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Tutkimustyon lahtbékohtana on organisaation kehittamistyd, jonka taustalla hyo-
dynnetadn Raahen kaupungin strategiaa. Tutkimustyon tavoitteena oli luoda
Raahen kaupungin mittaustoimelle oma strateginen dokumentti toimien kehitta-
misen tueksi. Maanmittausala kehittyy nopeasti tekniikan kehittyessa ja asiakas-
kunnan tarpeet sen myota, joten kehityksessa on syyta pysya mukana. Mittaus-
organisaation osaamisen perustaso on hyva, mutta uudistuvien menetelmien hal-
lintaa tulee kehittaa palvelutason yllapitamiseksi.

Tyon tutkimuskysymysten osalta ohjaavana paakysymyksena oli: Miten maan-
kayton ja mittauksen tulosalueen mittaustiimin toimintaa voidaan kehittd& kau-
pungin strategian painopistealueiden avulla? Alakysymyksia oli kaiken kaikkiaan
nelja: Millaisia teknologiaan liittyvia kehittamiskohteita tulosalueella on? Millainen
on mittaustoiminnan ajankaytollinen jakauma? Millaisia tarpeita koodijarjestel-
man siséllolle on? Millaisia tarpeita kaupungin eri tulosalueilla on drone-tekniikan
hyodyntamiselle?

Tyon tietoperustaan on koottuna Raahen kaupungin strategiset linjaukset selos-
tettuna ja toimia arvioiden. Taman lisaksi tietoperustaan kuuluu myds maankay-
ton ja mittauksen -tulosalueen esittely taustoittamiseksi.

Tutkimustyd on toteutettu laadullisena tutkimuksena, jonka aineistonkeruumene-
telmiksi valikoitui aivoriihi tyontekijoita osallistamaan, tilastoitavien mittausten ka-
sittely ajankayton hahmottamiseksi, seka kohdennetut sahkdpostikyselyt yhteis-
tyokumppaneille. Naiden avulla tydlle pyrittiin luomaan syvyyttd menetelmatrian-
gulaation kautta. Aineiston analysoinnissa aineistoa on luokiteltu erilaisiin paa-
ryhmiin SWOT-analyysin tueksi, jonka kautta mittaustoimen strategia on saatu
luotua.

Tyon tuloksena saavutettu Raahen kaupungin mittaustoimen strategia tulee toi-
mimaan tavoitteiden mukaisesti ohjaavana tekijana toiminnan kehittamisessa.
Prosessina valitut menetelmét soveltuivat pienessé organisaatiossa hyvin toimin-
nan kehittdmiseen ja organisaation nykytilan hahmottamiseen.

Asiasanat kuntastrategia, kehittdminen, laadullinen tutkimus, ai-
voriihi, tapaustutkimus, maanmittaus
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The objective of this thesis was to develop an organization based on the strategy
of the City of Raahe. The aim of this study was to create a strategical document
for the Survey Division of the City of Raahe to support its development. The basic
expertise in the organization is sufficient, but new techniques give an opportunity
to maintain the quality of the services.

The thesis studied how surveying could be developed based on the strategy of
the City of Raahe. The knowledge base consisted of the strategic guidelines of
the City of Raahe and assessment of the surveying procedures. In addition, an
introduction of the Land Use and Survey Division was included in the knowledge
base. The case study was done as a qualitative research. The research material
was collected with brainstorming, by processing the survey statistics and by
sending an email questionnaire to the partner companies. Methodical
triangulation was used in the analysis. The research data was classified into
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tool for creating the strategy of the Survey Division.
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guide the development of the operations. The research methods chosen for this
thesis were suitable for the development of a small organization and the analysis
of the current situation.
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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetydn aihevalinnan taustat ja viitekehys

Hakiessani suorittamaan ylemp&aé ammattikorkeakoulututkintoa tulevan opinnay-
tetyoni aihe oli ollut mielessani jo edellisen syksyn ja talven ajan. Lukiessani kou-
lutuksen tavoitteita, minulle jai kuva, etta tuleva opinnaytety6 olisi hyva mahdolli-
suus syventya asioihin tarkemmin ja kehittaa sité kautta myés omaa osaamistani
ja esimiestaitoja. Tyonantajani Raahen kaupunki suhtautui avoimesti aihevalin-
taan ja kannusti organisaation kehittimisen mahdollisuuksien tutkimiseen. Kou-
lutuksen edetessa aihetta tarkennettiin enemman kaupunkistrategiaa hyodynta-
vaan suuntaan. Muutoksella tydhon haluttin mukaan my6s johtamistaitoja tuke-
vaa tiedon ja taitojen kehittdmista, ettei kehitystyo jaa ainoastaan teknisiin asioi-
hin.

Maanmittaustekniikka on alana nopeasti kehittyva ja tekniikan monipuolistuessa
uusien mahdollisuuksien tiedostaminen ja kehityksen mukana pysyminen on
haastavaa. Toimin Raahen kaupungilla mittausty®njohtajan tehtavissa ja toimen-
kuva edellyttdd naiden asioiden hallintaa ja oma-aloitteista aiheen tutkimista. Ny-
kyisessa tydssani kolmen ja puolen vuoden aikana minulle on selkiytynyt koko-
naiskuva mittaustemme nykytasosta ja toimien mahdollisesta kehittdmispotenti-
aalista, joita haluan opinnaytetyon kautta tarkentaa seka tyontekijoita osallistaen,
etta tilastoja tutkien.

Kaupunkistrategia alkoi kiinnostamaan strategisen johtamisen kurssin kautta ke-
vaalla 2019 ja koin opinnaytetyon aiheen tarkentamisen olevan jarkevaa kurssin
tarjoamiin tietoihin pohjautuen. Vuonna 2017 Raahen kaupungissa toteutettu
strategiaty® jai omalta osaltani pintapuoliseksi raapaisuksi ja etenkin “jalkautta-
minen” termina jai mieleen siten, ettd sen toteutumista ja henkildstén osallista-
mista olisi hyva tutkia myds nain jalkikédteen omassa yksikossa ja lisata osaltaan
strategian tunnettavuutta tyoyhteisossdmme. Tyon tarkoituksena on kartoittaa
kehittamiskohteita maankayton ja mittauksen tulosalueen mittaustiimin toimin-
taan kaupungin strategiaan tukeutuen ja toimia analysoiden. Tata kautta kyetaan
olemassa olevaa kaupunkistrategiaa hyddyntdmaan mittaustoiminnan omien ke-
hittamiskohteiden hahmottamisessa ja sita kautta mittaustoimen oman strategian

laatimisessa.
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Viime vuosien aikana drone-tekniikka on kehittynyt sille tasolle, etta laitteista on
hyotya myds mittaustehtavissa. Hankimme jo aiemmin kevaalla 2018 kaupungille
edullisen hintaluokan ammattitasoisen kuvauskopterin, jonka ominaisuuksia ja
hyodyntamismahdollisuuksia kaupungin tasolla ei ole viela tarkemmin tutkittu.
Kesan 2018 aikana ehdimme lentda ainoastaan muutamia testilentoja, mutta
mahdollisuuksia on olemassa muitakin kuin alkuperainen ilmakuvien paivitystar-
koitus. Harjoittelua jatkettiin kesalla 2019 viistokuvauksilla ja havainnollistavilla

videoilla, joten joitain ideoita on siis virinnyt jo tyon aikana.

Myds koneohjauksen hyddyntamisessa erilaiset osaamisvajeet ovat nousseet
esille tydssani. Koneohjausmallien tekemiseen ja korjaukseen ei ole kaytos-
samme ohjelmia tai ainakin osaaminen niiden parissa puuttuu. Tekniikan kehitty-
misen myo6td myods koneohjauksen kehittdmiseen on jarkevaa resursoida tyoai-
kaa jatkossa. Kaytannossa koneohjauksen painopiste ja varsinainen kehitystyo
tulee olemaan aikaa vievad opettelua, joten tarkempaa tutkimusta esimerkiksi
kaytettavista ohjelmistoista ei ole jarkeva yhdistaa tahan opinnaytetyon tutkimuk-
seen. Sen sijaan ajankayton hahmottamisella voidaan tukea tulevaa kehitysty6ta

jatkossa ja osaltaan mukauttaa toimia kehitysta tukevaan suuntaan.

Naiden kahden tekniikan kehittymiseen liittyvan aiheen lisdksi kaupungin suorit-
tamissa mittauksissa on kaytdssa vanha koodiluettelo, jonka sisalléssa on puut-
teita ja listauksen kehittamiseksi on jarkevaa kuunnella myds yhteistydkumppa-
neita ja kartoittaa heidan tarpeitaan kooditusten suhteen. Naiden avulla on mah-
dollista luoda uusittu koodijarjestelma, jonka tarkoitus olisi palvella myos pitkaan
tulevaisuudessa ja mahdollistaa sen muokkaaminen tarpeiden mukaan jousta-

vasti.

Naiden ennakko-oletusten pohjalta lahdin rakentamaan kokonaiskuvaa kehitta-
miskohteista maankayton ja mittauksen tulosalueen mittaustiimissa kaupungin

strategiaan tutustuen, mittausmaaria analysoiden ja tyontekijoita osallistaen.

1.2 Opinnaytetydn tavoite, tarkoitus ja tehtava

3T-ajatusmallilla tarkoitetaan tytn tavoitteen, tarkoituksen ja tehtavan hahmotta-
mista. Lyhyesti tiivistaen tyon tarkoituksena on siis kartoittaa kehittdmiskohteita
Raahen kaupungin maankayton ja mittauksen tulosalueen mittaustiimin osalta

kaupungin strategiaan tukeutuen. Tydsséani tavoitteena on laatia maankayton ja
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mittauksen tulosalueen mittaustiimille oma strateginen dokumentti, jonka avulla
toiminnan kehittamista kyetdan ohjaamaan jatkossa tyon aikana maariteltyyn
suuntaan. TAman lisaksi tyon tavoitteena on loytaa kehittdAmiskohteille mahdolli-
sia toimenpide-ehdotuksia laadittavaa strategiaa tismentamaan ja luoda pohjaa
koodijarjestelman uudistamiselle. Tama tavoite tukee paatavoitetta, mutta sen
saavuttaminen ei itsessdén ole opinnaytetyon kannalta ratkaisevaa ja varsinai-

nen tydyhteison kehittamistyo tullaan tekemaan tutkimusprosessin jalkeen.

Tutkimuskysymysten avulla tutkimustydn etenemista on tarkoitus ohjata lapi pro-
sessin. Taman vuoksi tutkimuskysymysten maarittely on tarkeé osa itse ty6ta ja
niiden avulla kyetaan ohjaamaan aineistonkeruuta heti tyon alusta alkaen. (Eriks-
son & Koistinen 2014, 23.) Opinnaytetyon tehtavand on vastata tutkimuskysy-

myksiin, joita ovat:

Paakysymys: Miten maankayton ja mittauksen tulosalueen mittaus-

tiimin toimintaa voidaan kehittdd kaupungin strategian painopistealu-

eiden avulla?

Alakysymys: Millaisia teknologiaan liittyvia kehittdmiskohteita tulos-

alueella on?

Alakysymys: Millainen on mittaustoiminnan ajankaytollinen ja-

kauma?
Alakysymys: Millaisia tarpeita koodijarjestelméan sisalldlle on?

Alakysymys: Millaisia tarpeita kaupungin eri tulosalueilla on drone-

tekniikan hyddyntamiselle?



2 KAUPUNKISTRATEGIA

2.1 Strategia ja visio yleisesti

Visiolla tarkoitetaan yleisesti nakdkulmaa tulevaan eli haluttua paadmaaraa mita
kohti pyritdéan. Ne ovat eraanlainen polttoaine, mutta niiden toteuttamiseksi tarvi-
taan strategisia toimia. Strategialla puolestaan tarkoitetaan niitd kaytannon toi-
mia, joilla pyritaan kohti maariteltyd visiota. Hyva visio on helposti ymmarretta-
vissa ja hyvalla strategialla tuetaan sen toteutumista. Taméan voidaan tulkita myos
siten, etté hyva strategia vaatii taustalleen hyvia visioita. (Rothauer 2018, 15.)

Strategiasta on tulkittavissa myds organisaation todelliset arvovalinnat eli se mita
organisaatiossa pidetaan tarkeana ja mita kohti toimilla pyritdan (Bergman & Kor-
honen 2019, 53). Strategian kautta organisaatio pyrkii kohti paamaaraa eli taus-
talla on usein halu uudistaa tekemista. Muutostyd vaatii johtajuutta, mutta johta-
juus ei usein koostu vain yhdesta henkilosta, vaan ydintiimista eli joukosta asian-
tuntijoita ja osaajia. (Greete 2017.) Strategiatydssa onkin jarkevaa osallistaa

osaavaa henkilostoa strategian laatimiseen.

Strategiaa uudistettaessa ja visiota laadittaessa osallistaminen auttaa niiden si-
saistamisessa ja sita kautta toimeenpanossa. Strategia voidaan kuvata esimer-
kiksi tien&, kertoen visuaalisin keinoin tulkitsijalle, miten erilaiset vaiheet tukevat
vision toteutumista. Pelkka pitkd dokumentti ei ole omiaan sitouttamaan tyonte-
kijoita strategian toteuttamiseen. Tarkeaa olisikin, etté jokainen osaltaan 16ytaa
roolinsa strategian toteuttamisessa ja l6ytaa yhtalaisyydet oman tyénsa kehitta-
misessa. (Bergman & Korhonen 2019, 49-50.) Viestinndn merkitys on tarkeaa
onnistuneessa strategiatydssa, jolloin kyetaan halventamaan turhia ennakkoluu-

loja ja pelkotiloja mahdollisesti tulossa olevien muutosten suhteen (Greete 2017).

Nykyajan yhteiskunta muuttuu nopeasti tekniikan kehittyessa ja yh& useammalla
on paasy Internetiin. Myo6s teknologia kehittyy nopeasti ja nykyajan strategiasta
puhuttaessa termi ketteryys tai mukautuvuus ovat asioita, joita tulisi pohtia uutta
strategiaa luodessa. Osaltaan ndma ovat tulleet perinteisen suunnitelmallisuuden
ja ennusteiden laatimisen tilalle. (Hamalainen, Maula & Suominen 2016.) Kette-

ryydella mahdollistetaan strategian mukauttaminen nopeasti tarvittaessa.
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2.2 Kuntastrategian juridiset perusteet

Kuntalain 378 mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia. Strategiassa paate-
taan pitkalla aikavalilla kunnan talouden ja toiminnan tavoitteista. Sen tulee pe-
rustua arvioon kunnan nykyisesta tilanteesta, seké ennakointiin tulevista muutok-
sista toimintaymparistéssa ja niiden vaikutusten arvioon. Lain mukaan strategi-

assa tulee huomioida seitseman paakohtaa:

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

Kunnan tehtévia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet
Omistajapolitiikka

Henkilostopolitikka

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

N o g bk~ bR

Elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen

Strategian seurannan osalta siina tulee maaritella myds, miten strategian toteu-
tumista seurataan ja arvioidaan. Kuntastrategia tulisi tarkistaa vahintaén kerran
valtuuston toimikauden aikana. (Kuntalaki 378.) Laadittaessa kunnan talousar-
viota ja -suunnitelmaa, tulee kuntastrategia ottaa huomioon kuntalain 1108 mu-
kaisesti ja seka talousarvio, etta -suunnitelma tulee laatia siten, etté ne toteutta-
vat strategiaa ja luovat edellytykset kunnan tehtavien turvaamiseen. Kuntastrate-
gian tulisi siis olla merkittava tekija kunnan kehityksen ohjauksessa ja sen vaiku-

tuksen suuri rahankaytollisia nakokulmia ajatellen.

2.3 Raahen kaupungin strategia 2017-2021

Raahen kaupungin strategia on uudistettu vuonna 2017 ja se hyvéksyttiin kau-
punginvaltuustossa 30.10.2017. Strategia on laadittu valtuustokauden ajaksi ja
tavoitteet on kirjattu pitk&n aikavalin tavoitteiksi, joita tullaan tarkastelemaan val-
tuustokausittain kuntalain 378 mukaisesti. Strategian toteuttamisesta on kerrottu,
etta sita toteutetaan "talousarvion suunnittelukauden paaméaarien maarittdmisen
ja strategisten tavoitteiden kautta, talousarvion toimeenpanosuunnitelmin, omis-
tajapoliittisin ohjauksin, erillisin henkiléstésuunnitelmin hallintosddnndlla seka hy-
vinvointikertomuksen avulla”. (Raahen kaupunki 2019a.) Strategiatyon lahtokoh-

tana oli kdytanndssa toimintaympariston muutos (Tuomikoski 2019).
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Raahen kaupungin strategiaan on kirjattu viisi paakohtaa — "kantavaa ajatusta”,
jotka ovat esitettyna kuviossa 1. Naiden paakohtien avulla pyritaan rakentamaan
tulevaisuuden Raahea. Namé paékohdat ovat siis erdénlainen visio kaupungin
halutusta tulevaisuudentilasta. Kaupungin toimintojen on strategian mukaisesti
tuettava asetettuja tavoitteita parhaansa mukaan, siten kun se on mahdollista.
(Raahen kaupunki 2019a.)

Raahen strategian huoneentaulu

(/}9}' 2 &
92 p o AN
2y, 4 REQ
%, & .\
KANSAINVALISYYS 2 ; oo 3 EROTTUVA
DIGITALISAATIO g 7 1 TASAPAINOINEN
g | v & i TALOUS

KESTAVA KEHITYS

YHDESSA TEHTY

| YHTEIN

T VYOHYKKEET
|

N RAAHE i_,, PAIKAT JA
v

KOKEILUT HANHIKIVI 1

Kuvio 1. Raahen strategian huoneentaulu (Raahen kaupunki 2019a)

Tavoitteiden tukemiseksi on laadittu my6s teemoja, joiden avulla tavoitteita on
tarkoitus saavuttaa. Tavoitteisiin paasemiseksi ndma kaikkiin paékohtiin liittyvat
teemat ovat kansainvalisyys, digitalisaatio, kestava kehitys, yhdessa tehty, kokei-
lut, erottuva, talous tasapainoon, paikat ja vydhykkeet, seka Hanhikivi 1. My6s

nama teemat on esitetty kuviossa 1.

Kaikkien raahelaisten strategia eli yhdessa tekeminen tarkoittaa sitd, etta jokai-
nen sitoutuu osaltaan strategiaan ja tukee sen toteuttamista parhaansa mukaan.
Samalla innostetaan my6s kaupunkilaisia, ei vain henkildst6a, tekoihin. Yhteisty6
oppilaitosten ja yritysten kanssa nahdaan tarkeaksi avainkohdaksi yhdessa teke-
misen osalta. My6s kokeilukulttuurin tukeminen on osa kokonaisuutta tulevaisuu-
den Raahen rakentamisessa ja sen osalta kannustettavuutta lisdd myoés mahdol-

liset huomioimiset onnistuneiden kokeilujen osalta. Kokeilevassa kulttuurissa
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myo6s epaonnistumiset sallitaan, mutta taloudelliset ja toiminnalliset perusteet tu-
lee kuitenkin huomioida, kun ollaan tekeméassa ratkaisuja naiden suhteen. (Raa-
hen kaupunki 2019a.)

Strategian toteuttamisesta on kirjattu myds yleisella tasolla siten, etta valtuuston
tulee sitoutua strategiaan ja ohjata realistisesti resursseja sen mukaiseen toimin-
taan. Talousarvion ja toimenpideohjelmien tulee tukeutua strategiaan etenkin, mi-
kali suunnitelmat poikkeavat kustannuksiltaan aiemmasta. Toimintasuunnitel-
mien ja resursointien laatimisessa on noudatettava strategian tavoitteita ja seu-
rantaa ja arviointeja tehdaan jouhevasti, seka kerran valtuustokaudessa perus-
teellisemmin. (Raahen kaupunki 2019a.)

Henkildstdn osalta puhutaan strategian jalkauttamisesta henkildstolle, mika voi-
daan kokea myds negatiivisena termina. Varsinkin muutostilanteessa olisi tar-
ke&é saada henkildsté mukaan jo alkuvaiheessa, jolloin tavoitteet saadaan yhtei-
sesti sovittua ja prosessi saavuttaa yleisen hyvaksynnan jo alkuvaiheessa pro-
sessia. Erilaiset pelkotilat omaan asemaan nahden voivat aiheuttaa muutosvas-
tarintaa ja naista paastaisiin helpommin yli osallistamalla henkilostéa jo alkuvai-
heessa. (Kehusmaa 2010.) Raahen kaupungin osalta tavoitteena on, etta jokai-
nen tyontekija tuntee kaupungin strategian ja huomio sen tydssaan, seka pyrkii

kehittamaan ja ideoimaan toimintaansa eteenpéain (Raahen kaupunki 2019a).

StrategiatyOvaiheessa, ennen strategian hyvaksymista, jarjestettiin Raahen kau-
pungin henkildstélle paivan mittainen strategiaseminaari, jossa konsultin ja paat-
tajien luomaa strategiarunkoa ja strategian uudistamistydn perusteita kaytiin lapi
ja esiteltiin vaikuttamismahdollisuuksia tyon osalta. Taman lisaksi myos kuntalai-
set osallistettin kommentoimaan Raahen kaupungin laatimaa tavoiterunkoa val-
tuustoseminaarin yhteydessa. Vaikkakin varsinainen runko olikin jo laadittu kon-
sultin ja kaupungin johdon toimesta, paasivat myos kuntalaiset ja henkildstd kui-
tenkin nain osallistumaan tavoitteiden asettamiseen. Osallistumisen apuvéli-
neend kaytettiin screen.io verkkopohjaista sovellusta, josta osallistujat paasivat
seuraamaan kommentointia reaaliajassa ja antamaan oman nakokulmansa stra-
tegiaan ja nain vaikuttamaan lopullisen strategian muotoutumiseen. Itse strate-
giaprosessi oli nopea, ainoastaan noin 3kk ja tuona aikana strategiaa kasiteltiin

muutamissa valtuustoseminaareissa. (Tuomikoski 2019.)
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Yksi keskeisimmista strategian tunnettavuutta lisaavista tilanteista ovat kehitys-
keskustelut. Niiden yhten& tavoitteena on varmistaa, etta henkilost6 tuntee stra-
tegian ja arvioi miten toteuttaa sita omissa toimissaan. Samalla kaydaan lapi tyo-
tehtavat, asetetaan tavoitteet ja todetaan tavoitteiden tayttyminen aiemmin. Ke-
hityskeskusteluissa myds varmistetaan, etté vaadittava koulutustaso ja tydyhtei-
son toimivuus ovat riittavalla tasolla. (Raahen kaupunki 2019a ja 2019b.) Tilan-
teena kehityskeskustelu on siis hyva mahdollisuus esimiehelle tuoda asioita esille
strategian kautta ja antaa myo6s tyontekijalle heratteen sovittujen yhteisten paa-

maarien arvioimiseksi.

2.3.1 Strategian tavoitteiden méarittely ja toteutuminen

Raahen kaupungin strategiadokumentissa on esitettyna siis 5 paatavoitetta ja 9
lavistavaa teemaa. Paatavoitteiden osalta strategiadokumenttiin on laadittu myds
paikallismurteella tarkennettu strateginen kuvaus (kuvio 2), tarkennettu kehikko.
Kehikossa on avattu tavoitteiden sisdltoa ja paapiirteissdan esitetty, miten tavoit-

teisiin paasemiseksi tulisi pyrkia.

Tarkennettu kehikko

1. Raahe flakkaa (=liputtaa) 2. Evvaat ja avvaimet hyvvaan elamaan
Kaupunki on aktiivinen toimija ja mahollistaja lapsiystdvallisessé Raahesa

yritysten rinnalla. Kaupungin yrittajaystavallinen
palaveluasenne ja toiminnan heleppous luovat
eellytykset monipuoliselle yritystoiminnalle ja
sen kehittamiselle.

lhana lapsuus turvallisesa pikkukaupungisa josa
kaikki on lahella. Luomme mahollisuuvet ehejaan

Kansainvalistyminen lapsuuteen ja arijen hyvinvointiin. Positiivisesti

erottuva
Tikitalisaatio
o 5. Yksi meijén Raahe Tolokku
KeStaV? ke_hltys Hyvan elaman avvaimet kansainvalistyvasa tallouvenpito
(sosmall.nen, Raahesa Myétatuulen Raahesa soutavat
tallouvellinen, onnelliset ihimiset sammaan suuntaan! Paikat ja vyShykkeet
ympéristéllinen) Yhteinen merellinen, historijaltaan rikas ja
teollisuuveltaan virid pikkukaupunki eldvine Hanhikivi 1,
Tehhid kaikki yhesd kylineen. Ihimisen kokonen kaupunki. suurhankkeiden
3. Ossaava Raahe 4. Ouvosti houkutteleva kaupunki hydvyt alueelle

Kokkeilukulttuuri taysimaarasesti

Teréksistd ammattitaitua kaikilla alueilla ja Raahe on viehko ja virid teollissuuskaupunki, jossa on
elamanalloilla. Mahollistettaan koulutuspolut ityllinen meren darelld oleva vanaha puutalomilijod,
peruskoulusta korkia-asteelle. Ennakoijaan toimivat palavelut, kiinnostavat elinvoimaiset kyldt

seka houkuttelevat rannat ja saaristo. Matkailun
mahollistaminen. Tuotteistettaan historia, palavelut ja
tarinat kylilta ja kaupungista, mereltd ja teollisuuvesta
sekd tarijotaan elamyksid.

alueelliset ossaamistarpeet.

Kuvio 2. Raahen kaupungin strategian tarkennettu kehikko (Raahen kaupunki 2019a)

Erottumisen osalta Raahen kaupunki on "teraksinen aarrekaupunki’. Raahella on
vahvuuksia, joita tulisi hyddyntd& myds strategian toteuttamisessa. Merellisyys,
vanha kaupunki, monipuolinen historia ja tarinakulttuuri ovat avaintekijoita erot-
tuvuuden lisaamisessa. Naistd voidaan myos koostaa strategian yksi avainter-

meista eli "Oudosti houkuttelevuus”. (Raahen kaupunki 2019a.) Termia tukee
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my6s Maarit Johannan blogikirjoitus rantapallo.fi —Internetsivuilla 16.9.2019:
"Raahe - sieva, mutta creepy”. Kirjoituksessa ihastellaan Raahen vanhaa kau-
punginosaa ja Langin kauppahuoneen 1800-luvun tunnelmaa. Samalla kirjoittaja
ihmettelee myds vaen vahyytta sunnuntaiiltana: "Aloin epailemaan kaiken olevan
jotain suurta elokuvalavastetta”. Kirjoituksessa mainitaan myds vanhan kaupun-

gin kummitukset eli "ouvosti houkuttelevuutta” parhaimmillaan.

Kansainvalistymisen osalta paapaino on alueen suurhankkeiden toteutumisessa,
joita peilaten kansainvalistyminen tulee huomioida myds kaupungin palveluissa,
markkinoinnissa ja viestinnasséa (Raahen kaupunki 2019a). Suurhankkeista eten-
kin Hanhikivi 1 ydinvoimalaitosprojekti on nakyvilla Raahen seutukunnassa me-
dioissa ja se on myds itsessaan yksi osa strategian teemoista. Lisdksi Raahen
Laivan kultakaivos on esiintynyt julkisuudessa useiden kaivoksen ylos- ja alas-
ajojen kautta. Viimeisimpana kaivokseen liittyvana uutisoitiin mahdollisen kol-
mannen louhosmontun avaamisesta ja koeporauksista ja sita kautta kaivoksen

mahdollisesta uudesta ylosajosta (Kallio 2019).

Digitalisaation osalta strategian mukaisesti palvelut pyritaan siirtamaan verkkoon
silloin kun se on jarkevaa ja kayttoon otetaan asiakaspalautejarjestelma. Digitali-
saation kehitys onkin ndkynyt mm. rakennusvalvonnan Lupapiste.fi -verkkopal-
velun kayttoonottona ja kaupungin Internet-sivujen paivityksena uudelle alustalle.
My0s sosiaalisen median tarjontaan on lahdetty mukaan Facebookin, Instagra-
min ja erindisten blogien kautta. Raahen kaupungin verkkosivujen kautta voidaan
antaa palautetta tai jattda yhteydenottopyyntd haluttuun toimipisteeseen, jattaa
kommentteja meneillaan oleviin kaavaprosesseihin ja seurata kaupunginvaltuus-

ton kokouksia verkkolahetyksen kautta (Raahen kaupunki 2019c).

Osaamisen osalta viimeisimpana esille nousseena tekijand Raahen kaupunki si-
toutui vuosille 2020-2025 vahintaan 300000€ vuosittaiseen panostukseen am-
mattikorkeakoulutasoisen koulutuksen jarjestamiseksi paivaopetuksena Raa-
hessa. Projektissa mukana ovat Kajaanin ammattikorkeakoulu ja Raahen koulu-
tuskuntayhtyma. Aiemmin Raahessa on jarjestetty monimuotokoulutuksena ra-
kennus- ja yhdyskuntatekniikan, seka konetekniikan opetusta. (Myllykoski 2019a,
6.) Kokeilukulttuuri vahvistaa omalta osaltaan myds osaamisen vahvistumista ko-

keiluiden eli yrityksen ja erehdyksen kautta.
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Koulutukseen liittyen Raahen kaupungin opetustoimi on julkaissut myds oman
strategiadokumenttinsa, joka hyvéaksyttin 4.9.2019 tulevaisuuslautakunnassa
§108. Strategian sloganina on "Matkalla hyvaan tulevaisuuteen”. Dokumentti tu-
keutuu Raahen kaupungin strategiaan mm. kokeilemisen rohkeuden kautta eli
mahdollistetaan kokeilukulttuuri strategiaa lavistavan teeman mukaisesti. (Raa-
hen kaupunki 2019d.) Tama dokumentti vaikutti osaltaan haluun laatia oma stra-
teginen dokumentti my6s mittaustoiminnan osalta. Vastaavia tulos- tai toimialu-

een omia strategioita ei ole tehty ainakaan lahivuosina.

Kestavan kehityksen osalta kaupungin tavoitteena on turvata toimiva ja terveelli-
nen ymparistdé myads tuleville sukupolville. Teemaan kytkeytyy myds talouden ta-
sapainottaminen ja pitkalla aikajanteella tavoiteltava talouden ylijaadmaisyys, mika
tukee kestavaa kehitysta osaltaan. Talouden osalta velkamaaran leikkaaminen
on tekij, mik& korostuu myos tiukassa talouden suunnittelussa ja on yksi tar-
keimmista strategisista toimista, joka nakyy myos paikallisissa medioissa. (Raa-
hen kaupunki 2019a.)

Kehittamislautakunnassa 10.9.2019 ja kaupunginhallituksessa 16.9.2019 kasitel-
tiin toimia myds yrittajaystavallisyyden parantamiseksi kaupungin elinvoimaisuu-
den tukemiseksi. Vuoden 2020 alusta otetaan kayttoon yritysvaikutusten arvioin-
tikaytanto kaikissa esityksissa. Liséksi 1-2 kertaa vuodessa jarjestettavilla ajan-
kohtaisiin asioihin keskittyvilla iltakoulu- tai aamukahvitilaisuuksilla pyritdén pa-
rantamaan yrittajaystavallistda asemaa. Naiden toimien avulla pyritaan takaamaan
jo toimiville, seka uusille yrityksille toimintaedellytykset. (Raahen kaupunki
2019e.)

Kokonaisuutena kaupungin strategiaan tukeutuvia toimia on siis tehty strategian
voimassaolon aikana ja toimet ovat ndkyneet myos paikallisissa medioissa. Ta-
louden tasapainottaminen on nostettu etenkin viime aikoina esille voimakkaasti
ennusteiden nayttdessa tilikauden 2019 jaavan alijddmaiseksi noin 8,2 miljoonaa
euroa (Myllykoski 2019b). Osaaminen oli siis myds nostettu hyvin esille panosta-
malla koulutuksen kehittamiseen, mutta esimerkiksi lapsiystavallisyyden osalta
itse nden asian, etta tdma on yhtena paateemoista jddnyt muiden toimien varjoon
ja uhka kylakoulujen lakkauttamisesta ei ainakaan lisda lapsiystavallisyytta Raa-

hen kaupungissa koulumatkojen ja koulupéivien pidentyessa.
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2.3.2 Talous ja strategia

Tasapainoisen talouden teeman osalta Raahen kaupungissa kaynnistettiin yh-
teistoimintaneuvottelut tydnantajan luovuttaessa esityksensa 13.8.2019 henki-
|6ston edustajille. Itse neuvottelut alkoivat 19.8.2019 ja kaupunginvaltuusto hy-
vaksyi neuvotteluesityksen osaltaan 11.11.2019. (Raahen kaupunki 2019f.) Var-
sinaisesti uudistamisty0 aloitettiin jo tammikuussa 2019 Organisaatiouudistuksen

nimikkeella.

Organisaation uudistamistyon tarkoituksena on seka tehostaa taloutta, etté ajan-
mukaistaa toimintaa. Uudistamistyon aikana tydryhm&an on osallistunut edusta-
jia seka tydnantajan, etta tyontekijoiden puolelta. Tydryhman esitys toimi yhteis-
tydneuvottelujen pohjana ja sisalloltaan se pohjautui enemmankin palveluverkon
uudistamiseen ja tilojen vahentamiseen. Irtisanomisia ja lomauttamisia ei esityk-
sessa esitetty, vaan henkildston osalta tehostaminen on tarkoitus toteuttaa pi-
demmalla aikavalilla elakoéitymisten ja tehtavien uudelleenjarjestelyjen kautta.
(Raahen kaupunki 2019f ja 2019g.)

Yhtena radikaaleimpana talouden tehostamistoimenpiteené esille on noussut
kiinteistdjen hallintaan liittyvat linjaukset. Kaupungin omistamien kiinteistdjen
maara on kasvanut kahden kuntaliitoksen seurauksena ja turhista kiinteistoista
on tarkoitus pyrkid eroon. Kaupungin tarkoituksena on keskittda toimistovaen ti-
loja nykyisen hajasijoittamisen sijaan. My0s kiinteistdjen vuokraus on yksi yhteis-
toimintaneuvotteluissa esille nostettu tehostamiskeino. (Myllykoski 2019c, 4-5;
Raahen kaupunki 2019f.) Yhtena yhteistoimintamenettelyn kohteena on mydés
ICT-palvelujen ulkoistaminen, mika pienentdé palkkakustannuksia, mutta nakyy
toisaalta palvelujen ostoissa. TAmé& koskee kuitenkin vain osaa toiminnoista.
(Myllykoski 2019d, 5, Raahen kaupunki 2019f.)

Kokonaisuutena esitysten toimenpiteitd tullaan kasittelemé&éan jatkossa talousar-
viovaiheessa vuosittain. Yhteisvaikutusten on arvioitu olevan vuosivalilla 2020-
2024 kokonaisuutena noin 10,3 miljoonaa euroa eli noin 2 miljoonaa euroa vuo-
dessa. (Raahen kaupunki 2019f.) Omalta osaltani mietin, ettd ainakin kiinteis-

toista luopuminen voi aiheuttaa epavarmuustekijoitéa saastdjen toteutumiselle el
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saadaanko vanhoista kiinteistoista millaisia hintoja ja onko ostajia tarjolla riitta-
vasti? Toisena jatkopohdintana koulujen lakkautus voi tuoda kuluja sek& kulje-
tusten osalta, ettd suurissa yksikdissa mahdollisten erillistarpeiden, kuten koulu-
psykologien maaran lisaéamisen johdosta, mutta ndméa ovat vain arvailuja siita
mitd vaikutuksia paatoksilla voi olla ja aiheen tutkiminen veisi opinnaytetydssa

kohtuuttomasti aikaa, eika se varsinaisesti liity tutkimustyon ydinalueeseen.

2.4 Raahen kaupungin historiaa ja varhaista maapolitikkaa

Osaltaan Raahen kaupungin maapolitikan kulmakivena ovat kaupungin lahjoi-
tusmaat, jotka ovat lahtojaan kaupungin perustamisesta. Vuonna 1649 kaytiin
neuvotteluja kaupungin perustamisesta kuningatar Kristiinan ja valtaneuvoston
kanssa ja taman johdosta kaupungin perustamisasiakirjat, privilegiot, julkaistiin
5.12.1649, jolloin syntyi Salon kaupunki. Perustamiskirjelméssa viitattiin myos
kaupungin rakentamistapaan ja paikkaan, mika kaytannossa tarkoitti asemakaa-
van laadintaa kaupungille. (Toivanen & Forss 1990, 400, 506, 526 ja 530-531;
Lilius 2006, 9.)

Ensimmaisi& kaupungin alueellisia hahmotuksia varten maanmittari Claes Claes-
sonille annettiin toimeksi mitata alue (kuvio 3). Kaupungin paikan maaraytymisen
osalta historiadokumenteissa on viitteitd, ettei ensimmainen suunniteltu paikka
ollut sovelias lilan alavana kaupungin sijainnille ja sitd olisi muutettu tdman joh-
dosta. Vuoden 1650 tienoilla valmistui kaksi asemakaavaa, ajalle ominaista kau-
pungin ruutukaavaa, joista toinen valittiin toteutettavaksi. Osa kaava-alueesta oli
piirretty myos merenlahden, Sovionlahden, paalle, mika tarkoitti lahden taytta-
misté asuntokayttoon myohemmin. Jalkimmaisessa kaavaehdotuksessa Sovion-
lahden pohjoinen osa oli korostettu, jolla tarkoitettiin kaavan ensivaiheen toteutu-
mista. Kaavojen valmistuttua Claessonin tehtavaksi annettiin paaluttaa alueen
korttelit ja kadut. Karttojen ajoitus ei ole aivan tasmallinen vuosilukujen puuttu-
essa ja historiadokumenteista 10ytyy viitteitd seka vuosiin 1649, 1650 ja 1651.
Todennékaisin ajankohta kaupungin rakentamisen aloittamiselle on kuitenkin Li-
liuksen mukaan 1651 kesalla, vaikka kaavojen ajankohdat eivét aivan tasmalliset
olekaan. (Toivanen & Forss 1990, 530-535, 539; Lilius 2006, 9-14.) Tama kaava

muodostaa edelleen rungon nykyiselle vanhan Raahen kaupunginosalle.
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Kuvio 3. Maantieteellisen mittauksen johdosta laadittu kartta Raahesta 1650-luvun tait-
teesta (Lilius 2006, 10 (Ruotsin valtionarkisto))

Aikakauden ajatusmallin mukaan kaupunkia ei voitu perustaa yksityisten omista-
mille maa-alueille. Tata varten kruunu hankki tai luovutti jo omistamiaan maitaan
kaupungin hyddynnettavaksi. Maiden luovuttamisella oli tarkoitus tukea kaupun-
kien kehittymista ja niita voitiin hyddyntaéa seka kaupungin rakentumiseen tonttei-
neen, katuineen ja oheisalueineen, etta viljelyyn ja laiduntamiseen. Nailta maa-
alueilta perittiin korvausta erilaisten verojen, kuten tonttidyrin muodossa. (Virta-
nen 2004, 23-24.)

Raahen pormestariksi nimetty Henrik Corte jatti vuonna 1650 Pehr Brahen vali-
tyksella majesteetille anomuksen lahjoitettavista maa-alueista laidunmaaksi,
joilla turvattaisiin kaupungin talouden kehittymistd saatavien verotulojen muo-
dossa. Anomus hyvéaksyttiin valtiopaivilla ja kaupungille myonnettiin lahjoitus-
maana 6 ¥ perintdtilaa Savolahdesta ja Palonkylasta. (Toivanen & Forss 1990,
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537.) Nama lahjoitusmaat luovat edelleen pohjan nykyisen Raahen kaupungin

maaomaisuudelle ja raakamaalle.

Kaupunki perustettiin siis vuonna 1649 Salon kaupunkina. Sijainnin tarkentuessa
ja maanomistuksen muuttuessa kaupunki kuitenkin perustettiin uudelleen, kuten
historiateos asian ilmaisee, vuoden 1652 syksylla Brahestadina eli Raahen kau-
punkina kreivi Pehr Brahen ostettua itselleen kruunulta omistukseensa Salon ja
Pielisen pitajat vapaaherrakuntaansa. Tama tarkoitti myds vapautusta kruunun-
veroista. Samalla my6s hallinto muuttui kreivin alaisuuteen ja verot tuloutuivat
kaytdnnossa kreiville. Kruunulle veroja jouduttin maksamaan vasta vuodesta
1675 alkaen ja Oulu ja Kokkola pyrkivat Raahen kaupunkiaseman lakkauttami-
seen nahdessaan sen Kkilpailijana kaupankayntioikeudelle verohelpotusten joh-
dosta. Naiden kahden kaupungin anomus kaupunkioikeuksien peruuttamisesta
kasiteltin vuoden 1680 valtiopaivilla Pehr Brahen kuoltua aiemmin samana
vuonna 12.9.1680. Vuonna 1681 julistettiin kuningas Kaarle XI:n 10.12.1680 pai-
vatty paatds Raahen ja Pietarsaaren kaupunkien lakkautuksesta. Kuningas kui-
tenkin perui paatbksensa vuonna 1682 esitettyjen valitusten ja perusteluiden joh-
dosta ja Raahe sai sailyttaa kaupunkioikeutensa. (Toivanen & Forss 1990, 400,
537-538, 606-616.)

Vapaaherrakunta kuitenkin lakkautettiin ja alueet palautuivat kruunun hallintaan
pian Pehr Brahen kuoleman jalkeen. Perusteet lakkautukselle oli luotu jo vuonna
1655 valtiopaivien paattaessa neljannesreduktiosta eli laanitysten osittaisesta
palauttamisesta kruunulle, Pohjanmaan osalta kokonaisuudessaan, mutta tama
reduktio venyi toisaalla kaytavien sotien johdosta. Alueiden luovutuksen lisaksi
aatelisten oli paatoksen mukaan luovuttava neljanneksesta Kustaa Il Aadolfin
kuoleman jalkeen saatujen tilojen osalta veroista tai itse tiloista. Reduktio toteu-
tettiin Pohjanmaan osalta vuonna 1674, mutta Pehr Brahen laanitykset sailyivat
peruuttamattomina Raahen osalta kreivin luovuttaessa laanityksia Ruotsista.
Tama oli siis kuitenkin valiaikaista ja paasaantoisesti viimeisetkin laanitykset pa-
lautuivat kruunulle ison reduktion my6ta 1680-luvun aikana. (Toivanen & Forss
1990, 525-526; Hyvonen 1982, 61.)
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Kaupunkina Raahella oli epasuora omistusoikeus maa-alueisiin eli lahjoitusmai-
hin. Ylin omistusoikeus oli kruunulla, mutta tdma luovutti oikeutensa kaupun-
geille. Porvarit olivat maanomistuksessa alisteisessa asemassa ja heilla oli kay-
tanndssa kayttdoikeus maihin, joita heidan tuli viljella ja naista kerattiin veroja.
1770-luvulla Raahen kaupunki myi myds huutokaupalla omistamiaan peltoja, niit-
tyja ja saaria ja kattoi talla mm. raatihuoneen korjauksen. (Nygard, Rantatupa,
Toivanen & Viita 1995, 205-208.) Maan myyntia ei yleisesti ottaen pidetty luvalli-
sena ja myyntiin asetettuja rajoituksia rikottiin aina lainsdadanndollisiin vapautuk-
siin asti. Jo 1800-luvulla kuitenkin maan luovutusta tonttimaaksi yksityisille tay-
della omistusoikeudella pidettiin yleisesti hyvaksyttavana lahjoitusmaiden ase-
makaava-alueiden osalta. Kuitenkin vasta vuonna 1943 maan myynti vapautettiin
asemakaavan ulkopuolelta ja vuonna 1962 (Laki kaupungin lahjoitusmaiden luo-
vuttamista koskevien rajoitusten poistamisesta 27.7.1962/423) poistettiin kaikki
rajoitukset lahjoitusmaiden luovutuksen osalta. (Virtanen 2004, 23-24; Hyvonen
1982, 107.)

Talonpohjia verotettiin tonttiayreilla ja peltoja peltoverolla ja kauppaa kauppave-
rolla. Nailla saatiin katettua kaupungin menoja ja luotiin pohjaa nykyisillekin ve-
romuodoille. Maanomistuksen suhteen asemakaavan ulkopuolella Raahen kau-
punki omisti viela 1800-luvun puolivéalissa peltoa, niittyd ja takamaata yhteensa
3649 tynnyrinalan verran eli noin 1800 ha verran (Nygard ym. 1995, 205-208;
Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetus-Kokous 25/1886).

2.5 Raahen kaupungin maapoliittinen ohjelma

Maapolitiikkaa ovat itsessaan toimet, jotka liittyvat maan hallintaan eli maan han-
kintaan, luovutukseen ja hintatasoon, sek& omistus- ja hallintasuhteiden kehitta-
miseen. Maankayttopolitiikalla puolestaan ohjataan itse maankayttéa haluttuun
suuntaan esimerkiksi kaavoittamalla alueita suunnitellun mukaisesti tai luovutta-
malla tontteja tietyin rajatuin ehdoin. (Virtanen 2000, 7.) Maankaytto ja rakennus-
lain 5.2.1999/132 5 a § mukaisesti kunnan maapolitiikka sisaltdd maanhankin-
taan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet. Nailla pyritaan
varmistamaan edellytykset yhdyskuntien kehitykselle. Myds Maankaytto ja raken-
nuslain 5.2.1999/132 20 § vahvistaa maapolitikan toteuttamisen olevan yksi kun-
tien tehtavista. Maapoliittinen ohjelma on er&é&nlainen pitkan aikavalin strateginen

dokumentti, johon n&ma asiat on kirjattu. Raahen kaupunginvaltuusto hyvaksyi
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kokouksessaan 27.5.2019 853 uuden maapoliittisen ohjelman vuosille 2020-

2030, joten viimeisin dokumentti on varsin tuore.

Raahen kaupungin omistuksessa on nykydan noin 6684 ha maa-aluetta ja noin
3106 ha vesialuetta. Naista raakamaavarannoksi voidaan luokitella noin 342 ha,
joka muodostaa hyvan pohjan my6s tulevaisuuden tonttitarjonnan luomiseen.
Osaltaan tontinluovutuspolitiikkaan liittyvat my6s vuokratut maa-alueet, joita on
asuntoalueiden osalta 168 ha ja teollisuus ja varastorakenteiden alueita noin 118
ha. Taman lisdksi Raahen Satamalle vuokrattu 210 ha maa- ja vesialue luo poh-
jaa kaupungin taloudelle suhteellisen tasaisten vuokratulojen muodossa, mika
osaltaan tukee myds tasapainoisen talouden toteutumista kaupungin strategian
mukaisesti. (Raahen kaupunki 2019h, 5.)

Tonttitarjonnan osalta maapoliittisessa ohjelmassa kirjataan, ettd myds suunnit-
teilla olevien hankkeiden vaikutusta tulee arvioida tulevaisuuden tontti- ja tilatar-
peita suunniteltaessa (Raahen kaupunki 2019h, 9). Tama kirjaus toteuttaa myds
osaltaan kaupungin strategiaa, jonka yhtena teemana elinvoimaisuus ja Hanhikivi
1 on otettu siis huomioon. Strategisten tavoitteiden toteutumisen tukemisesta on
myo6s laadittu oma lukunsa. Naistd mm. hajarakentamisen ohjaus vaikuttaa myos
paivakotien ja koulujen tarpeeseen haja-alueilla. My6s tarkoituksenmukaisilla
tontinluovutusehdoilla ja oikea-aikaisella, seka tarkoituksenmukaisella maanhan-
kinnalla voidaan vaikuttaa tonttien kysyntaan ja siten kaupungin elinvoimaisuu-
den lisddmiseen. Hintatason pitdminen kohtuullisena luo myds edellytyksia kil-
pailukyvyn yllapitamiseen, seka yksityisten asukkaiden, etta yritysten joukossa.
(Raahen kaupunki 2019h, 10-11, 19.)

Maanhankinnan periaatteena on, ettd raakamaata pyritadn hankkimaan maan-
myynnista saatavien tulojen puitteessa. Kaytéssa on termi nettoperiaate eli maan
myynnilla katetaan maan hankinnasta aiheutuvat kulut. Maapoliittisen ohjelman
tavoitteisiin on kuitenkin kirjattu, ettd raakamaan hankintaa olisi syyta tehostaa ja
sitominen epé&varmaan, usein yksittaisiin suuriin kauppoihin, liittyvddn maan-
myyntiin aiheuttaa epa&varmuustekijoita raakamaan hankintaan myynnin epaon-
nistuessa. (Raahen kaupunki 2019h, 6-7.)
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Tehokas maapoliittisen ohjelman toteuttaminen vaatii my6s seurantaa, jotta voi-
daan arvioida tavoitteiden toteutumista. Pelkk& budjetin seuraaminen ei ole valt-
tamatta riittdva menetelmé&, vaan strategisia dokumentteja laadittaessa on hyva
pohtia my6s muita mittaamisen valineitad (Einola & Kohtamaki 2015, 51). Tavoit-
teiden toteutumisen seuraamisen mittareiksi on Raahen kaupungissa asetettu
raakamaan ja tarjottavien, seka luovutettujen tonttien maaraan ja sijaintiin poh-
jautuvia tunnuslukuja. Nama tilastot on tarkoitus julkaista kaavoitusohjelman liit-

teena vuosittain. (Raahen kaupunki 2019h, 21.)

Vaikka itse maapoliittinen ohjelma on laadittu pitemmalle aikavalille, on sita mah-
dollista uudistaa poliittisten linjausten muuttuessa. Valtuuston vaihtuessa oh-
jelma kaydaan lapi ja samalla voidaan tarkastella sen ajantasaisuutta. (Raahen
kaupunki 2019h, 21.) Kuntien vetovoimatekijoihin liittyen on kyettdva uudista-
maan toimia ja vastaamaan asiakaskunnan tarpeisiin (Einola & Kohtaméaki 2015,
7). Ajatuksena kirjaus uudistamismahdollisuudesta siis luo mahdollisuuden uu-
distua ja vastata asiakaskunnan eli kuntalaisten tarpeisiin nopeastikin. Muutoin-
kin on ajoittain hyva vertailla maapoliittisten ja poliittisten tavoitteiden suhdetta ja
niiden realistisuutta (Virtanen 2000, 104). Ajankohtana valtuustokauden vaihtu-
minen on jarkeva hetki tallaiselle analyysille, jotta mahdolliset uudet ajatukset

saadaan esille, eika kehitys pysahdy vanhentuneisiin tavoitteisiin.
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3 RAAHEN KAUPUNGIN MAANKAYTTO JA MITTAUS -TULOSALUE

3.1 Maanmittausalan henkiléstd Raahen kaupungin tulosalueilla

Raahen kaupungin osalta maanmittaukseen erikoistuneiden henkildiden méaara
on vahva ja osaamistaso monipuolista. Maankayton ja mittauksen tulosalueella
tyoskentelee talla hetkella 15 henked, miké koostuu esimiehesta — kaupunginge-
odeetista, maankayttéinsindorista ja tontti-insindorista, paikkatietoinsinddrista ja
karttateknikosta, kahdesta kartanpiirtdjasta, toimistosihteerista, 6:sta mittausmie-
hesté ja mittaustyonjohtajasta. Naistd kaupungingeodeetti, maankaytt6insindori
ja tontti-insindori muodostavat tonttitiimin, mittamiehet ja mittaustydnjohtaja mit-
taustiimin ja muut kuuluvat karttatiimiin. (Patanen 2019.) Osaston rakenne on esi-
telty kuviossa 4. Kokonaisuutena yksikkd kuuluu rakennetun ympéariston lauta-

kunnan alaisuuteen.

tulosalue

15 henkil6a

4

Tulosalueen esimies
Kaupungingeodeetti

Tonttitiimi Karttatiimi

[ Kaupungingeodeetti ]

Paikkatietoinsinééri [ Mittaustydnjohtaja ]

[ Maankéyttdinsindori ] Karttateknikko [ Mittausmies 6kpl ]

Toimistosihteeri

[ J
[ ]
| Tonttiinsingeri | | Kertanpirtsja 2kpl |
[ J

Kuvio 4. Maankaytto ja mittaus —tulosalueen organisaatiokaavio
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Nykyiseen muotoonsa maankaytdn ja mittauksen tulosalue on muotoutunut Raa-
hen ja Pattijoen kuntaliitoksen jalkeen vuonna 2003. Tatd ennen Raahen kau-
pungin osalta maankayton ja mittauksen osastoon kuuluivat tonttitimin 3 henki-
|64, karttatiimin 5 henkildéa ja mittaustiimin 5 henkil6a. Lisaksi aiemmin Pattijoen
kunnalla tyoskenteli nelja mittausalan henkiléa: mittausteknikko, kartoittaja, mit-
tausmies ja kartanpiirtgja. (Patanen 2019.) Yhteensa henkil6stda oli siis kuntalii-
toksen aikaan 17, joten tyOntekijamaara on laskenut tasta ainoastaan kahdella
henkil6lla ja resurssit ovat sitd kautta pysyneet vahvana. Vuonna 2013 myds Vi-
hannin kunta liittyi Raahen kaupunkiin, mutta se ei tuonut muutoksia osaston
henkilostoon (Patanen 2019).

Edella mainittujen lisaksi kaavoituksella on oma osastonsa, johon kuuluu nykyi-
sellaan 7 henkil6a. Kaavoitusyksikkoa johtaa kaavoituspaallikko, jonka lisaksi tii-
miin kuuluu kaavoitusarkkitehti, 2 kaavasuunnittelijaa ja 3 suunnitteluassistenttia.
Yksikko laatii itse osan kaavoista, vastaa kaavaprosessien ohjauksesta konsulttia
hyodyntavissa kaavahankkeissa ja vastaa poikkeamislausuntojen ja suunnittelu-
tarveratkaisujen valmistelusta paattaville toimielimille. (Raahen kaupunki 2019i.)
Kaavoituksen on katsottu olevan vahvasti sidoksissa alueen elinvoimaan ja ke-
hittAmiseen, mink& johdosta kaavoituksen tulosalue kuuluu kehittamislautakun-
nan alaisuuteen. Fyysisesti kaavoituksen tulosalueen toimipiste on kuitenkin tek-
nisen keskuksen kanssa samoissa tiloissa Pattijoella tukitoimintojen, esim.
maankayton ja mittauksen, sekéa rakennusvalvonnan, sijaitessa my6s suurim-

malta osin samassa osoitteessa.

3.2 Tarjolla olevat mittauspalvelut

Mittauspalveluiden osalta Raahen kaupungin toimenkuvaan kuuluvat rakennus-
valvontamittaukset Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan alueella, kantakartan
yllapito ja kiinteistétoimitusten mittaukset kaupungin kiinteistérekisterinpitoalu-
eella, kunnallisteknisten suunnitelmien maastomallimittaukset suunnitteluvai-
heessa ja suunnitelmien maastoon vienti, yhteistybkumppaneiden johtokartta-
mittaukset ja maastoon merkinnat, sek& muut mahdolliset tilaustehtavat Raahen

kaupungin toimialueella.
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Rakennusvalvontamittausten osalta Siikajoen kunnan kanssa solmittu yhteisty6-
sopimus on ollut voimassa nykyisen kaltaisena Raahen kaupungin mittauspalve-
luiden osalta jo vuoden 2003 alusta alkaen. Sopimus siséltaa yhteistydon myaos
esimerkiksi rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen osalta. Sopimuspohjaa on
sittemmin uudistettu ja vuonna 2009 sopimukseen tulivat mukaan my6s Pyh&joen
kunta, sek& sittemmin Raahen kaupunkiin liittynyt Vihannin kunta. Pyhajoen kun-
nan osalta sopimus ei kuitenkaan kattanut mittauspalveluita ja kunta on purkanut

osaltaan sopimuksen sittemmin. (Hautala 2019.)

Raahen kaupunki on ottanut vastatakseen kiinteistérekisterinpidon kaytannossa
asemakaavoitetuilla keskusta-alueilla ja laajentanut aluetta hiljalleen Pattijoen
suuntaan. Viimeisin laajennus alueeseen tehtiin vuoden 2019 alusta, jolloin noin
48 hehtaarin alue liitettiin osaksi Raahen kaupungin kiinteistorekisterinpitoalu-
etta. Rekisterinpitoalue vuoden 2019 syksylla on esitetty liitteessa 1. Talla kiin-
teistorekisterinpitoalueella kiinteistotoimitukset suoritetaan omana tyona. Kanta-
kartan yllapitoalue on hieman laajempi ja se on esitetty liitteend 2 olevassa kar-

tassa.

Kuntatekniikan tarpeisiin tehdaan erinaisia tarkistusmittauksia ja suunnittelua
varten maastomallimittauksia. Lisaksi tehtaviin kuuluvat suunnitelmien tyémaille
merkinnat. Kuntatekniikalla on kaytdéssaan myos yksi koneohjausjarjestelma tie-
hoylassa, jonka orientoinneissa on avustettu tarpeen mukaan ja tydtmaille on
luotu pysyviad orientointipisteitd. Sisaisten mittausten osalta tuntimaara on ollut
viimeisen viiden vuoden aikana keskimaarin noin 1020 henkilétydtuntia vuosita-

solla. Naista suurin osa on kahden henkilén eli mittausryhman tyota.

Lahimmat yhteistybkumppanit ovat Raahen Energia Oy ja Raahen Vesi Oy, joi-
den johtokartoituksia tehdaan tilauksesta nopealla aikataululla etenkin Raahen
Energia Oy:n osalta noin 2 kertaa viikossa. Paikallisuus on tdssa siis avainase-
massa. Kartoituksien liséksi esimerkiksi kaivon paikkoja ja suojaputkien paité
merkitdan maastoon kunnallistekniikan rakentamisvaiheessa. Raahen Energia
Oy on Raahen kaupungin omistama yhtio, joka aloitti liiketoimintansa vuonna
2000 (Raahen Energia Oy 2019). Tall6in solmittiin myods yhteistydsopimus, joka
sisalsi myos sopimuksen kartoituspalveluista (Hautala 2019). Myds Raahen Vesi

Oy on kaupungin omistama yhtio (Raahen Vesi Oy 2019).
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Mittauksia suoritetaan myos ulkopuolisille tilaajille erillisen hinnaston mukaisesti.
Suosituin yksittainen ulkoinen mittaus on ollut rakennuspaikan likimaarainen mer-
kinta, joka tehd&an satelliittipaikantimilla ja tarkoituksena on mahdollistaa maa-
téiden osuminen kohdilleen heti kerralla, ennen varsinaista Maankaytto ja raken-
nuslain 5.2.1999/132 149 b § mukaista rakennuspaikan merkintaa, joka velvoite-
taan rakennusluvan yhteydessa. Rakennuspaikan likimaaraisia merkintdja on
tehty vuositasolla viimeisen seitsemé&n vuoden aikana noin 43 h edesta ja naista
maarallisesti suurin osa on 1 h minimiveloituksella tehtyja tydparin suorittamia

mittauksia.

3.3 Kaytettavisséa oleva mittauskalusto

Raahen kaupungin mittaustoiminnassa kaytettava kalusto muodostuu paasaan-
toisesti Trimble-tuotemerkin laitteista. Naiden liséksi pienien alueiden ilmakuvien
paivitysta varten kaupungille hankittiin kevaalla 2018 multikopteri, eli drone, DJI
Phantom 4 Pro. Laitteet on hankittu kaupungille ostoina, eiké leasing-sopimuksia
ole kaytdssa. Vuoden 2009 takymetrin hankintapaatoksessa todetaan peruste-
luina, etta laitteiden vuokraus on kallista ja kahden vuoden vuokra vastaa kalus-
ton ostohintaa. (Hautala 2019.) Laitteiden hankinnassa on edelleen noudatettu
tata toteamusta ja laitteiden iat puoltavat niiden aiempaa hankintaperustelua ko-

konaistaloudellisesti jarkevana paatoksena.

Maastotallentimia on paivitetty viime vuosina tehokkaampiin versioihin aineiston
maaran lisdantyessa ja aineistokokojen kasvaessa. Nykyisellaan kaytdssa ovat
TSC3-sarjan tallentimet, joihin on hankittuna Trimble Access perusmittausohjel-
man lisaksi myds Trimble Access Tiet -lisdosa, joka mahdollistaa tiemittausten
suorittamisen suunnitelma-aineistoista. Tallentimia kaytetd&n yhteiskayttdtoimin-

nolla seka takymetrien, ettd GNSS-satelliittipaikantimien hallintaan.

Takymetreind kaytdssa ovat Trimble S6 sarjan laitteet, joiden hankintavuodet
ovat 2009, 2013 ja 2013 (Hautala 2019). Laitteiden huoltoja tehd&an vuosittain
hiljaisena aikana ja omia tarkistuksia lahes kuukausittain tarkistusmittausten
kautta. Laitteiden jalustoja on péivitetty nykyaikaisempiin lasikuitujalustoihin pe-

rinteisten puujalustojen tilalle ja viimeisin paivitys tehtiin joulukuussa 2018.
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Satelliittipaikantimet koostuvat kahdesta Trimble R8 sarjan GNSS-paikantimesta,
joiden hankintavuodet ovat 2010 ja 2012, sek& yhdesta Trimble R10 mallin pai-
kantimesta, jonka hankintavuosi on 2013 (Hautala 2019). Laitteiden toimivuutta
tarkastellaan usein rauhallisempana aikana tarkistusmittauksilla 1. luokan kol-
miopisteellda 92408, joka on sijoitettu kannellisen metallilierion sisaan ja soveltu-
vuus Maanmittauslaitoksen yllapitaman kiintopisteverkkolistauksen mukaan sa-
telliittipaikantimien tarkistukseen on hyva. Paikannuksissa hyddynnetdan Geo-
trim Oy:n yllapitamaa Trimnet VRS -tukiasemaverkostoa, jonka yksi tukiasemista

sijaitsee Raahessa keskusta-alueella.

3.4 Raahen kaupungin kayttama mittauskooditus

Raahen kaupungin mittauksissa kaytdssa oleva koodijarjestelma on luotu alun
perin 1990-luvulla Zetmap-paikkatietojarjestelmaan. Taman taustalla on jo
aiempi kooditus 1980-luvulta, jota on hyddynnetty Veramapissa. (Paananen
2019a ja 2019b.) Luotujen muunnostaulujen kautta Zetmap:iin luotu kooditus on
edelleen kaytdssa ja soveltuu kantakartan yllapitoon ja yksinkertaisten maasto-
mallien luomiseen riittavasti. Konsulteille aineisto toimitetaan yleensa DWG-for-
maatissa, jota varten aineisto muunnetaan YT-Cad ohjelmalla haluttuun muo-
toon. Maastotallentimista ulosluettava formaatti on HKR-p&éatteinen tiedosto-

muoto, joka sellaisenaan ei sovellu konsulttien kayttéon.

HKR-formaattiin nykyinen koodiluettelo sisaltda lajikoodin, jolla erotellaan mihin
ryhmaan mitattu laatu kuuluu. Esimerkiksi lajinumero 10 siséltdd maanpintaan
liittyvat mittauslaadut. Laadut itsessddn ovat puolestaan nelinumeroisia lukuja,
jotka paasaantoisesti muodostuvat lajinumerosta ja loppuun tulevasta kahdesta
numerosta, joilla erotellaan eri laadut kesken&dén. Kuviossa 5 on esitettyna ote
nykyisen koodiluettelon muodosta. Kooditus sinédllaén on kayttokelpoinen perus-
kayttotarkoituksiin, mutta esimerkiksi YT-Cad ei osaa kirjoittaa GT-formaattiin tu-
levia laatuja numeroina, vaan yrittda tehda muunnoksen tekstimuotoon DWG:lle
tuotujen tasojen nimien mukaisesti. Eli kdytanndssa, jos aineistoa muunnetaan

seuraaviin muotoihin, ei sen luettavuus ole enda selkeé.
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LAJI, 25, Maanpinnan korkeus
Pisteet:

LAATU, 2501, Korkeuspiste
LAATU, 2502, Maastomalli piste

LAJI, 30, Vesistét

Pisteet:

LAATU, 3001, Lé&hde

LAATU, 3002, Koski

LAATU, 3003, Kivi vedenpddllinen
LAATU, 3004, Kivi vedenpinnassa
LAATU, 3005, Kivi wvedenalainen
LAATU, 3006, Vesiasteikko
Viivat:

LAATU, 3026, Rantaviiva

LAATU, 3027, Epa&m. rantaviiva

Kuvio 5. Ote mittauskoodiluettelosta

Vastaavasti tallentimilta mittausaineisto voidaan lukea suoraan esimerkiksi GT-
formaattiin, mutta talléin aineisto ei ole kayttokelpoista kantakartalla, eikd Raahen
kaupungilla ole ohjelmia, joilla muunnos tastéa kantakarttamuotoon onnistuisi. Li-
saksi konsulttien usein kayttamaan GT-formaattiin suoraa mitattaessa on kay-
tossa ollut yhdelle toimijalle ns. tielaitoskooditus (Liikenneviraston ohjeita
18/2017: Tie- ja ratahankkeiden maastotiedot — mittausohje), jolloin mydskaan
aineistoa ei saada muunnettua kantakartalle sopivaan muotoon. Tarkoituksena
on yhtenaistaa kooditusta ja tarpeita, jotta ristiriidoilta valtyttaisiin ja tiedostojen
muuntamistarpeet vahenisivat. TAssa opinnaytetydssa ajatuksena on kartoittaa
tarpeet ja toiveet uuden koodijarjestelman laatimiseksi, jotta siitd saadaan mah-
dollisimman kattava ja formaattivalikoima vastaamaan ohjelmistovaatimuksia.

Itse kehitysty0 tullaan tekemaan opinnaytetydprosessin jalkeen.
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4 TUTKIMUSTYON TOTEUTUS

4.1 Kaytettavat tutkimusmenetelmat

Lahtdkohtien ollessa suhteellisen hyvin rajatut, soveltuu tapaustutkimus opinnay-
tetydhoni hyvin. Opinnaytetydssani on tarkoitus kehittdd maankayton ja mittauk-
sen tulosalueen mittaustiimin toimintaa yhden kaupungin ja yhden yhteistydkun-
nan alueella ja sellaisenaan ty6n lahtokohtana on 16ytaa juuri tdhan tilanteeseen
sopiva ratkaisu eli ymmartaa tapaus osana tiettya ymparistod. Taman liséksi tut-
kittava aihe on ajankohtainen mittaustekniikan nopeassa kehityksessa ja auttaa
syventyméaan aiheeseen tarkemmin. (Eriksson ja Koistinen 2015, s.5 ja 7; Simons
2009, s.3, 23, McCombes 2019.) Tapaustutkimus soveltuu luonteeltaan téllai-
seen kehittamistyohon hyvin tutkittaessa muutamaa ilmi6ta valitun aiheen ympa-
rill&, jossa pyritddn huomioimaan juuri paikalliset tarpeet olemassa olevan kau-
punkistrategian kautta (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2009, 52-53; Simons 2009,
s.4; Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2018, 134-135).

Tapaustutkimuksen yksi suuntaus voidaan nimeta funktionaalisena tapaustutki-
muksena. Talla tarkoitetaan sitd, etta tutkimuksella tavoitellaan hyotya valitun ai-
heen ratkaisun kautta. (Eriksson ja Koistinen 2015, 11.) Organisaation kehitta-
misty6ssé on tarkoituksena tutkia, miten toimintaa voitaisiin kehittaa kaupungin
strategiaan tukeutuen ja kehittdmisen lahtokohdaksi soveltuu mielestéani aiem-
pien vuosien tilastollinen tutkiminen tilaustdiden osalta, seka jo opittujen asioiden
ja kaytanteiden suhteuttaminen teoriatietoon kaupungin strategian linjauksista,
uusista menetelmistéa ja mahdollisuuksista. Tassa vaiheessa henkilékunnan osal-
listaminen tuo tutkimuksen kayttéon kokemusperdista tietoa. Kehittamistyon
suuntaa voidaan tasmentaa tarveselvityksilla. Tutkimuksessa saavutettava hytty
voi olla esimerkiksi tydmenetelmien kehittyminen, apuvalineiden, kuten koodiluet-
telon selkeytyminen tai tuntirakenteen muutos ja sita kautta resurssien uudelleen
jarjestely. Kaikki nama tukevat toiminnan taloudellisuutta ja sitd kautta vahvista-

vat tyon funktionaalista tarkoitusperaa tyoelamaléhtbisessa kehittamistyossa.

Tapaustutkimus voidaan jakaa itsessaan myos teoriaa ja tietoperustaa hyddyn-
tavaan ja teoriaa tuottavaan tutkimukseen (Simons 2009, 21-22). Omalta osaltani

luotu tietoperusta toimii taustatietona aiheen tutkimisessa ja on siis teoriaa hyo-



25

dyntavaa tutkimusta. Tutustuessani aiheen lahtékohtiin Raahen kaupungin stra-
tegian, strategian luomisen ja organisaation lahtokohtien kautta, on tutkimusta
helpompi vieda eteenpdin kohti haluttua paamaaraa eli toiminnan kehittamista
strategian kautta ja samalla Raahen kaupungin strategia toimii tydlle punaisena
lankana. Tutkimuksessa kerattava aineisto tulee tukemaan tata tietoperustan luo-

mista.

Tutkimuskysymysten asettelu on Eriksonin ja Koistisen (2015 s. 23) mukaan tar-
ked osa tapaustutkimuksen prosessia ja kysymykset ovat esitettyna ylempana
kohdassa: 1.2 Opinnaytetyon tavoite, tarkoitus ja tehtava. Naiden avulla tyota ja
tiedonkeruuta on selkeéa lahted ohjaamaan tavoiteltuun suuntaan eli tulosalueen
toiminnan kehittamiseen kaupungin strategian kautta. Tutkimuskysymysten
kautta tiedon ja aineiston keruuta voidaan ohjata lapi prosessin miettimalla,
kuinka aihe korreloi tutkimuskysymyksien kanssa. Tarkka tapauksen maarittely
tutkimusongelman kautta, aihevalinnan rajaus ja taustateorian hahmottaminen
helpottavat myos tutkimusmetodien valintaa. (Simons 2009 s.28-29, 31, McCom-
bes 2019.) Tutkittavien tapausten valinta on tehty osaksi jo opintoihin hakeutu-
essa ja tutkimuskysymysten kautta tapaukset ovat tdasmentyneet nykyiseen muo-

toonsa.

Kyseessa on siis laadullinen tutkimustyo, koska kohderyhma on rajattu, eika tar-
vetta laajempaan maarallisen tutkimuksen haarukointiin ole. Laadullisella tutki-
muksella pyritaankin syventamaan tietamysta esimerkiksi kysymysten, miten,
miksi ja mita avulla, silloin kun asia ei ole yksiselitteisesti mitattavissa (Hirsjarvi,
ym. 2018, 160-161). Tutkimuksen tueksi kasittelen mittaustilausten ja laskutuk-
sen aineistoa viimeisimman kuntaliitoksen jalkeiseltéa aikavalilta 2013-2019, joka
auttaa hahmottamaan tilaustbiden osuutta ajankaytéstd mittaustoiminnassa ja
my0s alueen yleisté tilaa mittausmaarien muutoksina. Talla tuodaan omalta osal-
taan tyolle triangulaatiota eri metodeja kayttaen ja saadaan lisaa aineistollista tu-
kea itse analyysien toteuttamiseen ja mittaustoimen strategian luomiseen. Kayt-
tamalla useampia metodeja saadaan tyélle luotua syvallisyytta ja laajuutta (Oja-
salo ym. 2014, 55).
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4.2 Kaytettavat aineistonkeruumenetelmat

Tapaustutkimuksen aineistonkeruumenetelmiksi soveltuvat esimerkiksi haastat-
telut, tilastot, havainnointi ja kokouspoytakirjat. Naiden hyédyntaminen yhdessa
on tapaustutkimukselle ominaista. Aineisto itsessdan voi koostua seka laadulli-
sesta ettd maarallisesta aineistosta kuten tilastoista. Tarkeé osa tutkimustyota on
hahmottaa aineistonkeruumenetelmien kayttomahdollisuudet ja suhteuttaa me-
netelmien merkitys tutkimustyon tietopohjan muodostumisessa. Aineistonkeruu-
menetelmien valinnassa tulisikin kayttaa harkintaa, eika sortua ensimmaisiin tut-
tuihin ja tapaustutkimukselle ominaisiin metodeihin. (Eriksson & Koistinen 2014,
30; Simons 2009, 3, 34; McCombes 2019.) Tarkeéaa tutkimusaineiston osalta on
aineiston soveltuvuus tutkimukseen ja keréatyn aineiston laatu (Hakala 2018). Ai-
neiston laatuun voidaan siis vaikuttaa tarkkaan harkittujen ja tutkimukseen sovel-

tuvien aineistonkeruumenetelmien valintojen kautta.

Selkeiden tutkimuskysymysten kautta myods aineistonkeruumenetelmien valin-
nalle 16ytyy perusteet, menetelmien ollessa tytkaluja tutkimuskysymyksen ratkai-
sussa. Organisaation kehittamistydsséa numeroiden ja kuvaajien tai diagrammien
esittdminen on usein paatdksentekijoille selkeampéaé kuin pelkkéa laadullinen tut-
kimus, mutta myos laadullisella tutkimuksella on merkityksensa tutkimusten maa-
ilmassa. Tutkijan aseman hahmottaminen on tarke& osa itse tutkimusta, jotta ai-
neiston muodostumista ei 1&hdeta ohjailemaan liikaa itse tutkijan toimesta. Oma

roolinsa tulee siis ymmartaa. (Hakala 2018; Simons 2009, 34-38.)

Koska aihepiirini on rajattu toiminnan kehittdmiseen yhden tiimin osalta ja tutki-
muskysymykset ovat osaltaan selkeitd, aineistonkeruumenetelmiksi tutkimus-
tydssani sopivat kaupungin eri osastoille, konsulteille ja muille yhteistydkumppa-
neille lahetettavat kohdennetut sahkdpostikyselyt, haastattelut, tydpajat, seka ti-
lastojen tutkiminen eli menneiden vuosien tarkastelu numeroiden kautta. Naiden
avulla saatavan aineiston kautta tutkimuskysymyksiin I6ytyy vastauksia. Naista
tyOpajatoimintaan tulen kiinnittamaan erityistd huomiota Hakalan oppien mukai-
sesti, ettei tyota ja aineiston luomista lahdeta ohjailemaan lilaksi. Numeerisen ai-
neiston tutkiminen tuo ty6hon myos selkeytta maallikon silmin ajateltuna ja tieto-
perustaa kyetaan syventamaan. Sahkopostin valityksella lahetettavat lyhyet tar-

veselvitykset auttavat kehitystydon tdsmentymisessa.
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Tausta-aineiston keraamiseksi jarjestetddn myos yksi haastattelu, jonka kysy-
mykset l[Ahetetdan haastateltavalle etukateen, mutta itse tilanteessa jatetaan tilaa
myo6s avoimelle keskustelulle. Tehtyjen mittaussuoritteiden osalta paperilla, ja
osittain myods sahkoisessd muodossa, on olemassa aineistoa, joista koostamalla
ja perehtymalla niihin, saadaan luotua numeerista tausta-aineistoa mittausmaa-
rien arviointiin ja aineiston kehitystd arvioimalla voidaan ennakoida tulevaa.
Drone-kuvauksien tarveselvitysta varten kysely voidaan toteuttaa kohdennettuna
kyselynd kaupungin eri osastojen eli kaytannodssa tulosalueiden paallikdiden
kautta yksinkertaisin kysymyksin, mutta samalla kuitenkin teorialla pohjustaen eri
kayttomahdollisuuksista, varomatta kuitenkaan ohjaamasta liikaa ajatusten ja tar-

peiden muodostumista.

Kaupungin mittauskoodien tarkein tehtéava on jasennelld mitattu tieto oikealle laa-
dulle, jotta pisteista ja viivoista paastaan selville mitd asia tarkoittaa ja itse tiedon
kaytto olisi mahdollisimman vaivatonta. Kaupungin kantakartalla nama ovat tar-
keita tietoja, jotta kartoista saadaan luotua informatiivisia ja selkeitd, seka kye-
téaan tarvittaessa rajaamaan aineistosta tiettyja laatuja tulostuksen ulkopuolelle.
Kaupungin omien kooditarpeiden lisdksi yhteistybkumppaneillamme ja konsul-
teilla on kooditarpeita lahinna maastomallinnuksiin liittyen ja naiden selvittaminen
ja nykyaikaistaminen voidaan hoitaa lahettamalla nykyinen koodiluettelo sahkoi-
sesti yhteistybkumppaneille ja pyytamalla miettimaan kooditusten suhdetta hei-
dan omiin kooditustarpeisiinsa. Samassa yhteydessa on myds mahdollisuus tie-
dustella aineistoformaattien kaytosta. Yksinkertainen kyselytutkimus valitulle jou-
kolle soveltuu aineistonkeruuseen taman osalta hyvin aiheen ollessa tuttu kyse-

lyyn valituille henkiléille (Ojasalo ym. 2014, 122).

Yleisten kehittamiskohteiden Ioytamiseksi tutkimuksessa kaytetaan hyodyksi yh-
teista aivoriihed henkilokunnan osallistamiseksi. Tutkimusmenetelman lahtdkoh-
tana on avata tyontekijoiden ajatusmaailmaa ja etsié kehittdmisideoita avoimessa
ja kannustavassa tilanteessa henkildston osaamispotentiaalia hyddyntaen. Aivo-
riihesta voidaan kayttdd myos nimitysta ideointitydpaja ja se voidaan lukea yh-
deksi luovan ongelmanratkaisun yleisistd muodoista. Ryhméan koko tulee ole-

maan itseni lisaksi 6 henkil6d, jonka voidaan arvioida olevan sopiva aivoriihityos-
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kentelyyn henkilomaaran pysyessad maltillisena, mutta kuitenkin riittdvan suu-
rena, jotta ideoita saataisiin luotua mahdollisimman laajasti keskustelun ja ana-
lyysin tueksi. (Ojasalo ym. 2014, 160, 162.)

Tyo6ilmapiiri tulosalueemme osalta on mielestani avoin, mutta aivoriihella voidaan
saada aikaan konkreettisia tuloksia, kun pohditaan ideoita isommalla ryhmalla
yhdessa ja etsitdan uusia ratkaisumahdollisuuksia esille nousseisiin ongelma-
kohtiin lyhyin kommentein avustettuna. Samalla kehittamiskohteet saadaan kir-
jattua ylos, jottei keratty aineisto jaa ainoastaan pienen piirin tietoisuuteen. Tie-
dustelin mittamiesten mielenkiintoa haastatteluun tai anonyymina toteutettavaan
kirjoitettavaan kehitysideointiin, mutta totesimme avoimen yhteisen tilaisuuden
nostavan ajatuksia paremmin esille. Itse tilanteen ohjaus tulee olemaan arvioltani
haastavin osa tutkimusty6td, ettd ideoita saadaan esille ja ryhma osallistumaan
tyohon ilman liiallista ohjausta. Saatavien tulosten osalta vetajan rooli on keskei-
nen, jotta ideointi saadaan pidettya sopivasti vireilla koko aivoriihen ajan (Ojasalo
ym. 2014, 162).

Tutkimuseettiseltéa kannalta eri ty6vaiheissa kerrotaan tutkimukseen osallistujille
aineiston kayttotarkoituksesta opinnaytetyotarkoituksessa ja pyritaan toteutta-
maan yhdenvertaista kohtelua tutkimukseen osallistuvien valilla (Simons 2009,
100-101). Aivoriihen osalta tata pyritdan toteuttamaan siten, ettd jokainen saa
esittdd ajatuksensa vapaasti ja voi osallistua analysointiin loppuvaiheessa siina
miss& muutkin osallistujat. Lisaksi aivoriihen kirjallinen purku toimitetaan tarkis-
tettavaksi osallistujille ennen opinnaytetyon julkaisua, pian tilaisuuden jalkeen.
Muilta osilta kyselyissa painotetaan tietojen kayttéa toiminnan kehittdmiseen ja

hyodyntamistd myos opinnaytetyotarkoitukseen.

4.3 Mittaussuoritteiden tilausperusteisen aineiston kasittely

Raahen kaupungin mittaustoimen suorittamien mittausten osalta vuosien saa-
tossa on kirjattu kdytdnnossa erikseen laskutettavat toimenpiteet eli tilaustyot.
Taman lisaksi rakennusvalvontamittausten tilauslomakkeet tuottavat aineistoa
tutkimustyon tarkasteluun. Kirjausten ulkopuolelle jaa siis kantakartan yllapito,
mittausten vienti kantakartalle, kiinteistotoimituksiin liittyvat lohkomiset, kehitys-
ty0 ja kaikenlaiset laitteiden ja kaluston huoltoon, tarkistukseen ja yllapitoon liitty-

vat toimet.
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Laskutettavat ty6t voidaan eritella siséisiin ja ulkoisiin mittauspalveluihin. Naista
sisaisiin palveluihin kuuluvat paasaantoisesti kadunrakentamiseen liittyvat mit-
taukset toiden eri vaiheissa ja maastomallinnukset, mutta myds muille kaupungin
toimijoille tehtavat yksittaiset tilaustyot, kuten rakentamiseen liittyvat esimittauk-
set ja merimerkkien kartoitukset. Ulkoisia mittauspalveluita pidetaan kirjanpidolli-
sesti ylld useammassa taulukoinnissa ja ne voidaan jaotella yhteistydkumppa-
neille Raahen Energia Oy:lle ja Raahen Vesi Oy:lle tehtaviin mittauksiin ja muihin
ulkoisiin tilaustoihin, kuten rakennuspaikkojen likimaaraiset merkinnat. Edella
mainittujen lisdksi Siikajoen kunnan alueella suoritettavat rakennusvalvonta-
mittaukset laskutetaan erikseen ja naiden osalta kaytossa on vastaavantyyppista

laskutusaineistoa.

Valitsin tarkasteltavaksi aikavaliksi nykymuotoisen Raahen toimikauden eli vuo-
desta 2013 alkaen, jolloin Vihannin kunta oli litetty Raaheen. Pattijoki liittyi jo
aiemmin vuonna 2003. Tarkasteltava aikavali tuottaa vertailukelpoista aineistoa
viime vuosien mittausten nykytilanteesta, jota voidaan peilata ajankaytolliseen
kehitykseen ja sita kautta harkita resurssien ajankaytollista jakoa kehittamistyota
ajatellen. Aikataulullisista syista joulukuun 2019 rakentamisen tyotilaukset jaavéat
pois aineistosta, mutta esimerkiksi vuonna 2018 tilauksia oli 4 kpl, joten naiden
merkitys kokonaisuuden kannalta on vahainen, eika tarvetta korjauksille ole néi-
den suhteen. Sen sijaan muiden tilaustéiden osalta vuoden 2019 aineistoon olen
kayttanyt joulukuun osalta aiempien vuosien keskiarvoja joulukuussa tehtyjen

mittausten osalta, joten arvio on nailta osin hyvin suuntaa antava.

Tyotilauslomakkeita on kertynyt tilastoitavaksi vuosien 2013-2019 aikana yh-
teensad 1974 kappaletta eli néiltd osin aineistoa on hyvin saatavilla. Lomakkeista
kay paasaantoisesti selkeasti esille mita tilattu tyd koskee, joten jaottelin tilastoin-
tivaiheessa erikseen mittauksissa ajankaytollisesti vahemman aikaa vaativat tyot
eli puistomuuntamot, maaldmpdkaivot ja -piirit, aidat, mastot ja tuulivoimalat. Sa-
malla saadaan tilastoitua ndiden rakentumista tarkastelualueella ja suhteutettua
maariad varsinaiseen rakentamiseen alueella. Loput tyotilaukset koostuvat siis ra-
kennuksiin liittyvista tilauksista eli uusista rakennuksista ja laajennuksista. YKksi

tyotilaus voi sisaltad useamman rakennuksen, mutta kokonaisuuden kannalta
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talla ei ole suurta merkitysta, silla ajankaytollisesti tydtehtavissa likkuminen koh-
teisiin, kaluston pystytys ja kirjaukset vievat enemman aikaa kuin itse mittaussuo-
rite, joka yleensa kyetdan suorittamaan pihapiirissa yhdella kojeasemalla. Tyo6ti-
lausten osalta tein jaottelun myds vanhan Raahen kaupungin, Pattijoen, Vihan-
nin, seké Siikajoen kunnan suhteen, joilla voidaan tarkastella tdiden alueellista

sijoittumista.

Tyoétilausten ajankaytollista jakaumaa ei ole tilastoitu muuten kuin Siikajoen
osalta puolivuosittain laskutettavien tuntiperusteisten rakennusvalvontamittaus-
ten laskujen osalta. Raahen kaupungin alueella tehtavat mittaukset veloitetaan
rakennuslupien myontadmisen yhteydessa kiinteilla hinnoilla, joten ajankaytén
hahmottaminen on haastavaa varsinaisten tilastointimenetelmien puuttuessa.
Siikajoen laskutustdista saadaan arvioitua tyoétilauksen suorittamiseen kuluvaa

aikaa, josta kyetaan johtamaan karkea arvio tyotilausten vaatimasta ajasta.

Rakentamiseen liittyvat mittaukset vievat yleensa hieman muita mittauksia enem-
man aikaa, mutta toisaalta kulkemiseen etéalla oleviin kohteisiin kuluu puoles-
taan aikaa enemman kuin kaupunkialueiden kohteisiin. P&éatin siis kokonaisuu-
tena kayttaa ajankaytollisen arvion perusteena Siikajoen mittauksista johdettua
keskimaaraista tyotilauksiin suhteutettua aikaa, jolla saadaan siis luotua karkea
kuva resurssien jakautumisesta tdissd. Huomionarvoista on myos se, etta tyot
tehdaan paasaantoisesti pareittain, joten aikamaara henkildtydtunneiksi jaettuna
muodostuu kertomalla lukema kahdella. Epavarmuustekijoita kaytettavaan luke-
maan aiheuttaa siis vaihtelevat etaisyydet mittauskohteisiin, seka suoritetun tyon
laatu ja tyotilauksen siséltama kohteiden maara ja vahaisessa maarin myos hen-

kilomaara.

Tyosuoritus sisaltaa naiden lisaksi myos tdiden viemisen sdhkdiseen aineistoon
ja tama osuus on Siikajoen mittauksissa osa toimistotunteina veloitettua aikaa.
Kokonaisuutena toimistotdiden osuudessa on kartanpiirtgjan kayttdma aika, mit-
taustyonjohtajan rakennusvalvonnalle tekemat kirjaukset, sekd mittausryhman
toiden sahkoinen vienti kantakartalle. T&mé& osuus on huomioitu kokonaisuutena
taulukoissa, mutta mittaryhmien henkilotydtunteja arvioitaessa mittausten kasit-

telya ei ole mukana.
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4.4 Mittaustoimen aivoriihi 15.11.2019

Aivoriihi toteutettiin perjantaina aamupaivalla 15.11.2019 klo 9.00-11.15. Tilaksi
valikoitui Ruskatien Teknisen toimiston saunatilat alakerrassa, joka poikkeaa nor-
maaleista kokoustilavalinnoista normaalissa tydarjessa ja korostaa toteutettavan
tutkimustyon roolia uutena asiana. Tila soveltui ryhmatydlle hyvin tilajarjestelyi-
den suhteen ja poydan paatyyn saatiin nostettua seindlle ideataulu tydstettavaksi
kaikkien nakosalle. Tilassa ei ole tietoteknisia ratkaisuja eli perinteiset videotyk-
kiasetelmat saatiin unohtaa nailta osin ja kyettiin keskittymé&an itse tydoskentelyyn
korostaen tiimiasetelmaa ja yhdenvertaisuutta.

Aivoriihen pohjustukseksi olin pyytanyt useaan otteeseen syksyn aikana mitta-
miehia miettimaan millaisia kehittamiskohteita, vahvuuksia ja heikkouksia toimis-
samme on. Kaikella talla oli tarkoitus pohjustaa myéhempana esitettavaa SWOT-
analyysia mittaustoimen strategian laatimiseksi. Aivoriiheen osallistuivat kaikki 6
mittamiesta ja kokonaisuutena ilmapiiri oli avoin ja ryhman henkilot uskaltautuivat

myo6s haastamaan loppuvaiheessa ty0kavereidensa esittdmia ajatuksia.

Aivoriihi aloitettiin kertaamalla kaupungin strategian painopistealueita. Tilaisuu-
den alussa korostin, ettd kaikenlaiset ajatukset seka positiiviset, ettéd negatiiviset
ovat tervetulleita pohjustamaan tilaisuuden loppuvaiheen keskustelua. Tyémene-
telmalla oli tarkoitus siis pohjustaa myds tulevaa SWOT-analyysia, joten ajatus-
ten hahmottamista varten jaoin tydryhmalle eri varisia postit-lappuja, joiden mer-
kitys oli kuvattu avuksi jaetulle selityslapulle. Vihrea edusti vahvuuksia tyéyhtei-
sdssamme, sininen suoranaisia, toimenpiteita vaativia tai mahdollisia kehityside-
oita, joihin katsottiin olevan resursseja jo nopealla aikavalilla. Keltaisella merkittiin
mahdollisuuksia eli sellaisia asioita, jotka voisivat vaikuttaa toimiin pitemmalla ai-
kavalilla, mutta suoranaisiin toimiin ei olisi tarpeen nopeasti ryhtyd, vaan naiden
olemassaolo on hyva tiedostaa toimia kehittdessa. Pinkilla lapulla merkittiin sel-

keita puutteita ja heikkouksia tydyhteisdssa tai ulkoisia epéavarmuustekijoita.

Alkuvaiheen jutusteluiden ja pohjustuksen jalkeen tyd saatiin nopeasti kayntiin
ensimmaisten ajatusten osalta ja palkintona odottavat pullakahvit saivat ajatus-

tyon liikkeelle lennokkaasti. Alkuun tuli myds pieni sekaannus vérien suhteen
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puna-vihervarisokeuden ja selityslapun heikon tulostuslaadun osalta, kun keltai-
nen ja vihreéd lappu menivét sekaisin kolmen idean osalta, ja tamé osaltaan myos

kevensi tunnelmaa ty6ryhmassa.

Ensimmaisten ideoiden jalkeen huomasin, etta ajatukset olivat enemman positii-
visia ja tasséa vaiheessa nostin esille mygds toimien uhkakuvia ja negatiivisia asi-
oita, joita voisi pohtia miten nama vaikuttavat tyoyhteisoon. Yhten& esimerkkina
nostoista toimi kaupungin taloustilanne ja syksyn yhteistoimintaneuvottelut.
Tassa vaiheessa tyolle alkoi I6ytya myos ideoita uhkakuvien suhteen. Toinen
huomionarvoinen asia oli, ettd tekemassamme teknisessa tydssa digitalisaation
painopistealue kerrytti maarallisesti eniten ideoita ja huomioita, jolloin nostin esiin
myo6s muita painopistealueita kaupungin strategian osalta eli esimerkiksi lapsiys-
tavallisyyden ja paikat ja vyohykkeet ja myds naihin kohtiin saatiin kirjattua esi-

merkkien siivittdmana ajatuksia.

Kuvio 6. Lopullinen tyéryhmén ideataulu.

Lopputilanteessa taululle oli kertynyt yhteensa 56 lappua, joista 18 nahtiin posi-
tiivisina asioina tydyhteistsséd, 15 kehittdmiskohteena, 12 mahdollisuuksina ja
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huomioitavina asioina ja 11 asioina, jotka muodostavat uhkakuvia tydlle. Kuvi-
ossa 6 on esitettyna lopullinen ideointitaulu, jonka osalta siis kolme keltaisella
olevaa lappua oli tarkoitus esittda vihreana. Aineistoa saatiin siis tuotettua lyhy-
essa ajassa hyvin analyysia varten. Keratyn aineiston analyysi on esitetty kappa-
leessa 5.3 Aivoriihesséa kootun aineiston analyysi Raahen kaupungin strategian

kautta.

4.5 Sahkopostikyselyt tarpeiden selvitysta varten

Sahkopostilla valikoiduille kohderyhmille lahetettyjen kyselyiden tarkoituksena oli
tarkentaa nakemysta kehittamistyon linjoista. Alustuksen jalkeen itse kysymykset
olivat varsin kohdennettuja, jotta asiasisaltd pysyisi suuntia antavassa muodos-

saan. Lahetettyjen kyselyiden sisaltd on esitetty liitteissa 3-5.

Koodijarjestelman uudistamista tukevassa kyselyssa tiedusteltiin lajitarpeita
maastomallinnukseen liittyen viimeisen kolmen vuoden aikana kaupungille katu-
suunnitelmia laatineilta konsulteilta ja vastaajat valikoitiin projekteissa yhteyshen-
kildina toimineista henkildistd. Suunnitelmia on laatinut aikavalilla yhteensa 5
konsulttitoimistoa. Naiden liséksi kooditustarpeita kysyttiin yhteistybkumppaneilta

Raahen Vesi Oy:lta, sekda Raahen Energia Oy:lta.

Drone-tekniikan osalta tarveselvitys kohdennettiin Raahen kaupungin tulosaluei-
den esimiehille. Kyselyssa alustettiin dronen kayttdomahdollisuuksia yleisella ta-
solla ja pyydettiin miettimaan, onko tulosalueella mahdollisesti tarpeita drone-tek-
niikkaan liittyen. Kyselyn kautta oli tarkoitus hahmottaa kehityssuunnan tarpeita

jatkossa. Kysely lahetettiin yhteensa 20 henkildlle.
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5 KERATYN AINEISTON ANALYSOINTI

5.1 Aineiston analyysimenetelmat

Analyysimenetelmien loytaminen lopputuloksen arvioinniksi voi olla tapaustutki-
muksessa vaikeaa. Suoralla tulkinnalla tarkoitetaan tietynlaista intuitioon pohjau-
tuvaa analyysia, joka pohjautuu tutkijan omiin kokemuksiin ja teoriasta tuotettuun
tietoperustaan. Suoran tulkinnan tapauksessa aineistoa ei luokitella, vaan analy-
sointi suoritetaan suoraa esimerkiksi kirjoittamalla. (Eriksson ja Koistinen 2014,
s. 34-35.) Suora tulkinta vaatii vahvan kokonaiskuvan hahmottamista ja omalta
osaltani kaupungin strategia ohjaa aineiston analysointia, joten tydssa kaytetaan

tietynlaista suoran tulkinnan ja aineiston luokittelun valimuotoa.

Laadullisessa tutkimuksessa aineiston analysointia suoritetaan osaltaan usein jo
aineistonkeruuvaiheessa. Tutkimusta kyetéaan talldin ohjaamaan myds sellaiseen
suuntaan, etta tutkimuskysymyksiin saadaan vastauksia. Tarkeaa ei ole itse ai-
neiston maara, vaan sen laatu ja miten aineistoa kyetaan kasittelemaan. (Hakala
2018.) Laadukkaan aineiston hankkimiseksi analyysia on siis jarkevaa tehda jo

aineistoa kerattaessa.

Itse tutkimuksen osalta aineistoa on pilkottu jo aineistonkeruuvaiheessa analyy-
sid tukevaan muotoon. Esimerkiksi aivoriihen osalta on paneuduttu vahvuuksiin,
kehittamiskohteisiin, mahdollisuuksiin ja heikkouksiin myéhemman SWOT-ana-
lyysin tueksi. Analyysi pohjautuukin tietylla tavalla asioiden jasentelyyn eri kate-
gorioihin ja sitd on jarkeva tyostaa jo aineistonkeruuvaiheessa (Simons 2009, s.
117-119).

Lukijoita varten analyysi on jarkevaa myos luokitella taulukkomuotoon kokonai-
suuden hahmottamiseksi. Eli kaytanndsséa analyysissa kokoan mittaustoimen ai-
voriihen aineiston taulukkomuotoon, joka auttaa my6s analyysin auki kirjoittami-
sessa. Alkuvaiheen sisélldnanalyysissa keratty aineisto linkitetddn kaupungin
strategian painopistealueisiin, jotta aineistosta saadaan irti strategian luomista
tukevat asiat ja toimet saadaan suhteutettua kaupungin strategiaan. Analyysime-
netelma on teoriaohjattua sisdllonanalyysid, jossa aineisto luokitellaan kuuluvaksi
kaupungin strategian teemoihin (Ojasalo ym. 2014, 140). My6hempaa SWOT-

analyysid varten koottu aivoriihen aineisto luokitellaan uudelleen ryhmitellen,
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seka pelkistaen ja liittden aineisto SWOT-analyysin mukaisiin luokitteluihin eli
vahvuuksiin, heikkouksiin, mahdollisuuksiin ja uhkiin. Talla analyysimetodilla to-
teutetaan aineistolahtdisen sisallonanalyysin periaatteita SWOT-analyysin luo-
miseksi (Ojasalo ym. 2014, 139).

Numeerisen aineiston osalta tyotilauksista ja laskuista kyetaan erottelemaan eri-
laisia kohteita, osaltaan henkilom&araa ja mittausten suorituspaikkoja. Aineiston
analyysissa hyddynnetaan naitd luokituksia ja tulkitaan suoritteiden kehityssuun-
tia ajankaytollisten resurssien ennakoimiseksi ja tutkimuksen tueksi muodosta-

malla vuosittaisia mittausmaaria kuvaavia kuvioita aineistosta.

Tutkimustulosten kaytéssa myos tutkimusetiikan pohdiskelu on osa tyon proses-
sointia. Tuloksia tarkastellessa tulisi pohtia mik& on tutkimustulosten hyoty ja
onko siitd haittaa jollekin? Myds tulosten esittdmisen muotoa on tarkea tarkas-
tella, etta kerétyn aineiston sanoma ei vaaristy ja tulosten tulkitsijat saavat riitta-
vat perusteet esitettyjen tulosten tarkastelulle. (Simons 2009, 97-100.) Tulosten
analyysia tarkastellaan tutkimukseen osallistuneiden mittahenkildiden kanssa
ennen opinnaytetyon julkaisua, jotta eettiset asiat saadaan huomioitua tutkimuk-
sen luotettavuudelle perusteita.

5.2 Tilaustéiden numeerisen tilastotiedon analysointi

Arvioitaessa vuosityOaikaa, tulee huomioida mittaushenkiloston erilaiset loma-
jakaumat. Kolme mittamiesta on saavuttanut KVTES IV luvun 58 2 momentin 1
kohdan mukaisen 38 lomapaivan rajan. Kolme muuta puolestaan ovat oikeutet-
tuja saman pykalan 2 kohdan mukaiseen 28 lomapaivaan. Taman lisdksi tyonte-
kijoilla on ollut mahdollisuus lomarahojen muuntamiseen lomarahavapaiksi, mika
vaikuttaa osaltaan reaalitybaikaan. Myds kilpailukykysopimus on vaikuttanut tyo-
ajan méaarédan nostavasti vuosina 2017-2019 yhteensa 0.5 h viikossa (Kunta-
tyonantajat 2016). Palkattomat vapaat ja sairaslomapéaivat ovat my6s osa reaali-
tybaikaan vaikuttavista tekijoista.

Arvioitaessa ty0aikaa, nAma muuttuvat tekijat on hyva tiedostaa, mutta kokonai-
suuden kannalta kaytan arviossa normaalia viikkotydaikaa 38.25 h ja lomapaivien

keskiarvoa 33 lomapaivad. Vuoden 2019 arkipaiviin (251 arkipéivad) suhteutet-
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tuna laskelmissa kaytettavan teoreettisen henkilétydvuoden maaritelméksi saa-
daan lomapaivat vahentden 1667.7 tuntia. Kokonaisresurssia arvioitaessa tulisi
lisdksi huomioida, etté kesdaikana toissa on ollut liséksi yleensa 2 mittausharjoit-
telijaa, joiden tydsopimuksen pituus on ollut toukokuun alusta elokuun loppuun,
mutta tutkimustyon kannalta riittda henkilotyétuntien resurssin muutoksien arvi-

ointi.
5.2.1 Rakentamisen tyotilaukset 2013-2019

Rakentamisen lupiin liittyvia tyotilauksia on kertynyt vuosien 2013-2019 valilla
Raaheen 874 kappaletta, Pattijoelle 392 kappaletta, Vihantiin 163 kappaletta ja
Siikajoelle 545 kappaletta. Siikajoen mittauksia on siis lahestulkoon saman ver-
ran kuin Pattijoen ja Vihannin alueilla yhteensa. Vanhan Raahen alueen mittaus-
ten osuus koko tilauskannasta on noin 44 %. Alla olevassa kuviossa 7 on esitet-
tyna tyotilausten suhteellinen mé&éara prosentteina alueittain. Rakentamiseen liit-
tyvien tyotilausten vuosittainen lukumaara on keskimaéarin ollut 282 kappaletta,
kun tarkastellaan koko toimialuetta. Alle keskiarvon on jaaty tarkastelujaksolla
ainoastaan vuosina 2017-2019, joten rakentamiseen liittyvien tyoétilausten suorit-

tamiseen kaytettava henkiloty6tuntimaara on nailtd osin myds laskussa.

Tyotilausten jakaantuminen alueittain

M Raahe
Pattijoki
Vihanti

Siikajoki

Kuvio 7. Tydtilausten jakaantuminen alueittain 2013-2019

Tilastoissa mielenkiintoisinta oli, ettd vanhan Raahen kaupungin alueen tyétilaus-
maarat ovat laskeneet vuoden 2015 korkeimmasta lukemasta 167 kappaletta
suhteellisen tasaisesti vuoden 2019 marraskuun lopun lukemaan 86 kappaletta.

Vuoden 2018 ja 2019 tilastoa kokonaisuutena muokkaavat puistomuuntamoiden
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suuri maard, joita on vuonna 2018 mitattu toimialueella 67 kappaletta ja vuonna
2019 yhteensa 77 kappaletta. Tilastot on esitetty taulukoituna liitteessa 6. Kuvi-
ossa 8 on esitetty seka tyotilausmaarat vuosittain, ettd lukema, josta on poistettu
puistomuuntamot, maalamp®opiirit ja -kaivot, aidat, mastot ja tuulivoimalat. Tama
vertailulukema kertoo enemman itse rakentamisen tasosta alueella eli vuodesta

2013 trendi on ollut pienia piikkeja lukuun ottamatta laskeva.

Rakentamisen tyotilausmaarat / kpl 2013-2019
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Kuvio 8. Rakentamisen lupiin liittyvat tyttilausmaaréat ja vertailuna maara, josta on pois-
tettu muuntamot, maalampdkaivot ja —piirit, aidat, mastot ja tuulivoimalat

Ajaksi muutettuna keskimaarainen tyotilauksen mittausvaiheen suoritusaika on
Siikajoen tilausten osalta ollut vuosien 2013-2019 valisena aikana noin 2.2 tuntia
(kuvio 9), joka saadaan suhteuttamalla vuoden aikana tilattujen tdiden méaara las-
kutettuihin mittaustunteihin kyseisena vuonna. Vertailulukema on laskenut viime
vuosina, mika johtuu puistomuuntamoiden osuuden kasvusta ja tdiden tarkasta
priorisoinnista eli Siikajoen mittaukset on pyritty tekemaan isommissa ryppaissa.
Mikali keskiarvon suhteuttaa tyypilliseen rakentamisen mittaukseen, jossa mitoi-
tetaan omakotitalo ja autotalli, seka mitataan rakennusten sijainnit kartalle kaik-
kine kulkemisineen ja kirjauksineen, tuntuu aika hieman vahaiselta. Ajassa ei ole
kuitenkaan huomioituna kirjauksia ja aineiston siirtoa kantakartalle. Siikajoen mit-
taukset ja laskentaperusteina kaytetyt lukemat on esitetty liitteena 7 olevassa tau-

lukossa.
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Rakentamisen mittauksille vastapainona ovat nopeat muuntamoiden sijaintikat-
selmukset, joita on kyetty suorittamaan parhaimmillaan peréati 26 kpl yhdessa tyo-
vuorossa (30.10.2019). Suoritus ei siis kuitenkaan sisaltanyt kohteiden vaatimia
kirjaamisia eli ne lisasivat reaalitydmaaraa noin 4 h. Vertailukohtana aika 2.2 h
on siis todennakoisesti riittava ajankayton arvioimiseen. Keskimaarin tyotilauksia
on ollut vuositasolla noin 282 kappaletta, joten tasté johdettuna tydparin kayttdma
aika on vuosittain ollut noin 616 tuntia ty6tilausten suorittamiseksi. Henkiloty6tun-
neiksi muutettuna aika on siis vuosittain ollut keskimaarin noin 1230 henkil6ty6-

tuntia.

Mittaustunnit / tyotilaus
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Kuvio 9. Arvio tyétilausten suorittamiseen kuluvasta tyéparin ajasta laskettuna Siikajoen
mittauslaskutuksista

5.2.2 Tilausty6t 2013-2019

Sisaisten tydtilausten osalta vaihteluvali vuosien 2013-2019 aikana on laaja (ku-
vio 10). Naiden mittausten osalta kyetddn arkistojen ja laskutusten perusteella
erittelemaan myaos parityona ja yksilotyona tehdyt tunnit. Vuonna 2017 sisaisen
laskutuksen tunteja oli kaikkiaan 988.5 tunnin edestd, joka on maaraltaan vuo-
sista eniten. Naista tunneista 884 tuntia on tehty parityona ja 104.5 tuntia yksilo-
tyona. Henkilotydtunneiksi muutettuna laskutettavia toita oli siis 1872.5 tunnin
edesta. Pelkastaan sisaiset mittaukset siis tydllistivat tuona vuonna yli yhden

henkilon.
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Kuvio 10. Sisdisten mittausten henkilétydtunnit 2013-2019

Vuorostaan vuosi 2013 nayttaa tilastollisesti heikoimmalta noin 620 henkildtyo-
tunnilla ja myds vuoden 2019 ennuste nayttaisi henkilotydtuntien osalta jaavan
noin 640 tuntiin. TA&m&n osalta henkiléresursseja on ollut siis kaytéssa vuosina
2013 ja 2019 muihin tehtaviin noin 1200 h verrattuna vuoteen 2017 ja keskiar-
voon 1018 h verrattuna noin 400 h. Mikali mittausmaarat pysyvat maltillisina edel-
leen sisdaisten toiden osalta, on resursseja jarkevaa suunnata myoés tyon kehitta-
mistehtaviin hiljaisina aikoina. Sisdisten mittausten tuntimaarat ovat taulukoituna

litteesséa 8.

Vaikka siséisten mittausten osuus tuleekin kunnan omista toiminnoista, on silla
mittaustoiminnan kannalta merkittava rooli tydllistajand. TAman vuoksi pyysin in-
vestointiohjelmia tutkittavaksi, joista selvidisi kuntatekniikan investointimaarat tar-
kasteluvalilla. Kuviossa 11 on esitetty investointien euromaarat tuhansina eu-
roina. Vuoden 2017 ja 2018 investointimaarat ovat aikavalin suurimmat. Vastaa-
vasti vuosi 2017 oli sisdisten mittaustilausten osalta tydllistavin ja myds vuodet
2018 ja 2016 yli aikavalin keskiarvon. Talousarvioita tutkimalla voidaan karkeasti

ennakoida myos mittaustarpeita tulevina vuosina.
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Kadunrakentamisen talousarvioiden mukaiset
investointiohjelmat 2013-2019
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Kuvio 11. Kuntatekniikan talousarvioiden mukaiset investointimaarat kadunrakentami-
seen 2013-2019

Y hteistydkumppaneidemme Raahen Energia Oy:n ja Raahen Vesi Oy:n mittaus-
ten osalta vuosittaiset mittausmaarat ovat keskimaarin olleet noin 720 henkil®-
tyotunnin suuruisia. Raahen Energia Oy:lle tehtyjen mittaustdiden osalta kirjatut
kartoitusty6t ovat tyollistaneet noin 210 henkildtydtunnin verran vuositasolla. Mit-
tausmaarat ovat vaihdelleet vuoden 2014 172 henkiléty6tunnista vuoden 2016
267 henkilétyotuntiin (kuvio 12). Tama tuntimaara sisaltaa siis ainoastaan yhteis-
tydsopimuksen mukaiset kartoitustyot ja tehdyt merkinnét on laskutettu erikseen
muissa mittauksissa. Raahen Vesi Oy:lle tehdyissd mittauksissa pienia piikkeja
ovat aiheuttaneet vanhojen alueiden kartoitustyot, jotka ovat todennakoisesti va-
henemassa jatkossa ja tama nékyy jo vuosien 2018 ja 2019 mittauksissa (kuvio
12). Keskiarvoltaan mittauksiin on kaytetty aikaa noin 510 tuntia vuositasolla ja
nama mittaukset on suoritettu kaytannossa yksilotding, joten henkildtyotunteja
arvioitaessa lukemaa ei muunneta tasta. Mittausmaarat ovat taulukoituna liit-

teessa 9.
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Kaytetyt henkilotyotunnit Raahen Energia Oy ja Raahen
Vesi Oy 2013-2019

1000
900
800
£ 700
= 600
()
9 500
=}
g 400
S 300
200
100
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Raahen Energia Oy 187 172 214 267 208 241 189
Raahen Vesi Oy 725 570 516 452 608 289 401
B Henkildtyotunnit yhteensa 912 742 730 719 816 530 590

Kuvio 12. Raahen Energia Oy:lle ja Raahen Vesi Oy:lle suoritetut mittaustyot 2013-2019

Edella kasiteltyjen liséksi esimerkiksi rakennuspaikkojen likiméaaraiset merkinnat
ja korkojen mittaukset ovat tyollistaneet noin 290 henkil6tydtunnin edesté vuosit-
tain (kuvio 13). Likimaaraisten merkintéjen osuus on tasta noin 86 henkildtyotun-
tia. Nama tilaukset ovat osa paikallista identiteettia ja lahella olevia palveluita ja
ne ovat siksi merkittavia alueellisesti, vaikka tuntimaara ei kovin suuri olekaan eli
noin 8 henkilotyodviikkoa kokonaisuudessaan. Yksittaisilla isommilla t6illa on
tassa tilastossa suuri merkitys, mika nékyy etenkin vuoden 2016 mittauksissa,
jolloin isohko rakennustydmaa tydllisti tiealueiden merkinndissa tammi- ja maa-
liskuussa pelkéstaan noin 210 henkil6tydtunnin edesta. Liitteessa 10 on taulukoi-

tuna suoritetut muut tilaustyot.

Muut erilliset tilaustyot 2013-2019
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Kuvio 13. Vuosittaiset muut tilausty6t, kuin siséiset tilaukset ja yhteistybkumppanien kar-
toitukset 2013-2019
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Tarkasteltaessa kokonaisuutena tilaustytna tehtyjen mittausten henkiloty6tunti-
maaraa, vuosi 2017 nousee jalleen esiin huippuvuotena, jolloin henkildtydtuntien
maara nousi lahes 3000:een eli noin 2950 tuntiin. Vuonna 2019 puolestaan tun-
timaara jaa noin 1380 tuntiin. Keskiarvo koko ajanjaksolla on ollut noin 2030 tun-
tia, joten henkiléresurssina tarkasteltaessa keskiarvoon nahden vuonna 2019
kaytossa on ollut siis noin 650 tuntia muihin tehtaviin. Tamé onkin nakynyt aktii-
visena kantakartan paivitystyona ja kiinteistonrekisteripitoalueen laajennuttua
pyykkien kartoitustydnd. Kuviossa 14 on esitetty tilaustdihin kaytetyn ajan ja-

kauma tarkasteluvuosina kaikkien tilaustdiden summana.

Tilaustyona tehdyt mittaukset yhteensa 2013-2019
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Kuvio 14. Tilaustyona tehtyjen henkilbty6tuntien maaré kokonaisuutena 2013-2019

Tilaustoiden osalta kyetaan erottelemaan myo6s kuukausittaiset mittausmaarat ja
muodostamaan niista keskiarvot (kuvio 15). Tilastollisesti kiireisimmat tilaustoi-
den suorittamisajat ovat kesakuukaudet toukokuusta elokuulle ja yli keskiarvon
mennaan vield loka-marraskuussa, jolloin viimeiset rakentajat ovat liikkeella en-
nen pakkaskauden alkua. Kuukausittainen tilasto antaa tukea myos resurssien
mietinnalle eli hiljaisena mittausaikana tulisi suorittaa myds muita tehtavia, joita
lumi ja routa eivat esta eli kaytanndssa aikaa olisi jarkevaa hyddyntdd myaos toi-
mien kehittdmisessa.
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Tilaustoihin kaytetyt henkiltyotunnit
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Kuvio 15. Tilaustdiden ajankaytollinen jakauma kuukausittaisina keskiarvoina

5.2.3 Tilastojen yhteenveto

Kokoamalla tilastot yhteen, saadaan summattua tilaustéihin ja rakentamisen ty6-
tilauksiin kaytetty aika. Kokonaisuutena vuodet 2016 ja 2017 ovat olleet selkeasti
tydllistavimmat vuodet tilastojen valossa (kuvio 16). Vuosittainen keskiarvo nou-
see 3260 henkiloty6tuntiin, mikd henkildtydvuosiksi muutettuna tarkoittaa noin
2,0 henkilotydvuotta. Vuonna 2019 tullaan jaamaan noin 2400 henkilétydtuntiin,

mika tarkoittaa noin 0,8 henkilotyévuoden eroa vuosiin 2016 ja 2017 verrattuna.

Tarkemmat lukemat on esitetty liitteena 11 olevassa taulukossa.

Tilastoitavien mittauksien maarat vuositasolla 2013-2019
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Kuvio 16. Kaikkien tilastoitavien mittausten vuosittaiset maarat 2013-2019
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Vuosittainen vaihteluvali voi olla siis merkittdva henkiléresurssia ajatellen, joten
tama tulisi hyddyntaa tehokkaasti muihin tehtaviin. Kantakartan yllapito on yksi
tarkeista tehtavista, jota ei ole ehditty suorittamaan laajamittaisena kiireisind vuo-
sina. Vuosi 2019 on tuonut tAh&n muutosta ja aikaa on riittdnyt myds kantakart-
tatoihin, seka uuden kiinteistorekisterinpitoalueen laajennuksen kartoituksiin. Jat-
kossa resurssia voitaisiin hyodyntdd myos kehittamistoissa entista enemman ja
tama tullaan tiedostamaan muodostettavan strategian kautta. Mittausmetodeja

kehittamalla, myos tarkedén kantakartan yllapitoon voidaan saada tehokkuutta.

5.3 Aivoriihessa kootun aineiston analyysi Raahen kaupungin strategian

kautta

Aivoriihessa kootut ideat kaytiin l&pi tilaisuuden loppuvaiheessa ryhmana ja asi-
oita nostettiin vuorotellen esiin keskustelua varten. Lopullinen aineiston analyysi
toimitettiin - osallistujille  kommentoitavaksi tilaisuuden jalkeen maanantaina
18.11.2019. Talla pyrittiin vaarinkasitysten valttamiseen, jotta asiat saadaan kir-
jattua niin kuin ne on ajateltukin ja saadaan myods tutkimuseettista tarkastelua
suoritettua. Analyysin tueksi aineisto luokiteltiin kaupungin strategisten painopis-
teiden avulla ja taulukko on esitettyna liitteessa 12.

Osa aivoriihen aikana esille nousseista asioista koettiin useamman tyyppisena
aiheena, joiden analysointia tehtiin tydryhmassa keskustellen ja pohtien vaiku-
tuksia tarkemmin. Esimerkiksi Hanhikivi 1 strategian painopistealueista koettiin
sekd uhkana, mahdollisuutena, etta kehittamiskohteena. Talouden tasapainon
painopistealue heratti eniten pelkoa vaikutuksista tydyhteis6on. Se nahtiin paa-
saantoisesti uhkakuvana toimien kehittymiselle ja jopa yksikdn supistamiselle.
Kehittamiskohteiden osalta kaupungin kiinteistéverotuksen pohjalla olevien ra-
kennusten kartoitusty6 koettiin my6s mahdollisuutena, joka tulisi ottaa harkintaan
laajemmin kaupungin toimissa. Mittaustoimen osalta tama tarkoittaisi |&hinné re-
surssien jakamista rakennetun kiinteistbkannan paivittamiseen koko kaupungin
alueella. Osittain ty6ta on aloitettu jo vuonna 2015 Jokelan alueella, mutta ty6

keskeytyi muiden tulosalueiden resurssien puuttuessa.

Talouden tasapainoon liittyy myds kaluston paivitysmahdollisuudet. Mikéali ta-
loutta ei saada yleisella tasolla kuntoon, muodostaa se uhkakuvan myoés toimin-

tojen kehittdmiselle kalustopaivitysten muodossa. Mittaustoiminnan vanha auto
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1980-luvulta saatiin paivitettya vuoden 2018 kevaalla ja myds kaksi seuraavaa
ovat jossain vaiheessa paivitystarpeessa ikaantymisen seurauksena. Osaltaan
paivitys edustaa myos kestavaa kehitysta paastojen vahenemisen kautta ja tulee
huomioida my6s mahdollisia paivityksia toteuttaessa. Mittauslaitteiden osalta ka-
lusto on toimiva, mutta kehittyminen vaatii todennakoisesti paivityksia ainakin
maastotallentimien suhteen. Myds ohjelmistojen kehitys on yksi osa toimintojen
kehittamista ja ilman taloudellisia resursseja uusien kayttokelpoisten mallinnus-

ohjelmien hankintaa ei voida tarkastella kuin ajatuksen tasolla.

Elinvoimaisuuden osalta Raahen uhkakuva on vaestonkehitys ja nimenomaa va-
eston vaheneminen. Yksi tydryhman jasenista on pohtinut tata tydssdén Raahen
kaupungin maapoliittisen ohjelman paivityksen osalta kevaalla 2019. Mittaustoi-
men osalta elinvoimaisuutta tukee palveluiden ja palvelutason pitaminen vah-
vana, jotta alueella tarvittavat palvelut ovat niita tarvitsevien saatavilla. Myos toi-
mintojen kehittdminen tuo oman mahdollisuutensa elinvoimaisuuden tukemiseen

palvelutarjonnan laajentamisen ja uudistamisen mahdollisuuden kautta.

Alueet ja vybhykkeet painopistealueella nahtiin olevan mahdollisuuksia, joiden
osalta varautumista kannattaa pohtia etukateen. Omalta osaltani mielenkiintoisin
nosto oli mahdollinen Vihannin kaivosalueen uudelleen avaaminen, jota en ollut
itse hahmottanut ennen tilaisuutta, vaikka lehdessa tasta oli kerrottu jo aiemmin
syksylla. Myds Pyhajoen kunnan mittaustarpeet nahtiin huomionarvoisena teki-
jana, mutta talla hetkelld he kayttavat mittauksissaan apuna Kalajoen kaupungin
mittauspalveluita. Asian tiedostaminen on kuitenkin tarkeaa. Siikajoen kunta puo-
lestaan tilaa jo rakennusvalvontamittaukset Raahen kaupungilta ja yksi mahdol-
lisuus palveluiden kehittdmisessé voisi olla kantakartta-aineiston paivitysmittauk-
set alueella. Osaltaan tdhan kytkeytyy myos digitalisaatio ja menetelmien kehitys
jatkossa, jotta aineistoa voitaisiin tuottaa kustannustehokkaasti. Raahen kaupun-
gilla on myds alueella vahva identiteetti ja rakennusliikkeet tiedostavat mittaus-
palveluiden saatavuuden osaltaan. Alueellisen toiminnan vaihtoehto suuremmille
mittausalan yrityksille on mahdollisuus ja vahvuus omassa toiminnassamme ja
se nadkyy myds vuosien 2013-2019 tilastoissa ulkoisina tilauksina, vaikka ndma
eivat olekaan paatoimemme. Paikallinen identiteetti nahtiin myds osana strate-
gian paalinjausta eli oudosti houkuttelevuutta, sek& painopisteita eli erottuvuutta

ja kestavaa kehitysta.
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Alueellisuuteen liittyy osaltaan myds tilaratkaisut mittamiesten toimipisteen ol-
lessa varikolla ja mittaustydnjohtajan sijaitessa noin 7 km paéasséa Ruskatiella.
Varikolla on saatavilla mittamiesten tukipalvelut ja puolestaan Ruskatiella sijait-
see esimerkiksi rakennusvalvonnan toimipiste, jolloin asiakkaille kaynti mittausti-
lauksiin liittyen on vaivatonta. My6s rakennusvalvontamittausten kirjaus samassa
toimipisteessé tuo ty6hon vaivattomuutta, mutta tdmé voitaisiin ratkaista myos
séahkdisten palveluiden hyddyntamisen kautta. Tarkein merkitys on siis [&hinna
asiakkaita ajatellen. Sijainnit eri puolilla kaupunkia vaikuttavat paperisten aineis-
tojen toimittamiseen mittaryhmien ja tyénjohdon valilla ja digitalisaation osalta ta-
han voisi olla myos ratkaisuja pilvipalveluissa ja maastotietokoneiden péaivittami-
sessa. Kaupungin organisaation muutosprosessissa ajetaan tilaratkaisujen kehit-
tamista ja tama voi myos tuoda muutoksia tulevaisuudessa toimitilaratkaisujen

osalta ainakin lahentavasti.

Lapsiystavallisyyden osalta mittaustoiminnan vaikutukset liittyvat lahinna tonttien
muodostamiseen, mittauspalveluiden tuottamiseen ja ajantasaisen aineiston luo-
miseen. Lapsiperheen valitessa rakennuspaikkaa tarjotaan mahdollisimman
kayttokelpoista aineistoa rakentamisen suunnitteluun ja rakentamisen alkuvai-
heessa tilattavat merkinnat tehdédan jouhevasti. Tama patee myos yleisesti ra-
kentamiseen, eiké varsinaisesti ole suoraa ainoastaan lapsiystavallisyyteen liitty-
vaa. Sen sijaan kaupungin tyémailla nahtiin osin puutteita lasten ohjaamisessa
siten, etta tydmaa-alueelle ei paasisi vaarallisille alueille asiattomia. Etenkin ka-
tutydmaiden osalta kulkemisen ohjaus ja riittdvat merkinnat katsottiin osin puut-
teelliseksi ja livahtaminen puomin tai aidan valeista vaarélle alueelle on ollut jos-
kus mahdollista. Omalta osaltaan mittamiehet ovat olleet luomassa turvallisem-
paa kulkua tyomailla ollessaan ja kertoneet turvallisista kulkureiteistd ja myos
omasta tyostaan. Tama ei kuitenkaan ole itsesséén ratkaisu tydmaiden turvalli-
suustekijoihin, varsinkin tydmaamittausten tarpeen vahentyessa todennakoisesti

koneohjauksen johdosta.

Kansainvalisyyden painopistealueella, kommunikoinnissa alueen eri kansainva-
listen toimijoiden kanssa, nahtiin kehittdmisen varaa, potentiaalia, sekd heik-

koutta. Kielitaito on tarke& osa toiminnan kehittdmista ja samalla osa osaavuutta.
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Tata voidaan tukea mahdollistamalla kieliopinnot tarvittaessa. Toimijoiden tietoi-
suuteen olisi hyva saada my6s tarjoamiamme palveluita, mikd mahdollistaa toi-

minnan kehittdmisen esimerkiksi kaivossektoria ajatellen.

Digitalisaation painopistealue heratti tydryhméassa eniten ajatuksia. Naista suurin
osa liittyi toiminnan kehittamiseen. Yksi digitalisaatioon liittyva termi on paperiton
toimisto, jonka muototumista voidaan tukea siirtamalla toimia yhd enemmaén séh-
koiseen muotoon. Kantakartan tarkistaminen suoraa maastotallentimelta paperi-
version sijaan jattaa tulostustarpeen pois, mutta talla hetkellda DXF-muotoisen
taustakartan kayttaminen kantakarttaa yllapitdessa on vield vahaista. Tahan toi-
vottiin myos kayttdd helpottavia ratkaisuja, joista yksi voisi olla pilvipalvelun hyo-
dyntaminen aineiston tuomisessa tallentimelle tai mahdollisesti jopa reaaliaikai-

sena rajapinta-aineistona tekniikan kehittyessa.

Kalusto nadhtiin paasaantoisesti hyvana ja toimintaan soveltuvana, mutta myos
yhtena kehittdmiskohteena, lahinna maastotallentimien suhteen. Nykyiset maas-
totietokoneet ovat kestavia, mutta niiden nayttéosio on pienenlainen laajempia
alueita tarkastellessa, joten maastotallentimien asteittainen paivittdminen isom-
pindyttdisiin versioihin parantaisi tydmukavuutta, sekd mahdollistaisi myo6s ai-
neistojen selailun pdf-muodossa suoraa tallentimelta. Tallentimien kehitykseen
liittyy olennaisesti myds pilvipalveluiden kayttomahdollisuus, jota selvitetdan sa-

massa yhteydessa.

Drone-tekniikan kayttdonottoa on harjoiteltu kahtena keséana ja yksi haittatekija
on ollut tuuliset olot ja muiden mittaustehtavien vaatima aika sulan maan aikaan.
Tasta huolimatta ilmakuvauksia ja videoita on saatu tehtya muutamilla muuttu-
neilla alueilla ja harjoiteltu aineiston hyddyntamista myds mallinnukseen. Kehi-
tysty6 on kuitenkin alkuvaiheessa, mutta tulokset ovat lupaavia ja tydryhman yh-
teinen mielipide oli, etta kehitystydhon on syyté suunnata resursseja enenevassa
maarin jo lahitulevaisuudessa. Kaikki nuorempaa mittaajasukupolvea edustaneet
3 henkil6a olivat valmiita lahtemaan mukaan kehitystyohon ajankayton salliessa.
Tata varten on syyta myds selvittda koulutusmahdollisuuksia tekniikan taysipai-
noista hyodyntamisté varten. Kehitystyohon liittyy myos yhteistydkumppaneiden

tarpeiden selvitys, kun dronen avulla voidaan tehda myos muuta kuin ilmakuva-
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paivityksia ja maastomallinnusta. Tamén johdosta jo opinnaytetyéhon liittyy tar-
veselvitys kyselymuodossa organisaation eri tulosalueiden tarpeista ilmasta suo-

ritettaviin kuvauksiin ja mallinnuksiin liittyen.

Myds koneohjauksen osaamista on syyta kehittda ja hakea ratkaisuja mallien tar-
kastelua ja tydmailla oloa ajatellen. Esimerkiksi kesan Ruottalonlahden katuty®-
maalla kaivinkoneurakoitsijalla oli kaytdssa koneohjausjarjestelma, joka vahensi
mittaustarpeita itse tydmaalla, mutta samalla ongelmatapauksissa vaati toimia
apumerkintdina. Alueelle laadittiin myds tarkistuspisteitd. Koneohjauksen mallien
tarkistuksen osalta tydbryhmassa keskusteltiin osaamisen hankkimisesta mallien
tarkasteluun ja mahdolliseen korjaamiseen, jotta toimijoita voidaan tukea par-
haamme mukaan tyémaiden eri vaiheissa esimerkiksi tausta-aineistoa toimitta-
malla. Varsinainen mallinnus on edelleen jarkeva toteuttaa konsulttityona osaa-
mistason ollessa alkutekijoissd. Koneohjauksen kehitystyd mittaustoimessa voi-

daan katsoa olevan myds osa jarkevaa kokeilukulttuuria resurssien salliessa.

Rakennusmittauksia on tehty satunnaisesti vuosien aikana eri kohteissa, mutta
viime aikoina varsinaiset tydmaamittaukset ovat jaaneet lahinna lakisaateisiin ra-
kennuspaikkojen merkintdihin. Rakennusmittaukset vaativat omaa osaamistaan
ja isoissa kohteissa voidaan joutua olemaan kiinni pitkiakin aikoja, mikéa ei kau-
pungin mittaustoiminnan kannalta ole kiireellisina vuosina ollut jarkevaa. Tyoryh-
masséa luokiteltiin rakennusmittaukset mahdollisuutena eli tiedostamisen arvoi-

sena asiana, jota voidaan kehittda ajankaytollisissa puitteissa.

Koodikirjasto nahtiin yhtena tarkeana kehittamiskohteena, kuten aiemmin olen jo
todennut ja tydryhman ajatukset tukivat tatéa ajatusmallia. Omien tarpeiden liséksi
myo6s yhteistydkumppanien ja konsulttien koodituksissa on ollut epaselvyyksia,
jotka tulee tutkia ennen varsinaista uudistamisty6ta. Tata varten jo opinnaytetyon
aikana pyritaan kartoittamaan tarpeet varsinaista uudistustyoté ajatellen sahko-
postikyselyin. Uudistamistydn osalta varsinaisen aivoriihen lopussa mietittiin yh-

dessa koodilistalla tarpeettomia asioita ja mahdollisia poistoja.

Osaavuus on yksi Raahen kaupungin strategian kulmakivista, jolla voidaan tukea
kaytdnnossa kaikkea kehittymista. Mittaustimissamme on monenlaista osaa-

mista ja osaamispotentiaalin hahmottaminen on téarkeda. Yksi mittamiehista on
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erikoistunut laitteiden tarkistamiseen, kantakartan yllapitoon ja tarkkuutta vaati-
viin mittauksiin, yksi puolestaan Raahen Vesi Oy:lle tehtaviin mittauksiin, yksi hoi-
taa perusmittauksia monipuolisesti ja nuoremmat oppivat tehtavissaan paiva pai-
valtd enemman. Osa osaamispotentiaalia on myds mittamiesten koulutustausta.
Yksi opiskelee diplomi-insindoriksi ja on opinnoissaan loppuvaiheessa, joten
osaamisen hyddyntaminen pelkkaan arkipdivdn mittaukseen ei ole jarkevaa,
vaan toimia voitaisiin kohdistaa vaativampiin kehittamistehtéviin etenkin kiinteis-
toihin liittyen, mutta my6s harrastuneisuuden osalta uudistuviin mittausmenetel-
miin. Toinen mittamies puolestaan on maanmittausinsindori ja kolmas maanmit-
tausinsindorin opintoja kaynyt, joten heilla on myos taustaa kehittaa toimia osal-
taan ja ennen kaikkea halua kehittya tehtavissaan, joten resurssien salliessa toi-
mia voidaan ohjata tata kautta myds toimintojen kehittamiseen mittausmenetel-
mien osalta. Sallivan kokeilukulttuurin rooli on tdssa avainasemassa strategisten
linjausten mukaisesti ja on kokonaisuutena jarkevaa ottaa harkintaan resurssien

jakautumista tarkasteltaessa.

Strategian paateema eli yksi yhteinen Raahe nousi esiin jo aivoriihen alkuvai-
heessa ja painottui useassa kohtaa keskustelussa. Tyo6ilmapiiri ja tyOyhteis6 nah-
tiin vihredn arvoisena eli toimivana kokonaisuutena. Tyon viihtyvyyden ollessa
hyvalla tasolla ja ilmapiirin ollessa avoin, luodaan pohjaa myds kehittamistdiden
toteuttamiselle ja onnistumiselle. Kaiken kaikkiaan aineistonkeruun menetelméa-
valinta téllaisessa yhteisdssa voidaan todeta onnistuneeksi ja hedelmalliseksi ja
myos tutkimuksen analyysille saatiin luotua selkeat linjat.

5.4 Sahkopostikyselyiden aineiston analysointi

Drone-tarveselvityskysely lahetettiin kaupungin verkkosivuilla nékyville tulosalu-
een johtajille. Kaikkiaan kysely lahti 20 henkildlle ja vastauksia tuli 9 kappaletta.
Vastausprosentiksi muodostui siis 45 %, mik&a on aikataulu huomioiden hyva ja
tdman liséksi vastaukset alkoivat toistaa itsedan. Kaksi henkil6a ilmoitti, ettei tu-

losalueella ole tarpeita ainakaan talla hetkell& dronen kaytolle.

Loput vastanneista toivoivat erilaisia dokumentointikuvauksia erilaisista tilaisuuk-
sista, markkinointikuvauksia, tilannetarkastelukuvauksia, sek& maastomallinnus-
kuvauksia, joissa myds korko- ja sijaintitiedolla voisi olla kaytt6a. Vastaukset on
luokiteltu tyypeittain alla olevaan taulukkoon 1. Aineiston perusteella kysyntaa
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siis olisi kaupungin sisallakin ja tdman johdosta dronen kayton kehittamista tulisi
jatkaa myds aineistoissa esille nousseiden asioiden tiimoilta. Peruskuvaus on jo
sujuvaa, mutta esimerkiksi markkinointivideoiden tuottamiseen on jarkevaa miet-
tia mita sisaltéa videoihin halutaan ja voisiko muokkaukseen kayttaa myos itse
kuvauksen suorittavan aikaa? Maastomallinnus vaatii ohjelman kuvatun aineis-
ton kasittelyyn ja yksi ohjelma onkin opetteluvaiheessa ja sen soveltuvuutta tul-
laan tarkastelemaan myos jatkossa ajankayton salliessa.

Taulukko 1. Drone-tarveselvityksen luokittelu

Henkilo Eitarvetta Mallinnuskuvaus Kohdekuvaus Tarkastelukuvaus Markkinointi

A X

B X X

C X X X

D X

E X
F X
G X X
H X

| X X

::enséi 2 3 4 2 3

Koodijarjestelman uudistamista tukeva kysely lahetettiin 5:lle, kaupungille kolmen
viimeisen vuoden aikana katusuunnitelmia laatineelle, yhteyshenkilolle. Naiden
lisdksi kooditustarpeista lahetettiin kysely myds Raahen Vesi Oy:lle, seka Raa-
hen Energia Oy:n sahko- ja kaukolampdpuolelle. Aikataulusyista vastausaikaa jai
viikon verran ja vastauksia kertyi konsulttien osalta 2 ja lisaksi yksi vastasi, ettei
ehdi vastaamaan kyselyyn. Yhteistydkumppanien osalta vastauksia kertyi 1 ja
lisdksi pohjana ollut yhden yhteisty6kumppanin ehdotus vuodelta 2018 kay sel-

laisenaan aineistoon pohjaksi.

Konsulttien vastauksista molemmat vastanneet toivoivat, ettéd mittauksien koodi-
tuksissa hyodynnetaan liikenneviraston ohjetta 18/2017, Tie- ja ratahankkeiden
maastotiedot, mittausohje. N&aiden vastauksien lisaksi yksi konsulteista on jo
aiemmin todennut saman. Olemme tasta keskustelleet myos itse tydyhteistsséa
ja tama ohje voisi olla hyva lahtokohta koodijarjestelman uusimiselle, joten se
kannattaa ottaa harkinnassa ensimmaiseksi vaihtoehdoksi sen monipuolisuuden

ja selkeyden johdosta.
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Aineistoformaateista yksi vastanneista toivoi aineistoa DWG- ja GT-formaa-
teissa. Toinen vastanneista konsulteista kommentoi formaateista, etta aineiston
toimituksessa tulisi huomioida Liikenneviraston ohje 18/2017 eli kaytanndssa
tama tarkoittaa aineiston toimitusta Infra-maastomalli -formaatissa, joka on kay-
tanndssa GT-formaatin kanssa yhdenmukainen (Liikennevirasto 2017, 125). Néai-
den lisaksi myds kolmas konsultti on aiemmin todennut myos saman eli GT-for-

maatin kayttda voisi tutkia myos jatkossa vastausten tukemana.

Y hteistydkumppaneiden osalta mittauskooditarpeille 16ytyi myds suuntalinjoja ky-
selyn kautta. Yhden toimijan osalta mittauskoodeja tarvitaan 2kpl lisaa nykyisiin
verrattuna ja toisen toimijan osalta kehitystydssa voidaan hyddyntaa aiempaa lis-
tausta. Kooditarpeita ei tdssé yhteydessa kasitella tarkemmin, vaan vastaukset
on liitetty opinnaytetyon séhkdiseen arkistoon hyddynnettavaksi jatkokehityk-
sessa. Myos mittamiesten laatimat turhien koodien poistoehdotukset liitetddn

opinnaytetyon tutkimuskansioon samoin periaattein.
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6 TUTKIMUSTYON TULOKSET

6.1 Mittaustoimen SWOT-analyysi
SWOT-analyysi

weaknesses, opportunities ja threats eli suomennettuna vahvuuksista, heikkouk-

termind muodostuu englanninkielen sanoista strengths,

sista, mahdollisuuksista ja uhkista. Menetelméan lahtokohtana on tunnistaa toi-
minnan vahvuudet ja heikkoudet, joita analysoimalla toimintaa voidaan kehittaa
pienentamalla epaonnistumisten mahdollisuutta ja 16ytamalla asiat, joissa voi-
daan kehittya edelleen. Menetelmé&n tarkoituksena on hahmottaa seka sisaisia,
ettd ulkoisia tekijoita arvioitaessa toiminnan tehokkuutta eli avata nakékulmia ar-
kisen ajattelun tueksi. Naista asioista muodostuu nelikenttéa analyysin tueksi.
(Kfupka, Kantorova, & Haile 2018, 135; Mind Tools Content Team 2019; Ver-
boncu & Condurache 2016, 118.)

Mittaustoimen SWOT-analyysin kivijalkana toimii mittaustoimen jasenten kanssa
pidetty aivoriihi ja sen analyysi, jota tuetaan tilastoihin pohjautuvalla ajankayton
analyysilla ja luotavaa strategiaa tasmennetaan viela myohemmin sdhkdpostiky-
selyiden vastauksista muodostuneilla tarpeilla. Kuvioon 17 on koottuna analyysi
nelikenttdmuotoon. Liitteessa 13 on esiteltyna taulukkomuodossa aivoriihessa

kootun aineiston luokittelu SWOT-analyysin tarpeisiin.

Vahvuudet - Strengths

Heikkoudet - Weaknessess

b= -Vanhenevat laitteet ja kalusto

E‘ - Tyoyhteiso - Koodikirjaston puutteet ja muoto

s - Paikallinen identiteetti toimijana - Drone-tekniikan osaamistaso

=

a - Kaluston luotettavuus - Koneohjauksen osaaminen

o - Koulutustaso ja osaaminen perustoimissa - Ohjelmistojen saatavuuden ongelmat ja

v monipuclisuuden puute
Mahdollisuudet - Opportunities Uhat - Threats

»= - Alueelliset suurhankkeet - Kaupungin taloustilanne

= - ¥mpdristokuntien palveluiden L X

= ) ) . - Vdestdn viheneminen

o monipuolistaminen

= - Rakennuskannan pdivittdminen

2 NN P - Hanhikivi 1

s kiinteistdverotusta varten

= - Mittaustoiminnan ajallinen vdheneminen - - Mittaustoiminnan ajallinen véheneminen -

= toimien uudelleenresursointi henkilGkunnan vaheneminen

Kuvio 17. Mittaustoimen SWOT-analyysi
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Mittaustoimen aivoriihen pohjalta mittaustoimen vahvuuksiksi nousivat tyéyh-
teisO, paikallinen identiteetti toimijana, kaluston luotettavuus, seka koulutustaso
ja osaaminen. Tyoyhteisd nahtiin toimivana ja viihtyisana, mikéa luo edellytykset
myos tybtehtavien onnistuneelle hoitamiselle. Paikallinen identiteetti toimijana
nousi esille useissa kommenteissa ja pitka perinne alueen mittausten suorittajana
seka kaupungin omien toimien osalta, etta yhteistybkumppaneille on selkea vah-
vuus, jota voidaan hyddyntaa toimintoja kehittdessa. Kaluston osalta asia voi-
daan nadhda vahvuutena kaluston luotettavuuden osalta, mika tukee tydtehtavien
suorittamista jouhevasti. Koulutustaso tyoyhteiséssamme on pelkkia mittausteh-
tavia ajatellen jopa ylikouluttunutta, joten osaamista on jarkeva hyddyntaa myos
kehittamistehtavissa. Tama takaa tulevaisuutta ajatellen hyvat lahtokohdat uu-
sien asioiden tuomiseen ja kehittamiseen tydtehtavissa. Kokemus on toinen puoli
osaamista ja taman osalta tyoyhteisosta 16ytyy myds kokemusta tukemaan teo-

riapohjaa kehittamistdissa mm. paikallisten tekijéiden ymmarryksen kautta.

Mittaustoimen heikkouksista esille nousivat vanhenevat laitteet ja kalusto, koodi-
kirjaston puutteet ja muoto, drone-tekniikan osaamistaso, koneohjauksen osaa-
minen, sek& ohjelmistojen saatavuuden ongelmat ja monipuolisuuden puute. Ka-
lusto on toisaalta luotettavaa, mutta tekniikka vanhenee ja uusien laitteiden kayt-
toliittymat monipuolistuvat, joten vanhat laitteet ovat osaltaan myds heikkous tyon
tuottavuutta ajatellen. Kaluston vanhenemiseen liittyy myds kaksi mittaustoimen
kaytossa olevaa Ford Transitiia, jotka tulevat jossain vaiheessa kayttdikansa
paahan. Drone-tekniikkaan ja koneohjaukseen liittyvat osaamisvajeet heikenté-
vat kokonaisuutena palveluiden monipuolisuutta nykymittausten aikana ja naiden
tietoinen kehittdminen on mahdollista hoitaa ohjaamalla aikaresursseja kehitys-
tyota varten. Ohjelmistojen osalta olemassa olevissa ohjelmistoissa on ainakin
AutoCAD-tuotteissa lisenssien riittavyyden kanssa ongelmia ja tdhan voi jatkossa
kehitystydssa kiinnittdd huomiota, silla mittamiesten osaamistaso mahdollistaisi
my0os naiden kayttamisen. Lisaksi koneohjaukseen, mallinnukseen ja drone-ai-
neiston kasittelyyn soveltuvien ohjelmien hankinnan ja hyédyntamisen selvitys-

tyOlle on jarkeva jarjestaa aikaresurssia.

Ulkoisia asioita tarkasteltaessa mahdollisuuksia 16ytyy alueellisista suurhank-

keista, ymparistokuntien palvelutarjonnan monipuolistamisesta, seka rakennus-



54

kannan paivittamisesta kiinteistoverotusta varten. Alueen suurhankkeilla on vai-
kutuksia laaja-alaisesti ja hankkeiden tiedostaminen, sekd mahdolliset palvelui-
den tarjoamiset voivat lisata ulkoisten tilaustdiden mé&araa, mutta ennen kaikkea
vaikutus kuntatalouteen voi olla merkittdva mahdollisesti kasvavien tyontekija-
maadrien hakiessa uutta asuinpaikkaa alueelta. Ymparistékuntien palvelutarjon-
nan monipuolistamisen osalta voidaan tarjota esimerkiksi kantakartan paivitys-
toita, mikali mittausmenetelméat saadaan kehitettya tukemaan laajempien aluei-
den kustannustehokasta kartoittamista. Rakennuskannan paivittaminen kiinteis-
toverotusta varten on myo6s yksi mahdollisuus, jolla voi olla vaikutuksia seka mit-
taustoimen tybmaaraan, etta kuntatalouteen kiinteistbveron muodossa. Tahan
vaadittaisiin kuitenkin laajempaa osaamista rakennusvalvonnan puolelta mukaan
maarittelemaan rakennusten kayttotarkoitukset, seké hoitamaan kiinteisténomis-
tajien ja rakennusvalvonnan vélinen viestinta. Lisdksi tamankaltaiselle mahdolli-
sesti koko Raahen kattavalle, laajemmalle selvitykselle tulisi saada hyvaksynta
kuntavaikuttajilta.

Uhkien osalta kaupungin talous, vaeston vaheneminen ja Hanhikivi 1 nousivat
esille selkeimmin. Kaupungin talousluvut nayttavat vuoden 2019 osalta ennus-
teena 8,2 miljoonaa euroa alijadmaa (Myllykoski 2019b), joten heikko talousti-
lanne muodostaa uhkakuvia toiminnan kehittamiselle lahinna supistamispainei-
den muodossa. Vaheneva vaesto jattaa alueelle vapautuvia asuntoja, joten uu-
disrakentaminen voi tulevaisuudessa vahentyd taman johdosta ja yleinen heikko
taloustilanne vahentad mielenkiintoa uudisrakentamista kohtaan. Vuodesta 2013
vuoteen 2018 vakiluku on vahentynyt 25507 henkildsta 24811 henkiléon eli viiden
vuoden aikana vakiluku on pudonnut 696 henkildlla (Tilastokeskus 2019). Hanhi-
kivi 1 puolestaan viivastyksien johdosta on Raahessa nakynyt jopa tietynlaisena
skeptisyytend, mikali asiaa suhteuttaa organisaatiouudistuksessa maariteltyihin
tavoitteisiin koulu- ja paivakotiverkon supistamisista (Raahen kaupunki 2019f ja
20199). Projektin viivastyminen ei ole tuonut kaupunkiin elinvoimaa lisaavaa va-

estdda ja palveluita, joten sen vaikutuksia ei voi sivuuttaa.

Aivoriihen ajatusten lisdksi SWOT-analyysiin lisasin myos tilaustdiden ajallisen
vahenemisen seka ulkoisena mahdollisuutena, ettd uhkana. Tilaustdihin kaytet-

tava aika riippuu ulkoisista tekijoista, kuten rakennuslupien méaarista ja katupuo-
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len investointimaarista, joten omalta osaltamme emme voi niihin juurikaan vaikut-
taa nykyisellaédn. Aikaresurssin ohjaaminen sen sijaan voidaan tehda toiminnan
kehittamiseen ja palveluiden monipuolistamiseen, mik&a avaa mahdollisuuden toi-
mintaan. Kokonaisuutena tama tuntuu jarkevammalté kuin toimien ja henkildston
vahentaminen, joka on vastavuoroisesti uhkien puolella. Tilaustoéiden vaihtelu voi
olla vuositasolla suurtakin, kuten tilastoiden analyysissa on todettu, joten osaa-
vaa henkilostda ei tule lahtea vahentamaéan lyhyen tahtadimen saastoja hakien,
vaan ajankaytolliset resurssit tulisi ndhda mahdollisuutena, joiden kautta myods
tulevaisuuden palvelutarjontaa voidaan kehittdd valmiimmaksi mahdollista alu-

een kehittymistéa ajatellen.

6.2 Mittaustoimen strategia

Mittaustoimen strategiaan on koottu aineistojen ja SWOT-analyysin pohjalta
esille nousseet, tdiden tekemista tukevat asiat. Itse strategia on laadittu kaupun-
gin strategiaan nojaten ja sen muoto on kaupungin strategian mukaisesti Power-
point-tyyppinen pdf-tuloste, joka on liitettyné kokonaisuudessaan opinnaytetyén
loppuun liitteen& 14. Paateemat mukailevat Raahen kaupungin strategiaa ja nii-

den sisaltéa on tarkennettu mittaustoimen kehittamisen tueksi.

Strategian paateemoiksi nostin osaavan, kokeilunhaluisen ja helposti saavutetta-
van kuvaamaan toimien tavoitetilaa ja sita mihin meidan mittaustiimina tulisi pyr-
kia. Osaltaan naita ollaankin, mutta myds kehittamisen varaa lI6ytyy. Nama kolme
teemaa ovat lahtokohta, joita tarkennetaan muiden teemojen kautta. Osaava tee-
mana rinnastuu suoraa kaupungin strategian osaavuuteen, kokeilunhaluinen ko-

keiluihin ja helposti saavutettava yhdesséa tehtyyn ja paikkoihin ja vyohykkeisiin.

Nelja muuta teemaa korostavat asioita, joita tulisi tarkkailla ja lahtea kehittamaan
toimintoja niiden kautta. Nama teemat ovat tekniikan kehittyminen, ymparistokun-
nat, alueelliset suurhankkeet ja toiminnan taloudellisuus. Naista toiminnan talou-
dellisuus ja alueelliset suurhankkeet tukevat suoraa kaupungin strategian toteut-
tamista. Tekniikan kehittyminen rinnastuu digitalisaation teemaan ja ymparisto-
kunnat paikat ja vy6hykkeet -teemaan. Kuviossa 18 on esitettyna kootusti strate-

gian paateemat ja slogan "Paikallista mittausosaamista”. Tahan olisi sopinut Raa-
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hen kaupungin ominaisuuksien mukaisesti myds merellisyys, mutta halusin ko-
rostaa tassa toiminnan paikallista identiteettid, joka nousi esiin tutkimustyon ai-

kana usein.

Toiminnan taloudellisuus
Alueelliset suurhankkeet

Kokeilunhaluinen

]( "u.-‘nu.la\ i

Tekniikan kehittyminen
,.’ ” ‘ 0 !

Paikallista mittausosaamista

g a. - 23 N
et G Osaava [

L b .
iSO
At

Helposti saavutettava

Ympdristokunnat

Kuvio 18. Mittaustoimen strategian paateemat

Osaavuuden teeman strategisiksi toimiksi nostin tyontekijoiden aktiivisen alan ke-
hittymisen seuraamisen, mikd takaa sen, ettd osaamistaso kyetddn pitamaan
alan kriteereihin soveltuvana. Alan koulutustapahtumat ovat yksi keino, jonka
kautta osaamista kyetadan yllapitamaan ja niihin osallistumista tulee harkita, kun
koulutusten sisaltd on sopiva. Vertaisoppiminen termina tarkoittaa sita, etta tyon-
tekijat opettavat toisiaan tehtavissaan ja osaamisen yllapitaminen monipuolisten
tehtavien kautta on jarkevaa, ettei tehda vain samaa paivasta toiseen. Jatkokou-
lutuksen mahdollistaminen kaupungin pelisaantdjen puitteissa tukee myo6s osaa-

misen kehittymisté ja siihen tulee kannustaa.

Kokeilunhaluinen teemana sopii kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja kehittymi-
sen kannalta on tarkedd myos kokeilla uusia valineita ja menetelmia, eikd vain
tuudittautua vanhoihin turvallisiin ratkaisuihin. TAmé&n kautta toiminnan on mah-
dollista kehittyd. Myos hankalilta tuntuvia tehtévid kannustetaan ratkaisemaan
kokeilukulttuurin kautta. Ohjelmien osalta kokeilukulttuuri ei tarkoita, etta hanki-

taan erilaisia ohjelmia mielin mé&éarin, vaan tutustutaan tilanteen salliessa niiden



57

ominaisuuksiin ja harkitaan voisiko niista olla hydtya myés tyétehtavissa koko-

naistaloudellisuus huomioiden.

Digitalisaation teema nousi aivoriihessa esille useaan otteeseen ja sen osalta
teeman termiksi valikoitui "Tekniikan kehittyminen”. Tekniikan kehittymiseen suh-
taudutaan myonteisesti ja kokeilukulttuurin kautta toimia pyritdan kehittdmaan
erilaisten teknisten ratkaisujen kautta. Paperisten kirjanpitolomakkeiden osalta
pyritdan siirtymaan sahkaoisiin versioihin ja kantakartan paivitystydssa opetellaan
hyodyntamaan sahkoistd taustakartta-aineistoa erilaisten ratkaisujen kautta.
Drone-tarveselvityksen mukaisesti myds markkinointitarpeita tullaan arvioimaan
kokonaisuutena toiminnan kannalta ja harkitaan esimerkiksi videoeditorien kay-
ton opettelua materiaalin tuottamiseksi. Koneohjaus lisdantyy tyémailla ja sen tu-
kitoimintojen opettelu ja kehittdminen yhdessa aineiston hallinnan kanssa ote-
taan kasittelyyn aikatauluresurssien salliessa. Koodikirjastojen osalta yhteistyo-
kumppaneilla oli tarpeita lisattavaksi kirjastoon, mutta kokonaisuutena on jarke-
vaa harkita siirtymista myos yleisesti kaytdssa olevaan Liikenneviraston mukai-
seen koodijarjestelmaan, jolloin kaytettavyys konsulttien ohjelmissa paranisi ja

formaatit yndenmukaistuisivat.

Helposti saavutettava on osa paikallisuutta ja paikallista identiteettid, joka nostet-
tiin myds aivoriihessa esille. Monipuolistamalla ja kehittamalla palveluntarjontaa,
kyetaan myos paikallista identiteettid vahvistamaan alueellisena osaajana. Pai-
kalliset toimijat tilaavat mittauksia satunnaisesti ja palvelujen saatavuuden tietoi-
suutta pyritdan lisaéamaan verkostoitumalla toimijoiden kanssa aina tilanteen mu-
kaan. Rakentamisen mittauspalvelut ovat olleet hyvin saatavilla ja toimintaa jat-
ketaan laadukkailla ja nopeilla paikallisilla palveluilla. Yrittajaystavallisyys terminéa
nousi esiin kaupungin toimissa ja taman johdosta myos mittaustoimen palve-
luissa tullaan kiinnittdmaan huomiota yrittajaystavalliseen tekemiseen olemalla
l&sné& nopeasti tarvittaessa ja tarjoamalla soveltuvia monipuolisia palveluita. Toi-
mien priorisoinnilla tilaustéiden vasteajat saadaan pidettya lyhyina ja tata kulttuu-

ria jatketaan myos jatkossa, kuitenkin taloudellisuusperiaatteet huomioiden.

Ymparistokuntien osalta mittaustoimen palveluita on mahdollisuus monipuolistaa

ajankayton resurssien salliessa. Taman osalta palveluiden monipuolistaminen
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voi avata kiinnostusta lisapalveluille esimerkiksi kantakartan paivityksen muo-
dossa. Monipuolistuvien palveluiden liséksi tilausty6t pyritdan toteuttamaan kus-
tannustehokkaasti. Ei ole jarkevaa kayda mittaamassa yksittaisia kohteita kau-

kana, mikali on mahdollista yhdistda samalle reissulle muita toita.

Alueelliset suurhankkeet tulee tiedostaa ja palveluiden kehittdmisessa voidaan
huomioida myods nama tarpeet. Tarvittaessa ollaan mukana hankkeiden toteutu-
misessa mittauspalveluiden kautta. Alueellisilla suurhankkeilla on merkitysta
aluetaloudelle, joka voi nakya hankkeiden toteutuessa myos lisdantyvina mittaus-

tilausten maarana esimerkiksi rakentamisessa.

Toiminnan taloudellisuus on yksi tarkeimmista huomioitavista asioista etenkin
kaupungin talouslukujen ollessa alijgamaisia. Mittaustoiminnassa taloudellisuu-
den perustana on jarkevasti suunnitellut ja kokonaistaloudellisesti suoritettavat
mittaustehtavat. Investointisesityksia tulee tehda tarkoin harkiten kaupungin ta-
louden puitteissa ja liséksi tulee pohtia, onko investoinnilla saatava hyoty inves-
tointimaaran arvoinen. Toiminnan kehittdmisessa huomioidaan taloudellisuus ja
kehittamiseen liittyvia hankintoja tehdaan talouslukemien puitteissa, turhia han-
kintoja valttaen. Opinnaytetydssa luotujen tunnuslukujen kautta mittaustoimintaa
voidaan ohjata tarpeen mukaan kehittdmistehtavien ja kaytdnnén mittaamisen

valilla.

Kokonaisuutena toteutuessaan luodulla strategialla saavutettavat hyddyt voivat
olla kaytanndssa mittaustoiminnan tehokkuuden ja monipuolisuuden lisdéaminen.
Tahan paastaan sallivan kokeilukulttuurin ja osaamisen lisdantymisen kautta.
Ajankaytollisia resursseja uudelleen suuntaamalla voidaan mahdollistaa toimin-
nan kehittdmiseen tarvittavat toimet. Samalla myds kaupungin strategian tunnet-

tavuutta saatiin lisattya tydyhteisdéssa, omiin toimiin sovellettuna.

Strategiaa luodessa muodostui myds vertailulukuja, joita seuraamalla toimintaa
voidaan arvioida ja ohjata toimia tarvittaessa kehittamistehtavien ja kaytannon
tekemisen valilla. Vertailulukuja selkeampi tieto oli itse ajankayton jakautuminen
kuukausitasolla ja tammi-huhtikuun valisend aikana on tilastojen valossa jarke-

vinta harkita myos toimien uudelleenohjausta. Ennakointia varten kuntatekniikan
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investointimaarilla oli suuri merkitys myos téiden toteutumiseen ja luvut antoivat

hyvin suuntaa sisaisten mittauksien osalta.

6.3 Tutkimusty6n luotettavuustarkastelu

Tamankaltaisessa tydssa saatujen tulosten kaytettdvyys paljastuu usein vasta
kokemuksen ja testauksen kautta. Vertailua on tehty kaytanndssa jo tyon aikana
lahdekritiikin kautta vertaamalla seka kokemusperdista tietoa, etta teoriaa itse
paatelmiin aineistonkeruuhetkelld, kuten aivoriihessa. Vertailun lahtékohdaksi
soveltuu myo6s virkamiesetiikan arvojen tutkiminen tyon tuloksia tyéelamaan vie-
dessé ja mittaustoimen strategian suhteuttaminen kaupungin strategiaan tuloksia

tarkasteltaessa.

Omalta osaltaan tutkimustyon luotettavuuteen liittyy myos tutkimuksen avoimuus
ja mahdollisuus raportoinnin kommentoimiseen (Tuomi & Sarajarvi 2018, 165).
Osa luotettavuuden lisddmista on esimerkiksi keratyn aineiston analysointien la-
pikayminen auki kirjoittamisen jalkeen tutkimukseen osallistuneiden kesken.
Talla on pyritty poistamaan vaarinymmarrysten mahdollisuus kirjoitusvaiheessa
suhteessa tarkoitettuun tietoon. Myoés SWOT-analyysin taulukko on esitetty aivo-
riiheen osallistuneille kommentointeja varten ennen strategina laatimista, mika
lisdd osaltaan tutkimustydn avoimuutta ja sita kautta luotettavuutta. Tyo esiteltiin
tulosalueella ennen opinnaytetydn esittelya opinnaytetydseminaarissa ja toivotut
korjaukset tehtiin ennen tilaisuutta. Myos toimeksiantajan palaute tyostd kom-
mentteineen saatiin ennen seminaaria, ja lisaksi myds osana opinnaytetyota laa-
ditun mediatiedotteen osalta. Kaiken kaikkiaan prosessin avoimuus on ollut siis

onnistunut ja hyva lahtokohta tydn luotettavuutta arvioitaessa.

Kaytettavyytta arvioitaessa voidaan kiinnittda huomiota tyon uskottavuuteen, itse
luotettavuuteen, seka aitouteen. Tutkimusaineiston luotettavuuden paranta-
miseksi voidaan kayttaa jo aineistoa luodessa triangulaatiota, jolla tarkoitetaan
eri menetelmien, monien teorioiden, useiden tutkijoiden tai erilaisten lahteiden
kayttoa yhdessa luotettavuutta arvioitaessa eli kdytanndssa haastetaan aineiston
muodostumista eri ndkdkulmien kautta. Triangulaation yhden méaaritelman mu-
kaan sen tarkoituksena onkin tuoda tydlle laajuutta ja paneutuvuutta tutkittavaan
asiaan. (Eskola & Suoranta 2014, 69-71; Simons 2009, 128-130; Tuomi & Sara-
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jarvi 2018, 166-168.) Tutkimuksen osalta yhdenlaista triangulaatiota esiintyy mit-
tausaineiston tutkimisessa numeerisessa muodossa ja aivoriihen osalta kehitta-
miskohteita hakiessa tyontekijoité osallistaen. Kyselyiden avulla saatiin tasmen-
nettya myos kehittamissuuntia. Tyo ei siis pohjaudu ainoastaan ryhman mielipi-
teisiin ja kokemusperaiseen tietoon, vaan taustalla on tietoperustaa ja erilaisia
aineistonkeruumenetelmid, jolla on saatu tydlle syvyytta ja laajennettua perus-
teita itse strategialle.

Tyon kaytettavyyden osalta luotu mittaustoimen strategia pohjautuu kaupungin
strategiaan ja tukee sen toteuttamista mittaustiimissa. Mittaustoimen strategiassa
on tarkennettu kaupungin strategian linjauksia. N&ita on sitten tarkemmin sovel-
lettu mittaustoimen omaan toimintaan ja sen avulla on saatu tukipilari toiminnan
kehittamiseen kaytanndssa. Kaupungin strategia on ollut taustalla koko tutkimus-
tyon ajan ja sen johdosta myds tuloksia on vertailtu eri tydvaiheissa itse strategian
paalinjauksiin, mik& tukee osaltaan lahdekritiikin arvioimista lapi tyévaiheiden.
Lahtokohtana ollut kaupungin strategia nakyy luodussa mittaustoimen strategi-
assa mielestani selkeasti ja jarkevassa muodossa. Strategian luomisen alkupe-
rainen tavoite on saavutettu ja saavutetut tulokset tukevat toiminnan kehittamista,
joten tavoitteiden asettaminen suhteessa saavutettuihin tuloksiin on ollut onnis-
tunut Rothauerin (2018, 80) toteamuksen mukaisesti. Aivoriihityd metodina tar-

kensi hyvin kokonaiskuvaa toimien kehittdmistarpeista ja -ideoista.

Muita kaytettavyystekijoita voivat olla myos tyon yleistettavyys ja uusien asioiden
hahmottaminen. Yleistettavyyden osalta tehty tapaustutkimus on yksi esimerkki
erilaisten tutkimusmenetelmien kaytosta tydelaman kehittamistytsséa organisaa-
tion sisalla, organisaation strategiaa hyddyntéaen. Aivoriihi itsessaan oli avain lop-
putuloksen hahmottamisessa ja sellaisenaan se asettaa tietyt reunaehdot tyon
hyddyntamiselle muissa organisaatioissa. Menetelman ideana on tuottaa aineis-
toa hallitussa noin 6-12 henkilon ryhmassa, joten suurempiin organisaatioihin se
ei sinalladn ole optimaalinen menetelméa (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014,
160, 162).

Uusien asioiden osalta tyossa puolestaan kyettiin hahmottamaan mittaustoimen

nykytilan kokonaisuus ja loytamaan kehittdmistehtaville suuntia mittaustoimen
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strategian muodossa. Tyon aikana saatiin luotua myds vertailulukemia mittaus-
toiminnan suuntien tarkasteluun, seka vertailulahtokohdaksi kuntatekniikan katu-
puolen investoinnit ennakointia varten, joten tyon aikana avautui myos uusia asi-
oita, joita voidaan hyddyntaa tydelaman kehittamistehtavissa. Myos koodikirjas-
ton uudistamistyoélle kyettiin saamaan kehittdmissuuntia tukevia kommentteja. It-
sessaan kaytetyt menetelmat tukivat toisiaan ja resurssien muodossa kokonai-
suutta voidaan lahtea kehittdmaan jatkossa uudistuvaan suuntaan tilanteen mu-

kaan joustaen.

6.4 Tutkimuseettinen tarkastelu

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan 2012 ohjeistuksen mukaisesti hyvalla tieteel-
lisella kaytannolla on 9 lahtokohtaa. Naiden mukaisesti arvioituna tutkimuksessa
on noudatettu tutkimuseettisesti hyvid toimintatapoja ja menetelmia, seka tulok-
set on tallennettu tarkoituksenmukaisesti. Avoimuus on ollut yksi tutkimuksen
paateemoista ja tutkimukseen osallistuneilla on ollut mahdollisuus kommentoida
raportointia eri vaiheissa. Myods Simons (2009, 100-101) pitda avoimuutta ja yh-
denvertaisuutta tarkedna tutkimusetiikan toteuttamisessa. Tutkimus on suunni-
teltu ja sen viitekehys harkittu kokemuksen ja koulutuksen tavoitteiden mukai-
sesti, seka tutkimustydn etenemista on tarkkailtu ja raportoitu koulutusohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Tietosuojan osalta tutkimuksessa ei ole mainittu tutki-
mukseen vaikuttaneiden henkildiden nimia ja tydvaiheessa oheiskuva aivoriiheen

osallistuneista poistettiin anonymiteettiin perustaen.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd tutkimuseettiseltd nakokannalta huomioi-
tuna tutkimusty6 on tehty hyvaa tutkimustapaa noudattaen tutkimuseettisen neu-
vottelukunnan ohjeiden (2012) mukaisesti.
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7 POHDINTA

Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2018 teoksessaan Tutki ja kirjoita sivulla 67 totea-
vat, ettei tutkimuksestaan tule tehda elinikaista projektia ja opinnaytteensa on
ymmarrettava vain opinnaytteeksi ja hyvaksyttava sen vajavuudet. Omassa tut-
kimustydssani oli monia vaiheita, joissa aihe meinasi vieda mukanaan ja sivurai-
telta pyrittiin hakeutumaan paavaylalle joskus pidemman ja joskus lyhyemman
harhailun jalkeen, mutta perille paastiin. Etenkin taustoituksessa kaupungin stra-
tegiaan ja kaupungin historiaan syventyminen meinasivat viedd mukanaan ja se
huomattiin myos tydyhteisdssa, osan jopa innostuessa historiatutkimukseen mu-
kaan. Vaikeinta tydssani oli siis hahmottaa paavaylan kulku ja pysya siella, joten

ohje ei ole turha.

Tydssa saavutettujen tulosten eli mittaustoiminnan strategian hyddyntamista voi-
daan kehittéda edelleen eteenpéin toimien muuttuessa, joten sellaisenaan strate-
giasta on pyritty luomaan osaltaan kettera ja mukautuva. Maanmittausalan kon-
kari Veijo Lievonen totesi aikanaan maanmittaustekniikan AMK koulutuksessa
kaavoituksen luennolla, ettéa kaavojen tulisi olla mahdollistavia, eika rajoittavia ja
tata periaatetta on hyddynnetty myos luodussa strategiassa. Kehittamisty6ta tu-
lisi tehd& organisaatiossa jatkuvasti, mutta usein tyd kaatuu joko ajan tai osaami-
sen puutteeseen, ja tata tyota pyritaan opinnaytetyon tutkimuksen kautta mah-

dollistamaan jatkossa selkeammin vanhoja normeja haastaen.

Luotuja ajankaytéllisia tunnuslukuja voidaan hyddyntaa toiminnan tarkkailussa
perinteisten tyotilausmaarien seuraamisen lisaksi. Investointiohjelmien tutkimi-
nen tuo tydlle myds ennakointimahdollisuuksia, joita voidaan hyddyntaa tyon
suunnittelussa. Jatkokehityskohteena voidaan tutkia jatkossa myds koneohjauk-
sen tuomaa muutosta ajankayttoon katutydmailla aivoriihen tydryhman jasenen
ehdotuksen mukaisesti, mutta tdma vaatii vield lisda vertailuaineistoa vertailun

suorittamiseksi.

Tyon jatkokehitysvaiheet tulevat olemaan aikaresursseista keskustelu esimies-
ten kanssa ja ajankayton tarkempi maarittdminen, mita toimia lahdetaan kehitta-

maan eteenpdin ja missd muodossa. Mittauskoodien osalta konsulttien antamat
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suuntaviivat ovat olleet puheissa jo aiemmin ja nyt niiden kirjauduttua myds opin-
naytetyohon asiaan paneudutaan toivottavasti entista vakavammin jatkossa.
Koodijarjestelman puutteet hankaloittavat tyotehtavia jatkuvasti ja aiheuttavat ta-
hattomia sekaannuksia, joiden valttdmiseksi kehitystyota on jarkevaa vieda
eteenpain jo tulevan talven aikana. Tata aikataulullista tekijaa tukee myés yhden

avainhenkilén mahdollinen elakoéityminen lahiaikoina.

Tekniikan kehittymisesta ollaan hyvin tietoisia tydyhteistéssa, mutta ajankaytolli-
set haasteet ovat olleet suurin syy kehitystyon etenemisessa. Hiljentyvat tilaus-
tyot tarjoavat mahdollisuuden reagoida haasteisiin hiljaisina talviaikoina, tammi-
huhtikuun aikana. Tybdyhteisossamme on paljon osaamispotentiaalia, jota voi-
daan hyddyntaa kehittamistytssa resurssien puitteissa. Osaamisen lisaksi on
myo6s halua tutkia asioita, mikd on avain onnistuneeseen kehittdmistyéhon.
Osaamispotentiaalia on siis tunnistettu ja potentiaalin tarkentamista jatketaan
edelleen. Tyota pyritdan siis viem&an eteenpain itse toimintaan keskustelun

avauksena toimivan opinnaytetyon kautta.

Kokonaisuutena koen, ettd prosessi oli itsessddn mielenkiintoinen, antoisa ja
opettavainen ja pidan YAMK:in merkitysta tyoelamalle ainakin omalta osaltani
suurena. Teoriaa ja luentoja koulutuksessa oli vahan, mutta niiden sisaltoé tukee
tydelamaa ja esimiestaitojen kehittdmista erinomaisesti ja opinnaytetyon laajuus
antaa itselle loput avaimet syventaa osaamistaan halutulla tasolla. Omalta osal-
tani jatkokoulutusvalinta oli siis ehdottomasti oikea!
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Liite 1. Raahen kaupungin kiinteistorekisterinpitoalue 2019
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Liite 2. Raahen kaupungin kantakartan yllapitoalue 2019

Mansikkakari

| Raahen kaupungin kantakartta-alue 2019
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Liite 3. Mittauskooditusten kysely konsulteille 21.11.2019

Arvoisa yhteistyokumppani!

Olen tekemassa YAMK opinnaytety6ta mittaustoiminnan kehittamiseksi ja yhtena
osa-alueena on koodiluettelon uusiminen ja aineiston toimittamisen muodot.
Opinnaytety6 on kaytannossa tata vaille valmis, joten toivoisin vastausta 30.11.
mennessa, jotta tulokset ehtivat tydhon mukaan. Avoin kysely toimitetaan kaikille
viimeisen 3 vuoden aikana katusuunnitelmia Raahen kaupungille tehneille yhteis-
tyokumppaneille. Vastaukset kootaan anonyymisti opinnaytety6hon yhteenve-
tona my6hemmin toteutettavan kehitystyon tueksi.

Haluaisin kommentteja ihan listauksena mita tietoja teidén osaltanne maastomal-

lin tulisi sisaltaa?

-Onko kaytdssanne vakiintuneita koodeja vai riittaako aineiston luokittelu eri koo-

deille?

Toinen kysymys liittyy aineistoformaattien k&yttoon eli mitk& aineistoformaatit tu-

kevat maastomallin hydédyntamista ja toimivat suunnittelussanne?

Onko muuta yhteistydn kehittdmiseen liittyvd& noussut esille mittaustoiminnan

suhteen?

Ystavallisin terveisin,

Mikael Yritys

Tyonjohtaja / Foreman

Raahen kaupunki

Maankaytto ja mittaus

Raahe — Luonnostaan ylpea

www.raahe.fi « www.visitraahe.fi - Raahe-esite 2019

#raahe #luonnostaanylpea
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Liite 4. Drone-tarveselvityksen kysely tulosalueen vastuuhenkil6ille 22.11.2019

Arvon vastaanottaja!

Olen tekemassa opinnaytetyota (YAMK, teknologiaosaamisen johtaminen) Raa-
hen kaupungin mittaustoimen kehittamisesta kaupungin strategiaan tukeutuen ja
yhtend osa-alueena on drone-tekniikan kayton kehitys. Tama lyhyt kyselytutki-
mus liittyy drone-tekniikan hyddyntamiseen ja aineistoa tullaan kayttdmaan itse
opinnaytetydssa ja toiminnan kehityksessa jatkossa. Kyselyyn olen valikoinut tu-
losalueiden Loovaan listatut vastuuhenkil6t, mutta mikali naet, etta joku muu voisi

olla oikeampi henkil6 vastaamaan, voi viestin valittaa eteenpain.

Raahen kaupungille hankittiin 2018 edullisen tason DJI 4 Phantom Pro, jonka

kayttotarkoituksena oli alun perin uusien alueiden ilmakuvapaivitykset. Tekniikka
mahdollistaa myds videokuvaukset ja viistokuvien ottamisen. Laite on viela kay-
tanndssa harjoitteluvaiheessa ja kehitystyota tehdaan kelien ja aikatauluresurs-

sien puitteissa.

Kysymys on siis seuraava:

Onko tulosalueellanne tarpeita drone-kuvauksien suhteen nyt tai tulevaisuudessa

ja millaisiin kohteisiin tekniikkaa voitaisiin osaltanne hyddyntaa?

Opinnaytetyon etenemisen kannalta toivoisin pikaisia vastauksia tahan sahko-
postiin pe 29.11 mennessa, jotta tulokset ehtivat myos itse tydhén mukaan. Vas-

taukset tullaan kokoamaan opinnaytetydhon anonyymisti sisaltoa tulkiten.

Ystavallisin terveisin,
Mikael Yritys
Tyonjohtaja / Foreman
Raahen kaupunki
Maankaytto ja mittaus

Raahe — Luonnostaan ylpeé
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Liite 5. Yhteisty6kumppaneille lahetetty sahkopostikysely 22.11.2019

Heil

Teen parhaillaan opinnaytety6ta Raahen kaupungin mittaustoiminnan kehittami-
sesta strategiaan tukeutuen ja siihen liittyen yksi osa-alueista on myds koodiluet-
telon paivitys ja kartoitettavien tietojen lapikayminen. Liitteena on nykyinen koo-
diluettelo, jonka toivoisin, etta kaytte ajatuksen kanssa lapi ja kirjaisitte, mita tie-
toja teille tulisi kartoittaa, jotta luettelosta saadaan selkeampi, mutta kuitenkin riit-
tavan kattava. Henkil® X laittoi viime vuonna ohessa olevan listauksen ja listauk-
sen voisi ajatella olevan tdman tyylinen. Samalla voisi myos kuitukartoitusten

kooditarpeita miettia.

Itse kehitystyd tehdaan talven aikana, mutta opinndytetyon osalta on tarkoitus
selvittdd kartoitustarpeet paivitystyon pohjalle. Talven aikana voidaan palavee-
rata asian tiimoilta. Samalla voi listata onko tullut mieleen jotain muita kehittamis-

kohteita mittaustoiminnan suhteen?

Opinnaytetyon osalta on hieman kiire, joten vastauksia toivoisin mahdollisimman

pikaisesti, mielelladn pe 29.11 mennessa, jotta tulokset ehtivat mukaan kasitte-

lyyn.

Tallennettavia tietoja

- sdhkdkaapelit, pienjannite ja keskijannite
- jakokaapit

- jatkokset, pienjannite ja keskijannite

- kuitukaapelit

- ohjauskaapelit

- jatkoskotelot

- putket ja putkenpéaat

- katuvalokaapelit

- katuvalopylvasjalat ja pylvaat

Ystavallisin terveisin,
Mikael Yritys
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Tyonjohtaja / Foreman

Raahen kaupunki

Maankaytto ja mittaus

Raahe — Luonnostaan ylpea

www.raahe.fi « www.visitraahe.fi « Raahe-esite 2019
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Liite 6. Tyotilausmaarat alueittain 2013-2019

Raahe

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista % toimialueesta
Yhteensa 140( 121 167| 145 113| 102| 86 124,9 874 100 44,3
Puistomuuntamot 7 4 8 3] 13 4 14 7,6) 53 6,1 20,5
Maalampokaivot 10 15| 15 5| 12 4 4 9,3 65 7,4 30,0
Maalampopiirit 2 2 1 0 3 0 0 1,1 8 0,9 25,8
Aita 2 3 7 6 2 6 5 4.4 31 3,5 79,5
Mastot 1 1 0 2 0 0 0 0,6) 4 0,5 50,0
Tuulivoimalat 1 6 0| 14 0 0 0 3,0 21 2,4 38,9
Muut tilaukset yht 117| 90| 136 115 83| 88| 63 98,9 692 79,2 50,6
Pattijoki

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista % toimialueesta
Tilaukset yhteensa kpl 72| 63| 72 61| 37| 51| 36 56,0 392 100 19,9
Puistomuuntamot 5 1 1] 18 3] 25 1 7,7 54 13,8 20,9
Maalampokaivot 9 14| 22 3 4 3 6 8,7 61 15,6 28,1
Maalampopiirit 1 2 3 0 1 0 1 1,1 8 2,0 25,8
Aita 2 2 0 1 1 0 1 1,0 7 1,8 17,9
Mastot 0 0 1 0 1 0 0 0,3 2 0,5 25,0
Tuulivoimalat 6 3] 10 5 5 0 0 41 29 7,4 53,7
Muut tilaukset yht 49| 41| 35| 34| 22| 23| 27 33,0 231 58,9 16,9
Vihanti

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista % toimialueesta
Tilaukset yhteensa kpl 32 28] 32| 22 9| 31 9 23,3 163 100 8,3
Puistomuuntamot 5 0 0 8 o[ 15 0 4,0 28| 17,2 10,9
Maalampokaivot 5 41 10 7 2 4 2 4,9 34 20,9 15,7
Maalampopiirit 1 1 1 1 0 1 0 0,7 5 3,1 16,1
Aita 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Mastot 0 0 0 0 1 0 0 0,1 1 0,6 12,5
Tuulivoimalat 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Muut tilaukset yht 21 23] 21 6 6] 11 7 13,6 95 58,3 6,9
Siikajoki

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista % toimialueesta
Tilaukset yhteensa kpl 99| 82| 61f 70| 39| 86| 108 77,9 545 100 27,6
Puistomuuntamot 11 0 5[ 20 2 23| 62 17,6 123 22,6 47,7
Maaldmpokaivot 5| 17 10 9 8 4 4 8,1 57 10,5 26,3
Maalampopiirit 2 2 2 0 3 1 0 1,4 10 1,8 32,3
Aita 0 0 0 0 0 0 1 0,1 1 0,2 2,6
Mastot 0 0 0 0 0 0 1 0,1 1 0,2 12,5
Tuulivoimalat 0 4 0 0 0 0 0 0,6 4 0,7 7,4
Muut tilaukset yht 81| 59| 44 41] 26| 58| 40 49,9 349 64,0 25,5
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Kaikki tilaukset yhteensa kappaleita

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista
Tilaukset yhteensa kpl 343| 294| 332| 298| 198 270| 239 282,0 1974 100,0
Puistomuuntamot 28 5/ 14| 49| 18| 67| 77 36,9 258 13,1
Maalampdkaivot 29| 50| 57| 24 26 15 16 31,0 217 11,0
Maaldampépiirit 6 7 7 1 7 2 1 4,4 31 1,6
Aita 4 3 6 7 5,6 39 2,0
Mastot 1 1 1 2 2 0 1 1,1 8 0,4
Tuulivoimalat 7 13| 10| 19 5 0 0 7,7 54 2,7
Muut tilaukset yht 268| 213| 236| 196 137| 180| 137 195,3 1367 69,3

Tyotilauksiin kdytetty aika tyoparin tunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Raahe 306| 264| 365| 317 247| 223| 188 272,9
Pattijoki 157| 138| 157 133] 81| 111 79 122,4
Vihanti 70| 61| 70| 48] 20| 68 20 50,9
Siikajoki 216 179| 133| 153| 85| 188| 236 170,2
Aika-arvio yhteensd / h 750 643| 726 651 433| 590| 522 616,3

Tyotilauksiin kdytetty aika henkilotyotunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Raahe 612| 529 730 634 494| 446| 376 545,7
Pattijoki 315| 275| 315| 267| 162 223| 157 244,8
Vihanti 140| 122| 140 96| 39| 135 39 101,8
Siikajoki 433| 358| 267| 306| 170| 376| 472 340,3
Aika-arvio yhteensd /h | 1499|1285 1451| 1303| 865|1180| 1045 1232,6
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Liite 7. Siikajoen tyotilaukset, sekéa niista johdettu henkilbtydtuntiarvio

Siikajoki

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Mittaustunnit tammi-kesakuu 123 92 60 125 31 55 61 77,8
Toimistotunnit 51 32 34 77 10 18 28 35,5
Kilometrit 3124| 2475| 1993| 3016 962 1655 1730 2136,4]
Mittaustunnit heind-joulukuu 123 115 89 54 53 99 89 88,6
Toimistotunnit 51 52 52 23 17 35 44 38,9
Kilometrit 3124 3525 2875| 1443| 1464| 2344 2392 24524
Mittaustunnit yhteensa 245 206 149 179 84 154 149 166,4
Toimistotunnit yhteensa 103 84 86 100 27 52 71 74,4
Ty6tunnit yhteensa 348 290 235 278 111 206 220 240,9
Kilometrit yhteensa 6248| 6000| 4868| 4459| 2426 3999 4122 4588,9
Siikajoki, tyotilausmaarat

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo Yhteensa % kaikista
Tilaukset yhteensa kpl 99 82 61 70 39 86 108| 77,9 545 100
Puistomuuntamot 11 0 5 20 2 23 62| 17,6 123 22,6
Maalampokaivot 5 17 10 9 8 4 4 8,1 57 10,5
Maalampopiirit 2 2 2 0 3 1 0 1,4 10| 1,8
Aita 0 0 0 0 0 0 1 0,1 1 0,2
Mastot 0 0 0 0 0 0 1 0,1 1 0,2
Tuulivoimalat 0 4 0 0 0 0 0 0,6 4 0,7
Muut tilaukset yht 81 59 44 41 26 58 40 49,9 349 64,0
Tyotunnit tyotilausta kohti

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Mittaustunnit / tilaus 2,5 2,5 2,4 2,6 2,2 1,8 1,4 2,2
Toimistotunnit / tilaus 1,0 1,0 1,4 1,4 0,7 0,6 0,7, 1,0
Tyotunnit yhteensa / tilaus 3,5 3,5 3,8 4,0 2,8 2,4 2,0 3,2




Liite 8. Sisaisten mittauksien mittaustydtunnit 2013-2019

Yksilomittaukset tunteina

78

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Tammikuu 0 2 0 15 10 40,5 0 9,6
Helmikuu 0 27 0 20 0 72,5 7 18,1
Maaliskuu 0 1 11 0 23 7 0 6,0
Huhtikuu 18 2,5 0 31 0 5 0 8,1
Toukokuu 33 12 25 1 0 15 0 12,3
Kesdkuu 27 4 9 7 1 2 0 7,1
Heindkuu 0 0 1 52 16,5 8 0 11,1
Elokuu 5 1 53 14 29 2,5 0 14,9
Syyskuu 0 0 43,5 61 13 43,5 4 23,6
Lokakuu 18 7 9 0 2 5 0 5,9
Marraskuu 1 0 6 21 8 33,5 24 13,4
Joulukuu 46 0 15 8 2 0 12 11,9
Yhteensé/vuosi 148 57| 172,5 230 104,5| 234,5 47 141,9
TyOparimittaukset tunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Tammikuu 0 0 7 15 90 15 20 21,0
Helmikuu 0 1 25 36 0 25 32 16,9
Maaliskuu 12 14 19 0 18 4 12 11,1
Huhtikuu 5 44 15 1 3 7 0 10,6
Toukokuu 20 72 11 78 84 62 13 48,4
Kesakuu 52 126 49 77 167 96 74 91,4
Heindkuu 23 23 14 145 118 124 61 72,3
Elokuu 46 13 10 113 127 79 32 59,6
Syyskuu 14 40 21 22 74 32 15 31,1
Lokakuu 37 6 40 15 93 31 11 33,2
Marraskuu 16 3 12 40 73 22 10 25,0
Joulukuu 10 6 33 10 40 8 18 17,8
Yhteensa/vuosi 234| 345,5| 255,5 550 884 502| 297,5 4384
Sisaisten mittausten henkilotyotunnit

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo
Tammikuu 0 2 14 45 190 71 40 51,6
Helmikuu 0 29 50 91 0 122 71 51,8
Maaliskuu 24 29 49 0 58 14 24 28,3
Huhtikuu 28 90 30 33 6 18 0 29,2
Toukokuu 73 155 47 156 168 139 26 109,1
Kesakuu 131 255 107 161 334 194 147 189,9
Heindkuu 46 45 29 341 252 255 122 155,6
Elokuu 96 27 72 239 282 160 64 134,2
Syyskuu 28 80 86 105 160 108 34 85,7
Lokakuu 91 19 89 30 188 67 22 72,3
Marraskuu 33 5 30 101 154 77 44 63,4
Joulukuu 66 12 81 28 81 16 48 47,4
Yhteensé/vuosi 616 748 684 1330 1873 1239 642 1018,6
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Liite 9. Raahen Energia Oy:lle ja Raahen Vesi Oy:lle suoritetut mittaukset 2013-
2019

Raahen Energia Oy henkilotyotunnit

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 6 1 1 4 6 1 4 3,3
Helmikuu 1 4 2 7 4 1 3 3,1
Maaliskuu 2 2 2 3 9 0 3 3,0
Huhtikuu 4 5 16 14 17 9 0 9,3
Toukokuu 21 8 11 9 11 46 18 17,7
Kesdkuu 22 22 18 34 23 30 20 24,1
Heindkuu 14 24 40 29 26 35 25 27,6
Elokuu 30 14 32 46 22 20 17 25,8
Syyskuu 30 32 43 16 18 14 29 25,9
Lokakuu 16 11 25 29 22 42 28 24,7
Marraskuu 27 28 13 59 35 27 26 30,7
Joulukuu 14 21 11 17 15 16 16 15,7
Yhteensa/vuosi 187 172 214] 267 208| 241] 189 210,9

Raahen Vesi Oy henkilotyotunnit

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 2 11 5 7 11 57 9 14,6
Helmikuu 12 28 4 14 12 21 3 13,4
Maaliskuu 23 49 57| 4,5 28 5 6 24,6
Huhtikuu 31 29 10 67 19 10 6 24,6
Toukokuu 156 77] 126 90 95 23 42 87,0
Kesdkuu 65 42 20 26| 99,5 46 41 48,5
Heindkuu 4 59 42 3 32 13 8 23,0
Elokuu 127 25 26 54 92 43 87 64,9
Syyskuu 108 48 78 45 65 23 59 60,9
Lokakuu 64 63 28| 42,5 89 5 27 45,5
Marraskuu 95| 116 92,5 52| 5,5 20 77 65,4
Joulukuu 38 23 27 47 60 23 36 36,3
Yhteensi/vuosi 725| 570 516 452 608 289 401 508,6

Arvioitu henkilotyotuntimaara Raahen Energia Oy
ja Raahen Vesi Oy yhteensa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 8 12 6 11 17 58 13 17,9
Helmikuu 13 32 6 21 16 22 6| 16,6
Maaliskuu 25 51 59| 7,5 37 5 9 27,6
Huhtikuu 35 34 26 81 36 19 6 33,9
Toukokuu 177 85 137 99 106 69 60 104,7
Kesdkuu 87 64 38 60| 122,5 76 61 72,6
Heindkuu 18 83 82 32 58 48 33 50,6
Elokuu 157 39 58| 100 114 62,5/ 104 90,6
Syyskuu 138 80| 121 60,5 82,5 37 88 86,7
Lokakuu 80 74 53] 71,5 111 47 55 70,2
Marraskuu 122| 144] 105,5| 111| 40,5 47| 103 96,1
Joulukuu 52 44 38 64 75 39 52 52,0
Yhteensi / vuosi 912| 742| 730 719| 816| 530 590 719,6
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Liite 10. Muut tilastoitavat tilausty6t 2013-2019

Likimaaraiset merkinnat henkilotyotunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 2 0 2 6 4 0 2 2,3
Helmikuu 3 2 0 2 2 0 4 1,9
Maaliskuu 7 8 0 4 2 6 2 4,1
Huhtikuu 20 6 17 12 8 8| 14 12,1
Toukokuu 25 6 6 10 12 6 8 10,4
Kesdkuu 12 26 10 10 8| 12 4 11,7
Heindkuu 8 14 13 8 8 8 8,7
Elokuu 0 6 10 9 6 2 4 5,3
Syyskuu 21 2 16 4] 14 6 4 9,6
Lokakuu 2 6 11 6 6] 12 4 6,7
Marraskuu 10 6 11 18 6] 10 12 10,4
Joulukuu 2 4 2 6 0 2 2 2,6
Yhteenséd/vuosi 112 86 98 95| 76| 66| 68 85,9

Muut tilaustyot henkilotyotunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 46 0 0 9| 21 2 0 23,6
Helmikuu 12 22 0 5/ 35| 10 7 13,0
Maaliskuu 0 6 5 136 2 0 0 21,3
Huhtikuu 5 5 6| 43 4] 10 3 10,9
Toukokuu 12 50 12 33 22| 18 6 21,9
Kesdkuu 2 62 3 14 3 4 8 13,6
Heindkuu 19 77 4 32 11 7 2 21,7
Elokuu 7 9 8| 33| 17| 18 2 13,4
Syyskuu 37 24 35 17 2 3 13 18,7
Lokakuu 53 19 7 11 29| 14| 10 20,4
Marraskuu 35 0 7 24| 17 0 8 12,9
Joulukuu 1 7 35 2| 22 2| 18 12,4
Yhteensd/vuosi 229| 281 122 446 184 88| 77 203,7

Tilaustyot yhteensa henkilotyotunteina

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammikuu 48 0 2 102 25 2 2 25,9
Helmikuu 15 24 0 71 37 10| 11 14,9
Maaliskuu 7 14 5| 140 4 6 2 25,4
Huhtikuu 25 11 23 55 12| 18| 17 23,0
Toukokuu 37 56 18| 43| 34| 24| 14 32,3
Kesdkuu 14| 88 13 24| 11 16| 12 25,3
Heinakuu 27 91 17| 40| 19 9] 10 30,4
Elokuu 7 15 18 42| 23| 20 6 18,7
Syyskuu 58| 26 51 21| 16 9| 17 28,3
Lokakuu 55 25 18 171 35| 26| 14 27,1
Marraskuu 45 6 18| 42| 23] 10[ 20 23,4
Joulukuu 3 11 37 8l 22 41 20 15,0
Yhteenséd/vuosi 341 367 220 541 260| 154 145 289,6
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Liite 11. Tilastointien kokonaistuntimaarat, seka tilaustdiden kuukausijakaumat
2013-2019

Tilastointien henkil6tuntimaarat yhteensa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Sisdisten mittausten
henkilotyotunnit
Arvioitu henkil6tyotuntimaara
Raahen Energia Oy jaRaahen | 912 ( 742 | 730 | 719 | 816 | 530 | 590 720

Vesi Oy yhteensa
Muut tilaustyo6t yhteensa
henkil6tyotunteina
Tilaustyot yhteensa
henkil6tyotunteina

616 | 748 | 684 |11330|1873|1239( 642 1019

341 | 367 | 220 | 541 | 260 | 154 | 145 290

1869|1856|1633(2589(2948|1922|1377] 2028

Rakentamisen tyétilaukset |1499|1285(1451(1303| 865 (1180|1045 1233

Kaikki tilaukset yhteensa
henkil6tyotunteina
Kaikki tilaukset yhteensa
henkiloty6vuosina

3368|3141(3084(3892|3813|3102|2422] 3260

20(19(18)123]23|19(15 2,0

Tilaustoiden kuukausittainen tuntijakauma

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Keskiarvo

Tammi 56 14 22 158 232 130,5 55 95
Helmi 28 85 56 119 53| 153,5 88 83
Maalis 56 94| 113| 147,5 99 25 35 81
Huhti 88| 134,5 79 169 54 55 23 86
Touko 287 296 202 298 308 232 100 246
Kesa 232 406,5 158| 245 467 286 220 288
Heina 91 219 128| 413| 3285 312 165 237
Elo 260 81 148 381 419 242 174 244
Syys 224 186| 257,5| 186,5| 258,5| 153,5 139 201
Loka 226 118 160 118,5( 333,5 140 91 170
Marras 200 155| 153,5( 253,5| 217,5| 133,5 167 183
Joulu 121 67 156 100 178 59 120 114
Yhteensa tuntia/vuosi 1869 1856| 1633| 2589 2948| 1922 1377 2028
Keskiarvo tuntia/vuosi 2028 2028| 2028| 2028 2028| 2028| 2028
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Liite 12. Aivoriihen aineiston luokittelu Raahen kaupungin strategian painopistei-

den avulla

Mittaustoimen aivoriihen ajatusten koonti strategiaan suhteutettuna

Nro Vari Kirjaus Strategian painopiste Strategian paalinjaus
1 V!hre? V|.|.htyvyys Yhdess? tehty Yksi yhteinen Raahe
2 | Vihred Tyoporukka Yhdessa tehty

Keltainen Alueen suuri kunnallinen toimija ->
4 0 . L . Erottuva
(vihred) vaihtoehto yksityiselle tilaukselle .
— e — Oudosti houkutteleva
5 [ Vihrea Lahialueella erottuva palveluntarjoaja Erottuva
6 [Keltainen| Mittausosaston paikallinen identiteetti Erottuva
7 | Vihrea Hyvat mittausvalineet Digitalisaatio
8 | Vihrea Kalusto Digitalisaatio
9 [ Vihrea Kalusto, Henkil6sto Digitalisaatio
Palveluiden ja asiantuntemuksen
10 | Vihred [laajentaminen kuntaliitoksen jalkeen uusille Osaava
alueille
11| Vihrea Pateva tyovoima Osaava
12 | Vihrea Taman padivan osaaminen (ammattitaito) Osaava
13 | Vihrea Hilux Osaava
Keltainen| Ammattitaito ja pitkan aikavalin kokemus
14 R . . L Osaava
(vihred) mittaustoiminnasta kunnan alueella
Omien palveluiden tuottaminen
15| Vikres ”m?hc?ollistaa joustav'an p?inotustfan Osaava
siirtdmisen kohdealueiden ja kohteiden
valilla tarpeen mukaan
Toiminnan paikallisuus ja oma tuotanto
16 | Vihrea vahentaa tarvetta tilata ammattilaisia Osaava
muualta
17 | Sininen Digitalisaatio
18 | Sininen Digitalisaatio
Osaava
19 | Sininen Digitalisaatio
20 | Sininen Digitalisaatio
21 | Sininen Digitalisaatio
22 | Sininen Digitalisaatio
23 | Sininen Digitalisaatio
24 | Sininen Digitalisaatio
25 | Sininen Digitalisaatio
26 | Sininen Osaava
27 |Keltainen Dronekuvaukset Digitalisaatio
28 [Keltainen Ohjelmistot Digitalisaatio
29 |Keltainen Rakennusmittaukset Osaava
30 |Keltainen Paikallisten toimijoiden opastus Osaava
31 | Punainen Digitalisaatio
32 | Punainen Digitalisaatio
33 | Punainen Digitalisaatio
34 | Punainen Digitalisaatio
35 | Punainen Digitalisaatio
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Ajantasaisen kartta ja mittauspalveluiden

36 | Vihrea i X Lapsiystavallinen
tarjoaminen

37 | Vihrea Tyomaa / tehtdvaopastus lapsille Lapsiystavallinen
38 | Sininen Lapsiystavallinen Lapsiystavallinen
39 | Sininen Lapsiystavallinen

. Viihtyisien asuinalueiden luominen R
40 |Keltainen . . Lapsiystavallinen

lapsiperheille
41| Vihred Miehet varikolla, Mikael virastolla Paikat ja vyohykkeet
Keltainen | Kyky omaan palveluntarjontaan, joka tukee L
42 L L S Elinvoimainen
(vihred) elinvoimaisuutta (vs ei tarjontaa)

43 | Sininen Tasapainoinen talous
44 | Sininen Hanhikivi 1
45 | Sininen Kansainvalisyys
46 |Keltainen Pyhajoki Paikat ja vyohykkeet
47 |Keltainen Vihannin kaivos Paikat ja vyohykkeet
48 |Keltainen Kantakartan paivitys Siikajoelle Paikat ja vyohykkeet
49 |Keltainen Kiinteistovero Tasapainoinen talous . L

- — — Elinvoimainen
50 |Keltainen Hanhikivi 1 Hanhikivi 1

. Kommunikointi ulkomaisten toimijoiden o
51 |Keltainen . . . Kansainvalisyys

kanssa (esim. Laivan kaivos)

52 | Punainen Paikat ja vyOhykkeet
53 [Punainen Tasapainoinen talous
54 [Punainen Tasapainoinen talous
55 | Punainen Hanhikivi 1
56 [ Punainen Kansainvalisyys

56

Punainen

Elinvoimainen
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Liite 13. Mittaustoimen aivoriihen ajatukset luokiteltuna SWOT-analyysin muo-

toon

Mittaustoimen aivoriihen ajatusten luokittelu SWOT-analyysin kautta

10

11

12

13
14
15
16
17

18

19

20

21
22
23

Kirjaus

Viihtyisien asuinalueiden
luominen lapsiperheille

Strategian painopiste

SWOT-kirjaus

SWOT-analyysin kohta

Yhdessa tehty

Yhdessa tehty

Paikat ja vy6hykkeet

Paikat ja vyohykkeet

TyOyhteiso

Erottuva

Erottuva

Erottuva

Osaava

Osaava

Osaava

Osaava

Elinvoimainen

Paikallinen identiteetti toimijana

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Osaava

Kaluston luotettavuus

Osaava

Osaava

Lapsiystavallinen

Lapsiystavallinen

Lapsiystavallinen

Lapsiystavallinen

Lapsiystavallinen

Koulutustaso ja osaaminen
perustoimissa
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Digitalisaatio

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Vanhenevat laitteet ja kalusto

Heikkous

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Koodikirjaston puutteet ja muoto

Heikkous

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Dronekuvaukset

Digitalisaatio

Drone-tekniikan osaamistaso

Heikkous

Digitalisaatio

Osaava

Paikallisten toimijoiden
opastus

Osaava

Digitalisaatio

Koneohjauksen osaaminen

Heikkous

Digitalisaatio

Ohjelmistot

Digitalisaatio

Digitalisaatio

Ohjelmistojen saatavuuden
ongelmat ja monipuolisuuden
puute

Heikkous

Hanhikivi 1

Kansainvalisyys

Vihannin kaivos

Paikat ja vy6hykkeet

Hanhikivi 1

Hanhikivi 1

'
~

Kommunikointi ulkomaisten
toimijoiden kanssa (esim.
Laivan kaivos)

Kansainvalisyys

Kansainvalisyys

Alueelliset suurhankkeet

Mahdollisuus

51

52

Siikajoelle

48 Rakennusmittaukset Osaava

49 AiEE.C Paikat ja vyohykkeet Ympdristokuntien palvelutarjonnan .
Kantakart divit monipuolistaminen L2 LIRS
antakartan paivitys

50 P i Paikat ja vyohykkeet P

Tasapainoinen talous

Kiinteistdévero

Tasapainoinen talous

Rakennuskannan paivittdaminen
kiinteistdverotusta varten

Mahdollisuus

Tasapainoinen talous

o Kaupungin taloustilanne Uhka
Tasapainoinen talous

Elinvoimainen Vdeston vdheneminen Uhka

Hanhikivi 1 Hanhikivi 1 Uhka
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Liite 14. Raahen kaupungin mittaustoimen strategia 2019

R
RAAHE

I
&
o
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TN TR T T
Paikallista mittausosaamista

Raahen kaupungin mittaustoimen strategia 2020

Strategian taustoja RAAHE

* Raahen kaupungin mittaustoimella on pitkat perinteet alueellisena
toimijana

*» Tekniikka kehittyy ja niin tulee meidankin kehittya

* Kaupungin strategian hyddyntaminen kehittamistehtavissa ja
nykytilanteen analyysi

* Tyohon liittyy YAMK opinnaytetyo

* Mittaustoiminnan kehittaminen kuntaorganisaatiossa kuntastrategian kautta
— Case Raahen kaupunki

LUONNOSTAAN YLPEA www.razhe.fi
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Toiminnan taloudellisuus
Alueelliset suurhankkeet

Kokeilunhaluinen

Tekniikan kehittyminen

-y
. Paikallista mittausosaamista &

. '\' a e . 3 -
\GE~] Osaava [y
5 ..' ’ J 3 4 ] _’i

; Helposti saavutettava

Osaava RAAHE

* Toiminnassa seurataan alan kehittymista jokainen tyontekija osaltaan
* Osallistutaan alan koulutustapahtumiin sisallon ollessa jarkevaa
toimien kehittdmisen kannalta
* Pidetdan ylla osaamista monipuolisten ja vaihtuvien tehtadvien kautta
* Vertaisoppiminen

* Mahdollistetaan jatkokoulutus toimia tukeaksi yleisten periaatteiden
mukaisesti ja kannustetaan oman osaamisen kehittdmiseen

LUONNOSTAAN YLPEA www.raahe.fi

Kokeilunhaluinen RAAHE

* Ei tuudittauduta ainoastaan vanhoihin menetelmiin, vaan kokeillaan
uusia tyyleja ja menetelmia kun se arvioidaan jarkevaksi

* Osallistutaan rohkeasti myds oudompiin projekteihin ja etsitaan
aktiivisesti ratkaisuja tehtavien hoitamiseksi

* Tutustutaan eri ohjelmiin ja vertaillaan kdytettavyytta olemassa
oleviin ohjelmiin resurssien salliessa

LUONNOSTAAN YLPEA www.razhe.fi
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Tekniikan kehittyminen RAAHE

* Tekniikan kehittymiseen suhtaudutaan mydnteisesti ja
kokeilukulttuurin kautta kehitetdan palveluita tekniikan tukemana

» Sahkoisien materiaalien kayttoa lisataan

* Drone-kuvauksien kehitystyotd jatketaan ja harkitaan myos
markkinointikuvausten roolia tyossa

* Koneohjauksen tukitoimintoja kehitetdan ja osaamista tdydennetaan
koulutuksin ja asioita tutkimalla hiljaisena mittauskautena

* Koodikirjaston tarpeet korjataan ja kirjaston muoto otetaan
tarkasteluun konsulttien ja yhteistydkumppaneiden toiveiden pohjalta

* Parannetaan kaytettavyytta

LUONNOSTAAN YLPEA www.raahe fi

Helposti saavutettava RAAHE

* Paikallinen identiteetti on voimavara, jota voidaan kehittaa edelleen
toimien kehittamisen ja palvelutarjonnan monipuolistumisen kautta

* Tunnettavuutta paikallisten toimijoiden keskuudessa pyritdan
lisddmaan

* Rakentamista tuetaan jatkossakin nopeilla mittauspalveluilla ja
laadukkaiden aineistojen tuottamisella

* Yrittdjaystavallinen asenne

* Vasteaika tilaukselle pidetaan niin lyhyena kuin se on mahdollista ja
toimia priorisoidaan sen mukaisesti

LUONNOSTAAN YLPEA www.raahe.fi

Ymparistokunnat RAAHE

* Toteutetaan ymparistokuntien mittaukset tilauksesta
kustannustehokkaasti

* Palvelutarjonnan kehittamistydssa huomioidaan myds mahdolliset
ymparistokuntien tarpeet

* Tarjotaan palveluja tilanteen salliessa ja toimien kehittyessa

LUDOMNOSTAAN YLPEA www.razhe.fi
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Alueelliset suurhankkeet RAAHE

* Seurataan paikallisten suurhankkeiden tilanteita aktiivisesti ja
tarjotaan mittauspalveluita tilanteen mukaan
* Ollaan mukana hankkeiden toteutumisessa tarvittaessa
* Kehitetaan palvelutarjontaa myos hankkeiden tarpeita ajatellen

* Tiedostetaan suurhankkeiden merkitys alueen taloudelle

LUONNOSTAAN YLPEA www.raahe.fi

Toiminnan taloudellisuus RAAHE

» Mittaukset suoritetaan kokonaistaloudellisesti ja tehtavat pyritaan
jarjestelemadan jarkeviin kokonaisuuksiin tilanteen salliessa
* Mittauksien vasteaika ei saa kasvaa kohtuuttomaksi

* Investointiesitykset tehdaan harkitusti

* Toiminnan kehittamista tehdaan kaupungin talouden puitteissa eika
turhia hankintoja tehda
* Tarkka tutkimus ja harkinta esimerkiksi ohjelmistojen ja laitteistojen
pdivityksen suhteen
» Toimien seuranta ja ennakointi ajankaytollisesti luotujen
vertailuarvojen pohjalta

LUONNOSTAAN YLPEA www.raahe.fi

Mita strategialla saavutetaan RAAHE

* Kokeilukulttuurilla mahdollistetaan toimintojen kehittaminen ja
palvelutarjonnan laajentaminen nykytarpeita vastaaviksi
* Mittausten tehokkuuden ja monipuolisuuden lisadminen
* Resurssien suuntaaminen kehitystyéhon hiljaisena aikana takaa
paikallisen osaamisen jatkuvuuden
* Oman aseman tiedostaminen nykymittausmaailmassa
* Toiminnan tarkkailulle vertailulukuja
» Tyotehtavien ennakointi selkeytyy

* Kaupungin strategian tunnettavuuden lisadaminen ja tiedostaminen
tyoyhteisdssa

LUONNOSTAAN YLPER www.raahe.fi
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RAAHE
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Liite 15. Opinnaytetyon toimeksiantositoumus

LAPIN AMK '

Lapland University of Applied Sciences

Opinndytetydn toimeksiantositoumus
Yritys/Tyoyhteiso

Yrityksen/Tydyhteison nimi: Raahen kaupunkl

Yieshenkls. Pajla Pihkanen ke VS. Tekninen johtaja
Osoite Puhelin
Sahkbposti:

Dpinnaytetyd (mahdollinen tarkentava maarittely liitteena)

Opmaennahe Mittaustoiminnan kehittdminen kuntaorganisaatiossa kuntastrategian kautta
- Case Raahen kaupunki

o

tustoaineisto: \ittaustydnjohtajan arkistot "™ 2019

o SOy taholta. Kukachigajamiten? oyl Pihkanen, tydn edistymisen seuranta ja neuvonta

Toimeksiantajan edustaja sitoutuu

n i tyon

[ | ijaa tyohon liittyvissa tillisi

[ | mukaan i tybsta ki tydn arviointia varten
M sopimaan tarvittaessa ty i J kanssa

Allekirjoitus O //—)
V

Opiskelijan sitoumus opinndytetydhan

. . |
opiskelianetu-jasukunimi: Mikael V E Y |‘|tys 25::’52’5
Osoite Puhelin
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