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1 JOHDANTO

Tamaén opinnéytetydn aiheena on selvittdd nykytila tyossa kaytettavien kemikaalien hal-
linnasta Keski-Suomen pelastuslaitoksella ja kehittad ndiden kemikaalien hallintaan kéyt-
tajaystavallinen tapa. Aihe tuli minulle Keski-Suomen pelastuslaitokselta, jossa olen

tyoskennellyt palotarkastajana opintojeni ohessa.

Tyon aihe perustuu tydsuojelu- ja kemikaalilainsaadantoon, jotka antavat saddokset
tyossd kaytettdvien kemikaalien hallintaan tydpaikoilla. Aihe on térkeé osa tyoturvalli-
suutta. Ty6turvallisuus ohjaa tyoskentelemé&an turvallisesti ja suoriutumaan tyotehtavista

itsed tai muita vaarantamatta mahdollisimman hyvin.

Vastuu tdman asian kunnossapidosta kuuluu tyénantajalle, joka myds kertoo paljon tur-
vallisuusjohtamisesta tyopaikalla. Turvallisuusjohtaminen on yksi osa palopaallystotut-
kintoon kuuluvia opintoja, joten aihe on opintojen ja ty6elaméan valmistautumisenkin

kannalta hyddyllinen.

”Turvallisuusjohtaminen tarkoittaa tavoitteellisia toimia, joilla tydpaikka
jatkuvasti yll&pitad ja kehittad tyon ja tydolojen turvallisuutta ja terveelli-
syyttd. Turvallisuusjohtamisella parannetaan seka jarjestelmien toimi-
vuutta, ettd olosuhteita ja ihmisten hyvinvointia. Keskeisena tavoitteena on
ehkaista tyosta aiheutuvia sairauksia ja tyOtapaturmia sekd parantaa tyon

laatua ja tuottavuutta.” (Tyosuojelu 2018, turvallisuusjohtaminen.)

Ylitarkastaja Satu Auno Etela-Suomen aluehallintovirastosta kertoo tydsuojeluhallinnon

verkkopalvelun tiedotteessa 9.5.2018 seuraavaa:

"Tyontekijoiden tulee tietdd, mita kemikaalia he kdyttavat, miten kemikaa-
lia kaytetaan turvallisesti ja mitd tulee tehdd, jos altistuu kemikaalille. Tyon-
antajan vastuulla on varmistaa, etta tyontekijalla on tarvittavat tiedot ja

osaaminen"

Tavoitteena on selvittdd mahdollisimman kayttajaystavéllinen tapa tydssa kaytettavien

kemikaalien hallintaan ja vertailla eri vaihtoehtoja, joiden perusteella luoda toimintaohje



hyvistd menetelmistd. Samalla selventdd tyonantajalle ja tyontekijélle kuuluvat velvolli-
suudet asian suhteen. Raporttiin siséltyy tietoperusta ja l&htékohdat tyéhon, tydn prosessi,

lopputulema seka pohdinta prosessista.

Prosessina ty6 alkaa tiedonkeruusta ja aiheeseen perehtymiselld. Tutustuttuani aiheeseen
alan selvittdd Keski-Suomen pelastuslaitoksen tilannetta tarkastuskaynneilla ja kyselyilla
seka kehittelemaan toimintamallia, jolla asiat saataisiin kuntoon. Nain muodostuu toimin-
tamalliohje. Laajennan tydssani ndkemysté asiaan my0s ottamalla selvad muiden pelas-

tuslaitoksien toimintamalleista.



2 TIETOPERUSTA

2.1 Saadosperusta

Tassa osiossa kdydaan lapi sdéddosperustaa, johon tyd kokonaisuudessaan perustuu. Tar-
koitus ei ole mennd yksityiskohtiin, esimerkkina yksittaisen kemikaalin sailytykseen liit-
tyviin sdadoksiin. Toki nekin asiat taytyy huomioida tyopaikalla siind vaiheessa, kun ke-
mikaaleja séilytetadn ja kasitelldaén huolellisesti. Ty6 on rajattu selkeasti tyosuojelulain-

s&adannon vaatimiin asioihin ja niiden huomioimiseen, missa puutteita on ilmennyt.
Sosiaali- ja terveysministerion artikkelissa kerrotaan perusteet tydsuojeluun:

”Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Tyoturvallisuuslaki méérittaa, etta tyonantajalla on velvollisuus
huolehtia tydntekijén turvallisuudesta ja terveydesta. Tyoturvallisuuslaki si-
séaltdd sdannoksia myos tyontekijan velvollisuuksista seka tyonantajan ja
tyontekijoiden yhteistoiminnasta ty6turvallisuuden edistdmisessa.” (Sosi-

aali- ja terveysministerio, Helsinki 2010:2)

Tyopaikoilla tydssa kadytettavien kemikaalien hallinnasta paasaantoisesti sdadetaan tyo-
turvallisuuslailla. Tyoturvallisuuslain (299/58) 47 §:n nojalla annettu keskeisin s&ados
kemikaaliturvallisuuteen on Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tydssa
(715/2001), joka ohjaa tarkemmin, miten kemikaalien hallinnan osalta tulee toimia. Ke-
mikaalilaissa (599/2013) on viitattu yleisesti toiminnanharjoittajan velvoitteista tietaa,
mité kéytossa olevat kemikaalit voivat terveydelle ja ympdristolle vaikuttaa, seka painot-

taa niiden huolellista ja varovaista késittelya.
Valtioneuvoston asetus (VNa) kemiallisista tekijoista tydssa 715/2001:

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esit-
telystd, saddetddn 28.paivana kesédkuuta 1958 annetun tyéturvallisuuslain (299/1958) 47

8:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 144/1993:

”Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia varten tyonantajalla tulee olla

riittavéat tiedot ty0dssd kaytettdvien ja esiintyvien kemiallisten tekijoiden



ominaisuuksista ja vaarallisuudesta. TyGnantajan on osaltaan varmistettava,
ettd vaarallisen kemikaalin paallykset on merkitty ja ettd kemikaalista on
toimitettu tyopaikalle asianmukainen kayttoturvallisuustiedote siten kuin
siitd erikseen saddetdan.” (Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista
tydssd 715/2001, 4 8.)

Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tydssa 715/2001 5 § maarittad tydnantajan
velvollisuudesta pitdd ajantasaista luetteloa tyopaikalla kdytettavistd kemikaaleista. Luet-
telossa tulee lukea kemikaalin luokitustiedot ja selkedsti naky&, mistd kemikaalista on
saatavilla kayttoturvallisuustiedote. Namé edell&d mainitut asiat taytyy pitéa tyopaikalla
tyontekijoiden saatavilla sekd lahettdd sopivalla tavalla tyopaikan tydsuojeluvaltuutetulle.

(\Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista ty6ssa 715/2001, 5 8.)

Tyo6nantajan velvollisuuksiin kuuluu myds, ettd tyossa kaytettavien kemiallisten tekijoi-
den aiheuttamat vaarat on tunnistettava ja sita kautta muodostaa riskien arviointi mahdol-
lisista uhkatekijoista turvallisuudelle ja terveydelle (Valtioneuvoston asetus kemiallisista
tekijoista tydssa 715/2001, 6 8).

Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoistd tyossa 715/2001 10 § kasittelee tyonanta-
jan velvollisuuksia tarvittaviin toimenpiteisiin riskien arvioinnin ja riskien vahentdmisen
suhteen kemiallisten tekijoiden fysikaalisten ominaisuuksien vaaroilta esimerkiksi palo-
ja rajahdysvaaraa aiheuttavien aineiden osalta. Toimenpiteisiin lukeutuu aineiden turval-
linen varastointi, kasittely ja eri kemiallisten tekijoiden erottelu. (Valtioneuvoston asetus
kemiallisista tekijoista tydssa 715/2001, 10 §)

Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tydssa 715/2001 16 § maarittaa tyonteki-

joille annettavasta opetuksesta ja ohjeistuksesta:

”Tybdnantajan on annettava tyontekijoille opetusta ja ohjausta, johon on si-

sallytettava:

1) tdmén asetuksen 6 §:n mukaisen riskien arvioinnin edellyttamat tiedot ja

lisétietoja aina tilanteen muuttuessa;
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2) opetusta ja ohjausta asianmukaisista varotoimista ja toimenpiteistd, jotka
tyontekijan on tehtava suojatakseen itseddn ja muita tyontekijoité tyopai-

kalla;

3) tydpaikalla esiintyvien vaarallisien kemiallisten tekijoiden nimet, tekijoi-
den turvallisuudelle ja terveydelle aiheuttamat vaarat, tyoperdisen altistu-

misen raja-arvot ja muut maaraykset; ja

4) kayttoturvallisuustiedotteiden, paallysmerkintdjen ja kéyttdohjeiden
edellyttdmad opetusta ja ohjausta kemikaalien turvallista kayttoa ja kasitte-

lyd varten.”

Tiedot on oltava ajan tasalla vastaten 6 §:ssa mainittuja riskien arvioinnin tuloksia. Tar-
vittaessa opetukseen ja ohjaukseen taytyy laatia myos kirjalliset ohjeet, joissa yksityis-
kohtaisesti kerrotaan vaarallisten kemikaalien kdytto- ja turvallisuusohjeet. Tyonantajalla
on myos velvollisuus huolehtia tydntekijan omaksumisesta ohjeiden osalta, jos sellaiset
ovat kaytettavissa. (Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tyosséd 715/2001, 16
8.)

Kemikaalin kayton lopettamisen jalkeen on huomioitava, etta kayttoturvallisuustiedot-
teita sailytettdva 10 vuotta kemikaalin kayton lopettamisen jalkeen (REACH 1907/2006,
36. artikla, 1 8).

2.2 Valvova viranomainen

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvovat tydsuojelulainsdddannén nou-
dattamista ty6paikoilla. Ne myds tiedottavat ja neuvovat hyvistd tydsuojeluratkaisuista.

(Sosiaali- ja terveysministerio, Tyodsuojelu Suomessa 2010:2.)

Otin yhteytta puhelimitse Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon 19.07.2019. Puhe-
linhaastattelun minulle antoi Nina Holm, ylitarkastaja ja yksikonpaallikko, jonka vastuu-
alue on tydsuojelun vastuualue. Yhteydenoton tarkoitus oli selvittad aluehallintoviraston
nékokulma opinndytetydni aiheen osalta, jotta pystyisin tarkastelemaan asiaa myds asi-
asta valvovan viranomaisen nidkokulmasta. Vaarallisen kemikaalin vahaista teollista va-

rastointia ja kasittelya valvoo pelastusviranomainen, joten asiaan riittdd valvonnan osalta
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varmasti pelastuslaitoksillakin tietoa ja taitoa. Tasta saddetéan erikseen laissa Laki vaa-
rallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005, johon en sen

enempéa ota kantaa, koska se ei kuulu tyoni aiheeseen ja rajaukseen.

Kuva 1 kertoo valvovien viranomaisten jakautumisesta eri lainsdadantojen perusteella ja

selventéa tyosuojeluviranomaisen roolin seké tyon rajauksen.

KEMIKAALITURVALLISUUDEN KASITTEET JA

VALVONTA
Sdilytys Vahainenteollinen kasittely ja varastointi La?jz?m'rtta.inenteoll.ine?n
(Laki no 390/2005, 35-36§ (VNa 685/2015, 58 ja VNa 856,/2012) kasittely ja varastointi
ja VNa 685/2015, 6 luku) (VNa 685/2015, 4§)
o o . Toimi harjoittajalla p3asaantaisesti enemman kuin

VEMM@MM 685/2015, 6 luvussa mainittu maara Lupalaitos
- Muu_tamla kymmenia tai - "Laitoksen teknisessa yksikossa”

satoja kg/l - sailigssa, |BC —pakkauksissa tai putkistoissa
- Astioissa o . o
s IELITEEE IImoituksenvaraista, jos Toim " akirja
- Eiliity teclliseen prosessiin ~laitos
- Myos kotitaloudet L ) .

- VNa 685/2015 ilmoituskynnys ylittyy Turvallisuusselvitys
; -laitos
- sail t
?I y‘t}rsraja_ - Valvontaviranomainen tekee ilmoituksen johdosta
kayttotarkoituksen mukaan sy P N
685/2015, 6 luku gaat_o sen, jonka y_ tey _essa var_mlstetaalj\ : TUKES
vaatimuksenmukaisuus ja maaritelldan toiminalle ehdot

- MNestekaasun pienkaytto X

lisaksi: VNa 858/2012, liitel - Paatoksenteossa javalvonnassa sovelletaan VNa

‘ 856/2012 janestekaasun osalta VNa 858,/2012
- Ei sovelleta 856/2012
Ymparistonsuojelu Tyoturvallisuus Kuljetukset ja niihin liittyva
(Ympéristolainsgadanto) (Tyoturvallisuuslainsdadantd) tilapainen sailytys
Polyt ja kemikaaleille altistumiset (VAK lait)
e . . . . : . . Poliisi, TRAFI
Ympaéristonsuojeluviranomaiset Tydsuojeluviranomaiset

Kuva 1. Sdadosperusta (Keski-Suomen pelastuslaitos, esittelydia 2019, 3)

2.2.1 Tydsuojeluviranomaisen toiminta

Aluehallintovirastossa tydsuojelu on jaettu viiteen vastuualueeseen: Pohjois-Suomi,
Lansi- ja Sisa-Suomi, Itd-Suomi, Lounais-Suomi ja Eteld-Suomi. Vastuualueiden omat
tydsuojeluviranomaiset valvovat sen alueen tydsuojeluun liittyvia sadnnoksia ja maarayk-

sid seka niiden noudattamista.
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Toiminta ei rajoitu pelkastadn valvontaan, vaan on olemassa myos valtakunnallinen pu-
helinneuvonta, josta pystyy tiedustelemaan ohjeita tyoturvallisuuteen ja tydsuojeluun liit-
tyvista asioista.

Tyosuojeluviranomaisen nelja tehtavad, jotka listattu tydsuojelun esittelyssa tydsuojelu-
viranomaisen toiminnasta (Tydsuojelu 2019, tydsuojeluviranomaisen toiminta) ovat seu-

raavat:
e Vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tydsuojeluvalvonnasta

o selvittdd vakavien ty6tapaturmien, ammattitautien ja tyoperdisten sairauk-

sien syita sekd toimia niiden ehké&isemiseksi
e suorittaa tuotevalvontaa
o osallistua tyorikosten kasittelyyn.
Tyo6suojeluviranomainen on myads tiiviissé yhteistydssa tydnantaja- ja tyontekijéjarjesto-
jen kanssa. (Tydsuojelu 2019, tietoa meistd)
2.2.2 Tyobsuojelutarkastus

Tyosuojeluhallinnon verkkopalveluiden internetsivuilla (Tydsuojelu 2019, tyésuojelutar-

kastus) kerrotaan tysuojelutarkastuksesta seuraavaa:

”Aluehallintovirastojen tyodsuojelun vastuualueet pyrkivét varmistamaan,
ettd tyd Suomessa on terveellistd, turvallista ja reilua. Tydsuojeluviranomai-

sena merkittdvin osa valvontatyotamme ovat tydsuojelutarkastukset.

Tarkastustoimintaa ohjaa sosiaali- ja terveysministerid, joka antaa aluehal-
lintovirastojen tydsuojelun vastuualueille vuosittain valvontaohjeita. Val-
vontaohjeiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa tydsuojeluvalvontaa, pa-

rantaa tyosuojelutarkastusten laatua ja lisata toiminnan lapinékyvyytta.”

Kemikaalien osalta tydsuojelutarkastuksien ndakékulmia on eri tasoja. Perustasolla kemi-

allisten tekijoiden osalta tyosuojelutarkastuksella kiinnitetddn huomiota seuraavaan:
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tyoterveyshuollon tyOpaikkaselvitys
tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi
kayttoturvallisuustiedotteet
kemikaaliluettelo

kemiallisten tekijoiden riskien arviointi

Kohteen mukaan kemikaalien aiheuttamien riskien suuruuksien tai ylla mainituissa asi-

oissa havaittujen puutteiden myo6ta tydsuojelutarkastuksissa kdydaan laajemmin kemial-

listen tekijoiden altistumiseen liittyvia tekijoité lapi, joita ovat

tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi

ty6terveyshuollon toimintasuunnitelma

ty6terveyshuollon tydpaikkaselvitys

terveystarkastukset erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavassa tydssa
kemikaaliluettelo

kayttoturvallisuustiedotteet

kemiallisten tekijoiden riskien arviointi

tydpaikan ilmanvaihto

henkilénsuojainten sailyttdminen

henkilénsuojainten kayttdminen

kemikaalien sdilytys ja varastointi

Y litarkastaja Nina Holm, haastattelu 19.07.2019.
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2.3 Kemikaalien hallinta tyopaikoilla

Lahes kaikilla tyopaikoilla kdytetadn kemikaaleja tyohon, esimerkkind pesuaineet, liotti-
met, puhdistusaineet ja polttoaineet. Kokonaisturvallisuuden ja vaarojen arvioinnissa ke-

miallisille tekijoille altistuminen on my6s huomioitava osana kokonaisturvallisuutta.

Selvitys on yksi osa kemikaalien tunnistamista, jolla kerataan tieto tyopaikan kemikaa-
leista, ja samalla se on arviointi, aiheuttavatko ne vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.
Vaarallisuuden tunnistaa pakkausten vaaramerkinnoistd. GHS-varoitusmerkinté kertoo,
ettd kemikaali on terveydelle vaarallinen. Vaarallisista kemikaaleista on arviointi tehtava

kirjallisesti.

Kemikaaliluettelo on luettelo kemikaaleista, joissa nakyy kemikaalien mahdollinen vaa-
ramerkintd, ja tieto kemikaaleista, joista on kayttéturvallisuustiedote. Kayttoturvallisuus-
tiedote 10ytyy jokaisesta kemikaalista, joka luokitellaan vaaralliseksi kemikaaliksi. Tie-
dotteen toimittaa aineen valmistaja tai markkinoija. Kayttoturvatiedotteessa on kerrottu
tiedot kemikaalista sen aiheuttamat vaarat ja oikeaoppinen kaytto (suojavalineet, sailytys,

kayttd yms.).

TyoOpaikkaselvitys perustuu Tyoterveyshuoltolakiin 1383/2001 25 §. Tydpaikkaselvitys
on tydterveyshuollon teettdma selvitys tyopaikan kaikista tydturvallisuuteen liittyvista ai-

heista mukaan lukien kemikaalivaarojen huomiointi.

Valtioneuvoston asetuksessa sédadetddn tyonantajan velvollisuudesta, ettd tydssa kaytet-
tavien kemiallisten tekijoiden aiheuttamat vaarat on tunnistettava ja arvioitava niista ai-
heutuvat riskit tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle. Tamaé tarkoittaa Kirjallisena teh-
tya kemikaalien riskienarviointia. Kaikki nama ylla mainitut asiat on oltava jokaisen tyon-
tekijan saatavilla, ja sité kautta tyontekijoiden tulee saada perehdytys kemikaalien oikea-

oppiseen kayttoon, miké lisaa tyoéturvallisuutta.
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3 TYON LAHTOKOHDAT

3.1 Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella on 47 paloasemaa, joista pohjoisin on Muuras-
jarven paloasema ja eteldisin Kuhmoisten paloasema. Niiden valinen etdisyys maantietd
pitkin on 261 kilometria. (Kuva 2.)

Paatoimisia (24 h) paloasemia on nelja kappaletta: Jyvaskylan (keskuspaloasema), Sep-
palan, Vaajakosken ja Aanekosken paloasemat. Paitoimisen arkipaivalahdon paloasemia
on viisi kappaletta: Laukaan, Jamsan, Keuruun, Saarijarven ja Viitasaaren paloasemat.
Loput paloasemat (38 kpl) ovat sopimushenkilGston paloasemia. Padtoimista henkilostoa
oli vuonna 2014 noin 330 henkil64, liséksi viransijaiset. Vapaaehtoishenkildstod noin
1000 henkilda.

Toiminta jakautuu onnettomuuksien ehkéisyn, pelastustoiminnan ja ensihoidon puoleen.
Keskuspaloasemalle tyoskentelee myds toimistotydntekijoita, asemalla on myds oma

korjaamo ja sen henkilékunta.
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Kuva 2. Aluekartta (Keski-Suomen pelastuslaitos, esittely 2019, 1)
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3.2 Organisaatio ja vastuualuejako

Hallinnollisesti Keski-Suomi on pelastuslaitoksen pelastustoiminnan nakdkulmasta jaettu
eteldiseen ja pohjoiseen toimialueeseen. Kyseiset toimialueet on jaoteltu paloasemaryh-
miksi, joita on yhteensa yhdeksan. Néist4 vastaa ryhmékohtaisesti aluepalomestarin ni-
mikkeelld olevat henkil6t. Poikkeuksena keskuspaloaseman, Seppalan paloaseman ja
Vaajakosken paloaseman vastuuhenkild on toiminta-alueen palopéallikko.

Riskienhallinnan puolesta vastaa riskienhallintapéallikko, jonka apuna ovat johtava palo-
tarkastaja seka valmiuspaallikko. Riskienhallinnan puolella tytskentelevid on ympéri
Keski-Suomen aluetta eri paloasemilla, esimerkiksi palotarkastajat.

Ensihoidon organisaatio koostuu ensihoitopééallikdstd, kolmesta ensihoitomestarista,
joista yksi vastaa ensihoidon asemapaikoista (9 kpl, asemilla myds ensihoitoesimiehet).
Kaksi muuta ensihoitomestaria toimii komentotoimistossa hallinnon seka suunnittelun

puolella.

Perehdyttyani Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasdantoon (Keski-Suomen pelas-
tuslaitoksen johtokunta antanut 9.5.2017) opinnéytetyoni aiheen pohjalta ensiksi koko
turvallisuusorganisaatio rakenteeseen, osastojen rakenteeseen ja eri osastojen henkildiden
vastuualueisiin I0ysin toimintasddnndssa mainittuja asioita, jotka koskettavat aihettani,
selventadkseni eri vastuita toiminnassa, mika oli yksi opinnédytetydni tavoitteista. Laki
itsessaan maarittaa selkeasti, ettd tyonantaja on vastuussa tydpaikan tyossa kaytettavien
kemikaalien hallinnan jérjestelyistd, toteutuksesta ja valvonnasta, mutta itse tyopaikalla
taytyy maarittad vastuuhenkilot tehtavaan, mika taas ei ole itsestaédn selvéa, jos tata ei ole

selkedsti kerrottu tydnantajan edustajan puolesta.

Toiminta-alueen palopaallikon, tehtdvana on osastopéallikdiden apuna vastata pelastus-
laitoksen toiminnan johtamisesta, laadusta ja kehittdmisestd. Toiminta-alueen palopaal-
likko johtaa toiminta-aluetta. Han vastaa alaisensa henkiloston johtamisesta. (Toiminta-

séantd, Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitos, 9.5.2017.)

Aluepalomestari vastaa toiminnassa tarvittavien rekisterien yllapidosta, valvoo palokun-
tien toimintaa ja vastaa tyOturvallisuudesta (Toimintasaantd, Keski-Suomen pelastuslai-
tos liikelaitos, 9.5.2017).
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Ensihoitopaallikko vastaa osaltaan ensihoitopalvelun ty6turvallisuusohjeistuksesta, -kou-
lutuksesta ja —jarjestelyistd seké& valvonnasta yhdessa ensihoitomestarien seka ensi-hoi-
toesimiesten kanssa. (Toimintasaantd, Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitos,
9.5.2017). (Kuva 3.)

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto

KS-sairaanhoitopiiri

JOHTOKUNTA

Pelastusjohtaja
Riskienhallinta Pelastustoiminta Hallinto / talous Ensihoito
Riskienhallintapaaliikkd Pelastuspaallikkd Hallinto- ja talouspaallikko Ensihoitopaallikka
Onnettomuuksien ehkaisy Toimintaval mius Henkilostd Toimintavalmius
Turvaliisuusviestinta Viestitoiminta Komentotoimisto Tekniikka ja kalusto
Valvontatehtavat Teknilkka ja kalusto Koulutustoimisto Ensihoidon koulutus
Palontutkinta Ofyntorjunta Tydsuoelu ja tydhyvinvointi Ensivastetoiminta
Varautuminen Toimistopalvelut
Pohjoinen toiminta-alue Eteldinen toiminta-alue _Eq5|h01don 2
Palopaallikko Palopaallikkd toimintasektorit
Paloasemaryhmat (3) Paloasemaryhmat (6) » Jyvaskyla
Aluepalomestant Aluepalomestari + Muu maakunta
Henkilosto Henkilosts * Henkilosts

Kuva 3. Pelastuslaitoksen organisaatiokaavio (Keski-Suomen pelastuslaitos, toimintasaanto
2017, 6)
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3.3 Lahtotilanne

Opinnéaytetyon aihe tuli esille Keski-Suomen pelastuslaitoksen kemikaaliasiantuntijan,
paloinsinddri Pasi Vilhusen esittdmand. Saimme yhteisty6ssé idean tdman tyon tekemi-
seen. Tavoitteena on parantaa tyossé kaytettdvien kemikaalien hallintaa Keski-Suomen
pelastuslaitoksella. Aihe on ollut esilla pelastuslaitoksella muun muassa aluehallintovi-
rastossa tydskentelevén tydsuojeluviranomaisen tekemissé tydsuojelutarkastuksissa palo-
asemille. Tarkastusten seurauksena puutteita on ilmennyt tydsuojelulainsdéddannon vaati-

missa asioissa.

Viimeisin tydsuojelutarkastus, jossa kemikaalien hallintaan on kiinnitetty huomiota, on
tehty vuonna 2012. Puutteena kemikaalien hallinnan osalta kyseisessé tarkastuksessa oli,
ettd tyopaikalla ei ollut tehty kirjallista riskien arviointia kemikaalien vaaroista ty0ssa.
Tarkemmin aiheeseen ei ollut kiinnitetty huomiota. Muista mahdollisista aiheeseen liit-
tyvisté tarkastuksista en saanut tietoa. Lahtokohtana ei siis tiedetty, onko mahdollisesti
paloasema kohtaisesti asiat saatettu kaikilta osin kuntoon, mutta yhdenmukaista toimin-
tamallia ei ollut. Pasi Vilhusen kuuleman mukaan muun muassa kayttoturvatiedotevel-
voite on tayttynyt eri tasoilla paloasemakohtaisesti, esimerkiksi Kirjallisina tuotoksina

ovat kemikaaliluettelo ja siind yhteydessa kayttoturvatiedotteet.

Tyoni ensimmadinen vaihe oli perehtyd aiheeseen saadosperustan ja eri tietolahteiden
kautta, jotta saisin kasityksen mité tydpaikalla vaaditaan kemikaalien hallinnan osalta niin
tydnantajan kuin tyontekijankin osalta. Pystyin hyvin kdyttamaan hyddykseni Keski-Suo-
men pelastuslaitoksen sisédisida materiaaleja tutustuen niihin, koska samalla tydskentelin

pelastuslaitoksella palotarkastajana.

TyoOssa kaytettavista kemikaaleista tulee olla kemikaaliluettelo ja kéayttéturvallisuustie-
dotteet tyontekijoiden saatavilla. Kayttoturvallisuustiedotteita tulee sdilyttad 10 vuotta
kemikaalin kdyton lopettamisen jalkeen. Kemikaaleista on tehtdva kemikaalikohtaiset ris-
kienarvioinnit seka opastus siitd, miten kemikaaleja varastoidaan ja kasitellaan. Varas-
tointiin ja késittelyyn kuuluu myds suurena osana toiminnan valvonta, joka takaa toimin-

nan jatkuvuuden, vastuu on esimiehesté alaiseen. Puutteiden ilmetessé kemikaalien hal-
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linnan osalta ohjeistuksen yhteydessa taytyisi asiat laittaa kuntoon yhteisty6ssé esimies-
ten ja alaisten kanssa. Naihin kyseisiin asioihin t&ssé ty0ssa oli tarkoitus perehtya ja ottaa

asioista selvaa eri menetelmin.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ollut viime vuosinakin esilla hyvin altistumisen va-
hentdminen epdpuhtauksille paloasemien ulkopuolella. Tamé liittyy pelastustoimintaan
onnettomuustilanteissa ja sitd kautta ovat syntyneet puhdas paloasema-hankkeet. Hank-
keissa on korostunut suojavaatteiden kaytto ja niiden riisuminen heti altistumisen jalkeen
jo tilannepaikalla, jotta epapuhtaudet jaisivat sinne ja niité ei tulisi paloasemille. Hank-
keiden tarkoitus on ollut ennaltaehkaista epapuhtauksien joutumista paloasemien sisélle,
mutta selkeésti ei ole otettu kantaa “arkitoimintaan” eli tdssé opinndytetydssa tarkoitet-
tuihin tydssa kaytettaviin kemikaaleihin, esimerkiksi korjaamon kemikaalit, sammutin-
huoltoaineet, vaahtonesteet, polttoaineet ja pesuaineet. Keski-Suomen pelastuslaitoksella
on aktiivikdytossa noin 100 kayttéturvallisuustiedotteen omaavaa kemikaalia, esimer-
kiksi polttoaineet, pesu- ja liuotinaineet, 6ljyt, vaahtonesteet, happi ja nestekaasu, joilla

on omia vaaraominaisuuksia.

Olemassa olevia kemikaalien hallintaan helpottavia menetelmia Keski-Suomen pelastus-
laitoksella oli, mutta niiden toimivuutta ei ollut vield ennen tata opinndytety6ta kunnolla
koestettu ja tarkasteltu tarkemmin kemikaalien osalta (Trail & Pera), ndmé ohjelmat ovat
pelastuslaitoksen henkilokunnan kaytettavissa. Lisédksi on mahdollinen pelastuslaitoksen
ulkopuolisen toimijan, EcoOnlinen, tarjoama ohjelma, jota ei ollut otettu kdyttoon, perus-

teena on jo nykyisten, muihin asioihin liittyvien jarjestelmien maara.

Trail on verkkopohjainen kalustonhallintaohjelma, jota pystyy kayttamaan myds mobii-
lilaitteella, siihen tehdyn sovelluksen avulla. Tamé parantaa ohjelman kaytettavyytta huo-
mattavasti. Ohjelma tuottaa tiedon kaikesta kalustosta koko organisaatiolle mukaan lu-
kien kemikaalit ja niihin kuuluvat kayttoturvatiedotteet. Verkkopohjaiseen ohjelmaan pe-
rustuen kalustotieto on saatavilla ajasta ja paikasta riippumatta, ja se pysyy ajan tasalla.
Vastuu tassékin perustuu sen kayttajiin ja ohjelman kéayttamisen osaamiseen. On selvéa,
ettd kaikkien ei sita tarvitse hallita taysin, mutta edes sen verran, jotta pystyisi esimerkiksi
katsomaan tietyn kemikaalin kdyttoturvatiedotteen, jos tarve kemikaalin tietoihin tulee.

Tyo6ssani oli tarkoitus selvittdd myo6s henkilokunnan osaaminen Trailin k&ytdn suhteen ja
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se, onko vastuita sen kaytosta jaettu, sek& sitd mukaan perehdytetty siihen. Niihin otan
kantaa my6hemmissa osioissa. (Trail 2019, ominaisuudet)

Pera (turvallisuusjohtamisen tietojérjestelméd) on valtakunnallinen pelastuslaitosten kayt-
toon tarkoitettu turvallisuusjohtamisen apuvéline, jonka tarkoituksena on parantaa pelas-
tuslaitosten riskienhallintaa. Peran tavoitteena on pelastuslaitosten palvelukyvyn paran-
taminen jarjestelmallisen riskinarvioinnin, -kasittelyn ja -hallinnan avulla. Peran keskei-
sini sisdltdelementteind ovat riskinarviointi, dokumenttikirjasto sek& poikkeamarapor-
tointi. (Pera 2019, info)

Pera pohjautuu eri kysymyksiin kéyttdjalle riskienhallinnasta, néihin vastaamalla jérjes-
telma antaa taulukon kysymys kysymykseltd, kuinka asia on hoidettu. Hoitamaton asia
nakyy punaisella vérilla vahvistettuna niin pitkd4n kuin siihen vastataan myontavasti. Pe-

ran k&yttoon nykytilanteessa otan kantaa mydhemmissé osioissa.

EcoOnline on yritys, joka tuottaa tyo- ja kemikaaliturvallisuuden ohjelmistoja, joita se
itse automaattisesti paivittaa, jolloin vastuu vahenee tydpaikoilta. Toiminta perustuu asi-
akkaan lahettdmiin kemikaalilistoihin EcoOnlinelle, listojen kautta EcoOnline hakee
kayttoturvallisuustiedotteet toimittajilta ja vie ne tietokantaan, vastaten samalla jarjestel-
maén paivityksista seké kayttoturvallisuustiedotteiden paivityksista. Kaytostd poistettavat
kemikaalit siirtyvat sailytysrekisteriin, mika tayttdd REACH 1907/2006, 36. artikla, 1 §

maéaritteleman 10 vuoden sailyttdmisen automaattisesti. (EcoOnline tarjousesitys 2018.)
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4 OPINNAYTETYON PROSESSI

Saadosperustaan ja tyossa kaytettdvien kemikaalien hallintaan liittyvien tietoperustoihin
perehtymisen jalkeen tarkoitus oli alkaa selvittada nykytilannetta Keski-Suomen pelastus-
laitoksella tyossé kaytettdavien kemikaalien hallinnan osalta. Menetelmiksi selvitykseen
valitsin teemakyselyt ja tarkastuskaynnit.

Yksi tyon tavoitteista oli selvittad nykytilanne kemikaalien hallinnan osalta, menetelmina
olivat kyselyt ja tutustumiset eri paloasemiin. Fyysisen tarkastelun kohteena oli paloase-
mat eri paloasemaryhmistd, Keuruun paloasemaryhméstd Keuruun paloasema seké Jy-
vaskylan paloasemaryhmaésté keskuspaloasema. Selvityksen tarkastelupohjana olivat tee-
makyselyt ja tarkastuskdynnit, joissa apuna olivat tiedot aluehallintovirastolta, mité se
tyosuojelutarkastuksilla ottaa huomioon. Halusin selvittad ty6tani laajemmin ja otin yh-
teyttd teemakyselyin myds Kanta-Hameen, Pohjois-Savon, Varsinais-Suomen, ja Poh-
jois-Karjalan pelastuslaitoksiin. Kyselytyokaluna kéytin Webropol-kyselytyokaluohjel-

maa. Kysely- ja tarkastuslomake ovat liitteena raportin liiteosiossa, liitteet 1, 2 ja 3.

4.1 Tarkastuskaynnit

Tarkastuskaynneilld kdytin apuna tarkastuslistaa, jonka muodostin aluehallintoviraston
tyosuojeluviranomaisen antamien nakokulmien perusteella. Se on liitteend opinnaytetyo-

raportin liiteosiossa, liite 1. Kerron téssé osiossa tarkastuskéyntien tuottamista tiedoista.

Ensimmaisend tarkastuskohteena oli Keuruun paloasema, jossa kemikaalien hallintaan on
maéaritelty vastuuhenkil6t séilytykseen ja varastointiin liittyen. Kemikaalien tarpeen il-
metessd perustelu ilmoitetaan paloasemaryhmasta vastaavalle aluepalomestarille, joka
vastaa kemikaalien tilauksesta. Tilauksen ilmoittajalla on velvoite huolehtia tarvittavien

asiakirjojen paivittdmisesta esimerkiksi uuden kemikaalien hankinnan osalta.

Keuruun paloasemaryhmaan kuuluu viisi paloasemaa, ja niiden kaytdssa olevat kemikaa-
lit hankitaan keskitetysti aluepalomestarin kautta. Hankinta tapahtuu keskitetysti tietyilta
tavarantoimittajilta. P4atoimittajat ovat Wurth ja Etra. Keskitetty hankinta luo jarjestel-

maéllisyyttd kemikaalien hallinnassa.
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Varsinaista kemikaaliluetteloa ei ollut saatavilla, mutta Keuruun paloaseman osalta palo-
vaaralliset kemikaalit on listattu paloaseman siséiseen pelastussuunnitelmaan. Paloase-
man kaytossa olevista vaahtotiivisteista ei ollut listaa, ndit4 tiivisteita séilytettiin kalusto-
hallin paatyhallissa. Korjaukset redi tdhén asti.....

Kayttoturvallisuustiedotteet ovat kirjallisena kansiossa kalustohallissa tydntekijGiden
saatavilla, kuuleman mukaan péivitys tapahtuu kemikaalien hankinnan jalkeen. Nykyisia
séilytyksessa olevia kemikaaleja ja kéyttoturvallisuustiedotteita verraten, havaittu ettd osa
kayttoturvallisuustiedotteista oli vanhentuneita ja nykyisisté aineista ei ollut kayttéturval-
lisuustiedotetta saatavilla. Trail-kalustonhallintaohjelma mahdollistaisi sen, etta nykyiset
kemikaalit olisivat Trailissa ja ne pystyisivat helposti viivakoodilla leimaamaan ohjel-
maan, samalla péivitys tapahtuisi automaattisesti myos uusien suhteen. Lopputuloksena

oli, ettd k&yttoturvallisuustiedotteet olivat puutteellisia.

Riskien arviointi on tehty Pera riskienarviointiohjelmaa kéyttden jokaisen paloaseryh-
méssé olevan paloaseman osalta. Kirjallista riskienarviointia ei ollut saatavilla, joten ris-

kienarviointi oli puutteellinen.

TyoOpaikkaselvitysta ei ollut tydntekijoiden saatavilla pelastustoiminnan osalta. Ensihoi-

topuolen tytpaikkaselvitys oli saatavilla.

Kemikaalien séilytys ja varastointi oli asianmukaisesti hoidettu ja tarvittavat varoitusmer-
kinnat 16ytyivat jokaisen séilytyspaikan laheisyydestd. Alkusammutuskoulutukseen kay-
tettdvid nestekaasupulloja (2kpl x 11kg) oli kalustohallin paatyhallin lattialla ilman mer-

kintaa.

Kalustonhallintaohjelmien kéyton tarkasteluna Trailin osalta kemikaaleja ei ole vield oh-
jelmaan laitettu, mutta tarkastuskaynnilla tutustuin Trailin kdyttéon sen muun materiaalin
osalta, joka sinne oli jo laitettu. Trail antaa viivakoodin lukemisen jéalkeen tarkat tiedot
yksityiskohtaisesti kalustosta, joka sinne on merkitty. Viivakoodit on tarroina kiinnitetty
kalustoon. Kuuleman mukaan yhden sammutusauton kaluston laittamisessa Trailiin tie-
toineen meni noin yksi kuukausi. Sammutusauton kaluston maaré on noin 100 erilaista
irtokalustetta. Trailin kdyton vastuu on jaettu pelastustoimen- ja ensihoitohenkilGston

osalta kummallekin.
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Toisena tarkastuskohteena oli Jyvaskylan paloasemaryhman siséaltd keskuspaloasema.
Tarkastuskaynnin tein yhdessd Keski-Suomen pelastuslaitoksen tydsuojeluvaltuutetun
kanssa. Kemikaalit, esimerkiksi polttoaineet, tilataan keskitetysti Etralta, josta henkil®
kdy joka viikko tarkastamassa kemikaalien marén ja tarvittaessa tdydentad varastoa.
Tyosuojeluvaltuutetun tavoite olisi, ettd kaikki ylimadréiset kemikaalit poistettaisiin ja

paloasemilla pidettéisiin kemikaalien mé&érat mahdollisimman pienina.

Tarkastuksella kiersimme kaikki paloaseman tilat. Kemikaaliluetteloa ei ollut saatavilla
paloasemalla. Kayttoturvallisuustiedotteita ei ollut saatavilla lukuun ottamatta vaahtones-
teitd, joiden kayttoturvallisuustiedotteet I0ytyivat niiden sailytyspaikasta. Riskienarvioin-
tia ei oltu tyossé kaytettavien kemikaalien osalta toteutettu.

Palavat nesteet olivat omassa varastotilassaan, mutta varastossa oli muutakin tavaraa. Pa-
lavien nesteiden varastossa ei saisi sdilyttdd muuta tavaraa. Ovista puuttui tieto palavien
nesteiden varastosta. Vaahtonesteet olivat ulkovarastossa, jossa seindlla myods kéayttotur-

vatiedotteet.

Trailin osalta muuta kalustoa Trailiin on listattu, mutta kemikaaleja ei. Perassa kemikaa-
lien osalta riskienarviointi on yhden kysymyksen alla, mika ei ole riittdvan kattava ar-

viomaan riskeja ja sitd, ettd se olisi toteutettu vaatimusten mukaisesti Kirjallisena.

4.2 Teemakyselyt

Kyselyn tein Webropol-kyselytyokalulla, Webropoliin tein oman kyselylomakkeen
Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilékunnalle sekd oman kyselylomakkeen muiden
pelastuslaitosten henkilokunnalle. Vastauksia en saanut Keski-Suomen pelastuslaitok-
selta kuin kolmelta henkil6lta kymmenestd, mutta se ei tdssa tilanteessa haitannut, koska

vastauksista sai nykytilanteesta saman késityksen, jonka tarkastuskaynneilla sain.
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4.2.1 Keski-Suomen pelastuslaitos

Ensimmaisend kysymyksena oli yleisesti, miten paloasemalle tydssa kéytettdvien kemi-
kaalien hallinta on toteutettu ja miten vaaditut asiat ovat tyontekijoiden saatavilla. Vaa-
dittuihin asioihin ensimmaisessa kysymyksessé tarkoitin kemikaaliluetteloa, kayttotur-
vallisuustiedotetta ja kemiallisten tekijoiden riskienarviointia.

Kemikaaliluettelot olivat palavien nesteiden varaston ovissa, mutta ajantasaisuudesta ei
ollut tietoa. Kayttoturvallisuustiedotteet olivat kansiossa tulostettuna, mutta paivitettya
versiota ei ollut. Kemiallisten tekijéiden riskienarviointia ei osa vastaajista ymmartanyt.

Yhdella paloasemalle oli vanha versio PERA:ssa, ei paivitettya versiota.

Toisena kysymyksené oli henkildiden vastuiden jako kemikaalien hallinnan osalta. Palo-
asemaryhmissa ei ollut suunnitelmallista vastuiden jakoa, mutta kaytto- ja hankintavastuu

oli aluepalomestareilla.

Kolmantena kysymyksené oli kemikaalien tilauksesta, onko tilauksessa jonkinlaista toi-
mintamallia. Kaikilta vastaajilta tuli esille Etra, jonka kautta pyritddn hankkimaan tuotteet

keskitetysti. Keskitetty hankinta on positiivinen asia.

Viimeisena kysymyksena kysyin tyoterveyshuollon tyopaikkaselvityksesté ja siitd, onko
se tyontekijoiden saatavilla. Yhdessé paloasemaryhmassa oli tehty asianmukaisesti ja ja-
ettu henkil6kunnalle mukaan lukien sopimuspalokuntalaiset. Yhdessa paloasemaryh-

maéssé tyopaikkaselvitys oli tehty, mutta ei yleisesti saatavilla.

4.2.2 Muut pelastuslaitokset

Halusin tydssani selvittad myods muiden pelastuslaitoksien tilannetta tydssa kaytettavien
kemikaalien hallinnan osalta. Tarkoituksena oli saada erilaista ndkemysta asiaan. Kyse-

lyja laitoin neljalle eri pelastuslaitoksella, joista kahdesta sain vastaukset.

Ensimmaisend kysymyksena oli yleisesti, miten organisaatiossa kemikaalien hallinta on
toteutettu ja miten vaaditut asiat ovat tyontekijoiden saatavilla. Toisessa pelastuslaitok-

sessa kaytossé oli CMR-kalustonhallintaohjelma, jonne kemikaalit on kirjattu, kemikaa-
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liluettelo seké& kayttoturvallisuustiedotteet olivat saatavilla verkkoasemalla ja kayttopai-
koilla. Kemiallisten tekijoiden riskienarviointi oli tydpaikkaselvityksen liitteend. Se oli
lahetetty tyontekijoille sahkopostilla seké esilla paloasemien ilmoitustauluilla. Toisen
vastaajan organisaatiossa ylla mainitut asiat olivat kirjallisena ja verkossa tydntekijoiden
saatavilla.

Toisena kysymyksend oli tyoterveyshuollon tyopaikkaselvityksestd, onko tyopaikkasel-
vitys tyontekijoiden saatavilla. Selvitys on vastaajien organisaatioissa verkkoasemilla ja
jaettu tyontekijoille.

4.3  Yhteenveto

Kokonaisuutena selvitysteni perusteella seka l&dhtotietojen kautta, puutteita kemikaalien
hallinnassa on Keski-Suomen pelastuslaitoksella, mutta pienillakin muutoksilla asiat saa-
taisiin kuntoon. Tyoturvallisuuslainsdddédnndn vaatimissa asioissa, kuten kemikaaliluet-
telo, kéyttoturvallisuustiedotteet ja kemiallisten tekijoiden riskienarvioinnissa oli selkeita
puutteita etenkin ajantasaisuudessa ja saatavuudessa. Yhteista toimintamallia ei ole ja
vastuita ei ole jaettu selkeésti. TyOpaikkaselvitys, joka tulee Tyoterveyshuoltolain
1383/2001 nojalla olla tydntekijoiden saatavilla, ei ollut esilla ja helposti saatavilla tyon-

tekijoilla.

Tutustuttuani Trail-kalustonhallintaohjelmaan, johon kemikaaleja ei ollut syétetty, oli to-
della kaytanndllinen ohjelma materiaalien yllapitoon. Ohjelma mahdollistaisi kaikkien
paloasemilla olevien kemikaalien linkittdmisen ohjelmaan ja liitteeksi pystyisi liittdmaan
tarvittavat asiakirjat kuten kayttoturvallisuustiedotteet ja Kirjallisen kemiallisten tekijoi-
den riskienarvioinnin. Téasta ideana lahdin kehittelemaén tapaa, jolla Trail-kalustonhal-
lintaohjelmasta saataisiin mahdollisimman suuri hy6ty irti ja jolla sitd pystyttaisiin kéyt-
tdmaan kemikaalien suhteen. Toimintamalli timéan suhteen on esitettyna toiminnallisessa

osuudessani.

PERA — pelastustoimen ja ensihoidon riskinarvioohjelma takaa laajan seurannan riskien-
hallinnan toteuttamisesta, mutta yhdelld kysymykselld ”Onko kemiallisten tekijoiden ris-

Kienarviointi tehty?” ei riitd varmistamaan todellista tilannetta. Tast4 sain idean l&hte&
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kehittdmaan laajempaa kysymyssarjaa, joka antaisi henkilGille enemmén vastuunotta-

mista ja samalla muistuttaisi vaadituista asioista paremmin.

Kemikaalien séilytys asemilla oli yleisesti hyvaksyttavalla tasolla. Vastuu tastd kuuluu

tyonantajalle valvoa séilytysté ja tarvittaessa puuttua siihen.

Ty0ssé kaytettavien kemikaalien hallinta kattaa monta osa-aluetta, misté sain idean lahted
kehittelemd&n mahdollisimman yksinkertaista ja kayttajaystavallista toimintaohjetta

koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelle.

Taulukossa 1 olen listannut puutteet ja huomiot niin tarkastuskéynneilta kuin kyselyista.

Taulukko antaa selkedn kuvan puutteista, joihin tdytyy saada parannusta.

Taulukko 1. Yhteenveto puutteista ja huomioista.

YHTEENVETO PUUTTEISTA JA HUOMIOISTA

TARKASTELUN KOHTEENA OLEVIA
ASIOITA:

PUUTTEET JA HUOMIOT:

KEMIKAALILUETTELO

- Ajantasaisuus ja ei saatavilla.

KAYTTOTURVALLISUUSTIEDOTTEET

- Ajantasaisuus ja ei saatavilla.

KEMIALLISTEN TEKIJOIDEN RISKIEN-
ARVIOINTI

- Ei kirjallisena, ei ollut toteutettu seka osalla
paloasemista ei tietoa mita tarkoittaa.

VASTUIDEN JAKO

- Ei suunnitelmallista. Hankintavastuu palo-
asemaryhmista vastaavilla henkil6illa.

TYOPAIKKASELVITYS

- Ei kaikkien saatavilla.

KEMIKAALIEN SAILYTYS

- P&&osin asianmukaisesti toteutettu, palavien
nesteiden varastossa ei saa sailyttaa ylimaa-
raisté tavaraa ja palavien nesteiden varasto
merkittava selvasti.

KEMIKAALIEN HANKINTA

- P&&osin keskitettya tietyiltd tavarantoimitta-
jilta, joka on positiivinen asia, luoden sel-
keyttd kemikaalien hallintaan.
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) TOIMINTAOHJE

Opinnéaytetyoni alkuvaiheessa selkeé tavoite oli selvittaé ensin nykytilanne tydssa kéaytet-
tavien kemikaalien hallinnan osalta. Tieto siitd, ettd hallinnan osalta oli puutteita ennen
selvitystékin, vahvisti sen, ettd tavoitteena oli myds kehitelld kayttajaystavallinen tapa
kemikaalien hallintaan. Opinnéytetydprosessin edetessa suunnitelma ja tavoite tydssa
kaytettdvien kemikaalien hallinnan parantamisesta muodostui toimintaohjeen teke-
miseksi, joka kattaa kaikilta osin kemikaalien hallinnan lainsdddannon vaatimien saados-

ten mukaan.

Toimintaohje antaa ohjeet ja suunnan, milla tavalla tydssa kaytettavien kemikaalien hal-
linnan voisi toteuttaa. Hy6tynd on myds yhdenmukaisen toimintamallin toteuttaminen
toimintaohjeen mukaisesti jokaisen paloasemaryhmén sisall4. Toimintaohje I&hti muo-
dostumaan eri aihealueiden yhteen kokoamisesta. Kantaa otin niihin asioihin, joissa puut-
teita ilmeni nykytilanteen selvityksen aikana tarkastuskaynneilld ja kyselyilld. Toiminta-

ohje on liitteena liiteluettelossa.

Toimintaohjeen sisdltamat tavoitteet ovat seuraavat:

auttaa toimimaan lainsdddanndn mukaisesti ja helpottaa pitdmaan kemikaalien

hallintaa ajan tasalla.

- kaikki kemikaaliturvallisuustieto (Kemikaaliluettelo, kéyttéturvallisuustiedotteet,
kemikaaliriskit) samassa paikassa, ajan tasalla ja koko henkilékunnan ja tarpeen
tullen myds muiden sidosryhmien (esim. tydterveys, alihankkijat) saatavilla.

- yhteinen toimintamalli koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelle.

- tydnantajan ja tyontekijoiden vastuut selvilla.

- muistuttaa vaadituista asioista.
Toimintaohjeen sisalto:

- tavoite

- séadosperusta
- tietoperusta

- vastuut

- Trail-kalustonhallintaohjelma



kemiallisten tekijoiden riskienarviointi
PERA — pelastustoimen ja ensihoidon riskienarvio
tyopaikkaselvitys

kemikaalivaaroilta suojautuminen paloaseman sisalla
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6 POHDINTA

6.1 Prosessin kulku

Opinndytetyoni eteni mielestani johdonmukaisesti koko prosessin lapi ja lopputuleman
muodostuminen kehittyi prosessin aikana. Aiheen hyddyllisyys vahvistui loppua kohden
vahvasti. Aikaa kaytin reilusti opinndytetydni aiheen tietoperustaan perehtymiseen, jotta
pystyin selvittdmaan pelastuslaitoksen tilannetta tieto- ja sdddosperustan pohjalta.

Aiheen valinta tapahtui syksylla 2018, sisallon rajaus ja suunnittelu tammi-toukokuussa
2019, taustatietoon tutustuminen ja tietoperustan rakentaminen tammi-kesdakuussa 2019
seka aineiston hankinta, tulosten késittely, toimintaohjeen tekeminen ja opinnéaytetydnra-
portin Kirjoittaminen heiné-joulukuussa 2019. Valmis tyd oli tarkoitus esittdd vuoden

2019 loppuun mennessa tai vuoden 2020 alussa.

Olin tiiviissa yhteistydssa Keski-Suomen pelastuslaitoksen paloinsindori Pasi Vilhusen
kanssa. Han antoi ty6hon neuvoja sek& omia mielipiteitd, jotka auttoivat suuresti loppu-
tuloksen tekemisessd. Toimintaohjeesta muodostui helposti ymmarrettava ja kayttajays-

tavallinen.

Aihe kokonaisuudessaan on todella laaja, ja asioita, joita pitdd huomioida on paljon. Tie-
toperustaa aiheeseen I0ytyy erittain paljon, koska tydssa kédytettavien kemikaalien hallinta
koskettaa monia aloja, joilla kemikaaleja on kéytdssa. Tyon rajaus oli erittdin tarked osa
prosessia, jotta tyosta ei tullut liian laaja ja pystyin pysymaén tavoitteissani. Selked rajaus

tyossa oli kasitella vain paloasemien sisélla olevia kemikaaleja.

6.2 Lopputulema

Tuloksena oli kayttajaystavallinen toimintaohje tydssa kaytettavien kemikaalien hallin-
taan lainsdéddannon vaatimilla tavoilla, joka mahdollistaa yhdenmukaisuuden pelastuslai-
toksen sisalla. Selvitin puutteet ja kehitin ohjeet puutteiden korjaamiseen, joten lopputu-

lemaan voin olla tyytyvainen.
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6.3 Tavoitteiden tayttyminen

Opinnéaytetyon tekemisen alkuvaiheessa tavoitteena oli selvittadd nykytilanne tydssé kay-
tettdvien kemikaalien hallinnassa Keski-Suomen pelastuslaitoksella ja kehittdd kaytta-
jaystavéllinen tapa niiden hallintaan. Huomasin prosessin aikana, etta kayttajaystavalli-
nen tapa kasittdd tydssani monta aihealuetta, jotka muodostavat oikean tavan hallita ke-
mikaaleja. Kesalld 2019 alkoi muodostua ajatus kattavasta toimintaohjeesta, johon sisal-
Iyttéisin ja kehittdisin ohjeet kokonaisuudessaan tydssa kéytettavien kemikaalien hallin-

taan. Toimintaohjeen valmistuminen takasi tavoitteisiin padsemisen.

6.4 Oma oppiminen ja kehittyminen

Aloittaessani opinndytetyotani tekemisen aihe oli minulle osittain tuttu, koska tydsken-
nellesséni palotarkastajana huomioin palotarkastuksilla kohteissa myds kemikaalilainsaa-

dantoon liittyvida kemikaalien sailytykseen ja varastointiin liittyvié asioita.

Asioiden laajuus yllatti minut tietoperustaan perehtymisen jalkeen. Kemikaalien hallin-
taan liittyy todella paljon asioita, jotka pitdd huomioida. Asiat tdytyy hoitaa, jotta lainséa-
danndn vaatimat asiat tayttyvat. Aiheesta tietdaméattomyys tuli esille myds muilla Keski-
Suomen pelastuslaitoksen tyontekijoilla ja asian huomioimatta jattdminen korostui. Toki
taytyy ymmartaa, ettd pelastusalallakin suurimmat riskit kemikaalienkin suhteen tulee
vastaan paloaseman ulkopuolella, mutta tosiasia on se, ettd lainsaddantoa taytyy noudat-
taa myds sisdisten kaytdssa olevien kemikaalien osalta. Vaikka riskienarvioinnissa palo-
aseman sisélla olevat kemikaalit eivat nouse riskin suuruudessa korkeimmalle, taytyy nii-
hinkin varautua ja toteuttaa se. Ennaltaehkéiseva tyd on valttaa vaaratilanteita, mité saa-

doksissa on maaratty.

Opin todella paljon aiheesta, joka edisti oman koulutukseni kehittdmista ja valmistautu-
mista tyoelamaan. Tyoturvallisuus on yksi tarkeimpid asioita tydelaméssa, se ohjaa meita
toimimaan turvallisesti. Ty6turvallisuuteen liittyy vahvasti turvallisuusjohtaminen, josta
tdma tyo sai paljon hyotya. Pitdd ymmaértad, mitd kaikkea tyonantajalta ja tyGnantajan

edustajalta vaaditaan. Onnistunut turvallisuusjohtaminen vaatii tiivista yhteisty6td myos
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tyontekijan ja tyonantajan valilla tdssékin opinndytetydni aiheessa, jotta turvallinen tyon-
teko saavutetaan.
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LIITE 1: TARKASTUSKAYNNIN TARKASTUSLISTA

PELASTUSOPISTO 25.07.2019

Joel Rinne
Amk N16

Tarkastuslista

Tama tarkastuslista perustuu opinndytety6honi “TyoOssd kéytettdvien
kemikaalien hallinta Keski-Suomen pelastuslaitoksella”. Tyon yksi tavoite
on selvittdd mill& tasolla kemikaalien hallinta on nykyhetkelld Keski-
Suomen pelastuslaitoksella. Tydn aihe perustuu tydsuojelu- ja
kemikaalilainsaéddantéon, jotka antavat saadokset tydssa kaytettavien
kemikaalien hallintaan ty6paikoilla.

Tarkastuslistan tarkoitus on saada infoa kemikaalien hallinnasta Keski-
Suomen  pelastuslaitokselta  tarkastuskdynnin  nékokulmasta  eri
paloasemilta. Kemikaalien hallintaa ty6paikoilla valvoo aluehallintovirasto
tyosuojelutarkastuksilla ja tarkastuslista on muodostettu osittain myds
heidan nakdkulmastaan.

- Miten kemikaalien hallinta organisaatiossa on toteutettu (mahdolliset
valmiit kalustonhallintaohjelmat, kirjallisena yms.) ja miten vaaditut
asiat ovat tydntekijoiden saatavilla (kirjallisena, verkossa)?

- Kemikaaliluettelo?

- Kayttoturvallisuustiedotteet?

- Kemiallisten tekijoiden riskien arviointi?

- Onko tyoterveyshuollon tyopaikkaselvitys tyontekijoiden
saatavilla ja toimintasuunnitelma?

- Kemikaalien séilytys ja varastointi?

- Kalustonhallintaohjelmien kaytto (Trail & Pera)?
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LITE 2: KYSELYLOMAKE KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOKSELLE

TyoOssa kaytettavien kemikaalien hallinta Keski-Suomen
pelastuslaitoksella

1. Vastaaja

Etunimi * |

Sukunimi * |

Paloasemaryh-

ma * |

Paloasema * |

Ammattinimike

*

2. Miten kemikaalien hallinta teidan paloasemalle on toteutettu (mahdolliset valmiit
kalustonhallintaohjelmat (Trail & PERA), kirjallisena yms.) ja miten vaaditut asiat ovat
tyontekijoiden saatavilla (kirjallisena, verkossa)?

Vapaa teksti: * |

A) Kemikaali-
luettelo: *

B) Kayttéturval-

lisuustiedot- |

teet: *

C) Kemiallisten

tekijoiden ris- |

kienarviointi: *

3. Miten vastuut kemikaalien hallinnan osalta on jaettu paloasemaryhman sisalla? *
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4. Onko kemikaalien tilaukseen toimintamallia? Esimerkiksi keskitetysti tietyilta toimittajilta. *

5. Onko tyéterveyshuollon tydpaikkaselvitys tyontekijoiden saatavilla? *
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LIHTE 3: KYSELYLOMAKE MUILLE PELASTUSLAITOKSILLE

Tyossé kaytettavien kemikaalien hallinta tyopaikalla

1. Vastaaja:

Etunimi * |

Sukunimi * |

Organisaatio * |

Ammattinimike |

*

2. Miten kemikaalien hallinta teidan organisaatiossa on toteutettu (mahdolliset valmiit
kalustonhallintaohjelmat, kirjallisena yms.) ja miten vaaditut asiat ovat tyontekijéiden saatavilla
(kirjallisena, verkossa)?

Vapaa teksti: |

A) Kemikaali- |

luettelo: *

B) Kayttdturval-

lisuustiedot-

teet: *

C) Kemiallisten

tekijdiden ris-

kienarviointi: *

3. Onko ty6terveyshuollon tydpaikkaselvitys tydntekijdiden saatavilla? *
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LITE 4: TOIMINTAMALLIOHJE

Toimintaohje tyossa
kaytettavien kemikaalien
hallintaan Keski-Suomen
pelastuslaitoksella

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019

Tavoite

* Auttaa toimimaan lainsaadannon mukaisesti ja helpottaa pitamaan kemikaalien
hallintaa ajan tasalla.

» Kaikki kemikaaliturvallisuustieto (Kemikaaliluettelo,
kayttoturvallisuustiedotteet, kemikaaliriskit) samassa paikassa, ajan tasalla ja
koko henkilokunnan ja tarpeen tullen myos muiden sidosryhmien (esim.
tyoterveys, alihankkijat) saatavilla.

* Yhteinen toimintamalli koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelle.
» Tyonantajan ja tyontekijoiden vastuut selvilla.
» Muistuttaa vaadituista asioista.

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019
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Saadosperusta

Ajantasainen kemikaaliluettelo ja kayttoturvallisuustiedotteet oltava
tyontekijoiden saatavilla (VNa kemiallisista tekijoista tyossa 715/2001, 5 §)

Tehtava kemikaalikohtaiset riskinarvioinnit (terveys-, palo-, ja ymparistoriskit)
(VNa kemiallisista tekijoista tyossa 715/2001, 6 §)

Annettava opastusta ja huolehdittavasiita, etta kemikaaleja varastoidaan ja
kasitellaan turvallisesti (VNa kemiallisista tekijoista tyossa 715/2001, 10 § ja 16
§)

Kayttoturvallisuustiedotteita sailytettava 10 vuotta kemikaalin kayton
lopettamisen jalkeen (REACH 1907/2006, 36. artikla, 1 §)

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019

Tietoperustaa

Kemiallisiksi tekijoiksi luokitellaan kemikaalit, joista fysikaalisten ja
kemiallisten ominaisuuksien vuoksi voivat aiheuttaa vaaraa tyontekijoiden
terveydelle ja turvallisuudelle.

Esimerkkina helposti syttyvat aineet, jotka voivat aiheuttaa palo- ja
rajahdysvaaran.

Vaaraa voi aiheuttaa myos yhteensopimattomat aineet, jotka reagoivat
keskenaan muodostaen liikapainetta tai lampoa seka kaasumaisia yhdisteita.
Esimerkkina vakevat hapot ja palavat aineet. Kemiallisiksi tekijoiksi kutsutaan
kaikkia naita aineita ja aineyhdistelmia.

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019




39

Vastuut

Tyonantaja:

« Vastuussa tyopaikan tyossa kaytettavien kemikaalien hallinnan jarjestelyista, toteutuksesta ja
valvonnasta.

* Jaettava vastuut selkeasti pelastuslaitoksen sisalla (paallyston, alipaallyston ja miehiston).
Tyontekija:
+ Tyontekijoiden tulee tietaa, mita kemikaalia he kayttavat, miten kemikaalia kaytetaan turvallisesti
ja mita tulee tehda, jos altistuu kemikaalille.

Toimintasaanto, Keski-Suomen pelastuslaitos, 9.5.2017 kertoo:

Toiminta-alueen palopaallikko, tehtavana on osastopaallikoiden apuna vastata pelastuslaitoksen toiminnan
johtamisesta, laadusta ja kehittamisesta. Toiminta-alueen palopaallikko johtaa toiminta-aluetta. Vastaa
alaisensa henkiloston johtamisesta. (Toimintasaanto, Keski-Suomen pelastuslaitos, 9.5.2017)

Aluepalomestari, vastaa toiminnassa tarvittavien rekisterien yllapidosta, valvoo palokuntien toimintaa ja
vastaa tyoturval(isuudesta. (Toimintasaanto, Keski-Suomen pelastuslaitos, 9.5.2017)

Ensihoitopaallikko, vastaa osaltaan ensihoitopalvelun tycturvallisuusohjeistuksesta, -koulutuksesta ja -

jarjestelyista seka valvonnasta yhdessa ensihoitomestarien seka ensihoitoesimiesten kanssa.
(Toimintasaanto, Keski-Suomen pelastuslaitos, 9.5.2017)

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019

Trail kalustonhallintaohjelma

Kemikaalit paloasemaryhmittain Trailiin.

Vastuuhenkiloiden nimeaminen ja perehdyttaminen Trailin kayttoon. Jokaisen
tyontekijan perehdyttaminen Trailiin, jotta tarvittaessa kuka tahansa tyontekija
pystyy kaytossa olevia kemikaaleja tarkastelemaan.

Liitteeksi kayttoturvatiedotteet ja riskienarviointi jokaisen kemikaalin kohdalle,
joista ne vaaditaan.

Kemikaalit listattu viivakoodien alle keskitetysti samaan paikkaan
paloasemaryhmittain. Seuraavassa diassa esimerkki.

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019




40

Esimerkki

IKeun.lun paloasema as.50
Trail kalustonhallintaohjelma
Tyéssi kiytettavit kemikaalit

~Trail

Palavat nesteet: Kalustonhalintachjeiman

/ virakoodit

Moottoribensiini Moottoridliy AdBlue

Kaasut

Asetyleeni

Happi Tpel

Nestekaasu

Hilidioksidi

Vaahdot:

Vashtotiiviste

Sammutinjauheet:

Joel Rinne AMKN16 Pelastt I‘ll'l"l

Sammutusiavhe

Kuva 1. Trail esimerkki

Kemiallisten tekijoiden riskienarviointi

Valtioneuvoston asetuksessa saadetaan tyonantajan velvollisuudesta, etta tyossa

kaytettavien kemiallisten tekijoiden aiheuttamat vaarat on tunnistettava [1
arvioitava niista aiheutuvat riskit tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle.

Riskienarviointi tulisi liitetiedostona Trailiin tai verkkoasemalla kaikkien
tyontekijoiden saatavilla.

Riskienarviointi tulee tehda kirjallisena. PERA ei ainoastaan riita, mutta silla
varmistutaan vaadittujen toimenpiteiden suorittamisesta.

Seuraavassa diassa tyosuojeluhallinnon esimerkki lomakemallista
riskienarviointiin tyopaikoille, joissa suhteellisen vahan kemiallisia altisteita.

Lomakemallin pohjalta riskienarviointi tayttyisi lain vaatimien asioiden osalta.

https://www.tyosuojelu.fi/d /14 38901 nialli
iden+aiheuttamien+riskie i

Joel Rinne AMKN16 Pelastusopisto 10.12.2019
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Liite 1

IKEI\IIKAALEUETTELO JA KEMIALLISTEN TEKIJOIDEN ATHEUTTAMIEN RISKIEN ARVIOINTI (VNa 715/2001)

Tydpaikka Piiviys
P S

ALTISTEET JOHTOPAATOKSET

Kemikaali tai Ktt:n*|  Luokitustiedot: Altistuvat Toteutetut Altisteen Tarvittavat
muu tydssd esiintyvi | piviys| Varoitusmerkki tai tydntekijit jelutoi i isitoi i
altiste GHS-numero, ja seuranta terveysriski
huomiosana
(vaara/varoitus) ja
vaaralausekkeet
(H-lausekkeet '**)

'+ kayttSturvallisuustiedotteen
‘** tai R-lausekkeet vanhoissa kiyttoturvallisuustiedotteissa
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PERA - pelastustoimen ja ensihoidon
riskinarvio

Perustuu kysymyksiin, joiden avulla saadaan tyopaikkakohtaisesti tietoon riskien
arvioinnin hallinta.

Kemiallisten tekijoiden riskienarviointi taytyy tehda kirjallisena, mutta PERA
jarjestelmaa apua kayttaen voitaisiin varmistua riskienarvioinnin
suorittamisesta eri kysymyksin.

Seuraavassa diassa on esimerkki ”tarkastuslistasta” PERA:aan, jolla
jarjestelmaa kayttaen saataisiin varmistus kemikaalien riskienarvioinnista.

Tarkastuslistan tarkoitus on varmistaa, etta kaikki vaaditut asiat on huomioitu
kirjallisessa tyossa kaytettavien kemiallisten tekijoiden riskienarvioinnissa.

Lista pitaisi ylla asioiden huomiointia ja antaisi kokonaiskuvan Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alueelta. Kysymykset/aiheet perustuvat kylla/ei vastauksiin.
Onko asiat saatavilla ja huomioitu riskien arvioinnissa.
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PERA tarkistuslista

Luettelo tyopaikalla kaytossa olevista kemikaaleista (Trail)?
Tieto siita, missa ainetta kaytetaan (tyon, prosessin ja tuotteen kuvaus)

Tieto siita, miten ainetta kaytetaan (altistavat vaiheet, mita haittoja aineet tai
prosessissa syntyvat epapuhtaudet voivat aiheuttaa ja miten.

Aineille altistumisen tason arviointi (tyontekijoihin kohdistuvan altistuksen
tﬁyJ)pi, voimakkuus, kesto, toistuvuus seka esiintyvyys, mukaan luettuna
yhdessa kaytettavien aineiden yhteisvaikutukset)

Toteutetut suojelutoimenpiteet ja seuranta
Onko tyopaikkaselvitys jokaisen tyontekijan saatavilla?

Huom. PERA:n tarkistuslistan tekeminen on paakayttajan tehtava, mutta
aloasemaryhmien vastuuhenkilot vastaisivat oman alueen osalta ylla oleviin
ysymyksiin.
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Tyopaikkaselvitys

Tyoterveyshuollon toiminta tyopaikalla perustuu tyopaikkaselvitykseen.

Tyopaikkaselvitys antaa tyonantajalle tiedon tyon ja tyoolosuhteiden
terveydellisesta merkityksesta.

Tyopaikkaselvityksessa on huomiona myos kemialliset tekijat.

Tyonantajan on pidettava tyopaikkaselvitys kaikkien tyontekijoiden nahtavana
tyopaikalla (esim. verkkoasema).

Tyopaikkaselvityksen toteuttamista valvoo tyosuojeluviranomainen
tyosuojelutarkastuksilla, tarkastukselle osallistuu yleensa tyonantajan edustaja
(esimerkiksi, tietysta paloasemaryhmasta vastaava aluepalomestari omalla vastuu
alueellaan), mutta usein tyosuojeluviranomainen haluaa kuulla myos tyontekijoita.

Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001 258

https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/723301/Nain_valmistaudut_tyosuojel
utarkastukseen/ linkki tyosuojelutarkastuksen ohjeisiin.
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Kemikaalivaaroilta suojautuminen
paloaseman sisalla

Vaarallisia kemikaaleja kaytetaan mahdollisimman vahan ja ylimaaraiset
kemikaalit poistetaan paloaseman tiloista.

Kemikaalien varastointi ja sailytys asianmukaisesti niille tarkoitetussa paikassa.

Kaytava lapi tyontekijoiden kanssa kaytossa olevat kemikaalit ja niiden
kasittelyyn liittyvat asiat.

Tarvittavien henkilosuojainten kaytto, opastaminen ja valvonta.
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