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1 JOHDANTO

Ennalta estdva toiminta on poliisin erityistoimintaa, joka ei saisi hukkua muiden toimintojen
alle resurssien puutteen tai kohdentamattomuuden takia. Ndin kuitenkin on kdynyt muuta-
missa poliisilaitoksissa ja esimerkiksi lahipoliisin kouluvierailuja on jouduttu harventamaan
sen vuoksi, ettei niihin lahtokohtaisesti ole aikaa. Rikosten ennalta estavyys toisi muille po-
liisissa toimijoille helpotusta ja taloudellisia s&ast6j&, mutta kuinka ennalta estdvaa toimintaa
voidaan pitédé kannattavana, kun mittaamalla erilaisin mittarein ei sitd varmuudella pystyta
todentamaan. (Poliisihallitus 2018, 43-44.)

Ennalta estdvaa toiminta on osa tietojohtoista poliisitoimintaa, jonka tavoitteena on tuottaa
tietoa ja nimensé mukaisesti ennalta estéa rikoksia. Rikoksiin ennalta puuttumisella pidetéan
ylla poliisin luotettavuutta ja yhteiskunnan turvallisuuden tunnetta. (Sisaministerio 2019.)
Vaikka téata poliisin erityistoimintaa toteuttavat poliisilaitoksilla erityisesti siihen palkatut
henkil6t, kuuluu ennalta estédva toiminta myos jokaisen poliisin tehtédvédén ja se on Kirjattu
poliisilakiin yhdeksi ensimmaisisté poliisin tehtdviin kuuluvista toiminnoista. T&lla hetkell&
ennalta estdvaa toimintaa suuntaa tuorein Siséministerion laatima strategia ENSKA — Polii-
sin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023. Strategia antaa valtakunnalliset tavoitteet en-
nalta estavélle toiminnalle ja tavoitteiden toteutumista tarkastellaan vuosittain. Poliisihalli-
tuksen tehtévana on ohjeistaa strategian toimeenpanosta laitoksille, mutta laitokset vastaavat
itse omasta ennalta estdvan tyon toteutuksesta péivittaisend toimintona. Laitokset raportoivat
toteutumisesta takaisin Poliisihallitukselle ja Poliisihallitus vastaavasti Sisanimisteriolle.
Ennalta estavan toiminnan toteutumisen kulmakivina poliisilaitoksilla ovat hyva motivoitu-

nut johtaminen ja esimiestyd. (Siséministerié 2019.)

Ennalta estdva toiminta kiinnosti henkilokohtaisesti itsedni ja valikoitui opinnaytetyon ai-
heeksi, tutustuttuani aiheeseen sattuman kautta harjoitteluni aikana Vantaan paapoliisilai-
toksella. Harjoittelun ohessa tapasin ennalta estdvaa toimintaa paivittaisena tyonaan tekevén
henkildn, joka inspiroi minua henkilokohtaisesti aiheesta. Oivasin, ettd se mitd itse muistaa
poliisin kouluvierailuista peruskouluvuosiltani, ei enda olekaan sitd samanlaista toimintaa
vaan jokin on ajan saatossa muuttunut, halusin selvittdd mika se muutos on. T&méa opinnay-
tetyo keskittyy vain Vantaan poliisilaitoksen toimintaan. Tutkimukseen on haastateltu kolme
vanhempaa konstaapelia, jotka tekevét paivittdisena tydnadn ennalta estavaa toimintaa nuor-

ten, alle 18-vuoiaiden parissa ja Vantaan poliisilaitoksen viestinndssé toimivaa henkil6a.



Opinnaytetydssa on otettu huomioon Vantaan véestorakenne ja sosiaalisen median yleisty-
minen kymmenen vuoden aikana, koska ndma ovat selkeasti poliisin toimintaympéristoon
liittyvid muutoksia. Tilastokeskuksen vuonna 2019 julkaiseman raportin mukaan Vantaan
asukasluku on noussut joka vuosi ja nuoria on yha enemmaén kouluissa. Vdestd muuttuu yha
kansainvélisemmaksi ja vieraskielisten osuus Vantaan vdestdssa on suurempi kuin muualla
Suomessa. (Tilastokeskus 2019.) Internetin kdytosta on tullut osa arkipaivaista toimintaym-
paristod ja sosiaalinen media on nykynuorille arkipéivdinen toimintaymparistd mita ei ollut
samalla tavalla kuin 2000-luvun alussa. Nuorten kanssakédyminen toistensa kanssa ja nuoriin

vaikuttaminen, myos poliisin osalta, tapahtuu yhd useammin sosiaalisen median kautta.

2 ENNALTA ESTAVA TOIMINTA (EET)

Poliisin ennalta estdva toiminta on hyvin moninainen kasite, johon kuuluu paljon erilaisia
poliisin toimialueita ja moniammatillisia tyoryhmié. Kaikkien ndiden ryhmien tavoitteena
on rikosten ennalta estdminen ja tiedon keradminen. Ennalta estdvéaa toimintaa on muun mu-
assa lahipoliisitoiminta, johon kuuluu olennaisena osana Ankkuritoiminta lasten ja nuorten
parissa, Marak, jonka tarkoituksena on ennalta estaa uudet vékivaltatapaukset parisuhteessa,
huolta aiheuttavien henkildiden seuranta, paikallinen ongelmanratkaisu ja radikalisoitunei-

suuden tunnistamiseen liittyvat tyoryhmat.

2.1 Ennalta estava toiminta ja tietojohtoisuus

Ennalta estadva toiminta on tietojohtoista poliisitoimintaa. Toiminta on johdettua, aktiivista
ja suunnitelmallista erityistoimintaa, jota ei tulisi tehdd pelkastadn muun poliisitoiminnan
ohella. Toiminnan tavoitteena on ennalta estaa rikoksia, niin kuin jokaisen poliisinkin tavoit-
teena omassa ty0ssédan on, mutta se ei tarkoita samaa kuin ennalta estavé erityistoiminta.
Ennalta estdvaan toiminnan tyémuodot ovat moninaiset, mutta kaikkien toimintojen perus-
tavoitteena on rikosten ennalta estavyys ja turvallisuuden lisédminen. (Sisaministerié 2019,
14.) Ennalta estdva toiminta ei saa kadota resurssien puutteen tai kohdentamattomuuden ta-
kia muun poliisitoiminnan alle. Ennalta estdvaan toimintaan kuuluu esimerkiksi lahipoliisi-
ty0 ja eri yhteistydtahojen kanssa toiminta seka erityisesti sosiaali- ja terveysviranomaisten
kanssa toiminta. Muuttuvassa yhteiskunnassa myds moniviranomaistoiminta ja tietojen

vaihto rikosten ennalta estamisessa on erittain tarkead (Rikostorjunnan tila 2017, 43-44).



Ennalta estavéa toimintaa ohjaavia strategioita on kehitetty, koska toimintaa on haluttu sel-
keyttdd omaksi erityistoiminnakseen. Ennalta estdvyys on ndhty muuttuvassa yhteiskun-
nassa tuovan saastojd, joten sen tulee olla tavoitteellista ja hyvin johdettua. Toimintaa oh-
jaavat myos tulostavoitteet, joita raportoidaan poliisilaitoksilta Poliisihallitukselle ja eteen-
pain Sisdministeridlle ja ndin seurataan toiminnan toteutumista. Ennalta estdvan toiminnan
toteutumisesta Suomessa on vuonna 2019 julkaistu Jukka Paasion tekema opinnéytetyo,
jossa kasitellaan, kuinka valtakunnallisesti Suomessa ennalta estdvaa toimintaa toteutetaan.
Vaikka strategiat ovat valtakunnallisia ohjeistuksia, poliisilaitokset toteuttavat ennalta esta-
vaa toimintaa omien resurssiensa ja koettujen tarpeiden mukaan, mutta jokaisella poliisilai-
toksella on Paasion tutkimuksen mukaan johdettua ennalta estavaa toimintaa. (Paasio 2019,
51-53,64.)

Tietojohtoinen poliisitoiminta, englanniksi intelligence-led policing, on laaja-alainen termi,
joka tarkoittaa poliisin nékokulmasta, ettd poliisin toiminta on selkeésti johdettua, analysoi-
tuun tietoon perustuvaa toimintaa. Tiedon avulla pystytddn ohjaamaan poliisin resursseja
oikeisiin paikkoihin sekd keskittymé&an esimerkiksi kaikista tuotteliaimpiin rikoksen tekijoi-
hin. (Hakaniemi 2012, 45.) Ratcliffe on vuonna 2008 omassa tydssaan méaritellyt tietojoh-
toisuuden kasitteen ja kasitellyt intelligence-led policing ja community policing yhteytta.
Ratcliff on pitanyt jo silloin ndita kahta merkittdvana ja toisiaan tukevina toimintoina, koska
yhteisoilta saatu tieto voi olla merkittdvéassa asemassa poliisille esimerkiksi rikoksia ennalta
estdessa. Tietojohtoisesti toimimalla pystyy my6s vahvistamaan poliisin ja yhteisdjen vélisia
vaikutuksia ja yksi tarkeimmisté toiminnoista on molemminpuolinen luotettava tiedon vaih-
taminen. (Ratcliffe 2008, 88-90.)

2.2 Lahipoliisitoiminta, Community policing

Suomessa kaytetty lahipoliisi termi on tullut englanninkielisesta termistda Community poli-
cing, joka on l&htdisin 1980-luvulta ja pohjautuu Kellingin and Wilsonin ”Broken window”
teoriaan, jonka mukaan rikollisuus kukoistaa sellaisissa yhteisoissa, joissa hairiokayttayty-
minen jatetddn huomioimatta. Englanninkielisissé lahteissé community policing tarkoittaa
enemman kortteleissa ja tietyn asuinalueen yhteisdjen kanssa tekemistd, ongelman ratkaisua
jaennen kaikkea rikosten ennalta estamistd. Community policing kuvataan myds toimintana,
jonka avulla pyritdédn saamaan poliisin ja yhteiskunnan tai yhteison luottamus poliisiin pa-

remmaksi. (Cossyleon, 2019.)



Termi community policing ei ole kaukana siitd, mitad suomennettuna lahipoliisitoiminta tar-
koittaa, koska Suomessa community policing tarkoittaa toimintaa monien yhteisty6tahojen
kanssa. Suomessa lahipoliisitermid alettiin kdyttdmaan 1986 vuoden jalkeen (Paasio 2019,
13). Lahipoliisitoiminta on tuttu termi useille ja toimintaa on kutsuttu myds Suomessa kort-
telipoliisiksi ja koulupoliisiksi. Lahipoliisitoiminta on toimintaa yhteistydtahojen kanssa ja
tarkoituksena on olla lahelld véestoa ja olla helposti lahestyttavé poliisi. Tamén poliisitoi-
minnan on Kkatsottu Lahipoliisitoiminnan strategiassa 2010, olevan poliisin yksi perustehta-
vistd ja sitd tulisi hoitaa kansalaislahtdisesti, laadukkaasti ja tehokkaasti. Lahipoliisitoimin-
nan tavoitteena on luoda kansalaisiin turvallisuuden tunnetta, vahentéa ja ennalta ehkéistéa
rikoksia ja jarjestyshéirioita seka pitaa poliisin julkisuuskuvaa yll& myonteisend ja poliisiin
kohdistuvaa luottamusta korkealla tasolla. (La&hipoliisitoiminnan strategia 2010, 3.) L&hipo-
liisitoiminnalla on pitkat perinteet, mutta se tuli osaksi laajempaa kokonaisuutta — ennalta
estdvai toimintaa vuoden 2014 jalkeen, jolloin ensimmainen ennalta estdvéan toiminnan stra-

tegia julkaistiin (Sisdministerio, 2014).

2.3 Moniammatillinen viranomaisyhteistyd (ANKKURI ja MARAK)

Ankkuri ja Marak ovat moniammatillisia toimintamuotoja ennalta estavén tyon alaisuudessa.
Ankkuritoiminta on nuorten rikoskierteen katkaisu jo varhain ja toimintaan kuuluu moniam-
matillinen tyéryhma - ankkuritiimi, jonka kanssa nuori tapaa muutamia kertoja ja ndissa ta-
paamisissa pyritdan selvittdmaan nuoren avun tarve seka mahdollisesti ohjataan jatkoa aja-
tellen tarvittavan avun piiriin. Tapaamisissa ovat mukana myds vanhemmat, jotta myds van-
hemmat saavat kokonaiskuvan tilanteesta. Ankkuritiimiin kuuluu asiantuntijoita niin polii-
sista, sosiaali- ja terveyspuolelta sekda nuorisotoimesta, mutta tapauskohtaisesti ryhman ra-
kenne voi vaihdella. Ankkuritoiminnalla pyritadn hoitamaan myds mahdollisia perhe- ja la-
hisuhdevékivalta tapauksia. (Ankkuritoiminta.fi. Luettu 24.11.2019.)

MARAK on menetelmaé tai tyokalu, jolla pyritdén tunnistamaan uusiutuvien parisuhdevaki-
vallan uhreja ja auttamaan heitd parantamalla heidan turvallisuuttaan moniammatillisessa
tyoryhmaéssa (Sisaministerio 2019, 15). MARAK eli alun perin MARAC (Multi-Agency
Risk Assessment Conference) on kehitetty Iso-Britannian Cardiffissa 2003. Sen on todettu
auttavan parisuhdevakivallan uhreja ja toistuvien parisuhdevékivalta tapauksien on tutki-
musten perusteella saatu vahennettyd. Suomessa menetelman koordinoinnista seka arvioin-

nista vastaa Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL. (Rikostorjunta.fi. Luettu 24.11.2019.)



2.4 Huolta aiheuttavat henkilot (HAH)

Huolta aiheuttavien henkildiden (HAH) tunnistaminen ja auttaminen kuuluu myds osaksi
ennalta estavaé toimintaa. Huolta aiheuttava henkilé on ihminen, jonka eldmantilanne tai
kayttdytyminen on aiheuttanut huolta muissa. Téllaisten henkiliden osalta tulee selvittaa,
tarvitseeko han erityisté tukea. Yleensa kartoitusta tehd&an viranomaisten yhteistydssa ja sen
avulla pyritdan ennalta estdmaan rikoksia tai henkilon kayttaytymisen karjistymista (Sisami-
nisterid 2019, 17.) Huolta aiheuttava henkil on termina mahdollisimman neutraali, eika tar-
koita itsessadn valttdmattd radikalisoitunutta tai terroristisessa tarkoituksessa huolta aiheut-
tavaa henkilod. Usein kysymys on vakivallan uhasta tai itsetuhoisuudesta. (Sivonen 2019.)

2.5 Paikallinen ongelmaratkaisu (POR)

Paikallinen ongelmanratkaisu (POR) on tyémuoto, jonka tavoitteena on paikallisten turval-
lisuusongelmien ratkaisu eri tahojen kanssa. Tahot voivat olla niin viranomaisia kuin jarjes-
tojakin, joiden toiminta ja tuntemus kyseiseen alueeseen liittyy. Ongelmallinen alue voi olla
pienikin, esimerkiksi kauppakeskus. Ongelmaa ei tule siirtaa paikasta toiseen vaan ratkaista
se kyseisen paikan kohdalla paikallisten yhteistydtahojen kanssa. Tadma yhteisty6 edesauttaa
tilanteissa, joissa poliisin toiminnalla voidaan vaikuttaa véhan. Yhteistyolla lisdtaan myos
poliisin paikallistuntemusta ja poliisiin kohdistuvaa kansalaisten luottamusta. (Sisaministe-
ri6 2019, 16.)

Vantaalla hyvé esimerkki tallaisesta ongelmanratkaisun tyévélineesta on vuoden kokeilu po-
liisikoordinaattoritoiminnasta, jonka kanssa kaupunki voi yhdessa tehdé esimerkiksi Van-
taan kaupunkisuunnittelua. Poliisi voi antaa oman ndkdkulmansa viranomaisena suunnitte-

luun liittyvissé asioissa. (Vantaa.fi, Luettu 1.12.2019.)

2.6 Vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi

Ennalta estavéan toiminnan yksi tarkeisté tavoitteista on tunnistaa ja vahentéa radikalisoitu-
mista ja sen uhkaa yhteiskunnassa. Radikalisoituneella henkil6lla ei ole yhta tiettya profiilia,
jonka mukaan voisi henkilon profiloida etukéateen. Tdmén takia aikaisessa vaiheessa puuttu-
minen voi olla haasteellista. Radikalisoitumisprosessiin vaikuttavat henkilon omat henkil6-
kohtaiset kokemukset, esimerkiksi rasismi ja syrjaytyminen, mutta ne eivat yksistaan aiheuta

henkilon radikalisoitumista. Henkil6 kokee ulkopuoliset ja yhteiskunnalliset asiat vahvasti



ja kokee jonkinlaisen sysdyksen vékivaltaiseen toimintaan. Radikalisoitunut henkild voi
uhata vakivallalla tai kannustaa muita vakivallantekoon. Toimintansa radikalisoitunut oi-
keuttaa omalla aatemaailmallaan, johon uskoo vahvasti. (Sisdéministerion julkaisu 15/2016,
s. 11.)

Vékivaltainen ekstremismill& ei ole maailmanlaajuisesti yhtd hyvaksyttyd mééaritelmaa. Ka-
sitteella paasaantoisesti tarkoitetaan vakivallan kayttod, silla uhkaamista tai kannustamista
vékivaltaiseen toimintaan aatemaailmaan vedoten. Vékivalta kohdennetaan johonkin niin
sanotusti viholliseksi madriteltyyn tahoon, oli se ryhma tai yksilo. T&ll& tavoin luodaan pelon
tunnetta kohderyhmadssa. Esimerkiksi rikokset, joiden motiivina on toiminut muun muassa
rasismi tai viha, voivat olla ekstremismistisia rikoksia. (Sisaministerion julkaisu 15/2016, s.
11.) Suomessa vakivaltainen ekstremismi on vahaisempaa muihin Euroopan maihin verrat-
tuna, mutta tilanne on muuttumassa ja uhka vakivaltaiseen ekstremismiin on lisadntynyt.
Ennalta estdva toiminta ja ennalta ehk&iseminen on vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin kohdalla erittdin tarkedd, koska ne vaikuttavat turvallisuuden tuntemiseen seka
yhteiskunnan rauhan sailyttdmiseen. (Suojala, 2017, 4-5.) Vuonna 2017 poliisin kirjaamista
rikoksista noin hieman alle sadan epéiltiin liittyvén vakivaltaiseen ekstremismiin ja kesa-
kuussa 2017, Suojelupoliisin julkaiseman uhka-arvion mukaan Suomen terroriuhka on ta-
solla 2/4 (Sis&ministerio 2018, 14-17).

Eliisa Suojalan tekemdssa opinndytetydssé on avattu muun muassa nuorten radikalisoitu-
mista ja sen odotetaan olevan nousussa tutkimusten mukaan. Nuoret, jotka ovat valmiita
laittomuuksiin, eivét luota kouluun instituutiona ja ulkomaalaistaustaisten nuorten suhtautu-

minen kouluihin on viel&kin negatiivisempaa. (Suojala 2017, 15.)

3 TOIMINTAA OHJAAVAT STRATEGIAT

Vuodesta 2010 alkaen on poliisin toiminnassa panostettu lahipoliisitoimintaan ja ennalta es-
tavaan toimintaan. Tarkoituksena on ollut toteuttaa laadukasta rikoksia ennalta estavéaa tyota,
jossa tydympaériston muutokseen ja nuorten oireiluun on haluttu puuttua. Taman vuoksi po-

liisille on suunniteltu strategioita ohjaamaan ennalta estdvaa toimintaa.



3.1 Lahipoliisitoiminnan strategia 1/2010

Vuonna 2007 julkaistiin ensimmainen L&hipoliisitoiminnan ja turvallisuusyhteistyon kehit-
tdmisen strategiset linjaukset ja tavoitteet, jonka seurauksena aloitti vuonna 2010 Poliisihal-
lituksen nimedmé tydryhmaé, jonka tavoitteena oli saada ajantasaiset linjaukset ja tavoitteet
lahipoliisitoiminnalle. Vuonna 2010 julkaistiin I&hipoliisi toiminnan strategia, jossa on ku-
vattu l&hipoliisin perustehtavéd, jonka mukaan toiminnan tulee olla kaikilla poliisitoiminnan
sektoreilla kansalaislaheistd, laadukasta ja tehokasta seka rikoksia ennalta estavaa toimintaa.
Strategiassa kaydaan lapi poliisin toimintaympariston muutos ja siihen vaikuttavia seikkoja,
kuten kaupungistuminen, maahanmuutto, ikdantyminen, syrjaytyminen seké sosiaalisen me-
dian tuleminen osaksi arkipéivad. Naiden pohjalta on strategiaan luotu linjaukset ja keinot
tavoitteisiin pa&semiseksi. Lahipoliisitoiminnan strategian toteutumista on seurattu poliisin
tulosohjauksen puitteissa. Strategiassa puhutaan jo tietojohtoisesta poliisitoiminnasta, joka
on arkipdivad nykyisessa ennalta estdvassa poliisin toiminnassa. Lahipoliisitoiminnan stra-
tegiassa ei ole viela kuitenkaan painotettu poliisin erityistoimintaa samalla tavalla kuin en-

nalta estavan tyon tulevissa strategioissa. (Sisaministerio, 2010.)

3.2 Sisaministerion laatimat poliisin ennalta estdvan toiminnan strategiat

Kuten l&hipoliisitoimintaa my0ds ennalta estavaa toimintaa on haluttu jatkuvasti kehittaa ja
vuonna 2014 julkaistiin ensimmainen Sisdministerion julkaisema strategia ennalta estavéaan
toimintaan (Sisaministerio, 2010). 13.9.2013 aloitti poliisin ennalta estavan toiminnan ko-
konaisstrategiaa valmisteleva, Sisaministerion asettama tydryhmad, jonka tehtavana on tehda
ehdotus poliisitoimen ennalta ehkéisevaa ja estdvaa tyotd koskevaksi kokonaisstrategiaksi
vuosille 2014-2018. Tyéryhmaén ajatuksena oli, ettd ennalta estdvasta toiminnasta tulisi joh-
detumpaa, organisoidumpaa seka suunnitelmallisempaa toimintaa kuin se oli aiemmin. Ta-
voitteiden lisdksi strategiaan on kirjattuna visio: ”Vihemmain rikollisuutta, enemmaén turval-

lisuutta — yhdessé ennakoivasti toimien”. (Sisdéministerio 2014, 2.)

Sisdministerion 9.11.2017 asettaman tydéryhmaén laatima Enska, Poliisin ennalta estavén tyon
strategia 2019-2023, on télla hetkella tuorein valtakunnallinen strategia, joka ohjaa poliisin
ennalta estavaa toimintaa. Strategian tavoitteet ja linjaukset haluttiin aidosti vastaamaan en-
nalta estavan toiminnan odotuksiin. Strategiaan on kirjattu, mita ennalta estavan tyon polii-
sissa tulee olla ja sen strategian tavoitteet. Strategiassa on painotettu toiminnan johtamiseen

ja organisointiin sek& eri tydomuotoihin, joissa ennalta estavaa toimintaa toteutetaan. Ennalta



estavan toiminnan kohteet ja strategiset linjaukset ohjaavat sitd, kuinka ennalta estavyytta
tehdaan. Strategian toteutumista pyritddn my0os seuraamaan ja raportoimaan eteenpain Polii-
sihallitukselle ja siité eteenpdin Sisaministeriolle. Strategia on laaja kokonaisuus, jossa pai-
notetaan erityisesti ennalta estdvan toiminnan olevan poliisin erityistoimintaa ja, ettd sita
tulee toteuttaa valtakunnallisesti. Haasteita kuitenkin ennalta estdvéssé toiminnassa ja sen
toteutumisessa ovat resurssit ja asenteet, koska toiminnan tuloksien osittaminen on haasteel-

lista ja vaatii pidempé&a seurantaa. (Sisaministerio, 2019, 5.)

Tamanhetkiset ennalta estdvan toiminnan tavoitteet uusimmassa strategiassa (vuosille 2019-
2023) ovat:

”1. Ennalta estavalla tyolla vahentaa rikosten ja turvallisuutta heikentavien hairididen ai-

heuttamia taloudellisia ja inhimillisi& kustannuksia ihmisille ja yhteiskunnalle

2. Poliisin ennalta estéavan tyon tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa ihmisten turvallisuutta

ja turvallisuuden tunnetta

3. Poliisin ennalta estavan tyon tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa ihmisten luottamusta
poliisiin tunnistaen ja ottaen huomioon eri vaestéryhmien, vahemmistdjen ja eri ikdryhmien

sek& maan eri alueiden erilaiset tarpeet

4. Poliisin ennalta estavan toiminnan tavoitteena on tukea poliisin muita toimintoja erityis-
osaamisella ja huolehtia siita, ettd ennalta estavan toiminnan yhteistyverkostot ovat hyo-

dynnettavissa myés muussa poliisitoiminnassa ”

4 ENNALTA ESTAVA TOIMINTA VANTAALLA

Ita&-Uudenmaan poliisilaitoksella ennalta estavé toiminta on laajaa ja poliisilaitoksen alai-
suudessa on useita ennalta estavaa tyota tekevia ryhmia. Vantaalla on erittdin pitkét perinteet
lahipoliisitoiminnassa ja se on ajan kuluessa muuttunut osaksi ennalta estavaa toimintaa.
Tassa luvussa on kasitelty ennalta estavan toimintaa Vantaalla, poliisin viestintad ja muut-

tunutta toimintaympaéristoa.



4.1 Vantaan ennalta estavan yksikko

Itd-Uudellamaalla Vantaan padpoliisilaitoksen alaisuudessa toimii ennalta estavé yksikko,
joka on jakautunut EET, UHKA ja RAD eli radikalisoituneisiin keskittyvan ryhman toimin-
tojen kesken. Kyseinen yksikko on osa operatiivista tuki- ja suunnitteluyksikon tietojohtoista
poliisitoimintaa ja komisarion alaisuudessa tyoskentelee yhteensa kuusitoista konstaapelia.
(Sinetti 1/2019.)

Vantaan kaupunki on aloittanut myds kolmivuotisen yhteistydhankkeen 1t4-Uudenmaan po-
liisin kanssa. Poliisikoordinaattorihankkeen tarkoitus on, ettd poliisikoordinaattori toimii It&-
Uudenmaan poliisilaitoksen ja Vantaan kaupungin valisend yhdyshenkilona erilaisissa kau-
punkiturvallisuutta seka yleista jarjestysté ja turvallisuutta koskevissa asioissa. Poliisikoor-
dinaattorin toimintaan kuuluu my®ds asiantuntijuus Vantaan ennalta estavan toiminnan seké
ldhipoliisitoiminnan ja kouluturvallisuuteen liittyvissa asioissa. (Vantaa.fi. Luettu
1.12.2019.)

Koska opinndytetyd on kohdistettu vain VVantaan alueella toimivaan EET-ryhméén, joka toi-
mii alle 18-vuotiaiden kanssa, on keskitytty esittelyssa juuri opinndytetyéhon haastateltujen
konstaapelien tydymparistoon. EET-ryhmassa tydskentelee talla hetkelld vakituisesti kolme
vanhempaa konstaapelia ja aluejakoa on tehty niin, ettd VVantaan sisaisesti ndilla konstaape-
lilla on omat nimetyt alueensa, mutta t6ita tehdaan kuitenkin yhdessd, koska joissakin tilan-
teissa esimerkiksi tyoturvallisuus tulee kysymykseen ja on turvallisempaa menné kahden.
Jokaisella konstaapelilla on omalla nimikkoalueellaan térkeitd yhteistyokontakteja, joille
konstaapelit edustavat ennalta estdvaa toimintaa. Konstaapelit toimivat siis ’kasvoina” toi-
minnalle. Itd-uudellamaalla toimii myds muita ennalta estdvéan toiminnan poliiseja samalla
tavalla, mutta heidat on myds rajattu pois, koska alueena jo Vantaa on yksistdan hyvin laaja

ja on paljon erilaisia tehtévia.

Itd&-Uudenmaan alueelle on véhitellen jalkautumassa vuoden 2020 alussa ANKKURI-toi-
minta, joka on Sisdministerion strategiassa Kirjattu yhdeksi laitosten tavoitteeksi ennalta es-
tavyydessa. Ankkuritoiminnan jalkauttamiseen Itd&-Uudenmaan laitoksella vaikuttavat alu-
een rajat ja niiden eri SOTE-alueet, jolloin taytyy tehda erindisia sopimuksia sosiaali- ja

terveyspalvelujen turvaamiseksi Ankkuritoimintaan. (Poliisi.fi. Luettu 1.12.2019.)
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Sopimuksen Ankkuri-toiminnan aloittamisesta 1t4&-Uudenmaan poliisilaitok-
sen kanssa ovat 25.11.2019 allekirjoittaneet Jarvenpaa, Kerava, Keski-Uu-
denmaan sote-kuntayhtymé, Loviisa, Mantsald, Pornainen, Porvoo, Sipoo ja
Tuusula. Sopimus allekirjoitetaan lahiaikoina lisdksi Askolan, Hyvinkaan, La-
pinjarven, Nurmijarven ja Vantaan kanssa. (Poliisi.fi. Luettu 1.12.2019).

Koska Ankkuritoiminta on vasta tulossa kyseisen laitoksen alueelle, sen tarkastelua toimin-
tana ei tassa opinndytetydssé ole mahdollista analysoida tarkemmin. Poliisilaitoksella kay-
mieni keskusteluissa sain tietdd, ettd toiminta aloitetaan samoilla resursseilla, kuin ennalta
estavassad toiminnassa tallakin hetkell& on. Ennen kuin tuleva Ankkuritiimi kokoontuu, po-
liisin taytyy tehdd oma arviointi siitd kehen Ankkuritiimin kannattaa panostaa, ketké hyoty-

vat siitd ja milla aikavalilla, koska kaikkiin ei nykyisilla resursseilla pystytd panostamaan.

4.2 Viestinta Vantaan poliisilaitoksella

Poliisin viestintd on muuttunut kymmenen vuoden aikana yha enemman julkisemmaksi ja
avoimemmaksi toiminnaksi. Poliisi tuo itsensd ldhemman ihmisid péivittamalla sosiaalista
mediaa ja kertomalla julkisuuteen poliisin toiminnasta. Sosiaalisessa mediassa oleva netti-
poliisitoiminta on osa ennalta estavéa toimintaa ja poliisi tiedottaa sosiaalisen median kana-
vista sekd viestinnéstaan avoimesti omilla nettisivuillaan Poliisi.fi. Poliisin viestintastrategia
ohjaa my0s poliisin viestintda. Viestintad on maaritelty yhdeksi rikosten ja onnettomuuksien
ennalta estdvaksi menetelméksi Poliisi 2020 — suunnitelmassa. Poliisilla tulee olla siis am-
mattitaitoinen viestintdorganisaatio, joka pystyy kehittdmaan seka toteuttamaan poliisin
viestintaa. (Poliisi.fi 2019, 8.12.2019.)

Vantaalla toimiva viestintatiimi on suoraan poliisipaallikon alaisuudessa toimiva ryhma, jota
johtaa esimiehen asemassa viestintapaallikko. Viestintdpaallikon liséksi tiimiin kuuluu vies-
tintdasiantuntija ja viestintasihteeri. Operatiivisesta tiedottamisesta huolehditaan Poliisilin-
jalla, sen sektoreilla ja yksikoissa tehtavdjaon mukaisesti. Viestintatiimi tukee tata toimintaa
virka-aikana. Viestinnassa on otettu myds huomioon laitoksen kaksikielisyys ja tiedotteet
julkaistaan sen tarpeellisessa laajuudessa tilanne- ja tiedotekohtaisesti seka suomen etta ruot-

sin kielella. (Sinetti, Tapola-Rusanen 2019.)

Tilannekeskus ja viestintd julkaisevat tiedotteita ja vélittavat tietoa tiedotusvélineille, sosi-

aalisen median kanaviin seka poliisin omille internet- sek& Intranetinsivuille henkilékunnan
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luettavaksi. Lisaksi sosiaalisessa mediassa toimii noin 40 virkamiest4, jotka paivittavat lai-
toksen kayttamille kanaville Facebook, Twitter, Instagram, YouTube tai omalla profiilillaan
Twitterissa. Poliisin toiminta tulee heiddn kauttaan nékyvéksi, he kertovat seuraajille so-
messa onnistumisista, osaamisesta, opastavat ja varoittavat ilmi6ista. Laitoksen sisdista vies-
tintdd tapahtuu padsaantoisesti poliisin Intranet Sinetissa, séhkodpostitse ja kokouksissa. (Si-
netti, Tapola-Rusanen 2019.)

Noin kymmenen vuotta sitten sosiaalista mediaa ei juuri ollut kdytdssa ja matkapuhelimissa
ei ollut mahdollisuuksia kayttaa sosiaalisen median palveluita, joten muutosta on tapahtunut.
Nuorista on puhuttu jo jonkin aikaa niin sanottuna k&nnykkasukupolvena tai paremminkin
diginatiiveina. Diginatiivit nuoret ovat nuoria, jotka ovat lapsuudestaan asti kasvaneet digi-
taalisten laitteiden ympéardiméana. Nama laitteet ovat olleet nuorille arkipéivaé ja taas heidén
vanhempansa ovat opetelleet niita kayttdmaan uusina laitteina, koska niité ei heidan nuoruu-
dessaan ollut. (S&hkoa ilmassa, Joensuu, 14.) Nuoret ovat hyvin nokkelia, mutta myds haa-
voittuvaisia sosiaalisen median kayttajia. Alylaitteiden valitykselld voi pelata, lahettaa kuvia
ja videoita. Lisaksi nuoren sosiaalinen verkosto ja mahdollisesti harrastukset ovat verkossa.
Nuoret hakeutuvat omaan sosiaaliseen tilaansa verkossa. Tata internetin ja sosiaalisen me-
dian kéayttod nuorten keskuudessa on tutkittu muun muassa Jani Merikiven, Paivi Timosen
sekd Leena Tuuttilan toimittamassa Sahkoa Ilmassa — Nédkokulmia verkkoperustaiseen nuo-
risotydhon painoksessa. Painos on l&pileikkaus nuorten eldmasta internetin ja sosiaalisen
median kayttajana. Teoksen luvussa Nuoret verkossa toimijoina on kuvattu nuorten ja ver-
kon yhteyttd tilana, jonka teknologia nyky&an mahdollistaa. Verkko ei siis ole endé vain
erillinen asia nyky-yhteiskunnassa vaan kuuluu tiiviisti kayttdjiensa elamaan. Nuoret elavat
ja seurustelevat internetin valitykselld sekd luovat erilaisia sosiaalisia suhteita sen vélityk-
selld. (Joensuu 2007.)

Koska internetin valitykselld, sosiaalisessa mediassa tapahtuva nuorten valinen kohtaami-
nen, keskustelu ja toistensa seuraaminen on tullut yha yleisesmmaksi ovat muutkin tahot kuin
poliisi on herénnyt siihen, ettd yha enemman nuoriin kohdistuvia rikoksia tapahtuu sosiaali-
sen median kautta, kuin myds nuoret tekevét rikollisiin tekoihin viittaavia tekoja sosiaali-
sessa mediassa, jopa tietaméattaan. Asian ymmartaneita tahoja ovat esimerkiksi Mannerhei-
min lastensuojeluliitto ja Vaestoliitto. Sosiaalisen median kayttoon tullut myoés paljon oh-
jeita niin aikuisille kuin lapsille ja nuorille. (Vaestoliitto.fi 2019, luettu 23.11.2019.)
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4.3 Lahipoliisitoiminta Vantaalla 2000-luvun alussa

Vuonna 2008 Ari-Mikko Niemela on tehnyt paattotyonsa Vantaalla silloin toimineesta l&hi-
poliisitoiminnasta, joka nyky&an on osa ennalta estévéa toimintaa. Paattotydssa on kuvattu
sen hetkisen l&hipoliisin toiminta seka sen rakenne Suomessa, ettd Vantaalla. VVantaalla 13-
hipoliisitoiminta on ollut alueellista ja Vantaa on vuonna 2008 ollut jaoteltuna viiteen eri
alueeseen. Yhdella alueella tydskenteli yhdestd kolmeen poliisia muun poliisityon ohella 13-
hipoliisiryhmén esimiehen alaisuudessa. Omista alueista kerrytettiin tietoa ja luotiin suhteita
sidosryhmien kanssa. Lahipoliisitoimintaa ei ohjannut viel& talloin varsanainen lahipoliisi-
toiminnan strategia, joka tuli vasta 2010, vaan l&hipoliisitoiminta oli silloisen oman nimis-
miespiirin ohjautuvuuden piirissa. L&hipoliisiryhméssa on vuonna 2008 ollut paljon polii-
seja, pienemmill& alueilla, mutta toiminta ei ole ollut paivittaista erityistoimintaa. Toiminta
on ollut 2000-luvun alkupuolella laillisuuskasvatusta ja ns. ”perinteistd” koulupoliisitoimin-
taa ja kouluille sovittuja vierailuja on pystytty jarjestamaan enemmaén kuin nykyisin. L&hi-
poliisitoiminnalla oli silloin tarkoitus valistaa nuoria ja tall& tavoin ennalta ehkaista rikoksia.
(Niemel& 2008, 5.)

Niemelan paattotydssad on myos kerrottu tulevista vuonna 2009 organisaatio uudistuksista,
mutta lahipoliisitoiminnan jatkuvuus on nahty selkednd, koska visiona on ollut, ettd Suomi
olisi Euroopan turvallisin maa vuonna 2014. Niemeldn mukaan organisaatioon on tulossa
myos rakenteellisia muutoksia, koska kihlakunnista tullaan luopumaan ja poliisien mééraa
tullaan vahentdmaan. Jo silloin on néhty, ettd muutokset tulevat vaikuttamaan l&hipoliisin
toimintaan, mutta silloin ei ole viela tiedetty miten. Niemel& on ty@ssaan viitannut, ettd Van-
taalla lahipoliisitoiminta tulisi olla tulevaisuudessa paremmin linjattua, koska vuonna 2008
se on ollut omatoimista ja omien paattsten varassa, eli lahipoliisitoiminta ei ollut hyvin joh-
dettua 2000-luvun alkupuolella. (Niemeld, 2008, 9,17-18.)

4.4 Vaestonrakenteen muutoksia Vantaalla kymmenen vuoden aikana

Rikostorjunnan tila- selvityshankkeen loppuraportissa on kasitelty inhimillista ja sosiaalista
huono-osaisuutta, joka nakyy erityisesti Uudellamaalla. Vaikka asumispolitiikkaan on py-
ritty Suomen kaupungeissa vaikuttamaan, on syntynyt raportin mukaan “koyhyystaskuja”,
joiden erityispiirteend on maahanmuuttajataustaisuus ja matalakoulutustaso. (Rikostorjun-
nan tila, 2017, 21.) My0s Vantaalla véestonrakenteessa on huomattavissa maahanmuutto-

taustaisuutta. Vantaa voidaan jakaa seitsemdan suuralueeseen: Aviapoliksen, Hakunilan,
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Koivukylan, Korson, Tikkurilan, Kiviston ja Myyrméen alueet. Tilastokeskuksen arvion
mukaan vakiluvun ja vieraskielisten osuus tulee nousemaan naill4 alueilla I&hitulevaisuu-
dessa. Vantaan kaupungin sivuilta 16ytyy kaikille néille alueille eriteltyna jokaisen asuinalu-
een tilastot. Tilastot ovat paivitetty 5.9.2019. (Vantaa.fi. Luettu 31.10.2019.) Naiden tilasto-
jen pohjalta ei voi kuitenkaan todeta onko juuri néill& alueilla rikostorjunnan raportin mu-

kaisia “koyhyystaskuja”.

Vantaa on paakaupunkiseudun neljanneksi suurin kaupunki. 1.1.2019 julkaistun Tilastokes-
kuksen tilaston mukaan, Vantaan kokonaispinta-alue on 240,35 kmz2, asukasluku 228 166 ja
Vantaalla puhutaan noin 119 kieltd. Vantaa on tilastojen mukaan kansainvélinen ja nopeasti
kasvava kaupunki, jossa sijaitsee my6s Lentokenttd. Lentokentdlle kulkee vuonna 2015
avattu Kehérata, joka halkaisee VVantaan kulkien Helsingista lentokentélle ja takasin Helsin-
kiin. Kehérata on vilkasliikenteinen lentokentan asiakkaiden seka Vantaan asukkaiden kéyt-
tdmé julkinen liikenndintireitti. (Vantaa.fi. Luettu 31.10.2019.)

Vantaan kaupungin sivuilta 10ytyy alkuvuodesta pdivitetty tilasto vékiluvuista. Tilastoa on
péivitetty jo vuodesta 1970 l&htien ja l&hteena tilastolle on Tilastokeskus. Noin kymmenen
vuoden muutos vaestossd nékyy tilastoissa vakiluvun ja vieraskielisten osuuden nousussa.
Tata vieraskielisten osuutta ei voi vaistad puhuttaessa Vantaasta, koska tilastoja selatessa
vaeston rakenteesta Vantaalla tuli vastaan useita julkaisuja liittyen juuri Vantaan vaestdssa
lisddntyneisiin vieraskielisiin. Vuonna 2018 Vantaalla oli eniten vieraskielisid suhteessa vé-
Kilukuun. (Vantaa.fi. Luettu 31.10.2019.)

Vuonna 2010 Vantaalla vékiluku on ollut 197 636 henkil®4, joista vieraskielisia on ollut 17
969 henkiloa eli 9,1 % vaestostd. Vuoteen 2019 asukasluku oli noussut 228 166 ja vieras-
Kielisten osuus (vieraskielisiksi luetaan muut kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliset) 43
129 eli 18,9 % vaestosta. Ruotsinkieliset olivat tilastossa eritelty ja heidan osuutensa oli
2010 2,9% vaestosta ja 2019 vuoteen luku oli laskenut 2,4%:iin. Hypoteettinen arvio on, etta
Vantaalla vuonna 2025 vakiluku olisi 254 815 henkil6a. Ikdjakaumaltaan Vantaalla on pro-
sentuaalisesti eniten 25-44 vuotiaita henkil6ité ja sama suhdanne on patenyt vuodesta 1980
lahtien. Seuraavaksi suurin ikdryhma on 45-64 vuotiaat ja sen jalkeen tulevat nuoret ja lap-
set. (Tilastokeskus 19.6.2019.)

Tilastokeskus on julkaissut 29.3.2019, ettd Suomen vékiluvun kasvu on pieninta sitten 1970-

luvun, mutta Vantaa on kasvanut tilastollisesti eniten vuoden 2018 aikana 5139 henkil6lla
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jattden Espoon ja Helsingin taakseen. Tilastokeskus on samassa julkaisussa julkaissut, etta
Suomen vakiluvusta seitseman prosenttia on vieraskielisid (ei suomen-, ruotsin- tai saamen-
kielisid) ja heistd viidennes asui 2018 Vantaalla. Vantaalla vieraskielisten osuus oli 19%,
Espoossa 17% ja Helsingissé 16%. (Tilastokeskus 29.3.2019.) Tilastokeskus on 19.6.2019
julkaissut myds toisen julkaisun liittyen Suomessa asuvien ulkomaalaisten suhteesta Suo-
men vakilukuun. Tilastot ovat pysyneet suhteellisen samanlaisena molemmissa tilastoissa.
(Tilastokeskus 19.6.2019.)

Alla tilastokeskuksen laatima pylvéasdiagrammi. Suomessa vieraskielisten osuus on kaksin-
kertaistunut kymmenenvuoden aikana ja joka neljas oppilaista koulussa on ulkomaalaistaus-
tainen ja keski-ik& toisen polven ulkomaalaistaustaisissa on 11 vuotta (Tilastokeskus
19.6.2019).

450 000 -
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400 000 ~

350 000 - Syntynyt Suomessa
300 000 ~
250 000 -
200 000 -
150 000 A
100 000 A

50 000 -

0_
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Kuvio 1. Ulkomaalaistaustaisten maara Suomessa 1990-2018 (Tilastokeskus)

Vantaan kaupungissa toimii suomenkielisia peruskouluja yhteensé 41 kappaletta ja 5 ruot-
sinkielistad peruskoulua. Naissé oppilaitoksissa on luokkia ensimmaisestéd luokasta yhdek-
sénteen luokkaan. Oppilaitokset ovat jaettu vield kolmeen suuralueeseen; itdinen alue (Ha-
kunila ja Tikkurila), jolla sijaitsee 13 oppilaitosta, koillinen alue (Korso ja Koivukyld), jolla
sijaitsee 12 oppilaitosta ja lantinen alue (Kivist6-Aviapolis ja Myyrmaki), jolla sijaitsee 16
oppilaitosta. Lukioita Vantaalla on 5 kappaletta ja Ammattiopisto Varia tuottaa nuorisolle
seka aikuisille opiskelupalveluita. Vantaalla toimii my6s nuorisopalveluita viidella eri alu-
eella. (Vantaa.fi. Luettu 31.10.2019.)
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5 TUTKIMUSTEHTAVA

Opinnéytetydssa haluttiin tutkia, miten Vantaalla alle 18-vuotiaiden kanssa toimiva EET-
ryhma toimii. Ennalta estdvé toiminta on keskittynyt tietyn ryhman erityistoiminnaksi ja tar-
koitus oli saada tdma ty6 nakyvaksi haastattelujen avulla.

5.1 Haastattelututkimus

Tutkimusmenetelmana tassa opinnaytetydssa kéaytettiin kvalitatiivista puolistrukturoitua tee-
mahaastattelua. Haastattelu valikoitui tutkimusmenetelméksi, koska henkilokohtaisesti ha-
lusin itse kerata tietoa kasvotusten haastateltavien henkildiden kanssa. Haastattelujen avulla
paasee lahemmads haastateltavia ja havainnoimaan heidén toimintaansa. Ndin voidaan saada
syvéllisempaa tietoa seka tutkittavasta asiasta ettd haastateltavasta. Haastattelua voi kuvata
myos keskusteluksi, jolla on ennalta péatetty tarkoitus, eli hankkia informaatiota. (Hirsjérvi
& Hurme 2000, 34,42.) Haastattelun etuna on sen joustavuus, koska haastattelussa voidaan
tarvittaessa toistaa kysymys tai korjata vaarinymmarrys samalla hetkell&. Samanlaista mah-
dollisuutta ei ole esimerkiksi Kirjeitse suoritettavalla kyselylla. (Tuomi & Sarajérvi 2009,
73.) Haastatteluun laaditut teemat (Liite 1.) olivat haastattelua ohjaavia, mutta haastateltava
sai itse kertoa aiheesta vapaamuotoisesti ja haastattelut olivat kaikki ainutlaatuisia henkil6i-
den omia kokemuksia tyostaan. (Hirsjarvi & Hurme 2000, 47). Haastattelussa teema-alueet
olivat padasiassa kaikille haastateltaville samat, mutta ne toimivat vain runkona ja haastat-
telussa oli mahdollisuus saada teeman ulkopuoleltakin tietoa, mikéli haastateltava halusi itse
lahted kertomaan jotain tietoa mité ei suoranaisesti ollut kysytty. Haastatteluista puuttui siis
strukturoidulle lomakehaastattelulle tyypillinen tarkka muoto ja jarjestys, mutta se ei ollut
kuitenkaan taysin vapaa niin kuin syvéhaastattelussa voisi olla. (Hirsjarvi & Hurme 2000,
48.) Haastattelua suorittaessa ja aktiivisena kuuntelijana pystyi haastattelun lomassa poimi-
maan myo6s joitakin uusia teemoja, joita haastateltava itse tarjosi omalla vastauksellaan
(Hirsjérvi & Hurme 2000, 103).

5.2 Haastateltavat ja teemat

Suunnitellessani haastattelua, oli kartoitettava ne henkil6t, jotka osaavat kertoa juuri tutkit-

tavasta aiheesta. Itd&-Uudenmaan laitoksen siséltd henkilot kuitenkin 10ytyivat ilman
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suurempia ponnisteluja. Haastattelututkimukseen osallistui ennalta estdvan toiminnan ryh-
maésté kolme vanhempaa konstaapelia, joiden haastattelut on nimetty H1, H2 ja H3. Kaikilla
haastateltavilla on poliisissa tydskentelystd noin kymmenen vuoden kokemus taustallaan.
He ovat toimineet niin lahipoliisina kuin ennalta estdvassa toiminnassa Vantaan alueella,
joten he soveltuivat hyvin haastateltaviksi. Haastattelu H1 suoritettiin tammikuussa 2019,
haastattelut H2 ja H3 syyskuussa 2019. Haastattelun teemat ovat opinndytety6ssa liitteend,
(Liite 1.).

Haastattelujen vastaukset kirjattiin suoraan kirjallisesti ylés. Toisena vaihtoehtona olisi voi-
nut kayttadé nauhoitusta, koska haastattelujen tallentaminen on jollain muotoa vélttdmatonta
jatkon kannalta (Hirsjarvi & Hurme 2000, 75). Vastakset haastattelussa pystyi kuitenkin Kir-
jaamaan ylos hyvin ja samalla pystyi kirjaamaan haastateltavien omia ajatuksia. Haastattelut
jarjestettiin Vantaan poliisilaitoksen tiloissa haastateltavien ty6aikana, jossa ennalta estavén
toiminnan henkil6kunta normaalistikin tyoskentelee ja hairidtekijat pyrittiin sulkemaan pois
mahdollisten keskeytysten minimoimiseksi. Haastattelu edellyttdd kuitenkin hyvaa kontak-
tia haastateltavan ja haastattelijan kesken, joten paikan, jossa haastattelu suoritetaan, pitaisi
olla haastateltavalle luonnollinen, turvallinen ja mahdollisimman hairiéton (Hirsjarvi &
Hurme 2000, 74). Keskeytyksié kuitenkin tuli jokaisen haastattelun aikana, josta pystyi ha-
vainnoimaan Vantaan konstaapelien olevan tyollistettyja, mutta samaan aikaan motivoitu-
neita omaan ty6honsa. Heilld on selked halu olla tavoitettavissa tyfaikaan ja ottaa asioita

hoitaakseen. Haastattelujen kesto oli kaikkien kohdalla noin tunti.

Koska opinndytety6 on julkinen tuli ongelmaksi haastatteluissa saatu informaatio, joka ei
ole vield taysin julkista tietoa. Haastatteluja tulee kéyda lapi tarkoin ennen kuin niita kirjaa
haastattelujen tuloksiin. Taman vuoksi joitakin haastatteluissa saaduista tiedoista on pois-
tettu. Haastattelut olivat Kirjattu jo valmiiksi auki haastattelun yhteydessa, joten niita ei enaa
tarvinnut erikseen litteroida nauhoitusvélineeltd (Hirsjarvi & Hurme 2000, 138). Haastatte-
luissa Kirjattua tekstia ja informaatiota oli paljon luettavaksi ja analysoitavaksi. Haastatteluja
analysoidessa oli eriteltdva sielta tiedot, joita ei voi kéyttaa julkisessa opinnaytetydssa. Jottei
haastattelujen raportoinneista tulisi liian pitkid, oli haastatteluissa saatu aineisto tiivistettava
raportointivaiheessa (Hirsjarvi & Hurme 2000, 146-147). Haastatteluissa saatua informaa-
tiota on myds yhdistelty tuloksiin raportoidessa, koska niista 10ytyi teema-alueittain paljon
yhdenmukaisuutta (Hirsjarvi & Hurme 2000, 149).
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Viestintd ja sosiaalisen median kéytto on kiintednd osana nykyaikaista poliisitoimintaa myos
Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella. Laitos hoitaa toimialaansa ja toiminta-alueeseen liittyvaa
viestinta ja viestinnélla on tarked osa ennalta estdvéssa toiminnassa. Ulkoinen viestinté tuo
poliisia lahemmas kansalaisia ja sosiaalinen media on tullut esimerkiksi poliisin ja nuorten
kohtauspaikaksi. Opinnédytetyohon halusin pyytaa haastattelun viel& 1t4-Uudenmaan poliisi-
laitoksella tydskentelevien poliisien liséksi viestinnan asiantuntijalta, H4. Halusin haastatte-
lussa tarkentaa kuinka poliisin viestintd on muuttunut viimeisen vuosikymmenen aikana.
Viestinnassé tydskentelevat henkil6t toimivat talla toiminta-alueella ajantasaisesti ja tietavat
viestinndn muutokset parhaiten. Haastattelu oli kaikista helpoin ja nopein pyytaa sahkopos-
titse. Aikaa haastateltavalla oli myds paneutua kysymyksiin ja vastata niihin mahdollisim-
man kattavasti. Kirjallisesti tehdystd haastattelusta jai kuitenkin pois haastattelun tuoma
joustavuus sekd kontakti haastateltavaan. Haastateltavalle osoitetut teemat olivat kohden-
nettu suoraan viestintaan, sen nykyhetkeen, kehitykseen kymmenessa vuodessa seké tule-
vaisuuteen. Haastattelussa saatu informaatio oli kattavaa kokonaisuudessaan, ajantasaista ja
antoi hyvan kuvan, miten viestintd on kehittynyt kymmenessé vuodessa. Haastattelua voi
kuvata lomakehaastatteluksi ja haastattelun kysymykset olivat suhteellisen avoimia, mutta
niilla oli tarkka muoto ja jérjestys. Haastattelun tuloksia purkaessa ja analysoidessa opin-
néytetydhon, olivat tassé sdhkdpostitse tehdyssé haastattelussa olleet kysymykset jo teema-
alueittain. Aineisto tuli vield ennen tuloksiin kirjoitusta tarkastella siitda kulmasta onko kaikki
tieto juuri opinndytteen kannalta relevanttia ja tarpeellista, koska tietoa oli kattavasti. (Hirs-
jarvi, Hurme 42,44,141,146.)

Opinnaytetydssa kasitellaan ajallisesti vuodesta 2008 eteenpdin tapahtuneita muutoksia, eli
noin reilun kymmenen vuoden ajalta. Tarkoituksena on selvittdd, miksi l&hipoliisitoiminta
ei toimi enad Vantaalla niin kuin vuonna 2008 ja miten siita on tullut osa laajempaa koko-
naisuutta - ennalta estavaa toimintaa. Nykypaivainen toiminta vaikuttaa olevan nyt enem-

méan muutakin kuin perinteisesti tunnettua l&hipoliisien pinssien jakamista kouluvierailuilla.

Opinnéaytetydssa tarkastellaan seuraavia asioita:

- Miten l&hipoliisitoiminta on muuttunut kymmenen vuoden aikana?

- Miten viestinté liittyy ennalta estavaan toimintaan?
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6 TULOKSET

Haastattelut ovat koottu tassé luvussa yhteen ja kirjattu auki teemoittain, joita esiintyi kai-
Kissa haastatteluissa. Tietyistd haastatteluista on tuotu esiin vastauksia, joita juuri siinna
haastattelussa on erikseen painotettu. Haastattelu H1 oli haastatteluista laajin ja monipuoli-

sin.

6.1 Toimintaympdariston muutos

Vantaalla haastatellut vanhemmat konstaapelit ovat havainneet kymmenen vuoden aikana
muutoksia ennalta estavéssé toiminnassa, varsinkin EET eriyttdminen omaksi erityistoimin-
nakseen valvonta- ja hélytyssektorin toimesta on ollut selvd muutos. Toimintaympéristo on
siis muuttunut haastattelujen mukaan ja esimerkiksi Vantaan vaeston kasvu, internet, alypu-
helimet ja sosiaalinen media ovat tulleet myds osaksi ennalta estdvan poliisin arkea. Huu-
meet ja niiden kokeilu, syrjaytyminen ja sen aiheuttama oireilu puolestaan ovat poliisin toi-
minnassa haastavia ennalta ehkéista. Haastattelujen mukaan nuoren toiminta-alue on laajen-
tunut kymmenessa vuodessa kodin ja koulun valilta sosiaaliseen mediaan ja sitd kautta se

vaikuttaa myos poliisin toimintakenttaan.

Haastattelussa (H2) tulivat esiin myds ne nuoret, jotka ovat toisen sukupolven maahanmuut-
tajia. Vantaan vaeston rakenne on muuttunut kansainvélisemmaéksi kymmenessd vuodessa
ja se nékyy “asiakaskunnassakin”. Nuoret, joilla on maahanmuuttajataustainen perhe voivat
oireilla my6s monin tavoin ja olla EET kanssa tekemisissa rikosten tai rikollisten tekojen
myG6td. Vantaa on kymmenessa vuodessa Tilastokeskuksen raporttien mukaan kansainvélis-

tynyt ja vdeston kasvua on tapahtunut vuosittain (Vantaa.fi. Luettu 31.10.2019).

Haastattelussaan (H1) kertoi, ettd poliisi puhuttelee nykyéan kaikille alle 15-vuotiaat ensi-
kertalaiset, esimerkiksi huumeiden kaytosta tai hallussapidosta Kiinni jadneen nuoren. Ennen
tallaiset puhuttelut hoiti syyttéja, joten toimintaa poliisille on tullut lisaa. Haastateltava (H1)
kertoi, ettd puhutusten suhteen taytyy tehda arviointia, kuka soveltuu puhutteluun ja kuka e,
koska kaikkiin ei voida vaikuttaa haastatteluilla vaan taytyy tehda muita toimenpiteita. Huu-
meiden kayttoa lapsilla ja nuorilla on tutkittu esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tekemdassa Kouluterveyskyselyssda 2019, jonka tuloksena kannabismydnteisyys on li-
sadantynyt lasten ja nuorten keskuudessa. (THL: Kouluterveyskysely 2019, luettu
10.12.2019.)
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6.2 Toiminta yhteisty6tahojen kanssa

N&kyvimpana muotona EET:ssa Vantaalla on yhteistydtahojen kanssa toimiminen, jonka
toteuttaminen ei kuitenkaan endé vastaa samanlaista l&hi- ja korttelipoliisitoimintaa, kuin
esimerkiksi 2008 Niemel&n paattotydssa kuvattu lahipoliisitoiminta on ollut. L&hipolii-
sityolla on pitkat perinteet Vantaalla ja haastateltavat ovat toimineet aiemmin virkaurallaan
lahipoliiseina oman muun tyonsa ohella. ”Lahipoliiseiksi voitiin vaan nimittdd oman toimin-
tansa ohelle, muttei se ollut samalla tavalla johdettua kuin nykyé&én, se ei ollut poliisin eri-

koistoimintaa.” (H1).

Opinnaytetyohon haastateltujen konstaapelien mukaan ennalta estdva poliisitoiminta on
edelleen vahvasti paikallisten yhteistjen kanssa tydskentelyé kuten koulujen ja paivakotien.
Néiden tahojen kanssa tydskentely lis&é poliisin tietoisuutta muuttuvasta ymparistosté seka
yhteistyotahojen kanssa muodostetut suhteet usean vuoden aikana ovat luottamuksellisia.
Y hteistyGtahoina esimerkiksi koulu, voi tuoda tutulle poliisille huolensa esille luottaen sii-
hen, ettd heiddn huolensa otetaan vakavasti ja koulut saavat apua tarvittaessa viranomaiselta.
Koulut pitavat hyvin paljon tietoa itsellddn eivatka valttamétta osaa tai uskalla lahted heti
kertomaan koulussa huolestuttavasta ilmidsta tai oppilaasta. Useiden vuosien tuttavuus ja
yhteisty® EET poliisin kanssa on madaltanut kynnysta lahted kertomaan kyseisista vakavista
tilanteista koulussa. Poliisilaitosten vélista tietojen vaihtoa ja yhteisty6ta pidetadn haastatel-

tavien mielestd myos tarkedna sidosryhmétoiminnan ohella (H1, H2.)

Hyvéa viranomaisyhteisty6ta ja tiedon jakamista kaikkien osapuolten kesken, pidettiin haas-
tateltavan (H1) mielesta tarkednd, koska jakamatonta tietoa ei ole silloin kaikkien kéayttssé
ja se ei ole silloin tietojohtoista poliisitoimintaa. Tassa haastattelussa tuotiin ilmi, etta polii-
sin tiedustelujarjestelméaén POTI:n kirjataan kaikki havaintotiedot juuri timan vuoksi, mutta
harmillista on, ettei esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksella kdytetd samaa menetelmaa. Tal-
16in tiedon kulku hidastuu ja katkeaa (H1.) POTI mahdollistaa poliisille tietojen kirjaamisen,
kerddmisen, kasittelyn ja hakemisen yhdessé paikassa, jolloin laitosten vélista tiedonvaihtoa

pystytdan parantamaan. (Poliisin tiedote 19.12.2018).

Haastattelussaan (H1) kertoi, ettd VVantaalla on myds nimetyt nuorten syyttajat, joiden kanssa
ennalta estdvan toiminnan poliisit ja tutkinnanjohtaja jarjestavét palaverin noin kahden vii-

kon wvalein. Naihin palavereihin on kerétty viimeiseltd kahdelta viikolta tulleita
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rikosilmoituksia ja ne kéasitelld&n yhteistydssa. Haastattelun (H1) mukaan ennalta estévan
toiminnan poliisit toimivat linkkin& nuoren maailmaan. Jos nuorella on jo taustallaan sellai-
sia rikollisia tekoja tai muuten elaman hallinta on selvasti heikentynyt, ei poliisin puhutte-
lusta ole valttamaétta enda hyotyd. Tamén palaverin tarkoitus on saada mahdollisimman no-

peasti puututtua nuoren eldmé&an ja saada mahdolliseen rikollinen toiminta katkaistua.

Yksi haastatelluista poliiseista (H1) kertoi omassa haastattelussaan koulujen ja sosiaalityon-
tekijoiden kanssa tapahtuvasta tietojen vaihdosta. Ennalta estdvan toiminnan poliisit keréa-
vt paljon tietoa nuorista, mikali nuori joutuu poliisin kanssa tekemisiin. Sosiaalityontekijét,
joiden kanssa myos samat nuoret mahdollisesti ovat tekemisissa eivét saa samaa tietoa mikéa
poliisilla on ké&ytosséan, ellei poliisi tuo asiaa sosiaalityontekijéiden tietoon. Tdman muotoi-
nen poliisin ja sosiaalityontekijoiden yhteisty6toiminta ei ole laissa erikseen maarattya toi-
mintaa, mutta haastateltavan mukaan tallaisella toiminnalla saa paljon kokonaisvaltaisempaa
hyotya nuoren elamaé koskevissa paatoksissé. Sosiaalityontekijoilla ja poliisilla olisi tallGin
samanlainen kokonaiskuva nuoren tilanteesta. Haastateltava poliisi (H1) kertoi myos tule-
vaisuudessa menevansé erddseen Vantaalaiseen kouluun pitdméén koulun henkilokunnalle
koulutusta, siitd kuinka toimia, kun kohtaa nuoren, joka oireilee eritavoin ja on syyté epailla
mahdollisesta huumausaineiden kéytostd. Haastateltava kertoi myds osallistuvansa erdan
koulun vanhempainiltaan. Vanhempainillassa kasitelladn nuorten péihteiden kayttéa aiem-
min tehdyn kyselyn perusteella ja poliisin kartoittaman tiedon avulla. Vanhemmille kerro-
taan vanhempainillassa paihdetutkimuksen tuloksia ja jaetaan tietoa yleisella tasolla nuorten
elamaésta tiettyna ikavuotena. Vanhempia halutaan herétell& siihen, ettd nuoren elamésté tu-

lee olla kiinnostunut.

Sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa tehdaan tiiviisti yhteistyoté, koska ne koetaan tér-
keiksi ennalta estdavan toiminnan kannalta. Myds Sisaministerion julkaisemassa ENSKA —
Poliisin ennalta estavén tyon strategia 2019-2023, on todettu, ettd mikali poliisi menettaa
yhteyden ihmisiin ja paikallisiin yhteisdihin ja luottamus poliisiin heikkenee, vaikeuttaa se

néin poliisin toimintaan ennalta ehkéisevéssa toiminnassa (Sisaministerié 2019, 6).

Katja Nissisen opinnaytetytssa on kasitelty myds sidosryhmaéyhteistyota, koska se oli opin-
naytetydhon tehdyssa tutkimuksessa noussut keskioon. Nissisen tutkimukseen oli vastattu
eri poliisilaitoksista (n=52) ja noin 84,5% kertoi tekevénsa sidosryhmaéyhteistyotd. Seuraa-
vana tuloksissa tuli moniviranomaisyhteistyd. Vantaan ennalta estdvan toiminnan vastaukset

yhteisty6toiminnasta ovat saman suuntaisia Nissisen tulosten kanssa. (Nissinen 2018, 47.)
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6.3 Resurssit

Haastatteluissa jokaisen haastateltavan kohdalla tuli ilmi resurssit ja niiden niukkuus suh-
teessa tyGmaaraan. Ennalta estdvai toimintaa kuvattiin néillé nykyhetkisilld resursseilla "tu-
lipalojen sammutteluksi”, koska kaikkeen ei pystytd reagoimaan, mutta kiireellisimpiin tay-
tyy reagoida nopeasti. Yhden poliisin haastattelussa (H3) pureuduttiin erikseen Sisdministe-
rion laatimaan kuvaukseen mitd ennalta estavan toiminnan tulisi olla. Iimoille herasi kysy-
mys, onko Vantaalla heidan tdménhetkinen ennalta estdva toiminta juuri tdman maaritelman
mukainen nailld resursseilla. Haastateltava (H3) toi ilmi huolen siitg, ettd ennalta estavyytta
ei ehditd tekemaan niin hyvin kuin haluttaisiin. Oireiluun pystytédan reagoimaan ja mahdol-
lisesti nuoren seuraavia rikoksia pystytaan torjumaan, mutta silloin on jo mahdollisesti epé-

onnistuttu estdmaan jo se ensimmainen rikos.

Kaikkien haastatteluissa tuli esille, ettd nuorille tehtdavét puhuttelut vievat oman aikansa
EET-ryhman poliiseilta ja niité ei tehty poliisin toimesta kymmenen vuotta sitten ollenkaan.
Niita ei tosin ollut silloin samaisessa mééarin kuin nykyaan. Nyt Vantaalla puhutetaan haas-
tattelujen mukaan keskimé&arin noin viisi nuorta viikossa. Puhutukset ovat keskenéan erilai-
sia ja niihin ei valttdmatta osallistu sosiaalitydntekija ollenkaan. Nykyisin sosiaalipuolelle
tehdaan ilmoitus ja annetaan mahdollisuus osallistua puhutuksiin, mutta Ankkuritoiminnan

alkaessa sosiaalityontekijé osallistuu lakisaateisesti kaikkiin tapaamisiin.

Haastateltava (H1) koki myds, ettd viranomaisten tiedonvaihto on erittéin tarkedssé osassa,
jotta toiminta on laadukasta. Ennalta estava toiminta pyrkii myos tukemaan tutkintaa tarvit-
taessa jakamalla tietoa tutkittavana olevista rikoksista. ”Laillisuuskasvatus kuuluu kaikille!”
(HL).

Tuleva Ankkuritoiminta ei ole nédkynyt vield resurssien lisdédmisené opinndytteeseen haasta-
teltujen poliisien mukaan, joten sité aloitetaan laitoksella pyorittamaan olemassa olevin re-
surssein. Tdma johtaa priorisointiin ja siihen, ettei kaikkeen voida puuttua ja on tehtéva rat-
kaisu, kenet otetaan ankkuriin ja ketd ei. My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintarajat
ovat haasteelliset ja on toivottavaa, etta naiden palvelujen tuottajat saadaan mukaan toimin-

taan saumattomasti

Haastateltavien mukaan my&s nuorten massatapahtumat ovat hyva esimerkki, joista Vantaan

ennalta estava toiminta on joutunut suureksi osaksi luopumaan resurssien niukkuuden vuoksi
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ja toimintaa on pyritty kehittdmaan niin, ettd viestintdd painotetaan sosiaaliseen mediaan
kaikkien saataville. Muutamia vuosia sitten poliisit tavoittivat vield Vantaan koulujen kaikki
kuudesluokkalaiset yhteisessa tapahtumassa ja pystyivét antamaan informaatiota muun mu-
assa pdihteistd ja rikoksista. Nykyaén sellaiselle massatapahtuman jarjestdmiselle ei ole

haastattelujen perusteella aikaa, vaikkakin tarvetta olisi.

Resurssikysymykseen kommentoitiin kuitenkin haastateltavan poliisin (H1) toimesta, ettd
vaikka resursseja on niukasti, on VVantaan poliisilaitoksen ennalta estdva toiminta rakentunut
jo varhaisessa vaiheessa niin omaksi erityistoiminnakseen, ettd se on laadukasta ja edell&
verraten monien poliisilaitosten toimintaan, joissa EET ei ole vield eriytynyt selvésti omaksi

ryhmékseen.

Myds Sisdministerion julkaisemassa ENSKA — Poliisin ennalta estdvan tyon strategia 2019-
2023, on mainittu, ettd ennalta estavéan tyon yksi haaste on resurssit, koska on vaikea osoittaa
ennalta estavén tyon tuloksellisuutta. Tulokset eivat tapahdu hetkessa vaan vaativat pitka-

janteista seuraamista. (Sisaministerio, 2019, 5.)

6.4 Sosiaalinen media

Haastateltavat ovat huomanneet, ettd nuorilla on kdytdssaan paljon internetin mahdollista-
mia sovelluksia, jonne nuoret voivat lahettdd muille nuorille viesteja “nimettoméana”. Nuoren
elamé pohjautuu enemmaén sosiaaliseen mediaan ja siella erilaisiin ryhmiin. Nuoret hakevat
ryhmid, joissa ovat mukana ja heidan aamunsa alkaa toivottamalla hyvaa huomenta ja illalla
toivotetaan hyvét yot. Ei sovi unohtaa, ettd ryhmaytyminen luo myds negatiivisia ilmidit,
joiden vuoksi tarvitaan joskus myds poliisin puuttumista. Sovelluksien valityksella voidaan

ryhmaytymisen liséksi Kiusata, uhkailla tai jakaa kuvia kiusaamistarkoituksessa. (H3.)

Haastatteluissa nostettiin esille yhteiskunnallisesti vakava aihe, joka kertoo ehké jotain nuor-
ten kéyttaytymisesta sosiaalisessa mediassa. Erilaisissa sovelluksissa nimettémana nuori voi
uhata esimerkiksi kouluampumisella ajatellen sitd ”hyvéana pilana”. Nuori mahdollisesti luu-
lee, ettd nimettdmana han on jotenkin suojassa eika tule ymmartaneeksi sitd, ettd esimerkiksi
Snapchatssa tehty uhkaus voi paatyé poliisin tietoisuuteen. IImoituksen koulu-uhasta voi
tehda opettaja tai oppilas. Tallaisen uhkauksen tullessa poliisin tietoon, alkavat poliisin omat
tiedonhankintaan ja oppilaiden turvaamiseen liittyvat toimet. Toimintaa ohjaa uhkauksen

ajalliseen toteuttamiseen liittyva Kkiireellisyys ja se, miten uhkaus aiotaan toteuttaa.
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Haastateltavat olivat yksimielisi& siitd, ettd jokaiseen kouluun liittyvaan uhkaukseen tulee
suhtautua samalla vakavuudella ja intensiteetilld, koska ikina ei voi olla varma, milloin se
on pilaa ja milloin ei. ”Meilla selvitetadn viikoittain koulu-uhkiin liittyvia ilmoituksia, joissa

epéilty on alle 18-vuotias.” (H1.)

Poliisin Intranetissa Sinetissé julkaisemassa tiedotteessa ennalta estavan toiminnan kuvauk-

sessa poliisien yhteistyon merkityksesta akuutteihin tilanteisiin puuttumisesta on kuvattu

seuraavasti:
Toisinaan uhkatilanteet ovat sen luonteisia, ettd kentan partiot joutuvat akuu-
tisti hakemaan henkildn kiinniotettuna poliisiasemalle Vasta tdman jalkeen
kaynnistyy ns. ennalta estéava osuus ja tietenkin samanaikaisesti myos tutkijat
suorittavat esitutkintaa. (Sinetti 1/2019).

6.5 Viestinta

Haastatteluissa tuotiin esiin myos poliisilaitoksella tapahtuva viestintd, joka on lisdantynyt
vuosien aikana. Viestinta on arkipéivaa nykyisessa poliisitoiminnassa ja poliisista viestitaan
niin ulospain tiedotteina julkisuuteen kuin myds poliisin sisalla henkildston sisdisessé tiedo-
tuksessa. Poliisin siséisesté viestinnasté tulee mainita Sinetti, jossa on koko hallintoa koske-
vaa viestintaa ja viestintd on vilkasta. EET ryhmastd halutaan myos viestid henkiléston si-
saisesti poliisin kayttdmaan Sinettiin muutoksista ja tuoda toimintaansa muulle henkil6stolle
julki. Poliisien haastatteluissa tuotiin ilmi, etteivat kaikki henkilostossa aivan tieda tai ym-
maérré taysin mitd ennalta estdva toiminta nykypaivana Vantaalla on, joten muutoksia on

hyva tuoda julkisesti esiin ja informoida muita laitoksella toimijoita.

Poliisin viestintd on viestintdasiantuntijan haastateltavan (H4) mukaan ollut kymmenen vuo-
den aikana mullistavaa ja historiansa suurinta ja sita voisi kuvailla sanalla avoimuus. Tar-
keimpid muutoksia kymmenen vuoden aikana ovat olleet ulkoisen viestinnan parantaminen,
viestintdhenkiloston lisaédminen, henkilokunnan mahdollisuus poliisissa viestid, Tosi- TV-
sarjat, internetsivut seka tyOyhteison sisainen viestinta. Viestintd on siis muutakin kuin pe-
rinteinen rikosasioista tiedottaminen. ” Viestintd on siis muuttunut Kymmenessé vuodessa
yhdensuuntaisesta tiedottamisesta moniulotteisemmaksi, nopeaksi ja tehokkaaksi.” (H4.)

Namaé tulokset ovat samassa linjassa, kuin poliisin omilla nettisivuillaan Kirjoittamassaan



24

julkaisussa, etté tulevaisuudessa viestintadn tullaan painottamaan enemman ja poliisilla on

oltava ammattitaitoinen henkil6kunta tukemassa poliisin viestintaa. (Poliisi.fi, 8.12.2019.)

Suomen poliisi on ollut viranomaisviestinnassa edellakévija ja ottanut haltuun sosiaalisen
median. Esimerkiksi poliisin Kriisiviestinnan ensisijainen tiedotusvaline on Twitter. Opin-
nédytetydhon haastateltu vanhempi konstaapeli (H1), kertoi omasta Twitter- paivittamises-
taan, joka oli saanut paljon seuraajia. Muut haastateltavat eivat olleet kokeilleet samanlaista
paivittdmista. Tapahtumana oli erds nuorten massatapahtuma, jossa nuoret olivat kayttaneet
runsaasti alkoholia. Paikalla oli ollut paljon poliiseja ja sosiaalityontekij6itd. Konstaapeli oli
twiitannut tapahtumasta ja sen kulusta tasaisesti. Twiittauksen tavoitteena oli herattdd muun
muassa vanhemmat omien lastensa alkoholin k&yton suhteen, tuoda julki millaista tapahtu-
massa on, kuinka paljon nuoria on kokoontunut yhteen seka alkoholin kulutuksesta ja kéyt-
taytymisestd tiedottaminen. Twiittailu oli ollut haastateltavan (H1) mukaan hyvé kokemus

ja sellaista pitdisi jatkaa, mikéli sithen on mahdollisuuksia seka resursseja.

Sosiaalisessa mediassa kohdataan matalammalla kynnykselld, tiedotetaan ja tavoitetaan laa-
jasti sosiaalisen median kéyttdjid. Hyvin usealla on kdytossaan nykyaan alypuhelin, jonka
avulla sosiaalisen median kéyttaminen on hyvin helppoa. Poliisi voi esimerkiksi tiedottaa
rikokseen liittyvista havaintopyynnéisté tai kadonneisiin henkil6ihin liittyvisté asioita, jol-
loin kansalaisten tekemét havainnot voidaan kertoa sosiaalisen median kautta ja julkaisu voi
tavoittaa yli miljoona suomalaista. Ennalta estdvan toiminnan nédkokulmasta Facebook ja

Instagram ovat tarkeimpid poliisin kdyttdmia kanavia viestinnan haastattelun mukaan. (H4.)

Poliisin kayttdama TUVE-ymparistd luo omat hankaluutensa uusien viestintdimahdollisuuk-
sien kehittamiselle. Toki myds tydntekijat tarvitsisivat uusia tydvalineitd kuten alypuheli-
mia, erilaisten viestimisympaéristdjen toteuttamiselle ja kokeilulle. ”Diginatiivi Z-sukupolvi
on jo tullut tyéeldmaan ja luotan siihen, ettd heiddan mydtaan digitaalisten palveluiden ja

viestinnan hyédyntdminen tulee entistd luontevammaksi osaksi poliisityon arkea. ” (H4.)

7 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetydhdn haluttiin selvittdd, kuinka lahipoliisitoiminta on muuttunut Vantaalla kym-
menen vuoden aikana. Tulosten mukaan Vantaan lahipoliisitoiminnan rakenne hieman rei-
lun kymmenen vuotta sitten oli henkiléston méaaran, alueiden sekd toiminnan suhteen hyvin

erilaista. L&hipoliisitoiminta on eriytynyt osaksi poliisin erityistoimintaa - ennalta estdvaa
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toimintaa ja ennalta estdvan toiminnan poliisit tyoskentelevat eriytettynd ryhmanaan Van-
taalla, mutta l&heisesti tutkinnan sek& valvonta- ja halytyssektorin poliisien kanssa. Ennalta
estavé toiminta on tietojohtoista toimintaa, jonka tarkoituksena on hankkia tietoa, analysoida
sitd ja hyodyntaa rikosten ennalta estamisessa. Tietojen kerdamiseen poliisilla on kaytdssaén
tietojarjestelma POTI.

Niemelan péattotydssa oli esitetty vuonna 2008, etta Iahipoliisitoiminnan yksi kulmakivista
on yhteisty6tahojen kanssa toimiminen ja ndin tiedon kartuttaminen ympargivasta tilan-
teesta. Lahipoliisitoimintaa tehtiin oman virkatoimen ohella eiké& se ollut jokapaivéisté eri-
tyistoimintaa. (Niemeld 2008) Lahipoliisitoimintaa alkoi ohjata ensimmaéinen strategia
vuonna 2010.

Tulosten mukaan toimintaympériston muutoksen lisdksi myo6s toiminta yhteisty6tahojen
kanssa on lisdéntynyt sekd monipuolistunut. Haastateltavan ryhman tarkeimmiksi yhteistyo-
tahoiksi nousivat koulut ja sosiaaliviranomaiset, mutta myds muut viranomaiset. Y hteistyo-
tahojen kanssa suunnitelmallinen tiedon vaihto koettiin tarkeéksi ja se on osa nykyaikaista
tietojohtoista poliisitoimintaa. Ankkuritoiminta on suunniteltu jalkautettavaksi Vantaalle
vuoden 2020 vuoden aikana. Se on Sisaministerion ENSKA:ssa ohjeistettu jalkautettavaksi
kaikkiin laitoksiin, koska sille koetaan tarvetta (Sisdéministerid, 2019). Ankkurissa toteutuu
moniammatillinen yhteisty®, mutta toiminnan toteutukseen Itd-Uudellamaalla vaikuttavat
SOTE ja sen jakamat alueet. Opinnéytetydn tuloksissa on lisaksi kasitelty toimintaymparis-
ton muutoksina vaeston rakennetta silta osin, ettéd toisen polven maahanmuuttajat nakyvat
my6s EET asiakkaina. Nuorten eldmaan osaksi tullut sosiaalinen media ja viestintd ovat

my®6s nakyneet tuloksissa toimintaympariston muutoksena.

Ennalta estavan toiminnan ryhman resurssit ovat tuloksien mukaan koettu vahaisiksi verra-
ten siihen tydomaaraan, joka heilld on késiteltdvanaan. Uusia tapauksia tulee ja edellisia viela
selvitellaén ja toiminta on monimuotoisempaa kuin kymmenen vuotta sitten. T&mén vuoksi
perinteista laillisuuskasvatusta ja lahipoliisitoimintaa ei enda pystyta tekeméan. Nuorten va-
listaminen tapahtumien kautta on vahaisempaa kuin ennen. Nyt pystytdan puuttumaa vain
niihin tapahtuneisiin rikollisiin tekoihin tai rikoksiin, mutta mahdollisesti pystytdén esta-
méaan seuraavat ja tarjoamaan apua tulevaisuuteen liittyen. Poliisin toimintaan on myds tullut
lisad toimintaa, joihin ei ole huomioitu resursseja. Esimerkiksi Ankkuri toiminta ja nykyaan
EET- ryhmaén poliisit pitavat puhutteluja nuorille, alle 15-vuotiaille, jotka ovat ensikertaa

tehneet rikollisen teon. Ennen ndma puhuttelut hoiti syyttdja. Naitd puhutteluja pidetdan
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muun muassa nuorille, jotka ovat jaaneet kiinni huumeiden kaytosta tai hallussapidosta.
Nuorten keskuudessa kannabismyonteisyys nékyy Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen
vuonna 2018 tekemén tutkimuksen mukaan. Véestokyselyssé kannabiksen kéytto oli nou-
sussa kaikissa ikaryhmissd, mutta nuorimman tutkimusryhmén, 15-24-vuotiaiden keskuu-
dessa tulos oli pysynyt vuoden 2014 tuntumassa. (THL 2018, luettu 4.12.2019.) Valtakun-
nallisen koulujen terveyskyselyyn vastanneista 8. ja 9. luokkalaisista yhdeksan prosenttia oli
vastannut kokeilleensa kannabista vahintaén kerran. Pojat olivat kokeilleet kannabista tyttja
enemman. (THL: Kouluterveyskysely 2019, luettu 10.12.2019.)

Poliisin viestintdan ja sosiaaliseen mediaan liittyvissa tuloksissa nousivat esille poliisin si-
séinen ja ulkoinen viestinta seka sosiaalisen median kautta tapahtuva viestintd. Muuttuvassa
maailmassa sosiaalinen media ottaa enenevissa maarin osaa nuorten eldmassa ja nuorten ri-
kollinen toiminta sek& nuoriin kohdistuvat rikokset yleistyvét sosiaalisen median vélityk-
selld. Ennalta estdvan ryhman tulee pysya mukana kehityksessé ja viestinnan kanssa tehtéva
yhteistyd on merkittdvassa osassa. Viestinnan avulla pystytdan ottamaan kontaktia nuoriin
januoret poliisiin matalammalla kynnyksell4. Myos tiedottaminen ja valistaminen mit4 kou-
luissa ei endd ehditd Vantaan alueella tekem&an on muotoutunut sosiaalisen median kautta
tapahtuvaksi. Varsinaista omilla kasvoillaan toimivaa somepoliisia ei ole, mutta avoin toi-
minta esimerkiksi Instagramissa ja sitd kautta yhteydenotto on mahdollista kaikille. Poliisin
ulkoinen ja sisdinen viestinta on kokenut muutoksen kymmenen vuoden aikana. Viestintd on
yh& enemmaén avoimempaa kuin ennen ja viestintddn halutaan panostaa yhda enemmaén. Po-
liisi toimii my0s sosiaalisessa mediassa valistaen ja rikoksia ennalta estden, mutta myoés tuo
julki poliisitoiminnan onnistumisia. Poliisin siséiselld viestinnalld taas pyritddn lisaédmaan
poliisin henkilokunnan tiedonkulkua. Viestintdasiantuntijan haastattelussa Vantaan poliisi-

laitoksen ajantasaisimmat viestinnan keinot tulivat hyvin esille.

Paasion paallystolle valtakunnallisesti tekeméssa tutkimuksessa ennalta estavasta toimin-
nasta ja sen onnistumisesta pystyi ottamaan vertailukohtaa sille, miten Vantaalla ennalta es-
tava tyd koetaan henkildston nakokulmasta. Vantaalla ennalta estdava toiminta on ollut jo
hyvan aikaa omana johdettuna erityistoimintanaan, kun taas usealla laitoksella se on vieléd
suunnitteluvaiheessa. (Paasio 2019, 35). Vaikka tassa opinndytetydssa selvitettiin, miten po-
liisin toiminta on muuttunut kymmenessa vuodessa eika niinkaan késitelty johtamista, oli
Paasio opinndytety6honsa tekemissaan haastatteluissa kasitellyt samoja teemoja. Néaita ovat
esimerkiksi nuoriin kohdistuva Ankkuritoiminta ja muut yhteystyorakenteet, syrjaytyminen,

toimintaympaériston muutos ja sosiaalinen media seké viestinnan merkitys. Paasion tekeman
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tutkimuksen mukaan haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd toimintaympéristd muuttuu jatku-
vasti, oli my0s heratty sosiaalisen median vaikuttavuuteen nuorissa. Myos tuotiin esille, etta
tyon vaativuus aiheuttaa sen, ettd ennalta estdvaa toimintaa ei pystytd enéa tekemadn oman
toimen ohella sivutoimisesti. (Paasio, 56-58). Paasion haastateltavat olivat myos vahvasti
viestinnan puolella eli viestintad tulisi olla niin sisdisesti kuin ulkoisestikin. (Paasio 2019,
58-60, 67).

Taméan opinndytteen tieto pohjautuu muutamiin haastatteluihin seka jo tutkittuun tietoon.
Haastattelujen vastaukset paasaantoisesti perustuvat kunkin haastateltavan henkilokohtai-
seen nakemykseen, joka on syntynyt usean vuoden ajalta. Vastaukset ovat siis henkil6koh-
taisia ndkemyksia toiminnasta yhdella poliisilaitoksella sek& toiminnan toteutumisesta juuri
siinnd yksikdssa. Kuitenkin henkil6t, jotka paivittaisend tyonaan tekevét ennalta estdvaa
ty6té ovat oman tyonsa ammattilaisia. He pystyvat analysoimaan omaa toimintaansa ja sen
onnistuneisuutta. Haastattelijana puolueettomuus on térkeda ja kaikki haastattelut tuli ottaa
huomioon samalla tavalla. Puolueettomuutta haastattelijan ndkdkulmassa puoltaa se, etté

haastatteluissa saatu tieto oli osittain taysin uutta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 136).

8 POHDINTAA

Opinnaytetydhdn oli mielenkiintoista tehdé haastattelut ja p&ésta seuraamaan ennalta esta-
vien poliisien toimintaa. Ennalta estdvasta toiminnasta oli tietoa vain pintaraapaisun verran
ja tdmén opinndytetyon tekeminen avasi taysin uudella tavalla mité kaikkea siihen Vantaalla
kuuluu. Toimintaa ei voi tdysin omaksua, ellei sité ole tehnyt useita vuosia ja luonut yhteis-
ty6tahojen kanssa hyvia ja toimivia suhteita. Opinndytety6hon oli pyrkimys saada haastatte-
luja myds muista ennalta estavaa toimintaa ja tietojohtoisuuteen pohjautuvista ryhmista,
mutta aikataulullisten ongelmien vuoksi tata ei pystytty toteuttamaan. Olisin ollut erityisen
Kiinnostunut radikalisoituneihin henkil6ihin ja heidan seurantaansa vastaavasta tahosta. Séh-
kdpostilla kuitenkin sain haastattelun viestinnastd, jonka avulla VVantaalla tapahtuva poliisi-

viestintd avautui uudella tavalla.

Useassa lahteessa on myds tuotu ilmi ennalta estavan toiminnan onnistuessa valtakunnalli-
set saastot. On aivan perusteltua, ettd kun panostetaan ennalta estavyyteen, on siinnd saas-
toa niin rahallisesti kuin jopa mahdollisesti ihmishengissékin laskettuna. Miksi pitaisi ensin
sattua, kun tietoa hakemalla, kerd&dmalla ja sita kayttamalla voi séé&styd monelta harmilta?

Téaman on todennut myos Poliisiylijohtaja vuonna 2019, Poliisihallituksen kirjaamassa
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raportissaan Poliisin vuosi 2018: Priorisointi nakyy tuloksissa. Onneksi kokonaisuudessaan
ennalta estava tyo on otettu enemmaén ja enemman puheenaiheeksi muuttuvassa yhteiskun-
nassa. Ennalta estava toiminta nahdaén merkittavana tulevaisuuden kannalta ja koetaan tar-
kednd osa-alueena poliisinty6ta. Toimintaa halutaan myds priorisoida tulevina vuosina

enemman, minké& koen erittain hyvéksi suunnaksi muuttuvassa yhteiskunnassa.

Poliisilaitoksella kdymieni keskustelujen yhtend pohdintana oli, ett& voisiko kouluvierailuita
mahdollisesti jalkauttaa myds muille poliisissa tyoskenteleville, jotta EET voisi toteutua
omana erityistoimintanaan. Samalla tavalla kuin ennen l&ahipoliisiryhmén muuttumista en-
nalta estavéksi toiminnaksi. Poliisipartiot tekevét nain edelleen joillakin laitoksilla, koska
heilld ei ennalta estdvaa toimintaa ole eriytetty taysin omaksi toiminnakseen. Nailla laitok-
silla todennékadisesti vield partion kéynti riittda koulussa saamaan haluttua vaikutusta. Paa-
sion opinnaytetydté lukiessani Kiinnitin huomiota eréédseen tutkimukseen vastanneen komi-
sarion vastaukseen, jossa todettiin, etta l&hipoliisitoiminnalle ei ole tarvetta heidan alueel-
laan, joten ilmeisesti joillakin laitoksien alueella toimivien koulujen ja nuorten toimintaym-
paristdssa ei ole havaittu kayttaytymistd, johon tarvittaisiin poliisin puuttumista. Kuitenkin
vastauksista selvisi, ettd kyseiselld poliisilaitoksella on kéytdssa ennalta estéva yksikko ja
Ankkuritoiminta, jotka ovat perustettu tuoreeltaan, koska uusin strategia on otettu véhitellen
haltuun kyseisella laitoksella. (Paasio 2019, 52). Mielestani strategian omaksuminen ja en-
nalta estdvéan toiminnan jarjestdminen poliisilaitoksilla on hyva asia, koska esimerkiksi jo-
kaisella nuorella on talléin mahdollisuus paésta ankkuritoiminnan piiriin ja taté kautta saada

apua.

Tahan opinnaytteeseen tekemistani haastatteluista kumpusi kaikkien haastateltavien moti-

voituneisuus omaan tyohonsa.
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9 KITOKSET

Halusin kirjoittaa opinndytety6honi kiitokset, koska olen ollut varmasti niin haastateltavil-
leni kuin ohjaavalle opettajalleni pienoinen piikki lihassa, koska olen halunnut varmistella
asioita ja ollut yhteydessa useaan otteeseen. Kaikki, joilta olen apua pyytényt opinnaytetyoni
tekemisprosessin aikana ovat auttaneet minua pyyteettémasti ja olen saanut paljon uutta in-

formaatiota, jota en kaikkea edes ole pystynyt hyddyntaméaan opinndytteessani.

Kiitokset kuuluvat 1t4&-Uudenmaan poliisilaitoksen ennalta estavédn ryhman tyontekijoille,
joista on ollut suuri apu tdméan opinndytteen valmistumisen kannalta. Haastattelujen ohessa
olen tavannut heité ja paassyt kurkistamaan mité tyo todellisuudessa on. Olen paassyt heidén

mukanaan myds Lasten ja nuorten olympialaisiin, josta sain ihanan kokemuksen itselleni.

Kiitokset I1t4&-Uudenmaan viestintatiimille, josta sain aivan mahtavan ja kattavan haastatte-
lun. Mitd viestinndn tyontekijoitd opin tuntemaan niin sielld on mahtavaa ja innovatiivista

porukkaa.

Iso kiitos vield ohjaaville opettajilleni, erityisesti Markku Myllylalle, joka jaksoi antaa oh-
jeita ja neuvoja, kun niitd pyysin. Jokunen séhkdposti tuli vaihdettua opinndytetyon tiimoilta,

mutta asiat aina selkiytyivat niiden myota.

Kiitos myos sisarelleni, joka luki l&pi tyoni ja 16ysi kirjoitusvirheeni, joita tyohon oli jaanyt

ja itse olin niille jo ehtinyt sokeutua.
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LIITE 1.

Teemat:
Toimintaymparisto

- Kuinka mielestasi toimintaympéristd on muuttunut ammatissasi?
- Kuinka véesto ja internet liittyvat muutokseen?

Yhteisty6tahot

- Minkalaisia yhteistydtahoja ryhméssési on?
- Niiden tarkeys?

Resurssit

- Onko EET:lla kaytossa tarpeeksi resursseja?
- Mité tapahtuu, kun Ankkuri jalkautetaan Vantaalle 2020?

Nuoret ja sosiaalinen media

- Miné on nuorten ja sosiaalisenmedian yhteys?

Viestinta

- Viestinnén térkeys mielestasi osana ennalta estdvaa toimintaa?
- Millaisia kokemuksia itselldsi on viestinnasta?

Haastattelukysymykset viestinnan asiantuntijalle

1. Miten viestinta liittyy ennalta estdvaan toimintaa ja tydskentelyysi?
2. Kuinka viestintaa toteutetaan Vantaan poliisilaitoksella?

3. Miten viestintd on muuttunut kymmenen vuoden aikana ja tulee muuttumaan?



