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Sammanfattning

Syftet med detta arbete ar att redogora for vad en skuldsanering ar, om skuldsanering
ar amnat for att framja lattsinnigt leverne, eller om skuldsanering ar en majlighet till
frihet fran sina skulder for personer som blivit dverskuldsatta i ett forsok att trygga sin

utkomst och klara det vardagliga livets utgifter.

Examensarbetet grundar sig pa kvalitativa metoder da det ar uppbyggt pa lagstiftning,
litteratur och rattsfall. Skuldsaneringslagen tradde i kraft 1993 for att erbjuda

ekonomisk rehabilitering for galdenarer samtidigt som borgenarer skall framjas.

Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen innebar att en fysisk person helt eller delvis
befrias ifran betalningsansvaret for sina skulder. Det maste faststéllas att det inte ar
mojligt for galdenadren att pa nagot annat satt inom en skalig tidsperiod kunna bli fri
fran sina skulder. Skulderna maste ha uppkommit under seridsa omstandigheter och
galdenaren bdr ha anstrangt sig for att I6sa sin situation med borgenarerna. Alla
fordringar som har uppkommit fore den dag da skuldsaneringsférfarandet inleds i
tingsratten, skall inga i skuldsaneringen. Galdenaren beviljas skuldsanering om det
inte finns nagra hinder for detta och foljer sedan ett betalningsprogram en viss tid. Da
galdenaren har fullféljt betalningsprogrammet ar han eller hon befriad fran de skulder

som omfattades av skuldsaneringen.
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Summary

The purpose of this thesis is to explain what a debt restructuring is. The reader, based
on this thesis, is able to assess whether or not the purpose with debt restructuring is
to promote frivolous living, or if it is a chance for a debtor, who has run into debt when
he or she tried to provide for living, to get out of debt. This thesis is based on
legislation, literature and cases. Debt restructuring law was enacted in 1993 in order
to offer economic rehabilitation to the debtor as well as to be beneficial for the
creditors. Debt restructuring according to debt restructuring law means that an
individual can be released completely or partially from his or hers debts. It has to be
confirmed that it is not possible in any other ways to get out of debt within a
reasonable period for the debtor. Moreover, the debtor has to has run into debt under
reasonable circumstances and has tried his or hers best to reach an agreement with
the creditors. Every debt that has arisen before the day District Court has made the
court order to begin the procedure of a debt reconstruction is taken account of in the
case. If there are no lawful excuses, the debtor is granted debt reconstruction, and has
to follow a payment plan for a certain time. When the debtor has completed the
payment plan he or she is released from the debts that the debt restructuring
included.
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1 Inledning

"Savida inte samhallet lyckas med att avskaffa arbetsloshet, sjukdom, skilsméassor,
dodsfall, bristande socialt stéd och méjligen vissa personliga egenheter som godtrogenhet
eller ointresse for ekonomi, ar Overskuldsattning som fenomen har for att stanna.
Kreditsamhallet ar har for att stanna men leder ibland till 6verskuldsattning. Detta betyder
inte att Overskuldsattningen inte kan begrénsas, visst kan den det. Men det innebéar att
samhallet maste kunna hantera den Overskuldsattning som faktiskt forekommer. Att
avfarda overskuldsattningen som ett problem for ett fatal forlorade sjalar fungerar inte.
Samhéllet har mycket att vinna pa att erkéanna de omfattande negativa konsekvenserna av
Overskuldsattning och att forsoka mildra dess konsekvenser. Forutom att det minimerar det
manskliga lidandet fér den Overskuldsatte leder det till vinster for samhallet och

borgenarerna.” (Kronofogdemyndigheten 2008, s. 67).

Jag har valt att gora mitt examensarbete om insolvensforfarandet skuldsanering. Fastan
skuldsanering &r ett vanligt fenomen i dagens samhélle, ar det inte alla skuldsatta och
Ovriga personer som kanner till att det finns ett forfarande som befriar en skuldsatt fysisk

person antingen helt eller delvis fran sina skulder.

Mitt syfte med detta arbete ar att klarlagga for lasaren vad en skuldsanering ar. Jag stravar
till att lasaren skall kunna utgaende ifran detta arbete beddma om skuldsanering ar amnat
for att framja lattsinnigt leverne, eller om skuldsanering ar en majlighet till frihet fran sina
skulder for personer som blivit dverskuldsatta i ett forsok att trygga sin utkomst och klara
det vardagliga livets utgifter.

I dagens samhalle finns det olika typer av manniskor. Det finns manniskor som avsiktligen
lever dver sina tillgangar med hjalp av kreditkort och snabblan med mera. Sedan finns det
manniskor vars vardag gar ut pa att klara av sina skulder. De kan vara ¢verskuldsatta pa
grund av arbetsloshet eller sjukdom. De kan vara Overskuldsatta i ett forsok att genom
fortsatt belaning klara av sina 6vriga skulder. De kan vara aktiva i arbetslivet och inte
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ondda en cent, men trots detta racker inkomsten inte till att tdcka avbetalningarna pa

skuldbeloppen.

Ar skuldsanering saledes amnat for att framja lattsinnigt leverne, eller ar det en
privatpersons chans att fa sin ekonomi upprattad genom skuldsanering? Blir den skuldsatte

fri fran alla sina skulder?

Examensarbetet grundar sig pa kvalitativa metoder da det ar uppbyggt pa lagstiftning,
litteratur och réattsfall. Réattsfallen kommer att anvéndas ur ett belysande perspektiv. Jag
begransar mig till att ta upp om skuldsanering for enskilda privatpersoner, jag gar inte
narmare in pa skuldsanering for naringsidkare samt da flera personer soker skuldsanering
tillsammans. Jag gar inte heller narmare in pa de undantag som finns gallande
betalningsprogram och betalningsman, eller forfarandet andring av betalningsprogram.
Som bilaga finns en ordlista som definierar nagra termer som kommer upp i det har arbetet.

2 Skuldsanering

| detta kapitel av arbetet kommer jag att ga in pa vad en skuldsanering ar. Jag kommer att
ta upp hur ett sadant forfarande har uppkommit och vilka orsakerna var till att Lag om
skuldsanering for privatpersoner stiftades. Vidare kommer detta kapitel att informera i
vilken man mojligheten till att eventuellt bli befriad fran sina skulder har utnyttjats av

skuldsatta personer i Finland.

En skuldsanering &r ett insolvensforfarande. Med insolvens avses att en galdenér inte kan
betala sina skulder da de forfaller till betalning och att denna oférmdga inte endast &r
tillfallig. Detta insolvensforfarande omfattar galdenédrens samtliga skulder. Skuldsanering
for privatpersoner ar ett sa kallat rekonstruktionsforfarande med hjalp av vilket en person
som rakat i svara skuldsattningsproblem kan fa ordning pa sina ekonomiska
angeldgenheter. Vad som menas med “’svért” skuldsatt avgdrs fran fall till fall, di det inte
finns nagon lagstadgad grans for hur stora skulder man skall ha for att kunna anséka om

skuldsanering. Hur en skuldsanering gar till, vem som kan ansoka om en sadan samt vilka
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forutsdttningarna &r for att bli beviljad skuldsanering definieras i kapitel 3 och 4.

(Europeiska kommissionen 2006; Réattsvasendet a).

Ar 1993 stiftades Lag om skuldsanering for privatpersoner (harefter skuldsaneringslagen).
Denna lag kom till efter att ett lagforslag uppgjordes 1992. Meningen med ett nytt
insolvensforfarande som skuldsanering var att hjélpa privatpersoner som hamnat i
ekonomiska svarigheter och rehabilitera deras ekonomi. Malet var att skuldproblemen i
forsta hand skulle 16sas pa frivillig basis, det vill saga genom att géldenaren kom overens
med sina borgenarer om en sa kallad frivillig skuldsanering som definieras narmare i

kapitel 4.1, och i andra hand genom en skuldsanering som handl&ggs i en tingsrétt.

Skuldsattningen i hushallen i Finland 6kade markbart pa 1980-talet. Detta berodde pa den
finansiella avregleringen som ledde till kreditexpansion och en snabb tillvéxt i
konsumtionen. Hushallens skuldsattningsgrad, med vilket menas skuldbeloppets
forhallande till nettoinkomsterna, steg under 1980-talet fran en niva pa 50 % till nastan 85
%. Ar 1992 uppskattades skuldsattningsgraden i hushéllen till ca 80 %. D& regeringens
proposition om skuldsaneringslagen skrevs ar 1992 sa var det de unga aldersgrupperna som
hade mest skulder, speciellt 25-34-aringar och barnfamiljer. Minst skulder hade Gver 44-

ariga barnlosa par samt de hushall som bestod av 6ver 65-ariga ensamstaende personer.

Tagandet av bostadslan ckade kraftigt i slutet av 1980-talet. Bostadslanen var en betydande
del av galdenarernas skulder. | slutet av 1980-talet var andelen bostadslan av hushallens
alla skulder cirka 70 %. Ar 1992 hade cirka 715 000 hushall bostadslan. Samma ar var
beloppet pa bostadslanen i hushallen i medeltal 159 000 mark. Hushallens 6vriga skulder
var inte lika stora som bostadsskulderna. Ar 1991 var konsumtionskrediternas belopp cirka

en tredjedel av bostadsskuldernas belopp.

| samband med att hushallens skulder véxte sa gick det naturligtvis en storre del av de
manatliga inkomsterna till att betala av dessa skulder, rantor och évriga kreditavgifter och
lanekostnader &n forut. Att dessa utgifter véxte betydde att hushallen hamnade vara

forsiktiga med hur mycket pengar de anvénde till annat &n avbetalning pa skulderna.
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Ovantade 6kade utgifter eller minskade inkomster kunde betyda en stor risk for hushallens

ekonomi.

Den vanligaste orsaken till 6verskuldsattning da lagen stiftades var nagon form av
of6rutsagbar forandring i en privatpersons ekonomi. Sjukdom, arbetsoférmaga eller
splittring av familjen ar exempel pa orsaker som kunde leda till skuldproblem i hushallen.
Om dylika handelser inte skulle ha agt rum s& hade hushallet haft koll pa sin ekonomi och
klarat av sina skulder. En del av hushallens skuldproblem berodde dock pa att skulderna
hade blivit tagna utan noggrant ©vervdgande och till ett stérre belopp &n vad

betalningsformagan rackte till.

Dessa 6verskuldsattningar ledde naturligtvis till att hushallen inte kunde betala tillbaka
sina skulder. Det var i borgendrernas intresse att fa sina pengar tillbaka, och detta skede
oftast genom utmétning. Det hér orsakade utmétningsavgifter och betalningsavgifter for
galdenarerna och nya betalningsrater gick hela tiden vidare till utméatning och véntade pa
att bli betalade, galdenarerna var saledes fast i det sa kallade skuldtrasket. Detta drabbade
forstas aven banker och 6vriga kreditgivare, de fick inte sina pengar tillbaka inom en skalig
tid eller 6verhuvudtaget.

Behovet av en ny sorts lag, med vilken det gick att utreda och ldsa privatpersoners
skuldproblem, var stort. Den nya lagen skulle trygga alla de parters stéllning som var
involverade i skuldproblemen. Galdenaren skulle fa en majlighet att rehabilitera sin
ekonomiska situation medan borgenarerna skulle fa sin rattmatiga andel av géldenérens
inkomster och tillganga. Nackdelarna och kostnaderna skulle bli sa sma som mojligt for
samhallet. Saledes blev skuldsaneringslagen till och denna ar &mnad att gynna bade
géaldenaren och borgenarerna. (RP 183/1992; SOU 2004:81 s. 87; Uitto 2010, s. 5;
Hagberg, Jonung, Kiander & Vartia 2006, s. 100-103).

Skuldsaneringsarbetsgruppen inom justitieministeriet har ar 2011 foreslagit att en ny
skuldsaneringslag skall stiftas. En hel del forandringar har kommit pa forslag men den

viktigaste &ndringen jamfort med nuléget skulle vara att det belopp som drivs in av
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galdendren  skall  inkomstanpassas, sa att det inte  uppstar  nagon
tillaggsprestationsskyldighet. Dessutom &r det bland annat &ven meningen att
kreditgivarnas handlande skall beaktas i den nya lagen, det skall uppmérksammas hur
kreditgivarna har forsakrat sig om galdenarens betalningsformaga. (Justitieministeriet
2011).

Statistikcentralen publicerar statistik Over privatpersoners skuldsaneringsédrenden som
inkommit till tingsratterna i landet samt slutbehandlats dér. Efter att skuldsaneringslagen
tradde i kraft ar 1993 har det totalt inlamnats mer an 101 000 ansokningar om
skuldsanering for privatpersoner till tingsratterna. Under aren 1993-1996 da lagen nyss
tratt i kraft kom det in cirka 10 000 — 14 000 ans6kningar per ar. Ar 2010 inldmnades 3257
ansOkningar om skuldsanering for privatpersoner till tingsratterna, vilket &r en 6kning med
334 ansokningar jamfort med aret innan. (Statistikcentralen 2011; SOU 2004:81 s. 88).

3 Skuldsaneringens forutsattningar och hinder

Ar det mojligt att leva over sina tillgdngar och skuldséatta sig upp 6ver 6ronen, for att sedan
bli befriad fran skulderna genom skuldsanering? En galdendr kan inte beviljas
skuldsanering om det inte finns forutsattningar for detta. Aven om det finns forutsattningar,
kan ansckan avslas om det finns ett lagstadgat hinder for skuldsanering och det inte finns

vagande skal for skuldsanering. (Rattsvéasendet b, s. 5).

3.1 Forutsattningar

Skuldsanering kan beviljas at privatpersoner vars hemort ar Finland. Med hemort menas att
sokanden bor i Finland och har dar sin stadigvarande bostad och sitt hem. Stkandens
nationalitet har dock ingen betydelse. Skuldsanering kan saledes beviljas at en utlanning
som bor i Finland. Det har ingen betydelse om sokanden jobbar utomlands, eller om
skulden &r tagen i ett annat land. Darmed kan lan som en finlandare har tagit i Sverige
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saneras enligt skuldsaneringslagen. Sokanden far inte vara forsatt i konkurs. (Uitto 2010, s.
26).

Den allménna forutséttningen for skuldsaneringen &r att galdenéren &r insolvent och ingen
andring géllande detta &ar att forvanta. Den huvudsakliga orsaken till att en galdenars
betalningsférmaga har forsamrats vasentligt skall vara pa grund av sjukdom,
arbetsoférmaga, arbetsloshet eller annan férandring som inte beror pa galdendren sjalv.
Skuldsanering kan aven beviljas en insolvent galdenar vars betalningsoférmaga inte beror
pa ovan namnda om det i Ovrigt foreligger vagande skal for en skuldsanering med
beaktande av beloppet av skulderna i forhallande till galdenarens betalningsformaga. Om
sokanden &r insolvent framgar ur ansokan och dess bilagor, dar inkomsterna, utgifterna,
formogenheten och skulderna utreds. Om skulderna inte &nnu har forfallit till betalning, ar
galdenaren inte insolvent. Aven en skuld som kommer i framtiden att uppstd kan inte
réknas som orsak till att en person skulle vara insolvent. (Lag om skuldsanering for
privatpersoner 1993/57 3 kap. 9 §; Rattsvésendet b, s. 5; Europeiska kommissionen 2006;
Uitto 2010 s. 28, 36).

Vid en beddémning om det finns forutsattning for skuldsanering skall det goéras en
bedémning av galdenarens betalningsformaga, om galdenaren kan raknas som insolvent

eller ej. Vid denna bedémning tas i beaktande foljande punkter:

e pengar som uppstar vid en realisering av galdenarens formogenhet

e galdenarens inkomster samt forvarvsmojlighet med hansyn till alder, arbetsférmaga
och 6vriga omstandigheter

e galdenérens nodvandiga levnadskostnader

e galdenarens eventuella underhéllsskyldighet, samt

e (vriga faktorer som inverkar pa galdenarens ekonomiska situation

(Uitto 2010, s. 29; Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 2 kap. 4 8).



3.2 Hinder

Fastan en géldendr har forutsattningar for skuldsanering kan ansokan forkastas om det i
lagens finns ett hinder. En stor del av hindren for beviljandet av skuldsanering har
samband med géldenarens ohederlighet antingen vid skuldsattningen eller vid skotseln av
skulderna. (Konsumentverket a; Uitto 2010, s. 46).

Skuldsanering kan inte beviljas nagon som som har méjlighet att inom en rimlig tid klara
av sina skulder genom att sélja annan egendom &n sadan som hor till bastryggheten
(begreppet bastrygghet definieras narmare i punkt 5.1), genom att minska sina utgifter eller
genom att oka sina inkomster. Skuldsanering kommer heller inte pa fraga da skulderna
inom en rimlig tid kan betalas genom utmétning av 16nen. Skuldsanering kan heller inte
beviljas om det ar fraga om tillfallig insolvens som kan bero pa exempelvis studier,

moderskapsledighet eller temporar arbetsldshet. (Konsumentverket 2005, s. 7-8).

De allménna hindren for en skuldsanering &r enligt Lag om skuldsanering for
privatpersoner 1993/57 3 kap. 10 § féljande:

”1) gdldendren har paforts betalningsskyldighet pa grundval av ett brott och det inte kan
anses motiverat att bevilja skuldsanering med beaktande av skuldens belopp, brottets art,

den skadelidandes stallning och 6vriga omstandigheter,

2) galdenaren som misstankt ar foremal for forundersokning for ett brott eller atalad for
ett brott eller honom har tillskrivits ett brott och skuldsanering kunde férvagras med stod
av 1 punkten, om galdenaren pafors betalningsskyldighet pa grundval av brottet,

3) skuld som kan anses betydande har uppkommit i naringsverksamhet i vilken har
forfarits grovt otillborligt mot borgenarerna eller i vilken vasentligen har férsummats

lagstadgade skyldigheter eller vilken huvudsakligen har varit av spekulationsnatur,

4) galdenaren pa grund av befintliga eller forvantade ekonomiska svarigheter pa ett

otillborligt satt har forsvagat sin ekonomiska stallning eller gynnat ndgon borgenar eller i
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Ovrigt ordnat sin ekonomiska stallning i syfte att skada sina borgenarer, eller om det

foreligger sannolika skal att misstanka att galdenaren har forfarit pa detta satt,

5) galdenaren i samband med utsékning har dragit sig undan, undanhallit inkomster eller

tillgangar eller lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om dem,

6) galdenaren uppsatligen lamnat borgenar felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin
ekonomiska stéllning och dessa pa ett vasentligt satt har inverkat pa att kredit beviljats och
galdenarens handlande med beaktande av kreditens belopp och de d&vriga

omstandigheterna kan betraktas som synnerligen klandervart,

7) det med beaktande av grunden for skulderna och omsténdigheterna vid deras uppkomst,
galdendrens satt att skdta sin ekonomi eller andra omstandigheter kan dras slutsatsen att
det ar sannolikt att galdenarens skuldsattning ar avsiktlig med inriktning pa en
skuldsanering eller uppenbart l&ttsinnig med beaktande av hurdan omsorg det skaligen
kan forutsattas av en person i hans stallning under sddana omstandigheter,

8) galdenadren har lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin ekonomiska
stallning for att beviljas skuldsanering, underlatit att utreda mdjligheterna till en
forlikning, forsummat den i 6 8 stadgade skyldigheten att lamna uppgifter eller deni 7 §
stadgade skyldigheten att medverka, brutit mot det i 12 8§ stadgade betalningsférbudet och
forbudet att stélla sakerhet eller annars genom sitt handlande eller sina férsummelser

forsvarat skuldsaneringen,

9) det finns grundad anledning att anta att galdendren inte kommer att iaktta

betalningsprogrammet, eller

10) gdldendren tidigare har beviljats skuldsanering.”

3.2.1 Hinder som grundar sig pa oarlighet

De flesta hinder for beviljandet av skuldsanering grundar sig som sagt pa oarlighet, det
tyder punkterna 1 — 8 ur skuldsaneringslagens 10 § pa som é&r definierade i punkt 3.2. | den
har punkten av arbetet kommer jag endast att kort upp vad som kan réknas som oéarlighet
och lata ett rattsfall statuera som exempel.
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Skuldsanering kan inte beviljas da galdenéarens betalningsskyldighet beror pa att
galdenaren begatt brott, eller da galdenaren misstanks for brott. Brott som skulle utforma
hinder for beviljandet av skuldsanering &r inte uppréknade i skuldsaneringslagen. |
praktiken handlar det oftast om brott som &r forknippade med galdenérsbrott. Enligt 39
kapitlet i strafflagen &r galdendrsbrott brott déar en géldendar som hamnat i
betalningssvarigheter avsiktligen skadar eller dventyrar borgenarernas rattigheter for att
skaffa sig ekonomisk vinning. Galdenarsbrott kan &ven fororsaka skada at
kreditverksamheten och néringslivet. (Uitto 2010, 48 - 49; Lahti & Koponen 2007, s. 105).

Ovrig odrlighet ar enligt skuldsaneringslagens 10 § da galdenaren till exempel ger
borgendrerna vilseledande eller felaktiga uppgifter om sin ekonomiska stallning for att
borgenarerna skall bevilja galdenaren kredit, galdenarer har gett felaktiga eller undanhallit
uppgifter for utsokningsverket, eller da galdenaren har forsokt fa sin skuldsanering beviljad

genom att uppge felaktiga uppgifter i sin ansokan till tingsréatten.

Ett exempel pa det ovan namnda utgor Hogsta domstolens prejudikat HD:2006:47. Fragan
i Hogsta domstolen var i det har fallet om galdenarernas alder, halsotillstand och den tid
som forflutit fran skuldsattningen utgjorde véagande skal att bevilja skuldsanering da
betalningsskyldigheten till betydande del fororsakats av ekonomisk brottslighet och sadant
forfarande i naringsverksamhet som ansetts grovt otillbérligt mot borgendrerna. Makarna
A och B ansokte i december 2003 om skuldsanering vid Raseborgs tingsrétt. Tingsrétten
ansag att det fanns hinder for skuldsanering da bada sckandena hade paforts
betalningsskyldighet pa grundval av brott, och en del av skulderna hade uppstatt i en
naringsverksamhet dar sokandena hade forfarit pa ett satt som hade varit &mnat att skada
borgendrerna. En stor del av skulderna hade uppkommit genom ekonomisk brottslighet.
Ingen av sokandena hade uppnatt pensionsalder. Sokanden A hade inte gjort nagra som
helst forsok till att 16sa sin skuldsituation. S6kanden B hade trots halsoproblem utfort
arbete som kanslist och betalat en del av skulderna via utmatning. Tingsratten forkastade
ansokan. Sokandena O©verklagade beslutet i Helsingfors hovréatt, som inte &ndrade
tingsrattens beslut. Handldggningen fortsatte i Hogsta domstolen. Denna har konstaterat att
brottsrelaterad betalningsskyldighet och otillborligt forfarande gentemot borgendrerna
visar pa sadant beteende hos galdendrerna som inte kan accepteras med tanke pa

uppratthallandet av betalningsmoralen bland befolkningen. Skulderna som har uppkommit
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pa grundval av brott utgor cirka 40 % av A:s och 49 % av B:s skulder. Det ar relativt
langesen galdenarerna har skuldsatt sig, och bland annat deras alder talade i viss man for
beviljande av skuldsanering. En skuldsanering skulle &ven ha haft en stor betydelse for
géldenarerna med beaktande av skuldbeloppen. For A:s del kan det inte bevisas om han har
vidtagit nagra atgarder for att betala tillbaka sina skulder. B daremot har varit aktiv i
arbetslivet trots att hennes hélsotillstdnd var svagt. Hon led av diabetes, hogt blodtryck,
svar hjartsjukdom och sarkoidosis och var i behov av regelbunden medicinering. Hogsta
domstolen ansdg att det inte fanns vagande skal for att bevilja galdenarerna skuldsanering,

och dndrade saledes inte hovrattens beslut.

| det har fallet har skuldsaneringen inte beviljats pa grund av att galdenarerna har varit
ohederliga. En stor del av deras skulder har uppkommit pa grund av ekonomisk brottslighet
och de har forfarit i en naringsverksamhet pa ett sitt som har varit dmnat att skada
borgenarerna. Géldenarerna har heller inte visat att de vidtagit atgarder for att skota sina
skulder pa basta satt. Trots forsvagat halsotillstand hos den ena sokanden och att en
skuldsanering skulle ha betytt mycket for gédldendrerna, sa var detta inte tillrackligt

vagande skal for att en skuldsanering hade beviljats trots hinder.

3.2.2 Lattsinnig skuldsattning

Skuldsanering kan inte beviljas 4t nagon som kan bevisas ha skuldsatt sig lattsinnigt. Det
finns flera definitioner pa vad som anses som lattsinnig skuldséttning. En skuld kan tyda pa
lattsinnighet om skulden ar tagen for till exempel allman konsumtion. Lattsinnig
skuldsattning kan ocksa vara da galdenaren redan i det skede da denne tog skulden visste
att han eller hon inte har majlighet att betala tillbaka skulden samt att det inte finns nagra
forbattringar att vanta gallande hans eller hennes betalningsméjligheter. Om galdenéren
redan ar svart skuldsatt kan tagandet av en ny skuld anses lattsinnigt om det inte ar for att
trygga galdenarens utkomst. Galdendrens satt att skota sina skulder kan aven tyda pa
lattsinnighet. Galdenarens betalningssvarigheter kan ha 6kat pa grund av att galdenaren har
forsummat att betala sina skulder da han eller hon har haft mojlighet till detta, och istéallet
anvant pengarna till allman konsumtion som inte hor till grundskyddet som definieras i
punkt 5.1.
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Vid utredning av om en géldenar har skuldsatt sig lattsinnigt skall saledes tas i beaktande
grunderna for skulderna och hur de har uppstatt, galdenarens sétt att skota sin ekonomi
samt ovriga forhallanden. Fragor som bland andra skall besvaras vid beddmningen ar

foljande:

¢ har géldenaren ekonomiskt haft mojlighet att skota sina skulder?

e hur har galdendren skott sina skulder?

e har galdendren skuldsatt sig ytterligare da han eller hon redan haft
betalningssvarigheter?

e vad har varit syftet med skulderna: skuld for bostad eller 6verlevnad, eller endast

for konsumtion?

For att lattsinnig skuldsattning skall kunna vara ett hinder for beviljandet av skuldsanering
maste skuldsattningen vara uppenbart lattsinnig. Med uppenbart lattsinnig menas att det
skall framga att galdenaren ar fullkomligt likgiltig da det géller att betala tillbaka
skulderna. Likgiltighet marks oftast pa det att galdenaren har ett stort antal olika sorters

skulder. Skulderna &r oftast av relativt sma belopp.

Om géldenaren vid skuldsattningstillfallet har haft mojlighet att betala sina skulder och inte
har varit medveten om nagonting sadant som skulle kunna inverka negativt pa dennes
betalningsmajligheter, kan det inte anses vara fragan om lattsinnig skuldséttning. Léatt
Overskattning av sin ekonomiska situation raknas som en méansklig faktor, om en galdenar
har dverskattat sin ekonomi och &r i den tron att han eller hon skall klara av att betala den
skuld som han eller hon tar, sa kan inte heller detta raknas som lattsinnig skuldsattning.
(Uitto 2010, s. 70 - 75; Koskinen 1995, s. 4 —5).

Nedan foljer ett rattsfall som ar ett exempel pa ett fall som stoder en del av ovan namnda.
En galdendr som har skuldsatt sig uppenbart lattsinnigt har ansokt om skuldsanering, och
ansokan har forkastats. Han har skuldsatt sig genom att ta konsumtionskrediter, samt ga i
borgen for andra personer som i sin tur inte har betalat sina konsumtionskrediter. Da nagon
gar i borgen for en annan person, bor han eller hon kanna till riskerna med detta.

Galdenaren har dnnu da han varit arbetslos gatt i borgen for nagon. Da han har gjort detta
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da han var arbetslos och vetat att det kan leda till ytterligare skulder for honom samt da han
var medveten om att han saknar betalningsformaga, raknas detta som lattsinnig
skuldsattning. Galdenédren har inte handlat fornuftigt och varit likgiltig till att betala
tillbaka skulderna.

HD:1995:17

"A, hans sambo och en tredje person hade omsesidigt gdtt i borgen for varandras
konsumtionskrediter. Framst pa den grund att A hade gatt i borgen annu efter att han blivit
arbetslés ansags han ha skuldsatt sig uppenbart lattsinnigt. Skuldsanering beviljades

inte.”

3.2.3 Skal att anta att galdenaren inte kommer att iaktta betalningsprogrammet

Enligt skuldsaneringslagen kan skuldsanering inte beviljas da det finns grundad anledning
att tro att galdenaren inte kommer att fullfélja betalningsprogrammet. For att det skall vara
fornuftigt att bevilja galdenaren skuldsanering maste tingsratten som beviljar detta kunna
lita pa géldenarens vilja och formaga att fullfélja betalningsprogrammet. Om galdenéren
till exempel gjort upp betalningsplaner med enskilda borgenarer men inte fullfoljt
betalningsplanerna, eller om géldendren har uppgjort betalningsplaner med
utsokningsverket och inte heller de har fullféljts, sa ar det trots allt inte tillracklig grund for
att anta att galdenéren inte skulle fullfélja sitt betalningsprogram i en skuldsanering.
Dédremot kan tingsritten anta att géaldenaren inte kommer att klara av att fullfélja
betalningsprogrammet om han eller hon har manga skulder som inte omfattas av
skuldsaneringen, och borgenarerna for de skulderna driver in sina skulder av galdenaren pa
normalt sétt tillika som géldenéren skall folja sitt betalningsprogram. Om en galdenar i
ovrigt skulle kunna bli beviljad skuldsanering trots ndgon form av brottslig verksamhet,
kan brottsligt uppforande dven tyda pa otillforlitlighet. Om géldenaren till exempel gor sig
skyldig till ett brott for vilket han eller hon hamnar i fangelse fér en langre tid, kan
tingsratten anta att han eller hon inte klarar av att fullfélja sin betalningsskyldighet. (Uitto
2010, s. 82 - 83).
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3.2.4 Tidigare beviljad skuldsanering

En galdenar kan i princip beviljas skuldsanering endast en gang under sin livstid.
Skuldsaneringens syfte ar ju att under en langre tidsperiod rehabilitera géldenarens
ekonomi. Daremot d&r inte syftet med skuldsanering att det blir en form av nédlésning som
galdendren alltid kan anvanda sig av da han eller hon rakar ut for betalningssvarigheter. Ett
sadant forfarande skulle dra ner pa betalningsmoralen bland befolkningen. Darfor ar den
strikta utgangspunkten att skuldsanering kan beviljas at samma person endast en gang.
Detta galler bade da galdenaren har fullfoljt sitt betalningsprogram, samt da
betalningsprogrammet av nagon anledning har forfallit. Borgenarerna och tingsratten kan
ha svart att fa information om att géaldenaren tidigare har beviljats skuldsanering, om inte
galdenaren sjalv meddelar detta i sin ansokan om skuldsanering. Detta beror pa att
uppgifterna tas bort ganska snabbt fran de register som tas upp i punkt 4.2. Endast en
skuldsanering som &r beviljad av en tingsrétt kan rdknas som hinder for beviljandet av ny
skuldsanering. En sa kallad frivillig skuldsanering som &r uppgjord mellan géldenaren och
borgendrerna och inte ar faststalld av tingsratten, utformar inte hinder for beviljandet av en
skuldsanering av tingsratten. (Uitto 2010, s. 83 - 85).

3.3 Situationer da skuldsanering beviljas trots hinder

I vissa situationer kan skuldsanering beviljas fastén ett allmént hinder foreligger om det
finns végande skal for att bevilja galdenaren en skuldsanering. Detta kan vara med hénsyn
till den tid som har forflutit sedan galdenaren skuldsatte sig, galdenarens atgarder for
betalning av sina skulder och galdenarens ovriga forhallanden samt skuldsaneringens
betydelse for galdenaren och borgenédrerna. (Lag om skuldsanering for privatpersoner
1993/57 3 kap. 10 a §).

Helsingfors hovratts drende 14.10.2004/4010 S 04/2258 ar ett exempel dar fragan ar om
vagande skal vinner Gver ett hinder. | det fallet fanns ett hinder for skuldsanering da
galdendren tidigare blivit beviljad skuldsanering foér tiden 1.1.1996 - 31.12.2000.

Galdendrens sjukdom HIV lade inte grund till réttighet att inte skota sina ekonomiska
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angelagenheter, men det gjorde faktumet att galdenaren inte skotte avbetalningen pa sina
skulder mycket Ilattare att tolerera. Med beaktande av galdendrens sjukdom,
skuldsaneringens betydelse for honom eller henne, samt hur litet skuldbeloppet var, fanns
det forutom ett hinder dven vagande skal for beviljandet av skuldsanering. Detta bevisar att
skuldsanering kan beviljas om det finns tillrackligt vagande skal for detta. Det &r dock inte
vanligt att personer far en chans till i livet att fa ordning pa sin ekonomi genom
skuldsanering. (Uitto 2010, s. 87).

4 AnsOknings- och handlaggningsprocessen

Géldendaren skall ansdka om skuldsanering hos tingsratten i sin hemkommun. For den som
ansoker om skuldsanering ar det skal att forst vanda sig till kommunens ekonomi- och
skuldradgivare. Innan géldenaren sedan lamnar in en ansokan om skuldsanering skall han
eller hon reda ut majligheterna att inga en forlikning med sina borgenarer. Om nagon
dverenskommelse inte kan nas, kan géldenaren ansoka om skuldsanering hos tingsratten.
Om det finns forutsattning for skuldsanering faststaller tingsratten sedan ett
betalningsprogram som motsvarar géldenarens betalningsformaga. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for ett skuldsaneringsarende ar 7 manader. (Rattsvasendet a; SOU
2004:81 s. 87).

Akta makar, medgaldenarer samt galdeniaren och en borgensman kan anséka om
skuldsanering gemensamt. Sokandena skall dock lamna in skilda ansokningar och i dessa
skall framga varfor sokandena vill att deras ansokningar skall handldggas tillsammans.
Grunden for en gemensam ansdkan kan vara till exempel att sokandenas bostad utgor
sékerhet for en gemensam skuld eller att en skuld som s6kandena gemensamt ar ansvariga
for utgor en betydande del av sékandenas skulder. Da det ar fraga om gemensam ansokan
kan ansokan om skuldsanering inlamnas till tingsratten i nagondera sokandens
hemkommun. (Rattsvasendet b, s. 1; Uitto s. 97-98).
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4.1 Frivillig skuldsanering

Skuldsanering ar det yttersta alternativet for att l6sa 6verskuldsattningsproblem. En
géldenar bor forran han eller hon inldmnar sin ansdkan om skuldsaneringen till tingsratten
diskutera med borgenarerna om mojligheten att uppna en 6verenskommelse, en sa kallad
frivillig skuldsanering. Om géldenaren nar en 6verenskommelse med borgenarerna, skall
denna 6verenskommelse félja principerna for en vanlig skuldsanering. Manadsratens
belopp skall raknas enligt samma principer som i en domstols fastslagna
betalningsprogram. Om en galdenar inte accepterar ett forslag fran en borgenéar pa grund av
att manadsraten &r enligt galdenarens tycke for stor, sa betyder detta att gdldenaren i alla
fall har forsokt na en dverenskommelse. Fran galdendren kan inte kravas en storre summa
an den som galdenéren skulle betala enligt skuldsaneringslagen. Det har &ven Kouvola
hovratt konstaterat i &rendet 29.11.1995/2617 S 95/571 dar en borgenarsbank hade
foreslagit att galdenaren skulle betala till banken 600 mark i manaden. Eftersom
galdendren inte hade ndgon betalningsman éver huvudtaget, var denna inte skyldig att
acceptera borgenarens forslag. Saledes hade galdenaren utrett sina majligheter till
overenskommelse med borgenéren. (Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 3
kap. 11 §; Uitto 2010, s. 26, 95).

4.2 Uppgorande av ansfkan

Ansokan om skuldsanering skall goras pa en av justitieministeriet faststalld blankett som
sedan inlamnas till tingsratten. Om ansckan inte &r gjord med en sadan blankett finns det
risk att arendet lamnas utan prévning. Ansokningsblanketten finns att fa hos tingsratter,
ekonomi- och skuldradgivare, rattshjalpsbyraer samt pa rattsvasendets webbsidor.
Ekonomi- och skuldradgivarna hjalper till med att fylla i blanketten. (Férordning om
skuldsanering for privatpersoner 1993/58 1 8; Réttsvasendet b, s. 1; Lag om skuldsanering
for privatpersoner 1993/57 8 kap. 50 §).

Till ansOkan skall géldenéren bifoga en skuldsattningshistorik. Skuldsattningshistoriken &r

en fritt formulerad redogorelse 6ver hur skulderna har uppstatt samt med vilka inkomster
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och tillgangar sokanden har tankt betala skulderna. Aven andra intyg och redogorelser dver
de omstandigheter som inverkar pa galdenarens betalningsformaga samt Gver andra
omstandigheter som &r av betydelse for skuldsaneringen maste bifogas till ansokan. Till
ansokan kan dven bifogas ett forslag till betalningsprogram och férslag om utredare.
NoOdvandiga bilagor till ansokan enligt skuldsaneringslagen:

e kopior av de tre senaste arens beskattningsintyg for galdenaren och alla andra
myndiga personer som bor i samma hushall,

e |Oneintyg av galdendrens och galdendrens eventuella makes arbetsgivare for det
foregdende arets och det innevarande aret samt for den senaste
I6nebetalningsmanaden,

e kopia av beslut eller nagon annan handling ur vilken det framgar galdenérens och
makens pension, arbetsldshetsdagpenning, studiestdd, moderskapspenning, stéd for
vard av barn i hemmet, bostadsbidrag, annan dagpenning eller annan férman samt
for vilken tid en sadan forman ar i kraft,

e om géldendren eller maken har lantbruksforetagarinkomst eller annan
foretagarinkomst skall sokanden gora en inkomstutredning for naringsidkare pa en
av justitieministeriet faststalld blankett (bilaga 2),

e skriftlig utredning eller annat intyg fran utbetalaren 6ver galdenarens eller makens
eventuella 6vriga inkomster,

e kopia av handlingar ur vilka framgar hyreskostnader, vederlag och andra
boendekostnader,

e kopia av domstolsutslag eller avtal ur vilket framgar underhallsskyldighet for
géldenarens barn samt summan,

e kopior av handlingar ur vilka framgar aterstaende skuldbelopp (for skulder som
overstiger 340 euro) samt kopior av forbindelser som géller pantsattning,

e kopior av handlingar som utvisar géldenédrens &garandel av aktier, andelar och
bostadsratt som berattigar till besittning av en lagenhet eller annan betydande
formogenhet

e en skriftlig redogorelse for grunderna for véarderingen av formogenheten som ingar
I galdendrens ansokan, samt

e en skriftlig redogorelse for sjukdom, arbetsloshet, arbetsoférmaga eller annan

forandring i forhallandena som har betydelse for ansokan.
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(FOrordning om skuldsanering for privatpersoner 1993/58 2 §; Réttsvasendet b, s. 7).

Skulder som omfattas av skuldsaneringslagen och kan tas med i ansokan ar alla de skulder
som har uppkommit innan skuldsaneringen inleddes, medréknat sdkerhetsskulder och
oklara eller tvistiga skulder, samt den ranta som vaxer pa alla dessa skulder fran den
tidpunkt da skuldsaneringen inleds tills da betalningsprogrammet faststalls. Tidpunkten for
uppkomsten av skulderna ar saledes det som avgér om en skuld omfattas av
skuldsaneringen eller inte. Skulder som har uppstatt efter eller forfallit till betalning efter
att skuldsaneringen har inletts, omfattas inte av skuldsaneringen. Saledes kommer de
skulder som galdenaren tar efter att han eller hon ansokt om skuldsanering inte att saneras
eller ingd pa nagot satt i skuldsaneringsforfarandet. Nedan exempel pa rattsfall som
tangerar det ovan ndmnda. (Uitto 2010, s. 139 - 140).

I ansOkan grupperas skulderna i tre grupper: A-skulder for vilka sékandens bostad utgor
sékerhet, B-skulder for vilka sékerheten utgors av annan egendom som sokanden innehar
och C-skulder som é&r vanliga skulder. Over C-skulder gor sokanden tva olika
forteckningar, en d&ver skulder till banker och andra kreditgivare (till exempel
finansieringsbolag och kreditkortsbolag) och en éver skulder till andra &n banker och andra
kreditgivare (till exempel skatteskulder, obetalda underhallshidrag och obetalda rakningar).
(Réttsvasendet b, s. 8).

I samband med att ansdkan blir anh&ngig kan tingsrétten utfarda ett betalningsférbud och
ett forbud mot att stdlla sakerhet, ett indrivningsforbud och ett utméatningsforbud. Vid
behov kan domstolen ocksa utfarda forbud mot att verkstilla vrakning eller mot
atertagning av egendom som hor till galdenarens bastrygghet. Ett interimistiskt forbud kan
vara nodvandigt t.ex. da utmatningen aventyrar galdenarens oundgéngliga utkomst eller da
galdendren har for avsikt att behalla sin bostad i samband med skuldsaneringen. En
galdenéar som yrkar pa interimistiskt férordnande skall anteckna detta i sin ansokan, och

motivera det i en bilaga. (Rattsvéasendet b, s. 8).
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Da arendet blir anhangigt hos tingsratten antecknas detta i justitieministeriets register ver
skuldsaneringar samt i Suomen Asiakastieto Oy:s och Bisnode Finland Oy:s

kreditupplysningsregister. (Konsumentverket b; Uitto 2010, s. 84).

4.3 Tingsrattens handlaggning

Skuldsanering &r ett ansokningsarende, saledes skall drendets behandling félja vad
rattegangsbalkens 8 kapitel och skuldsaneringslagens 8 kapitel stadgar. Dessutom tillampas
till vissa delar vad som i rattegangsbalken stadgas om behandling av tvistemal. Da en
ans6kan om skuldsanering inkommer till en tingsratt diariefors den och drendet far saledes
ett eget diarienummer. Sedan ges drendet vidare till en notarie eller en domare som bdrjar
handlagga arendet. (Uitto 2010 s. 96, 105).

4.3.1 Tingsratten undersoker anstkan

Som det framkommer i punkt 4.2 skall en anstkan om skuldsanering vara uppgjord pa en
sarskild blankett, i andra fall kan tingsratten direkt Iamna arendet utan prévning da ansokan
inkommer till tingsratten. DA denna blankett har anvénts uppstar vanligen inga sadana
problem. Om ansokan daremot ar bristféllig, det vill siga om nagon punkt i ansékan inte &r
tillrackligt utforligt ifylld eller om nagon nodvandig bilaga fattas, kan tingsratten uppmana
géldenaren att komplettera sin ans6kan. Tingsratten skall i sin kompletteringsuppmaning
till galdenaren enligt rattegangsbalkens 5 kapitel meddela géldenaren pa vilket satt ansokan
ar bristfallig, samt att arendet kan lamnas utan prévning eller avslds om galdenaren inte
inkommer med komplettering inom den tid som tingsrétten utsatt for detta. (Uitto 2010, s.
105-106; Rattegangsbalk 1734/4 5 kap. 6 §).

4.3.2 Utlatande av borgenarer

Tingsrétten kan enligt skuldsaneringslagens 52 § efter att ha godként anstkan bereda
borgenarerna tillfalle att ge ett utlatande om ansdkan innan tingsratten beslutar om att
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skuldsanering skall inledas eller att ansokan skall forkastas. (Lag om skuldsanering for
privatpersoner 1993/57 8 kap. 52 8§).

Tingsrétten valjer sjalv vilka borgendrer som skall horas i arendet. Vanligtvis valjer
tingsratten de storsta borgenarerna. Horandet av borgendrerna sker oftast skriftligt genom
att tingsratten skickar en begaran om utlatande i skuldsaneringsarende till borgenarerna.
Till denna begéran &ar galdenarens ansokan som bilaga. Borgenarerna maste inlamna sina
utlatanden till tingsratten inom en av tingsratten utsatt tid. I tingsratten kan dven ordnas ett
sammantrade dit géldenaren och borgenarerna kallas for att personligen narvara. (Lag om
skuldsanering for privatpersoner 1993/57 8 kap. 52 §; Uitto 2010, s. 107).

Med anledning av borgenarernas utldtanden kan tingsratten sedan anse att det &r
nodvandigt att hora galdendren. Detta kan behdévas da borgendrerna har motsatt sig
ansokan, eller yrkat pa tillaggsutredning gallande nagonting som de tycker ar oklart i
arendet. Tingsratten kan dessutom inte forkasta en ansdkan forrdn galdendren har haft
mojlighet att ge sitt utlatande om borgenarernas eventuella pastdaende om hinder for
beviljande av skuldsanering. Horandet av galdenaren gar vanligtvis till pa samma sétt som
horandet av borgenarerna, det vill séga genom en skriftlig begdaran om utlatande, eller sa

ordnas det ett sammantrade om arendet verkar vara stridigt. (Uitto 2010, s. 108-109).

4.3.3 Beslut om inledande av skuldsanering

Da tingsratten har hort borgenarerna och undersokt vilka forutsattningar och eventuella
hinder det finns for beviljandet av skuldsaneringen kan tingsratten antingen forkasta
ansokan eller besluta att inleda skuldsaneringen (Lag om skuldsanering for privatpersoner
1993/57 8 kap. 54 8). Med inledning av skuldsanering borjar védgen till att bli fri for
galdendren! Ett inledande beslut betyder dock inte automatiskt att galdenéren &r beviljad

skuldsanering.

Att en skuldsanering inleds betyder att en tid for uppgérande av betalningsprogram bdorjar.

Under den hér tiden kan det &nu utredas om det finns forutséattningar for att bevilja
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skuldsanering, eller om det har framkommit nagot hinder. Den har tiden kallas dven
inofficiellt for en fredningsperiod”. Under fredningsperioden ar foljande forbud i kraft:
betalnings-, borgensforbindelse-, indrivnings-, utmaétnings- och verkstéllighetsférbud.
Detta innebar i korthet att borgenarerna i regel inte har mojlighet att fa nagra pengar av
géldenéaren under har tiden. (Konsumentverket 2005, s. 10; Uitto 2010, s. 113-132).

I samband med beslutet om inledande av skuldsanering kan tingsratten utse en utredare.
Utredaren skall gora upp ett forslag till betalningsprogram samt utféra 6vriga uppgifter
som tingsratten alagger utredaren. Utredaren kan dven ges i uppdrag att ansvara for
realiseringen av galdenérens formdgenhet och allting som det innebdr. Om ingen utredare
har forordnats, gor galdenéren i regel upp ett forslag till betalningsprogram med ekonomi-
och skuldradgivaren. (Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 9 kap. 64 §, 66 §;
Uitto 2010, s. 216; Konsumentverket 2005, s. 10).

4.3.4 Faststallande av betalningsprogram

Om skuldsanering beviljas faststalls ett betalningsprogram, som definieras mer ingdende i
kapitel 5. Tingsratten undersoker riktigheten hos betalningsprogrammet endast till den del
som borgenérerna, eventuella borgensmén och medgéldenarer eller galdendren har framfort
invandningar mot i sina utldtanden. Om tingsratten godkanner forslaget till
betalningsprogram, faststaller den betalningsprogrammet. Det andra alternativet &ar att
betalningsprogrammet aterforvisas till utredaren eller galdenaren for ny beredning. | det
har skedet kan &nu som sagt ansékan om skuldsanering forkastas, om tingsrétten i det hér
skedet har fatt reda pa omstandigheter som utgér hinder for beviljande av skuldsanering.
(Konsumentverket 2005, s. 10-11).

Under tiden betalningsplanen léper lever galdenaren pa sa kallat existensminimum, vilket
innebér att denne har pengar endast till det allra nddvandigaste vilket framgar ur punkt 5.1.
Nar saneringstiden ar over ar galdenaren befriad fran de skulder som saneringen har

omfattat.
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5 Betalningsprogram

| Dbetalningsprogrammet bestdms hur galdendren skall betala sina skulder. Nar
betalningsprogrammet har slutforts i sin helhet, befrias galdenaren fran de skulder som

betalningsprogrammet omfattat.

Betalningsprogrammets innehall &r sa kallat dispositivt, det vill sdga att galdenaren och
borgenarerna sinsemellan kan komma Gverens om innehallet i betalningsprogrammet och
det behover saledes inte folja skuldsaneringslagen. Detta betyder att tingsratten kan
faststélla ett betalningsprogram som inte foljer skuldsaneringslagen stadganden, om
parterna sa har kommit 6verens. (Uitto, 2010, s. 219).

Det vanligaste forfarandet ar att den utredare som tingsréatten utsett i sitt beslut om
inledande av skuldsanering uppgor ett betalningsprogram, som sedan tingsratten faststaller.
For att kunna gora upp ett betalningsprogram tar utredaren reda pa galdenarens inkomster,
utgifter och formogenhet. Dessutom tar utredaren reda pa skuldernas belopp och grunder, i
allmanhet pa basis av vad borgendrerna uppger. Da utredaren uppgor
betalningsprogrammet skall denne férhandla med galdendren och borgendrerna, diskutera
fram lampliga I6sningar med dem och bereda dem tillfalle att yttra sig om férslaget till
betalningsprogram. Efter det lamnar utredaren in forslaget till betalningsprogram hos
tingsratten  for faststallande. Ur  betalningsprogrammet skall framga enligt

skuldsaneringslagens 5 kap. 36 §:

”1) den del av gdldendrens formogenhet som inte skall realiseras,

2) den faktiska eller beréknade avkastningen av realiseringen av formogenheten samt

ovriga bestammelser om formdgenheten,

3) géldenarens inkomster samt en uppskattning av den sannolika utvecklingen av

inkomsterna,

4) utgifterna for galdenarens oundgangliga levnadskostnader och underhallsskyldighet

samt 6vriga omstandigheter som inverkar pa hans ekonomiska stallning,
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5) galdenéarens betalningsman beréaknad per manad eller annan lamplig tidsperiod,
6) atgarder som galdenaren skall vidta for att férbéattra sin betalningsférmaga,
7) sakerhetsskulderna och den egendom som utgor sakerhet,

8) sakerhetsskuldandelen, skuldsaneringens innehall, betalningstidtabellen och
betalningsprogrammets varaktighet i fraga om sakerhetsskulderna,

9) vanliga skulder och den betalningsman och de medel som anvénds till betalningen av

dem,

10) skuldsaneringens innehall, betalningstidtabellen och betalningsprogrammets

varaktighet ifrdga om vanliga skulder,

11) bestammelser om de i 13 och 18 88 namnda atgarderna som galler verkstallighet,

handrackning och sakringsatgarder,

12) bestammelser om grunderna for tillaggsprestationsskyldighet och hur skyldigheten

skall fullgoras,

13) beslut om rdttegangskostnaderna samt utredarens arvode och kostnader.”

(Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 5 kap. 36 §, 9 kap. 64 §, 66 §;
Konsumentverket 2005, s. 10).

5.1. Betalningsman

Betalningsmanen ar skillnaden mellan galdendrens manatliga nettoinkomst och de
nddvéndiga utgifterna som raknas till grundskyddet, det vill sdga boendekostnader och
oundgangliga levnadskostnader. (Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 2 kap.
58).

Med inkomst avses 16n, arvoden och andra formaner som betalas for arbete eller utforda

tjdnster. Fran en forman som betalas for arbete, till exempel kilometererséttning eller
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dagtraktamente, avdras de nodvéandiga utgifter som formanen &r avsedd att tacka. Med
inkomster avses ocksa inkomster fran foretagsverksamhet, kapitalinkomster, pensioner,
arbetsloshetsdagpenning, understod och andra sociala formaner. Aven fran dessa understod
och férmaner avdras de utgifter som de avses tacka. Barnbidrag och underhallsstod eller
underhallsbidrag raknas inte som inkomst for galdenaren.

Som boendekostnader raknas hyra, skotsel- och finansieringsvederlag i bostadsaktiebolag
och vederlag for nyttjande av bostadsrattsbostad. Oundgéngliga utgifter for boendet &r bl.a.
vattenavgifter, elektricitet, véarme, gas, bastu, avfallshanteringsavgifter, jord- och
tomtlegoavgifter, fastighetsskatt, forsédkringspremier for hem- eller fastighetsforsakring,
samt Ovriga eventuella avgifter for boendet. (Justitieministeriets forordning om grunderna
for bedomning av en galdenars betalningsformaga vid skuldsanering for privatpersoner
2001/322 18§, 3 8).

Ovriga oundgangliga levnadskostnader for galdenaren och hans eller hennes familj &r
utgifter for mat, klader, halsovard, personlig hygien, hemmets hygien, underhall av
hemmet, anvandning av lokaltrafik, prenumeration pa dagstidning, television, telefon,
utbildningskostnader for barn som fyllt 18 ar, och fritidssysselséttningar. Beloppen som

kan anvandas manatligen till dessa kostnader ar:

o for en ensamstaende géldendr eller en galdenar som ar ensamforsdrjare 494 euro,

o for en galdenar som lever i dktenskap eller &r sambo eller bor i samma hushall som
en annan myndig person 415 euro,

e fOr de tva aldsta barnen under 17 ar som bor i samma hushall som galdenaren 315
euro vardera

o fOr det tredje dldsta barnet och for barn som &r yngre an 17 ar 293 euro for vart och
ett barn,

e for barn som fyllt 17 ar och bor i samma hushall som galdenaren 349 euro.
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Barnbidraget och underhéllshidraget eller underhallsstodet till ett barn som bor med
galdenaren dras dock av fran de ovan namnda beloppen. Bidrag och formaner for barn som

fyllt 18 ar dras av fran utbildningskostnaderna.

Ovan namnda belopp kan dock justeras vid behov. Sadana sarskilda skal som ger upphov
till att beloppen kan justeras ar bland annat arbetsresor som Gverskrider lokaltrafiktaxan,
ovanligt stora regelbundna sjukvardskostnader eller en stor engangsutgift pa grund av
sjukdom. Beloppen kan dven férminskas om galdenéren anser sig klara sig med mindre
kostnader. (Justitieministeriets férordning om grunderna for bedémning av en géldenars

betalningsformaga vid skuldsanering for privatpersoner 2001/322 4 § - 6 §).

Galdenaren maste anvanda hela sin betalningsman till betalningen av sina skulder
(Konsumentverket 2005, s. 9). Till betalningen av skulderna skall galdendren dessutom
anvéanda all sadan egendom som inte ingar i bastryggheten. Till bastryggheten hor skaligt
bostadsloscre, personliga dgodelar och arbetsredskap. | bastryggheten ingar aven en
agarbostad som motsvarar skaliga behov. Egendom som géaldenaren innehar som hor till
grundskyddet realiseras inte i vanliga fall. Det finns i lagen dock nagra undantag. Egendom
som hor till bastryggheten kan realiseras om tingsratten pa yrkande av en borgenar beviljar
borgendren att utdva sin realiseringsratt om det &r uppenbart att galdenaren inte formar
betala till borgenaren sin sakerhetsskuldsandel. Da géldenaren har en skuld for vilken
egendom ur hans bastrygghet utgor sakerhet, skall det ur galdenarens betalningsman forst
reserveras den del som behovs till att betala en sadan skuld, detta &ar en
sakerhetsskuldandel. Féljande undantag ar da det &r uppenbart att en galdenar inte med
hjélp av ett betalningsprogram som é&r i kraft hogst 10 ar formar betala sina vanliga skulder
till  ett belopp som motsvarar minimiavkastningen, realiseras &garbostaden.
Minimiavkastningens belopp fas da man fran det sannolika forséljningspriset for
agarbostaden avdrar kostnaderna for realiseringen, beloppet av de skulder for vilka
bostaden utgor sékerhet samt ett sadant belopp som kan anses trygga galdenarens och
dennes familjs boende enligt det formanligaste tillbudsstdende alternativet. Om
galdendrens agarbostad skall realiseras enligt ovan namnda undantag sa kan tingsratten pa
yrkande av galdenaren besluta att realiseringen far vidtas forst efter en viss tid upp till
hogst 1 ar, om det med hansyn till forhallandena for galdenaren och dennes familj skall

anses skaligt och om galdenéaren klarar av att betala den I6pande rantan under den tiden pa
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den sakerhetsskuld som belastar &garbostaden. (Lag om skuldsanering for privatpersoner
1993/57 2 kap. 5 §, 4 kap. 15 §, 5 kap. 29 §, 33 §, 34 §).

Betalningsmanen faststélls enligt de uppgifter som galler vid tidpunkten for faststallandet
av betalningsprogrammet. Eftersom betalningsprogrammet galler under manga ar kan
géldenarens ekonomiska situation forbattras under den har tiden. Gé&ldenaren kan till
exempel fa ett jobb, eller hogre 16n pa sitt nuvarande jobb. Géldenaren kan aven fa ett arv
eller en gava som forbattrar hans eller hennes betalningsformaga avsevart. Fastan
galdenarens betalningsformaga forbattras andras inte betalningsprogrammet. Daremot ar
galdenaren skyldig att i sa kallad tillaggsprestation till borgenarerna betala de belopp som
stadgas i skuldsaneringslagens 35 a §:

"Om galdenaren far ett arv, en gava eller ndgon annan prestation av engangsnatur som
forbattrar galdenérens betalningsférmaga och vars belopp ensamt eller tillsammans med
andra prestationer éverstiger 1 000 euro, skall galdenaren till borgendrerna betala den

del med vilken prestationernas sammanlagda belopp 6verstiger 1 000 euro.

Om galdenarens inkomster minskade med 6kade kostnader for arbetsresor och de andra
omedelbara tillaggsutgifter som galdenaren har behovt for inkomstens forvarvande under
ett kalenderar Okar sa att de med minst 831 euro Overstiger det belopp som i
betalningsprogrammet har antecknats som géaldenérens inkomster, skall galdenaren for
betalning av sina skulder anvanda halften av det belopp med vilket 6kningen Gverstiger
831 euro. Det pa detta satt utraknade beloppet behdver dock inte anvéandas till betalning
av skulderna till den del som galdendaren har behovt det for sina 6vriga nddvandiga
utgifter.”

Om tillaggsprestationen baserar sig pa att galdenaren fatt ett arv, gava eller dylik prestation
av engangsnatur skall galdenaren fullfélja sin tillaggsprestationsskyldighet inom tre
manader efter det att gédldenaren fick pengarna. | ovriga fall  skall
tillaggsprestationsskyldigheten fullféljas inom de tre forsta manaderna av det féljande

kalenderaret. Betalningstidpunkten kan bestdammas sinsemellan géldenaren och
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borgenéarerna att vara en annan, om det finns vagande skal for detta. (Uitto 2010, s. 226 -

228; Lag om skuldsanering for privatpersoner 1993/57 4 kap. 35 a 8).

5.2 Nollprogram i korthet

Syftet med skuldsaneringen ar som det redan framgatt att forbattra en privatpersons
ekonomiska situation. Detta sker genom att faststalla en betalningsman i
betalningsprogrammet som motsvarar galdenarens betalningsmojligheter. Beloppet pa
géldenérens betalningsskyldighet kan sankas, men den kan &ven till och med avlagsnas
helt. Med ett s& kallat nollprogram menas att betalningsskyldigheten avlyfts i sin helhet.
Ett nollprogram kan bli aktuellt da galdenéren endast har vanliga skulder och inte har nagra
inkomster och ingen egendom att realisera. Om géldendrens ekonomiska situation
forbattras under det sa kallade nollprogrammet blir han eller hon skyldig att erlagga
tillaggsprestationer till borgenarerna. (Uitto, 2010, s. 163, 168).

5.3 Betalningsprogrammets langd

Den normala langden pa en skuldsanerings betalningsprogram &r 3 ar, och denna tid kan
inte forkortas. Detta ar en ganska ny forandring i skuldsaneringslagen da den normala
langden pd betalningsprogram tidigare var 5 &r. Andringen tradde i kraft 1.8.2010. D4
galdendren far behalla sin agarbostad kan tiden vara langre &n 3 ar, men far dock inte
overstiga 10 ar. Langden pa ett sa kallt nollprogram som definieras i punkt 5.2 ar 5 ér.
Nollprogrammet kan forkortas endast om géldenaren helt och permanent saknar
betalningsformaga. (Justitieministeriet 2010; Uitto 2010, s.195).

I Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av 30 § i lagen om
skuldsanering for privatpersoner foreslogs det att lagen skulle &ndras sa att
betalningsprogrammet enligt huvudregeln skall vara i kraft 3 ar. Om galdenarens
betalningsskyldighet har avlyfts i sin helhet (nollprogram) skall betalningsprogrammet

vara i kraft 5 ar. Betalningsprogrammet kan vara kortare an 5 ar, om galdenaren permanent
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saknar betalningsman pa grund av sjukdom eller alder eller av ndgon annan motsvarande
orsak. Justitieministeriet tillsatte ar 2009 en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag
till reform av skuldsaneringslagen, och till forst skulle arbetsgruppen ta stallning till om
tiden for skuldsaneringens betalningsprogram bor forkortas. Syftet med att forkorta tiden
for skuldsaneringens betalningsprogram var att framja skuldsatta personers mojligheter att
snabbt kunna atervanda till samhallet som aktiva aktérer och fa en stabil ekonomi. Syftet
med detta ar dven att gora inbesparingar for samhéllet. Ekonomi- och skuldradgivarna skall
I och med att betalningsprogrammen forkortas ha tid att hjalpa flera skuldsatta som
befinner sig i akuta problemsituationer. Att betalningsprogrammen férkortas till 3 ar ar en
stor forandring till géldendrernas fordel. (RP 52/2010).

5.4 Betalningsprogrammet forfaller

Tingsratten kan pa ansokan av en borgenar besluta att hela betalningsprogrammet forfaller.
Orsaker till detta kan vara att géaldenaren vasentligt har underlatit att folja
betalningsprogrammet utan godtagbar orsak, eller att det efter faststallandet av
betalningsprogrammet framkommit sddana omstandigheter som hade forhindrat en
skuldsanering om de varit kdnda da beslutet fattades, eller da galdenaren har aventyrat
betalningsprogrammet genom att ta en ny skuld utan orsak som géller tryggandet av

dennes oundgéngliga utkomst. (Konsumentverket 2005, s. 12).

6 Andringsstkande

Som det tidigare i arbetet har framkommit finns det forutsattningar som skall fyllas, hinder
som inte skall forekomma, samt att en ansokan inte far vara bristfallig. En ansékan kan pa

tidigare namnda grunder antingen lamnas utan provning eller forkastas.

Om en skuldsaneringsanskan ldmnas utan provning eller forkastas kan galdenéren nér
som helst ansoka om skuldsanering pa nytt. Om géldenarens ansokan ar forkastad, skall

den nya ansokan som galler samma arende forkastas pa nytt eller lamnas utan prévning.
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Det ar fraga om samma arende da det i den nya ansokan inte framstallts nagra nya grunder
som inverkar pa arendet. For att den nya ansokan skall kunna bli godkand maste det ur den
framga nya grunder varfor galdenaren skall beviljas skuldsanering. (Uitto 2010, s. 85, 106-
107).

| ett drende som blivit forkastat kan aven andring sokas genom hos hovratten genom besvar
eller hos Hogsta domstolen genom prejudikatbesvér. Hovrétten kan anse att det finns
forutsattningar for skuldsanering, och déarefter gora ett beslut om att inleda
skuldsaneringen. Hovratten returnerar i sa fall arendet till tingsratten for fortsatt
handlaggning. (Rattegangsbalk 1734/4 25 kap.; Uitto 2010, s. 110).

Da en ansokan forkastas forran ett inledande beslut har getts i arendet sa har det vanligtvis
inte hunnit uppsta nagra rattsverkningar av skuldsaneringen. Eventuella interimistiska

beslut upphor i och med att ansokan forkastas. (Uitto 2010, s. 110).

7 Slutsatser

Manniskor skuldsatter sig, de rakar ut for ovantade situationer som tar pa ekonomin och de
overskattar sin betalningsformaga. De Okade skuldsattningsproblemen som uppstod i
Finland under 1980-talet bland privatpersoner tydde pa att en 16sning som kunde hjalpa
privatpersoner att fa ordning pa sin ekonomi var nodvéandig. Innan skuldsaneringslagen
tradde i kraft var det svart for privatpersoner att bli fria fran sina skulder. | och med att
lagen sedan tradde i kraft ar 1993 6ppnade sig mojligheten for svart skuldsatta personer att
helt eller delvis bli befriade fran betalningsansvaret for sin skuldborda. Statistiken tyder pa
att lagen har tillampats. Da detta insolvensférfarande var en nyhet sa var ansékningarna
manga, men de har minskat i antal med aren. Dock hade det skett en liten uppgang ar 2010

jamfort med ar 20009.

Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen innebar att en fysisk person helt eller delvis

befrias ifran betalningsansvaret for sina skulder. Det maste faststallas att det inte ar mojligt
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for galdenaren att pa nagot annat satt inom en skalig tidsperiod kunna bli fri fran sina
skulder. Dessutom maste skulderna ha uppkommit under seriosa omstandigheter och
galdendren maste ha gjort stora egna anstrangningar for att losa sin situation med

borgendrerna.

Jag har i det har arbetet klarlagt hur processen att anséka om och bli beviljad skuldsanering
gar till. Det kan vara ett stort steg for en privatperson att ta klivet in i denna process.
Skuldsatta personer kanske inte kanner till att ett sadant har forfarande existerar, eller
kanske inte inser att en skuldsanering skulle forbéattra deras livskvalitet. En skuldsanering
innebar att ett strikt betalningsprogram foljs under nagra ar, 3 ar i vanliga fall, men sedan
ar skulderna sanerade. Géldenaren &r fri fran sina skulder och kan leva ett normalt liv dar
han eller hon sjalv ar ansvarig for sin ekonomi. Géldenaren kan vénda sig till kommunens
ekonomi- och skuldradgivare for att fa hjalp med processen. Galdenaren skall da forst och
framst forsoka uppna en frivillig skuldsanering med sina borgenérer, men om detta inte
lyckas kan galdendren inlamna en anstkan om skuldsanering till en tingsratt. Tingsratten
undersoker sedan arendet, och avgor om det finns forutsattningar for att bevilja galdenéren
en skuldsanering. Om ans6kan godkanns, forutsattningarna uppfylls och inga hinder
forekommer sa inleder tingsratten skuldsaneringen. Under den har tiden uppgors ett
betalningsprogram som sedan faststills av tingsratten. Under den tid da
betalningsprogrammet  l6per maste galdendaren hela tiden ratta sig efter
betalningsprogrammet. Om galdenaren inte skoter sina avbetalningar sa finns det risk for
att betalningsprogrammet forfaller och skulderna bérjar drivas in av borgenarerna igen pa
vanligt satt och rantorna I6per som normalt. Galdenaren kan alltsa inte anvanda sina pengar
hur som helst. Alla de pengar som galdenaren fortjanar eller pa nagot annat satt far i sin
besittning skall anvandas till att betala tillbaka skulderna, forutom den summa som skall
tacka utgifterna for grundskyddet. Detta kunde innebara stora uppoffringar for ndgon som
ar lattsinnigt skuldsatt, men for den som under manga ar har varit éverskuldsatt och
verkligen forsokt betala tillbaka sina skulder, dr detta kanske rentav lyxigt leverne.
Galdenaren har kanske inte tidigare haft maojlighet att satta pengar pa allt sadant som hor
till grundskyddet. Vad som daremot &r en uppoffring for varje galdenar med dgarbostad
och sadan formogenhet som inte hor till bastryggheten, &r att eventuellt vara tvungen att
realisera denna egendom. Skuldsaneringsprocessen gar saledes inte ut pa att en ansokan

om skuldsanering inlamnas till tingsréatten, skuldsanering beviljas och plotsligt ar
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galdenarens skulder borta. Skuldsaneringsforfarandet &r en lang process dar en stark vilja

att bli fri fran sina skulder ar nddvandig.

Skuldsaneringslagen stadgar om forutsattningar och hinder for en skuldsanering.
Forutsattningar ar att galdenarens hemort ar Finland, géldendren inte ar forsatt i konkurs,
géldendren ar insolvent av en godtagbar orsak och han eller hon har gjort ett forsok att
komma Overens med sina borgendrer om en frivillig skuldsanering. Det utgor hinder for en
skuldsanering om den galdendren tidigare har blivit beviljad skuldsanering, galdenaren har
skuldsatt sig lattsinnigt, det finns grundad anledning att tro att han eller hon inte kommer
folja betalningsprogrammet eller om galdendaren har paforts betalningsskyldighet pa
grundval av brott eller upptratt ohederligt i ndgot sammanhang for att bli beviljad kredit,
skuldsanering eller for att skada borgendrerna. En géldenar skall kunna bevisa att han eller
hon har skuldsatt sig under seridsa omstandigheter, och verkligen har foérsokt betala

tillbaka sina skulder.

En skuldsanering &r inte amnad for att framja lattsinnigt leverne. Skuldsanering beviljas
inte at en galdenar som avsiktligen skuldsatt sig lattsinnigt och som &r fullstandigt likgiltig
till att betala tillbaka sina skulder. Syftet med skuldsanering &r inte att forfarandet skall
fungera som en nodlosning da en person skuldsatt sig. Om sadant var fallet s kunde en
person fritt skuldsatta sig, anvanda pengarna till allman konsumtion och leva ett lyxliv
under ett antal ar. Sedan blir denne beviljad skuldsanering och kan igen efter att ha fullfoljt
sitt betalningsprogram borja skuldsatta sig pa nytt utan att behéva bekymra sig om nagon
aterbetalning. Efter en tid ar det dags att soka skuldsanering igen nar borgenarerna borjar
driva in sina pengar. Sa fungerar det inte. Detta skulle sanka betalningsmoralen bland
befolkningen, och leda till stora ekonomiska problem for kreditgivarna. En skuldsanering
ar daremot amnad for personer som hamnat i det sa kallade skuldtrasket pa grund av
ofdrutsedda situationer 1 livet, de skall som sagt ha skuldsatt sig under seritsa
omstandigheter. Dessa personer har forsokt betala tillbaka sina skulder, men de saknar helt
enkelt betalningsformaga till detta och kan inte pa nagot annat satt inom en rimlig tid bli
skuldfria.
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Alla fordringar som uppkommit fore den dag da tingsratten meddelat om att
skuldsaneringsforfarandet skall inledas, skall inga i skuldsaneringen. Om géldenaren sedan
har skuldsatt sig ytterligare omfattas dessa inte av skuldsanering. Detta betyder att en
galdenar &r i princip befriad fran alla sina skulder da betalningsprogrammet ar fullféljt,
men om han eller hon har évriga skulder som inte har omfattats av skuldsaneringen sa har
galdenaren dem kvar fastan galdenarens alla 6vriga skulder &r sanerade. Det &r da upp till
galdendren att hantera dessa skulder pa ett vettigt satt och inte skuldsétta sig ytterligare for
att inte hamna i skuldtrasket igen. Skuldsanering beviljas i princip endast en gang. Avslutat
betalningsprogram innebar kort sagt att galdenaren ar fri fran sina skulder, under

forutsattning att han eller hon har skott alla betalningar som har ingatt i programmet.
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Ordlista

Géldenar = person som &r skyldig pengar
Borgenéar = fordringségare

Insolvens = oférmaga att betala
Realisering = forvandla i reda pengar
Interimistisk = géllande tills vidare

Utkomst = uppehélle

Bilaga 1



