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Ramboll Finland Oy on suunnittelu- ja konsulttialan toimisto, joka tarjoaa suunnitteluun,
rakentamiseen, tuotekehitykseen ja yllapitoon liittyvia konsultti- ja asiantuntijapalveluita talo-,
infra-, teollisuus-, energia- seka vesi- ja ymparistétoimialoilla ja johdon konsultoinnissa.
Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella kd&nteisen arvonlisdveron kdyttoénottoa Suomessa
Ramboll Finlandin ja projektilaskutuksen ndkdkulmasta.

Opinndytetyon aihealueen valinta perustui tutkimuksen tekijan mielenkiintoon 1.4.2011
rakennusalalla kayttoonotettua kéénteisté arvonlisaveroa kohtaan. Aiheen valintaa vaikutti myds
se, etta tutkija tydskenteli projektiassistenttina Ramboll Finland Oy:ssé. Aiheen tutkiminen oli
hyodyllistd, silla Ramboll toimii my6s rakennusalalla. Kéénteisesta arvonliséverosta ei vielé ollut
tehty tutkimusta Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa.

Tyypiltddn tutkimus oli toimintatutkimuksen tapainen tapaustutkimus. Tapaustutkimus on
empiirinen tutkimus, joka kayttdd monipuolista ja monilla eri tavoin hankittua tietoa analysoimaan
tiettyd nykyisté toimintaa tai tapahtumaa tietyssé rajatussa ymparistossa. Tutkimusmenetelming
kaytettiin haastatteluja sekd osallistuvaa havainnointia. Tyypillisté osallistuvassa havainnoinnissa
on, ettd tutkija osallistuu tutkittavien ehdoilla heidén toimintaansa. Viitekehyksessé perehdyttiin
arvonlisiverotukseen, talousrikollisuuteen seka projektityon kasitteisiin.

Hallituksen esityksen mukainen kaannetty arvonlisdverovelvollisuus rakennusalalla sulkee
ulkopuolelle rakennus- ja rakennesuunnittelun sekd muut insinddripalvelut ja teknisen
suunnittelun. Tdman vuoksi Rambollissa ei pitéisi tulla eteen tilannetta, jossa pitéé ottaa huomioon
rakennusalan kdannetty verovelvollisuus.
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The study was assigned by Ramboll Finland Ltd, a design, engineering and consultancy agency
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infrastructure, industry, energy and environment services, as well as management consulting. The
purpose of this thesis was to study reverse charge in the implementation of value added taxation
in Finland from the point of view of Ramboll Finland and project invoicing.
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa perehdytaan 1.4.2011 rakennusalalla voimaan
tulleeseen kaanteiseen arvonlisaverotukseen. Kaanteinen
arvonlisaveroverovelvollisuus Suomessa on viela sen verran uusi asia, etta
sitd ei ole viela tehty tutkimuksia Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa. Idean
aiheeseen sain tydpaikaltani Ramboll Finland Oy:lta (my6h. Ramboll), jossa
toimin projektiassistenttina. Projektiassistentin tyon kuvaan kuuluu myos

laskutus.

Rakennusalalla on ollut ongelmana, ettd osa aliurakoitsijoista myy
rakentamispalveluja urakointiketjun seuraavalle portaalle, mutta jattaa
arvonlisaveron maksamatta valtiolle. Ostaja kuitenkin vahentad myyjan
veloittaman arvonlisdveron ja aliurakoitsijan maksamatta jattama
arvonlisavero jaa valtion tappioksi. Kun verovelvollisuus siirretdén ostajalle,
aliurakoitsija ei voisi enda veloittaa arvonlisdveroa ja jattaa sitd maksamatta.
Talta osin kdannetty verovelvollisuus olisi tehokas keino harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa. Joissakin maarin kdannetty verovelvollisuus
saattaisi vaikuttaa valillisesti rakennusalan harmaaseen talouteen yleisesti,
lisdksi se voisi parantaa kilpailutilannetta rehellisen ja eparehellisen yritysten
valilla. (Jokinen 2010.)

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamat vahingot ovat Suomessa
vuositasolla huomattavat. Rakennustoimialan harmaan talouden méaara on
k&aantynyt kasvuun viime vuosina. Rakennusalan talousrikokset ovat suuri ja
resursseja kuluttava haaste Verohallinnolle, poliisille ja tuomioistuinlaitokselle.
(HE 41/2010.)

Kaanteinen arvonlisaverovelvollisuus tuli tutkijalle omakohtaisesti vastaan jo
vuoden 2009 kevaalla, jolloin tein muutamia kiinteistdihin liittyvid laskuja
Ruotsiin. Ruotsissa kaannetty arvonlisdverovelvollisuus on ollut kaytéssa jo

vuodesta 2007. Ramboll oli tuolloin (vuonna 2009) rekisteroitynyt



arvonlisaverovelvolliseksi myds Ruotsissa, joten normaalisti laskutettiin silloin
Ruotsiin immateriaalipalveluista 25 prosentin arvonlisaverolla. Tassa
tilanteessa asiakas reklamoi ensimmaisesté laskusta ja pyysi saada uuden
laskun ilman veroa vedoten rakennusalan kaannettyyn verovelvollisuuteen.
Tuolloin vield syy, miksi nain tehtiin, jai vahan epaselvéksi, mutta kun
myo6hemmin samana vuonna alettiin keskustella Suomessa kaytt66n
otettavista myyntimaasaannoksista ja kddnnetysta verovelvollisuudesta, alkoi
tamakin jarkeistya.

1.1 Tutkimusongelma ja tavoitteet

Tassa tutkimuksessa perehdytaan kaanteiseen rakennusalan
verovelvollisuuteen ja 1.4.2011 voimaan tulleeseen

arvonlisaverosaanndstbon. Opinnaytetyon tutkimusongelmana on selvittaa;

e Missa tilanteissa Rambollissa tulee ottaa huomioon rakennusalan
k&annetty verovelvollisuus?
e Mita asioita tulee ottaa huomioon, jos kaannetty verovelvollisuus

toteutuu?

Tyo6n tavoitteena pyritdan saamaan aikaiseksi malli, jota voi kayttaa
yrityksessa silloin kun tulee vastaan tilanteita, joissa pitaa ottaa huomioon
rakennusalalla kaytettava kdanteinen arvonlisdverokaytantd. Ohjeistus
helpottaa projektiassistenttien tyota, kun kaikkien ei tarvitse perehtya asiaan
perinpohjaisesti vaan voi helpommin selvittaa tarvitseeko laskuttaa
k&aanteisella verolla vai ei. Mikali kaanteisen arvonlisaverovelvollisuuden
maadritelma tayttyy, mallista selvidd, mitéa erityisia tietoja laskuun taytyy sen

vuoksi lisata.

1.2 Tutkimusmenetelmat

Tama tutkimus toteutetaan laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena, jolle

on tyypillista kokonaisvaltainen tiedon hankinta ja aineisto kootaan



luonnollisissa tilanteissa. Laadullisen tutkimuksen toteuttamisen metodeja
ovat muun muassa teemahaastattelu, osallistuva havainnointi ja
ryhmahaastattelut. Tutkimuksen kohdejoukkoa ei valita satunnaisotoksen
menetelmia kayttden vaan tarkoituksenmukaisesti. Kvalitatiivista tutkimusta
toteutettaessa tutkimussuunnitelmasta ei kannata pitaa kiinni kovin tarkasti,
silld suunnitelmia muutetaan olosuhteiden mukaisesti. (Hirsijarvi, Remes &
Sajavaara 2003, 155.)

Tyypiltdan tutkimus on toimintatutkimuksen tapainen tapaustutkimus.
Tapaustutkimus eli case-tutkimus on empiirinen tutkimus, joka kayttaa
monipuolista ja monilla eri tavoin hankittua tietoa analysoimaan tiettya
nykyista toimintaa tai tapahtumaa tietyssa rajatussa ymparistossa. (Ylemman
AMK-tutkinnon metodifoorumi.)

Tapaustutkimukselle tyypillista on valita tutkimuskohteeksi yksittdinen tapaus,
tilanne, tapahtuma tai joukko tapauksia, joiden tarkastelussa kiinnostuksen
kohteena ovat usein prosessit. Yksittaistapauksia pyritdan tutkimaan niiden
luonnollisessa ymparistossaan kuvailemalla yksityiskohtaisesti tutkittavaa
iimiota. Kuvailevien menetelmien tarkoituksena ei valttdmatta ole pyrkia
selittamaan ilmididen valisia yhteyksia, testaamaan hypoteeseja, tekemaan
ennusteita, vaan tavoitteena on tutkimuskohteen ominaispiirteiden tarkka,
systemaattinen ja totuudenmukainen kuvailu. (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006.)

Tutkimusmenetelmina kaytetaan haastatteluja Rambollissa seka osallistuvaa
havainnointia tutkijan kaytannon tyéssaan. Tyypillista osallistuvassa
havainnoinnissa on, etta tutkija osallistuu tutkittavien ehdoilla heidan
toimintaansa. Tutkija pyrkii usein pddsemaan havainnoitavan ryhméan
jaseneksi, mutta ei vain fyysisesti. Tutkija pyrkii jakamaan elamankokemuksia
ryhman jasenten kanssa. Naissa tilanteissa havainnoijalle muodostuukin usein

jokin rooli ryhmassa. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2003, 205.)

Viitekehyksessa perehdytdan arvonlisaverotukseen, talousrikollisuuteen ja

projektitydn kasitteisiin.



2 ARVONLISAVERO

2.1 Liikevaihtoverotuksesta arvonlisaveroon

Suomessa otettiin kayttdon vuonna 1941 yleinen kulutusverotus paikkaamaan
valtion taloutta. Toisen maailmansodan aikana s&éadetty liikevaihtoverolaki oli
alun perin tarkoitettu valiaikaiseksi veromuodoksi. Tuota verolakia uudistettiin
useita kertoja vuosien 1941-1991 aikana. Vuonna 1991 lokakuun alussa tuli
voimaan uusi liikevaihtoverolaki, jolla likevaihtoverotusta l[&hennettiin kohti
arvonlisaverojarjestelmaa. Nykyinen arvonliséverolaki (1501/1993, AVL) tuli
voimaan 1.6.1994. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Aiemmin Suomessa sovelletuissa liikevaihtoverojarjestelmissa verollista oli
paasaantoisesti tavaroiden ja vain erdiden harvojen palvelujen myynti, eli
laheskaan kaikkien palvelujen myynti ei ollut verollista. Kovinkaan monilla
verollista toimintaa harjoittavilla yrityksilla ei ollut mahdollisuutta vahentaa
kaikkien yritystoimintaansa varten ostamien ostojen hintaan sisaltyvaa veroa.
Vahennysoikeus koski paasaantoisesti vain raaka-aineiden ja
jalleenmyytévien tavaroiden ostoa. Kayttbomaisuusostot tulivat
vahennyskelpoisiksi vasta 1970-luvun loppupuolelta alkaen. Suppea
veropohja ja rajoitetut vahennysoikeudet aiheuttivat kertaantuvaa veroa
tavaroiden jalleenmyyntihintoihin ja piilevaa veroa sinansa verottomien
hyddykkeiden hankintoihin. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Puhdas arvonlisaverojarjestelma ei sisalla piilevaa eika kertaantuvaa veroa
johtuen arvonlisdverotukseen kuuluvasta laajasta veropohjasta seka laajasta
vahennysoikeudesta. Arvonlisaverovelvolliset yritykset saavat taman laajan
vahennysoikeuden ansiosta vahentaa periaatteessa kaikkiin liiketoimintaa
varten tehtyihin ostoihin sisaltyvan veron. Liséksi vahennysoikeus takaa myos
sen, etta yrityksen ostaessa esimerkiksi palveluja liikketoimintaansa varten
tuotantopanosten hintaan ei sisélly piilevaa veroa, silla palvelun myyja on
voinut vahentaa omiin hankintoihinsa sisaltyvan veron. (Aarila & Nyrhinen
2010.)



Arvonlisaveron neutraalisuus

Neutraalisuus arvonlisdverotuksessa merkitsee sita, etta riippumatta siita,
miten monen vaihdannan vaiheen kautta tavara tai palvelu on kulkenut ennen
paatymistaan kuluttajalle, hintaan sisaltyy saman verran veroa. Neutraalisuus
tarkoittaa myos sitd, ettéa keskendan kilpailevien tuotteiden hintaan sisaltyy
saman verran veroa. Verotuksella arvonlisaverojarjestelméassa ei ole tarkoitus
ohjata kuluttajien kulutustottumuksia eika vaikuttaa tuotteiden keskinaisiin
hintasuhteisiin. Neutraalisuus karsii niin Suomessa kuin muissakin maissa,
koska veropohjan laajuudesta huolimatta joitakin toimialoja on jatetty
verotuksen ulkopuolelle. Vaihdantaketjussa saattaa olla toimittajia, joiden
tuotteiden hintaan sisaltyy piilevaa veroa. Myods vahennysoikeudessa esiintyy
edelleen joitakin rajoituksia. Eréille tuotteille ja palveluille on saadetty muita
alempi verokanta. Liikevaihtoverojarjestelman aikaan myo6s ulkomaille
myytavien tavaroiden hintoihin siséltyi piilevaa veroa, joten siirtyminen
arvonlisaverojarjestelmaéan toi mukanaan paremman neutraalisuuden ja siten
paransi Suomessa tuotettujen tavaroiden kansainvalista kilpailukykya. (Aarila
& Nyrhinen 2010.)

Arvonliséaverojarjestelmaa sovelletaan kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa, ja se olikin yhtena edellytyksen&d Suomen liittymiselle
yhteis60n. Euroopan Unionin neuvosto antaa yksimielisesti komission
ehdotuksesta saanndkset liikkevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisia
veroja koskevan lainsdaddannon yhdenmukaistamisesta siltéa osin, kuin
yhdenmukaistaminen on tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi. Arvonlisdveron yhtenaistdmisen perusdirektiivi oli vuonna
1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi (77/388/ETY), jota on sittemmin
taydennetty useita kertoja. Euroopan unionin direktiivit ovat niin sanotusti
sekundaarilainsdadantoa eli ohjeita, joita on annettu jasenvaltiolle kansallisen
lainsdadannon sisallosta. Vuoden 1995 alussa, kun Suomi tuli Euroopan
Unionin jaseneksi, arvonlisaverodirektiivi tuli Suomen valtiota sitovaksi.
Suomen arvonlisédverolaki ei saa olla ristiriidassa direktiivin pakottavien

saannosten kanssa. (Aarila & Nyrhinen 2010.)



2.2 Arvonlisavero tadna paivana

Verojarjestelma Suomessa voidaan jakaa kahteen osaan eli valittdmiin ja
valillisiin veroihin. Saaduista tuloista, kuten palkkatuloista, pddomatuloista tai
yrityksen voitoista, maksetaan valittomia veroja. Valillisia veroja taas
maksetaan hyddykkeiden vaihdannasta. Arvonlisavero, joka on yleinen
kulutusvero, on vélillisista veroista tarkein. Muita valillisia veroja ovat
esimerkiksi autovero, alkoholi- ja tupakkavero, polttoainevero seka
varainsiirtovero. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Kulutusvero

Arvonlisdvero on kulutusvero, eli veroa maksetaan tavaroiden ja palvelujen
kulutuksesta. Veron maksajia ovat tavaroiden ja palvelujen lopulliset kuluttajat
eli kotitaloudet. Kansainvalisessa kaupassa verotulot kertyvat paasaantoisesti
siihen valtioon, jossa lopullinen kulutus tapahtuu, ei siis siihen valtioon, jossa
tavarat tai palvelu on tuotettu. Kulutusverona arvonlisavero on valillinen vero,
eli kuluttajat eivat tilitd veroa valtiolle, vaan veron tilittdjin& toimivat tavaroita ja
palveluja myyvat yritykset. Vero on mukana myyntihinnoissa, joten kuluttajat
maksavat veron myyjayritykselle, joka puolestaan tilittd& veron valtiolle ikaan

kuin kuluttajan puolesta. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Verovelvollisia ovat tavaroiden ja palvelujen tuottajat ja jalleenmyyjat, eli
arvonlisaveroa maksetaan vaihdannan kaikissa vaiheissa. Vaikka kaikki
yritykset kaikissa vaihdannan vaiheissa tilittavat valtiolle arvonlisdveron, se on
kuluttajan hinnassa vain kertaalleen, eika siis kertaannu. Veron
kertaantuminen poistetaan yrityksille mydnnetyn vahennysoikeuden avulla.
Kukin verovelvollinen yritys saa vahentaa tilitettavan veron maarasta
ostamiensa tuotantopanosten ostohintoihin sisaltyvan veron. Arvonlisdvero on
oma-aloitteinen vero, mika tarkoittaa sitd, etta verovelvolliset yritykset ovat itse
velvollisia laskemaan kuukausittain suoritettavan veron maaran ja tilittAmaan

sen valtiolle ilman erillista maksuunpanoa. (Aarila & Nyrhinen 2010.)



Verokannat

Jokaisessa Euroopan yhteison jasenvaltiossa on vahvistettava veron
prosenttiosuus, yleinen verokanta, jonka on oltava sama seké tavaroille etta
palveluille. Sen on oltava vahintaan 15 prosenttia. Suomessa yleinen
tavaroiden ja palvelujen verokanta on 23 %, josta on saadetty
arvonlisaverolaissa, AVL 84 8. Joihinkin maéaréattyihin hyddykkeisiin voidaan
soveltaa yhta tai kahta alennettua verokantaa. Alennetun verokannan on
kuitenkin oltava vahintdan 5 %. Arvonlisaverodirektiivin 2006/112/EY 11|
litteessa on mainittu, mihin tavaran toimituksiin tai palvelun suorituksiin
alennettua arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa. Sita ei kuitenkaan voida
soveltaa séhkdisiin palveluihin. Suomessa on kaytdssa kaksi alennettua
verokantaa 13 % ja 9 %. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

AVL 85 8:n mukaisesti 13 %:n alennettu verokanta koskee elintarvikkeiden ja
rehujen myyntia. My6s ravintola- ja ateriapalveluihin sovelletaan nykyisin 13
%:n verokantaa. Alennettua 9 %:n verokantaa kaytetddn muun muassa
henkilokuljetuksista, majoitustilan tai kayntisataman kayttdoikeuden
luovuttamisesta, palveluista, joilla annetaan mahdollisuus liikunnan
harjoittamiseen, kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien sek& kulttuurilaitosten
paasymaksuista, laakelaissa tarkoitetuista laakkeista ja tietyista
ladkkeenomaisista valmisteista, kirjoista, parturi- ja kampaamopalveluista ja
pienista korjauspalveluista, jotka kohdistuvat polkupy®6riin, kenkiin,

nahkatavaroihin, vaatteisiin ja liinavaatteisiin. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Kotimaan-kaupassa nollaverokantaa kaytetaéan muun muassa painetun
sanoma- ja aikakauslehden tilausmyynnissa, vesialusten myynnissa,
vuokrauksessa tai rahtauksessa seké aluksiin kohdistuvien tydsuoritusten ja
tyon yhteydessa myytyjen tavaroiden myynnissa ja kullan myynnissa
keskuspankille. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Ne tavarat ja palvelut, joihin alennettua verokantaa tai nollaverokantaa
voidaan soveltaa, on lueteltu arvonlisaverolaissa tyhjentavasti. Siita johtuen
esimerkiksi alemmalla verokannalla tai nollaverokannalla myytavan tavaran tai

palvelun rahtityona tapahtuva valmistus tai tuotteen jalostus myydaan yleisella



verokannalla, vaikka sen jalkeen olisikin syntynyt uusi, alennetulla

verokannalla tai nollaverokannalla myytava tuote. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

2.3 Verovelvollisuus

Arvonlisaverovelvollinen on jokainen, joka harjoittaa tavaroiden tai palvelun
myyntia liikketoiminnan muodossa. Verovelvollisuus merkitsee velvollisuutta
tilittad arvonlisavero myynnista ja tuo mukanaan verovahennysoikeuden
toimintaansa varten ostettujen tavaroiden tai palvelujen veron
vahentamisesta. Henkilon tai yrityksen asema verovelvollisena on aina
selvitettava, ja vasta sen jalkeen voidaan pohtia, onko jokin tietty yksittainen
myynti verollinen tai osto vahennyskelpoinen. PAdsaannon mukaan
arvonlisaveroa suoritetaan Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
tavaran ja palvelun myynnista. Oleellista verovelvollisuuden selvittamisessa
on, milloin toiminnan katsotaan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa, mita
pidetaan tavaran tai palvelun myyntina ja milloin toiminnan katsotaan

tapahtuvan Suomessa. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Jatkuvaa, ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, ulospain suuntautuvaa ja itsenaista
toimintaa, johon kuuluu yrittajariski, pidetaan liikketoimintana. Myynnin
katsotaan helposti tapahtuvan liikketoiminnan muodossa, kun myytavat tavarat
tai palvelut kilpailevat muiden vastaavien yleisesti myynnissa olevien
hyddykkeiden kanssa. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

Toimintaa, joka aiheuttaa, verovelvollisuuden voidaan harjoittaa joko
yhtidmuotoisesti osakeyhtiéna, osuuskuntana tai henkiloyhtiona.
Verovelvollisia voivat olla myds yhdistykset, séatiot, yhtymat tai yksityiset
elinkeinonharjoittajat. Sivutoimisesti tai satunnaisesti harjoitettu toimintakin voi
aiheuttaa verovelvollisuuden, mikali verovelvollisuuden euromaarainen alaraja
ylittyy. Kertaluontoisen myynnin verollisuus on viel& tulkinnanvaraisempaa.
Esimerkiksi keksinndn patentoineen henkilén myydessa oikeudet
keksintoonsa ja saadessa siita kertakorvauksen, on kyseenalaista,

aiheuttaako se heti verovelvollisuuden. (Aarila & Nyrhinen 2010.)
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Ulkomaalaisen verovelvollisuus

Suomessa tehdysta liiketoimesta suoritetaan Suomen arvonlisavero
riippumatta siitd, mik& on lilkketoiminnan tekijan kotipaikka, joten myos
ulkomaalaisten tekemat lilketoimet Suomessa ovat verollisia. Liiketoimen
ollessa verollinen on tavaran tai palvelun myyja normaalisti velvollinen
tilittAm&an veron myynnista. Verovelvolliseksi rekisterditynyt myyja lisaa veron
hytdykkeen hintaan ja tilittaa sen valtiolle. Myyjan ollessa ulkomaalainen
verovelvollinen ei valttamatta olekaan myyja vaan ostaja kaannetyn
verovelvollisuuden nojalla. Arvonlisaverolain 9 8:n mukaisesti ulkomaalainen
myyja on kuitenkin velvollinen rekisterditymadn Suomessa verovelvolliseksi,
mikali hanella on kiinte& toimipaikka Suomessa. Arvonlisaverolain 10 8:ss&
ulkomaalaisella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jonka kotipaikka on
ulkomailla. 1.1.2010 voimaan tulleen kansainvélisen palvelukaupan
uudistuksen yhteydessa elinkeinonharjoittajan kotipaikan maaritelma lisattiin
lainkohtaan. Elinkeinonharjoittajan kotipaikalla tarkoitetaan liilketoiminnan
kotipaikkaa tai, jollei sellaista ole, jossa han asuu tai jatkuvasti oleskelee.
Ulkomainen yritys, jolla ei ole kiinteda toimipaikkaa Suomessa ja joka
harjoittaa tavaroiden tai palvelujen myyntia Suomessa, ei muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta ole velvollinen rekisterditymaan taalla
verovelvolliseksi. Naista myynneista verovelvollinen on tavaran tai palvelun
suomalainen ostaja kaannetyn verovelvollisuuden perusteella. (Ulkomaalaisen

rekisteroéinti arvonlisdverovelvolliseksi Suomessa 2010.)
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3 RAKENTAMISEN KAANNETTY
VEROVELVOLLISUUS

Rakentamispalvelujen kaannetty verovelvollisuus tuli voimaan Suomessa
1.4.2011 alkaen. Tasta on olemassa Hallituksen ehdotus Eduskunnalle laeiksi
arvonlisaverolain muuttamisesta HE 41/2010. K&&nnetyn verovelvollisuuden
tarkoituksena on ehkaisté sellaista veronkiertoa aliurakointiketjussa, jossa
ostaja vahentaa arvonlisaveron, jonka myyja jattaa maksamatta valtiolle sekéa
parantaa rehellisten verovelvollisten kilpailutilannetta rakennusalalla. (HE
41/2010.)

3.1 Talousrikollisuus

Suomen liittyminen Euroopan Unionin jaseneksi vuonna 1995 toi mukanaan
aikanaan muualla Euroopassa jo ennestaan tunnetut
arvonlisaverojarjestelméan vaarinkaytokset. Suomessa toimii talousrikoksia
tekevia organisaatiomaisia yhteenliittymia, mutta myods organisoituneita
rikollisryhmid, jotka tekevat monenlaisia rikoksia, mukaan lukien
talousrikoksia. Talousrikollisuus liittyy aikaisempaa tiivimmin vakavaan,
jarjestaytyneeseen ja ammattimaiseen rikollisuuteen. Keskusrikospoliisin
jarjestaytyneen rikollisuuden seurantayksikon mukaan vuonna 1998
rikollisryhmiin kuuluvien henkildiden tekemiksi epaéiltyja talousrikoksia oli 76
kappaletta. Vuonna 2003 maéara kasvoi jo 213 kappaleeseen. Vuosien 1997 —
2004 aikana talousrikoksiin liittyvat vahinkoarviot ovat vaihdelleet
valtakunnallisesti noin 153 — 287 miljoonan euron valilla. (Taloustutkinnan tila,

tydryhman loppuraportti 2004, 9-11, 38.)

Talousrikollisuus ja harmaa talous ovat jatkuvasti laajenevia ja
rikoksentekomuotojaan muuttavia rikollisuuden aloja. Viime vuosina muun
muassa rakennus- ja ravintolatoimintaan liittyva aliurakointi ja kuittikauppa

seka ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten hyvaksi kayttaminen ovat olleet
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tyypillisia harmaan talouden toimintatapoja. Viime aikoina suomalaiseen
yhteiskuntaan on muodostunut talousrikollisuutta ja harmaata taloutta
avustavia tahoja, jotka tarjoavat erilaisia palveluja talousrikollisuuden
kayttoon. Poytalaatikkoyritysten, veroparatiisiyhteyksien ja "lainopillisten”
neuvojen tarjpaminen seka yritysten saattohoitopalvelut ovat vain osa tasta
toiminnasta. Saattohoitoilmiolla tarkoitetaan toimintaa, jossa yhtié on
taloudellisessa kriisitilassa, mutta ennen konkurssia yhtiobn aiempien
vastuuhenkil6iden paikat ja osakekannan omistus siirretaan ulkopuolisille
henkil6ille korvausta vastaan. (Taloustutkinnan tila, tyéryhman loppuraportti
2004, 25.)

Harmaan talouden neuvontaa ja kilpailuneutraliteetin lisdamista
rakennusalalla tehostaakseen Verohallinto on vuonna 2008 aloittanut Raksa-
valvontahankkeen. Tarkastukset ovat painottuneet urakkaketjujen alapaahan.
Tarkastustulokset ovat osoittaneet, ettd 35 prosentissa tarkastetuista
yrityksista esiintyi harmaata taloutta. Yleisin virhe harmaan talouden
yrityksissa on vaaransisaltoisten laskujen eli tekaistujen kuittien kaytto, jolloin
hy6dynnetaén aiheettomia arvonlisaverovahennyksia. Viranomaistutkinta tuo
paivanvaloon nykyisin yha suurempia ja useampia kuittikauppatilanteita.
Perusidea kuittikaupassa on pysynyt ennallaan, mutta viime vuosina
kuittikauppa on kehittynyt ja jalostunut myds mutkikkaiksi jarjestelmiksi.
Rikollisten toiminta on muuttunut ammattimaiseksi ja taitavaksi. Poliisin
tutkimissa jutuissa tulee yha useammin esille yhteydet rikollisjarjestoihin ja
my6s muuhun vakavaan rikollisuuteen, kuten huumekauppaan. (HE41/2010.)

Kuittikaupassa vahinkoa karsivat seka valtio etta elakevakuutusyhtiot. Lisaksi
etenkin kuittikauppiaalle syntyy rikoshyotya. Karkeasti laskien noin kolmasosa
menetyksista aiheutuu suoranaisesti arvonlisaveron menetyksista.
Kuittikauppa mahdollistaa toiminnan, josta aiheutuu my6s muiden
lakis&ateisten velvollisuuksien laiminlydntien osalta suuria menetyksia liittyen
ennakonpidatyksiin, sosiaaliturvamaksuihin ja esimerkiksi
elakevakuuttamiseen. Tama johtuu siita, etta perusteettomalla kuitilla
naennaisesti myyty tyosuoritus todellisuudessa kuitenkin tehdaan ketjussa

kuittikauppiaan edella olevan aliurakoitsijan omilla pimeilla tyémiehilla. Kuitilla
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aliurakoitsija kasvattaa kirjanpidollisia kulujaan, ja valvonnasta poistuneella
rahalla puolestaan maksetaan tyontekijoille pimeat palkat ja osa menee
yrittdjan omaan kayttoon. (HE 41/2010.)

3.2 Kaannetty verovelvollisuus

Tilaaja, joka ei harjoita
rakentamispalvelun myyntia

4\ Alv 23 %

Padurakoitsija

| W

Aliurakoitsija Alv 23 %
) &' Tavarantoimittaja
A Kaan Ay

Valimies

¢ Kaan. Al

Aliurakoitsija

KUVIO 1 Aliurakointiketju (Klemola 2010)

Arvonlisdverotuksessa verovelvollinen on yleensa palvelun myyja eli myyja
tilittaa veron valtiolle. Kaytanndssa rakentamisen kaannetty
arvonlisaverovelvollisuus tarkoittaa sita, etta ostaja maksaa arvonlisaveron
myyjan puolesta. Kuten ylla olevasta kuviosta voidaan todeta, rakentamisen
k&annettya verovelvollisuutta sovelletaan myynteihin paaurakoitsijasta
alaspain jokaisessa myyntiketjun vaiheessa, kun myytava palvelu on
rakentamispalvelua tai tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua varten ja
kun ostajana on yritys, joka myy rakennuspalveluja ja eréissa tapauksissa
kiinteistdja (omaan lukuun rakentaminen ja kiinteiston myynti ennen
kayttdonottoa) muutoin kuin satunnaisesti. Kadannettya verovelvollisuutta
sovelletaan myds valimiehiin. (Rakennusalan kdannetty verovelvollisuus
1.4.2011 alkaen 2010.)
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Rakentamisen kaannetty verovelvollisuus soveltuu kiinteisté6n kohdistuviin
rakentamispalveluihin ja tydvoiman vuokraukseen kyseessa olevia palveluja
varten. Velvollisuus koskee ainoastaan palvelujen myyntid, mutta myos
rakentamispalveluun siséltyvaa materiaalia sekd asennettuina ja liitettyna
myydyt tavarat, kun asennus- ja liitdntatyot ovat laajat. Kaannetty
verovelvollisuus ei koske puhtaita tavaranmyynteja. (Klemola 2010.)

Suomessa rakennusalan kaannettya arvonlisdverovelvollisuutta on
sovellettava aina, kun molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

1. Palvelu on rakentamispalvelua tai tydvoiman vuokrausta
rakentamispalvelua varten.

2. Ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka toiminnassaan muutoin kuin
satunnaisesti myy rakentamispalvelua tai vuokraa tydvoimaa
rakentamispalvelua varten. Ostaja voi olla myods ns. valimies eli
elinkeinonharjoittaja, joka myy edelleen kyseisen palvelun edella
maaritellylle elinkeinonharjoittajalle.

Tulkinnallisia tilanteita kiinteiston kasitteeseen liittyen syntyy lahinna
arvioitaessa, onko kyseessa pysyvaksi rakennelmaksi tarkoitettu kokonaisuus.
Verohallinnon ohjeistuksen mukaan esimerkiksi rakennustydmaalla olevat
siirrettavat taukotuvat tai toimistot eivat ole pysyvia rakennelmia, eivatka
myoskaan rakennustelineet, rakennusaidat ja nosturit tayté kiinteiston
maaritelmaa, eivatka ole osa kiinteistoa. Nain ollen kd&annetty verovelvollisuus
ei sovellu naihin rakennelmiin kohdistuviin rakentamispalveluihin. Kaytannon
ongelmia myyijille syntyy maariteltdessa liittyykd myyty palvelu kiinteistoon tai
sen osaan, vai onko kyseessa palvelu, joka kohdistuu kiinteist6lla olevaan
laitteeseen tai koneeseen, joka palvelee ainoastaan kiinteistolla harjoitettavaa
toimintaa. Kiinteistoon kuuluvina tai kiinteiston osina ei pideta laitteita, koneita
tai kalusteita, jotka palvelevat ainoastaan kiinteist6lla harjoitettavaa toimintaa.
Esimerkkina téllaisesta laitteesta tai koneesta mainitaan
elintarviketeollisuuden tuotantolaitoksen viilennysjarjestelma. Sen
asentamiseen, korjaamiseen tai huoltamiseen liittyvien palvelujen myyntiin ei

sovelleta kaannettya verovelvollisuutta. (Salomaa & Holkeri-Kauppila 2010.)
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3.3 Rakentamispalvelu

Arvonliséverolain 31 8:n 3 momentissa on maaritelty rakentamispalvelu, jonka
mukaan rakentamispalvelua ovat kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja
korjausty6 seka tyon yhteydessé asennetun tavaran luovuttaminen.
Kaannettya verovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta AVL 31 8:n 2 kohdan
mukaisiin palveluihin, kuten suunnitteluun, valvontaan ja muuhun niihin
verrattaviin palveluihin. Rakentaminen jakaantuu talonrakentamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen ja erikoistuneeseen rakennustoimintaan. Luonteeltaan
rakentaminen voi olla uudisrakentamista, perusparannusta,
korjausrakentamista sekad muutos-, laajennus- tai kunnostustyota. Myos
tehdasvalmisteisten rakennusten ja rakennelmien pystyttaminen
rakennuspaikalla on rakentamispalvelua. (Rakennusalan kdannetty

verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Rakentamispalvelua ovat myds maa- ja vesirakentamiseen kuuluvat
kulkuyhteyksien (tiet, kadut, rautatiet, vesivaylat, kanavat ja lentokentat),
verkostojen (vesi-, viemari-, tietoliikenne-, kaasu-, lamp6- ja sdhkdverkostot)
sekd muiden ymparisto- ja maarakenteiden rakentaminen. Erikoistuneeseen
rakennustoimintaan kuuluvat rakennusasennus, rakentamisen viimeistelytyot
seka rakennuspaikan valmisteluty6t ja rakennusten purku ovat
rakentamispalvelua. Rakentamispalvelua ovat myds rakennuksiin kiinte&sti
kuuluvien varusteiden ja laitteiden, kuten hissien, asentaminen seka valvonta-
ja halytysjarjestelmien asentaminen seka naiden huolto. Uusien tai
kunnostettujen talojen rakennussiivous ennen sisddn muuttoa, ja myos

kunnostuksen aikana, luetaan rakentamispalveluksi. (Mt.)
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Tydmaaparakkien
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KUVIO 2 Rakennusliike (Hyttinen 2011.)

Rakentamispalvelun kdannetty arvonlisaverovelvollisuus ei sovellu tilapaisten
rakennelmien, kuten rakennustelineiden, tydmaaparakkien, rakennushissien ja
nostureiden myyntiin, pystytykseen, purkuun seka vuokraukseen tai niihin
kohdistuviin palveluihin, kuten sahkbasennukseen. Mydskaan kiinteistolla
harjoitettavaa toimintaa palvelevien koneiden, laitteiden ja kalusteiden myynti,
asennus, korjaus ja huolto eivat ole rakentamispalvelua. Lukitus- ja
halytysjarjestelmien pelkka ohjelmointi ei ole rakentamispalvelua, mutta
ohjelmointi asennuksen kera taas on rakentamispalvelua. Yll& oleva kuvio
havainnollistaa tilannetta, milloin kdanteinen arvonlisdverovelvollisuus

toteutuu ja milloin ei. (Hyttinen 2011.)

Rakentamispalveluja eivét ole esimerkiksi tuotantotoiminnassa kaytettavien
laitteiden ja koneiden asentaminen ja pystyttdminen. Myoské&an viheralueiden
hoito ja istutus eivat ole rakentamispalvelua. Arkkitehtipalvelut, rakennus- ja
rakennesuunnittelu sekd& muut insinddripalvelut ja tekninen suunnittelu eivat
lukeudu rakentamispalveluksi. Rakennusmateriaalin siirto rakennuspaikalla
rakennustyokoneella sitd vastoin on rakentamispalvelua, mutta
rakennusmateriaalin kuljettaminen esimerkiksi kuorma-autolla ei ole

rakentamispalvelua. (Hyttinen 2011.)
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Kiinteistonhoitokaan ei ole rakentamispalvelua. Kiinteistonhoitopalvelulla
tavanomaisesti tarkoitetaan jatkuvaluonteista palvelukokonaisuutta, johon
kuuluvat muun muassa siivous, tilojen kunnossapito, lumen auraus, hiekoitus,
lammitysjarjestelmén, ilmanvaihdon ja ilmastoinnin hoito ja pienet korjaukset.
Usein pienet korjaukset ovat osa tavanomaista kiinteistonhoitosopimusta, eika
niita veloiteta erikseen. Mikali kiinteistbnhoitoa harjoittava yritys veloittaa
korjauspalvelut erikseen, pidetaan niita rakentamispalveluna. Kiinteistén
ilmanvaihtojarjestelman séatod on kuitenkin rakentamispalvelua.

(Rakennusalan kaannetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Mikali palvelu on pelk&staan kiinteiston lukitus- ja halytysjarjestelman
ohjelmointia (esimerkiksi uusien henkilokorttien, tunnuslukujen tai aikojen
ohjelmointia), kAdnnettya verovelvollisuutta ei sovelleta. Silloin kun kiinteiston
lukitus- ja halytysjarjestelméan ohjelmointi myydaan osana jarjestelman
asentamis- ja kokoamispalvelua, pidetdan sita rakentamispalveluna ja
k&annetty verovelvollisuus soveltuu. My6s tien hoito ja yllapito kéasittda usein
seka rakentamispalvelua etta muita tienhoitoon liittyvia palveluja. Jos palvelu
siséltaa pelkastaan tien hoitoon liittyvid palveluja kuten aurasta, hiekoitusta,
suolausta, likennemerkkien vaihtoa ja pensaiden raivausta, ei palvelua pideta
rakentamispalveluna. Sen sijaan rakentamispalvelua on esimerkiksi tien

asfaltointi tai muu peruskorjaus. (Mt.)

Puun korjuu (tai esimerkiksi kannonnosto energiatuotantoa varten) ei ole
rakentamispalvelua kun taas rakennuspaikan raivaus rakentamista varten on.
Ojitus kuten myds vesivaylan rakentaminen, korjaus ja ruoppaus on
rakentamispalvelua. Kaivuu turvetuotantoa varten ei ole rakentamispalvelua

eika siirtonurmen asennus. (Mt.)

Palvelu vai tavara

Kaannetty verovelvollisuus koskee vain palvelun, ei tavaran myyntia. Jos
rakentamispalveluun siséltyy myds tavaran materiaalia, pidetdan sita kuitenkin
yhtena kokonaisuutena ja rakennuspalvelun myyntind. Kaannettya
verovelvollisuutta sovelletaan silloin seka itse tyon etta materiaalin ja ty6ssa

kaytettavien tavaroiden myyntiin. Esimerkiksi parkettiliike voi myyda pelkk&aa
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tavaraa, jolloin kadnnetty verovelvollisuus ei sovellu. Parketin myynti
asennettuna taas on rakentamispalvelun myyntia, jolloin kdannetty
verovelvollisuus soveltuu. (Hyttinen 2011; Rakennusalan kaannetty
verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Rakentamispalvelua on esimerkiksi rakennuselementtien, ovien ja ikkunoiden
myynti asennettuna, eli kddnnetty vero soveltuu. Betonin myynti& kuljetettuna
ja purettuna autosta kohteeseen pidetaan tavaran myyntina. Mikali betonin
myyj& my0s levittaa ja/tai tasoittaa betonin, tekee valukallistuksia tai muutoin
osallistuu purkamisen jalkeiseen betoniin kohdistuvaan rakentamistyohon,
pidetaan sita rakentamispalveluna, jolloin sovelletaan kaannettya
verovelvollisuutta. Vastaavia periaatteita sovelletaan my6s esimerkiksi
puhallusvillaan ja kevytsoran toimitukseen. Vaikka tavaran myyntiin sisaltyy
asennus, voivat olosuhteet olla asennustydn vahaisyyden takia sellaiset, etta
koko toimitusta pidetdan tavaran toimituksena, jolloin kaannettya
verovelvollisuutta ei sovelleta. Tallaisia tapauksia on esimerkiksi jadkaapin,
pakastimen tai astianpesukoneen myynnissa, kun myyja toimittaa ja liittaéa
koneet. Uuni asennetaan yleensa kiinteéksi, joten sen myyntia pidetaan
rakentamispalveluna. Jos keittibkoneita asennetaan osana keittioremonttia
esimerkiksi niin, ettd sama asentaja asentaa kaapit, tasot ja
astianpesukoneen, koko palvelua pidetdan rakentamispalveluna.

(Rakennusalan kaannetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Tydvoiman vuokraus

Tybvoiman vuokrauksessa yritys vuokraa henkilostoa ja asiakas maarittelee
tehtavat, paattdd menetelmista ja on vastuussa valvonnasta. Yritys veloittaa
tyohon kaytetyn ajan mukaan. Kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan
tyovoiman vuokraukseen rakentamispalveluja varten. Ty6voimaa voidaan
vuokrata myds niin, etta tyd on paaasiassa rakentamispalvelua, mutta samaa
tyovoimaa kaytetadn myds esimerkiksi rakennustelineiden pystytykseen.
Tall6in paasuorite ratkaisee menettelyn. Sopimuksen sisalté maarittaa sen,

onko palvelu rakentamispalvelua. (Mt.)



3.4 Rakentamispalvelujen ostajan maarittely

Kaannetyn verovelvollisuuden soveltaminen edellyttdd, etta palvelun ostaja on

elinkeinonharjoittaja, joka toiminnassaan muuten kuin satunnaisesti myy

saanndsten tarkoittamia palveluita (Suomessa tai ulkomailla) tai suorittaa AVL

31 8:n 1 momentin 1 kohdassa tai 33 §:ssa tarkoitettuja kiinteiston
luovutuksia. Lisaksi sdanndsta sovelletaan, kun ostaja on toinen

elinkeinonharjoittaja, joka muu edell&a mainitun tyyppiselle

elinkeinonharjoittajalle kyseisen palvelun eli ostaja on niin sanotusti valimies.

Myyjan tulee selvittdd asiaankuuluvaa huolellisuutta noudattaen, tayttaako
ostaja ndma edellytykset, jotta myyja voi toimia oikein. Epaselvissa
tapauksissa myyjan tulee pyytaa selvitysta ostajalta. Rakentamispalvelun
myyntiin yksityishenkilolle ei sovelleta kaannettya verovelvollisuutta.

(Rakennusalan kaannetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Tilaaja joka muutoin kuin satunnaisesti myy
e rakentamispalveluja tai vuokraa tydvoimaa
Elinkeinon rakentamispalvelua varten
e omaan lukuun rakennettuja kiinteistoja taikka
uusia/peruskorjattuja kiinteistdja ennen niiden

harjoittaja 1

kayttéonottoa
0%
Elinkeinon Tilaaja, joka ei itse myy / edelleen veloita
23 harjoittaja 2 rakentamispalveluja
0% . ) . .
Rakentaja My0s perustajarakentaja

Rakentaja ] 0% (23 %)
Kunta
23% [ Valtio ]

KUVIO 3 Ostajan status (Hyttinen 2011.)

Kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan rakennusyritysten véalisissa

liketoimissa laajassa merkityksessa. Ostajan toiminnan ei tarvitse olla

rakennustoimintaa, silla kdannettya verovelvollisuutta sovelletaan myds silloin,



20

kun ostaja myy kyseisia palveluja sivutoimisesti. Yritys, joka muutoin kuin
satunnaisesti myy rakennuspalveluita, on verovelvollinen kyseisten palvelujen
hankinnasta toimintaansa. Tama koskee siis myos tilannetta, jossa ostettua
palvelua ei myyda edelleen, kuten esimerkiksi rakentamispalvelu ostajan
toimistokiinteistoon. Ostajan p&éaasiallinen toimiala ja toiminta,
rakentamispalvelujen myynnin saanndllisyys seka palvelusuoritusten maara ja
laajuus vaikuttavat sen arviointiin, onko ostaja elinkeinonharjoittaja, joka
muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluja. Satunnainen
rakentaminen tarkoittaa padasiassa kertaluontoista, tilapaista, ei toistuvaa tai
vahaista rakentamista, jota ei ole tarkoitettu jatkuvaksi toiminnaksi.
Esimerkiksi maanviljelija, joka silloin talldin tiettyyn aikaan vuodesta tekee
kaivuutyota kaivurillaan ja myy palvelua muille, harjoittaa toimintaa muutoin
kuin satunnaisesti. (Rakennusalan kaannetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen
2010; Hyttinen 2011.)

Palveluja myyva elinkeinonharjoittaja joutuu usein tulkinnallisten
rajanvetotilanteiden eteen pohtiessaan myymansa palvelun sisaltda ja
palvelun ostajaa koskevien edellytysten tayttymista. Myyjalla on kdytdnndssa
ostajan harjoittamaa toimintaa koskeva selonottovelvoite varmistaakseen
myyntinsa oikean arvonlisaverokasittelyn. Myyja joutuu kaytannossa
tarvittaessa varmistamaan ostajalta, tayttadko ostaja laissa menettelyn
soveltamiselle asetetut edellytykset. Uusi laki asettaa edellytyksia myytavélle
palvelulle ja palvelujen ostajalle. Sen sijaan palvelun myyjaéa ei maaritella,
mika laajentaa merkittavasti sddnnoksen soveltamisala. Laissa todetaan
ainoastaan, etté niin sanotusti vahaisen liiketoiminnan harjoittajaan (AVL 3 8)

saanndosta ei sovelleta. (Salomaa & Holkeri-Kauppila 2010.)

Satunnainen rakentamispalvelujen myyja

Verohallinnon ohjeen mukaan satunnaisesta toiminnasta on kysymys vain
silloin, kun rakentamistoiminta on kertaluonteista, ei toistuvaa, tilapaista ja
vahaista toimintaa, jota ei ole tarkoitettu jatkuvaksi. Kun rakentamispalvelua
myyd&an ostajalle, jonka katsotaan myyvan rakentamispalveluja muutoin kuin
satunnaisesti, kadnnetty verovelvollisuus soveltuu kaikkiin télle ostajalle

myytyihin kiinteistéihin kohdistuviin rakentamispalveluihin riippumatta siité,
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myyko ostaja kyseisen palvelun eteenpdin. Laissa tarkoitettu muu kuin
satunnainen ostaja joutuu siten soveltamaan kd&nnettya verovelvollisuutta
my6s omiin kiinteistéihinsa kohdistuviin rakentamispalveluihin. (Salomaa &
Holkeri-Kauppila 2010.)

Verohallinnon ohjeessa esimerkkina ostajasta, joka muutoin kuin
satunnaisesti myy rakennuspalveluja, esitetddn maanviljelija, joka vuosittain
aina tiettyyn aikaan vuodesta tekee kaivurillaan kaivuuty6ta ja myy tata
rakentamispalvelua. Vaikka toiminta on vahaista maanviljelijan paatoimialaan
verrattuna, maanviljelijan katsotaan harjoittavan toimintaa muutoin kuin
satunnaisesti. Esimerkiksi kyseisen maanviljelijan navettakiinteistoon
kohdistuvaa korjauspalvelua myyvan rakennusliikkeen tulee nain ollen
ymmartaa soveltaa myymaansa korjauspalveluun kdannettya
verovelvollisuutta. Kéannettya verovelvollisuutta tullaan ohjeen mukaan
soveltamaan varsin laajaan joukkoon sellaisiakin verovelvollisia, joiden
toiminnasta vain vahainen osa on rakentamispalvelujen myyntia, mika ei
valttamatta olisi tarpeen lain tarkoituksen nakokulmasta. (Salomaa & Holkeri-
Kauppila 2010.)

Urakointiketjut

Rakennusalalla kaytetaan usein pitkia aliurakointiketjuja, minka vuoksi sama
yritys saattaa olla samassa projektissa toisaalta paaurakoitsijan ja toisaalta
aliurakoitsijan asemassa. Tall6in kdannettya verovelvollisuutta sovelletaan
kaikkiin ketjussa tapahtuviin myynteihin, ja vasta paaurakoitsijan myynti
tilaajalle olisi verollinen. Ketjussa A Oy — B Oy (paaurakoitsija) — C Oy (tilaaja)
A Oy veloittaa tyon B Oy:lta verotta, B Oy suorittaa veron k&d&nnetyn
verovelvollisuuden perusteella ja veloittaa urakan C Oy:lta verotta. C Oy
maksaa B Oy:n veloituksesta kdadnnetyn arvonlisaveron ja veloittaa koko
urakan D Oy:lta arvonlisaverollisena. B Oy:lla ja C Oy:ll& on oikeus vahentaa
kaannetyn verovelvollisuuden perusteella suorittamansa vero. (Aarila &
Nyrhinen 2010.)

Kaytadnnossa kaannettya verovelvollisuutta sovellettaessa aliurakoitsija siis

veloittaa tyon paaurakoitsijaltaan verotta. Aliurakoitsijalla on tasta huolimatta
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luonnollisesti oikeus vahentaa verollisiin hankintoihinsa sisaltyva vero yleisin
edellytyksin. Yrityksell&, joka harjoittaa yksinomaan tai padasiassa
aliurakointia, arvonlisdverolaskelma osoittaa saanndnmukaisesti negatiivista
saldoa. Tama vero palautetaan aliurakoitsijalle verotilimenettelyssa, ja siten
vahentadmatta jdanyt maara vahennetddn tybnantajasuorituksista ja muista
kausiveroilmoituksella ilmoitettavista veroista. Mikali saldo on edelleen
negatiivinen, palauttaa veroviranomainen erotuksen rahana yrityksen
pankkitilille. Hallituksen esityksen mukaan myyjan tulee
kausiveroilmoituksessaan ilmoittaa erikseen kaannetyn verovelvollisuuden
puitteissa verotta myydyt rakentamispalvelut ja ostajan tulee ilmoittaa
kaannetyn verovelvollisuuden alaiset palvelujen ostot. (Aarila & Nyrhinen
2010.)

Ostajana valtio tai kunta

Valtion katsotaan myyvan rakentamispalvelua satunnaisesti, ja siten
k&annettya verovelvollisuutta ei sovelleta valtion ostamiin rakennuspalveluihin.
Valtion liikkelaitokset ja valtion omistamat osakeyhtiot ovat valtiosta erillisia
verovelvollisia, joten niiden asemaa ostajana tarkastellaan itsenaisesti. Kuntia
tarkastellaan kuntakohtaisesti. Mikali yksittdinen kunta tai kuntayhtyma myy
rakentamispalvelua ulkopuolisille muutoin kuin satunnaisesti, sovelletaan
k&annettya verovelvollisuutta kyseisen kunnan tai kuntayhtyman kaikkiin
ostamiin rakennuspalveluihin. (Aarila & Nyrhinen 2010.)

3.5 Laskutus

Oikeansiséaltdinen lasku toimii ostajan vahennysoikeuden perusteena seka
myyjan tositteena myyntiin sovelletusta arvonlisdverokasittelysta.
Verohallinnon ohjeen mukaan yleisella vaatimuksella merkita verokanta ja
veron maara laskuihin tarkoitetaan veroa, jonka myyja itse on velvollinen

suorittamaan. (Holopainen 2010.)

Myyjalla on laskunantovelvollisuus, kun kyse on rakentamispalvelun
myynnista, vaikka ostaja on velvollinen suorittamaan ja ilmoittamaan myynnin

veron. Myyjan on asiaankuuluvaa huolellisuutta noudattaen selvitettava,
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tayttaako ostaja ja myyja edellytykset, joiden perusteella kdannettya
verovelvollisuutta sovelletaan. Jos rakentamispalvelun myyntiin sovelletaan
kaannettya verovelvollisuutta, myyja antaa ostajalle laskun, joka sisaltaa
yleiset laskumerkinnat. Laskuun ei kuitenkaan merkita verokantaa eik& veron
maaraa. Laskussa tulee olla lisdksi ostajan arvonlisaverotunniste
(suomalaisella ostajalla Y-tunnus) ja tieto siita, etta ostaja on
veronmaksuvelvollinen. Laskuun tulee merkita joko ostajan verovelvollisuuden
peruste taikka viittaus AVL 8 c §:4&n tai Euroopan yhteisdjen neuvoston
direktiivin 2006/112/EY artiklaan 199. (Rakennusalan k&annetty
verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Siirtymavaihe

Rakennusalan kadannettya verovelvollisuutta koskevat sddnnokset ovat tulleet
voimaan vuoden 2011 huhtikuun alusta. S&anndksia ei kuitenkaan sovelleta
lain voimaan tullessa keskeneraisiin palveluihin, jos palveluiden
suorittamiseen on tosiasiallisesti ryhdytty ennen lain voimaantuloa.
(Holopainen 2010.)

c) Yhtid A ostaa maalaustyot
yhti6 C:ltd. Maalaustdiden
kesto 1.5.-15.6.2011 >
alv 0%

a) Yhtio A on sopinut
rakennusurakan tekemisesta.
Urakka-aika 1.2. -1.8.2011 >

alv 23 %
1.4.2011

d) Yhtid C veloittaa
ennakkomaksun maalaustoista
maaliskuussa, joka maksetaan
25.3.2011, ennakkomaksu
25.3. 2> alv23%

b) Yhtio A ostaa Ivi-asennuksen
Yhtid B:It&. Lvi-asennusurakka-
aika 15.3. - 30.3.2011 > alv 23
%

KUVIO 4 Siirtymasaanndkset (Hyttinen 2011.)

Kun veronsuorittamisvelvollisuus on syntynyt 1.4.2011 tai sen jalkeen, tulee
soveltaa rakentamispalvelun kddnnettya verovelvollisuutta. Kaannettya

verovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin keskeneraisiin palveluihin,
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joiden suorittamiseen on tosiasiallisesti ryhdytty ennen 1.4.2011. K&&nnetyn
verovelvollisuuden soveltamista tarkastellaan sopimuskohtaisesti.
Ratkaisevaa on se, milloin on ryhdytty rakentamiseen liittyvin toimenpiteisiin,
ei se, milloin sopimus on tehty. Esimerkiksi jos rakennuskohteen perustusten
rakentaminen on alkanut ennen 1.4.2011, perustusten aliurakoitsija ei voi
soveltaa myyntiinsa kaannettya verovelvollisuutta. Sen sijaan samassa
rakennuskohteessa 1.4.2011 jalkeen aloitettavaan sdhkdasennustdiden
aliurakointiin sovelletaan kdannettya verovelvollisuutta. (Rakennusalan

k&annetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010)

3.6 Kaanteisen arvonlisaveron toteutuminen kaytannosséa

Verotilityksen keskittdmisen paaurakoitsijatasolle arvioidaan tehostavan
verotulojen kertymista, silla paaurakoitsijatason katsotaan olevan
tavanomaista nuhteettomampaa ja tehokkaampaa taloushallinnolliselta
kapasiteetiltaan. Kriittisin kohta k&&nnetyn verovelvollisuuden verotuoton
kannalta on kuitenkin paaurakoitsijoiden toiminta. Juuri paaurakoitsijan
vilpillinen toiminta voisi aiheuttaa yksittaisen urakan osalta sen, etta vero jaa
kertymatta koko rakennusurakan ja siihen liittyvan materiaalin osalta.
Arvonlisaverotilitykset keskittyvat paaurakoitsijatasolle ja isojen petosten riski
kasvaa. Mahdollista on myds etta, aliurakoitsijoiden vaarin perustein saadut
palautukset lisdantyvat. (HE41/2010.)

Rakennusalalle voimaan tuleva k&&nnetty verovelvollisuus on poikkeus
yleisen arvonlisverojarjestelman verovelvollisuudesta. Kaannetty
verovelvollisuus on pakottavaa saannostoa, joten yritykset eivat voi
esimerkiksi keskenaan sopia verokasittelystd. Rakennusalan kaannettya
verovelvollisuutta olisi kuitenkin hallituksen esityksen mukaan tarkoitus
soveltaa rakennusyritysten valisissa lilketoimissa varsin laajasti erilaisiin
rakennusalan palveluihin. Ostajan aseman tiukempi maarittely puolestaan
kaventaa kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisalaa. Se on ollut selkea
tarkoitus, silla kdannetyn verovelvollisuuden ei ole haluttu kattavan kaikkia
muidenkin alan yritysten mahdollisia satunnaisia rakentamispalveluiden

myynteja (Rakennusalalle kdannetty alv-velvollisuus 1.4.2011 alkaen N.d.)
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Voimaan tuleva sdadantt vastaa pitkalti Ruotsissa 1.7.2007 voimaan tullutta
lainsdadantda. Lainsdddannodn voimassaolon aikana maariteltyjen
tulkintatilanteita on jo kertynyt melkoinen maara, joten nain ollen Ruotsin
veroviranomaisten kannanottoja ja oikeusasteiden ratkaisuja tultaneen
kayttamaan apuna soveltuvuuden laajuuden méaarittelyssa ja kaytannon
tilanteita ratkaistaessa. Haastavaksi tilanne saattaa muodostua alalla toimiville
pienille ja keskisuurille yrityksille. Yksittaisten yritysten hallinnolliset
kustannukset nousevat merkitsevasti, ja rahoitusvaikeuksilta tuskin valtytaan.
Koska kyseessa on oma-aloitteinen vero, vaikutukset saattavat ilmeté vasta
vuosia liiketoimen jalkeen, jolloin my6s seuraukset ovat saattaneet kumuloitua
kestamattomiksi. Naiden toimien valttdmiseksi verohallinnon ohjeistuksen

kattavuudella on ratkaiseva merkitys (Mt.)

Mika Jokinen pohtii kddnnetyn verovelvollisuuden kayttdonottoa
rakennusalalla Tilisanomissa (2/2010). Jokinen uskoo, etta mikali kd&nnetty
arvonlisaverovelvollisuus otetaan kaytt6on rakennusalalla, negatiivista
arvonlisaveroa saanndllisesti ilmoittavien yritysten lukumaara saattaisi
moninkertaisesti nykyisesta. Jokinen miettii myds, ettd Verohallinnolle tulisi
olemaan erittain haasteellista kontrolloida negatiiviset ilmoitukset
asianmukaisesti ja hoitaa mahdollisten palautusten maksaminen joutuisasti.
On erittain suuri riski, etta nykyisessa jarjestelméssa arvonlisaveroja
tilittamatta jattavat rikolliset ryhtyisivat ilmoittamaan negatiivista arvonlisdveroa
perusteettomasti. Yritettdessa estaa rikollinen toiminta yhdella tavalla

saatetaan luoda uusi keino harjoittaa rikollista toimintaa. (Jokinen 2010.)

Suomessa rakennusalalle tyypillinen piirre on, etta paaurakoitsijat toimivat
my0s aliurakoitsijana ja péainvastoin. Jotta laskun laatija voisi paattaa,
laaditaanko lasku arvonlisaverollisena vai sovelletaanko myyntiin k&d&nnettya
verovelvollisuutta, tulee hanella olla riittavan yksityiskohtaiset tiedot
laskutettavasta hyodykkeesta ja laskuttavan yhtion asemasta urakkaketjussa.
Nykyaan tallaista tietoa ei tarvita laskutuksessa, joten sita ei myoskaan
toimiteta laskutuksesta vastaaville henkilgille. Ostolaskuja kasittelevilla

henkil6illa puolestaan olisi oltava yksityiskohtaiset tiedot ostetuista
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hyodykkeista, jotta he voivat arvioida, onko vastaanotettu verollinen lasku
laadittu arvonlisaveron osalta asianmukaisesti. Nykyiseen verrattuna sekin
olisi taysin uusi vaatimus. Seka myynti- ettd ostolaskuja koskevat
tietovaatimukset edellyttaisivat merkittavia muutoksia yritysten hallinnollisissa
prosesseissa ja tietojarjestelmissa, mika luonnollisesti merkitsisi
lisdkustannuksia yrityksille. Laskun kasittelya eivat myoskaan nopeuttaisi
tulkintaerimielisyydet myyntien ja ostojen arvonlisdverokasittelysta. (Jokinen
2010.)

Kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvien
rakentamispalvelujen méaaritteleminen onnistuu arvonlisaverolaissa vain hyvin
yleisella tasolla, ja soveltamisalan tarkempi maaritteleminen jaisi kdytdnnossa
Verohallinnon ohjeistuksen varaan. Ruotsissa rakennusalan k&énnettya
verovelvollisuutta on sovellettu 1.7.2007 lukien, ja siellakin kaytannossa kaikki
merkittavimmat ongelmat ovat koskeneet juuri kdannetyn verovelvollisuuden
soveltamisalaa. Yhtena esimerkkina tulkintaongelmista voidaan mainita
asennustoimitukset. Koska k&annetty verovelvollisuus koskee vain palvelun
myyntia, tavaran myynti jaa soveltamisalan ulkopuolelle. Tavaran myyntiin
asennettuna sovelletaan kdannettya verovelvollisuutta, jos asennusty6 on niin
kattava, etta toimituksessa on kysymys palvelun myynnista. Jos
asennuspalvelun osuus on vahaisempi, sovelletaan paasaannon mukaista
kasittelya. Selvaa on, ettad kaytannossa tulkintatilanteiden maara on lahes
rajaton eika tavallisimpienkaan tilanteiden ohjeistaminen ole helppo tehtava.
(Jokinen 2010.)

Kauppalehden artikkelissa (21.3.2011) Kimmo Koivikko kirjoittaa, etta
harmaan talouden torjuntaan kehitetysta rakennusalan kaannetysta
arvonlisaverosta on tullut jo kirosana yrittajien, tilitoimistojen ja
veroasiantuntijoiden keskuudessa, vaikka verovelvollisuus ei ole viela astunut
voimaan. Yrittajat ovat epatietoisia siita, missa tilanteissa kaannettya
arvonlisaveroa pitaa noudattaa. Kysymyksia herattad, mika on
rakentamispalvelu ja mika ei, ja miten maaritella&n esimerkiksi satunnainen
rakennuspalvelu. "Joillekin satunnainen on kolme ja toisille 20.” N&in

kommentoi Juha Laitinen PwC:n veroasiantuntija. Rajanvetoja on paljon ja
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niita on yrityksissa mahdotonta tulkita. Epavarmoissa tilanteissa laskut
kiertavat yrityksissa edestakaisin eika raha liiku. (Koivikko 2011.)

Peter Aho, toimitusjohtaja tilitoimisto Administerista, on sita mielta, etta
kaannetyn verovelvollisuuden kustannukset hydtyyn ndhden ovat
suhteettomat. Kaannetty arvonlisavero ly6 eniten rehellisia yrittajia eika
suinkaan kitke harmaata taloutta. Suurin epavarmuus on siing, etta ihmiset
tekevat kirjaus- ja laskentavirheitd. Aho ennustaa, etta tahattomia virheita
tehdaan varmasti paljon. Koivikko toivoo malttia, silla sita vaaditaan nyt
erityisesti verottajalta. Tahattomista virheista ei saisi yrittgjia rangaista, ja

toisaalta virheen tahattomuutta voi olla vaikea todistaa. (Koivikko 2011.)

Myyjana toimivalle elinkeinonharjoittajalle laissa asetettu ostajan toimintaa
koskeva selonottovelvoite aiheuttaa haastavia selvittelytilanteita, jotka lain
soveltamisen kannalta on valttaméatonta ratkaista. Ne valttAmattomat
selvitykset ja rajanvetokysymykset kuitenkin sitovat myyjan resursseja.
Soveltamistilanteiden tapauskohtaisuuden vuoksi on todennakaista, etta
elinkeinonharjoittajat ainakin tietyissa kaytannon tilanteissa soveltavat lain
menettelyja myynteihinsa virheellisesti. Uudet sadanndkset tai verohallinnon
ohje eivat sisdlla minkaanlaisia tulkintaohjeita virheellisten
arvonlisaverokasittelyjen seuraamuksiin liittyen. (Salomaa & Holkeri-Kauppila
2010.)
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4 PROJEKTILIIKETOIMINTA

Vaikka tutkimus projektiliketoiminnasta on tieteenalana nuori, on maailmassa
viety jo vuosituhansien ajan l&pi erilaisia projekteja. Erityisen merkittavina
projekteina voitaisiin mainita esimerkiksi muutamia rakennushankkeita, joiden
tuloksia on edelleen nahtavilla: pyramidit, monumentit, Rooman kaupunkien
vedenjakelu- ja viemariverkostot seka linnoitukset. Muinaiset projektit, kuten
pyramidien rakentaminen, vaativat valtavan maaran ihmisia, joten myos
valtavan maaran koordinointia. Tuohon aikaa johtajia oli vain vahan,
tydvoimaan kuului orjia, pakkotydlaisia ja kdyhalistod. Projektien [&piviemiseen
kului aikaa jopa useita vuosikymmenia. Kiireellisyystavoitteita tarkeampina
tavoitteina olivat suunnittelulliset ja taiteelliset pyrkimykset. Vasta

my6hemmin, 1500 — 1700 luvulla suurissa projekteissa alettiin soveltaa entista
enemman insindoritieteellista lahestymistapaa, samalla kun toteutusaikataulun
merkitys korostui. (Artto, Karlos & Kujala 2006, 13-14).

Projekti

Projektilla on monia eri merkityksia, ja silla voidaan tarkoittaa kertaluontoista,
monelle osapuolelle yhteisté tekijaa tai toisaalta se voi tarkoittaa
maaréaaikaista organisaatiota, tavoitteellista, rajattua tehtavien jatkumoa tai
ongelmaa, joka on aikataulutettu ratkaistavaksi. Yleisemmin projekti tarkoittaa
joillekin johtamisymparistda, jonka tehtdvana on toimittaa yksi tai useampia
tuloksia rajatun likketoimintasuunnitelman mukaan. Toisissa maaritelmisséa
koristetaan projektin olevan ainutkertainen toimeksianto tiettyjen vaatimusten,
esimerkiksi tavoitteiden, ajan, kustannusten ja laadun suhteen. (Artto ym.
2006, 24.)
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4.1 Projektiliiketoiminnan tyypit

Toimitusprojekti

Kun tarkoituksena on ratkaisujen toimittaminen asiakkaalle, puhutaan
toimitusprojekteista. Toimitusprojekti on tuotannon ja liiketoiminnan valine,
jolla tuotetaan asiakkaalle arvoa valittoman asiakaskohtaisen ratkaisun avulla.
Ratkaisu, joka toimitetaan asiakkaalle, voi olla esimerkiksi liketoiminnan
toimintatapojen uudelleenorganisointi uutta toimintatapaa tukevine
tietojarjestelmineen tai vaikkapa asiakkaan tarpeisiin raataloity ja suunniteltu
valtameriristeilija. Liiketoiminta poikkeaa toistuvaisluonteisesta
sarjatuotannosta. Asiakkaan arvo lisaa projektia toimittavalle yrityksellekin
koituvaa arvoa, silla asiakas on valmis maksamaan toimituksesta. (Artto ym.
18-19).

Toimitusprojektit ovat toistuvia toimenpiteita, jotka toteutetaan
projektitoimintamallilla niiden ainutkertaisuuden ja laajuuden vuoksi.
Parhaimmillaan kysymyksessa voi olla hyvin iso toimitus kaukaiseen
ymparistoon, mutta kyseessa voi olla myds muutaman viikon asennusprojekti.
Pitkakestoisesta ja vaativasta toimitusprojektista voidaan esimerkkina kayttaa
paperikoneen toimitusprojektia asiakkaalle. Ostaessaan paperikoneen,
asiakas ostaa yleensa toimittajalta myds toimituksen, asennuksen,
kayttoonoton, henkildston koulutuksen ja seka testiajot. Projektit ovat

laajuudeltaan suuria ja kestavat usein vuodesta kahteen. (Kettunen 2003, 19.)

Toimitusprojektit tehddan poikkeuksetta ulkopuoliselle asiakkaalle, ja
toimittajalla on tehtavaan koulutettu henkilosto, joka tekee toimitusprojekteja
toinen toisensa jalkeen. Ominaispiirteena toimitusprojekteille on, etté siind
tehdd&n monenlaisia toimintoja yhteistytssa asiakkaan ja muiden toimittajien
kanssa, ja tehtavat ovat usein rinnakkaisia, mik& vaatii projektipaallikolta

erityista tarkkuutta ja tAsmallisyytta.

Toimitusprojektien erityispiirteita:
¢ Projektit ovat toistuvaa toiminta, mutta asiakkaan ja asennusymparistén

osalta ainutlaatuisia.
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e Projektit ovat kooltaan hyvin vaihtelevia, aina muutamista viikoista jopa
useisiin vuosiin.

e Projektit ovat usein ulkomailla.

e Projektiin osallistuu usein hyvin monia toimittajia, joiden yhteistybna
toimitus tapahtuu.

e Projektin asiakkaana on aina ulkopuolinen taho.

e Projektit sisaltavat paljon erilaisia tehtavia, jotka ovat usein
rinnakkaisia. (Kettunen 2003, 20.)

Investointiprojekti

Investointi- ja toimitusprojekteista puhuttaessa voidaan tarkoittaa
periaatteessa samaan lopputulokseen tahtdavaa asiaa, mutta kyse on
kuitenkin kahdesta erilaisesta projektista ja kahdesta projektityypista.
Investointiprojektin toteuttaa asiakas, joka investoi kyseiseen projektiin, joka
tuloksena syntyy toteutettu tuote. Asiakas valmistautuu projektiin
perusteellisilla tavoiteméaarittelyilla, toteutettavuusanalyyseilla,
investointilaskelmilla ja muilla selvityksilla, silla se odottaa investointiprojektilta
merkittavia hyotyja. Investoinnin hyotyjen toteutuminen myds tarkoittaa, etta
asiakas on kiinnostunut ohjaamaan ja seuraamaan projektin etenemista.
Asiakas perustaa tata varten oman projektin ja projektiorganisaation, jolla on
projektisuunnitelma ja projektipaallikko. Asiakkaan projektiorganisaation
toiminta keskittyy oikeanlaisten sopimusten neuvottelemiseen ja laatimiseen
seka toimitusten valvontaa varsinkin, jos se hankkii projektin tydn suurelta

osin yrityksen ulkopuolelta. (Artto ym. 2006, 21)

Toimittajalla tai alihankkijalla on puolestaan toimitusprojektin ndkdkulma
asiakkaan projektiin. Toimitusprojektin tekeminen on toimittajalle
liiketoiminnan muoto, tuotantotoimintaa, johon on sidottuna arvokkaita
resursseja ja johon kohdistuu tuotto-odotuksia. Arvon tuottaminen asiakkaalle
ja siitéd vastineeksi maaritelty hinta kiinnostaa toimittajaa. Sen liséksi
toimittajan intressina on projektin kustannustehokas toteutus, silla
kustannusten sadstaminen lisaa toimittajan projektista saamaa katetta.

Projektitoimittaja perustaa oman toimitusprojektin, nimeaa talle
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projektipdallikbn ja projektiorganisaation seka laatii oman
projektisuunnitelman. (Artto ym. 2006, 22.)

Kehitysprojektit
Kehitysprojektit ovat yleensa yrityksen siséisia ja lahtevét liikkeelle yleenséa
joko kehitysideasta tai johdon asettamasta toimeksiannosta. Tavoitteena on
kehittéda yrityksen toimintaa sisaisesti tai ulkoisesti. Kehitysprojektien
erityispiirteend on, etta yleensa ihmiset toimivat niissé oman tyonsa ohella ja
voivat kayttda (ehka projektipaallikk6a lukuun ottamatta) hankkeeseen vain
osan tyOajastaan. Tyypillisi& kehitysprojekteja ovat muun muassa:

e organisaation uudistaminen ja kaytt6onotto

e uuden tuotteen tuotteistaminen ja lanseeraus

e uuden tuoteidean kehittaminen valmistukseen soveltuvaksi

o tietojarjestelmien kayttoonotto

e yritysoston tai fuusion mukanaan tuoma organisaatioiden sulautus

e yrityksen toiminnan osaprosessin kehittdminen tai muuttaminen

¢ uuden myyntikanava avaaminen

e muutto uusiin toimitiloihin. (Kettunen 2003, 17.)

Yrityksissa ja yhteisoissa sisaiset kehitysprojektit ovat yleisesti kaytetty
toimintatapa. Kaikki hankkeet, jotka eivat kuulu normaaleihin organisaation
tyorutiineihin, tehdaan yleensa projektien kautta. Kehitysprojekteja on
kahdenlaisia ja ne eroavat toisistaan toteuttamisen suhteen. Kehitysprojekti
tehdaan taysin sisaisesti, ja yrityksen tai yhteison oma henkilosto toteuttaa
projektin aina tarpeen tunnistamisesta toteutukseen saakka, tai
kehitysprojektit toteutetaan kokonaan tai osittain ulkopuolisen avun voimin.
Tallaisissa hankkeissa kehitysidea tai osa toteutuksesta voi tulla ulkopuoliselta
konsultti- tai palveluyritykseltd. Kun projekti tehd&éan taysin sisaisesti,
kommunikointi on yleensa helpompaa ja projektille asetettavat tavoitteet ja
aikataulut voidaan suhteuttaa helpommin muihin samaan aikaan tyon alla
oleviin toihin. Lisaksi osallistuvat ihmiset tuntevat toimintaympariston hyvin.
Ulkopuolisen tahon kanssa projekti vieddan yleensa lapi huomattavasti
ripeammalla tahdilla, silla palveluista maksetaan ja konsultti- ja

palveluyritykset haluavat sitoa henkildstéaan projekteihin yleensa
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taysipaivaisesti hankkeen ajaksi. Se vaikuttaa osaltaan myds hankkeen
lapimenoaikaan, eli se toteutetaan nopeammin. Ulkopuolisen kanssa
enemman aikaa kuluu toimintaympariston kuvaamiseen, osallistujien
perehdyttamiseen seka palavereihin kuin pelkastaan sisaisesti tehtavissa
projekteissa. (Kettunen 2003, 17-19.)

Tutkimusprojektit

Tutkimusprojektien ideointi ja suunnittelu tehdaan yleensa etupainotteisesti,
silla tutkimusprojektit kaynnistyvat yleensé vasta, kun hankkeen rahoitus on
turvattu. Tutkimusty6ta tehdaan paljon yrityksissa, joiden sisalla
tutkimushankkeet tahtaavat konkreettisiin tuoteideoihin tai -aihioihin, joiden
lopputuloksena odotetaan tuotantoon soveltuvia tuotteita tai nykyisten
tuotteiden jatkokehitykseen liittyvia ideoita. Korkeakouluissa, yliopistoissa,
ammattikorkeakouluissa ja tutkimusyhteisoissa tehtavan tutkimuksen
tavoitteena on saavuttaa tieteellisia tutkimustuloksia eli ei niin konkreettisia
lopputuloksia kuin yleensa yritysmaailman tutkimushankkeissa. Ulkopuolisen
rahoituksen ehdoilla elettdessé on tehtava tutkimusty6ta asiakkaan el
rahoittajan antamin suuntaviivoin, mutta kuitenkin tieteellisia
tutkimusmenetelmia kunnioittaen. Ulkopuolinen asiakas vaatii yleensa myo6s

tiukempaa aikataulua ja valituloksia. (Kettunen 2003, 21.)

Lahes poikkeuksetta tutkimus- ja kehitysprojektit merkitsevat investointia
asiaan, jonka hyotyja, tuloksia ja myds kokonaiskustannuksia on vaikea
ennakoida. Se ei kuitenkaan tarkoita sita, etta projekteille tyypillisesta
tavoitteellisuudesta tai suunnitelmallisuudesta pitaisi tinkid. Niin tuotanto- kuin
kehitystyyppisenkin toiminnan menestystekijoita ovat oikeisiin asioihin

keskittyminen ja tehokkaiden toimintatapojen soveltaminen. (Artto 2008, 24.)

4.2 Projektinhallinta

Keskeisin haaste projekteille on niiden onnistuminen paamaaran, odotusten ja
vaatimusten mukaisesti. Monet erilaiset tekniset, sosiaaliset ja taloudelliset
asiat vaikuttavat onnistumiseen, mutta projektinhallinta ja sen tilanteeseen

soveltuvat johtamistavat ja menetelmat ovat yhteista kaikkien projektien
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onnistumiselle. Artto ja muut (2006) maarittelevat projektinhallinnan kasitteen
seuraavasti: "Projektinhallinta on tavoitteiden ja pAdmaaran saavuttamiseen
tahtaavien johtamistapojen soveltamista.” Kaikki tiedot, taidot, menetelmat ja
tyOkalut, joita projektin tavoitteiden ja paamaaran saavuttamisessa tarvitaan,
kuuluvat johtamistapa-kéasitteeseen. Sovellettavat johtamistavat ja niiden
painotus voivat vaihdella projektin aikana eri vaiheissa. (Artto ym. 2006.)

Projektin sidosryhmien tarpeiden ja odotusten tyydyttdminen liittyy projektin
tavoitteiden ja paamaarien saavuttamiseen. Sidosryhmia ovat kaikki projektin
eri osapuolet, joihin projektilla on vaikutusta tai joilla on mahdollisuus vaikuttaa
projektiin ja sen onnistumiseen. Usein sidosryhmien tarpeiden ja odotusten
tayttdminen vaatii erilaisten ja kesken&an mahdollisesti ristiriidassakin olevien
vaatimusten tasapainottamista. Onnistuminen vaatii kaikkien sidosryhmien
tarpeiden ja odotusten huomioon ottamista, vaikka projektin paamaara
palveleekin projektin asiakkaan tavoitteita. Projektinhallintaan kuuluu:

e projektin kokonaisuuden hallinta,

e laajuuden hallinta,

e aikataulun hallinta,

e kustannusten hallinta,

e resurssien ja henkiloston hallinta,

e viestinta eli kommunikaation hallinta,

e riskienhallinta,

¢ hankintojen hallinta ja

e laajuuden hallinta. (Artto 2008, 35-37.)

Projektin paatyttya tulee siita laatia loppuraporttiin. Loppuraportin
tarkoituksena on antaa projektiryhmalle ja asiakkaalle yhteenveto
onnistumisesta. Dokumentti kertaa projektin [&piviennin seka onnistumiset ja

epaonnistumiset. (Kettunen 2003, 27.)
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5 RAMBOLL FINLAND OY

Ramboll Finland Oy (mydh. Ramboll) on suunnittelu- ja konsulttialan toimisto,
joka tarjoaa suunnitteluun, rakentamiseen, tuotekehitykseen ja yllapitoon
liittyvia konsultti- ja asiantuntijapalveluita talo-, infra-, teollisuus-, energia- seka
vesi- ja ymparistotoimialoilla ja johdon konsultoinnissa. Ramboll Finland
kuuluu osana Ramboll Groupiin. Ramboll Group on perustettu vuonna 1945 ja
Groupissa on noin 9 000 tydntekijaa 20:ssé eri maassa. Rambollin
paamarkkina-alueet ovat Pohjois-Eurooppa, Intia, Venaja ja Lahi-itd. Ramboll
saatié on Ramboll Groupin pddomistaja. Sen tavoitteena on edistaé yhtion ja
sen henkilokunnan kehittamista pitkalla tahtaimella. Kaikki kehittamistoimet
tahtaavat taloudelliseen ja liiketoiminnalliseen hyotyyn yrityksen,
tyontekijoiden seka yhteiskunnan hyvaksi. Groupin liikevaihto vuonna 2009 oli
5,5 MRD tanskan kruunua. (Ramboll yritysesite.)

Ramboll Finlandin perustana on vuonna 1962 perustettu entinen Viatek, joka
kuului ruotsalaiseen Scandiaconsult-konserniin. Vuonna 2003 Scandiaconsult
ja Ramboll yhdistyivat, jolloin yrityksesta tuli osa Ramboll-konsernia. Ramboll
on laajentunut Suomessa varsinkin 2000-luvun aikana yritysostoin. Suomessa
on noin 1 200 tyontekijaa 25:11a eri paikkakunnalla. Jyvaskylassd Ramboll
toimii teollisuuden alalla, infra-toimialalla ja talonrakennuksessa. Tyontekijoita
on Jyvaskylassa noin 130 henkil6a. Liikevaihto vuonna 2009 oli 8,9 miljoonaa
euroa. Ramboll on Suomessa toiminut suunnittelijana monissa isoissa
hankkeissa, muun muassa Sarkijarven eritasoliittymd Tampereella valtateiden
3 ja 9 varrella ja Tiehallinnon E18 Muurla-Lohja moottoritiehanke.
Teollisuuden puolella voidaan mainita Neste Oilin Porvoon jalostamon
Tuotantolinja 4:n sahkodsuunnittelu ja Ruotsissa Sodertaljessa Igelsta

biopolttoainelaitoksen sahko-, automaatio- ja instrumentointisuunnittelu. (Mt.)

Rambollissa kaikki tyo pyorii projekteissa. Suurin osa kaikista projekteista on
toimitusprojekteja, jotka suurimmaksi osaksi tehdaan ulkopuoliselle

asiakkaalle. Jonkin verran tehdaan my6s Ramboll Gorupin yhteisid projekteja,
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talloin saattaa olla etta laskuttava asiakas esimerkiksi Ramboll Tanska tai
Ramboll Ruotsi. Jonkin verran on tietysti myos sisaisia ja kehitysprojekteja.
Projektit tarvitsevat yleensa projektin vetgjan, projektipaallikon, ja isommissa
projekteissa myos projektiryhméan. Toimitusprojekteissa laskutus on yleensa
sidottu joko aikaan tai tulokseen. Eli laskutetaan joko sdannéllisesti jonkin
ajanjakson valein tai kun projekti valmistuu ja isommissa projekteissa, kun
jokin projektin osa valmistuu. Joskus voidaan laskuttaa myds jo hieman
ennakkoon, eli esimerkiksi voidaan laskuttaa 5 prosenttia kauppasummasta

heti tilattaessa. (Tuovinen 2010.)

Teollisuuden toimialalla Ramboll on usein mukana juuri asiakkaan
investointiprojektissa. Automaatio ja sdhko —yksikéssa, kun tehdaan yleisesti
automaatio-, instrumentointi ja sahkésuunnittelua asiakkaan investointiin,
toisinaan myos vasta asiakkaan alihankkijan toimittamaan jarjestelmaan.
Esimerkiksi Igelsta biopolttoainelaitos Ruotsissa oli Séderenergi AB:n
investointi, jonne Foster Wheeler Energia Oy toimitti kattilalaitoksen, jonka
sahkoistys, instrumentointi ja automaatio perus-, hankinta- ja
toteutussuunnittelu sekd asennusvalvonta toteutettiin Rambollin Automaatio ja

sahko —yksikdssa. (Tuovinen 2010.)
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6 KAANTEINEN ARVONLISAVEROTUS RAMBOLL
FINLAND OY:SSA

Hallituksen esityksen mukainen kaannetty arvonlisaverovelvollisuus
rakennusalalla sulkee ulkopuolelle rakennus- ja rakennesuunnittelun seka
muut insinddripalvelut ja teknisen suunnittelun. Taman vuoksi Rambollissa ei
pitaisi tulla eteen tilannetta, jossa pitaa ottaa huomioon rakennusalan

k&annetty verovelvollisuus. (Sarsila-Etelaméaki 2011.)

Rakentamispalvelu on maaritelty arvonlisaverolain 31 8:n 3 momentissa, sen
mukaan rakentamispalvelua on kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja
korjausty6 seka tyon yhteydessa asennetun tavaran luovuttaminen ja
tallaiseen tyohon liittyva suunnittelu, valvonta ja muu niihin verrattava palvelu.
Hallituksen esityksessa laeiksi Eduskunnalle arvonlisaverolain muuttamiseksi
(HE 41/2010) mainitaan, ettd kdannetyn verovelvollisuuden ulottaminen AVL
31 8:n 3. momentin kohdassa 2 tarkoitettuihin rakennusten suunnittelu ja
valvontapalveluihin ei ole tarpeellista. Myosk&éan arvonlisdverodirektiivin 199

artiklan sanamuoto ei sita tue. (HE41/2010.)

Ramboll suunnittelee paljon muun muassa teiden rakennuttamisia, ja
esimerkiksi "Sarkijarven eritasoliittyman rakennuttaminen” projektin nimena
saattaa kuulostaa silta, etta ehdottomasti taytyisi soveltaa kaannettya
verovelvollisuutta. Ramboll toimi eritasoliittyman ja liikennejarjestelyjen
rakennuttajakonsulttina. Ramboll on vastannut myds massalogistiikan ja koko
projektin koordinoinnista, katujen ja vesihuoltoverkoston
rakennesuunnittelusta, hulevesiselvityksista, hulevesien viemaradinnin
suunnittelusta, likenteenohjauksen ja tyonaikaisten liikennejarjestelyjen
suunnittelusta ja IKEA:n geo-, alue- ja hulevesisuunnittelusta. Tassa
tapauksessa rakennuttaminen - nimesta huolimatta - tarkoittaa pelkastaan
muun muassa suunnittelua, valvontaa ja koordinointia. (Sarkijarven

eritasoliittyma.)
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Rambollissa puhutaan myos yleisesti maastotoista, jotka pitavat sisallaéan
muun muassa porakonekaivauksia, paino- ja heijarikaivauksia, mittauksia ja
koekuoppien kaivauksia. Naissdkaan tilanteissa ei kuitenkaan sovelleta
k&annettya verovelvollisuutta, silla kaivaukset ja muuta maastoty6t ovat
erilaisia tutkimuksia, jotka tehd&&n suunnittelua varten. (Sarsila-Etelamaki
2011.)

Varsinkin isoissa rakennuttamisprojekteissa projektin |api kulkee paljon
alihankintalaskutusta. Osa laskuista saattaa sisaltaa sellaista laskutusta, jota
pidetaan verottajan ohjeistuksen mukaisena rakentamispalveluna. Naissa
tilanteissa pitaa tarkastaa, etta lasku on yrityksen kannalta oikean sisaltéinen.
Sama yritys voi laskuttaa vastaavasta tyosta jotain toista yritysta, joka myy
rakentamispalvelua ja on rakentamispalveluistaan kd&nteisesti
arvonlisaverovelvollinen, jolloin sen yrityksen taytyy laskuttaa
rakentamispalveluistaan kaanteisesti ilman arvonlisdveroa. Rambollille
osoitetun laskun tulee kuitenkin sisaltaa arvonlisaveroa 23 prosenttia. (Sarsila-
Etelamaki 2011.)

Ramboll on monissa hankkeissa mukana konsulttina tekemassa tilaajalle
(rakennuttajalle) yksittdisen hankkeen yksityiskohtaisia suunnitelmia ja
kaupallisia asiakirjoja, kuten urakkatarjouspyyntokirjeita,
urakkahintakaavakkeita ja urakkaohjelmia. Myyjan tulee asiaan kuuluvaa
huolellisuutta noudattaen selvittda, tayttadko ostaja kddnnetyn
verovelvollisuuden edellytykset. Rakennuttajan tarvitsee ilmoittaa konsultille,
tassa tapauksessa Rambollille, kuuluvansa kdannetyn
arvonlisaveromenettelyn piiriin ja Rambollin tulee huomioida asiakirjoissa

k&annetty arvonlisaverovelvollisuus. (Sarsila-Etelaméaki 2011.)
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7 POHDINTA

Kun aloin perehtymé&an rakennusalan kaanteiseen verovelvollisuuteen, olin
l&hes varma, etta myds Rambollilla tulee vastaan tilanteita, joissa on
sovellettava kaanteista verovelvollisuutta. Tassa suhteessa erehdyin, silla
verottajan ohjeistuksen mukaisesti, suunnittelu- ja konsultointi jaa kokonaan
k&annetyn verovelvollisuuden ulkopuolelle toimialasta riippumatta.
Arvonlisédverolaissa ei ole vaatimuksia sille, ettd myyjan tulisi harjoittaa
tietyntyyppisté toimintaa, jotta kaannetty verovelvollisuus soveltuisi.
Ratkaisevaa on palvelun laji ja ostajan edellytysten tayttyminen.
(Rakennusalan kaannetty verovelvollisuus 1.4.2011 alkaen 2010.)

Tarkoituksena oli myods tehda malli tai kaavio, josta voisi tarvittaessa tarkistaa
vaatiiko lasku jotain erityisid merkintdja ja huomioita tehtdessa laskua
k&anteisen verovelvollisuuden perusteella. Tamé osoittautui tarpeettomaksi,
silla Rambollilla tuskin tulee tilannetta, jossa sité tarvitsisi. Keskustelut
Rambollin kirjanpitopaallikon, Unka Sarsila-Etelaméen, kanssa osoittivat, etta
olimme kumpikin tahoillamme tulleet samaan tulokseen k&énteisen

arvonlisaveron tayttymisen edellytyksistd Rambollissa.

Olen huomannut, ettd asiat eivat valttamatta ole aina sita, milta ne
kuulostavat. Rambollilla puhutaan rakennuttamisesta ja maastotoista, jotka
nimen perusteella kuulostavat rakennuspalveluilta. Nain ei kuitenkaan ole, kun

asioihin perehtyy syvemmin.

Toteutin tman tutkimuksen yrityksessa, jossa olen tdissa ja tutkin asiaa oman
tydnkuvani perusteella projektiassistenttina suunnittelu- ja konsulttialan
yrityksessa. Mikali tamé tutkimus olisi tehty rakennusalan yrityksessa, olisi
tutkimustuloksissa varmasti enemmankin miettimisen aihetta. Varsinkin
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa tama tulee aiheuttamaan suuria haasteita
mietittdessa milloin tyd on rakentamispalvelua ja milloin tydn ostaja on

rakentamispalvelujen myyja. Mygs taloushallinnon ohjelmistoja taytyy péaivittaa
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siten, etta pystytaan seuraamaan eri verokantojen, myds verottomien

myyntien arvoa.

K&aanteisen arvonlisaveron kayttoonoton myaota tilikartta vaatii paivittdmisen,
jotta arvonlisdverolaskelmat saadaan oikeiksi ja uusi kausiveroilmoitus tulee
taytettya. Kirjanpidollisesti rakentamispalvelujen myyjalla ei ole ongelmia
lahettaméansa laskun kirjaamisessa, mikali ostaja on ilmoittanut oikeat tiedot
arvonlisaveroratkaisun pohjaksi. Lisdhaasteen tdhan tuo viela
siirtymasaannos kevaalla 2011, jonka mukaan kunkin erillisen aliurakan
todellinen aloittamishetki maaraa arvonlisaverokasittelyn eli se, onko aliurakka

aloitettu ennen vai jalkeen 1.4.2011. (Rekola-Nieminen 2011.)

Verottajan ohjeistuksessa on havaittavissa muutamia seikkoja siita, etta
kirjoittaja ei ole ollut ihan taysin perilla siita, mitd rakennustydmaalla tarkalleen
ottaen tehdaan. Tasta esimerkkina voisi mainita muun muassa, etta
rakennustelineiden pystytys on rajattuna kdannetyn verovelvollisuuden
ulkopuolelle. Perusteluna talle on, etté ne ovat tilapaisia rakennelmia eika
niista siten muodostu kiinteistén osia. Sama ratkaisu koskee myos tilapaisia
taukotupia ja toimistoja tydmaalla. Jokaisella tybmaalla varmasti naita
tarvitaan ja juuri naita pystyttamassa saattaa olla aliurakoitsija, joka on

sekaantunut harmaaseen talouteen.

Toisena seikkana voisi mainita verottajan tekeman muutoksen
ohjeistukseensa kaannetysta verovelvollisuudesta rakennusalalla. Alun perin
ohjeistuksessa luki betonin kuljettamiseen liittyen: "Betonin myyntia
kuljetettuna kohteeseen, siten etta se puretaan rannilld, hihnapurkuna tai
suoraan vastaanottosuppiloon, pidetaan tavaran myyntina. Jos betoni
siirretddn puomistolla pumppaamalla, sita pidetaan rakentamispalveluna.”
Tasta on ilmeisesti tullut Verottajalle niin paljon kyselyja ennakkoon, etta

Verottaja paatti muuttaa ja selkeyttdad ohjeistustaan tasta asiasta.

Koska tdma tutkimus on toimintatutkimuksen kaltainen tapaustutkimus, eivat
tulokset ole yleistettavissa. TAma tutkimus voitaisiin toki toteuttaa vastaavassa

suunnittelu- ja konsulttialan yrityksessa samanlaisena ja voitaisiin olettaa, etta
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tutkimustulokset pysyisivat samanlaisina silla Hallituksen esityksessa laeiksi
Eduskunnalle arvonlisaveron muutoksista (HE 41/2010) mainittiin, etta
suunnittelu- ja valvontaty6t ovat suljettu rakennusalan kaannetyn
arvonlisaverovelvollisuuden ulkopuolelle. Kuitenkin tilanne jokaisen yrityksen
kohdalla pitaa katsoa tilanteen mukaan erikseen, silla Hallituksen esitys ei
sulje mitaan toimialaa erikseen kadannetyn verovelvollisuuden ulkopuolelle.
Myds Rambollin kohdalla tilanne voi muuttua joidenkin hankkeiden tai
mahdollisesti yritysostojen kautta. Ramboll on viime vuosien aikana
laajentanut toimialaansa yritysostoin. Mikali yritys tuottaa myos
rakentamispalvelua, muutoin kuin satunnaisesti, k&dannetty verovelvollisuus
voi toteutua myos sellaisessa yrityksessa, jossa paaosin tehdaan

suunnittelua.

Reliaabelius ja validius kvalitatiivisissa tutkimuksissa ovat saaneet erilaisia
tulkintoja, yleensa nama termit kytketd&nkin kvantitatiiviseen tutkimukseen.
Tapaustutkimuksen tekija voi ajatella, ettd kaikki ihmista ja kulttuuria koskevat
kuvaukset ovat ainutkertaisia eika siten perinteiset luotettavuuden ja

patevyyden arvioinnit tule kysymykseen. (Hirsijarvi ym. 2003.)
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