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Opinniytetyon tarkoituksena oli tuottaa ajantasaista tietoa Kotkan kaupungin sisdiseen
turvallisuussuunnitelmaan yhdyskuntajitekuljetusten jérjestimisestd poikkeuksellisis-
sa tilanteissa Eteld-Kymenlaakson kuntien alueella. Tyon pédapaino oli kotitalouksien
jétehuollossa.

Tarkoitus oli aluksi perehtyé yleisesti kunnalliseen jatehuoltoon ja selvittidd alueen
kuntien nykyinen yhdyskuntajdtekuljetusten toimintamalli. Seuraavaksi tuli selvittda
alueen mahdollisia yhdyskuntajdtekuljetusten poikkeuksellisia tilanteita seké niihin
liittyvad varautumista. Tydssa oli tarkoitus 10ytdd keinoja yhdyskuntajdtekuljetusten
jarjestamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa ja ennalta varautumiseen kuntatasolla.

Ty06ssd kéytettiin teoria-aineistona jatehuoltoon, poikkeuksellisiin tilanteisiin seki va-
rautumissuunnitteluun liittyvéa lainsédédéntod ja julkaisuja seké eri sidosryhmien haas-
tatteluja. Lisdksi poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvaa tietoa hankittiin jatehuollon si-
dosryhmille suunnatulla sdhkdoiselld kyselytutkimuksella, johon siséltyi poikkeuksel-
listen tilanteiden riskiarviointia. Tyon loppuosassa haastateltiin kunnallisessa jatehuol-
lossa toimivia poikkeuksellisten tilanteiden toiminta- ja varautumismahdollisuuksista.

Tydssd selvisi, ettd alueen kuntien vélilld pdédasiallinen ero normaalissa yhdyskuntaja-
tekuljetusten jérjestdmisessd oli kdytetyssd jatekuljetusjérjestelméssa. Yleisimpid
poikkeuksellisia tilanteita olivat lakkoon verrattavat tilanteet, joissa muodostuu nor-
maalia suurempi mééra tavallista jitettd. Toinen huomioon otettava asia on erityislaa-
tuinen jéte ja sen aiheuttama tautivaara tai muu haitta. Alueen kunnissa poikkeukselli-
siin tilanteisiin ei ollut opinnédytetyon tekemisen hetkelld juurikaan varauduttu mutta
asiaa pidettiin jatkossa merkittdviani. Poikkeuksellisten tilanteiden toiminnassa erityi-
sen tdrkedd on jatteistd aiheutuvien haittojen minimointi, tilanteen nopea hallinta, tie-
donkulun varmistaminen seki resurssien saatavuus ja ymparistolupien véliaikaiset
muutokset. Yhdyskuntajitekuljetusten jarjestimisessé tulisi myods huomioida kunnan
eri kerdyskohteiden erityispiirteet. Jatehuollon varautumissuunnittelua tulisi jatkossa
lisdtd yhteistydssd muiden sidosryhmien ja alueen kuntien kesken yhtendisten toimin-
tamallien 10ytdmiseksi.
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The aim of this thesis was to produce real time information to the municipality of
Kotka’s security plan of how to organize household waste transports in exceptional
situations in the area of Southern Kymenlaakso.

First aim was to find out how municipal waste management and its transports work.
Second object was to find out areas’ possible exceptional situations of household
waste transports and preparation for those situations. The goal was to find ways to or-
ganize household waste transports and also find ways to prepare beforehand.

Theoretical materials used in thesis were legislation, publications and interviews
which were based on waste management, exceptional situations and preparation plan-
ning. Information of exceptional situations was also gathered electronically with on-
line poll which was directed to waste management interest groups. Risk evaluation of
different exceptional situations was included in the poll. At the end of the thesis were
also made defined interviews of scope for actions and preparation for exceptional situ-
ations. Interviewed people are dealing with municipal waste management.

As a result the thesis proved that the main difference in organizing normal municipal
waste transports between the areas’ municipalities was in the used waste transport sys-
tem. The most common exceptional situations were those which were compared to
strike, when larger than normal amount of waste is formed. Another considerable mat-
ter is exceptional waste, which could cause danger of diseases or another disadvan-
tage. The municipalities of the area were not prepared for exceptional situations in
waste management but they considered preparation worthwhile in the future. Impor-
tant in dealing with exceptional situations is minimizing drawbacks caused by waste,
quick control of situations, assuring the information flow, availability of resources and
temporary exceptions in environmental permissions. When organizing household
waste transports also the special characteristics of different collecting destinations
should be known. Continuity planning of waste management should be scaled up in
the future in co-operation with different interest groups and areas’ municipalities to
find similar operation models.



SISALLYS

TIIVISTELMA
ABSTRACT

KESKEISIA KASITTEITA
1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta

1.2 Tyon tarkoitus ja rajaus

2 YHDYSKUNTAJATEKULJETUSTEN NYKYTILA KUNNISSA

2.1 Yhdyskuntajdtehuollon jérjestelmamalli
2.2 Jatevirtoihin vaikuttavia tekijoitd

2.3 Yhdyskuntajdtehuoltoon vaikuttavat lait ja sdddokset

2.3.1 Jételain tarkoitus
2.3.2 Ympdiristonsuojelulain tarkoitus

2.4 Yhdyskuntajitehuollon jirjestimisen vastuut

2.4.1 Kunnan vastuulla oleva yhdyskuntajéte

2.4.2 Tuottajavastuun alainen jéte

2.4.3 Jatteen kerdyksen jarjestdminen

2.4.4 Jitteen kuljetusten jarjestiminen

2.4.5 Jitteen hyodyntdminen ja késittely kunnassa

2.4.6 Kuntien yhteisty0 ja kunnalliset jatehuoltoméardykset

2.5 Yhdyskuntajdtehuollon viranomaiset

2.5.1 Ymparistoministerio
2.5.2 ELY-keskus ja aluehallintovirasto
2.5.3 Kunnan viranomaiset

2.6 Yhdyskuntajatehuollon muut sidosryhmét

2.6.1 Jitteentuottajat
2.6.2 Jitekuljetusyritykset
2.6.3 Jiteyhtiot ja jatelaitokset

2.6.4 Jételaitosyhdistys ry

11

11
11

12

12
13
13

14
14
14

15
15
15
16
16
17
17

17
18
18
19

19
19
19
20



2.7 Yhdyskuntajitekuljetukset kunnassa

2.7.1 Jatekuljetusten ohjaus ja hallinta
2.7.2 Kunnan kilpailuttama jéatekuljetus
2.7.3 Sopimusperusteinen jitekuljetus
2.7.4 Vastuu jatteesti jatekuljetuksissa
2.8 Yhdyskuntajéitekuljetuksiin vaikuttava valtakunnallinen suunnittelu

2.9 Tulevaisuuden strategia yhdyskuntajatehuollossa

3 YHDYSKUNTAJATEKULJETUKSET ETELA-KYMENLAAKSOSSA

3.1 Kymenlaakson jatehuoltoméérdysten vaikutus yhdyskuntajitekuljetuksiin

3.1.1 Madrdysten tarkoitus

3.1.2 Jatteenkerdys

3.1.3 Jitteenkuljetus

3.1.4 Jatteen kerdysvilineiden tyhjennysvélit

3.2 Yhdyskuntajétteen kulku késittelyyn

3.2.1 Loppujite
3.2.2 Biojite

20

20
21
21
22
22
23

23

23

23
24
24
24
25

25
26

3.2.3 Yleisin yhdyskuntajitekuljetusten kerdys- ja kuljetuskalusto 26

3.2.4 Muu yhdyskuntajitekuljetusten kerdys- ja kuljetuskalusto

3.3 Normaalitilanteen yhdyskuntajidteméérid Kymenlaaksossa

3.3.1 Loppujite
3.3.2 Biojite
3.4 Kymenlaakson jite Oy

3.4.1 Toimintaperiaate

3.4.2 Kehittdmisstrategia

26
29

29
29
30

30
30

3.5 Etelda-Kymenlaakson kuntien yhdyskuntajétekuljetusten toteutuksen vertailu31

3.5.1 Kotka
3.5.2 Hamina
3.5.3 Pyhtda
3.5.4 Miehikkald ja Virolahti
4 JATEKULJETUSTEN POIKKEUKSELLISET TILANTEET

31
31
31
32
32



4.1 Yleiset 1dhtokohdat
4.2 Yhteiskunnan turvallisuuden strategia 2010

4.3 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

4.3.1 Jétehuollon turvaaminen
4.3.2 Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen
4.4 Uhkamallit
4.5 Jétehuollon hiiridtilanteet
4.6 Valmiuslain poikkeustilanteet
4.7 Kysely jatekuljetusten poikkeuksellisista tilanteista

4.8 Poikkeuksellisten tilanteiden arviointi

4.8.1 Jitealan henkil6stdongelmat
4.8.2 Jitealan kalusto-ongelmat
4.8.3 Jitealan toiminnanohjaus- ja tietojérjestelmien ongelmat
4.8.4 Jiatteenkdsittelylaitosten ongelmat
4.8.5 Sadtilan dari-ilmiot
4.8.6 Suurten ihmismassojen tuottamat jatemaéréat
4.8.7 Pandemiat ja muut tartuntataudit
4.8.8 Ulkomailta saapuva erityislaatuinen jéte
4.8.9 Ympaéristoonnettomuudet ja vahingot
4.8.10Jétealan maineriskit
4.8.11 Muut poikkeavat tilanteet

4.9 Merkittavit jatekuljetusten poikkeukselliset tilanteet

5 JATEKULJETUSTEN POIKKEUKSELLISIIN TILANTEISIIN VARAUTUMINEN

5.1 Lahtokohdat jatehuollon varautumissuunnitteluun
5.2 Lainsddddnnon vaikutus varautumiseen

5.3 Sidosryhmit jatehuollon varautumisessa

5.3.1 Ympdiristoministerio
5.3.2 Aluehallinto

5.3.3 Kunnat

5.3.4 Huoltovarmuuskeskus
5.3.5 Yritykset

5.4 Jatehuollon varautumisen malli

32
32
33

33
33
34
35
36
37
37

39
40
40
40
41
41
41
42
42
42
43
43

44

44
44
45

45
45
46
46
47
47



5.4.1 Johdanto ja organisaation yleiskuvaus 48

5.4.2 Uhkien tunnistaminen ja riskiarviointi 48
5.4.3 Toimintokohtainen suunnittelu 49
5.4.4 Resurssit ja yhteisty0 50
5.4.5 Muut asiat 51
5.5 Eteld-Kymenlaakson alueen varautumisessa huomioitavia asioita 51
5.5.1 Asukastiheys ja asukasmiarét 51
5.5.2 Kaiytossé oleva jatekuljetusjérjestelma 52
5.5.3 Sijainti ja infrastruktuuri 53
5.6 Varautumisen nykytila Eteld-Kymenlaaksossa 53
5.6.1 Kuntatason varautuminen 53
5.6.2 Jatealan yritysten varautuminen 54

6 JATEKULJETUSTEN JARJESTAMINEN POIKKEUKSELLISISSA TILANTEISSA 54

6.1 Ennakkotapaukset 54
6.1.1 Jateongelmat Napolissa 54
6.1.2 Jatekuljetusten lakko Kotkassa 55
6.1.3 Lintuinfluenssaan varautuminen Kotkassa 55
6.1.4 Jatekuljetusten lievemmat hiiridtilanteet 56

6.2 Huomioitavia asioita poikkeuksellisten tilanteiden yhdyskuntajitekuljetusten

jéarjestdmisessd 56
6.2.1 Jéteastioiden tyhjennystarve 56
6.2.2 Priorisoitavat kerdyskohteet 57
6.2.3 Jatteentuottajien toimintamahdollisuuksia kiinteistol14 57
6.2.4 Kerdyksen kohdistaminen biojétteeseen 58
6.2.5 Jatteenkerdys kiinteiston ulkopuolella 59
6.2.6 Jitteiden toimittaminen kerdykseen 59

6.2.7 Viliaikaiset jatteiden varastopaikat kiinteistdjen ulkopuolella60

6.2.8 Alueellinen yhteistyd 61
6.2.9 Sopimusehdot kuljetussopimuksessa 61
6.2.10Resurssivaraukset 62
6.2.11 Epidemiauhat 62

6.2.12 Tiedottaminen ja neuvonta 63



6.2.13 Poikkeusluvat ja virka-apu 64

7 YHTEENVETO JA KEHITYSEHDOTUKSET 65
LAHTEET 70
LIITTEET

Liite 1. Jatteiden kulku kisittelyyn Eteld-Kymenlaaksossa
Liite 2. Jatteiden aluekerdyspisteet Kotkassa

Liite 3. Hydtyjdtepisteet Kotkassa

Liite 4. Sédhkoisen ZEF®-kyselytutkimuksen kysymykset
Liite 5. Tarkentavat haastattelukysymykset



KESKEISIA KASITTEITA

Alla on lueteltu opinndytetydssé esiintyvid termejd, jotka perustuvat nykyisiin Kymenlaakson alu-

eella voimassa oleviin jatehuoltoméérayksiin.

Aluekerdyspiste

Biojite

Erilliskerdys

Erityis- ja riskijite

Jate

Jateasema

Jatteenkerdysviline

Hyotyjate

Jatteenkerdyspiste niille kiinteistdille, joilla ei ole kiinteis-

tokohtaista jatteenkuljetusta loppujétteille.

Eloperédinen ja kiinted, kokonaisuudessaan biologisesti

hajoava maatuva jite, kuten ruokajéte.

Jatteenkerdysjdrjestelmi, jossa erilleen lajitellut jételajit
kerdtddn erikseen omiin jdteastioihinsa ja kuljetetaan erilli-

sind késittelyyn.

Viiltdvat, pistivét, haisevat ja polyédvit jatteet sekd muut
vastaavat jétteet, jotka eivét ole vaarallisia jitteitd mutta
jotka vaativat haitallisuutensa, laatunsa tai miédransa takia

erityskasittelyn, -kerdilyn tai -kuljetuksen.

Aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo pois-

taa kdytostd tai on velvollinen poistamaan kéytosta.

Yleinen valvottu ja/tai miehitetty vastaanottopaikka koti- ja
vapaa-ajan talouksien lajitelluille ja hydodyntdmiskelpoisille

jatteille seké vaarallisille jatteille.

Astiat, siiliot, lavat ja muut vastaavat laitteet, joihin jétteet

keratddn kuljettamista varten.

Hyddyntdmiskelpoinen jéte, jonka siséltdmé materiaali tai
energia voidaan hyodyntdi ja jolle on jarjestetty kerdys tai
vastaanotto. Hyo0tyjétteitd ovat muun muassa biojite, pape-
ri, toimistopaperi, kerdyskartonki, ruskea pahvi, lasi, metal-

li, puujéte ja energiajite.



Hydotyjétteiden kerdyspiste

Kompostointi

Loppujite

Vaarallinen jite

Yhdyskuntajite

Yleinen hyodyntdmiskelpoisten jétteiden valvoma-

ton/miehittdimiton vastaanottopaikka.

Biojéatteen ja/tai puutarhajétteen yhteen kokoamista, sekoit-
tamista ja muita toimenpiteitd, joilla nopeutetaan sen luon-

nollista hajoamista hapellisissa olosuhteissa.

Kotitalouksissa syntyvé energiantuotantoon soveltuva yh-
dyskuntajdte, josta hyoty- ja ongelmajétteet on lajiteltu

pois.

Jéte, joka on palo- tai rdjahdysvaarallinen, tartuntavaaralli-
nen, muutoin terveydelle vaarallinen, ymparistille vaaral-
linen tai sisdltdd muun vastaavan vaaraominaisuuden.

(Vastaa suunnilleen vanhaa ongelmajétteen késitetta. )

Asumisessa syntyva sekd ominaisuudeltaan ja madraltdan
sithen rinnastettava liike-, palvelu-, julkis- tai muussa toi-

minnassa syntyvai jéte, ei kuitenkaan ongelmajite.
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JOHDANTO

Tyo0n tausta

Vuoden 2010 helmikuussa Kotkan kaupunki 1dhestyi Kymenlaakson ammattikorkea-
koulua Kotkan kaupungin sisdiseen turvallisuussuunnitelmaan liittyvilld yhteistyolla.
Sisdiseen turvallisuussuunnitelmaan tuotettavaa materiaalia on tarkoitus hankkia osit-
tain opiskelijoiden tekemilld opinniytetoilld. Opinndytety6t kohdennetaan sellaisiin
kysymyksiin, joihin toimeksiantaja tarvitsee ajantasaista tietoa. Aiheen tdhin opinndy-
tetyohon olen saanut Kymenlaakson ammattikorkeakoulun projektipdallikon Tommy
Ulmasen kautta, minké jidlkeen asioista on sovittu Kotkan kaupungin kuntatekniikan
edustajien Hannele Tolosen ja Anu Heinikosken kanssa. Tdmén opinndytetyon tulok-
sista tuotetaan lyhyt tiivistelma, jota hyddynnetdén Kotkan kaupungin sisdisessé tur-

vallisuussuunnittelussa.

1.2 Tyon tarkoitus ja rajaus

Tama opinndytetyo kasittelee yhdyskuntajétteen osalta erityisesti kotitalouksien jéte-
kuljetusten jarjestimistd poikkeuksellisissa tilanteissa Eteld-Kymenlaakson kunnissa.
Tyo kattaa viisi kuntaa: Kotka, Hamina, Pyhtéd, Virolahti ja Miehikkéld. Aluksi tyos-
sé on tarkoitus selvittii yleiselld tasolla kuntien yhdyskuntajdtekuljetuksiin liittyvia
toimintamalleja, eri sidosryhmien rooleja seka tarkastella ndihin liittyvéa lainsdddén-
t0d ja madrdyksid. Tamain jélkeen selvitetddn yhdyskuntajdtekuljetusten toteutuksen
nykytila mukana olevissa kunnissa. Tarkoituksena on selvittds, miten ja milld mallilla
yhdyskuntajétekuljetukset on kussakin kunnassa jérjestetty ja mitd asioita néihin liit-

tyy seka vertailla malleja keskendan.

Seuraavaksi selvitetddn yhdyskuntajitekuljetuksiin vaikuttavia normaalista poikkeavia
tilanteita ja niihin liittyvda varautumista. Aluksi tarkastellaan poikkeuksellisiin tilan-
teisiin liittyvid lakeja, madrdyksié ja sidosryhmid. Tamén jélkeen kartoitetaan poik-
keavia tilanteita, joilla on vaikutusta Eteld-Kymenlaakson yhdyskuntajitekuljetuksiin.
Tyd6ssd on tarkoitus keskittyd yleisimpiin ja todennidkdisimpiin yhdyskuntajétekulje-
tuksiin vaikuttaviin tilanteisiin. Oljyonnettomuuksissa syntyneit jétteitd ei kisitelld
tassd tyossd, silld kyseisestd aiheesta on tehty tutkimuksia jo aiemmin. Riskianalyysin
avulla analysoidaan poikkeavien tilanteiden uhkatasoa. Tarkoituksena on saada selvil-

le, mitké ovat kohteena olevien kuntien mahdollisia ja todenndkdisia jatekuljetuksiin
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vaikuttavia poikkeavia tilanteita ja miten ne mahdollisesti eroavat toisistaan eri kun-
nissa. Tarkoituksena on myos selvittdd, miten poikkeaviin tilanteisiin on jatekuljetus-
ten toimivuuden ndkdkulmasta varauduttu kuntatasolla ja jitettd kuljettavissa yrityk-
sissd. Lopuksi ty0ssé selvitetddn, miten mahdollisiin erityistilanteisiin tulisi varautua
ja miten erityistilanteessa tulisi toimia, jotta jatekuljetukset voitaisiin alueella jarjes-
tédd. TyOssd on tarkoituksena perehtyé teoria-aineistoon sekd suorittaa haastatteluja ja

kyselytutkimuksia eri sidosryhmille.
2 YHDYSKUNTAJATEKULJETUSTEN NYKYTILA KUNNISSA
2.1 Yhdyskuntajdtehuollon jarjestelmdmalli

Yhdyskuntajatehuolto kunnissa toimii kuvan 1 mukaisesti prosessiketjun tavoin. Yk-
sinkertaistetusti prosessi ldhtee liikkeelle jétteiden syntypaikkalajittelusta ja siihen liit-
tyvistd kerdysjarjestelyistd kiinteistolld. Kiinteistolta jéte siirretddn kiinteistokohtai-
seen kerdyspisteeseen tai aluekerdyspisteeseen. Niistd pisteistd tapahtuu jatteen kerdys
ja kuljetus eteenpdin. Jite menee joko loppusijoitukseen tai hyodyntdmis- tai késittely-
jarjestelmadn, jossa se hyodynnetddn uusiksi raaka-aineiksi tai tuotteiksi tai suoraan

energiaksi. (Kuntaliitto 2006. Jatehuollon jarjestiminen kunnan ndkokulmasta, 51.)

T

; y
e o
ek
‘b

=
A=
5 W L

Kuva 1. Periaatekuva jatehuollon jarjestelmékokonaisuudesta (Kuntaliitto 2006. Jate-

huollon jirjestiminen kunnan nékokulmasta, 51)
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2.2 Jéatevirtoihin vaikuttavia tekijoita

Jatevirtoihin ja jatehuoltojdrjestelmén hallittavuuteen normaalitilanteessa vaikuttaa
monta eri tekijdi, joista osa on vuorovaikutuksessa toistensa kanssa ja osa muista toi-
minnoista tdysin riippumattomia. Keskeisimpid vaikuttavia tekijoitd Kuntaliiton jul-

kaisun (Jatehuollon jarjestiminen kunnan ndkokulmasta, 51) mukaan ovat:

lainsd4dénto ja viranomaismairiykset

- asumistiheys ja etdisyydet

- kunnan jatepoliittiset padtokset

- kulutuksen seké palvelu- ja tuotantotoiminnan rakenne

- alueen jitehuollon ja energiatuotannon infrastruktuurin rakenne

- kierrdtysmateriaalien ja energian hinta

- tuottajien ja tuottajayhteisdjen jarjestdmi kerdys ja vastaanotto

- yksityisen jitteenkésittelyn palveluntarjonta ja kilpailutilanne

- kaatopaikan kéytettdvisséd oleva kapasiteetti.

2.3 Yhdyskuntajdtehuoltoon vaikuttavat lait ja saddokset

Normaalin yhdyskuntajdtehuollon jarjestimiseen vaikuttavat merkittdvimpini lakeina
Jatelaki 3.12.1993/1072 ja Ympdéristonsuojelulaki 4.2.2000/86 asetuksineen. On myos
olemassa muita lakeja jatteen késittelystd ja hyodyntdmisestd seké tuote- ja toimiala-
kohtaisia jatehuoltoon liittyvid lakeja. Lisdksi jatehuoltoon suoraan tai vilillisesti liit-
tyvistd asioista sdddetdén lukuisilla valtioneuvoston paétoksillé ja asetuksilla. Tapaus-
kohtaisesti ja vilillisesti jatehuoltoon vaikuttaa vield monia muitakin lakeja. Kansalli-
sena suunnitelmana on myds olemassa Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen

2016, jossa tarkastellaan jatehuollon kehittdmistd. (Valtion ympéristohallinnon verk-
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kopalvelu 2011. Jitelainsdddanto.) (Jatelaitosyhdistys 2011. Jatehuollon kansalliset

saadokset.)

2.3.1 Jatelain tarkoitus

Jételain tavoitteena on kestdvén kehityksen tukeminen, luonnonvarojen jarkevén kiy-
ton edistdiminen seké jatteistd aiheutuvan terveydelle ja ympéristolle kohdistuvan hai-
tan ehkdisy ja vihentdminen. Lakia sovelletaan jitteeseen, sen syntymisen ehkdisemi-
seen sekd sen vaarallisen tai haitallisen ominaisuuden vihentdmiseen, jitteen hyodyn-
tamisen edistdmiseen, jdtehuollon muuhun jirjestdmiseen, roskaantumisen ehkédisemi-

seen sekd roskaantuneen alueen puhdistamiseen. (Jatelaki 1 ja 2 §.)

2.3.2 Ympdristonsuojelulain tarkoitus

Ympiéristonsuojelulain tavoitteena jatehuoltoon liittyen on ympériston pilaantumisen
ehkiisy ja pilaantumisesta aiheutuvien vahinkojen estdminen. Lisdksi tulee ehkdisti
jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia seka turvata terveellinen ja viihtyisd ympa-
ristd. Tulee my0s muistaa ympéristoon vaikuttavien toimien huomiointi ja vaikutusten
arviointi kokonaisuutena seki kestévi kehitys. Lakia sovelletaan toimintaan, jossa
syntyy, kisitelldén tai hyodynnetéén jétettd tai esiintyy ympariston pilaantumista.

(Ympdristonsuojelulaki 1 ja 2 §.)
2.4 Yhdyskuntajdtehuollon jdrjestimisen vastuut

Yleiselld tasolla jitelaissa jatteen haltija vastaa jatehuollon jarjestimisesta. Jite tulee
hyodyntdé ensisijaisesti aineena ja toissijaisesti energiana, eikd jitteestd ja jatehuollos-
ta saa aiheutua haittaa terveydelle tai ympaéristolle. Jatteet tulee lisdksi pitéé teknisten
ja taloudellisten mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman hyvin erilléén ja késitelld
jatehuollon kaikissa vaiheissa niin hyvin kuin mahdollista. Jatteitd ei mydskéén saa
hylété tai késitelld hallitsemattomasti. Maassa tulee myds olla riittdvasti erilaisia jét-
teenhy0dyntamislaitoksia ja liséksi jétteet tulee yleisesti kidsitelld 1dhimmassa hyvak-

sytyssa késittelypaikassa. (Jatelaki 6 §.)



15

2.4.1 Kunnan vastuulla oleva yhdyskuntajéte

Kunta on vastuussa asumisessa syntyneen jatteen sekd ominaisuudeltaan, koostumuk-
seltaan ja madréltdén siithen rinnastettavan valtion, kunnan ja seurakunnan seka julkis-
oikeudellisen yhteison ja yhdistyksen julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
neen muun jatteen kuin ongelmajétteen jatehuollon jarjestimisestd. Vastuu kattaa
my0s asuinkiinteistossé sijaitsevassa liikkehuoneistossa syntyvdan muun kuin ongelma-
jétteen, joka vastaa asumisessa syntynyttd jatettd ja joka toimitetaan kiinteiston halti-
jan luvalla kiinteistolld olevaan jétteenkerdyspaikkaan. Asumisessa syntyvénd jatteend
pidetdén kaikkea asumiseen liittyvaa jétettd, riippumatta jatteen lajista, laadusta tai

madrdstd. (Jatelaki 10 §.)

2.4.2 Tuottajavastuun alainen jite

Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuottajan velvollisuutta huolehtia markkinoille luovut-
tamiensa tuotteiden ja niistd syntyvin jatteen uudelleenkdyton, hyddyntdmisen ja
muun jatehuollon jirjestdmisestd seka tdstd aiheutuvista kustannuksista (Jatelaki 18a
§). Tuottajavastuun piiriin kuuluvia jétteitd ovat: moottorikdyttdisen ja muun ajoneu-
von ja laitteen renkaat; henkildautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneu-
vot; sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat pape-
rituotteet, pakkaukset sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteet. Lisdksi myds paristot ja
akut sekd nditd sisdltdvit ajoneuvot ja laitteet. (Valtion ympéristohallinnon verkkopal-
velu 2011. Yleisté jatehuollon jirjestimisestd.) Tuottajavastuu koskee nédiden tuottei-
den valmistajia ja maahantuojia. Muista aloista poiketen pakkausten tuottajavastuussa
ovat pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat. (Valtion ymparistohallinnon

verkkopalvelu 2011. Tuottajavastuu jétehuollossa.)

2.4.3 Jatteen kerdyksen jirjestiminen

Yleisesti jatteen tuottajan tulee huolehtia jitteen kerdyksen jirjestdmisestd. Kuitenkin
kiinteiston haltijan tulee jarjestdd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuuluvien jétteiden
kerdys ja on liityttdva alueella jdrjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin. Jitteen tuottajan
velvollisuus on toimittaa kyseiset jétteet paikkaan, jonka kiinteiston haltija on jérjes-
tanyt. Toiminnan jdrjestdjén velvollisuutena on huolehtia, ettd hinen alueellaan tai rei-
tillaan syntyvét jitteet keratddn. Liséksi kunta voi erikseen mairétd, mihin paikkaan

jéte kerdtddn ja toimitetaan jérjestettya jatteenkuljetusta varten, jolloin jitteenhaltijan
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velvollisuus on noudattaa kunnan miarayksid. Kerdysvelvoite ei koske sellaisia jéteja-
keita, jotka jétteenhaltija voimassa olevien sddnndsten ja asetusten mukaisesti hyodyn-

tad tai késittelee itse.(Jatelaki 7 ja 11 §.)

2.4.4 Jatteen kuljetusten jérjestdminen

Yleisesti jatelain mukaisesti jatteen haltijan pitdd huolehtia jatteen kuljetuksen jérjes-
tamisestd. Jatteen kuljetuksen suorittajan tulee huolehtia, etti jite kuljetetaan asian-
mukaisesti ja toimitetaan jatteen haltijan ilmoittamaan tai viranomaisen maarddmain
paikkaan. Jos jitettd ei oteta paikassa vastaan, tulee kuljetusta suorittavan tahon pa-

lauttaa jdte haltijalle. (Jatelaki 8 ja 9 §.)

Kunnan tulee kuitenkin jérjestdd joko omana toimintanaan taikka muuta yhteisoé tai
yksityistd yrittdjad kiyttden vastuullaan olevan jatteen kuljetus, jolloin on kyse kunnan
jarjestdmaista jatteenkuljetuksesta. Jatteen haltijan kanssa tehtdvélld sopimuksella kun-
ta voi ottaa jérjestimiinsa jatteenkuljetukseen muunkin kuin vastuulleen kuuluvan
jatteen kuljetuksen. Jatteenkuljetus voidaan jérjestdd kunnassa tai sen eri osissa kun-
nan paitokselld ja tarkemmin méédrddmilla ehdoilla myds niin, ettd jitteen haltija sopii
siitd kuljetuksen suorittajan kanssa, jolloin puhutaan sopimusperusteisesta jatteenkul-
jetuksesta. Kunnan madraamat kuljetusjirjestelméén liittyvat ehdot voivat koskea kul-
jetettavan jétteen lajia ja laatua, kuljetusten hinnoittelua ja aluetta, jolla kuljetuksen
suorittajan tulee tarjota kuljetuspalveluja. Kunnan on my6s mahdollista pdéttaa, ettei
jarjestettya jatteenkuljetusta jarjestetd ollenkaan alueella, jossa on hankalat kulkuyh-
teydet tai jossa on vdhin jétteen haltijoita tai vdhin kuljetettavaa jatettd. Kuitenkin
kuljetus tulee jérjestid, jos siihen liittyy terveyteen tai ympdristoon verrattavia tai mui-
ta vastaavanlaisia syitd. Jarjestetty jétteenkuljetus pitdd toteuttaa niin, ettd se turvaa
jatteen haltijoille riittdvan palvelutason. Jos jitteenkuljetusta ei ole jérjestetty kiinteis-
tokohtaisesti, kunnan pitdd huolehtia siitéd, ettd kerdyspaikoille on kohtuullisella taval-

la mahdollista paistd. (Jatelaki 10 §.)

2.4.5 Jatteen hyodyntdminen ja késittely kunnassa

Jatteen haltijan tulee yleisesti huolehtia jatteen hyodyntamisen ja késittelyn jarjestdmi-
sestd, mutta kunnan tulee jarjestdd vastuullaan olevalle jétteelle sen hyddyntdminen ja
kasittely. Lisdksi jatteen haltijan kanssa tehtévilld sopimuksella kunta voi ottaa vas-

tuulleen myo6s muun jitteen hyodyntédmisté ja késittelyd. Kunnan on mahdollista antaa
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sille sdéddetty jatehuolto osittain tai kokonaan muun yhteison tai yrityksen hoidettavak-
si, jolloin kunta vastaa siité, ettd sille madratyt velvollisuudet tulevat tdytetyksi. (Jate-

laki 12 ja 13 §.)

2.4.6 Kuntien yhteisty0 ja kunnalliset jitehuoltomaaraykset

Kuntien tulee tarpeen mukaan huolehtia niille kuuluvasta jatehuollon jarjestimisestd
yhteistoiminnassa. Jos yhteistoiminnalle on tarvetta, eivitkd kunnat pidse yhteisym-
maérrykseen jitehuollon jérjestdmisesti, voi valtioneuvosto velvoittaa kuntia jétehuol-
lon jérjestamiseen liittyvdédn yhteistoimintaan ja mairétd sen ehdoista. Kunta voi tar-
kentaa jdtelakia paikallisesti yleiseksi tiedoksi annettavilla jatehuoltoméérayksilla.
Mairdykset voivat liittyd jatteen kerdykseen, lajitteluun, sdilyttimiseen, kuljetukseen,
edelleen vilittimiseen, hyddyntdmiseen tai kisittelyyn ja nditd koskeviin teknisiin
vaatimuksiin. Lisdksi midrayksissd voidaan kisitelld toimia terveys- tai ympéristovaa-
ran tai muiden vastaavien haittojen ehkdisemiseksi ja my0s jatehuollon valvontaan
liittyvid asioita. Kunnan tulee lisdksi huolehtia jételaissa méérittyjen asioiden toi-

meenpanoa varten erilaisista neuvonta-, tiedotus- ja valistustehtévistd. (Jatelaki 16, 17,

68 §.)

2.5 Yhdyskuntajitehuollon viranomaiset

Yhdyskuntajatehuoltoon ja sen kuljetuksiin keskeisesti vaikuttavia viranomaisia ovat
ympéristoministerio, elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskukset ja kunnan viranomai-
set. Valtioneuvosto voi madriti tarvittaessa muunkin valtion viranomaisen osallistu-

maan jitelainsddddnndn noudattamisen valvontaan kuntatasolla. (Jatelaki 36, 37, 38

§)

2.5.1 Ymparistoministerio

Ympéristoministerid johtaa, ohjaa ja kehittdd valtakunnallisena viranomaisena jéte-
laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissd ja méadrdyksissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista (Jételaki § 36). Ymparistoministerion tehtdvané on osallistua Suomen li-
siksi myos EU:n ja maapallon laajuisen jitepolitiikan valmisteluun. Ndiden valmiste-
lujen pohjalta valmistellaan kotimaista ja EU:n jitelainsdddéantod sekd kansainvélisid
sopimuksia. Ympdaristoministerio ohjaa Suomessa jitelainsdddédnndn soveltamista ja

tulkintoja alaisessaan hallinnossa, mutta tehtdvéna ei kuitenkaan ole poikkeustapauk-
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sia lukuun ottamatta ottaa kantaa yksittéisiin lainsoveltamisongelmiin. (Valtion ympa-

ristohallinnon verkkopalvelu 2011. Viranomaisten tehtévét jatehuollossa.)

2.5.2  ELY-keskus ja aluehallintovirasto

Alueellisena jatehuollon viranomaisena toimii elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kus. ELY-keskus ohjaa kuntien ja yritysten jatehuoltoa ja kehittda jatelaissa ja sen no-
jalla annetuissa sddnndksissd ja madrdyksissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamista alu-
eellaan sekd valvoo ndiden sdénndsten ja madrdysten noudattamista. Lisdksi ELY-
keskukset valmistelevat alueellisia jitehuoltosuunnitelmia. Pirkanmaan ELY-keskus
valvoo valtakunnallisena viranomaisena tuottajia, tuottajayhteisdja ja tuottajavastuuta
koskevien jatelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista. Aluehallintovi-
raston tehtdvédnd on toimia alueellisena jéteasioihin liittyvénd lupaviranomaisena. (Ji-
telaki 36 ja 37 §.) (Valtion ympdristohallinnon verkkopalvelu 2011. Viranomaisten

tehtavét jatehuollossa.)

2.5.3 Kunnan viranomaiset

Jatehuollon jdrjestdmiseen liittyvét viranomaistehtivit ovat julkisen vallan kayttoa, ja
ne kunnan tulee hoitaa itse. Tillaisia viranomaistehtdvid ovat muun muassa jitteen
kuljetuksen jarjestdmiseen liittyvit seki jéatteen kédsittelyn ja hyddyntdmisen jarjesta-
miseen liittyvit padtokset. Muita tehtévid ovat jatehuollon hoitamisen siirto toiselle
yhteisolle tai yrittdjélle, jatetaksan hyviaksyminen, jdtemaksun mééradminen ja mak-
suunpano, oikeus saada jétteen haltijalta jételain mukaisten tehtdvien hoitamista varten
tarvittavat tiedot sekd jatehuoltomiérdysten hyvaksyminen. (Ympéristoministerid
2007. Yhdyskuntajitehuollon pelisddnnot, 13.) Kunnassa toimii lisdksi ympariston-
suojeluviranomainen, joka valvoo jiatehuoltoon liittyvien sddnndsten ja madrdysten

noudattamista kuntatasolla (Jatelaki 37 §).

Kunnan vastuulle kuuluvista jatehuoltotehtivistd kunnat voivat antaa kuntien jétehuol-
toyhtididen tai yksityisten jatehuoltoyritysten hoidettavaksi vain sellaisia jatehuollon
palvelutehtivii, jotka liittyvit jatehuollon kdytdnnon jarjestdmiseen. Kuntien yhteis-
omistuksessa olevan jiatehuoltoyhtion alueella kunnan vastuulla olevat viranomaisteh-
tavit tulee hoitaa jokaisessa kunnassa erikseen tai kuntien vélisena yhteistyona yhteis-
lautakunnassa tai kuntayhtymassé. (Ymparistoministerié 2007. Yhdyskuntajitehuol-

lon pelisddnnot, 13.)
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2.6 Yhdyskuntajitehuollon muut sidosryhmat

2.6.1

Jatteentuottajat

Jatteentuottajilla on velvollisuus kerdti ja lajitella tuottamansa jatteet voimassa olevi-
en kunnan jitehuoltoméiérdysten mukaisesti. Yhdyskuntajitehuollon toimivassa toteu-
tuksessa merkittidva asia on jitteiden oikeanlainen syntypaikkalajittelu jételajeittain.
Jatteiden syntypaikkalajittelun tarkoituksena on pitdd eri jdtelajit toisistaan erilldédn jo
niiden syntypaikalla, jotta niiden hyddyntdmisen ja muu jatkokésittely helpottuu ja
vaaralliset jitteet saadaan tarpeen mukaisesti eroteltua. (Kuntaliitto 2006. Jatehuollon

jarjestiminen kunnan nikokulmasta, 52-55.)

2.6.2 Jatekuljetusyritykset

Jatteen kerdys- ja kuljetustydssé jatekuljetusyritysten tehtdvina on siirtéa jitteet joko
kiinteistokohtaisista kerdyspisteisti tai aluekerdyspisteistd jatteenkésittelyprosessiin.
Jétteen kerdysti ja kuljetusta tarvitaan sekd kustannus- ettd ymparistosyistd, silld on
kannattavaa kisitelld ja loppusijoittaa jéate keskitetysti suuremmissa erissd. Kunnan on
mahdollista vaikuttaa jitekuljetusten toteutukseen jatehuoltomiirdyksilla ja kunnassa
kaytetylld jatteenkuljetusjirjestelmalld. (Kuntaliitto 2006. Jatehuollon jarjestiminen

kunnan nakdkulmasta, 55-56.)

2.6.3 Jateyhtiot ja jatelaitokset

Kunnat hoitavat nykyisin jitehuollon palvelutehtividdn useimmiten seudullisena yh-
teistyond. Yleisimmin kéytetty yhteistydmuoto on kuntien omistama osakeyhtid, joka
tarjoaa erilaisia jatehuollon palveluja. (Suomen kuntaliitto 2010. Jatehuollon omista-
japolitiikka, 2.) Jateyhtio voi toimia joko kunnan lukuun tai kunnan puolesta. Yhtion
toimiessa kunnan lukuun yhtiot eivét vastaa jiatehuollon kokonaisjérjestdmisesti, vaan
toimivat jatteenkasittelyn teknisend suorittajana. Kunta méaraé tdssé tapauksessa edel-
leen esimerkiksi jatetaksat ja maksaa yhtiolle sen palveluista. (Kuntaliitto 2006. Jéte-

huollon jirjestaminen kunnan nédkdkulmasta, 16.)

Kuntien nykyisen laajan yhteistyon ansiosta jétteet kasitellddn pédasiassa keskitetysti
moderneissa jitekeskuksissa kaatopaikoille sijoittamisen sijaan. Kuntien alueellisia ja-

telaitoksia voidaan pitdd merkittidvind jatehuoltopalvelujen tarjoajina myds elinkei-
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noeldmadlle. Jatelaitosten jatehuoltopalvelut kattavat laajasti koko jatehuollon eri pal-
velut jatteen kerdyksesti ja kuljetuksesta késittely- ja hyddyntdmispalveluihin. Jatelai-
tokset tekevit usein myos yhteisty6td aluerajojensa ulkopuolella késittely- ja hyddyn-
tamispalvelujen jarjestdmisessé. (Jatelaitosyhdistys 2011. Yhteistydssd ympériston ja

asiakkaiden eduksi.)

2.6.4 Jitelaitosyhdistys ry

Jatelaitosyhdistys ry on julkisen jitehuollon edustaja, joka kdytdnndssé edustaa kunti-
en 35:t4 jételaitosta ja jatehuoltoyhtiotd. Yhdistyksen jdsenlaitokset toteuttavat jéte-
huoltoa Suomessa yhteistyossa yksityisten yritysten ja tuottajayhteisdjen kanssa. Yh-
distyksen tarkoituksena on toimia yhteytend jasentenséd kesken, kehittdé jéatelaitosalaa
ja turvata toimintaedellytyksié julkiseen jatehuoltoon liittyvissd asioissa yhteistyOssa
alan viranomaisten kanssa. Yhdistys tekee yhteistyotd myos alan kansainvilisissé jar-

jestoissa. (Jatelaitosyhdistys 2011. Yhteistydssd ympériston ja asiakkaiden eduksi.)

2.7  Yhdyskuntajdtekuljetukset kunnassa

Jarjestetty jatteenkuljetus voi perustua kunnan jérjestiméén kuljetukseen tai jitteen-
haltijan ja kuljetusyrityksen véliseen sopimukseen, jolloin on kyseessd sopimusperus-
teinen kuljetus. Jite noudetaan kiinteiston tai muun jitteentuottajan kerdysastiasta tai
kerdyspisteesti erityiselld tarkoituksenmukaisella jateautolla. Toiminta voidaan suorit-
taa niin sanottuna vakionoutona tai tilausnoutona. Vakionouto soveltuu pienemmille ja
vihén vaihteleville, kun taas tilausnouto suurille ja paljon vaihteleville jiteméérille.
Vakionoudossa jétteet kerdtdin sovitun aikataulun mukaisesti vakioreittejd kiyttéen.
Ennalta suunniteltu reititys on tehokasta, kun kerdyspisteet ovat reitin varrella. Tilaus-
noudossa nouto tilataan erikseen tarpeen mukaisesti, kun kerdysviline on tdyttyméssa.
Tilausnouto on joustava ratkaisu, mutta kustannuksiltaan huomattavasti vakionoutoa
kalliimpi, ja sitd kdytetdankin usein aluekerdyspisteiden jétekuljetuksissa. (Kuntaliitto

2006. Jatehuollon jérjestiminen kunnan ndkdkulmasta, 32-33, 55.)

2.7.1 Jatekuljetusten ohjaus ja hallinta

Suurella osalla jatekuljetusta suorittavista yrityksistd on nykyisin toimintansa tukena
kiytossda monipuoliset toiminnanohjausjarjestelmait. Joillakin pienemmilld yrityksilla

toiminnanohjausjarjestelmé koskee usein vain osaa toiminnoista, mutta varsinkin suu-
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remmilla yrityksilld kuljetusten hyva hallinta ja ohjaus perustuvat padasiassa vain ja
ainoastaan tehokkaiden ohjausjérjestelmien ymparille. Jatkuvasti kehittyva tekniikka
mahdollistaa ajoreittien suunnittelun ja muokkauksen seké asiakkuuksien hallinnan
helposti suoraan toiminnanohjausjérjestelmén kautta. Jiteautojen sijainteja, jiteastioi-
den tyhjennystilanteita kohteissa seké ajoreittien ja jateautojen kulkua on mahdollista
seurata lahes reaaliaikaisesti toimistolta kdsin. Jateautossa tydskentelyd helpottaa sel-
ked jarjestelmd, joka osoittaa tyhjennettévit kohteet ja sopivat ajoreitit. Toiminnanoh-
jausjirjestelmien tehokas hyddyntdminen on mahdollistanut jatekuljetusten tehokkaan
valvonnan ja parantanut koko palvelun laatua ja tehokkuutta. (Sita Finland Oy 2011.

Kotkan toimipiste.)

2.7.2 Kunnan kilpailuttama jitekuljetus

Kunnan on mahdollista jirjestdd vastuulleen kuuluvan jétteen kuljetus kunnan jérjes-
taménd kuljetuksena omaan lukuunsa tai muuta yhteisod tai yritystd kéyttden. Talloin
kunnan tulee valita urakoitsija jatteen kuljetuksia varten. Kunnan jarjestiména kulje-
tus hoidetaan yleisesti niin, ettd kunta kilpailuttaa kuljetukset ja valitsee kuntalaisil-
leen kullekin alueelle edullisimman kuljetusyrityksen hoitamaan jatekuljetuksia. Tassa
tapauksessa kaikki kuntalaiset kéyttavét kyseisen palveluntarjoajan palveluja. Ajoreit-
tien suunnittelu ja ylldpito seké asiakasrekisterien ja laskutusten ylldpito voi kuulua
joko kunnalle tai valitun yrityksen vastuulle. Yleensd kunta maksaa palveluntarjoajalle
korvauksen urakasta. Kunnan jirjestiméssi jitteenkuljetuksessa kunnalla on mahdol-
lisuus vaikuttaa palvelutasoon ja hintaan, laatu- ja ympéristovaatimuksiin seki tyhjen-
nysvileihin. Jarjestetyssa jatteenkuljetuksessa kuljetusten jatkuvuus on yleensé turvat-
tua, koska kuljetussopimukset ovat pitkid. Liséksi logistiikka on yleisesti hyvin suun-
niteltua ja jatevirtoja on helppo hallita. (Kuntaliitto 2006. Jatehuollon jirjestiminen

kunnan nakokulmasta, 32-33, 56.)

2.7.3 Sopimusperusteinen jitekuljetus

Toinen vaihtoehto kunnalla on jirjestdé kuljetukset sopimusperusteisesti, jolloin kulje-
tukset sovitaan jétteenhaltijan ja kuljetusyrittdjien vélilla. Tdssé tapauksessa kunta
médrdd muun muassa kuljetuksiin liittyvid ehtoja kerdysalueista, kerattavista jétela-
jeista seké hinnoittelusta. Sopimusperusteisessa jitteenkuljetuksessa kilpailu kuljetus-
ten hinnoissa on védhdistd. Méardtty maksimihinta voi johtaa siihen, etté se tulkitaan

palvelusta pyydettiviksi yleistaksaksi. Téastd syystd palvelun hintataso on usein kor-



22

keampi kuin kunnan jirjestiméssa jitteen kuljetuksessa. Sopimusperusteisissa kulje-
tuksissa kunnalla on vihemmain ohjauskeinoja kdytettdvissdén, jolloin muun muassa
jéatehuoltoon liittyviin investointeihin ja muihin sopimuksiin siséltyy enemmin riskeja.
Sopimusperusteisessa mallissa myos palvelun jatkuvuus voi usein olla epdvarmaa. Ja-
temaksut saattavat jakautua eriarvoisesti eri alueilla, eikd kuljetusten logistinen toimi-
vuus ole vilttdmattd kovin tehokasta. Jatevirtojen hallinta saattaa olla sopimusperus-
teisessa mallissa haastavaa. Lisdksi kuljetusten valvonta voi olla ty6listd, silld esimer-
kiksi kuljetuksen piiriin liittyneiden kohteiden valvonta ei kuulu kuljetusyrityksille.
Ongelmaksi voi osoittautua myo0s se, ettei kunta ole asettanut tarpeeksi kuljetuksiin
liittyvid ehtoja. (Kuntaliitto 2006. Jatehuollon jérjestiminen kunnan nikdkulmasta, 32

~33,56.)

2.7.4 Vastuu jétteestd jatekuljetuksissa

Kunnan jarjestdmaissé jatekuljetuksessa jite on asukkaan vastuulla siithen saakka, kun
se on asukkaan hallussa tai jateastiassa. Vastuu ja omistusoikeus jitteestd sekd asian-
mukaiseen kisittelyyn toimittamisesta siirtyy kdytdnnosséd kunnalle silloin, kun jiteas-
tia tyhjennetddn. Sopimusperusteisessa kuljetusjérjestelmassd kuntalainen on vastuus-
sa jatteestd aina kisittelypaikalle asti. Jateautossa kulkeva jite on siten hianen vastuul-
laan, ennen kuin jéte kdsitellddn késittelypaikalla. Jatteenkuljettaja vastaa sopimuspe-
rusteisessa mallissa normaalilla tavalla jatteen kuljettamisesta sovitusti asianmukai-
seen paikkaan, mutta omistusoikeus ja vastuu jatteestd sdilyvit siis kuntalaisella késit-

telypaikalle saakka. (Heinikoski 2011.)

2.8 Yhdyskuntajdtekuljetuksiin vaikuttava valtakunnallinen suunnittelu

Talld hetkelld voimassa oleva valtakunnallinen jitesuunnitelma tarkastelee jatehuollon
suuntaviivoja vuoteen 2016 saakka. Suunnitelmassa todetaan kuntien yhteistyon jite-
huollon toteutuksessa ja alueellisten jateyhtididen médrén kasvun olleen positiivinen
asia ympdriston kannalta, silld kaatopaikkojen méérad on saatu vihennettya ja jéttei-
den hyddyntamistd parannettua. Keskitetty jétteiden hyddyntdminen alueellisena yh-
teistyond on aiheuttanut kuitenkin negatiivisena ilmioné jatteiden kuljetusmatkojen
pidentymisen. Jitehuollon jérjestiminen kunnan kilpailuttamana on jatkuvasti lisdnnyt
suosiotaan, mutta sopimusperusteinen malli on yha kéytossa varsinkin pienissa kun-
nissa. (Suomen ympéristokeskus 2007. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen

2016 saakka, 8283, 87.)



23

2.9  Tulevaisuuden strategia yhdyskuntajatehuollossa

Vuoteen 2016 mennessa valtakunnallisena tavoitteena on, ettd kaikki kunnat kuuluisi-
vat alueellisen jatehuollon yhteistyon piiriin. Kaatopaikkojen maira ei olisi enempai
kuin 30—40. Kaatopaikat olisivat lisdksi laajempien jiatehuoltoalueiden yhteisid ja niil-
le sijoitettaisiin vain se yhdyskuntajite, jota ei pystyttdisi kierrdttiméaan tai hyodynti-
madn energiaksi. (Suomen ympéristokeskus 2007. Valtakunnallinen jétesuunnitelma

vuoteen 2016 saakka, 104.)

Jételain uudistus hyvéksyttiin maaliskuussa 2011 ja uusi laki tulee voimaan todenni-
koisesti vuonna 2012. Jatkossa kunnalla on vastuu myos elinkeinoeldmén yhdyskunta-
jatehuollon jarjestimisestd, jos yksityisid palveluja ei voi kohtuullisesti saada ja ky-
seessd oleva jite on koostumukseltaan ja méériltdan sopiva kunnan késittelyyn. Li-
saksi pakkausten osittainen tuottajavastuu laajenee tdydeksi vastuuksi, jolloin tuottajil-
la on vastuu ndiden jitteiden jatehuollon jirjestimisestd. (Jatelaitosyhdistys 2011.

Tiedote jitelain muutoksesta.)

3  YHDYSKUNTAJATEKULJETUKSET ETELA-KYMENLAAKSOSSA

Eteld-Kymenlaaksoon kuuluu viisi kuntaa eli Pyhtdd, Kotka, Hamina, Miehikkila ja
Virolahti, joiden yhdyskuntajitehuoltoa ja erityisesti kuljetusten nykytilan toteutus-
malleja téssd luvussa tarkastellaan. Kymenlaakson alueella on kuntien yhteisesti kayt-
tdma jatehuoltoyhtio, Kymenlaakson Jite Oy. Kunnat jérjestivét jatteenkuljetuksensa
tdlld hetkelld joko kunnan jérjestdmina tai sopimusperusteisesti. Lisdksi kunnilla on
kiytossddn jateasemia sekd muita kiinteiston ulkopuolisia jatteenkerdyspisteitd. (Ky-

menlaakson Jite Oy vuosikertomus 2009, 5.)

3.1 Kymenlaakson jatehuoltomairdysten vaikutus yhdyskuntajatekuljetuksiin

3.1.1 Madéridysten tarkoitus

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleet Kymenlaakson alueen uudet jatehuoltomaarayk-
set tarkentavat jatelakia ja antavat ohjeita muun muassa jatteiden lajittelusta, jatela-
jeista ja jatteiden hyodyntamisestd, kerdysvilineistd, jatteiden kerdyksesta ja kuljetuk-
sesta, atheeseen liittyvéstd termistostd seka jitteen kerdys- ja vastaanottopaikoista.

Mairaykset sitovat kaikkia kunnan asukkaita, yrityksid ja yhteisojd. Maaraykset on
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laadittu yhteisvoimin Kymenlaakson Jiate Oy:n osakaskuntien vélisessd tyoryhmaissa,
ja ne ovat alueen kuntien kesken yhdenmukaiset. Madrayksid sovelletaan padasialli-
sesti asumisessa syntyviin ja muihin kunnan vastuulla oleviin jitteisiin sekd soveltaen
myos elinkeinotoiminnan jatteisiin. (Kymenlaakson Jate Oy 2011. Kymenlaakson ja

Lapinjérven jétehuoltoméériykset, 7.)

3.1.2 Jitteenkerdys

Jatteet tulee yleisesti lajitella erikseen kerdyskelpoisiin hyotyjétteisiin, vaarallisiin jit-
teisiin, erityis- ja riskijatteisiin sekd loppujatteisiin. Asuinkiinteistolld kiinteistokohtai-
sen kerdyksen puuttuessa tulee lajiteltu hyotyjéte toimittaa hydtyjatepisteelle, jatease-

malle, tai muuhun erityisesti osoitettuun paikkaan. (Kymenlaakson Jiate Oy 2011.

Kymenlaakson ja Lapinjdrven jatehuoltomiirdykset, 22.)

3.1.3 Jitteenkuljetus

Jatteenhaltijan tulee liittyd alueella jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, jossa kuljetetaan
kunnan vastuulla olevaa jéatettd. Muut kiinteistolld syntyvit méaéaréllisesti tai laadulli-
sesti poikkeukselliset jétteet, jotka eivit sovellu sddnndlliseen jdrjestettyyn jitteenkul-
jetukseen, tulee haltijan itse toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Jétteita
saa kuormata kiinteistolla ja sen ldhistolla maanantaista lauantaihin klo 6.00-22.00 ja
pyhépéivini klo 10.00—18.00. Siirtokuormaus eli jatteen kokoaminen tilapaisesti suu-
rempaan kuljetusvilineeseen on mahdollista kiinteistonhaltijan luvalla. Téll4 tavoin
kootut jétteet tulee kuljettaa pois saman péivén aikana, ilman ympéristo- tai terveys-
haittoja. Kuljetettava jatekuorma tulee peittéd, jotta véltytdén tapaturmilta ja ympéris-
tovahingoilta. Lisdksi nestekuljetuksissa tulee varmistaa jitesiilion kunto. (Kymen-

laakson Jiate Oy 2011. Kymenlaakson ja Lapinjarven jatehuoltomaardykset, 36.)

3.1.4 Jitteen kerdysvilineiden tyhjennysvilit

Tyhjennysviéleistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen vuoksi voi ympéristonsuojeluvi-
ranomainen velvoittaa kiyttdimiin normaalia tiheAmpai tyhjennysvélid. Yleisesti lop-
pujdteastia tulee normaalioloissa tyhjentdd vahintdan 2 viikon vélein, jos tyhjennysvé-
lin pidennys ei ole voimassa. Tarvittaessa tyhjennys voidaan suorittaa useamminkin.
Biojitteen osalta noudatetaan ajalla 1.5.-30.9. véhintdan viikon ja ajalla 1.10.-30.4.

vahintddn kahden viikon tyhjennysvilid. Kun kyseessd on syvékerdysastia, tulee lop-
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pujéteastia tyhjentdd vahintdan neljan viikon ja biojéteastia vihintddn kahden viikon
vilein. Talviaikaan voidaan loppuastian tyhjennysvélid pidentdd neljddn viikkoon
kiinteistoll4, jossa jétettd tuottaa enintdédn kaksi henkilod. Loppujétteen tyhjennysvilid
voidaan my0s pidenti, jos biojdte kompostoidaan kiinteistolld tai se kerdtddn erik-
seen. Hyotyjatteiden kerdysvélineet tulee tyhjentdd vahintdén kaksi kertaa vuodessa.
(Kymenlaakson Jiate Oy 2011. Kymenlaakson ja Lapinjarven jatehuoltomaariykset,

29-30.)

3.2 Yhdyskuntajitteen kulku késittelyyn

Eteld-Kymenlaaksossa eri jitelajit kulkevat késittelyyn ja hyodynnettaviksi liitteen 1

kuvien mukaisesti.

3.2.1 Loppujite

Eteld-Kymenlaaksossa kotitalouksien tuottama, kierratykseen kelpaamaton mutta
muutoin hyodyntamiskelpoinen syntypaikkalajiteltu yhdyskuntajéte (Liite 1, kotitalo-
usjate, kuivajite) toimitetaan padasiassa suoraan Kotkan Energia Oy:n Korkeakosken
Hydtyvoimalaan jétteenpolttoon. Vuonna 2010 termi kaatopaikkajéite korvattiin Ky-
menlaaksossa nimelld loppujdte, koska suurin osa kotitalouksien jétteestd hyddynnet-
tiin energiaksi polttamalla. Kyseinen kotitalouksista kerétty loppujite ajetaan yleisesti
pakkaavilla jiteautoilla suoraan voimalaitoskattilaan. Jéatteiden hyodyntdminen ener-
giaksi polttamalla on vihentdnyt merkittdviasti kaatopaikalle sijoitettavan jatteen méa-
rdd. Kymenlaakson alueella vuonna 2010 kotitalousjétteestd Kotkan Hydtyvoimalassa
poltettiin 88,30 %. Téstd loppujatteestd 11,70 % jouduttiin ohjaamaan kaatopaikalle
loppusijoitukseen Hydtyvoimalan huollon ja muiden seisokkien takia. Kesdaikaan
Hyotyvoimalan kdyttokatkoksissa loppujite kuljetetaan suoraan Kymenlaakson Jéte
Oy:lle Keltakankaalle kaatopaikalle sijoitettavaksi. Talvella taas sddolot mahdollista-
vat loppujitteen varastoimisen Keltakankaalla tilapdisesti odotettaessa Hyotyvoimalan
viliaikaisen pysidhdyksen loppumista. (Kotkan Energia 2011. Hy6tyvoimalaitos.)
(Kymenlaakson Jiate Oy vuosikertomus 2009 & 2010, 12—13, 11-12.) (Martikainen
2011.)
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3.2.2 Biojite

Biojatettd kerdtddn Eteld-Kymenlaaksossa kerros- ja rivitaloista seké laitoksista ja yri-
tyksistd. Kerdtty biojéte kuljetetaan Kymenlaakson Jite Oy:n kenttdalueelle Keltakan-
kaan siirtokuormausasemalle erilliseen katokseensa. Sieltd Vapo Oy siirtokuormaa jét-
teen suljetuissa rekkakonteissa Lappeenrantaan Joutsenoon 2-3 kertaa viikossa. (Ky-

menlaakson Jéte Oy vuosikertomus 2010, 12) (Kymenlaakson Jate Oy 2011. Yhtio.)

3.2.3 Yleisin yhdyskuntajitekuljetusten kerdys- ja kuljetuskalusto

Yleisin kotitalousjdtekuljetuksiin kiytettdvd ajoneuvo on pakkaava jateauto (Kuva 2),
joka on Kotkassa yleisimmin loppujitteen kuljetuksissa 2-akselinen ja kapasiteetiltaan
6 tonnia. Biojitteen kuljetuksissa kdytetddn Kotkassa pddasiassa 3-akselista autoa,
jonka kapasiteetti on maksimissaan 12 tonnia jitettd. Normaalikdytdssd autoa kayttia
kaksi tyontekijda, joista toinen ajaa jiteautoa ja toinen suorittaa astioiden tyhjennys-
tyotd. Kyseisessi jateautomallissa jite siirretdén autoon takaosan kaukalosta, jossa se
puristetaan tiiviiksi auton jétetilaan, jolloin autoon voidaan pakata tarvittava maara ke-
rittdvaa jatettd. Pakkaavaan jiteautoon tyhjennetddn kotitalousjdtteen osalta jéteastioi-
ta, jotka ovat kooltaan yleisimmin 140, 240, 360 ja 660 litraa (Kuva 3). Liséksi autoon
voidaan tyhjentda jatesdkkeja ja erityisesti kiinteistdjen ulkopuolella kerdyspisteilld

kaytettavid jatesdilioitd. (Sita Finland Oy 2011. Kotkan toimipiste.)

3.2.4 Muu yhdyskuntajitekuljetusten kerdys- ja kuljetuskalusto

Muita mahdollisia mutta kotitalousjatekuljetuksissa vihemmaén kéytettivid ajoneuvoja
ovat edesti lastaava jateauto (Kuva 4) ja monilokeroauto. Edesti lastaavan jiteauton
kaytto edellyttdd erityisii tarkoitukseen soveltuvia jatekontteja ja syvikerdysastioita
(Kuva 5), ja téstd syystd se soveltuukin pddasiassa vain yritysten ja suurempien yhtei-
sOjen jatehuoltoon, mutta sitd kdytetdin muun muassa aluekerdyspisteiden tyhjennyk-
sissd. Monilokeroautoja, joissa voidaan kuljettaa kerralla useampia jételaatuja, ei
Suomessa juurikaan kéytetd kotitalousjétteen kuljetuksissa. (Sita Finland Oy 2011.

Kotkan toimipiste.)
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Kuva 2. Jéteastia tyhjennetdén kiinteistolld 2-akseliseen pakkaavaan jiateautoon (Las-

sila & Tikanoja 2011. Kuvapankki)

S A

Kuva 3. Erikokoisia jéteastioita (Rosk’n Roll Oy Ab 2011)
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Kuva 4. Edesti lastaava jateauto (Lassila & Tikanoja. Kuvapankki. 2011)

Kuva 5. Syvikerdysastia (Internetix-opinnot 2011)
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3.3.1

29

Normaalitilanteen yhdyskuntajatemédria Kymenlaaksossa

Kymenlaakson alueella syntyi vuosien 2007-2010 vilisené aikana kotitalousjatettd ja
biojatettd taulukon 1 mukaisesti. Jatemadrit ovat pysyneet tarkasteltavalla jaksolla

vuosittain keskiméirin samalla tasolla.

Taulukko 1. Kotitalousjitteiden ja biojitteiden kg méaarid asukasta kohden vuodessa
Kymenlaakson alueella vuosien 20072010 vélisend aikana (Kymenlaakson Jite Oy

vuosikertomus 2010, 12)

kg/a/asukas

2007 2008 2009 2010
kotitalousjate 160 161 181 175
biojate 26 29 33 29

Loppujéte

Vuoden 2010 Kymenlaakson jite Oy:n tilaston mukaan kotitalouksien loppujitetti oh-
jattiin poltettavaksi Kotkan hyotyvoimalaan hieman yli 28 000 tonnia, joka on keski-
madrin viikkotasolle laskettuna hieman yli 500 tonnia. Vuonna 2010 kotitalousjétteen
maérd asukasta kohti Kymenlaaksossa oli 175 kiloa vuodessa (Taulukko 1). Kotkan
alueella tuotettiin vuonna 2010 polttoon menevad kunnan vastuulla olevaa loppujatetta
reilut 9000 tonnia, josta hieman yli 700 tonnia sijoitettiin kaatopaikalle (Martikainen

2011).

3.3.2 Biojite

Biojatetti otettiin Kymenlaakson jate Oy:ssd Keltakankaalla vuonna 2010 siirtokuor-
mattavaksi Lappeenrantaan yhteensd yli 5 600 tonnia. Vuonna 2010 biojétettd asukas-
ta kohti syntyi Kymenlaakson jéte Oy:n tilaston mukaan 29 kiloa (Taulukko 1). Kot-
kan kunnan vastuulla olevan biojétteen osuus kokonaisméérastd vuonna 2010 oli noin

1100 tonnia (Martikainen 2011).
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3.4 Kymenlaakson jite Oy

Kymenlaaksossa toimiva vuonna 1997 perustettu alueellinen jateyhtio sijaitsee Anja-
lankosken Ekoparkissa Myllykosken taajaman kaakkoispuolella. Yhtion omistajia
ovat kaikki Kymenlaakson alueen kunnat sekd Lapinjirven kunta. Liséksi omistajiin
lukeutuu nelja alueellista metséteollisuuden yritystd: Stora Enso Publications Paper
Oy, Myllykoski Paper Oy, Stora Enso Oyj Sunilan tehdas sekd UPM-Kymmene Oyj.
Kuntien osakemiérd méérdytyy kunnan asukasluvun perusteella ja kunnat omistavat
yhtiostd 98 prosenttia. Vuoden 2009 lopussa tyontekijoitd yhtiolld oli 31. Yhtion toi-
mialue kisittdd kaikkiaan 5451 nelidkilometrid. Asukkaita toiminta- alueella on ldhes

190 000 ja yrityksid noin 8400. (Kymenlaakson Jate Oy 2011. Yhtid.)

3.4.1 Toimintaperiaate

Kymenlaakson Jéte Oy:n tarkoituksena on vdhentdd jatteen kokonaismaéraa, hyoty-
kayttaa jatteet sekd loppusijoittaa jiljelle jadneet jatteet ilman riskeja. Jatteet lajitel-
laan energiajatteisiin ja muihin hyddynnettéviin jdtelaatuihin kestavaa kehitystd nou-
dattaen. Jatekeskuksen alueella sijaitsee kierrdtyspolttoainetta valmistava murskauslai-
tos, joka kayttda raaka-aineenaan erilliskeréttya ja lajiteltua energiajétettd, joka saa-
daan yrityksistd, teollisuudesta ja laitoksista. Kierrdtyspolttoaine toimitetaan Kotkan
Energian polttolaitokselle Kotkan Korkeakoskelle. Lisdksi alueella on vuonna 2001
avattu ja télld hetkelld ainoa alueellinen tavanomaisen jétteen kaatopaikka, nestemais-
ten jétteiden vastaanotto- ja kasittelyalue seké jatteiden lajittelukenttd, jossa voidaan
lajitella sekalaisia kuormia. Myds yksityiset voivat tuoda jitekuormia alueella sijaitse-
valle jateasemalle. (Kymenlaakson Jiate Oy 2011. Toiminnot.) (Kymenlaakson Jite Oy
2011. Yhtio.)

3.4.2 Kehittdmisstrategia

Kymenlaakson jdte Oy on vuoden 2009 alusta laajentanut toimintaansa myos asuk-

kaille tarjottavaan jatehuoltoon, kun yhtion vastuulle siirtyi Kouvolan ja litin kuntien
jatehuollon palvelujen kokonaisjdrjestiminen. Nykyisin Eteld-Kymenlaakson kunnat
Lapinjarvi mukaan lukien hoitavat jatehuollon jarjestdmisen itsendisesti lukuun otta-
matta jiteneuvontaa ja jtetiedotusta, jotka ne ostavat omilla sopimuksillaan Kymen-
laakson jate Oy:ltd. Yhtion tulevaisuuden strategiassa vuosille 2010-2015 mainitaan

tulevaisuuden tavoitteena se, ettd jokainen alueen kunta ulkoistaa kokonaan jatehuol-
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lon palvelut Kymenlaakson Jite Oy:n alaisuuteen. Tall6in entiset kunnan hoitamat ji-
tehuoltopalvelut olisivat keskitetysti yhden yksikon alaisuudessa, jolloin voitaisiin
myo0s kiyttda keskitetysti kilpailutettua jatekuljetusjirjestelméé. (Kymenlaakson Jite

Oy vuosikertomus 2009, 4-5, 10.)

3.5 Eteld-Kymenlaakson kuntien yhdyskuntajatekuljetusten toteutuksen vertailu

Viidessi kisiteltdvissd kunnassa ainoastaan Kotkassa on tdlla hetkelld voimassa kun-
nan kilpailuttama jéatteenkuljetus muiden kéyttdessd sopimusperusteista mallia. Kaikil-
la tarkasteltavilla kunnilla on Pyhtéén kuntaa lukuun ottamatta oma jiteasema. (Ky-
menlaakson Jate Oy vuosikertomus 2010, 5.) (Kymenlaakson Jate Oy 2011. Kymen-

laakson ja Lapinjdrven jatehuoltomaardykset, 44.)

3.5.1 Kotka

Kotkassa yhdyskuntajatekuljetuksia ja erityisesti kotitalousjétteen kuljetuksia hoitaa
SITA Finland Oy alihankkijoidensa avustuksella. Alihankkijoina toimivat télld hetkel-
14 Lassila & Tikanoja ja Jatehuolto E. Parkkinen. Aluekerdyspisteitd on jérjestetty
kiinteistoille, jotka eivit voi kuljetusteknisesti syystd liittyd normaaliin jirjestettyyn
jéatehuoltoon (Liite 2). Lisdksi on jarjestetty lukuisia hydtykerdyspisteitd (Liite 3).
Kotkassa sijaitsee myds Heinsuon jiteasema. (Kotkan kaupunki 2011. Kotkan jéte-

huolto.) (Sita Finland Oy 2011. Kotkan toimipiste.)

3.5.2 Hamina

Haminassa on voimassa tilld hetkelld sopimusperusteinen jétteenkuljetus koko kunnan
alueella. Asukkaiden kéytossd olevia kuljetusyrityksid ovat Lassila & Tikanoja, Veh-
kalahden jite ja kuljetus Oy, Haminan jatehuolto KY sekd Jatehuolto Suurpii Oy.
Haminan Salmenkyldssi sijaitsee haminalaisten kdyttdma pienjateasema. Loma-
asuntojen asukkaille tarkoitetut aluekerdyspisteet on yhdistetty tiettyjen hyotykerdys-
pisteiden yhteyteen. (Haminan kaupunki 2011. Haminan kaupungin jétehuolto.)

3.5.3 Pyhtdi

Pyhtdilla kiytetddn koko kunnan alueella sopimusperusteista jatteenkuljetusta, jossa

asukkaat kayttivat kevadlld 2011 pddasiassa Lassila & Tikanojan palveluja. Pyhtdéléi-
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set kdyttavit kotkalaisten tavoin tarpeen mukaan jitteilleen Heinsuon jiteasemaa.
Pyhtdd on my®0s jérjestinyt aluekerdyspisteitd vapaa-ajan asuntoja varten. (Pyhtdan

kunta 2011. Pyhtdén jatehuolto.) (Parviainen 2011.)

3.5.4 Miehikkéla ja Virolahti

4

4.1

Miehikkild ja Virolahti hoitavat jatehuoltoasioitaan kunnallisella yhteisty6lld, jossa
Virolahden kunta vastaa teknisistd palveluista kuten jatehuollosta. Jatekuljetusyrityk-
send asukkaiden kaytosséd toimii pddasiassa Suurpdd Oy. Virolahdella sopimusperus-
teista kuljetusta kéyttavat kaikki kunnan asukkaat lomakiinteistdt mukaan lukien.
Asukkaiden kaytossd on my0Os Oravankorven pienjiteasema ja muutama hyotykerdys-
piste. Sopimusperusteista kuljetusjéarjestelmai kayttavassa Miehikkilan kunnassa luo-
vuttiin jatteiden aluekerdysjérjestelmésti 1.4.2011, jolloin kaikkien asukkaiden oli lii-
tyttdvd sopimusperusteiseen jiatekuljetusmalliin. Aluekerdyspisteiden tilalle luotiin uu-
sia hyotykerdyspisteitd. Miehikkdldssd asukkaita palvelee lisdaksi kunnan oma pienjé-
teasema. (Virolahden kunta 2011. Virolahden jatehuolto.) (Miehikkilan kunta 2011.
Miehikkildn jatehuolto.)

JATEKULJETUSTEN POIKKEUKSELLISET TILANTEET

Yleiset 1dhtokohdat

Turvallisuustilanteiksi luetaan normaaliolot, hiiridtilanteet ja poikkeusolot, joissa voi
syntyé erityistilanteita. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on kuvattu yhteensa 13
uhkamallia ja 37 niihin mahdollisesti liittyvdd héiridtilannetta. Strategiassa on kuvattu
elintdrkeitd toimintoja, joiden turvaaminen perustuu yleisesti normaaliolojen aikaisiin
jarjestelyihin, mutta erityisistd vakavammista poikkeusoloista sdddetddn lisdksi valmi-
uslailla. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitte-

luohje, 7-9.)

4.2 Yhteiskunnan turvallisuuden strategia 2010

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa keskitytdian yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen turvaamiseen. Elintdrkeét toiminnot ovat yhteiskunnalle valttiméattomia toimin-
takokonaisuuksia, joiden jatkuvuus tulee turvata kaikissa turvallisuustilanteissa. Jéte-

huollon toimivuus on osa suomalaisen yhteiskunnan elintédrkeitd toimintoja sisdisen
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turvallisuuden seké talouden ja infrastruktuurin toimivuuden kautta. Elintérkeille toi-
minnoille on annettu strategiassa tavoitetiloja, joiden avulla voidaan suunnitella toi-
mintojen turvaamista. Strategiassa madritelldén elintdrkeiden toimintojen ja niiden ta-
voitetilojen lisdksi nditd toimintoja vaarantavia uhkamalleja ja niihin liittyvid héirioti-
lanteita. Strategia kisittelee my0s eri sidosryhmien tehtdvié, héiriotilanteiden hallintaa
kriisijohtamisella, strategian toimeenpanoa ja kehittdmistd sekd varautumista ja kriisi-
johtamista koskevaa harjoittelua. (Puolustusministerié 2010. Yhteiskunnan turvalli-

suusstrategia 2010, Tiivistelm4, 1.)

4.3 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Talouden ja infrastruktuurin toimivuus on yksi yhteiskunnan elintarked toiminto. T&-
hén elintdrkedén toimintoon sisiltyy jétehuollon kuljetusten kannalta kaksi merkitta-
vad tavoitetilaa: jatehuollon turvaaminen ja kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen.

(Puolustusministerio 2010. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 34—43.)

4.3.1 Jatehuollon turvaaminen

Jatehuollon turvaamisen vastuunalaisena ministeriond toimii ympéristoministerio.
Tarkoituksena on yhdesséd huoltovarmuusorganisaation kanssa huolehtia valmiudesta
jérjestaa tarvittavaa vaihtoehtoista jatehuoltokapasiteettia kierrdtyksen, hyddyntdmisen
ja kuljetuksen tarpeisiin. Jatekuljetukset on tarkoitus turvata tarpeen mukaan vaihtoeh-
toisella kerdys- ja kuljetuskalustolla. Liséksi jdtteiden sijoitukselle on tarkoitus varata
kaavoituksessa riittdvésti alueita. Tavanomaiset ja ongelmajitteet on tarkoitus sijoittaa
nykyisille kaatopaikoille tai véliaikaisille ennalta suunnitelluille paikoille, jotta vaiku-
tukset ympdristoon ja terveyteen olisivat mahdollisimman véhiiset. (Puolustusministe-

ri6 2010. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 35, 43.)

4.3.2 Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen

Yksi tarked tavoitetila on kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen héiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Valmiutta kuljetusten toiminnan turvaamiseen pidetiin ylla lainséé-
dénnolld, sidosryhméyhteisty6lld ja tehokkaalla varautumistoimenpiteiden ohjauksel-
la. Tarkoitus on ylldpitdd valmiutta reagoida nopeasti héiridihin, jotta voidaan kayttaa
varajdrjestelyjd. Tatd varten tulee hallita poikkeusoloissa toteutettavat resurssien ohja-

ustoimenpiteet, tarvittavan kuljetuskaluston riittdvédn saannin varmistaminen, kuljetus-
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ten suojaaminen sekéd kuljetuslogististen ketjujen varmistaminen. Lisdksi kuljetuska-
luston kdytto suunnitellaan poikkeusolojen tarpeita vastaavaksi ja huomiota kiinnite-
tddn my0s kuljetusten edellyttdmien sdhkdisten viestinté- ja tietojérjestelmien toimin-
nan varmistamiseen. (Puolustusministerié 2010. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

2010, 36, 40.)

4.4  Uhkamallit

Puolustusminiteridn strategiassa (Y hteiskunnan turvallisuusstrategia 2010: Tiivistel-
mé, 2-3) on varautumista varten listattu uhkamalleja, jotka on rajattu ja kohdennettu
yhteiskuntaa ja sen véestdd koskeviksi kokonaisuuksiksi, joihin on tarkoitus varautua
yhteisty0ssi eri sidosryhmien kesken. Uhkamallien liséksi on olemassa héirittilantei-
ta, jotka ainakin hetkellisesti tai alueellisesti normaali- tai poikkeusoloissa aiheuttavat
uhkaa toimintakyvylle tai elinmahdollisuuksille. Yksi héiridtilanne voi liittyd myos
useampaan uhkamalliin. Strategian perusteella kuvattuja yleisid uhkamalleja ovat:

— voimahuollon vakavat hairiot

— tietoliikenteen ja tietojirjestelmien vakavat hiiriot - kyberuhkat

— kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

— yhdyskuntatekniikan vakavat hiiriot

— elintarvikehuollon vakavat hairiot

— rahoitus- ja maksujirjestelmén vakavat hiiriot

— julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hiiriintyminen

— véeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hiiriot

— suuronnettomuudet, luonnon ddri-ilmidt ja ympéristduhkat
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— terrorismi ja muu yhteiskuntajirjestystd vaarantava rikollisuus

— rajaturvallisuuden vakavat héiri6t

— poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

— sotilaallisen voiman kaytto.

Yhdyskuntatekniikan vakavia hdirioité késittelevdssd uhkamallissa todetaan jatehuol-
lon sietdvin hiirigitd suhteellisen paljon. Suurimman uhan kohteena ovat kuitenkin ja-
tehuollossa jitekuljetukset. Akillisten poikkeusolojen vuoksi, kuten ydinlaskeuman
seurauksena syntyneen jitteen sijoittamisessa, kasittelyssi ja kuljettamisessa olisi
mahdollista kohdata ongelmia. Ongelmat saattaisivat koskea kuljetus- ja kisittelyka-
pasiteettia seka sijoituspaikkoja poikkeukselliselle jatteelle. Yhdyskuntatekniikkaan
liittyva jatehuoltoon vaikuttava hiirid syntyy todenndkodisimmin sddolojen tai kiytet-
tdvien jarjestelmien sisdsyntyisten vikojen seurauksena ilman tarkoituksenmukaisesti
aiheutettua toimintaa. Kuitenkaan tarkoituksellisia rikollisia tai terroritekoja ei voida
sulkea pois yhdyskuntateknisid toimintoja tarkasteltaessa. (Puolustusministerié 2010.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 68.)

4.5 Jatehuollon hairiotilanteet

Jatehuollon hiiriintyminen on eritelty omaksi erityiseksi héiridtilanteeksi. Suoraan jé-
tehuollon toimivuuteen liittyviin uhkamalleihin on luettu mukaan kuljetuslogistiikan,
yhdyskuntatekniikan seké vieston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hiiriét. Toisaal-
ta taas kuljetuslogistiikan vakavia hiirioitd koskevaan uhkamalliin liittyy jo yksistdén
yhteensd 18 erilaista hédiri6tilannetta, joten jatehuollon kuljetuksiin vaikuttaa moni asia
joko uhkamallien, héiridtilanteiden tai niiden yhdistelmén kautta. (Puolustusministerid

2010. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 79-83.)

Normaaliaikaisia jatehuoltoon vaikuttavia hiiriotilanteita voivat Huoltovarmuuskes-
kuksen ohjeen mukaan (Jiatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje 2011,

16) olla muun muassa seuraavat:

- sdhkon, limmon ja veden jakeluun liittyvit héiriot
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- vaikeudet polttoaineen saannissa

- toimintahdiridt tieto- ja tietoliitkennejérjestelmissa

- ympdristdonnettomuudet ja -vahingot

- afriolot sddtilassa (myrskytuhot, tulvat, pakkanen ja muut voimakkaat luonnonil-

miot)

- pandemiat sekd muut laaja-alaiset vakavat tartuntatautitilanteet, esimerkiksi eldin-

tautiepidemiat

- lakot

- vakavat sisdiset hairiotilat jatehuollossa (esimerkiksi kaatopaikkapalo, padsto ve-

teen)

- réjdhdykset, tulipalot tai muut vakavat teot tai onnettomuudet

- terrorismi, rikollisuus

- maineriskit.

4.6 Valmiuslain poikkeustilanteet

Valmiuslain (22.7.1991/1080) miérittelemid varsinaisia poikkeusoloja ovat (Huolto-

varmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 7-9.):

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkdys ja
sen vdliton jdlkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien vdlitontd kdyttoon ottamista,

3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldmdn perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vdilttimditto-
mdt toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen vdliton jdlkitila, sekd
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5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levin-

nyt vaarallinen tartuntatauti.
4.7 Kysely jatekuljetusten poikkeuksellisista tilanteista

Laajalla jakelulla jatehuoltoon liittyville eri sidosryhmille suoritetussa sdahkoisessd
ZEF®- kyselytutkimuksessa (Liite 4) pyrittiin selvittiméan jatekuljetuksiin vaikutta-
via poikkeavia tilanteita Eteld-Kymenlaaksossa. Kyselyyn sisdltyi valmiiksi esitettyjen
poikkeuksellisten tilanteiden arviointi jatekuljetuksille aiheutuvan haitan vakavuuden
ja tapahtuman todennikdisyyden perusteella asteikolla 1-6. Vastaajien arvioinneilla ja
kommenteilla pyrittiin arvioimaan erilaisten esitettyjen tilanteiden aiheuttamaa riskita-
soa ja selvittiméén tilanteiden aiheuttamia vaikutuksia ja vaatimuksia. (Kuvat 6, 7,
Liite 4.) Kyselyssi selvitettiin myds muita mahdollisia poikkeuksellisia tilanteita, Ete-
1a-Kymenlaakson alueen varautumisessa huomioon otettavia asioita seké selvitettiin
nykyistd yleistd varautumisen tasoa eri sidosryhmissé. Sdahkoisen kyselyn kysymyk-
siin vastasi yhteensé 14 vastaajaa. Vastauksia antoivat kaikki alueen viisi kuntaa,

kolme jatekuljetusyritystd, Huoltovarmuuskeskus ja Jitelaitosyhdistys ry.

Vaikutus
Todennikoisyys Matala Keskisuuri Korkea
1 2 3 4 5 6
Matala 1 1 2 3 4 5 6
2 2 4 6 8 10 12
Keskisuuri | 3 3 6 9 12 15 18
4 4 8 12 16 20 24
Korkea S 5 10 115 20
6 6 12 18 24

Riskiskaala: Erittéiin korkea 25-36, korkea 13-24, keskisuuri 5-12, matala 1-4
Kuva 6. Riskitaso (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuus-

suunnitteluohje, 15)

4.8 Poikkeuksellisten tilanteiden arviointi

Valmiiksi esitettyjd poikkeuksellisia tilanteita (Taulukko 2) arvioitiin kyselyssa (Liite
4) kaikkien vastaajien kesken kuvan 7 mukaisesti. Todenndkoisimpié tilanteita olivat
1,2, 3 ja 5. Pelkdstdén haitan vaikutuksen osalta merkittaviksi tilanteiksi osoittautui-

vat erityisesti 1, 7 ja 9. Normaalitilanteen toiminnassa aiheutuviksi merkittiviksi

poikkeaviksi tilanteiksi koettiin erityisesti tapahtumat 1, 2, 3 ja 5.



38

Taulukko 2. Sdhkoisessd ZEF®-kyselyssé kysytyt poikkeukselliset tilanteet ovat nu-

meroituina 1-12

Poikkeuksellisen tilan-

teen kysymysnumero

Selvitettavé poikkeuksellinen tilanne ZEF®-kyselyssi

1 Jatealan henkilostoongelmat (esim. lakot ja tyotaistelut)
2 Jatealan kalusto-ongelmat (esim. kalustorikot ja viat)
3 Jitealan toiminnanohjaus- ja tietojarjestelmien ongelmat
4 Jatteenkdsittelylaitosten ongelmat (esim. Kotkan Hyotyvoi-
mala)
5 Saitilan déri-ilmidt (esim. suuri lumiméadri, kova pakkanen,
helle, myrskyt)
6 Suurten ithmismassojen tuottamat &killiset jateméaarat (esim.
pakolaiset, suurtapahtumat)
7 Pandemiat sekd muut laaja-alaiset vakavat tartuntatautitilan-
teet (esim. eldintautiepidemiat)
8 Ulkomailta saapuva auto/laiva/kontti, jossa on erityiskésitte-
lyé vaativaa yhdyskuntajétetté
9 Ympéristdonnettomuudet ja vahingot (esim. ongelmat ydin-
voimalassa)
10 Réjdhdykset, tulipalot sekd muut ndihin rinnastettavat vaka-
vat teot tai onnettomuudet
11 Jétealaan kohdistuva terrorismi ja muu rikollisuus

12

Jatealaan kohdistuvat maineriskit
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Kaikki
ZEF"

TODENNAKOISYYS Suuri

Pigni

=

il 4 3
Fieni VAIKUTUS Suuri

Kuva 7. Erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden riskitasot ovat kaikkien kyselyyn vas-
tanneiden (N=14) kesken arvioituna todennikoisyyden ja vaikutuksen suhteen as-
teikolla 1-6

4.8.1 Jatealan henkilostoongelmat

Lakot ja muut henkildston saatavuuteen vaikuttavat tapahtumat olivat kyselyssid mui-
hin tapahtumiin verrattuna todennékdisii ja niiden todettiin olevan tapahtuessaan vai-
kutukseltaan laajoja. Suurin mahdollisuus lakkoihin saattaisi olla alan ty6ehtosopi-
muskauden lopulla. Pienet yksityiset jatekuljetusyritykset eivit kuitenkaan ole yleensi
lakon piirissd. Vaikutukset jétekuljetuksiin olisivat merkittivid, silld suurin osa ajoista
jaisi lakon aikana ajamatta. Ongelmia seuraisi ensimmaéisena tiheésti asutuilla alueilla
ja suurissa yksikoissd, joissa jdteastiat tyhjennetddn usein. Lakkojen aikana vaikutus
kohdistuu kuitenkin erityisesti kotitalousjétteisiin, silld yhteiskunnan kannalta kriittiset
kohteet rajataan yleensd lakon ulkopuolelle. Lakon loputtua palaaminen normaaliin
ajorytmiin veisi oman aikansa. (Heinikoski & Mikkonen & Kdenmiki & Pakkanen &

Laitinen 2011.) Lakkoon verrattavien tapausten aikana olisi tarkeda priorisoida kera-
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yskohteet kunnassa ja suunnitella tirkeimpien kohteiden jatehuolto, jotta hygienia saa-
taisiin pidettya hyvilla tasolla (Asikainen 2011). Ammattiliitoilla on myds oma roo-

linsa médritelld ehtoja siitd, mikd on yleisesti lakon alaista tyotd. (Martikainen 2011).

4.8.2  Jitealan kalusto-ongelmat

Talla kysymyksella kartoitettiin erityisesti jatekuljetuksiin kdytettdvien ajoneuvojen
vikaantumisen ja rikkoutumisen vaikutuksia kuljetusten suorittamiseen. Vastauksissa
todettiin kaluston vikojen olevan yleisid. Viat viivistyttdvét kuljetusten normaalia suo-
rittamista, mutta varsinaista poikkeuksellista tilannetta ei yleensd aiheudu. Normaali-
laatuisen jatteen kuljetuksiin todettiin 16ytyvén suhteellisen helposti varakalustoa ja
korjauspalveluita, mutta erityis- ja riskijitteen osalta kaluston hankinta saattaisi olla
haasteellisempaa. Kalustoa voidaan vikojen ilmetessd suuremmissa jatekuljetusyrityk-
sissd korvata yksikon sisélld muulla kalustolla tai hyodyntéé tilapédisesti muiden yksi-
koiden kalustoa. Varakalustoa todettiin olevan yleisell4 tasolla tarvittaessa riittavasti
saatavilla, mutta ongelmaksi voisi muodostua enemmaénkin sitd kdyttimain tarvittavan

henkiloston saatavuus. (Heinikoski & Nummela & Mikkonen & Kédenmaéki 2011.)

4.8.3 Jidtealan toiminnanohjaus- ja tietojirjestelmien ongelmat

Sahkoisten jarjestelmien merkittdvyyttd nykyisessa jatehuollon toteutuksessa korostet-
tiin. Kohdatut ongelmat ovat kuitenkin tdhén asti olleet lyhytkestoisia ja vaikutuksel-
taan sekd tapahtuman todennékoisyydeltiddn pienid. Kuitenkin mahdolliset tietojérjes-
telmien vikaantumiset haittaavat ja hidastavat normaalia kuljetusten toteutusta. Aina
voidaan kuitenkin vararatkaisuna jitekuljetusyrityksessé kédyttdd perinteisid ajolistoja
kuljetuksien hoitamiseen. Ongelmien laajentuminen koko yleistd sdhkdisté tiedonsiir-
toa koskevaksi olisi vaikutukseltaan laajempi ja vakavampi tilanne. Sédhkdisten jérjes-
telmien toiminnan kokonaisvaltaista varmistamista pidettiin kyselyyn vastanneiden

kesken tarkednd. (Heinikoski & Nummela & Mikkonen 2011.)

4.8.4 Jatteenkésittelylaitosten ongelmat

Kotkassa Korkeakosken HyGtyvoimalan todettiin olevan luotettavaa ja toimintavar-
maa tekniikkaa. Laitoksessa on normaalisti sddnnollisesti lyhytkestoisia huoltoseisok-
keja ja muita vastaanottokatkoja, jolloin jite viedddn Keltakankaalle suoraan kaato-

paikalle tai talviaikana vélivarastoon odottamaan héirion loppumista. Lyhytkestoiset
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ongelmat aiheuttavat néin ollen vain hieman muutoksia kuljetusten toteuttamiseen.
Varsinaisia ongelmia saattaisi syntyad kuitenkin vasta erittdin pitkdkestoisissa tilanteis-
sa, mutta niitd ei pidetty todenndkdisind. Pitkdkestoisissa tilanteissa Hydtyvoimalan
ongelmien todettiin pahimmillaan pdiasiassa vain lisddvén kuljetuskuljetuskustannuk-
sia, jotka johtuisivat kuljetusmatkojen pidentymisestd, kun jétettd jouduttaisiin kuljet-

tamaan muualle hyodynnettavaksi. (Nummela & Aro & Heinikoski 2011.)
4.8.5 Séitilan dari-ilmiot

Vastauksissa séétilan erilaiset normaalista poikkeavat ilmidt koettiin merkittéviksi ja-
tekuljetuksille haittaa aiheuttaviksi tekijoiksi sekd todennikoisyyden ettd vakavuuden
kannalta. Lyhytkestoisena aiheutuisi nopeasti viivettd kuljetuksiin ja pitkékestoisem-
pana vaikutukset olisivat entistd merkittdvampid. Erityisesti vastauksissa tulivat ilmi
talven aiheuttamat adri-ilmidt, kuten kova pakkasjakso, liukkaus ja suuri lumen maéra.
Kova pakkanen aiheuttaisi pitkdkestoisena kalustorikkoja, mutta rajoittaisi toisaalta
jétteistd aiheutuvaa hygieniaongelmaa. Suuri maard lunta koettiin merkittdvaksi kulje-
tuksia haittaavaksi tekijdksi, joka haittaa erityisesti kohteeseen kulkua ja jiteastian
tyhjennystd. Yhtend sddilmiond mainittiin myos myrskyjen aiheuttamat tuhot, jolloin
kohteeseen voi olla vaikeaa pééstd esimerkiksi teiden ollessa pois kdytdstd. Ennen
myrskytuhojen raivausta jiatekuljetukset olisivat tuhoalueelta pysidhdyksissé. (Aro &

Mikkonen & Pakkanen 2011.)

4.8.6  Suurten ihmismassojen tuottamat jatemaarét

Vastauksissa mainittiin suurtapahtumien jiatehuollon olevan hyvin hallinnassa, silld
tallaisten tapahtumien jiatehuolto voidaan toteuttaa etukdteissuunnittelulla, jolloin tar-
vittava kapasiteetti on kiytossi. Akillinen suuren ihmismassan tuottama jitemairi ai-
heuttaisi poikkeuksellisen tilanteen jdtekuljetuksiin, silld suuri méara jétetta vaatisi
huomattavasti lisdd kuljetuskapasiteettia. Suuren ihmismassan aiheuttamaa varsinaista
poikkeustilannetta ei kuitenkaan pidetty yleisesti todenndkdisend, vaikkakin alueen

laheinen etdisyys itdrajaan asettaa omat riskinséd. (Mikkonen & Heinikoski 2011.)
4.8.7 Pandemiat ja muut tartuntataudit

Pandemiat, kuten eldintautiepidemiat, vaikuttaisivat laajasti koko jétehuoltoon. Vaiku-

tukset koskisivat jitteen laatua, henkildstoresursseja ja jéatteiden kisittelyd. Tapahtu-
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man todennédkdisyyttéd pidettiin kokonaisuudessaan kuitenkin melko pieneni. Jéatekul-
jetusyrityksissd saattaisi olla mahdollista korvata sairastunutta henkilost6d muista yk-
sikoistd. Pandemiat haittaisivat vastausten perusteella merkittdvésti jatteiden kerdysti
ja vaikutukset tulisivat ensimmaisend ndkymaién kotitalousjétteen kerdyksessi. Vasta-
uksissa korostettiin myos ndiden tilanteiden kriisiohjeistuksen tarvetta sekd valmiuksia

jatteiden erityiskdsittelyyn. (Nummela & Heinikoski & Mikkonen 2011.)

4.8.8 Ulkomailta saapuva erityislaatuinen jéte

Satamaan laivalla saapuva jéte on yleensd normaalia jétettd, eikd erityislaatuisen jét-
teen saapumisen todennékoisyyttd pidetty kovinkaan suurena. Lisdksi todettiin, ettd
toiminta Suomessa on yleisesti hyvin valvottua ja kapasiteettia sekd osaamista kasitel-
14 erityislaatuisia, kuten saastuneita jdtteitd on tarvittaessa riittdvésti. Yhtend mahdol-
lisuutena pidettiin erityislaatuisen jatteen polttamista mahdollisuuksien mukaan Kot-

kan Hydtyvoimalassa. (Nummela & Heinikoski & Mikkonen 2011.)

4.8.9 Ympiristoonnettomuudet ja vahingot

Tasséd kysymyksessd keskityttiin pddasiassa ydinvoimalassa tapahtuvaan onnettomuu-
teen. Ydinvoimalaonnettomuutta ja muita tdhin rinnastettavia onnettomuuksia vaiku-
tuksineen pidettiin huomattavan vakavina, mutta itse tapahtuman todennédkoisyytta
verrattain pienend. Alueellisesti vakava ympéristdonnettomuus vaikuttaisi merkitta-
vasti mahdollisuuteen kerati jitettd. (Aro & Heinikoski & Mikkonen 2011.) Erityisen
vakavissa onnettomuuksissa jouduttaisiin Valmiuslain (22.7.1991/1080) mukaiseen
suuronnettomuuteen verrattavaan tilanteeseen, jolloin kyseessé olisi jo varsinainen

poikkeustilanne (Asikainen 2011).

4.8.10 Jatealan maineriskit

Jatehuoltoon vaikuttavissa maineriskeissd korostettiin nykymedian merkitysté, joka
asettaa monille jitealan sidosryhmille entistd korkeampia vaatimuksia laadukkaasta
toiminnasta. Erityisesti kunnallisten jateyhtididen tulisi pystyé luotettavaan ja 1a-
pindkyvddn toimintaan, jotta saadaan hallittua kokonaisuutta parhaalla mahdollisella
tavalla. Yksityiselld sektorilla on tirkedé toiminnan jatkuvuuden varmistaminen. Kui-
tenkin esimerkiksi toimilupansa menettanyt jitekuljetusyritys voidaan aina korvata

tarvittaessa toisella yritykselld. Maineriskien osalta korostettiin myos asukkaiden jéte-
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huoltoon suhtautumiseen vaikuttamista jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi.

(Nummela & Mikkonen & Heinikoski 2011.)

4.8.11 Muut poikkeavat tilanteet

Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien vaikutus on aina vahvasti riippuvainen koh-
teesta. Kaatopaikkojen tulipaloja pidettiin tulevaisuudessa entistd epdtodennikoisem-
pind, silld jatkossa entistd suurempi osa jitteestd hyodynnetdan polttolaitoksissa ja
muissa vastaavissa paikoissa, jolloin jétettd sijoitetaan kaatopaikalle entistd vihem-
méin. (Nummela 2011.) Rikollisuutta seké terrorismin mahdollisuutta pidettiin yleises-
ti hyvin pienend, mutta tapahtuessaan ne aiheuttaisivat tapauksesta riippuen erilaisia
haittoja. Normaalisti esiintyvid erityistilanteita ovat esimerkiksi pyhdjaksot, jolloin
hetkellisesti syntyy paljon jitettd. Kuitenkaan pyhédjaksoilla ei ehdi syntyé varsinaista
poikkeuksellista tilannetta, silld asia voidaan hoitaa etukiteisjdrjestelyin jatekulje-
tusyrityksessé. (Heinikoski & Pakkanen 2011.) Yhtend mahdollisena poikkeuksellise-
na tilanteena pidettiin myos tulevaisuudessa polttoaineen saantiin kohdistuvia ongel-
mia, silld polttoaineen saannin loppuessa kokonaan pysdhtyvit jatekuljetusten lisdksi
myOs muutkin térkeét kuljetukset. Myods sdhkonjakelun ongelmat voisivat aiheuttaa
ongelmia esimerkiksi pilaantuvien elintarvikkeiden muodossa. (Martikainen & Asi-

kainen 2011.)

4.9  Merkittavit jatekuljetusten poikkeukselliset tilanteet

Kyselyn (Liite 4) perusteella saatiin selville jatekuljetuksiin vaikuttavia tilanteita, jot-
ka tulee erityisesti ottaa huomioon normaaliajan varautumissuunnittelussa kunnalli-
sessa jatehuollossa. Merkittdvimpana yksittdisind tapahtumina tulivat esille jatekulje-
tuksiin kohdistuva lakko tai muu tyotaistelu sekd muut henkildston saatavuuteen ver-
rattavat ongelmat. Lakkoa pidettiin sekd todennikdisend ettd vaikutuksiltaan vakava-
na. Toinen merkittdvé ja todenndkdinen tilanne oli ankarat sddolot, kuten talvi ja eri-
laiset myrskyt, mutta séén aiheuttamat ongelmat todettiin padasiassa lyhytkestoisiksi.
Liséksi vastauksissa tulivat esille myds erilaiset kuljetuskalustoon kohdistuvat ongel-
mat ja kuljetusten ohjaukseen liittyvét hairidtilanteet. Suurin osa kyselyssi selvitetyis-
td tilanteista aiheuttaa pidempikestoisena suuren mééran normaalia jétettd jatekuljetus-
ten puuttuessa ja/tai jiteastioiden tdyttyessd. Asikaisen (2011) mielestd myds jatteen

poikkeuksellisen laadun ja tartuntatautien aiheuttamien haittojen osalta erilaiset tau-
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tiepidemioihin verrattavat tapaukset ovat toinen merkittiva asia, jotka kuntatasolla ja-

tehuollon varautumista suunniteltaessa kannattaa ottaa huomioon.

5 JATEKULJETUSTEN POIKKEUKSELLISIIN TILANTEISIIN VARAUTUMINEN

5.1 Léahtokohdat jatehuollon varautumissuunnitteluun

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan erityisesti kuntien normaaliolojen turval-
lisuuden ja hiiriotilanteiden hallinnassa edellytetddn varautumisen kehittdmisti. Kai-
kissa turvallisuustilanteissa on mahdollista kohdata pitkdkestoisia, mahdollisesti enna-
koitavia tilanteita mutta myds erityistilanteita, jotka yleensé ovat &killisid, onnetto-
muuteen rinnastettavia tapahtumia. Varautumisessa keskeistid on varautumissuunni-
telma, jonka suunnittelussa keskitytddn normaaliajan hdiriétilanteisiin, joiden ominai-
suudet ja vaikutukset jdtehuoltoon ja yhteiskuntaan ovat usein samankaltaisia kuin vé-
eston terveyttd uhkaavat hdiriot ja luonnonkatastrofit. Varautumissuunnittelussa ei siis
edellytetd suoraa toimintaa valmiuslain uhkakuviin, vaan painopiste on normaaliolo-
jen hiiridissa, jolloin saadaan valmiuksia toimia myos vakavammissa tilanteissa. Jéte-
huoltoon liittyvidn varautumissuunnittelun 1dhtokohtana on turvata hiiriGtilanteissa
asianmukainen jatehuolto terveyden ja ympiriston kannalta. Tavoitteena on kriisin-
kestokyvyn tason parantaminen seké terveyden ja ympéristonsuojelun kannalta riitta-
van korkean palvelutason turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Varautumis-
suunnittelussa on tarkedd eri sidosryhmien yhteisty0, jotta jatehuoltoa voidaan hallita
logistisena kokonaisuutena ja taata riittdva palvelutaso eri turvallisuustilanteissa.

(Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 7—

9,11, 14.)

5.2 Lainsdadiannon vaikutus varautumiseen

Valmiuslaki velvoittaa kuntia ja valtion viranomaisia varmistamaan toimintansa myos
poikkeuksellisissa tilanteissa. Valmiuslaissa on annettu sdddoksid viranomaisten toi-
mivaltuuksista kyseisten poikkeusolojen aikana. Sdaddsten mukaan turvallisuustilan-
teessa, joka ei ole hallittavissa viranomaisten sddnndnmukaisin toimintavaltuuksin, voi
valtioneuvosto antaa asetuksen valmiuslain soveltamisesta. Normaalioloissa toiminto-
jen turvaamisessa keskitytdén uhkien ennaltachkdisyyn, torjuntaan, hallintaan ja vai-
kutuksista toipumiseen normaaliolojen lainsdddint64 ja voimavaroja soveltaen. Mah-

dollisissa hiiridtilanteissa toimivaltaa kdyttdvien viranomaisten ja tarvittaessa valtion-
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johdon tulee ryhtyai erityistoimiin tilanteen korjaamiseksi. (Huoltovarmuuskeskus

2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 7-9.)

Ympéristonsuojelulaissa (86/2000, 62—-64 §) sdddetdan poikkeuksellisiin tilanteisiin
liittyvistd velvoitteista. Poikkeuksellisissa tilanteissa on mahdollista, etté jatehuollon
valvontaviranomainen voi hyviksyd mairdamilldan ehdoilla valttiméattomén ja lyhyt-
aikaisen poikkeamisen ymparistonsuojelulakiin ja jatelakiin perustuvan ympaéristolu-
van asettamista velvoitteista. Poikkeamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua terveyshaittaa
tai merkittdvdd ympériston pilaantumista tai sithen liittyvaé vaaraa. (Huoltovarmuus-

keskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 22.)

5.3 Sidosryhmat jatehuollon varautumisessa

5.3.1 Ympéristoministerid

Ministerididen tarkoituksena on ohjata oman hallinnonalansa varautumista hdiritilan-
teiden ja poikkeusolojen varalta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa ministeridille
on osoitettu strategisia tehtivié, joiden avulla yhteiskunnan elintarkeét toiminnot on
tarkoitus turvata kaikissa turvallisuustilanteissa. Ministeridissd varautumiseen liittyvid
asioita hoitavat ministerididen valmiuspiéllikot sihteeristdineen yhdessa valmiustoi-
mikuntien kanssa. Jatehuollon turvaaminen kuuluu ymparistoministerion strategisiin
tehtdaviin. Lisdksi ympdristoministerié on mukana varautumiseen liittyvassi valmiste-
lutyGssa ja tukee oman hallinnonalansa osallistumista jatehuoltotoimikunnan tyohon.
(Puolustusministerié 2011. Yhteiskunnan turvallisuus. Viranomaiset.) (Puolustusmi-

nisterio 2011. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010. Tiivistelma, 64.)

5.3.2 Aluehallinto

Valtion aluehallinto on uudistettu vuoden 2010 alussa, jolloin entinen 144nijakoon pe-
rustuva jarjestelma korvattiin aluehallintovirastoilla sekd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksilla. Aluehallintovirastojen tehtidviin kuuluu alueensa toimijoiden va-
rautumisen yhteen sovittaminen, koulutusten ja valmiusharjoituksien jarjestdminen ja
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Aluehallintovirastojen johdolla on my0s pe-
rustettu alueellisia valmiustoimikuntia, joissa alueen turvallisuudesta vastaavat tahot,
kuten pelastuslaitos, poliisi ja vapaaehtoisjarjestot, sovittavat yhteen varautumiseen

liittyvaa tyotd. ELY-keskukset vastaavat omiin tehtiviinsa liittyvéstd alueellisesta va-
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rautumisesta ja siihen liittyvasta kriisijohtamisesta. ELY-keskuksen valvontaviran-
omainen toimii poikkeustilanteissa yhteistydssd kunnan viranomaisten kanssa. Koska
aluehallintojérjestelma on vield varsin uusi, sen varautumistehtivié kehitetdén jatku-

vasti. (Puolustusministerié 2011. Yhteiskunnan turvallisuus. Viranomaiset.)

5.3.3 Kunnat

Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, koska peruspalveluiden, kuten jatehuollon
ja muiden tdrkeiden toimintojen, toteutuksen vastuu on kunnalla. Poikkeuksellisten ti-
lanteiden toiminta varmistetaan etukdteissuunnittelulla ja varautumissuunnitelmilla.
Varautumissuunnittelua tulee yleisesti tehdé yhteistydssé kuntien ja yritysten kesken.
Kunnan ulkoistaessa tai kilpailuttaessa sille kuuluvia lakisdateisié jatehuollon tehtavia
omistamalleen yhtidlle tai muulle toimijalle suositellaan yleisesti, ettd tehtyyn sopi-
mukseen sisdllytetddin palvelun suorittajalle velvollisuus tehdd suunnitelmia héirididen
ja niistd toipumisen varalle. Kuntaliiton esityksestd my0s kuntien ja alueellisten pelas-
tuslaitosten yhteisty6té tulee lisdtd kuntien varautumisen ja kriisijohtamisvalmiuksien
tason parantamiseksi. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatku-

vuussuunnitteluohje, 7-9, 11.)

5.3.4 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvédna on seurata eri alojen huoltovarmuuteen liittyvid
asioita sekd tuottaa informaatiota huoltovarmuuden kehittdmisti ajatellen. Huoltovar-
muuskeskus toimii asiantuntijan ominaisuudessa yhteistydssa eri hallinnonalojen
kanssa ohjaten suunnittelua ja operatiivista toimintaa. Yrityksiltd, jotka huoltovar-
muuskeskus on luokitellut huoltovarmuuskriittisiksi, edellytetdan jatkuvuussuunnitel-
maa, johon kuuluu omana osanaan riskienhallintasuunnitelma. Huoltovarmuuskriitti-
seksi yritykseksi tai toimipaikaksi lasketaan toimija, joka on erityisen merkittidva yh-
teiskunnan perustoimintojen turvaamisen kannalta. Jatehuollossa kyseisié yrityksia
ovat muun muassa suurimmat jitteenkuljetus- ja késittely-yritykset. (Huoltovarmuus-

keskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 7-9.)

Kuljetuksiin liittyvddn varautumiseen liittyy 1dheisesti Huoltovarmuuskeskuksen kul-
jetuslogistiikkasektori, jonka alaisuudessa toimii sektorin maakuljetuspooli. Poolin
tehtdvind on maakuljetusten jatkuvuuden varmistaminen kaikissa turvallisuustilanteis-

sa, ja toiminta keskittyy erityisesti huoltovarmuuskriittisiin kuljetusyrityksiin. Téllai-
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sessa yrityksessa tulee olla varautumisesta vastaava valmiuspééllikko. Kaytdssa ole-
valla Pooleri-tietojarjestelmélld voidaan ohjata kuljetuksia poikkeuksellisissa tilanteis-
sa. Jatkuvasti yllapidettavistd jarjestelmédstd on saatavilla tarkat tiedot kdytdssa olevis-
ta ajoneuvoista erilaisia kuljetustarpeita varten. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Kulje-

tuslogistiikka.)

5.3.5 Yritykset

Yritysten varautumisessa on ldhtdkohtana liiketoiminnalliset perusteet, sopimukset
asiakkaiden kanssa sekd néihin liittyva riskien hallinta. Nykyisin toimintojen ulkois-
tamisen vuoksi elinkeinoeldmin yritysten sopimuksiin perustuva varautumissuunnitte-
lu on tullut tirkeammaéksi. Yrityksien huoltovarmuudessa on tavoitteena yleisesti jir-
jestelmien luominen siltd varalta, ettd markkinoiden normaali toiminta ei jostain syys-
td tuottaisi riittdvad huoltovarmuutta. Jitehuollon alalla yksityiset yritykset tuottavat
merkittdvan osan palveluista, joten héiridihin varautumisella on suuri merkitys jatelo-
gistitkan toiminnan turvaamiseksi. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautu-
mis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 7, 11.) Yksityiselld yritykselld ei kuitenkaan ole va-
rautumisvelvoitetta, jos sitd ei esimerkiksi kunnan ja yrityksen vélisessd sopimuksessa
ole erikseen mainittu. Yritysten varautuminen perustuu yleisesti vapaachtoisuuteen tai
esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen ja toimialajérjestjen vélisiin poolisopimuksiin,
joilla toimialajdrjestot edistdvit jaseniensd osallistumista varautumiseen liittyvaan

tyohon. (Viljanen 2011.)

5.4 Jatehuollon varautumisen malli

Vuonna 2011 julkaistu jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje sisaltaa
yleistdvan mallin jatehuollon varautumisesta. Ohjeen laatimisesta on vastannut ji-
tealan huoltovarmuustoimikunta, johon kuuluu merkittivid jitealan toimijoita ja muita
mukana olevia vaikuttajia. Mukana ovat olleet muun muassa Huoltovarmuuskeskus,
Kuntaliitto, Jatelaitosyhdistys ry, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Suomen ympéaristo-
keskus, Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA, Ympdéristoyritysten liitto ry sekd mer-
kittdvid jatehuoltoyrityksid. Malli késittelee varautumissuunnitelman runkoa ja sisil-
t0d sekd suunnitelman laatimisessa huomioon otettavia asioita. Mallin tarkoituksena
on toimia apuvélineend varautumissuunnitelman laatimisessa, ja sitd tulee hyodyntéaa
tarkasteltavan kohteen paikalliset ominaisuudet huomioiden. (Huoltovarmuuskeskus

2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 4, 13.)
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5.4.1 Johdanto ja organisaation yleiskuvaus

Johdannossa madritelldén varautumissuunnitelman tarkoitus ja tavoitteet. Tulee tun-
nistaa suunnitelman liittyminen kunnan kokonaisvarautumiseen ja ottaa huomioon ai-
emmat varautumiseen liittyvit suunnitelmat. Tulee selvittdd varautumiseen liittyvat
toimijat ja rajata oma tarkasteltava alue niin, ettd mukaan saadaan kaikki oleellinen ja
valtytddn samalla paillekkéisyyksiltd. Organisaatiokuvauksessa tulee kuvata lyhyesti
jatehuollon vastuut, keskeiset tehtdvit ja organisaation toiminta normaaliajan tilan-
teessa. Lisédksi tulee kuvata toiminta-alue ja tarkeimmat toimintopaikat, kuten jétteen-
késittely- ja vastaanottopaikat omissa toiminnoissa sekd muussa infrastruktuurissa.
Organisaatiokuvauksessa tulee selvittdd myos yhteistyo tehtdvien hoitamisesta ja sii-
hen liittyvét sopimukset yhteistyotahojen kanssa. Toiminnan tarkasteluun voidaan ot-
taa mukaan my®ds erilaiset laatu-, ymparisto- ja turvallisuusjdrjestelmat. Hyvié keinoja
asioiden havainnollistamiseen ovat kartat ja kaaviot seké tiedot yhteistydsopimusten
sisdllostd. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnit-

teluohje, 13—14.)

5.4.2 Uhkien tunnistaminen ja riskiarviointi

Keskeistd varautumissuunnitelmassa on uhkien tiedostaminen ja niistd syntyvien ris-
kien arviointi. Riskikartoituksen tulee olla jarjestelméllisesti suoritettua uhkien ja niis-
td syntyvien riskien yksilointié ja arviointia. Riskikartoitus selvittdd, mitkd ovat omaa
toimintaa koskevia uhkia ja miten nithin tulee varautua. Riskikartoituksen jélkeen
saadaan enemmaén edellytyksid vahingollisten tapahtumien ehkiisyyn ja tilanteen hal-
lintaan seka siitd toipumiseen. Yksi vaihtoehto riskitason kuvaamiseen on uhkan to-
teutumisen todennékoisyyden ja riskin vakavuuden tulo. Riskille tulee pyrkia arvioi-
maan vahingon tai haitan suuruusaste ja mahdollisuus minimoida riski. (Huoltovar-

muuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 15-16.)

Jatehuollon uhkia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon myds alueelliset riskitekijét,
kuten tietynlainen teollisuus, vilkkaat kuljetusreitit ja tulva-alttius. Lisdksi tulee huo-
mioida sekd dkilliset onnettomuudet ettd hitaasti kehittyvit uhat, kuten ilmastonmuu-
tos seurauksineen. Uhkien tarkastelun avuksi kannattaa ottaa aiemmat tunnistetut ylei-
set uhat. Keskeistd héiriétilanteiden tunnistamisessa on tarkastella tilanteita, joissa
syntyy madraltddn tai laadultaan poikkeuksellista jétettd, joka siten vaikuttaa tarvitta-

vaan kuljetus-, késittely- ja varastointikapasiteetin tarpeeseen. Héiridtilanteiden tar-
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kasteluun kannattaa ottaa mukaan myds oman toiminnan ulkopuolelta tulevia riskeja,
jotka osaltaan voivat vaikuttaa omaan toimintaan. Riskiarvioinnin tulosten perusteella
tulee arvioida keskeisié riskejd, joihin on tarkoitus varautua. Tunnistettuja riskejé tulee
tarkastella toiminnoittain, kuten esimerkiksi kerdykseen ja kuljetukseen vaikuttavat
riskit. Eriasteisten hdirididen ja poikkeuksellisten tilanteiden erottaminen on usein
vaikeaa, ja siksi riskien hallinnassa korostetaan joustavuutta, jotta normaaliaikaisilla
ratkaisuilla pérjattdisiin mahdollisimman pitkélle. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jéte-

huollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 15-16.)

5.4.3 Toimintokohtainen suunnittelu

Hairidtilanteita tulee tarkastella toimintokohtaisesti, jotta saadaan tunnistettua yksit-
tdisten toimintojen héirididen vaikutusta kokonaisuuteen ja 16ydettyi yleisid toimin-
tamalleja eri tilanteita varten. Liséksi tilannekohtaisesti riskitasoltaan merkittéviin uh-
kiin ja hiiridihin tulee laatia tarkempaa ohjeistusta. Hairidtilanteissa on mahdollista,
ettd eri toimintoja joudutaan joko laajentamaan tai supistamaan kokonaisuuden toimi-
vuuden vuoksi. Huoltovarmuuskeskuksen Jiatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuun-
nitteluohjeessa (s. 18—19) on esitetty keskeisid toimintokohtaisia asioita hdiridtilan-
teissa toimimiseen. Toimintokohtaiset asiat liittyvdt muun muassa jatteiden kerdyk-
seen, kuljetukseen, varastointiin ja hyodyntamiseen. Kerdyksen osalta tulisi huomioi-

da seuraavat:

- kerédttdvien kohteiden priorisointi

- kerdyksen keskittdminen kiinteistokohtaisesta kerdyksestd aluekerdykseen
- merkittdvien kohteiden kerdyksen turvaaminen

- jatteen erilliskerdyksen muutokset, jatelajien yhdistely

- jatteiden toimittaminen jidteasemille omatoimisesti.

Jatteenkuljetuksen osalta on syyté ottaa huomioon

- jatteiden tyhjennysvilin tarve jételajikohtaisesti
- kuljetusreittien muutokset kerdilykohteiden muutoksissa
- tarvittavan kuljetuskapasiteetin jitelajikohtaiset muutokset

- siirtokuormauksen tarve kuljetusmatkojen pidentyessa
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- sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa varautuminen hdiridihin pddasiassa kul-

jetustavasta péattineen kunnan vastuulla.

Jétteiden varastoinnissa ja sdilytyksessa pitdisi huomioida seuraavia asioita:

- varastointikapasiteetin tarve eri jitelajeille
- mahdollisuudet lisétd varastointikapasiteettia
- lahimmét toimialueen ulkopuoliset varastointipaikat

- vastuu jétteestd (esimerkiksi kunta tai onnettomuuskohteen omistaja).

Liséksi jatteiden késittelyn osalta tulisi muistaa kisittelykapasiteetin riittdvyys ja koh-
dentaminen, toimintojen muutokset ja jatteiden omatoiminen hyddyntdminen esimer-
kiksi kiinteistolld. Myds jatteiden hyodyntdminen toimipaikan ulkopuolella muussa

lahimmassé paikassa voisi tulla kyseeseen.

5.4.4 Resurssit ja yhteistyo

Jatehuollon turvaamiseksi tulee tuntea kdytettdvissi olevien omien ja sopimusvarais-
ten fyysisten ja henkiloresurssien tarve sekd normaalitilanteessa ettd poikkeuksellises-
sa tilanteessa. Lisédksi pitdd tuntea muut yhteistyohon liittyvét toimijat sekd ndiden
roolit ja resurssit sekd varmistaa yhteistyon toimivuus. Resurssien tarve voidaan maia-
ritelld tarkemmin resurssianalyysilld. Henkiloresurssit on tarkoitus kattaa padasiassa
normaalein resurssein, mutta lisdksi voidaan kdyttdd muista supistuvista tehtdvistd va-
pautuvia henkiloitd. Térkeissé tehtévissé toimiville henkildille voidaan myds hakea
vapautusta aseellisesta palveluksesta puolustusvoimien aluetoimistolta, jolloin on ky-
seessd niin sanottu VAP-vapautus. Jatekuljetuksiin liittyvid fyysisid resursseja ovat
erilaiset tydkoneet, kuljetus- ja siirtokalusto, seka jatteenkerdysvilineet. Resurssien
osalta tulee erityisesti selvittdd sopimusmallit jdtepalvelujen tuottajien kanssa. Kiytet-
tavid resursseja selvitettiessd tulee myos tarkistaa, ettei eri kohteiden kesken ole péal-
lekkéisid varauksia tiettyjen resurssien suhteen. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jite-

huollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohje, 20-21.)
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5.4.5 Muut asiat

Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluohjeessa kasitellddn monien muiden
asioiden lisdksi kriisiviestintéd, joka tarkoittaa poikkeuksellisten tilanteiden tehostet-
tua sisdisti ja ulkoista viestintda eri sidosryhmille. Toimiva kriisiviestintd edellyttia
ennalta valmisteltua toimintasuunnitelmaa. Ohjeessa todetaan hyvén normaaliaikaisen
viestintimallin tukevan toimintaa my0ds poikkeuksellisissa tilanteissa. Varautumis-
suunnitelman toimivuuden varmistamiseksi tarvitaan myds suunnitelman sadnnollistd
tarkistamista ja ylldpitoa sekd toiminnan ylldpitamiseksi sddannollistd harjoittelua ja
kouluttamista. (Huoltovarmuuskeskus 2011. Jatehuollon varautumis- ja jatkuvuus-

suunnitteluohje, 22-27.)

5.5 Eteld-Kymenlaakson alueen varautumisessa huomioitavia asioita

5.5.1 Asukastiheys ja asukasméadarit

Eteld-Kymenlaakson kunnissa oli asukkaita vuoden 2010 lopussa yhteensi 87 305,
joista pelkdstddn Kotkan ja Haminan alueella asui 76 224. Pyhtéén, Virolahden ja
Miehikkilidn osuus kokonaisuudesta on vain 11 081 asukasta. Maapinta-alojen suhteen
vékiluvultaan suurin Kotka on joukon pienin, jolloin myds asukastiheys muodostuu
selkedsti alueen tiheimmaksi (Taulukko 3). Asukastiheys ja kuntien asukasmééra tulee
ottaa huomioon jatekuljetuksiin liittyvéssd varautumisessa, koska jateméérien suhteen
poikkeuksellisissa tilanteissa ongelmat tulevat keskittymdidn pddasiassa Kotkan ja
Haminan kuntien tiheésti asuttuihin kohteisiin ja suuriin yksikdihin. Pienemmissa
kunnissa ja haja-asutusalueilla on ldhtokohtaisesti enemmén valmiuksia kestid jate-

huollon hiiridtilanteita. (Heinikoski 2011.)
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Taulukko 3. Eteld-Kymenlaakson viiden eri kunnan asukasluvut, maapinta-alat km? ja

asukkaiden madrd per km? (Suomen Kuntaliiton verkkopalvelu 2011)

Kunta Asukasluku Maapinta-ala km? | Asukkaita per km?
31.12.2010 1.1.2011 1.1.2011

Pyhtda 5355 3247 16,5

Kotka 54824 271,3 202,1

Hamina 21400 609.,5 35,1

Virolahti 3516 372,0 9,5

Miehikkala 2210 4222 52

5.5.2 Kaiytossa oleva jatekuljetusjirjestelma

Sahkoisessd kyselyssa (Liite 4) saatiin selville varautumiseen liittyvid eroja alueen
kuntien kesken kéytetyissé jatekuljetusjdrjestelmissa. Esille tuli erityisesti se, ettd alu-
een kunnista vain Kotkassa on kunnan kilpailuttama jitteenkuljetus. Kunnan kilpailut-
tamana kuljetuksesta sovitaan sopimuksella kunnan ja jatekuljetusyrityksen kesken,
jolloin sopimukseen on mahdollista sopia ehtoja varautumistoimenpiteistd. Tdmi an-
taa mahdollisuuden hallita varautumista kokonaisvaltaisemmin. Sopimusperusteisessa
kuljetuksessa asukkaan tehdessé itse sopimuksensa halutun yrityksen kanssa hankaloi-
tuu poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen kunnassa jatekuljetuksien osalta kun-
nassa merkittdvasti verrattuna kunnan kilpailuttamaan malliin. (Aro & Heinikoski &

Nummela 2011.)
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5.5.3 Sijainti ja infrastruktuuri

Sahkoisesséd kyselytutkimuksessa (Liite 4) esille tulleet asiat liittyivit myos alueen
maantieteelliseen sijaintiin ja alueen infrastruktuuriin. Eteld-Kymenlaakson viisi kun-
taa sijaitsevat keskeiselld paikalla merkittdvien satamien ja itdrajan valittoméssa l4hei-
syydessé. Alueella sijaitseva uusi HaminaKotka-satama seké vilkasliikenteinen itdraja
luovat osaltaan mahdollisuuksia jatekuljetuksille aiheutuviin poikkeuksellisiin tilantei-
siin. Alueellisessa varautumisessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi satamaan saapu-
vassa laivassa oleva erityislaatuinen jdte, alusturvallisuus seké rajan takaa tuleva mah-
dollinen normaalia suurempi ihmismassa. Luonnon aiheuttamien erityistilanteiden
osalta Eteld-Kymenlaakson alue ei ole erityisen tulva-altista. Muita mainittuja erityis-
piirteitd olivat Loviisan ydinvoimalan l&heisyys ja mahdolliset rannikon myrskytuhot.

(Heinikoski & Aro & Laiti 2011.)

5.6 Varautumisen nykytila Eteld-Kymenlaaksossa

Sahkoisessd kyselytutkimuksessa (Liite 4) haluttiin osaltaan selvittda jatehuollon eri
sidosryhmien, kuten kuntien ja jitekuljetusyritysten, varautumisen yleisti tasoa poik-

keuksellisten tilanteiden varalle.

5.6.1 Kuntatason varautuminen

Alueen viidessd kunnassa ei yhdessdkddn ollut varsinaisia suunnitelmia jétekuljetusten
poikkeuksellisten tilanteiden varalle. Kotkassa tosin oli sovittu jatekuljetusten urakka-
sopimukseen ehto kdytdssd olevasta jateautojen henkiloston madrasta (Heinikoski
2011). Haminassa ja Pyhtdalld vanhoissa varautumissuunnitelmissa ei ole huomioitu
yhdyskuntajitekuljetusten poikkeuksellisia tilanteita. Haminassa tosin on selvitetty
yhteisty0ssi eri viranomaisten kanssa 6ljyisten jétteiden tilapdisten kéasittelypisteiden
paikkoja. Varautumistoimenpiteisiin keskitytdin jatkossa uusituissa kuntien varautu-
missuunnitelmissa. (Aro & Ladti & Glumoff 2011.) Miehikkélédn ja Virolahden kun-
nissa ei poikkeuksellisiin tilanteisiin ollut varauduttu, eikd asiaa pidetty vield ajankoh-
taisena (Salmi 2011). Léhialueilta Kouvolassa on jatekuljetusten urakkasopimukseen

sisdllytetty ehtoja toiminnasta poikkeuksellisten tilanteiden varalle (Rautiainen 2011).
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5.6.2 Jitealan yritysten varautuminen

Sita Finland ja Lassila & Tikanoja ovat kaksi alueella toimivaa suurta jétekuljetusyri-
tystd, jotka ovat varautuneet jatekuljetuksiin vaikuttaviin poikkeaviin tilanteisiin toi-
minnassaan. Varautumistoimet kasittdvét yleisesti muun muassa kuljetusten prio-
risointia jitteiden vaarallisuuden perusteella, riskien arviointia ja ympéristoriskikartoi-
tuksia seké riskeihin liittyvan ohjeistuksen ylldpitoa. Yksi varautumistoimenpide on
myo0s osallistuminen Huoltovarmuuskeskuksen valmiustoimintaan. (Kdenméki &
Mikkonen 2011.) Kéytdnnon toiminnassa ajojérjestelyssi ja asiakaspalvelussa ei
poikkeaviin tilanteisiin ollut erityisesti varauduttu, vaan toiminta suunnitellaan tilan-
teen mukaan esimerkiksi lakon uhan tai muun erityistilanteen ollessa ajankohtainen
(Pakkanen 2011). Huoltovarmuuskeskuksessa korostettiin erityisesti yritysten varau-
tumisessa jatkuvuuden hallintaa, johon sisdltyy ulkoisten riskien arviointia, oman toi-
minnan riskiarviointia, toimintaverkostojen varmistamista sopimuksilla ja sdédnnollista

jatkuvuusharjoittelua (Otranen 2011).

6 JATEKULJETUSTEN JARJESTAMINEN POIKKEUKSELLISISSA TILANTEISSA

6.1 Ennakkotapaukset

Kuntien jatekuljetusten jéarjestimisestd poikkeuksellisissa tilanteissa on olemassa
muutamia ennakkotapauksia Suomesta seké ulkomailta. Vakavampien tilanteiden li-

siksi on olemassa tietoa jatekuljetusten jarjestdmisestd lievemmissd hdiriotilanteissa.

6.1.1 Jdteongelmat Napolissa

Italiassa Napolin alueella on taisteltu jo vuosia jétteistd aiheutuvien ongelmien kanssa.
Perimmainen syy jitekaaokseen on ollut kaatopaikkojen ja jatteenkésittelylaitosten
vahidinen kapasiteetti. Lisdksi Italian mafia on jo vuosikymmenié ollut omalta osaltaan
mukana jdtehuollossa. Vuoden 2007 lopussa Napolin kunnan tydntekijét menivit lak-
koon, jolloin jatehuollon keskeytyessd kaupungin kadut tayttyivét hyvin nopeasti jét-
teistd ja vakavia hygieniahaittoja alkoi ilmetd. Alkuvuodesta 2008 Italian armeija
madrattiin raivaamaan jatevuoria kaduilta, mutta sekdin ei ratkaissut ongelmaa. Vasta
kesilla 2008 tehdyt padtokset uuden kaatopaikan ja jétteenpolttolaitoksen avaamisesta
sekd jatteiden siirtokuormauksesta muualle Eurooppaan kisiteltdvéksi auttoivat saa-

maan jatteet véliaikaisesti pois kaduilta. Kuitenkaan ongelmat jétteiden osalta eivit
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ole Napolin alueella nykyisink&én lopullisesti ratkenneet, silla vaikka Napolin kadut
on padosin saatu pidettyd puhtaana, jatkuu jitteiden hallitsematon kasittely muualla
ldhialueilla. (Wikipedia 2011. Naples waste management issue.) Ongelmat jatkuvat
edelleen vuonna 2011 ja armeija on taas kutsuttu avuksi raivaamaan jétteitd. Ongelmia
aiheuttaa edelleen liian pieni kapasiteetti kaatopaikoilla ja lisdksi jatteiden hyodynta-
mislaitoksilla on teknisid ongelmia. (BBC News 2011. Italy army clearing Naples

rubbish.)

6.1.2 Jitekuljetusten lakko Kotkassa

Kotkassa oli ennakkotapauksena jatekuljetuksiin vaikuttanut lakko muutama vuosi sit-
ten, jolloin tarvittiin erityistoimia. Lakon aikana omakotitaloasukkaat kdyttivit Hein-
suon jiteaseman palveluja ja varastoivat ja lajittelivat kuivajatettd poikkeuksellisesti
omatoimisesti. Lakon aikana pieni osa ajoista saatiin ajettua, mutta nopeasti syntyi
mittavia hygieniahaittoja ja lakon loputtua siivoustyota riitti pitkdan. (Heinikoski
2011.) Kuljetusyrityksissa oli lakon aikana ajoja suoritettu esimiesvoimin. Jétekulje-
tusten palautuminen normaaliin ajorytmiin vei lakon paityttyd aikaa muutaman vii-

kon. (Pakkanen 2011.)

6.1.3 Lintuinfluenssaan varautuminen Kotkassa

Kotkassa on vuonna 2006 suunniteltu yhteistydssi alueellisten sidosryhmien kanssa
varautumistoimia lintuinfluenssaa vastaan. Yhtend osa-alueena suunnitelmassa kasi-
teltiin jatehuollon jarjestimistd. Suunnitelman mukaan kuolleet, lintuinfluenssan saas-
tuttamat linnut pakattiin erikseen muovisdkeissd omaan erityiseen jiteastiaan. Kuljetus
jatteelle oli tarkoitus jéarjestdd erikseen tilattaessa. Vuonna 2006 ei vield ollut kdytossa
Kotkan Hyo6tyvoimalaa ja ldhin erityisesti eldinjétteen polttoon tarkoitettu jatteenpolt-
tolaitos olisi ollut Honkajoella. Suunnitelmassa todettiin kuljetusmatkan polttolaitok-
selle olevan pitkd ja lisdksi jétettd olisi joutunut séilyttdimadn viiledssd ennen kuljetus-
ta, johon ei ollut olemassa riittdvai kapasiteettia. Téstd syystd pédtettiin kuljettaa jate
haudattavaksi Anjalankoskelle, joka tosin vaati erityisen luvan alueen ymparistokes-
kukselta. Suunnitelma sisélsi my0s ohjeet jitteitd kisittelevdn henkildston rokotuksis-
ta influenssaa vastaan. (Kotkan kaupunki 2006. sisdinen materiaali.) Kéytdnndssé lin-
tuinfluenssasta ei ilmennyt ongelmia jatehuollossa Kotkan alueella, silld jatemé&éra oli

kokonaisuudessaan vain muutamia kuolleita lintuja (Heinikoski 2011).
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6.1.4 Jitekuljetusten lievemmat héiriotilanteet

Jatekuljetuksiin kohdistuvat lievemmét ja pddasiassa jatekuljetusyrityksia koskevat si-
sdiset hdiridtilanteet, kuten yksittdiset henkiloston sairastapaukset, yksittdisten autojen
vikaantumiset, lyhyet pyhdjaksot ja hetkelliset ankarat sddolot harvoin aiheuttavat var-
sinaista poikkeuksellista tilannetta kunnassa. Lievit tilanteet vaikeuttavat jatehuoltoa
ja ndkyvit usein vain jatekuljetusten viivistymisend. Jatekuljetusyrityksissd voidaan
lievemmissé hiiridtilanteissa tehdé ylitoitd, kiyttdd korvaavaa henkildstoa ja kalustoa

sekd muuttaa ajoreittejd tarpeen mukaan. (Sita Finland Oy 2011. Kotkan toimipiste.)

6.2 Huomioitavia asioita poikkeuksellisten tilanteiden yhdyskuntajitekuljetusten jarjestdmisessa

Tarkentavia haastattelukysymyksié (Liite 5) apuna kdyttden pyrittiin 10ytdméaén lisda
tietoa erilaisista kunnallisen jatehuollon toimintamahdollisuuksista tdssd opinnéyte-
tyossé esille tulleissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Liséksi kysymyksilld haluttiin sel-
vittdd muita huomioitavia asioita ja valmiuksien kehittamistd poikkeuksellisten tilan-
teiden varalle varautumissuunnittelun avuksi. Keskeistd oli ensimmdiisen sédhkoisen
kyselyn tulosten perusteella 10ytéd4 tietoa sellaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa
syntyy poikkeuksellinen mééri jétettd kuljetusten ongelmien aiheuttaman jateastioiden
tayttymisen takia. Lisdksi toisena merkittdvind asiana haluttiin selvittdd mahdollisen
jéteastioiden tyhjentdmaétta jattdmisen aiheuttamaa tautivaaraa ja sithen varautumisen

mahdollisuuksia.

Asikaisen (2011) mukaan hyvi poikkeukselliseen jateméédrddn verrattava tapaus on
esimerkiksi kuljetusalan lakko, joka antaa esimerkin siitd, miten ongelmia aiheutuu
kunnassa jitekuljetusten puuttuessa ja siten jiteastioiden tiyttyessd. Tautiepidemioihin
verrattavat tapaukset taas antavat Asikaisen (2011) mukaan hyvén esimerkin siitd, mi-
ten jéte saattaa olla laadultaan poikkeavaa ja epidemioita aiheuttavaa ja miti ndissé ta-

pauksissa pitdd ottaa kuntatasolla huomioon.

6.2.1 Jiteastioiden tyhjennystarve

Jateastioiden tyhjentdmattd jadmisen todettiin vaikuttavan eri tavalla kunnan eri koh-
teissa ja myds vuodenaika seka jitteiden késittely kiinteist6lld vaikuttavat aiheutuviin
haittoihin. Yleisesti talvella pakkanen vidhentdd jateastioiden tyhjennyksen ongelmia

huomattavasti. Suurissa yksikoissd, kuten sairaaloissa, todettiin biojitteen osalta haju-
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haittojen ilmenevin tavallisissa jiteastioissa jo muutamassa paivassi erityisesti kesa-
aikaan. Monen asunnon keskittymissé ja suurissa yksikoissé jéteastiat on mitoitettu
pddasiassa sddnnolliselle tyhjennykselle ja ongelmat alkavat heti yhden tyhjennysker-
ran jaddessd viliin, kun jdteastiat ylitdyttyvét. Syvikerdysastiat kuitenkin vdhentivat
huomattavasti jétteistd aiheutuvia haittoja ja normaalitilanteessakin niilld astioilla on
tavallisia astioita pidempi tyhjennysvili. Muutoin taajaman osalta tyhjentamatta jaa-
neistd jdteastioista aiheutuva haittoja alkaa ilmetd yleensd 1-2 viikon kuluessa, mika
merkitsee kiytannossd 1-3 viliin jadnyttd tyhjennyskertaa kohteesta riippuen. (Heini-

koski & Aro 2011 ym.)

Haja-asutusalueilla haittoja alkaisi ilmetd noin kuukauden kuluttua tyhjennysten kes-
keytymisestd ja lisdksi haitat olisivat huomattavasti kiinteistosta riippuvaisia. Kohteis-
ta riippuen ongelmia alkaisi esiintyd vasta arviolta 4-6 tyhjennyskerran jdédessa va-
liin. Omakotitalojen osalta haitat ovat huomattavasti vihdisempia jos kdytdssi on esi-
merkiksi mahdollisuus kompostoida biojétettd. (Aro 2011.) Omakotitalouksista suuri
osa kdyttdd normaalitilanteessa pidennettyid tyhjennysvilid, joten tyhjennystarve on jo

lahtokohtaisesti pienempi (Tolonen 2011).

6.2.2 Priorisoitavat kerdyskohteet

Kaikki haastatellut olivat sitd mieltd, ettd kunnassa tulisi jatekuljetuksiin vaikuttavissa
hiiridtilanteissa huomioida eri kohteiden tarpeet jatekerdyksen priorisoinnissa, silld on
tarkedd saada torjuttua hygieniahaittoja mahdollisimman hyvin. Kerdyskohteiden prio-
risoinnissa tulisivat ensimmadisend suuret yksikot, kuten sairaalat, terveyskeskukset,
hoivakodit, paivikodit, koulut ja muut kohteet, joissa syntyy paljon biojitettd tai on
paljon ihmisid. Toisella sijalla olisivat tihedsti asutut kohteet, kuten kerrostalot ja
muut taloyhtiot. Viimeiselld sijalla olisivat muut kohteet, kuten harvemmin asutut
omakotitalovaltaiset alueet. (Heinikoski & Lééti & Martikainen & Asikainen & Tolo-
nen 2011.)

6.2.3 Jitteentuottajien toimintamahdollisuuksia kiinteistolla

Poikkeuksellisessa tilanteessa yleinen jitteen tuottamisen véliaikainen vihentdminen
olisi yksi keino joustaa. Yleisesti ottaen myos ldhes kaikissa kerdyskohteissa olisi ly-
hytaikaisesti mahdollista tilapdisesti vilivarastoida jonkin verran jiteastian kapasitee-

tin ylittdvaad jatemadrad. (Aro 2011.) Suuremmat yksikot, kuten sairaalat, eivit voi
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kuitenkaan lyhytaikaisessakaan poikkeuksellisessa tilanteessa kdytdnndssi joustaa
tuottamiensa jatteiden suhteen, silld jatteen volyymi on aina suuri ja hygienia on tér-
kedd turvata. Taajama-alueen taloyhtidissi saattaisi olla mahdollista isdnnditsijin tai
muun vastuuhenkildn avustuksella lajitella tai vélivarastoida jétteitd normaalista poik-
keavalla tavalla lyhytaikaisesti. Haja-asutusalueiden omakotiasukkailla olisi poikke-
uksellisessa tilanteessa eniten mahdollisuuksia joustaa, silld kdytettdvaa tilaa esimer-
kiksi jétteiden vélivarastoinnille olisi muita kohteita enemmaén ja jétteistd aiheutuvat
haitat vaikuttaisivat pienempain ihmismassaan tiheésti asuttuun taajamaan verrattuna.
Talviaikana vilivarastoinnissa olisi myds kohteesta riippuen aina enemmén joustova-
raa. (Martikainen & Lééti & Heinikoski & Asikainen 2011) Tarvittaessa kiinteistoilla
voitaisiin kdyttda erilaisia olemassa olevia varastotiloja jétteiden tilapdiseen vilivaras-

tointiin (Tolonen 2011).

Yksi vaihtoehto voisi olla ainakin haja-asutusalueen omakotiasukkailla ei-haitallisten
jatteiden, kuten paperin muiden kuivajitteiden, sdilyttdiminen viliaikaisesti kiinteistol-
13 ja muiden loppujitteiden toimittaminen itse tarvittaessa muualle kiinteiston ulko-
puolelle kerdaykseen (Asikainen 2011). Jitteiden tynnyripoltto haja-asutusalueen kiin-
teistoilld kompostoinnin lisdksi olisi my0s yksi tehokas keino péésta jitteistd eroon
(Martikainen & Aro 2011). Kédytanndssd asukkaiden toiminta vaatisi omatoimisuutta
ja aloitteellisuutta eri jatelajien sdilytyksessd ja kerdykseen toimittamisessa. Asukkai-
den yhteisty0 ja talkootoiminta olisi merkittdvé keino jétteiden kasittelyssé. (Tolonen

2011.)

6.2.4 Kerdyksen kohdistaminen biojitteeseen

Jatteenkerdyksen kohdistamista poikkeuksellisessa tilanteessa hygieniavaikutusten
minimoimiseksi padasiassa biojitteeseen ei koettu kdytdnnon toteutukseen liittyvien
ongelmien kannalta hyviksi ratkaisuksi. Suurin osa asukkaista tuskin noudattaisi tark-
kaan annettuja ohjeita lajittelun suhteen ja lisdksi muusta kiinteistolle jéljelle jadviasta
loppujitteestd voisi aiheutua haittaa muun muassa tulipalovaaran muodossa. (Marti-
kainen & Heinikoski & Tolonen 2011.) Kuitenkin jos luotaisiin toimiva jdrjestelma,
kerdyksen kohdistaminen biojétteeseen olisi hyvai ratkaisu varsinkin kesdaikaan taa-
jama-alueilla. Haja-asutusalueilla titi tarvetta ei olisi, koska asukastiheys on huomat-
tavasti taajamaa pienempi ja omakotialueilla voidaan kéyttdd kompostointia. (Aro &

Ladti 2011.)
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6.2.5 Jitteenkerdys kiinteiston ulkopuolella

Jatteenkerdys tulisi varsinkin taajamassa aina pyrkia kotitalousjétteiden osalta sdilyt-
tdmadn kiinteistolld, koska ndiden jétteiden volyymi on huomattavan suuri ja kerdys
on ndin yksinkertaisinta toteuttaa. Haja-asutusalueilla tosin asukkaiden olisi mahdol-
lista kiyttdd olemassa olevia aluekerdyspisteitd ja tarvittaessa voitaisiin kéyttaa jattei-
den siirtokuormausta suurempaan yksikkdon. (Martikainen & Ladti & Heinikoski
2011.) Normaalisti nykyisissd kunnissa olevissa kiinteistéjen ulkopuolisissa kerdyspis-
teissd, kuten jiteasemilla sekd hyoty- ja aluekerdyspisteissd, ei ole riittdvésti kapasi-
teettia vastaanottaa huomattavasti normaalia suurempaa mééraa jatettd ilman erityis-
toimia, jos poikkeuksellisessa tilanteessa jdtteiden tuonti ndihin pisteisiin voimakkaas-
ti kasvaisi. Kunnissa ei normaalitilanteen resurssein ole voimavaroja juurikaan kohdis-
taa lisdresursseja kerdykseen, vaan ne olisi hankittava tarvittaessa ostopalveluna. Kéy-
tettdvid keinoja lisdkerdyksen jarjestimiseen voisivat olla esimerkiksi siirtolavat, pi-
kakontit sekd muut jatekontit. Lisdksi mahdollisesti tarvittavat kerdyspisteet esimer-
kiksi talousjétteille tulisi pyrkid keskittaméén nykyisten olemassa olevien kerdyspis-

teiden yhteyteen. (Martikainen & Heinikoski & Aro 2011.)

Yhteni keinona kiinteistojen ulkopuolisessa kerdyksessé voisi poikkeuksellisessa ti-
lanteessa olla esimerkiksi merkittdvin kerdyspaikan, kuten kunnan jiteaseman, yllapi-
to ja toiminnan varmistaminen poikkeukselliseen tilanteeseen. Niihin pisteisiin esi-
merkiksi omakotiasukkaat voisivat tuoda lajittelemiaan loppujitteitd. (Asikainen
2011.) Tarvittaessa kunnassa voitaisiin perustaa keskustaajamiin laajemmat kerdyspis-
teet ja haja-asutusalueille suppeammat pisteet. Pyhtddlla myos kunnan tukikohtaan”
olisi mahdollista perustaa tarvittaessa pienid kerdyspisteitd. (Aro 2011.) Tarvittaessa
kunnassa voitaisiin ottaa kayttoon jitteen kerdyksen ja kuljetuksen tukemiseksi kaikki
kiytossa olevat siirtolavat, kuorma-autot ja kauhakuormaajat. Merkittéva keino voisi
olla sellaisten kerdysastioiden, kuten siirtolavojen, hankkiminen, joita voitaisiin kul-
jettaa tarvittaessa kunnan omalla kalustolla. My®0s jitteen pakkaamisen osalta voitai-
siin edellyttdd sellaista pakkaustapaa, joka mahdollistaisi kauhakuormaajien kdyton

kerdyspisteiden tyhjennyksessd. (Tolonen 2011.)

6.2.6 Jitteiden toimittaminen kerdykseen

Omatoimisessa jatteiden toimittamisessa kiinteistdjen ulkopuoliseen kerdykseen tulisi

muistaa riittdva ja hyvin kohdennettu sekd ennalta suunniteltu tiedottaminen ja neu-
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vonta, jotta jatteistd aiheutuisi mahdollisimman véhén haittaa asukkaille ja ympéristol-
le. Taajama-alueella jitteiden mahdolliseen omatoimiseen kuljettamiseen tulisi ohjeis-
tuksissa kiinnittdd erityistd huomiota ja olisi hyvé, jos asiasta vastaisi vastuuhenkild.
Taajamassa saattaisi olla mahdollista toteuttaa ainakin hyotyjatteiden kerdys esimer-

kiksi taloyhtidissé isannoitsijoiden avustuksella. (Heinikoski & Martikainen 2011.)

Omakotiasukkailla olisi eniten mahdollisuuksia omatoimisessa jitteiden toimittami-
sessa kerdykseen. Toisaalta taas kunnassa asuvilla vanhuksilla, liikuntaesteisilla ja sai-
railla olisi eniten ongelmia jétteidensd toimittamisessa omatoimisesti kiinteiston ulko-
puolelle, ja ndiden ryhmien jitekuljetusten jarjestdmiseen tulee kiinnittdd huomiota.
Kunta voisi jitteiden kerdykseen toimittamiseen kayttdd tarvittaessa ostopalveluna

kuorma-autokuljetuksia sekd traktorikuljetuksia. (Aro 2011.)

6.2.7 Viliaikaiset jétteiden varastopaikat kiinteistdjen ulkopuolella

Alueen kunnissa ei yleisesti ole suunniteltu varastointimahdollisuuksia normaalia suu-
remmalle miirille normaalia tai saastunutta jétettd, jos ei oteta mukaan selvityksié 6l-
Jyisen jatteen varastointipaikoista. Jatteiden poikkeuksellinen sijoittelu ja varastointi
normaalista poikkeavassa paikassa on myos aina erityisluvan vaativaa toimintaa.

(Asikainen 2011.)

Pyhtddan kunnassa olisi pidempikestoisissa poikkeuksellisissa tilanteissa yhtend mah-
dollisuutena etenkin kesdaikaan kéyttda tarvittaessa kunnan ”tukikohdassa” olevaa va-
rastohallia jétteiden vilivarastointiin. Tilld tavoin jétteet saataisiin pois auringonva-
losta, eivitkd haittaeldimet paésisi tekemisiin jitteiden kanssa. Tilaan voisi jdrjestdd
tarvittaessa myo0s jadhdytystd. Tarvittaessa voitaisiin harkita myds muita yksityisten
hallussa olevia varastotiloja. Kuitenkin pienien tilojen vuoksi jouduttaisiin nopeasti
jarjestdmaiin jatkokuljetuksia jatteiden kuljettamiseksi késittelyyn. (Aro 2011.) Kun-
nassa voitaisiin myos normaalisti kdyttdd olemassa olevia aluekerdyspisteiti ja ja-
teasemaa, joista jarjestettdisiin kuljetukset tarvittaessa Anjalankoskelle, jossa olisi
runsaasti tilaa jatteiden vélivarastoinnille. Ndiden merkittdvien kerdyspisteiden toi-

minta varmistettaisiin sddnnollisilld kuljetuksilla. (Tolonen 2011.)

Yhtend mahdollisuutena vakavissa tilanteissa varastointiin ja muuhun tilapéiseen séi-
lytykseen voitaisiin tarvittaessa kayttda alueen HaminaKotka-sataman maa-alueita,

joilla olisi tarvittaessa tilaa. Maa-alueiden kéytto ja jatteiden tilapdinen sijoittaminen
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edellyttéisi aina ELY-keskuksen poikkeuslupaa ja tehtavit paatokset riippuisivat ky-
seessd olevan jétteen laadusta ja madrastd. Alueiden kaytto edellyttéisi kuitenkin

huomattavasti normaalista poikkeavaa tilannetta. (Jokimies 2011.)

6.2.8 Alueellinen yhteistyo

Jatekuljetusten poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisessa ja toiminnassa poikkeuk-
sellisten tilanteiden aikana tulisi tehdad laajaa yhteistyoti eri sidosryhmien ja seutukun-
taan kuuluvien kuntien kesken. Kunnissa tulisi tehdd kuntakohtaiset varautumissuun-
nitelmat ja niissé tulisi huomioida seké alueellisesti ettd seudullisesti tarkasteltavat
poikkeukselliset tilanteet ja suunnitella toiminnan eri osa-alueiden merkittiavat asiat

yhteistyossd. (Aro 2011.)

6.2.9 Sopimusehdot kuljetussopimuksessa

Kunnan kilpailuttamassa jatekuljetuksessa kunnan ja jatekuljetusyrityksen véliseen
kuljetussopimukseen voidaan sopimusta tehtiessa sopia ehtoja erilaisten poikkeuksel-
listen tilanteiden varalle. Lakkoon verrattavissa tapauksissa kunta voisi edellyttida kul-
jetusyritykseltd hiirion varalle toimivaa varajirjestelmaid, jolla kuljetukset saataisiin
turvattua. Ehdot voisivat koskea esimerkiksi kuljetushenkildston varaamista yrityksen
muista tehtdvistd ja toimipisteisti. Lisdksi sopimuksessa voisi olla pykéla siité, ettd
kunta voisi tilaajana ottaa hiiridtilanteessa kuljetukset véliaikaisesti omalle vastuul-
leen, jolloin yritys vapautettaisiin velvoitteistaan. (Heinikoski 2011.) Kaluston saata-
vuuden varmistamiseksi voisi ehtona sopimuksessa olla vaatimus yritykselle riittdvin

varakaluston varaamisesta erilaisiin tilanteisiin ja tarpeisiin (L&éti 2011).

Erilaisten sddolojen aiheuttamiin haittoihin ja tautivaarallisten jétteiden kuljetuksiin on
hankalaa sopia erityistoimia kuljetussopimukseen, silld ne ovat piddasiassa tilaajan vas-
tuulla ja ehtoja on yleisesti vaikea tarkasti méairitelld. Téllaisissa tilanteissa kuljetus-
yritys voisi vedota ylivoimaiseen esteeseen ja vapautua vastuusta, eli olisi kyseessa
force majeure -tyyppinen tilanne. (Martikainen 2011.) Yleisesti sopimukset muodoste-
taan kuitenkin aina tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisten tilanteiden varalle on haas-
teellista 16ytd4 tarkkoja ehtoja toiminnasta. Téstd syystd sopimuksissa voidaan kisitel-

13 ehtoja useimmin yleisemmalld tasolla erilaisina lauselmina. (Tolonen 2011).
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6.2.10 Resurssivaraukset

Poikkeuksellisten tilanteiden hallinta jétehuollon toteutuksessa edellyttdd yleisesti ti-
lanteen mukaan korvaavien resurssien ja lisdresurssien kdyttod koko toiminnassa. Tés-
td syystd kunnan jétehuoltoon liittyvdssé toiminnassa tulisi varata henkildstoa kulje-
tuksiin ja tiedottamiseen sekéd neuvontaan, kalustoa kuljetuksiin ja suunnitella mahdol-
lisia jitteiden véliaikaisia varastointipaikkoja poikkeuksellisten tilanteiden varalle.
Kunnassa tulee tunnistaa eri toimintojen jatehuoltotarpeet ja varata tarpeen mukaisesti
yhteistyOssd viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa tarvittavia lisdresursseja. Re-
surssien varaaminen korostuu, kun kyseessé on esimerkiksi tautivaarallinen jéte. Téar-
kedd olisi suunnitella ja varata ennalta sopivaa kalustoa ja henkilostoa ja suunnitella
niiden kédyttomahdollisuuksia kunnassa, silld normaaleja resursseja ei ole yleisesti tar-
peeksi tai niilld ei voida tapauksesta riippuen toimia varsinkaan erityislaatuisen jitteen
kanssa. Vararesurssit tulisi kohdistaa erityisesti tirkeiden kohteiden jatehuoltoon.
Alueelliselta jateyhtiolld kunta voisi mahdollisuuksien mukaan tiedustella esimerkiksi

varakalustoa jatteenkerdykseen. (Martikainen & Asikainen 2011.)

Jatekuljetusyritykset voivat tehdé toimintansa tueksi varauksia muun muassa kalus-
toon. Prosessi etenisi niin, ettd yritys toimittaisi varausanomuksensa ELY-keskuksen
litkkenne- ja infrastruktuurista vastaavalle virkamiehelle, joka tarkistaisi mahdolliset

padllekkiisyydet muiden varauksien kanssa. (Viljanen 2011.)

6.2.11 Epidemiauhat

Tautivaaralliset jétteet luokitellaan alueella voimassa olevissa jatehuoltomadrayksissa
vaaralliseksi jitteeksi, jolloin ei endd puhuta yhdyskuntajétteestd (Kymenlaakson ja
Lapinjarven jiatehuoltomairdykset 2011, 20). Yhdyskuntajdtteen osalta tautivaaraa
saattaisi aiheuttaa normaalin jédtteenkerdyksen puuttuminen ja sitd kautta jiteastioiden
ylitdyttyminen. Lyhyessé ajassa aiheutuisi hygieniahaittoja ja pidempikestoisena tapa-
ukset voivat aiheuttaa haittaeldinten esiintymisté, jotka taas voivat levittda erilaisia
tauteja. Erilaiset epidemiat taas aiheuttaisivat lisdé haittaa laajemmin koko alueelle ja

voisivat vaikeuttaa kuljetushenkildston saatavuutta. (Asikainen 2011.)

Eldintaudin tai muun vastaavalla tavalla saastuneen jétteen késittelyssé pitdd noudattaa
erityisen tarkasti tapauskohtaisesti annettavia ohjeita ja muita ennalta annettuja méa-

rayksid. Tapauksiin liittyvissd laajemmissa ohjeistuksissa on tarkat ohjeet eri viran-
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omaisten ja muiden toimijoiden rooleista. Saastuneita pieneldimié tai muuta vastaavaa
jétettd voitaisiin luultavimmin polttaa tarvittaessa Hyotyvoimalassa erikseen huolelli-
sesti pakattuna sekajétteen joukossa, miké tosin vaatisi erityisluvan ELY -keskukselta.
Tarvittaessa suuremmille eldimille ja nestemdiiselle jétteelle tulisi suunnitella erityis-
toimia kisittelyn, kuljetuksen, varastoinnin ja havittimisen suhteen ja ammattihenki-
16ston tulisi hoitaa ne. Tautivaarallisuus aiheuttaisi yleisesti myds lisdvaatimuksia no-
peaan ja hygienian turvaavaan toimintaan. (Heinikoski & Martikainen & Asikainen

2011.)

6.2.12 Tiedottaminen ja neuvonta

Yhtend merkittdvimpéana asiana jitekuljetusten jérjestimiseksi poikkeuksellisessa ti-
lanteissa pidettiin vastaajien keskuudessa tiedottamiseen ja neuvontaan liittyvid asioi-
ta. Nopealla ja oikein kohdennetulla tiedottamisella ja neuvonnalla voitaisiin hallita ti-
lannetta kokonaisvaltaisesti jakamalla informaatiota asukkaille ja muille sidosryhmille

ja saada ndin ehkaistyd mahdollisia jatteistd aiheutuvia haittoja. (Asikainen 2011.)

Kymenlaakson Jéite Oy on paddvastuussa alueen kuntien jatehuoltoon liittyvéstd neu-
vonnasta ja tiedottamisesta, mutta myds kunnat ovat omalta osaltaan vastuussa tie-
donkulusta. Neuvontaa voisi toteuttaa yhtion asiakaspalvelu ja jateasemien seka jite-
kuljetusyritysten henkilosto, kunhan heille ensin jaettaisiin toimintaohjeet. Laajempaa
tiedottamista olisi mahdollista suorittaa laajasti radion, Internetin ja lehtien kautta.
Tiedotteet siséltdisivit tarkempia toimintaohjeita eri osapuolille, kuten asukkaille,
isannditsijoille ja kunnan jatehuollosta vastaaville henkildille ja jatekuljetusyrityksille.
Nykyisin on jo olemassa valmiita isdnnditsijoille ja kunnan jitehuollosta vastaaville
henkil6ille suunnattuja sdhkopostilistoja, joilla tarvittaessa saadaan tieto nopeasti kul-
kemaan. Muita yhteistyokumppaneita tiedon kulussa voisivat olla erilaiset yhdistykset
ja kuntien ympéristovalvonnan henkildsto. Nykyisin Kymenlaakson Jate Oy:n yhteis-
tyokumppanina toimii Kymijoen nuorisoyhdistys ry, jolta voisi tarvittaessa ostaa eri-

laisia neuvontaan ja tiedottamiseen liittyvia lisdpalveluja. (Sironen 2011.)

Tiedottamisessa on tdrkeédd varata riittavét resurssit poikkeuksellisten tilanteiden toi-
minnan varalle, silld harvoin normaaliajan rajallisilla resursseilla voidaan toteuttaa
laajennettuja toimia nopealla aikataululla. My0s nopea reagointi uuteen tilanteeseen ja
valmius aloittaa erityistoimet on tarkedd. Tietoa pitdd myOs osata antaa oikea-

aikaisesti ja tarkasti pddasiassa yhdesté ldhteestd, jotta eri osapuolet pysyvit tarkasti ti-
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lanteen tasalla ja véltytddn epitarkoilta ohjeistuksilta. Tiedottamisen ja neuvonnan
toimivuuden térkeys korostuu vield erityislaatuisen jitteen ollessa kyseessd, silld on
tarkedd vilttyd haittavaikutuksilta mahdollisimman hyvin ja saada tilanne hallintaan
nopeasti. Tautivaarallisuuden uhkaan liittyvissd tapauksessa tulisi tiedonkulussa myos
lisétd yhteistyota terveysviranomaisten kanssa ja huomioida tilanteen aiheuttamat eri-

tyistoimet. (Sironen 2011.)

Taloyhtididen isédnnditsijét olisivat poikkeuksellisissa tilanteissa tarvittaessa yksi te-
hokas tiedonjakokanava asukkaille (Poysd 2011). Kuntatasolla normaaliajan poikke-
uksellisissa tilanteissa voisi Kymenlaakson Jatteen resurssien lisdksi kdyttdd muun
muassa erilaisten urheiluseurojen ja yhdistysten apua jateneuvonnassa ja muussa tie-
donkulussa (Aro 2011). My0s tiedotusvilineet kaikissa muodoissaan otettaisiin laajas-
ti kdyttoon (Tolonen 2011). Tiedottaminen ja neuvonta toteutettaisiin kidytanndssi
kunnan ympaéristokeskuksen, kuntatekniikan, Kymenlaakson Jite Oy:n ja tiedotusvé-

lineiden tiiviind yhteistyoné (Tolonen 2011).

6.2.13 Poikkeusluvat ja virka-apu

Jatekuljetusten poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan nopeasti joutua tilanteeseen, jos-
sa tarvitaan erityistoimia tilanteen ratkaisemiseksi. Tdma tarkoittaa siti, ettd esimer-
kiksi voimassa oleviin ympéristolupiin pitdd hakea véliaikaista muutosta, jotta tilan-
netta saadaan hallittua ja vakavilta ympéristovaikutuksilta véltytdan. Poikkeuksellises-
sa tilanteessa véliaikaista poikkeuslupaa saattaisi olla tarvetta hakea esimerkiksi jét-
teen tynnyripoltolle kiinteistoilld, uusille viliaikaisille jatteiden kerdys- ja varastointi-
pisteille tai tautivaarallisen jatteen havittdmiselle jatteenpolttolaitoksessa. Ylipaatdan
tilanteesta riippuen muutokset normaalissa jétteenkdsittelyssd vaativat viliaikaisen eri-

tyisluvan ELY-keskukselta. (Martikainen & Asikainen 2011.)

Laitin (2011) mukaan prosessi voisi edetd kunnassa seuraavalla tavalla: Jatehuollosta
vastaava osasto, kuten kunnan tekninen toimi, toteaisi, ettei ilman poikkeusmenettely-
jé voida endd toimia. Tekninen toimi esittdisi kunnan ympéristoviranomaiselle muu-
toksen hakemista ELY-keskukselta, minké jdlkeen asiasta vield neuvoteltaisiin kun-
nassa. Lopulta kunnan ympaéristoviranomainen hakisi tarvittavaa poikkeuslupaa. Va-
kavammissa tilanteissa asiasta saattaisi kunnassa vield péaéttia tarvittacssa kunnanval-
tuusto. Asikaisen (2011) mukaan hakemus késiteltdisiin ELY -keskuksessa kiireellise-

nd ja paitos voisi sisdltdd muitakin erityistoimia tilanteen ratkaisemiseksi ja ympaéris-
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tohaittojen vahentdmiseksi kunnassa. ELY-keskuksessa paatoksen muutoshakemuk-
seen tekisi ympéristonsuojelupééllikko. Aron (2011) mielestd normaaliajan lainséa-
dént6d soveltavissa tilanteissa, jotka aiheuttaisivat merkittidvié terveys- ja ympéristo-
haittoja ja joissa normaalitilanteen resurssit eivét enda riittdisi, voisi kunnalla olla
mahdollisuus tilanteesta riippuen hakea toiminnan tueksi myos erilaista muiden viran-

omaisten virka- tai tyGvoima-apua.

7 YHTEENVETO JA KEHITYSEHDOTUKSET

Tédmin opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdéd Eteld-Kymenlaakson kuntien yhdys-
kuntajitekuljetusten nykyinen toimintamalli ja alueen kuntien yhdyskuntajatekuljetuk-
siin vaikuttavia poikkeuksellisia tilanteita ja nithin varautumista. Ratkaisuiksi tuli 10y-
tad keinoja poikkeuksellisissa tilanteissa toimimiseen sekd ennalta varautumiseen. Ja-
tehuollon ja erityisesti yhdyskuntajatekuljetusten jérjestdminen kunnassa poikkeuksel-
lisissa tilanteissa on aihepiiriltdén uusi, eiké aihetta aiemmin ole juurikaan tutkittu.
Asia on kuitenkin ajankohtainen, silld kunnilla on lakisddteinen velvoite varautua eri-
laisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin toiminnassaan. Aihe koettiin tyon aikana kéydyis-
sd keskusteluissa ja haastatteluissa sekid kyselyn vastauksissa vastaajien keskuudessa

mielenkiintoiseksi ja tirkeédksi.

Kunnat ovat yleisesti vastuussa niille madratysta lakisdéteisesta jatehuollon jérjestami-
sestd. Koko Kymenlaakson alueella on voimassa yhtenevit jatehuoltoméardykset, joita
jétteentuottajien ja jitteenkuljettajien tulee jatehuollossa noudattaa. Viidestd Etelé-
Kymenlaakson alueen kunnasta vain Kotkassa on voimassa kunnan kilpailuttama jéte-
kuljetus muiden kiyttidessd sopimusperusteista mallia. Kuntien yhteiseni alueellisena
jateyhtiona toimii Kymenlaakson Jéte Oy, jolta kaikki alueen viisi kuntaa ostavat jat-
teen késittelyn lisdksi myos jitehuoltoon liittyvit tiedotus- ja neuvontapalvelut. Koti-
talouksien loppujétteet kuljetetaan alueella polttoon Kotkan Hydtyvoimalaan ja biojate

Keltakankaalle siirtokuormattavaksi Lappeenrantaan.

Ty06ssd selvitettyjd Eteld-Kymenlaakson alueen erityispiirteitd jatekuljetuksiin mah-

dollisesti vaikuttavien poikkeuksellisten tilanteiden osalta ovat Itdrajan ldheisyys, alu-
een satamat ja alusturvallisuus sekd mahdolliset rannikon myrskytuhot. Poikkeukselli-
sia tilanteita ei lyhyiden lakkojen lisdksi ole alueella ollut ja varautumistoimia on Kot-
kassakin suunniteltu aiemmin vain lintuinfluenssaan liittyvén tapauksen varalle. Muis-

sa Eteld-Kymenlaakson kunnissa varautumistoimia vasta suunnitellaan tehtéviksi tu-
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levaisuudessa. Suurissa jatekuljetusyrityksissd on varauduttu erilaisiin poikkeukselli-
siin tilanteisiin kuntia enemmaén, ja ndma yritykset ovat mukana aihepiiriin liittyvassa

valmiussuunnittelussa, jolla pidetdén ylla yritysten toimintavalmiuksia.

Ty0ssé saatiin selville, ettd poikkeuksellisten tilanteiden yhdyskuntajatekuljetusten
jérjestamiseen kuntatasolla on merkittavaa 10ytdé ratkaisuja ja toimintamalleja ylei-
simpiin tilanteisiin, joissa jatekuljetukset eivit jostain syystd toimi normaalisti ja ji-
teastioiden tyhjentdméttd jddminen aiheuttaa ongelmia normaalia suuremman jatemaa-
rdn takia. Todenndkodisimpind normaaliajan uhkina ovat selkedsti jatekuljetuksiin tar-
vittavan tyGvoiman saatavuuteen verrattavat tapaukset, kuten lakko. Lisdksi monet
muut téssé tyossi esille tulleet poikkeukselliset tilanteet, kuten polttoaineen saannin
vaikeudet, sdhkokatkot, laajamittaiset kaluston rikkoutumiset tai kuljetusten ohjauksen
héiriot sekd poikkeavat sddolot, aiheuttaisivat my0s vastaavanlaisia ongelmia normaa-
lia suuremman jatemaarian suhteen. Normaalin jitteen lisdksi selvisi, ettd tulisi myds
kiinnittdd huomiota mahdolliseen erityislaatuiseen kuten tautivaaralliseen jétteeseen,
jota voi syntya esimerkiksi erilaisten tautiepidemioiden aiheuttamana, kun jdteastiat
ovat huomattavan pitkédn tyhjentdmatti, tai muun yhtdkkisen tapauksen vuoksi. Tau-
tivaarallisuus aiheuttaisi aina erikseen tilanteen mukaisten erityistoimien tarpeen kun-
nallisessa jiatehuollossa ja vaikuttaisi my0s kuljetuksiin kdytettdvin tydOvoiman saata-

vuuteen.

Kunnissa kiytetyistd jatekuljetusjdrjestelmistd kunnan kilpailuttamassa mallissa on
poikkeuksellisia tilanteita ajatellen mielestdni hyvina puolina, ettd kuljetussopimuk-
seen on mahdollista sopia erilaisia ehtoja poikkeuksellisten tilanteiden varalle ja kerat-
tava jate on heti jdteautoon pakattaessa kunnan vastuulla eikd vasta kisittelypaikalla,
kuten sopimusperusteisessa mallissa. Jitealan lakkojen osalta taas sopimusperusteisis-
sa kunnissa jétekuljetukset saattavat toimia kunnan kilpailuttamaan kuljetukseen ver-
rattuna hyvin, silld sopimusperusteisissa jatekuljetuksissa kdytetyt jatekuljetusyrityk-
set ovat usein pienid yrityksid, jotka ovat usein lakon ulkopuolella. Muutoin sopimus-
perusteinen jdtekuljetus ei mielestédni ole poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumiseen
ja ndissé tilanteissa toimimiseen kunnan kannalta hyva vaihtoehto, sillé jo jatehuollon
valvonta on télldin kunnan kilpailuttamaan malliin verrattuna hankalampaa. Sopimus-
perusteisessa jitekuljetuksessa saattaa yhdelld alueella toimia lukuisia jatekuljetusyri-
tyksid, mik4 saattaa hankaloittaa myds poikkeuksellisten tilanteiden tiedonkulkua ja

yhtendisten toimien toteuttamista kunnassa. Jos asiakas tekee sopimusperusteisessa ja-
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tekuljetuksessa sopimuksensa suoraan haluamansa yrittdjin kanssa, tulee kunnan itse
eniten kiinnittdd huomiota varautumissuunnitelmissa jatekuljetusten jarjestdmisen tur-

vaamiseen, kun kuljetusyrityksillé ei ole olemassa lakisdéteistd varautumisvelvoitetta.

Kuntatasolla yhtend tidrkeénd keinona yhdyskuntajatekuljetuksiin vaikuttavia poikke-
uksellisia tilanteita ajatellen on méiritelld jatehuollon palveluja kisittaviin sopimuk-
siin riittdvat ehdot sopimusosapuolten toiminnasta ja velvoitteista poikkeuksellisissa
tilanteissa. Tdméa koskee Kotkan kaupungin osalta jatekuljetuksissa sekd kunnan kil-
pailuttamaa jitekuljetusta ettd tiedotus- ja neuvontapalveluja. Ehdoissa on tdrkedd
varmistaa tilaajan ja palveluntuottajan viliset vastuut ja varata tarvittavia resursseja
erilaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeuksellisissa tilanteissa tarvittaessa haet-
taviin viliaikaisiin ymparistélupien muutoksiin tulee mielesténi varautua niin, etti
kunnassa selvitetdén hakuprosessiin liittyvit kaytdnnot ja varmistetaan jétehuollosta
vastaavan teknisen toimen ja ymparistovalvonnan viéliset roolit, jotta poikkeusluvan
hakeminen on tarvittaessa joustavaa. Erityisen merkittdvéand keinona jétekuljetusten
poikkeuksellisten tilanteiden hallinnassa on sujuva, tehokas ja oikein kohdennettu tie-
dotus ja neuvonta jéteasioista eri sidosryhmille. Lisédksi tulee tehdé yhteistyoté eri si-
dosryhmien ja alueen kuntien kanssa varautumissuunnittelussa ja poikkeuksellisen ti-

lanteen aikana.

Kaikissa jatekuljetuksiin vaikuttavissa, mutta erityisesti lakkoon verrattavissa poikke-
uksellisissa tilanteissa tulisi mielestdni antaa yleiset ohjeet jitteentuottajille vihentda
mahdollisuuksiensa mukaan tuotettavan jatteen mééria ja lisata lajittelua. Asukkaiden
ja yhteisdjen jétteenkerdys pyrittdisiin poikkeuksellisen tilanteen alkuvaiheessa sdilyt-
tdmadn mahdollisimman pitkddn normaalilla tavalla kiinteistdjen kerdyspisteissi ja
hyddynnettdisiin normaalilla tavalla my6s kunnissa olevia alue- ja hyotykerdyspistei-

td. Poikkeuksellisen tilanteen pitkittyessd kuntien suurien yksikdiden, kuten sairaaloi-

den ja hoivakotien, jatekuljetuksiin kohdistettaisiin ensin tarvittavat resurssit hygienia
tason turvaamiseksi, minka jilkeen jéljelle jadvét resurssit olisivat muiden kohteiden

kaytosséd haja-asutusalueiden omakotikohteiden ollessa viimeisena.

Kesdaikana tapahtuvassa poikkeuksellisessa tilanteessa resursseja voisi kohdentaa tar-
vittaessa enemman biojétteen kuljetuksiin taajama-alueilla, mutta se edellyttdisi myds
tehokasta ja tarkkaa lajittelua asukkailta. Taloyhtidasukkaat toimisivat yhteistydssa

isdnnditsijoiden kanssa, jotka auttaisivat asukkaita lajittelemaan jitteitd seké toimitta-
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maan ainakin hydtyjatteitd kerdykseen. Muutoin taloyhtididen jatekuljetukset pyrittai-
siin loppu- ja biojdtekuljetusten osalta jarjestimééin, mutta pidempikestoisessa poik-
keavassa tilanteessa voitaisiin antaa taloyhtidasujille maardys kéyttaa kiinteiston ulko-
puolella olevaa korvaavaa kerdyspistettd loppu- ja biojétteille. Néihin kiinteiston ul-
kopuolisiin kerdyspisteisiin loppujétteitd voitaisiin toimittaa vastuuhenkildiden kuten

isdnnoitsijoiden avustuksella tarkkojen ohjeiden avulla.

Omakotiasukkaille tulisi antaa ohjeet kompostoinnin lisddmisesti ja tarpeen mukaan
mahdollisuudesta vélivarastoida ainakin hyotyjétteitd. Poikkeuksellisen tilanteen pit-
kittyessd myos loppujatteitd voisi varastoida, jos matka ldhimpaan kiinteiston ulko-
puoliseen kerdyspisteeseen on pitkd, eikd kuljetuksia olisi saatavilla. Toinen vaihtoeh-
to poikkeuksellisen tilanteen pitkittyessé olisi kunnan jarjestimé padasiassa omako-
tiasukkaille suunnattu lisékapasiteetti loppujétteiden vastaanottoon kunnan kéyttimal-
le jdteasemalle tai jollekin muulle keskeiselle kerdyspisteelle. Ndiden kriittisten pistei-
den jatekuljetukset turvattaisiin kunnan osoittamilla lisdresursseilla. Tarvittaessa kunta
hakisi lisdksi poikkeuslupaa jétteiden tynnyripoltolle omakotikiinteistdilld. Kunta voi-
si my0s hankkia kdyttoonsa tilapdistd varastointitilaa, jonne etenkin omakotiasukkaat
voisivat mahdollisesti tuoda loppujétteitdén ja josta kunta jarjestimilldén kuljetuksilla
hoitaisi jétteet eteenpédin hyodyntdmistd varten tarvittaessa esimerkiksi erikseen hanki-

tulla kuorma-autokalustolla.

Jatehuoltoon ja jatekuljetuksiin vaikuttaviin poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista
tulisi jatkossa entisestddn lisétd kunnissa. Térkedd varautumissuunnittelussa olisi tiivis
yhteisty0 jatehuollon aihepiiriin liittyvien sidosryhmien ja alueen kuntien kanssa, jotta
poikkeuksellisessa tilanteessa toimiminen olisi nopeaa ja joustavaa ja ldydettiisiin yh-
teiset toimintamallit. Taloyhtididen isdnnditsijit ovat kiinteistbhuollon ammattilaisina
taloyhtidasukkaille suunnatussa jétehuoltoon liittyvdssd neuvonnassa ja avustamisessa
tarkeitd, joten kuntien tulisi lisiti yhteisty6td heiddn kanssaan varautumissuunnitelmia
tehtdessd. My0s erilaisten yhdistysten kanssa tehtdvai yhteisty6ta tulee lisitd etenkin
jiteneuvonnan osalta. Mielesténi sopimusperusteisesta jitekuljetuksesta tulisi kuntata-
solla siirtyd kunnan kilpailuttamaan malliin, silld se mahdollistaisi jdtehuollon pa-
remman valvonnan ja lisdisi varautumismahdollisuuksia erilaisiin poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin. Itse ndkisin jo nykyisellddn alustavissa suunnitelmissa olevan kunnan jéte-
huollon palvelutehtédvien, kuten jitekuljetusten, keskittdmisen suurempaan yksikkdon,

kuten alueelliseen jéteyhtioon, poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisen kannalta
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toimivaksi ratkaisuksi. Keskitettyna jatehuollon valvonta olisi nykyistd helpompaa ja
voitaisiin nykyistd helpommin suunnitella asioita yhteisilla pelisdédnnoilld. Keskitté-
minen mahdollistaisi alueellisesti yhtendiset toimintamallit, ohjeistukset seki resurssi-
varaukset erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalle. Toisaalta keskittdminen taas
edellyttdisi kunnan viranomaisten ja palveluntuottajan saumatonta yhteistyoti ja mah-
dollisessa poikkeuksellisessa tilanteessa nopeita toimenpiteitd tilanteen ratkaisemisek-

sl.
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Jatteiden kulku kisittelyyn Eteld-Kymenlaaksossa (Kotkan kaupungin materiaali 2011.)
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Jétteiden aluekerdyspisteet Kotkassa (Kotkan kaupungin materiaali 2010.)
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Hydtyjétepisteet Kotkassa (Kotkan kaupungin materiaali 2010.)
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Sdhkoisen ZEF®- kyselytutkimuksen kysymykset

1. Poikkeuksellisten tilanteiden arviointi

Arvioi tapahtuman todennakéisyytta ja

jatekuljetusten jarjestamiseen aiheutuvan
< haitan vaikutusta asteikolla 1-6 ja merkitse >

fieto oheiseen kuvaan. Vastauksessatulee
ottaa huomioon koko Etela-Kymenlaakson

alue. Vastauksen jalkeen voit kirjoittaa

kommentteja esille tulevaan
kommenttiruutuun.

En osaa sanoca

TODENNAKOISYYS Suuri

Fieni

1 4
Fieni VAIKUTUS Suuri

1. Jétealan henkildstdongelmat (esim. lakot ja tyotaistelut)
2. Jéatealan kalusto-ongelmat (esim. kalustorikot ja viat)
3. Jitealan toiminnanohjaus- ja tietojirjestelmien ongelmat

4. Jatteenkdsittelylaitosten ongelmat (esim. Kotkan Hyotyvoimala)
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5. Séétilan déri-ilmidt (esim. suuri lumimairé, kova pakkanen, helle, myrskyt)

6. Suurten ihmismassojen tuottamat dkilliset jatemadrit (esim. pakolaiset, suurtapahtumat)

7. Pandemiat sekd muut laaja-alaiset vakavat tartuntatautitilanteet (esim. eldintautiepidemiat)

8. Ulkomailta saapuva auto/laiva/kontti, jossa on erityiskisittelyéd vaativaa yhdyskuntajétetta

9. Ympdéristoonnettomuudet ja vahingot (esim. ongelmat ydinvoimalassa)

10. Réjéhdykset, tulipalot sekd muut néihin rinnastettavat vakavat teot tai onnettomuudet

11. Jétealaan kohdistuva terrorismi ja muu rikollisuus

12. Jatealaan kohdistuvat maineriskit

Mitka ovat Eteld-Kymenlaaksossa yhdyskuntajétteen osalta erityisesti
kotitalousjatekuljetuksiin vaikuttavia normaalista poikkeavia tilanteita?

Tarkastele tilanteita, joissa joudutaan turvautumaan normaalista poikkeaviin jérjestelyihin
tai jotka vaikeuttavat normaalia yhdyskuntajitekuljetusten toteutusta. Pyytdisin myos
arvioimaan mainittujen tilanteiden vakavuutta ja tapahtuman todennakdisyytta.

Onko tiedossanne Eteld-Kymenlaaksosta mahdollisia ennakkotapauksia
yhdyskuntajédtekuljetuksiin vaikuttaneista poikkeavista tilanteista? Millaisia kyseiset
tilanteet olivat ja miten néissa tilanteissa toimittiin?

Mitki ovat mielestdnne Eteld-Kymenlaakson alueen erityispiirteité
yhdyskuntajétekuljetuksiin vaikuttavien normaalista poikkeavien tilanteiden osalta? a)
alueen maantieteellisen sijainnin ja alueen infrastruktuurin suhteen? b) muiden asioiden
suhteen?

Miti eroja néette viiden Eteld-Kymenlaakson kunnan (Pyhtéé, Kotka, Hamina, Miehikkéla,
Virolahti) kesken yhdyskuntajédtekuljetuksiin vaikuttavissa poikkeavissa tilanteissa? Mitka
voisivat olla erityispiirteitd eri kuntien alueella?

Milla tavoin yhdyskuntajitekuljetuksiin vaikuttaviin poikkeaviin tilanteisiin on varauduttu
toiminnassanne ja miten mahdollisissa varautumissuunnitelmissa on niitd asioita késitelty?
a) ei ole varauduttu, b) on varauduttu, miten?
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Tarkentavat haastattelukysymykset

1. Miten pitkélle nykyinen Eteld-Kymenlaaksossa voimassa oleva jéteastioiden normaali
tyhjennysvali riittdisi hygieniahaittojen ehkiisya ajatellen esim. jatekuljetuksien lakon,
ankarien sdéolojen aikana tai muussa kuljetuksia merkittidvisti haittaavassa tilanteessa?
Miten nopeasti ongelmia alkaisi ilmeté a) taajamassa? b) haja-asutusalueilla?
Vastauksissa tulee ottaa huomioon vuodenaikavaihtelut.

2. Voisiko esimerkiksi pitkittyneen lakon tai muun jitekuljetusten resursseihin vaikuttavan
tilanteen aikana keskittyd hygieniahaittojen vihentdmiseksi kerddmaan péédasiassa
biojatetta?

3. Mitkd kohteet ovat tirkeysjarjestyksessa ensisijaisia ja mihin kohteisiin kunnan eri
alueilla jatekuljetukset tulisi keskittdd esimerkiksi jatekuljetuksia koskevan pitkittyneen
lakon aikana?

4. a) Onko kunnalla resursseja tarvittacssa jarjestdd ylimadriisid tilapiisia kerdyspisteitd
normaalille talousjétteelle esimerkiksi jatekuljetusten lakon aikana ja mille alueille
tallaisia pisteitd voisi véliaikaisesti perustaa? b) entd muut kunnan resurssit
jétekuljetusten tukemiseen ja mitd kautta niitd voisi hankkia? c) entd missé tilanteessa
muilta viranomaisilta voisi pyytda virka-apua?

5. Onko kuntanne kayttdmilla jateasemilla riittdvésti kapasiteettia tilapdisesti vastaanottaa
suurta madraa jétetts, joka syntyy esimerkiksi jatekuljetusten lakon aikana? a) normaalia
talousjétettd? b) muuta yhdyskuntajétetta?

6. Miten voisi toimia kdytdnndssd lakkoon verrattavassa jatekuljetusten hiiridtilanteessa
kuljetusten puuttuessa omatoiminen jitteiden toimittaminen kerdykseen jiteasemille tai
muille pisteille ja miti tulisi ottaa erityisesti huomioon? a) taajamassa? b) haja-
asutusalueella?

7. Millaiset mahdollisuudet kunnan asukkailla ja yhteis6illd olisi kunnan eri alueilla
tilapdisesti vilivarastoida jitekuljetusten poikkeustilanteessa (lakko, ankarat sdadolot) itse
jatteitddn kiinteistolld ilman vakavia hygieniahaittoja? a) lyhytkestoisissa
héiriétilanteissa (1-2 viikkoa)? b) pidempikestoisissa poikkeustilanteissa? Ota
vastauksessa huomioon vuodenaikavaihtelut.
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11.

12.
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a) Miten pitéisi menetelld eldintaudin saastuttaman jatteen kerdyksessé, késittelyssa,
sdilytyksessi ja kuljetuksessa? b) Voisiko eldintaudin saastuttamaa jatettd hyodyntaa
Kotkan Hyo6tyvoimalassa polttamalla?

Miten ja milld keinoilla saataisiin kdytdnnossa toteutettua ja mita pitéisi ottaa huomioon
jérjestettiessd tiedotus- ja neuvontapalvelut jitekuljetuksia koskevissa erilaisissa
hiiridtilanteissa, kuten a) lakkoon verrattavat tapaukset? b) entd eldintautiepidemioihin
verrattavat tapaukset?

Millé kaikilla tavoilla jétteentuottajat voisivat joustaa toiminnassaan jitteiden suhteen
lyhytaikaisissa (1-2viikkoa) ja pitkdaikaisissa jatekuljetusten hairidissd kunnan eri
alueilla? a) omakotitaloasukkaat? b) taloyhtidasukkaat? c¢) suuremmat yhteisot/yksikot?

Millaisia varautumistoimia voitaisiin kdyttda ja milld tasolla niitd olisi mahdollista
sisdllyttdd kunnan kilpailuttamassa jétekuljetuksessa kuljetusyrityksen kanssa tehtdvéian
kuljetussopimukseen, jotta toiminta hdiridtilanteissa voitaisiin varmistaa? a) jatealan
lakon tai kuljettajien joukkosairastumisten varalle? b) poikkeavien pitkikestoisten
sddolojen varalle? c) laajamittaisen kuljetuskaluston rikkoutumisen varalle? d)
eldintautiepidemiaan verrattavien tapausten varalle? e) muiden héiriétilanteiden varalle?

Muut asiat. Tdhdn voit kommentoida kysymyksien aihepiirid ja esittdd muita omia
ratkaisuehdotuksiasi ja huomioon otettavia asioita aihepiiriin liittyen.
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