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Kaupungistuminen muovaa Suomea. Suurimmat kaupunkiseudut kasvavat, kun muu-
alla vaesto vahenee. Asumisen toimintaympariston muutokset ravistelevat kuntia juuri
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Abstract

Urbanization moulds Finland. The largest urban areas are growing, while elsewhere
population decreases. Changes in the housing operating environment are having a
significant impact on communes at present. In this study developing ideas for the
drawing up of a housing programme for the city of Riihimaki are outlined, while the
ongoing period of transition is challenging municipalities to implement new ap-
proaches.

The starting point for this thesis is aspects of change in the housing operating envi-
ronment, together with the housing programming and the strategic urban planning.
This study acts as a background report for the drawing up of a housing programme
for the city of Riihimaki.

In this study an understanding of the developing ideas for the housing programme of
the city of Riihimaki is formed by document analysis and the case study method. It
was studied by document analysis which acts are present in the housing programmes
of the municipalities, as factors of change in the housing operating environment. For
the case study it was clarified how housing programming could be developed by sup-
porting strengths and strategic goals of the city of Riihimaki while changes in the op-
erating environment are occurring.

According to the study it was observed that the city of Riihimaki needs to continue
long-range strategic urban planning and active implementation of the land policy.
Quantitative programming of the housing production is making implementation of the
other strategic goals possible. It is essential that in the housing programme it is man-
aged to present concrete actions for increasing infill development and developing a
dynamic commune, so that actions carried out are not inconsistent with a sustainable
way of life. Then there is also a need to develop cross-administrative determination in
the housing programming; with the aim of striving towards these goals through indus-
trial, land use and education policies
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SANASTO

Asuntopolitiikka
Asuntopolitiikalla edistetdan kaikkien ihmisten mahdollisuuksia elamantilanteeseensa so-
pivaan asumiseen, kestavaa kehitysta, yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka

asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. (Ymparistoministerié 2019a).

limastonmuutos

llImastonmuutos tarkoittaa maailmanlaajuista ilmaston lampenemista, joka johtuu ihmisen
tuottamien kasvihuonekaasujen maaran voimakkaasta kasvusta ilmakehassa. limaston-
muutos on seurausta luonnollisen kasvihuoneilmion voimistumisesta. Kun kasvihuonekaa-
sujen maara ilmakehassa kasvaa, yha suurempi osa auringon sateilysta jaa lammitta-

maan maapalloa. (llmasto.org 2016.)

Jakamistalous

Jakamistalous tarkoittaa tilojen, tavaroiden ja taitojen jakamista, joita ohjaa kolme periaa-
tetta resurssien tehokkaasta kaytdsta, joukkoistamisesta ja yhteisollisyydesta

(SHARE 2019).

Kestavyysvaje

Kestavyysvajeella mitataan julkisen talouden tulojen ja menojen erotusta pitkalla aikava-
lilla. Kestavyysvaje kertoo, kuinka paljon julkista taloutta olisi vahvistettava lahitulevaisuu-
dessa, jotta julkinen talous olisi pitkan aikavalin tasapainossa. Se tarkoittaa, etta sopeu-
tuksen jalkeen ei olisi enaa tarvetta nostaa veroastetta, leikata menoja, tehda julkista ta-

loutta vahvistavia rakenteellisia uudistuksia tai kasvattaa velkaantumista. (Ahola 2017.)

Kiertotalous

Kiertotalous on talousmalli, jossa ei tuoteta jatkuvasti lisda tavaroita, vaan kulutus perus-
tuu omistamisen sijaan palveluiden kayttamiseen: jakamiseen, vuokraamiseen ja kierratta-
miseen. Siind materiaaleihin sitoutunut arvo sailyy mahdollisimman pitkdan yhteiskun-
nassa. Kiertotaloudessa talouskasvu ei ole riippuvainen luonnonvarojen kulutuksesta.
(Sjostedt 2016.)

Kokonaishedelmallisyysluku
Kokonaishedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen synnyttaisi laskennallisesti
elamansa aikana, jos ikaryhmittaiset hedelmallisyysluvut pysyisivat samoina kuin lasken-

nan perusteena olevana vuonna (Tilastokeskus 2019a).



Kysyntatuki

Kysyntatuki on kotitaloudelle suoraan kohdistuva tuki. Sen tavoitteena alentaa asumisme-
noja ja parantaa mahdollisuuksia vuokrata tai ostaa asunto. Keskeiset tukimuodot ovat
tarveharkintainen yleinen ja elakkeensaajien asumistuki, omistusasuntolainojen korkojen
verovahennysoikeus, kuntien asumiseen kohdentama toimeentulotuki ja Kelan kautta asu-

miseen kohdennettu toimeentulotuki. (Huovinen 2017.)

MAL-sopimus

Maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimukset (MAL) ovat sopimuksia, jotka valtio solmii
suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Sopimuksilla tuetaan kaupunkiseudun kuntien seka
kuntien ja valtion yhteistyota yhdyskuntarakenteen ohjauksessa seka maankayton, asumi-
sen ja liikenteen yhteensovittamisessa. Tavoitteena on parantaa kaupunkiseutujen toimi-
vuutta ja kilpailukykya seka kuntien tasapuolista kehittamista. Sopimuksissa maaritetaan
esimerkiksi tavoitteet Iahivuosien maankayton kehittamiselle ja asuntotuotannolle seka lii-

kenneverkon keskeiset kehittdmishankkeet. (Ymparistoministerido 2019i.)

Monipaikkaisuus

Wood, Hilti, Kramer & Schier (2015) maarittelevat Pitkasen ja Stradellin (2018) mukaan
monipaikkaisuuden tarkoittavan kaytantéa, jossa yhdistetdan samanaikaisesti tai vaihtu-
varytmisesti erilaisten paikkojen tarjoamia mahdollisuuksia omien tai kollektiivisten tavoit-

teiden toteuttamiseksi.

Monipaikkainen asuminen
Monipaikkaisella asumisella tarkoitetaan samanaikaista tai vuororytmistad asumista tai yo-

pymista useassa eri paikassa (Pitkdnen & Strandell 2018).

Strateginen maankayton suunnittelu

Strategisessa maankayton suunnittelussa on kysymys jatkuvasta muutoksen hallinnasta.
Maankayton suunnittelun kokonaiskuva muodostetaan pitkan aikajanteen vision analyysin
kautta epavakaissa ja muuttuvissa hallinnollisissa olosuhteissa. Strategisuus merkitsee
valintoja, priorisointia ja tarkentamista, missa olennaiset kysymykset tunnistetaan tavoit-
teellisuuden kautta. Strategisen suunnittelun ongelmakuvaukset ovat nakemyksellisia. Nii-
den avulla tunnistetaan vallitseviin olosuhteisiin katkeytyvia muutoksen potentiaaleja ja
heikkoja signaaleja. Tarkoituksena on synnyttaa kollektiivista tietoisuutta ja tahtotilaa tun-
nistettujen mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. Strategisessa suunnittelussa ennusteita
kaytetaan varautumisen tarpeen osoittamiseksi. (Albrechts & Balducci 2013 Mantysalon,

Kangasojan & Kannisen 2014 mukaan.)



Taakanjakosektori

Taakanjakosektorilla tarkoitetaan Euroopan unionin ilmastopolitiikan paastékaupan ulko-
puolisia sektoreita eli ns. taakanjakosektoria. Tahan kuuluvat likenteen, maatalouden, ra-
kennusten erillislammityksen, jatehuollon seka F-kaasujen paastét (Ymparistoministerio
2017).

Tarjontatuki

Tarjontatuki on rakentamiseen tai korjaamiseen kohdistuva tuki. Sen tavoitteena on lisata
asumiskustannuksiltaan kohtuuhintaista asuntotarjontaa ja parantaa tata kautta erityisesti
pieni- keskituloisten asumismahdollisuuksia. Tukeen liittyy saantelya, jolla varmistetaan
hyddyn kohdentuminen asukkaille. Keskeisia tukimuotoja ovat korkotukilainat vuokra- ja
asumisoikeusasuntojen rakentamiseen, eritysryhmahankkeille suunnatut investointiavus-
tukset, kaynnistysavustukset ja kuntien tonttihinnoissa ARA-kohteisiin sisaltyva tuki. (Huo-
vinen 2017.)



1 JOHDANTO

Kaupungistuminen muovaa Suomea. Suurimmat kaupunkiseudut kasvavat, kun muualla
Suomessa vaesto vahenee, elinvoimaisuus ja tydmarkkinat hiipuvat, asuntojen arvo ei ole
entiselldan ja niille on vaikea I6ytada uutta omistajaa tai vuokraajaa. Asumisen toimintaym-
paristdbn muutokset ravistelevat kuntia ja ilmastonmuutoksen eteen tyontamat haasteet

muuttuvat todellisuudeksi juuri nyt.

Tassa opinnaytetydssa selvitettiin, miten Riihimden kaupungin kanssa saman kokoluokan
kunnat paaradan varrella ovat huomioineet asumisen muuttuvan toimintaympariston

asunto-ohjelmissaan. Sen lisaksi tydssa tunnistettiin, kuinka Riihimaen kaupungin asunto-
ohjelmaa voitaisiin kehittda tukien kunnan omia vahvuuksia ja strategisia tavoitteita ja vas-

tata samalla asumisen toimintaymparistén muutoksiin kiristyvassa kilpailutilanteessa.

Tutkimuksen lahtékohtana on Riihimaen kaupungin vaestdkehitys ja asumisen vetovoi-
maisuus seka strateginen maankayton suunnittelu. Riihimaen kaupungin on nykyisessa
tilanteessaan panostettava aiempaa enemman asumisen kehittdmiseen. Asuntotuotannon
maaran ja laadun tulisi jatkossa olla sellaista, jolla kaupunki houkuttelee uusia asukkaita,
mutta tarjoaa samanaikaisesti myds nykyisille riihimakelaisille eri elamantilanteisiin sopivia
asumisen ratkaisuja. Tama edellyttda uudenlaista ajattelutapaa asumisen strategiseen
suunnitteluun ja ohjelmointiin. Riihimaen kaupungilla on hyvat edellytykset kehittda asumi-
seen ja maankayttoon liittyvia toimintatapojaan tuoreen kaupunkistrategian, koko kaupun-
gin oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja maankayton toteuttamisohjelman pohjalta. Yhtena

keskeisena kehittamisvalineena voi toimia vuoden 2020 aikana laadittava asunto-ohjelma.

Opinnaytetyon alussa luodaan tilannekuva taméan hetken asuntopolitiikasta ja sen kehitta-
misesta, asumisen ohjelmoinnista ja sen kehityksesta, kuntien asuntopolitikasta seka
asumisen ohjelmoinnista. Liséksi kasitellddn asumisen toimintaymparistddn vaikuttavia
ajankohtaisia muutostekijoita strategisen maankaytén suunnittelun ja kunnan asunto-oh-
jelmoinnin nakdkulmasta. Niitd ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaestdnkehitys,
kuntatalous, vetovoimaisuus, monipaikkaisuus, kiertotalous ja kestava rakentaminen kor-
jausrakentamisen, tdydennysrakentamisen ja puurakentamisen nakdkulmasta. Kasitelta-
vien muutostekijdiden valintaan on vaikuttanut erityisesti Riihimaen kaupungin toimintaym-
paristdssa vaikuttavat haasteet, silla tarkoituksena on kehittaa tekeilla olevasta asunto-
ohjelmasta taman paivan muutoksiin paremmin vastaava strateginen politikkaohjelma toi-
menpiteineen. Tarkasteluun ei sisally sosiaalisen asuntotuotannon tai erityisryhmien asu-

miseen liittyvia erityiskysymyksia.



Opinnaytety6 toimii taustaselvityksena Riihimaen kaupungin asunto-ohjelman laatimista
varten. Tutkielman tekija tyoskentelee yleiskaava-arkkitehtina Riihimaen kaupungilla ja
kuuluu asunto-ohjelmaa laativaan tydryhmaan. Opinndytetydn ohjaajina ovat toimineet yli-

opettaja Eeva Aarrevaara ja tuntiopettaja Paul Carrol LAB-ammattikorkeakoulusta.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN
2.1 Tutkimusasetelma ja tutkimuskysymykset

Tassa opinnaytetydssa kasitelladn Suomen kuntien asuntopoliittisia linjauksia ja asunto-
ohjelmia asumisen muuttuvassa toimintaymparistdssa strategisen maankaytén suunnitte-
lun nakdkulmasta. Asuntopolitikan haasteet ovat olleet esilla viime aikoina kasvukeskuk-
sien ja erityisesti padkaupunkiseudun asumisen kalleuden seka taantuvien alueiden tyh-
jien asuntojen vuoksi. Vahemmalle keskustelulle ovat jaéneet ne alueet ja kunnat, joiden
vetovoimaisuus ei ole ollut esimerkiksi padkaupunkiseudun luokkaa, mutta joilla on sijain-
tinsa ansiosta mahdollisuudet tarjota houkuttelevia vaihtoehtoja samalla tydssakayntialu-
eella kasvukeskusten kalliille ja yksipuoliselle asumiselle. Yksi tallainen kunta on paara-

dan varrella sijaitseva Riihimaen kaupunki. (taulukko 1.)

Tutkimusasetelmassani on kaksi tutkimuskysymysta. Ensimmainen niista koskee kuntien
asunto-ohjelmien toimenpiteité ja toisella selvitetaan kehittdmisnakdkulmia Riihimaen kau-

pungin asunto-ohjelmaa varten:

¢ Mita toimenpiteitd kuntien asunto-ohjelmissa on esitetty asumisen muuttuvaan toi-
mintaymparistdon sopeutumiseksi tai muutoksesta aiheutuvien haasteiden ehkai-
semiseksi?

¢ Kuinka Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmaa voidaan kehittaa tukien kunnan
omia vahvuuksia ja strategisia tavoitteita, kun l&htdkohtana on asumisen muuttuva

toimintaymparist6?

TAULUKKO 1. Opinnaytetydn tutkimusasetelma

AIHEPIIRI Kuntien asumisen ohjelmointi ja sen kehittAminen
TAUSTAILMIO Muutokset asumisen toimintaymparistossa
NAKOKULMA Riihim&en kaupungin strateginen maankaytén suunnittelu

Paaradan kunnat valilla Helsinki—Hameenlinna
KONTEKSTI (Kerava, Tuusula, Jarvenpas, Hyvinkaa ja Hameenlinna)

seka Riihimaen kaupunki

Opinnaytetydssa on tarkoituksena tunnistaa kehittdmisnakdkulmia juuri Riihimaen kau-

pungin asunto-ohjelmaa varten, ja siksi on tarkastelu rajattu koskemaan samankaltaisissa



toimintaymparistdn muutoksissa olevien seka Riihimaen tapaan paaradan varrella Helsin-
gin tydssakayntialueella valilld Helsinki-Hameenlinna sijaitsevien kuntien asunto-ohjelmia.
Téassa opinnaytetyossa tarkastellaan nain ollen Keravan kaupungin (2018), Tuusulan kun-
nan (2017), Jarvenpaan kaupungin (2014), Hyvinkaan kaupungin (2019) ja Hdmeenlinnan

kaupungin (2014) asunto-ohjelmia, kuten taulukosta 1 kay ilmi.

2.2 Tutkimuksen nakokulma

Taman tutkielman nakoékulmaksi on valittu strateginen maankaytén suunnittelu. Strate-
gista maankaytén suunnittelun tarkeys korostuu, kun laajat yhteiskunnalliset kehityskulut
haastavat ennakoivampaan ja aktiivisempaan ajattelutapaan. limastonmuutos, kaupungis-
tuminen, vaestdnkehitys, kuntien valinen kilpailu ja kuntatalouden haasteet, kaupunkien
muuttuvat toimintaymparistét vaativat entista strategisempaa otetta myds maankayton
suunnittelussa. Kaupungin maankaytén kehittdmisen periaatteita ja tavoitteita on myos ka-
siteltdva strategisesti. Lisaksi pitaa tehda paatdksia strategisia padmaaria edistavista
konkreettisista toimenpiteista. (Tuomisaari 2015.) Asumisen ohjelmoinnissa strategisen
maankaytdn suunnittelun nakékulma on perusteltua, silla asuminen on keskeinen osa

kaupunkien maankayttda ja tarkea osa vetovoimaista kuntaa.

Strategiseen maankaytdn suunnitteluun on kehitetty valineita; erilaisten kehityskuvien, ra-
kennemallien ja tiettyyn nakdkulmaan liittyvien ohjelmien, kuten viheralue- tai liikennejar-
jestelmaohjelmien on nahty joustavuudessaan sopivan strategiseen maankaytén suunnit-
teluun (Albrechts & Balducci 2013 esim. Tuomisaaren 2015, Mantysalon ym. 2014 mu-
kaan). Asunto-ohjelma on yksi tallainen strategisen maankayton suunnittelun valine.
Edella mainitut kehityskuvat tai ohjelmat eivat kuitenkaan sisally maankaytto- ja rakennus-
lain (5.2.1999/132) mukaiseen suunnittelujarjestelmaan. Lakisaateisten maankayton
suunnitelmien on ajateltu olevan liian jaykkia ja siksi soveltuvan heikosti kaupunkeja ja

kaupunkiseutuja haastavien ongelmien kasittelyyn.

Strategisen suunnittelun ja lakisaateisen suunnittelun vastakkainasettelu ja erojen koros-
tamista ei voi aina nahda rakentavana. Tarkeampaa olisi pohtia, miten erilaiset suunnitte-
lutyOkalut voitaisiin sovittaa yhteen. Parhaimmillaan strateginen maankayton suunnittelu
voidaan ymmartaa lakisaateisten ja epamuodollisten suunnitteluvalineiden harkituksi ja
strategisesti viisaaksi hydodyntamiseksi. (Mantysalo ym. 2014.) Riihimaella jatkuvan suun-
nittelun periaatteella tehtava yleiskaavoitus yhdistdd maankaytto- ja rakennuslain mukai-
seen maankaytdnsuunnitteluun erilaisia strategisen suunnittelun valineita (ks. luku 3.3 Rii-

himaen strateginen yleiskaava).



2.3 Tutkimusmenetelmat ja -aineisto

Valittujen vertailukuntien asunto-ohjelmia tarkastellaan dokumenttianalyysin avulla, jonka
vahvuus on sen herkkyys asiayhteydelle (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 136-147).
Tutkimusmenetelmalla voidaan analysoida olemassa olevaa tutkimusaineistoa (Sivonen
2017) ja sita kayttamalla saadaan esille ilmididen taustatietoa seka lisanakdkulmia tutkitta-
vasta aiheesta. Tassa tutkielmassa dokumenttianalyysin avulla selvitetaan, mita toimenpi-
teitad kuntien asunto-ohjelmissa on esitetty asumisen muuttuvaan toimintaymparistéén so-
peutumiseksi tai muutoksesta aiheutuvien haasteiden ehkaisemiseksi? Tarkoituksena on
siis tunnistaa asunto-ohjelmien sisaltédn vaikuttavia ilmidita taustatietoineen sekéd muo-
dostaa kasitys asunto-ohjelmissa esitettyihin toimenpiteisiin vaikuttavista tekijoista. (Oja-
salo ym. 2014, 136-147.)

Dokumenttianalyysissa (kuvio 1) prosessi alkaa aineiston valmistelulla, josta siirrytaan ai-
neiston analyysin ja pelkistamisen kautta tulosten tulkintaan ja johtopaatosten tekemi-
seen. Analysoinnissa kaytetdan aineistolahtdista sisaltbanalyysia tai sitten teorialahtdista
ja teoriaohjauksellista sisaltdanalyysia. Tassa tutkielmassa kaytettiin teorialahtdista ja teo-
riaohjauksellista sisaltdanalyysia. Kaytanndssa tutkimusprosessi alkoi lukemalla valittu ja
kasitelty aineisto useaan kertaan. Sen jalkeen aineisto luokiteltiin ja pyrittiin Idytamaan yh-
teyksia valittuun teoreettiseen viitekehykseen. Lopuksi palattiin kaytettyihin teorioihin ja
kytkettiin luokiteltu aineisto kokonaisuuteen, tulkintaan ja ilmidihin. Tuloksena on sanalli-
nen, selked kuvaus tutkittavasta ja kehitettdvasta asiasta, jonka pohjalta voidaan tehda

luotettavia johtopaatoksia. (Ojasalo ym. 2014, 136-147.)

DOKUMENTTIANALYYSI

Aineistoldhtdinen siséltdanalyysi

Aineiston Analyysi ja oy Tulkinta ja
valmistelu pelkistiminen johtopééitékset

Teorialdhtdinen ja teoriaohjauksinen sisiltéanalyysi

KUVIO 1. Dokumenttianalyysin prosessi (Ojasalo ym. 2014, 136-147).

Dokumenttianalyysi sopii myos toisella tutkimusmenetelmalla suoritettavan tutkimusai-
heen esitutkintaan (Anttila 1998). Tassa tutkielmassa muodostettiin ensiksi kasitys doku-
menttianalyysin avulla siitd, mita toimenpiteitd kuntien asunto-ohjelmissa on esitetty asu-
misen muuttuvaan toimintaymparistéén sopeutumiseksi tai muutoksesta aiheutuvien
haasteiden ehkaisemiseksi ja sen jalkeen tunnistettiin tapaustutkimuksen avulla kehit-
tamisnakdkulmia Riihimaen asunto-ohjelmaa varten. Tapaustutkimuksella selvitettiin,

kuinka Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmaa voitaisiin kehittda tukien kunnan omia vah-



vuuksia ja strategisia tavoitteita, kun lIahtékohtana on asumisen muuttuva toimintaympa-
ristd. Tapaustutkimuksen aineistona kaytettiin dokumenttianalyysin paatelmia, Riihimaen
kaupungin strategisen suunnittelun ja strategisen maankaytén suunnittelun asiakirjoja (ks.
luku 3 Tutkimuksen tausta ja lahtokohdat) seka tekijan asiantuntemusta Riihimaen kau-

pungin yleiskaava-arkkitehtina ja asunto-ohjelman tyéryhman jasenena.

Yin (1983) maarittelee case- eli tapaustutkimuksen sellaiseksi kokemusperaiseksi tutki-
mukseksi, jossa kaytetdan monipuolista ja monin eri keinoin hankittua tietoa ja tutkitaan
tiettya nykyista tapahtumaa tai toimintaa tietyssa rajatussa ymparistdssa (Anttila 1998).
Tapaustutkimus on hyddyllinen, kun halutaan selvittda taustatietoja. Sen avulla saadaan
esiin olennaisia tekijoita, kuten prosesseja ja vuorovaikutussuhteita, joihin muilla menetel-
milla voidaan sitten kohdistaa lisahuomiota. Case-tutkimuksia kaytetaankin usein silloin,

kun valmistellaan mybhemmin samasta aiheesta jatkotutkimuksia. (Anttila 1998).

Tapaustutkimus sopii hyvin Riihimaen kaupungin asunto-ohjelman kehittdmisnakoékulmien
selvittdmiseen, silla tarkoituksena on tutkia tiettya kehittamisty6ta seka saada selville
taustatietoja ja uusia nakdkulmia Riihimaen asunto-ohjelman laadintaa varten. Lisaksi
vuoden 2020 aikana laadittava asunto-ohjelma voidaan ajatella tdman opinnaytetyon jat-
kotutkimuksena. Asunto-ohjelmassa ja siihen liittyvassa poliittisessa paatdksenteossa teh-
daan varsinaiset paatdkset asunto-ohjelman sisallésta ja painotuksista. Taman opinnayte-
tydén tuloksien avulla asumisen ohjelmointiin voidaan kuitenkin haluttaessa sisallyttda uu-

denlaisia, taman paivan haasteet ja kehittdmisedellytykset huomioivia nakdkulmia.

Tapaustutkimuksen prosessi muodostuu tavanomaisimmin ja yksinkertaistettuna kahdesta
vaiheesta. Aluksi aineisto valmistellaan, analysoidaan ja sita pelkistetdan esimerkiksi luo-
kittelulla, tyypittelylla tai teemoittelulla. Sen lisaksi kirjoitetaan aineiston kuvaus. Toisessa
vaiheessa aineisto ja tulokset tulkintaan, kasitellaan tulosten merkitykset ja niiden valiset
yhteydet seka tehdaan johtopaatokset (kuvio 2). Tapaustutkimuksen tulisi muodostua tut-
kimusprosessin vaiheista, paattelyketjusta ja siita pitaisi kdyda ilmi punainen lanka seka
selkeat perustelut johtopaatoksille. (Vilkka, Saarela & Eskola 2018, 191-201.)

TAPAUSTUTKIMUS

Aineiston Analyysi ja Aineiston ja tulosten Tulosten merkitykset ja

valmistelu pelkistiminen tulkinta niiden viliset yhteydet Johtopaatokset

KUVIO 2. Tapaustutkimuksen prosessi (Vilkka ym. 2018 191-201)

Tassa tutkielmassa dokumenttianalyysi on aineiston valmistelua seka analyysi- ja pelkis-

tamisvaihetta. Dokumenttianalyysin tuloksia ja niista tehtyja paatelmia tulkittiin suhteessa
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Riihimaen kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja tunnistettiin ne toimenpiteet tai teemat, joi-
den avulla Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmointia voitaisiin kehittaa tukien kunnan
omia vahvuuksia seka strategisia tavoitteita ja samaan aikaan vastata asumisen muuttu-

van toimintaymparistdn haasteisiin.
2.4 Teoreettinen viitekehys

Ajankohtaiseen kirjallisuuteen ja muihin dokumentteihin perehtyen opinnaytetyén teoria-
osuudessa muodostetaan kasitys taman hetken asuntopolitikasta ja sen kehittamisesta,
asumisen ohjelmoinnista ja sen kehityksesta, kuntien asuntopolitiikasta seka asumisen

ohjelmoinnista.

Lisdksi opinndytetydn teoreettisessa viitekehyksessa kasitellddn seuraavia asumisen toi-

mintaymparistdéon vaikuttavia ajankohtaisia muutostekijéita:

¢ ilmastonmuutos,

e kaupungistuminen,
e vaestOnkehitys,

e kuntatalous,

e vetovoimaisuus

¢ monipaikkaisuus,
e Kkiertotalous ja

e kestava rakentaminen.

Edella mainitut muutostekijat on valittu teoreettiseen viitekehykseen strategisen maankay-
ton suunnittelun ja kunnan asunto-ohjelmoinnin nakokulmasta. Lisaksi valintaan on vaikut-
tanut Riihimaen kaupungin toimintaymparistossa vaikuttavat haasteet, silla tarkoituksena
on kehittdd Riihimden kaupungin asunto-ohjelmasta paremmin tdman paivan muutoksiin
vastaava strateginen politiikkaohjelma toimenpiteineen. Tarkasteluun ei sisally sosiaalisen

asuntotuotannon ja erityisryhmien asumiseen liittyvia erityiskysymyksia.
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3 TUTKIMUKSEN TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

Riihimaen kaupungin on nykyisessa tilanteessaan panostettava aiempaa enemman asu-
misen kehittdmiseen. Asuntotuotannon maaran ja laadun taytyy jatkossa olla sellaista,
jolla kaupunki houkuttelee uusia asukkaita, mutta tarjoaa myés nykyisille asukkaille eri
elamantilanteisiin sopivia asumisen ratkaisuja. Tama edellyttda uudenlaista ajattelutapaa
asumisen strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointiin. Riihimaen kaupungilla on hyvat
edellytykset kehittda asumiseen ja maankayttdéon liittyvia toimintatapojaan tuoreen kau-
punkistrategian, koko kaupungin oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja maankayton toteutta-
misohjelman pohjalta. Yhtena keskeisena kehittdmisvalineena voi toimia vuoden 2020 ai-

kana laadittava asunto-ohjelma.
3.1 Riihimaen kaupungin vaestonkehitys ja asuminen

Riihimaki on lahes 29 000 asukkaan kaupunki paaradan ja valtatien 3 varrella Kanta-Ha-
meen maakunnan eteldosassa. Riihimaki kuuluu Helsingin tydssakayntialueeseen (Tilas-
tokeskus 2018) ja sielta on alle tunnin matka niin paakaupunkiseudulle, Tampereelle kuin
Lahteen. Riihimaen kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana ei ole viime vuosina ollut
kymmenen vuoden takaisella tasolla, mutta silla on mahdollisuudet tarjota kasvukeskus-
ten kallista ja yksipuolista asumista houkuttelevimpia ja laadukkaampia asumisvaihtoeh-
toja hyvilla sijainneilla palveluiden aareltd, varsinkin meneilldan oleva asemanseudun ke-

hittaminen etenee.

Riihimaen kaupunki ja Uudenmaan maakuntaan kuuluva Hyvinkdan kaupunki muodosta-
vat yhdessa toiminnallisen kaupunkiseudun (Rehunen & Ristimaki 2012), jonka vaikutus-
piirisséd ovat Kanta-Hameen maakunnasta Hausjarven ja Lopen kunnat sekd Tervakosken
taajama Janakkalan kunnasta (kuvio 3). Vuoden 2018 lopussa Riihimaella oli 28 736, Hy-
vinkaalla 46 504, Lopella 7 861 ja Hausjarvella 8 417 asukasta (Tilastokeskus 2019b).
Tervakosken taajamaymparistdineen on puolestaan noin 5 500 asukkaan suuruinen (Ja-

nakkalan kunta 2019). Talla seudulla asuu yhteensa lahes 100 000 asukasta.
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KUVIO 3 Riihim&en ja Hyvinkaan kaupungit muodostavat toiminnallisen kaupunkiseudun,
jonka vaikutuspiirissa Kanta-Hameen maakunnasta ovat myds Hausjarven ja Lopen kun-
nat seka Janakkalan kunta (Rehunen & Ristimaki 2012).

Riihimaen kaupunki on yksi Suomen seutukaupungeista. Seutukaupungit ovat oman seu-
tunsa ja talousalueensa seutukeskuksia tai keskuspareja, mutta eivat ole maakuntien kes-
kuksia (Suomen Kuntaliitto 2019). Kanta-Hameen maakunnan keskuskaupunki on Ha-
meenlinna, kun taas Hyvinkaan kaupunki on yksi padkaupunkiseudun kehyskunnista, joita
kutsutaan KUUMA-seudun kunniksi (KUUMA-seutu 2019). Seutukaupunkien menestyk-
seen vaikuttaa eniten kaupungin ja seudun elinvoimaisuus, yritysten tydpaikkojen seka

saatavilla olevan tydévoiman tasapaino (Valtiovarainministerio 2018b).

Vaestokehitys on kokenut suunnanmuutoksen Riihimaellad sitten 2000-luvun loppuvuosien,
jolloin kaupungin vakiluku kasvoi nopeasti vetovoimaisten pientaloalueiden rakentamisen
myéta (kuvio 4 ja kuvio 5). Vuoden 2014 jalkeen vakiluvun kehitys on ollut alavireista. Sen
on todettu johtuvan omakotitalorakentamisen suosion hiipumisesta (kuvio 4), tulomuuton
vahentymisesta seka syntyvyyden laskusta ja vaeston ikdantyessa kuolleisuuden kas-
vusta. Riihimden saama muuttovoitto Helsingin seudulta oli nopean kasvun aikana kor-
keimmillaan jopa yli 300 henkea vuodessa. Viime vuosina Riihimaki on puolestaan karsi-
nyt muuttotappiota Helsingin seudulle. Lisaksi ulkomailta kertynyt muuttovoitto on supistu-

nut viime vuosina. (Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI 2019b; Laakso 2018.)
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KUVIO 4. Omakotitalorakentaminen oli hyvin suosittua Riihimaella 2000-luvun lopulla
(Laakso 2018).

Riihimaen vaestokehityksen jatkoa on arvioitu kolmen vaestéprojektion avulla (kuvio 5).
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Korkeimmaksi kasvuvauhdiksi on valittu 0,7 % ja pienimmaksi 0,2 % kasvu vuodessa. Li-

saksi vaestokehitysta on arvioitu 0,4 % vuosikasvulla. Vaestdprojektioiden avulla varaudu-

taan erilaisiin tulevaisuusskenaarioihin vaestdkehityksen osalta seka suunnitellaan kau-
pungin taloutta ja toimintaa. Alkuvuoden perusteella 2019 Riihimaen vaestdkehitys on
kaantymassa 0,24 % kasvuun, kun kaytettavissa on ollut tiedot tammikuusta elokuuhun.

Riihimaen vakiluku oli elokuun lopussa 28 806 asukasta (Hameen liitto 2019).
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Riihimaen vaesto v. 2000-2017 (31.12.)
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KUVIO 5. Riihimaen vaestokehityksen suuntaa on ennustettu kolmen eri vaestdprojektion
avulla (Laakso 2018).

Riihimaki on pientalovaltainen kaupunki: rivi- ja pientaloissa asui vuonna 2018 45,3 %
asuntokunnista, kun koko maassa luku on 39,0 % (Tilastokeskus 2019b). Pientalovaltai-
suudesta huolimatta Riihimaen kaupungin yhdyskuntarakenne on suhteellisen tiivis. Kol-
men kilometrin sateelld Riihimaen rautatieasemasta asuu yli 90 % rilhimakelaisista (Riihi-
maen kaupunki 2017b).

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kerrostaloasuntojen osuus on kasvanut voimak-
kaasti myos Riihimaella, kun taas omakoti- ja rivitaloasuntojen osuus on pienentynyt. Vii-
meisen kahden vuoden aikana rakennettujen asuntojen kokonaismaarasta omakotitalo-
asuntojen osuus on ollut 15 %, kun taas kerrostaloasuntojen osuus 85 %. (Riihimaen kau-
punki 2019a). Uusi rakentaminen on sijoittunut kaupunkirakenteen sisalle hyviin sijaintei-

hin tdydentaen olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.
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3.2 Riihimaki-strategia 2030

RIIHIMAKI

#RIICONNECTING - TULEVAISUUS SYNTYY KOHTAAMISISTA

Riihimaki on tiivis, viihtyisa ja vilkas paaradan varrella sijaitseva kaupunki,
jossa asukkaan arki on helppoa, sujuvaa ja turvallista. Kaupunki tunne-
taan robotiikkaan erikoistuneesta opetuksesta, kiertotalousosaamisesta
sekd runsaasta yritys- ja kulttuuritarjonnasta. Riihiméakeldiset paasevat

vaikuttamaan omaa arkeaan koskeviin paatdksiin.

#RakasRiksu #RoboRiksu #UusiRiksu #RipedRiksu
Hyvinvointi ja elama, Robotiikka, koulutus Asemanseutu, elingympa- Toimintatapojen virtavii-
yhteisdllisyys, osallisuus ja osaaminen ristd, elinvoima, Suomen vaistaminen ja moderni-
kasvukaytava sointi, digitalisaatio

KUVIO 6. Riihimaki-strategian 2030 kirkastettu visio ja karkihankkeet (Riihimaen kaupunki
2017a).

Riihimaen kaupungin kaupunkistrategia hyvaksyttiin kesalla 2017 ja sen kirkastettu visio
seka strategiset karkihankkeet lokakuussa 2019. Riihimaki-strategian visio kuvaa vuoden
2030 tavoitetilaa. Riihimaen kaupungin yhtena strategisena paamaarana on olla houkutte-
leva arjen ja vapaa-ajan kohtaamispaikka. Kaupungin vireat kulttuuri- ja likuntapalvelut
seka monipuoliset koulutusmahdollisuudet parantavat riihimakelaisten hyvinvointia ja tyy-
tyvaisyytta sekd houkuttelevat uusia asukkaita. Erilaisten ihmisten kohtaamisista syntyy

uudenlaista luovaa kulttuuria ja yhteiséllista toimintaa. (Riihimaen kaupunki 2017a.)

Riihimaki-strategian 2030 visiota tavoitellaan neljan strategisen karkihankkeen avulla. Yksi
niistéa on #UusiRiksu, jonka painopisteitd ovat asemanseudun, elinympariston ja elinvoi-
man kehittdminen seka Riihimaen rooli osana Suomen kasvukaytavaa (kuvio 6). Uusien
asukkaiden tavoittelemisessa keskeisessa roolissa on asemanseutu. #UusiRiksu-karki-
hankkeen tarkoituksena on muodostaa Riihimaen rautatieaseman valittémaan laheisyy-
teen uutta keskustatoimintojen aluetta tydpaikkoineen, palveluineen ja houkuttelevine asu-
misen mahdollisuuksineen. (Riihimaen kaupunki 2017a, 2019b).
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3.3 Riihimaen strateginen yleiskaava 2035

Riihimaen yleiskaava 2035 yhteensovittaa strategista maankayton suunnittelua lakisaatei-
seen maankayton suunnitteluun (Riihimaen kaupunki 2017b). Strategisesta maankayton

suunnittelusta kerrotaan enemman kappaleessa 2.2 Tutkimuksen nékbkulma.

Riihimaen kaupungin maankayttdéa ohjaa vuonna 2017 hyvaksytty Riihimaen yleis-

kaava 2035. Kyseessa on oikeusvaikutteinen ja strateginen yleiskaava, joka sai lainvoi-
man 20.8.2017. Riihimaen yleiskaava 2035 on mahdollistava ja tulevaisuuteen tahtaava,
ja sen avulla hallitaan jatkuvaa muutosta. (Riihimaen kaupunki 2017b.) Yleiskaava hyvak-
syttiin samassa kaupunginvaltuuston kokouksessa kuin Riihimaki-strategia 2030 (Riihi-
maen kaupunki 2017a ja 2017b.)

Yleiskaavaprosessin tuloksena syntyi yhteisesti muodostetut tavoitteet Riihimaen kaupun-
gin maankayton tulevaisuudesta. Yleiskaava 2035 toteuttaa kaupungin strategisia linjauk-
sia ja vahvistaa tunnistettujen mahdollisuuksien hyddyntamistd maankayton osalta. Yleis-
kaava 2035 luo oikeusvaikutukselliset maankaytdn kehittdmisen edellytykset Riihimaki-
strategian 2030 toteuttamiselle. (Riihimaen kaupunki 2017a ja 2017b).

Osana Riihimaen yleiskaavan 2035 prosessia laadittiin vineralueohjelma ja rakennetun
ympariston ohjelma, jotka ovat luonteeltaan strategisen suunnittelun valineita. Naiden oh-
jelmien toteutumista seurataan saannollisesti. Ne vahvistavat yleiskaavan ja koko suunnit-
teluprosessin strategista luonnetta. (Riihimaen kaupunki 2017b.) Yleiskaavan toteutumista
puolestaan seuraa ja toteuttaa vuosittain laadittava maankaytén toteuttamisohjelma. Se
on suoraan yhteydessa kaupungin talouden suunnitteluun ja kytkeytyy omalta osaltaan
kaupungin strategiseen paatdoksentekoon. Vuonna 2020 laadittava asunto-ohjelma puo-
lestaan tuottaa tietoa ja tavoitteita seka jatkuvan suunnittelun periaatteella tehtavaan

yleiskaavoitukseen ettd maankayton toteuttamisohjelmaan. (Riihimaen kaupunki 2019a).
3.4 Riihimaen kaupungin maankayton toteuttamisohjelma

Riihimaen kaupungin maankayton toteuttamisohjelma on maanpolitiikan tydkalu ja se on
kytkdksissa kaupungin strategiseen suunnitteluun ja maankayttdpolitikkaan. Maankaytén
toteuttamisohjelma laaditaan vuosittain tavoitteineen ja toimenpiteineen aina seuraavaksi
kymmeneksi vuodeksi eteenpain (kuvio 7). Sen avulla ohjelmoidaan esimerkiksi maan-
hankintaa, asemakaavoitusta ja kunnallistekniikan toteuttamista. Ohjelmassa maaritetdan

my0s resurssit, joita tavoitteisiin savuttaminen edellyttaa. (Riihimaen kaupunki 2019a.)
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RIIHIMAEN KAUPUNGIN MAANKAYTON VALINEET JA NIIDEN SUHTEET

RIHIMAKI-

STRATEGIA STRATEGINEN YLEISKAAVA
2030
STRATEGIAN PALVELUVERKKOSUUNNITELMA
KARKIHANKKEET
MAAPOLITIIKKA VAESTO
YMPARISTO-
POLITIIKKA
ASUNTO-OHJELMA
IMaankaytdn Maankayton Maankayton
toteuttamisohjelma toteuttamisohjelma toteuttamisohjelma
2019-2029 2020-2030 2021-2031
Maanhankinta Kaavoitusohjelma Kunnallistekniikka Toimitilaohjelma

KUVIO 7. Riihimaen kaupungin maankaytdn valineet ja niiden suhteet (Riihimaen
kaupunki 2019a, tekijan muokkaama)

Maankayton toteuttamisohjelmalla vaikutetaan kaupungin maankaytté6n useilla eri aika-
janteilla. Lyhyella aikavalilla maankaytdn toteuttamisohjelma tuottaa tavoitteita seka tietoa
vaadittavista resursseista tulevalle talousarviovuodelle seka sita seuraaville kahdelle
suunnitelmavuodelle. Keskipitkalla aikajanteella eli noin kahden valtuustokauden ajalle
ohjelma osoittaa maanhankintatarpeen tulevaa asemakaavoitusta ajatellen seka parantaa
varautumista tulevaisuuden maankayton tarpeisiin. Pitkalla aikajanteelld, noin kolmen val-
tuustokauden ajalle, ohjelma tuottaa osaltaan visiota niista paamaarista, joihin maankay-
ton suunnittelulla ja toteutuksella halutaan pyrkia seka alustavaa tietoa siita millaisia re-

sursseja vision toteuttaminen vaatii. (Riihimaen kaupunki 2019a.)

Maankayton toteuttamisohjelman sisaltdon vaikuttavat kaupunkistrategian eli Riihimaki-
strategian 2030 tavoitteet ja toimenpiteet, jotka kytkeytyvat maankaytdn suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Maankayttdon liittyvia tydkaluja ovat maankaytdn toteuttamisohjelman
ohella muun muassa strateginen yleiskaava, erilaiset maankaytén kehittdmissuunnitelmat,
palveluverkkosuunnitelma, vaestdprojektiot, ymparistdpolitikka ja asunto-ohjelma (ku-

vio 7). Ne tuottavat omista lahtokohdistaan tietoa kaupungin maankayton tavoitteista,



18

suunnittelusta seka toteutuksesta. Nama kootaan yhteen maankayton toteuttamisohjel-

massa. (Riihimaen kaupunki 2019a.)

Toteutus- ja seurantatietoa tarvitaan, silla luotettava kasitys maankayton nykytilanteesta ja
tavoitteista on tarpeen, kun tehdaan paatoksia, hankitaan maata, laaditaan investointioh-
jelmia tai kaavoitetaan. Ohjelmalla mahdollistetaan reagointi toimintaymparistdssa tapah-
tuviin muutoksiin, maankayton toteutumaan seka tarvittaessa nostetaan esille paivitystar-

peita lahtbaineistoissa. (Riihimaen kaupunki 2019a.)

Lisaksi ohjelman keskeisia tavoitteita ovat yhteisen nakemyksen varmistaminen, kaupun-
gin strategian mukaisten linjausten edistaminen seka toiminnan kehittaminen. Maankay-
ton toteuttamisohjelma parantaa myds maankayttoon liittyvan paatdksenteon jatkuvuutta,

suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. (Riihimaen kaupunki 2019a.)
3.5 Riihimaen kaupungin asunto-ohjelma

Riihimaen kaupunki on tunnistanut houkuttelevan asumisen merkityksen kaupungin veto-
voimaisuuden kasvattamisessa. Asumisen ohjelmointia, kehittamista, suunnittelua ja to-
teuttamista varten on paatetty laatia asunto-ohjelma. Se on osa Riihimaen kaupungin stra-
tegista suunnittelua ja se on myo6s yksi Rilhimden maankayton toteuttamisohjelman toi-
menpiteistd. Lisdksi asunto-ohjelma on Riihimaella jatkuvan suunnittelun periaatteella teh-

tavan strategisen yleiskaavoituksen tietopohjaa ja taustaselvityksia.

Riihimaen kaupunki haluaa asunto-ohjelman avulla varautua ja pystya reagoimaan muu-
toksiin asumisen toimintaymparistdssa. Tavoitteena on asumisen maarallisen ohjelmoin-
nin ohella kiinnittaa entista paremmin huomiota myos asumisen laadullisiin seikkoihin.
Asunto-ohjelmalla halutaan tunnistaa kaupungin vahvuudet ja heikkoudet asumisen hou-
kuttelevuuden liittyen ja kehittaa Riihimaen asumisen identiteettia omaleimaisempaan ja
tunnistettavampaan suuntaan. Asunto-ohjelman avulla halutaan selvittda keinoja, joilla Rii-
himaelle voitaisiin kehittda ja toteuttaa uudenlaista, monipuolista, houkuttelevaa ja asu-
mista.
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4 VALTAKUNNALLINEN ASUNTOPOLITIIKKA

Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:n 4 momentissa maarataan, etta julkisen vallan teh-
tavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen itsenaista jarjestamista.
Asuntopolitiikalla on tiiviit yhteydet muun muassa aluetalouteen, tyémarkkinoihin, vaesté-
kehitykseen ja tukijarjestelmiin. Asuntopolitiikalla on mahdollista vaikuttaa myoés seutujen
ja koko Suomen taloudelliseen kehitykseen. (Antikainen, Laakso, Lonnqvist, Pyykkénen &

Soininvaara 2018; Tarkastusvaliokunta 2018.)

Viimeisten vuosikymmenien aikana eri hallitukset ovat tarkastelleet asuntopolitiikkaa halli-
tusohjelmissaan vaihtelevin teemoin ja usein hyvaksyneet hallituskaudelleen erilaisia
asuntopoliittisia toimenpideohjelmia tai strategioita. Hallitusten asuntopoliittiset tavoitteet
ja toimenpiteet ovat tavallisimmin liittyneet asumisen kysynnan ja tarjonnan kohtaannon
parantamiseen, kohtuuhintaisen asuntotuotannon kasvattamiseen, asumisen tukijarjestel-
mien kehittdmiseen, erityisryhmien tarpeiden varmistamiseen seka asumisen laadun pa-

rantamiseen. (Tarkastusvaliokunta 2018.)

Asuntopolitiikka kytkeytyy kuitenkin myds ilmastonmuutoksen ja ymparistdongelmien tor-
jumiseksi tehtaviin toimenpiteisiin. Lisaksi asuntopoliittisen linjausten yhteydessa tulisi
huomiota kiinnittdd myds koulutuspolitiikkaan, sosiaali- ja terveyspolitikkaan seka maa-
hanmuuttopolitiikkaan kohdistuvista vaikutuksista. (Tarkastusvaliokunta 2018, Ymparist6-
valiokunta 2018a.) Asuntopolitikkaa tulee jatkossa tarkastella nykyista laajemmalla poikki-
hallinnollisella ndkdkulmalla. Asuntopolitiikan vaikuttavuuden olennaisena kysymyksena
voidaan puolestaan pitaa sitd, miten hyvin osataan huomioida ja ennakoida asuntojen ky-
syntaan vaikuttavat keskeiset tekijat, kuten vaestokehitys ja kaupungistuminen. (Alho,
Harmala, Oikarinen, Kekalainen, Noro, Tahtinen & Vuori 2018; Ymparistovaliokunta
2018a.)

4.1 Asuntopolitiikan kehittdmiskohteet

Eduskunnan tarkastusvaliokunta paatti kevaalla 2018 antaa mietinnén valvonta-aihees-
taan Asuntopolitiikan kehittdmiskohteet. Asuntopolitikan kokonaistarkastelu todettiin valt-
tamattomaksi, sillda asumiseen liittyvat merkittavat ongelmat ovat jatkuneet jo pidemman
aikaa ja asumiseen mydnnettavan valtion tuen maara on ollut huomattavaa. Keskeinen
yleinen ongelma on ollut asuntojen kysynnan ja tarjonnan epatasapaino. Tahan liittyvina
haasteina on tunnistettu paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa asumisen kal-

leus ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen vahainen maara, tonttipula ja kaavoituksen kan-
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keus ja siihen kuluva aika, mutta myds muuttotappiopaikkakuntien tyhjat asunnot. Ajan-
kohtaisen asuntopolitikan kokonaisarvion laatiminen on tarkeaa myos toimintaymparis-

téssa meneillaan olevien muutosten vuoksi. (Tarkastusvaliokunta 2018.)

Myds asumisen tukiin on kohdistunut arvostelua. Viime aikojen voimakkaasta kaupungis-
tumisesta huolimatta valtion rooli on ollut asuntomarkkinoilla verrattain pieni. Tarjontatuki
eli rakentamiseen tai korjaamiseen kohdistuva tuki on lahes lakannut ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon maara on heikentynyt jyrkasti menneista vuosista. Tilalle on tullut mark-
kinaehtoista tarjontaa, jota tuetaan puolestaan kysyntatukien avulla eli kotitaloudelle suo-
raan kohdistuvien tukien, kuten tarveharkintaisen yleisen asumistuen tai omistusasuntolai-
nojen korkojen verovahennysoikeuden muodossa. (Tarkastusvaliokunta 2018; Huovi-

nen 2017.) Tama kehitys ilmenee valtion tukeman uuden asuntotuotannon merkityksen
niukentumisena sekd asumistuen maaran huomattavana kasvuna (Tarkastusvalio-

kunta 2018).

Asumisen tukiin liittyviin ongelmiin térmataan kasvukeskuksissa ja eritysesti padkaupunki-
seudulla, joissa valtion tukeman kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon vahyys on ko-
rostunut (Rossilahti 2017). Kansantalouden kilpailukyky ja julkisen talouden velkaantumi-
sen kurissa pitaminen vaatisivat kuitenkin tuloksekasta ja tehokasta asuntopolitiikkaa, jolla
asumismenojen osuutta kaikista kuluista pystyttaisiin laskemaan. (Antikainen ym. 2018).
Lisaksi asuntopolitiikan linjauksiin on kaivattu selkeyttamista ja linjakkuutta. Harjoitettua
asuntopolitiikkaa on arvosteltu kokonaisotteen puutteesta, lyhytjanteisyydesta ja ennakoi-

mattomuudesta. (Tarkastusvaliokunta 2018.)
4.2 Asuntopolitikan kehittamistoimenpiteet

Tarkastusvaliokunta (2018) esitti eduskunnalle Asuntopolitikan kehittdmiskohteet —mietin-
ndssaan kymmenen kannanottoa (kuvio 8) asuntopolitikan kehittamiseksi. Eduskunta hy-

vaksyi kannanotot taysistunnossaan 25.10.2018. (Valtioneuvosto 2019).



. Asuntopolitiikasta laaditaan kokonaisvaltainen ja
tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittdmisohjelma.
Ohjelman perustana tulee olla selvitys asuntopolitikan
keskeisistd kehittdmiskohteista. Ohjelma tulee antaa
selontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun
mennessé.

. Kehittdmisohjelman osana laaditaan asuinalueiden
mydnteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennalta-
ehkaisemiseksi yli hallinnonalarajojen ulottuva
asuinalueiden kehittdmisohjelma, jolla turvataan
pitk&janteisesti palveluiden ja asumisen hyva taso ja
vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

. Asuntopolitiikan kehittamisohjelman yhteydessa
selvitetddn, kuinka elinkeino-, alue- ja koulutus-
politikalla voidaan ennaltaehk&ista taantuvien
alueiden asumisen ongelmia.

. Asumistukijarjestelman kehittdmistarpeet arvioidaan
ensi vaalikaudella sosiaaliturvauudistuksen
yhteydessa.

. Kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asunto-

tuotantoa lisdtdan padkaupunkiseudulla ja niilld
kasvavilla seuduilla, joilla vuokra-asunnoista on
kysyntaa pitkalla tahtaykselld. Julkisesti tuetussa
asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida
suhdannetekijat siten, ettd matalasuhdanteessa
julkista rakentamista voidaan lisata.
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. MAL-sopimuksia kehitetdan entistd pitka-

aikaisemmiksi ja sitovammiksi. MAL-sopimuksia
laajennetaan myds uusille kaupunkiseuduille.

. Valtion asuntorahaston itsenainen ja

riippumattoman asema tulee sailyttas ja lisaksi
rahaston varallisuuden kaytté tulee suunnata
asumiseen.

. Rakentamisen ja rakennusten k&ytén laatua

selkedsti parannetaan sek& valvontaa ja vastuita
selkeytetddn. Selvitetddn minkalaista apua ja tukea
homeloukkuun jaaneet tarvitsevat.

. Lainmuutoksilla edistetdan ns. sosiaalisen

asumisen osuuskuntamallin kayttéonottoa.

10.Vaalikaudella 2019--2023 uudistetaan asumis-

oikeusasuntojarjestelmaa koskeva lainsdadantd,
jotta tarpeellisen jarjestelmdn asema yhtend
kohtuuhintaisen asumisen vaihtoehtona olisi entista
parempi.

KUVIO 8. Eduskunta hyvaksyi 25.10.2018 tarkastusvaliokunnan Asuntopolitikan kehitta-
miskohteet —mietinndssa esittamat kymmenen kannanottoa (Tarkastusvaliokunta 2018;
Valtioneuvosto 2019).

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan Osallistava ja
osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta (Valtio-
neuvosto 2019) toteuttamaan tarkastusvaliokunnan mietinndssa esitettyjen kymmenen
kannanoton toimenpiteet osana asuntopolitikkansa tavoitteen kaksi keinoja. (Valtioneu-
vosto 2019, kuvio 9.)



P&aministeri Sanna Marinin hallitusohjelma 10.12.2019

OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI

— sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta

ASUNTOPOLITIKKA

TAVOITE 1

Rakennetaan hiilineutraalia
yhteiskuntaa ja parannetaan
rakentamisen laatua

TAVOITE 2

Tuetaan kestavaa kaupunkikehitysta
ja lisataan asuntorakentamista
kasvavilla kaupunkiseuduilla
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TAVOITE 3
Poistetaan asunnottomuus
kahdessa vaalikaudessa

Keinot Keinot Keinot
+ Maankayttg- ja rakennuslain + Asuntopolitiikan kehittdminen + Yhteistydohjelma keskeisten
uudistus pitkdjanteisesti kaupunkiseutujen, palveluntuottajien

+ Puurakentamisen ja vahahiilisen
rakentamisen edistaminen

+ Korjausten tukeminen

+ Sisdilmaongelmiin puuttuminen

+ Sisdilmaongelmista karsivien
auttaminen

MAL-sopimusmenettely

Valtion tukema asuntotuctanto
Toimet kasvavilla kaupunkiseuduilla
Toimet vaestoltaan vahenevilla
alueilla

» Erityisryhmien asuminen

» Lahididen kehittaminen ja kestava

ja jarjestdjen kanssa
Asunnottomuuden poistotavoite
osaksi valtion ja suurten
kaupunkiseutujen MAL-sopimuksia
Asumisneuvonnasta tehdaan
lakisaateista ja osoitetaan siihen
riittavat resurssit

kaupunkikehitys + Riittavan asumisneuvonnan

* Omistusasumisen uudet mucdot turvaaminen yhdessa kuntien
ja hinta kanssa.

» Vuokralaisen aseman + Asunnottomuuden tilastoinnin
vahvistaminen kehittdminen

KUVIO 9. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallistava ja osaava Suomi — so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta asuntopolitiikan keinot ja ta-
voitteet (Valtioneuvosto 2019).

Vuoden 2020 aikana on paatetty laatia kokonaistarkastelu asuntopolitikan kehittdmiskoh-
teista. Tavoitteena on pitkajanteinen, kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen asunto-olojen ke-
hittdmisohjelma. Kahdeksaksi vuodeksi laadittava ohjelma ulottuu yli hallituskausien ja
silla pyritaan selkeaan, yhtenaiseen kuvaan valtion asuntopoliittisesta roolista ja asunto-
politikan pitkan aikavalin linjauksista. Osana kokonaistarkastelua laaditaan asuinalueiden
kehittamisen edistamiseksi seka eriytymisen vahentamiseksi ja ennalta-ehkaisemiseksi
poikkihallinnollinen asuinalueiden kehittdmisohjelma. Sen tarkoituksena on turvata palve-
luiden ja asumisen hyva taso seké parantaa asuinalueiden elinvoimaisuutta. Lisaksi asun-
topolitikan kehittdmisohjelman yhteydessa on tarkoitus ratkoa, kuinka elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla voidaan vaikuttaa ennaltaehkaisevasti taantuvien alueiden asumisen
ongelmiin. Kehittdmisohjelmassa maaritelldan pitkajanteisen asuntopolitikan tavoitteet ja
keskeiset toimenpiteet paadmaarien saavuttamiseksi. (Tarkastusvaliokunta 2018; kuvio 8;
kuvio 9.)

Tarkastusvaliokunta (2018) on kiinnittanyt Asuntopolitikan kehittdmiskohteet —mietinnds-
saan huomioita myds ilmastonmuutoksen torjuntatoimien vaikutuksiin. limastolakiin
(609/2015) perustuvassa ensimmaisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa on tunnistettu kuntien merkittavat mahdollisuudet vaikuttaa taakanjakosektorin eli

liikenteen, maatalouden, lammityksen ja jatehuollon kasvihuonekaasupaastoihin. Kunnat
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tekevat paljon paatoksia, jotka koskevat maankayttoa ja liikennettd, rakentamisen oh-
jausta, hankintoja, jatehuoltoa sekd ymparistdkasvatusta ja neuvontaa. Naihin ratkaisuihin
voidaan vaikuttaa ja niiden vaikuttavuutta tehostaa myds asuntopolitikkaa kehitettdessa.
(Tarkastusvaliokunta 2018; ymparistdvaliokunta 2018a ja 2018b; Ymparistdministerid
2017).

Edellisen lisaksi asuntopolitikassa tulisi jatkossa huomioida ilmastosuunnitelmassa esi-
tetty nakemys siita, etta valtio voi tuloksekkaimmin ohjata kaupunkiseutujen liikenteen ja
maankaytdn yhteensovittamista ja liikennejarjestelmatyéta MAL-sopimusten kautta (Ym-
paristovaliokunta 2018a ja 2018b). Tarkeda on edesauttaa tdydennysrakentamista seka
yhdyskuntarakenteen nakokulmasta hyvien sijaintien syntymista ja hyodyntamista kau-
punkimaisten seutujen uudisrakentamisessa. Siten voidaan vaikuttaa pitkaaikaisesti il-
maston kannalta kestavan yhdyskuntarakenteen syntymiseen. (Tarkastusvaliokunta 2018;
ymparistovaliokunta 2018a ja 2018b; Ymparistéministerid 2017).
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5 KUNNAT JA ASUMINEN
5.1 Kuntien asuntopolitiikka

Asuntopolitiikalla edistetdan jokaisen mahdollisuutta elamantilanteeseensa sopivaan asu-
miseen, kestavaa kehitysta, yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka asukkaiden
mahdollisuuksia vaikuttaa (Ymparistoministerié 2019a). Kunnat ovat merkittava asuntopo-
littinen toimija. Asuntopolitikka kasitteeseen luetaan kaikki kunnan asunto-olojen kehitta-
mistehtavat. Kunnan on luotava alueellaan yleiset edellytykset asumisen kehittamiselle
seka huolehdittava asunnottomien ja puutteellisesti asuvien asumisolojen parantamisesta.
(Paloposki 2008, 6-8.)

Asunto-, elinkeino- ja ymparistopolitiikan strategiat ja niiden toimenpiteet ovat tiivis koko-
naisuus. Asuntopolitiikka on osa kunnan strategista paatoksentekoa ja siina tehtavien lin-
jausten tulisi ndkya kokonaisvaltaisesti kunnan toiminnassa. Sijainnilla ja rakentamisella
on puolestaan monella tapaa merkitystd myos asumisessa. Nain ollen maankayttépoli-
tiikka on keskeisessa roolissa myos asunto-oloja kehitettdessa (kuvio 10). Asuntopoliittisia
linjauksia muodostettaessa olisi siis tarkeaa tunnistaa toimenpiteiden mahdollinen vaikut-
tavuus riittdvan laaja-alaisesti, jotta samanaikaisesti voitaisiin toimia entistd useamman
tavoitteen edistdmiseksi. (Back 2007; Suomen Kuntaliitto 2009 ja 2015; Ymparistoministe-
rio 2019b.)

KUNNAN STRATEGINEN SUUNNITTELU

- ——
- -y

Asuntopolitiikka Elinkeinopolitiikka Ymparistopolitiikka

\
]

o

\ MAANKAYTTOPOLITIIKKA y

Yleiskaavoitus
Maapolitiikka
Asemakaavoitus

KUVIO 10. Maankayttd seka asunto-, elinkeino- ja ymparistdpolitikan strategiat ja niiden
toteuttaminen ovat tiivis kokonaisuus. (Suomen Kuntaliitto 2009, tekijan muokkaama).



25

Asuminen pitdd ymmartaa kuntarajat ylittdvana kokonaisuutena ja tunnistaa lahtékohdiksi
niin asumisen muuttuvat tarpeet (Suomen Kuntaliitto 2015) kuin kestavan kehityksen
kolme ulottuvuutta: sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys (Ymparistoministe-
ri6 2019a). Asumisen vetovoimaisuus on tarkeda myds kuntien elinvoiman kannalta. Silla
on merkitysta kaiken kokoisissa ja elinvoimaltaan eri tavoin rakentuneissa kunnissa. Asu-
misen vetovoimaisuus lisda asuntopolitikan yhteiskunnallista merkitysta. (Suomen Kunta-
litto 2018.)

Tahan mennessa kuntien asuntopoliittisissa linjauksissa on kasitelty tavoitteita ja toimen-
piteitd lahinna maarallisesta nakodkulmasta taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden paino-
tuksilla. Kappaleessa 5.3 kerrotaan tarkemmin asunto-ohjelmien sisallosta ja luvussa 7
tarkastellaan viime vuosina laadittuja asunto-ohjelmia ja niiden sisaltda asumisen muuttu-

van toimintaympariston nakdkulmasta.
5.2 Asunto-ohjelmointi Suomessa

Asuntotuotantolaissa vuodelta 1966 maarattiin asukasluvultaan vahintaan 10 000 asuk-
kaan ja sitd suuremmat kunnat laatimaan viisivuotiskautta koskeva vuosittain tarkistettava
asuntotuotanto-ohjelma. Lain perusteluissa alleviivattiin suunnitelmallisuudesta saatavia
hydtyja. Asuntotuotanto-ohjelman avulla eri toimijat, kuten valtion ja kunnan viranomaiset,
rakennuttajat, rakentajat seka asunnontarvitsijat, pystyivat muodostamaan mahdollisim-
man oikean kuvan asuntotuotannon tarpeista ja kehityksesta Iahimpien vuosien aikana.
(Back 2011, 46.) Tiedolle oli tarvetta, silla toisen maailmansodan jalkeen oli alkanut raju
elinkeinorakenteen muutos: maatalouden tydvoimatarve pieneni ja teollisuuden kasvoi.
Tama johti voimakkaaseen muuttoliikkeeseen, joka suuntautui erityisesti kaupunkeihin ja
Ruotsiin. Muutto maalta kaupunkeihin oli voimakkaimmillaan suurten ikaluokkien tultua
tydmarkkinoille. (Laakso & Loikkanen 2018).

Vuoden 1977 kunnallislaissa kunnat velvoitettiin laatimaan maaraajoin tarkistettava kunta-
suunnitelma. Nykyisin toimivaa Suomen Kuntaliittoa edelsi useita eri keskusjarjestdja
(Suomen Kuntaliitto 2017) ja ne laativat yhdessa kuntasuunnittelusuosituksen, jossa
asunto-ohjelma maariteltiin kuntasuunnitelmaan sisallytettavaksi lakisaateiseksi sektori-
suunnitelmaksi. Asunto-ohjelma taytyi julkaista joko kuntasuunnitelman asumista koske-
vassa tarkastelussa tai tarvittaessa erillising asiakirjoina. Samalla asuntotuotanto-ohjel-
maan sisaltyneet maankayttdéa, kunnallistekniikan rakentamista ja palvelujen rakentamista
koskevat osat siirrettiin kasiteltdvaksi muissa kuntasuunnitelman osissa. Kuntasuunnitel-
man maakayttdosa muotoutui ndin ollen suppeaksi ja sisélsi yleensa vain kaavoitusohjel-

man. Asuntohallituksen kuntasuunnitelman laadintaohjeissa keskityttiin 1ahinna puutteelli-
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sesti asuvien asuinolojen parantamiseen ja erityisryhmien tarpeisiin. Tama johti tiiviin yh-
teyden katoamiseen asunto-ohjelmoinnin ja maankayton valilla, vaikka suosituksen tarkoi-

tuksena oli myos eri toimintojen valisten yhteyksien edistaminen. (Back 2011, 46—47.)

Asunto-ohjelman laadintavelvoite poistui vuoden 1994 alussa, kun aravalaki tuli voimaan.
Lainsdadannollisen velvoitteen loppumisen jalkeen ei asunto-ohjelmien laatiminen kuiten-
kaan loppunut kokonaan, vaikka pienemmissa kunnissa niiden laatimiselle ei ole nahty
tarvetta. (Back 2011, 47.) Asunto-ohjelmien ja -ohjelmoinnin tarve on kuitenkin muuttunut
ja muuttumassa. Tasta ovat esimerkkina valtion ja suurten kaupunkiseutujen maankayton,
asumisen ja likenteen MAL-sopimusmenettely (Back 2011, 47—49, Ymparistoministerid
2016 ja 2019d), kuntien asumiseen liittyvat elinvoimakysymykset (Pyykkdla & Vuorensola
2018) seka ilmastonmuutoksen ja ymparistdongelmien torjumiseksi tehtavat toimenpiteet.
Ne ovat sidoksissa kunnissa tehtavaan asuntopolitikkaan ja sen ohjelmointiin. (Tarkastus-
valiokunta 2018.)

5.3 Kuntien asunto-ohjelmat

Kuntien asunto-ohjelmat ovat tdhdn mennessa painottuneet yleensa asuntojen uustuotan-
non ohjelmointiin. Suomen Kuntaliiton asuntoasioiden asiantuntija Laura Hassin (2012)
mukaan asunto-ohjelmasta tulisi ilmeta ainakin seuraavat asiat: vakiluvun kehitys tahan
hetkeen mennessa, vaeston ikarakenne, vaestdennuste, kunnan oma vaestotavoite, ika-
rakenne-ennuste ja ennustetun vaestokehityksen rakenne (Féhr 2012, 12). Lisaksi Hassi
(2012) toteaa, ettd asunto-ohjelmassa tulisi kasitelld myos kunnan asuntokanta, asunto-
tuotanto, asuntokunnat, asuntojen tuotantotavoitteet, kunnan maa- ja kaavoituspolitikka
seka kunnan tonttituotanto. Myds erityisryhmien asuminen, mahdollisten vuokrataloyhtiéi-
den yhteistyd, asuntomarkkina- ja vuokra-asuntotilanteen analyysi ja asuntojen peruskor-
jaustarve tulisi kdyda asuntostrategiasta ilmi. Lisaksi olisi hyva kasitella myds tdydennys-
rakentamista ja asuinalueiden kehittamista. Kuntien asunto-ohjelmat ovat kuitenkin

yleensa painottuneet asuntojen uustuotannon ohjelmointiin. (Féhr 2012, 12, kuvio 11.)
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KUNNAN ASUNTO-OHJELMISSA KASITELTAVIA ASIOITA

Lahtokohtien selvittdminen

Vakiluvun kehitys Vuokra-asuntotilanteen analyysi Asuntomarkkina-analyysi

Vaeston ikarakenne Asuntokanta Kunnan tonttituotanto  Asuntotuotanto

Asuntojen peruskorjaustarve ~ Kunnan maa- ja kaavoituspolitikka  Asuntokunnat

Kehityssuunnan tunnistaminen

Véaestbennuste Kunnan ikérakenne-ennuste

Kunnan oma véestétavoite Viests-
kehityksen
Asuntotuotantotavoitteet rakenne

KUVIO 11. Kuntien asunto-ohjelmoinnissa huomioitavia tekijoita (Féhr 2012, 12, tekijan
muokkaama).

Asunto-ohjelmissa tavoitellaan tavallisimmin kaupungin kasvun mahdollistavaa asuntora-
kentamista, asumisen kohtuuhintaisuutta ja monipuolisuutta seka asuntorakentamisen kil-
pailua. Lisaksi toimilla kehitetdan sosiaalista asuntotuotantoa, erityisryhmien asumista ja
ehkaistadan asuinalueiden eriytymista eli segregaatiota. (Hyvinkadan kaupunki 2019; Seina-
joen kaupunki 2014; Vaasan kaupunki 2019). Viime vuosien aikana valmistuneissa
asunto-ohjelmissa on yha useammin ollut esilla myds asumisen houkuttelevuus kunnan
elinvoimatekijana (Hyvinkaan kaupunki 2019; Keravan kaupunki 2018) seka varautuminen
kaupungistumisesta, vaestdn ikarakenteen muutoksesta seka sen kehityksesta aiheutu-

viin muutostarpeisiin asuntotuotannossa (Seindjoen kaupunki 2014).
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6 MUUTOKSET ASUMISEN TOIMINTAYMPARISTOSSA

Strategisen maankayton suunnittelun ja kunnan asunto-ohjelmoinnin nakdkulmasta talla
hetkelld asumisen toimintaymparistdon vaikuttavia tekijoitd ovat ilmastonmuutos, kaupun-
gistuminen, vaestonkehitys, kuntatalouden haasteet, asumisen houkuttelevuus seka
asuinpaikan vetovoimaisuus, asumisen monipaikkaisuus seka kiertotalous ja kestava ra-
kentaminen korjausrakentamisen, tdydennysrakentamisen ja puurakentamisen nakokul-
masta. Kasiteltdvien muutostekijdiden valintaan on vaikuttanut erityisesti Riihimaen kau-

pungin toimintaymparistossa vaikuttavat haasteet.
6.1 llmastonmuutos

[Imaston lampeneminen ihmisen toiminnan seurauksena on taman hetken yksi suurim-
mista maailmanlaajuisista kriiseistd. Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Sen tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilampdtilan selvasti alle
kahteen asteeseen ja pyrkia sellaisiin toimiin, joilla lAmpeneminen saataisiin pidettya alle

1,5 asteen.(Ymparistdministerid 2019e.)

limastokriisi ratkaistaan kaupungeissa (mm. United Nations Environment Programme
2019, C40 Cities Climate Leadership Group 2012). Suomessa kunnat tekevat paljon paa-
toksia, jotka koskevat mm. maankayttda ja likennetta, rakentamisen ohjausta ja hankin-
toja. Kuntien ilmastotyd on merkittdvassa roolissa, kun Suomi tavoittelee Pariisin ilmasto-
sopimuksen mukaisia ilmastotavoitteitaan. (Tarkastusvaliokunta 2018; ymparistovalio-
kunta 2018a ja 2018b; Ymparistoministeric 2017.)

Rakentaminen ja rakennukset seka liikenne tuottavat hieman yli puolet kaikista Suomen
kasvihuonekaasupaastoista (Valtioneuvosto 2019). Kuntien maankaytdlla ja kaavoituk-
sella on merkitysta ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa. Myos kun-
tien asumisen ohjelmoinnilla voidaan ohjata kunnassa tapahtuvaa asumista ja asuinraken-
tamista ilmastoviisaaseen suuntaan. Kestavasta rakentamisesta kerrotaan kappaleessa

6.8 Kestava rakentaminen.
6.2 Kaupungistuva Suomi

Asuntopolitiikan merkitys korostuu meneilldan olevan kaupungistumisen myéta (Suomen

Kuntaliitto 2018). Sen voimakkuus on ylittdnyt aiemmat arviot. Suurimmat kaupunkiseudut
kasvavat ja asuntojen tarve on ennatyksellistd. Muualla Suomessa vaestd vahenee, aluei-
den elinvoimaisuus vahenee ja tydmarkkinat hiipuvat, asuntojen arvo laskee ja asunnoille

on vaikea l6ytaa uutta omistajaa tai vuokraajaa (Aluekehittdmisen suunnittelutoimisto MDI
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2019a; Vuori & Karikallio 2018). Tilastokeskus on laatinut vaestéennusteen koko maan
osalta vuoteen 2070 ja alueittain vuoteen 2040 saakka. Sen mukaan vuonna 2040 vaki-
luku kasvaisi Manner-Suomessa enaa vain Uudellamaalla. (Suomen virallinen tilasto
2019.)

Nuorten toimivat kaupungistumisen muutosvoimana, kun he muuttavat opiskelu- ja tyo-
paikkojen perassa kasvaville kaupunkiseuduille. Muutosvoiman vaikuttavuutta vahvistaa
paluumuuttajien vahaisyys. Taman lisaksi ikdantyminen ja maahanmuutto ohjaavat vaes-
ton keskittymista kaupunkiseuduille. Entistd useammalle palveluiden helppo saavutetta-
vuus merkitsee yha enemman. (Ristimaki, Tiitu, Helminen, Nieminen, Rosengren, Vihan-
ninjoki, Rehunen., Strandell, Kotilainen, Kosonen, Kalenoja, Nieminen, Niskanen, & S6-
derstrém 2017, 160-162, 172.)

Kaupungistuminen laajentaa asumisen arvopohjaa ja lisaa asumiskulttuurien moninai-
suutta. Kulutuksen painopiste siirtyy koko ajan yhda enemman tavaroista palveluihin. Jaka-
mistalous lisda uusia mahdollisuuksia asumisen kehittdmisessa. (Suomen Kuntaliitto
2018.) Taman lisaksi suuret kaupunkiseudut kehittyvat kohti verkostomaista ja monikes-
kuksista rakennetta (Séderstrom, Schulman & Ristimaki 2014, 148—-153). Se kasvattaa
kaupunkiseutujen vaikutusalueita ja tydssakayntialueet laajentuvat entisestaan. (Suomen
Kuntaliitto 2018).

6.3 Vaestonkehitys

Vaestokehitys vaikuttaa monin eri tavoin asumiseen ja sen kehittamiseen. Viime vuosien
vaestokehityksen perusteella ja siihen perustuvan Suomen virallisen tilaston (2019) tren-
diennusteen mukaan Suomen asukasluku lahtisi nykyisella kehityksella vahentymaan
vuonna 2031. Vuonna 2050 vakiluvun ennustetaan oleva noin 100 000 nykyista pienempi
(kuvio 12). Trendilaskelma kuvaa, miten mennyt kehitys jatkuisi tulevaisuudessa. Ennuste
osoittaa ainoastaan sen, millaista vaestdkehitys on, jos viimeaikainen vaestokehitys jat-

kuisi samanlaisena seuraavat vuosikymmenet. (Suomen virallinen tilasto 2019.)
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KUVIO 12. Syntyneet, kuolleet, nettomaahanmuutto ja vakiluvun muutos 1990-2018 ja
ennuste 2019-2040 (Suomen virallinen tilasto 2019).

Ennakkotilaston mukaan kokonaishedelmallisyyden arvioidaan olevan Suomessa vuonna
2019 enada 1,32-1,34, kun taas vuoden 2010 hedelmallisyyden vallitessa nainen olisi syn-
nyttanyt elamansa aikana keskimaarin 1,87 lasta (kuvio 13). Muutos on suuri. (Suomen

virallinen tilasto 2019, 2010). Ennakoitu luku olisi kaikkien aikojen matalin kokonaishedel-

mallisyysluku (Suomen virallinen tilasto 2018).
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KUVIO 13. Kokonaishedelmallisyysluku 1960-2019. Vuoden 2019 luku on ennakkotieto.
(Suomen virallinen tilasto 2019.)
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Ennusteessa oletetaan, ettd Suomen muuttovoitto ulkomailta on 15 000 henkiléa vuosit-
tain. Kuolleisuuden ennustetaan jatkavan pienenemistddn samaan tapaan kuin aiempien
tarkastelujaksojen aikana 1987-1991 ja 2014—-2018. Miesten arvioidaan elavan viisi
vuotta ja naisten vajaa nelja vuotta pidempaan vuoteen 2040 mennessa. (Suomen viralli-
nen tilasto 2019.)

Suomi siis ikaantyy kiihtyvaa tahtia. Toteutunut vaesténkehitys vuosina 2000-2018 kertoo
alle 15-vuotiaiden maaran laskeneen 54 000 nuorella ja tydikaisten maaran laskeneen

35 700 henkil6lla, kun taas yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut lahes koko maassa. kuvio
14 osoittaa, miltd lukujen mukainen tilanne nayttdd Suomen kuntakartalla tarkasteltuna.
(Aro 2019.)

Toteutunut vaesténkehitys ikdluokittain ja kunnittain (v. 2000—2018)

15-64-VUOTIAAT
Vaestonmuutos (%) 2000-2018

ALLE 15-VUOTIAAT
Véaestonmuutos (%) 2000-2018

B 0% B o
B 209 -200% B 299..-200%
-19,9..-10,0% -19.9...-10,0%
-9,9..-0,0% 9.9..-00%
0.1..9,9% 01..99%
10...19.9% 10...19.9%
B zo.200% B zo.200%
B iz B vizox

Yli 65-VUOTIAAT
Vaestdnmuutos (%) 2000-2018
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- -29.,9...-20,0%

-19.9...-10,0%
99..00%
0,1..99%

10...19.9 %

B 0 294

KUVIO 14. Toteutunut vaestonkehitys paljastaa Suomen ikaantymisen (Aro 2019, Suo-
men virallinen tilasto 2019, tekijan muokkaama).
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Tyoikaisten eli 15—64-vuotiaiden lukumaara oli Suomessa enimmilldan vuonna 2009, jol-
loin heita oli 3,55 miljoonaa henkilda. Sen jalkeen tydikaisten maara on laskenut 122 000
henkil6lla vuosien 2010-2018 valisena aikana. Seuraavan kahdenkymmenen vuoden ku-
luessa tyoikaisen vaeston ennustetaan laskevan jonkun verran hitaammin eli 111 000
henkil6lla vuoteen 2040 mennessa. Kuvio 15 osoittaa vaestdn kehityksen suunnan. Tyo6-
ikaisten osuus vakiluvusta on nyt 62 prosenttia, mutta osuus laskee ennusteen mukaan

60 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. (Suomen virallinen tilasto 2019.)
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KUVIO 15. Suomen vaestd ian mukaan 1900-2018 seka ennustettu kehitys 2019-2070
(Suomen virallinen tilasto 2019).

Lisdksi yksinasuminen yleistyy osana vaestonkehitysta ja vaestdrakenteen muutosta.
Suomessa on talla hetkelld yli miljoona yhden hengen taloutta. Se tarkoittaa 40 % osuutta
kaikista asuntokunnista. Viimeisen 15 vuoden aikana yksinasuvien maara seka yhden
hengen asuntokuntien osuus on kasvanut selvasti. Taustalla on elinian piteneminen. (Te-

rama, Tiitu, Paavola, Vainio, Maattanen, Miettinen, Kontula & Hiilamo 2018.)

Vain murto-osa yksinasuvista elda yksin pitkia aikoja, kuten yli 20 vuotta. Enemmistd asuu
yksin vain muutaman vuoden. Yksinasuvien kasvu on yleiseurooppalainen kehitystrendi.
Suomessa yksiasuvien osuus on samalla tasolla kuin muissakin Pohjoismaissa. (Terama
ym. 2018.)

Vaestokehityksen ja vaestorakenteen muutokset heijastuvat myds asumiseen. Kaupunki-
keskustat houkuttelevat monia: Yksinasuvista enemmisto asuu keskustoissa tai niiden Ia-
hialueilla (Terama ym. 2018). Ikaantyvia puolestaan houkuttelevat keskustojen palvelut
(Ristimaki ym. 2017, 160-162, 172).
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6.4 Kestavyysvaje ja kuntatalous

Julkista taloutta heikentaa vaeston ikdantyminen. Suomen vanheneminen kasvattaa vuosi
vuodelta elake-, terveys- ja hoivamenoja. Se luo julkiseen talouteen merkittavia paineita
pitkalla aikavalilla. Julkisen talouden tulot eivat tule riittdmaan vaeston ikdantymisesta joh-
tuvien menojen rahoittamiseen. Samanaikaisesti ty6ikaisten maara vahenee ja hyvinvoin-
tipalvelujen ja sosiaaliturvan tuottamiseen tarvittava verokertyma supistuu. Lisaksi tuotta-
vuuteen perustuvan talouskasvun arvioidaan pysyvan vaimeana seuraavina vuosikymme-
nind. Julkisen talouden tulojen ja menojen valille on siksi muodostunut pitkalla aikavalilla

epatasapaino eli kestavyysvaje. (Valtiovarainministerié 2018a.)

Kuntatalousohjelmassa 2020-2023, Syksy 2019 (Valtiovarainministerid 2019) todetaan,
ettd kuntatalous heikkeni selvasti vuonna 2018. Kuntatalouden huonontumiseen vaikutti-
vat kuntatalouden toimintamenojen kasvun nopeutuminen ja investointien kasvaminen.
Vuoden 2019 aikana kuntatalouden ennakoidaan heikkenevan entisestdan. Kuntatalou-
den menojen kasvu on ollut ensimmaisen puolen vuoden aikana odotettua nopeampaa.
Lisdksi verotulojen kasvu nayttaa jadvan ennakoituakin pienemmaksi. Kasvavat elake-,

terveys- ja hoivamenot nakyvat jo nyt kuntien taloudessa. (Valtiovarainministerioé 2019.)

Olosuhteet muuttuvat, ja kuntien pitda uusiutua monella tapaa menestyakseen myos jat-
kossa. Se edellyttda useimmiten investointeja. Uuden rahoittaminen ei aina onnistu saas-
t6illa tai tulorahoituksella. Investoinneille ja siita johtuvalle velkaantumispaineelle ei siis
nayta olevan loppua. Kasvu maksaa, mutta kustannuksia aiheuttaa myds sopeutuminen
supistuvaan kehitykseen. Lisaksi kuntien taloutta rasittaa koko ajan kasvava korjausvelka.
Sita piilee muun muassa kuntien vastuulla olevissa toimitiloissa, kaduissa kuin vesi- ja vie-
mariverkossa. (Reina 2019.) Kuntatalouden tiukat raamit vaikuttavat myos kunnan mah-

dollisuuksiin kehittda asumista ja asuinymparistoja.
6.5 Vetovoimaisuus

Asumisen houkuttelevuus koostuu monesta eri tekijasta. Siihen vaikuttaa useita veto- ja
pitovoimatekijoita. Aluetutkija Timo Aron (2017) mukaan alueiden vetovoimaisuuden lahto-

kohta on kuitenkin yksinkertainen:

Alueen menestyminen tai menestyméttémyys perustuu kasvuun. Ei ole vetovoimaa

ilman kasvua, eiké ole kasvua ilman vetovoimaa!

Aro (2017) tarkastelee vetovoimatekijoita kuuden kategorian avulla, jotka ovat toisiaan

taydentavia ja riippumattomia kunnan koosta, sijainnista tai kasvusta:

¢ Kovat vetovoimatekijat,
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¢ sijaintitekijat,

e pehmeat vetovoimatekijat,
e mainetekijat,

o identiteettitekijat ja

o villit kortit.

Kovat vetovoimatekijat kytkeytyvat kasvuun ja alueen yleiseen kehitykseen. Merkittavassa
asemassa ovat alueen tyollisyys- ja tydpaikkakehitys seka potentiaaliset uudet tyopaikat.
(Aro 2017.) Vetovoimaisuutta lisaa, jos perheen molemmille puolisoille 16ytyy tyopaikka ja
tarvittaessa vaihtoehtoja tydllistymiselle (Valtiovarainministerié 2018b). Toimiva yritysdy-
namiikka ja -ilmapiiri luovat myods myonteisia kerrannaisvaikutuksia. Alueen riittava koko

on itsessaan kova vetovoimatekija. (Aro 2017.)

Koulutustarjonta kuuluu myds koviin vetovoimatekijoihin. Vetovoimaisimmillaan se tarjoaa
erilaisia mahdollisuuksia perusopetuksesta aina korkeakouluopintoihin saakka. Korkea-

koulut lisdavat paikkakunnan tunnettuutta erityisesti ulkopaikkakuntalaisten keskuudessa.
Usein yksi mydnteinen kasvutekija johtaa toiseen ja se taas kolmanteen; tuloksena on po-

sitiivisen kasvun kierre. (Aro 2017.)

Alueella on joko sijaintietua tai -haittaa. Hyvat liikenneyhteydet voivat kytked kunnan
osaksi laajempaa tydmarkkina-aluetta (Valtiovarainministerié 2018b). Suurten kasvukes-
kusten laheisyys tai sijainti paaliikennevaylien varrella ja vaikutusalueella tuottaa paikka-
kunnalle sijaintietua. Liikennepoliittiset ratkaisut voivat puolestaan piristda muuta aluekehi-
tysta. (Aro 2017.) Nykyista voimakkaammin tulee kehittdd kaupunkeja, jotka ovat riittdvan
tiiviita ja joiden sisainen ja ulkoinen saavutettavuus on hyva. Alueen ulkoinen ja sisdinen
saavutettavuus lisaa kilpailukykya ja sujuva arkiliikkuvuus on kaiken perusta. (Urjankan-
gas & Voutilainen 2018; Aro 2017.)

Alueen tarinan, kulttuurin ja identiteetin, historian ja monikerroksisuuden merkitysta ei voi
ohittaa. Pehmeat vetovoimatekijat ovat kytkoksissa alueen ilmapiiriin, paikan henkeen ja

mukavuuteen. Hyvat vetovoimapalvelut, kuten kulttuuriin, likuntaan ja vapaa-aikaan seka
urbaaniin kaupunkikulttuuriin ja —aktivismiin liittyvat tekijat luovat modernia, pehmeaa ve-
tovoimaa. Tapahtumien ja elamysten tarkeys kasvaa koko ajan; suuret tapahtumat heréat-
tavat kiinnostusta paikkakuntaan ja luovat uusia mahdollisuuksia. Panostukset kaupunki-
kuvaan ja muut urbaanit maamerkit tekevat kaupungista kiehtovamman. Luovassa ympa-
ristdssa korostuvat vaihtoehtoisuus, merkityksellisyys, suvaitsevaisuus ja avoimuus. (Ur-

jankangas & Voutilainen 2018; Aro 2017.)
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Perinteisen pehmean vetovoiman kiinnostavuus perustuu puolestaan matkailu- ja luonto-
kohteisiin, mutta niiden ohella my6s asumiseen ja asuinympariston laatutekijoihin. Merkit-
tavassa roolissa ovat vesistdt, puistot ja virkistysalueet. Lapsiperheiden ja ikdantyvien laa-
dukkaat palvelut luovat mydés pehmeaa vetovoimaa. Tarvitaan viihtyisda kaupunkitilaa, toi-
mintojen monipuolisuutta, yhteisollisyytta, asukkaiden osallistumista, alueiden eriytymisen
estamista ja lahella olevia viheralueita. Halu erottautua, merkityksellisyys ja uudet kohtaa-
mispaikat korostuvat pehmeissa vetovoimatekijdissa. (Urjankangas & Voutilainen 2018,
Aro 2017.)

Mieli- ja mainekuvat ovat myds tarkeita. Paikan pitaa herattaa tunteita. Paikkakunnan mai-
nekuva rakentuu alueen ulkopuolisten sidosryhmien muodostamasta kasityksesta. Asuin-
ja elinympariston ja tydpaikkamahdollisuuksien pitaa olla yhta aikaa houkuttelevia ja jous-
tavia. (Aro 2017.)

Vetovoimatekijoista identiteettitekijat ovat suomalainen erityispiirre. Sitd kuvaa voimakas
yhteys ja samaistuminen esimerkiksi koti- tai opiskelupaikkakuntaan. Omakohtaiset koke-
mukset liittyvat seka ihmisiin etta paikkoihin. Tukiverkosto, perhe, sukulaiset ja ystavat,
vetavat usein puoleensa. Identiteettitekijéitd ovat myds seudun omaleimaisuutta esille tuo-
vat tekijat, kuten paikkakunnan historiaan, kulttuuriin, murteeseen, tapoihin sekad merkki-
henkil6ihin liitetyt tekijat. (Aro 2017.)

Villeja kortteja ovat paikalliseen erityispiirteeseen tai erottautumiseen liittyvat tekijat. Niita
ei valttamatta osata ennakoida ja ne voivat yllattda. Esimerkiksi perusteellisesta rakenne-
muutosta lapikayva seutu voi l16ytaa uusia, yllattavia mahdollisuuksia, joista kehkeytyy me-
nestystekijoita. Alkuun pienelta tai vahapatdiselta vaikuttavasta asiasta saattaa muotoutua

jotain merkityksellista. (Aro 2017.)

Seutukaupungit voivat aina tarjota kohtuuhintaista ja valjaa asumista lahella luontoa.
Asuntokanta ja elinymparist6 eivat kuitenkaan joka kerta vastaa erilaisten vaestéryhmien,
kuten nuorten, tydikaisten tai ikdantyvan vaeston tarpeisiin. Ratkaisevassa roolissa ovat
opiskeluidssa olevat nuoret ja nuoret aikuiset. Totuttujen asumisihanteiden lisaksi pitaa
pystya tarjoamaan nuorten nakdkulmasta kiinnostavia, sopivan hintaisia, viihtyisia ja help-
poja asumisen mahdollisuuksia. Asunnot pitda rakentaa hyville sijainneille ja niitd pitaa
olla saatavilla seka omistus- ettd vuokra-asuntomarkkinoilta. (Valtiovarainministerio
2018b.)



36

Asumisen nakokulmasta paikan vetovoimatekijat voidaan Aron (2017) mukaan jaotella ku-

vio 16 mukaisesti.

ALUEEN VETOVOIMATEKIJAT

Kahdeksan asuinpaikan valintaan vaikuttavaa tekijaa

SUBJEKTIIVISET TUNNETEKIJAT
syntyma-, koti- tai opiskelupaikka, puoliso, [aheiset, ystavat,
tuttavat ja paikkaan liittyvat siteet tai juuret

TYOPAIKKA
tyd jaltal potentiaaliset tydmahdollisuudet,
etenemismahdollisuudet

ASUMINEN
asuin- ja elinympadnstdn vilhtywyys, asumisen vaihtoehtojen
monimuotoisuus, arvonnousu, lahiymparnisto

PALVELUT
toimivat (lahi)palvelut ja vetovoimapalvelut, kuten vapaa-aika-,
liikunta- ja kulttuuripalvelut ja harrastusmahdollisuudet

SIJAINTI
sujuvat ja nopeat likenneyhteydet, hyva saavutettavuus

OPISKELU
hyva koulutustarjonta, opiskelumahdollisuudet, terveet
ldhikoulut, korkeakoulut

LAPSET
lasten ja lastenlasten asuinpaikka tai sen ldheisyys

MAINE

paikkaan liitetyt mieli- ja mainekuvat, imago, mydnteinen
julkisuus, kiinnostavuus, tunne kehittyvasta alueesta,
edellakavijyysmaine, elinvoimateot, kansainvalisyys, eldava
kaupunkikulttuuri

KUVIO 16. Asuinpaikan valintaan vaikuttaa useita tekijoita (Aro 2017, tekijan muok-
kaama).

6.6 Monipaikkaisuus

Liikkuvuus ja asumisen monipaikkaisuus yleistyvat. Inmiset eivat enda vietd arkeaan ja
vapaa-aikaansa yhden kiintedn asuinpaikan ymparilla. Esimerkiksi pitkdn matkan reissu-
tyolaiset, eri osoitteissa asuvat pariskunnat, erovanhemmilla vuorottelevat lapset, eta-
omaishoitajat seka mokilla osan vuotta asuvat elakelaiset elavat elamaansa useissa eri
paikoissa ja liikkuvat naiden paikkojen valilla (Lapintie; Di Marino & Lilius 2019; Pitkanen
& Strandell 2018; Suomen Kuntaliitto 2018.)
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Asumisen ja tydn suunnittelu on perinteisesti Iahtenyt siitd, ettd ihminen asuu, tekee tyéta
ja viettaa vapaa-aikaansa yhteen paikkaan sidottuna. Nykyaan inmisen toimintaymparisto
ja identiteetti rakentuvat kuitenkin yha useammin monipaikkaisesti kytkeytyen eri kaupun-
ginosiin, seutuun, seutuihin tai jopa eri valtioihin ja tietysti myos erilaisten kulttuurien, iden-
titeettien ja toimintatapojen sekoittumisesta. Vaikka monipaikkaisuus tunnistetaan ja tuo-
daan esille alueita kehitettdessa, ilmio ei ole vield tdhdn mennessa konkretisoitunut kay-

tannon kehittdmiseen ja suunnitteluun. (Lapintie, Di Marino & Lilius 2019.)

Suomessa monipaikkaisuus on tdhan mennessa ymmarretty padosin vapaa-ajan asumi-
sen kautta. Monipaikkaiseen asumiseen liittyy kuitenkin useita eri elamantapoja ja tyyleja;
vanhempien erot ja uusperheet liikuttavat lapsia useamman kodin valilla, tulotason kasvu
ja elakoéityminen mahdollistavat elaman jarjestamisen monenlaisissa ymparistdssa. Li-
saksi tyopaikoilla on kdynnissad murros. Tyota tehdaan entistd monipaikkaisemmin niin jul-
kisella kuin yksityisella sektorilla. Tydpisteekseen voi yhd useammin valita kodin, kirjaston,
kahvilan, julkisen liikenteen, puiston tai yhteisen coworking-tilan. Liikuttaessa useiden eri
paikkojen valilla sujuvien liikenneyhteyksien merkitys korostuu. (Lapintie, Di Marino & Li-
lius 2019.)

6.7 Kiertotalous

Kilpailu niukentuvista resursseista kiihtyy, ja lopulta parjaavat vain ne, jotka osaavat tehda
vahemmasta enemman. Kiertotaloudessa jate suunnitellaan pois tuotteista ja toiminnoista.
Se on viisasta niin ymparistdn, ilmaston kuin taloudenkin kannalta. Tavoitteena on jattee-
ton jarjestelma, jonka toimiessa materiaalien arvo sailyy tai kasvaa kaytdn aikana. Teho-
kas materiaalien uudelleen kaytté on myo6s osa kiertotalouden ydinta. Tuotteille luodaan
lisda arvoa palveluilla ja teknologian viisaalla hyddyntamiselld. Keskeinen toimintapa on
tuotteiden suunnittelu siten, ettd materiaalit ovat tuotteen elinkaaren loppupaassa erotelta-
vissa, kierratettavissa ja uudelleen kaytettavissa resurssitehokkaasti ilman jatteiden synty-
mista. (MacArthur 2019.)

Rakennusten energiatehokkuus ja kiertotalouden periaatteiden soveltaminen rakentami-
seen on mahdollisuus pienentad ymparistdjalanjalkea, kohentaa asukkaiden terveytta ja
hyvinvointia sekd parantaa rakennusalan kilpailukykya. Rakennusten kayton ja rakentami-
sen osuus Euroopan unionin energian loppukaytdsta on 40 % ja hiilidioksidipaastoista

36 %. (Pietikainen 2019; Ymparistdoministerié 2019c¢). Noin puolet kaikesta EU:ssa louhi-
tusta materiaalista kuluu rakennuksiin, ja vedenkaytdsta rakennukset vastaavat kolmas-
osasta. Taman lisaksi merkittava osa kaupunkialueiden jatemaarasta syntyy rakentami-
sesta, remontoinnista ja purkamisesta. (Euroopan komissio 2014; Pietikdinen 2019.) Ra-

kentamisen resurssitehokkuuden parantamisessa on siten suuri mahdollisuus.
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Kiertotalouteen ennakoivasti siirtyva toimijat saavuttavat suurimmat hyodyt. Edellakavijat
pystyvat luomaan uusia kiertotalouteen perustuvia tyopaikkoja ja ratkaisuja vientimarkki-
noille. Ne ovat myds raaka-aineiden suhteen omavaraisempia. (SHARE 2019.) Sitran sel-
vityksen mukaan kiertotalous mahdollistaa Suomelle varovaiseen arvioon perustuen 1,5—
2,5 miljardin euron potentiaalin vuoteen 2030 mennessa (Arponen, Granskog, Pantsar-
Kallio, Stuchtey, Tormanen & Vanthournout 2014). Toteutuakseen kiertotalous vaatii uu-
den tyyppisia liiketoimintamalleja ja arvoketjujen uudelleenjarjestaytymista. (SHARE
2019).

Huomattavassa asemassa ovat tuotteiden muunneltavuus ja korjaaminen, materiaalien
uudelleenkaytto uusissa tuotteissa seka tuotteiden korvaaminen palveluilla. Usein kierto-
talouden liiketoimintamallit perustuvat siihen, ettd valmistaja vastaa tuotteista koko elin-
kaaren ajan, ja myymisen sijaan tuotteet vuokrataan. Jakamistalouden mallit ovat osa
kiertotaloutta: tilapainen kayttdoikeus omistajuuden sijasta, kun hyddynnetaan teknologiaa
ja sosiaalista mediaa digitaalisina jakamisalustoina. Kiertotalous ei siis ole pelkastaan ma-
teriaalien tehokasta kayttamista ja kierrattamista, vaan se on kokonaan uudenlainen ta-
lousmalli. (SHARE 2019.)

Jakamistalous tukee ja edistaa kiertotaloutta tehostaen resurssien kayttéa. Se tarkoittaa
tilojen, tavaroiden ja taitojen jakamista resurssien tehokkaan kaytén, joukkoistamisen ja
yhteisollisyyden periaatteilla. Kiertotalouden keskittyessa resurssien saastamiseen, tuot-
teiden kayttdian pidentéamiseen ja elinikdnsa lopussa materiaalien tehokkaaseen kierratta-
miseen ja uudelleen kayttdéon, jakamistaloudessa keskitytdan olemassa olevien resurssien

tehokkaaseen kayttoon jakaen niita erilaisia alustoja hyddyntaen. (SHARE 2019.)

Kiertotalouden ja jakamistalouden periaatteet tuovat uusia nakékulmia myos asuinraken-
tamiseen ja asumiseen. Resurssiviisasta rakentamista ja uusia palveluita on mahdollista

edistaa myos kuntien asumisen ohjelmoinnissa.
6.8 Kestava rakentaminen

Kestava rakentaminen on kasitteena laaja. Se yhdistetaan tavallisesti energiatehokkuu-
teen tai ekologisuuteen. Kestava rakentaminen tarkoittaa kuitenkin kokonaisvaltaisemmin

kestavan kehityksen mukaisen rakentamisen. (Ecobio 2018.)

Kestava rakentaminen kiinnittda huomiota rakennuksen koko elinkaareen. Se alkaa
maankayton ja rakentamisen suunnittelusta ja jatkuu rakennuksen purkamiseen ja purku-
jatteen lajitteluun ja hyédyntamisen mahdollistamiseen. Tavoitteena ovat pitkaikaiset,

energia- ja materiaalitehokkaat rakennukset, joiden rakentamisessa on huomioitu talou-
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delliset, sosiaaliset ja ekologiset ndkdkohdat. Ymparistondkdkulma kasittda niin luonnon-
varojen saastamisen, uusiutuvan energian, materiaalien kierratyksen ja hyodyntamisen
kuin paastot ja luonnon monimuotoisuuden suojelemisen. Sosiaalinen ulottuvuus puoles-
taan merkitsee esimerkiksi rakennusten viihtyisyytta, toiminnallisuutta ja terveellisyytta.
Rakentamisen elinkaarikustannukset, tuotettu arvo ja toimintaedellytykset ovat puolestaan
osa kestavan rakentamisen taloudellista tarkastelua ja myos ne taytyy huomioida. (Ecobio
2018.)

Rakentamiseen on lisaksi sisallytettava entistd enemman modulaarista ajattelutapaa. Re-
surssiviisas rakentaminen on joustavaa. Kun rakennukset koostuvat osista, jotka ovat
kunnostettavissa, siirreltavissa ja purkamisen jalkeen uudelleen kaytettavissa, voidaan ra-
kentamisessa hyddyntda mukautettavia moduuleja joustavasti uusiin kayttétarkoituksiin.
(Pietikéinen 2019.) Uudelleen muokattavat ja kaytettavat ratkaisut ovat myos kiertotalou-
den periaatteiden soveltamista ja toteuttamista, joista on kerrottu edellisessa kappaleessa
6.7 Kiertotalous.

Rakennusmateriaalit aiheuttavat huomattavan osan kasvihuonepaastoista, jotka muodos-
tuvat rakennuksen elinkaaren aikana. Lisaksi rakennusmateriaalien osuus kasvaa, kun ra-
kennusten energiatehokkuus paranee ja rakennuksen kaytonaikaiset kasvihuonekaasu-
paastot vahentyvat. Pdaosa rakennusmateriaalien ja -tuotteiden aiheuttamista paastdista
syntyy valmistusvaiheessa. Talla hetkella naita paastdja ohjataan paaasiassa vapaaehtoi-
silla rakennusten ymparistdarviointivalineilld, kuten Green Building Council Finlandin Ra-
kennusten elinkaarimittareilla tai kansainvaliselld BREEAM-ymparistosertifikaatilla. (Ym-

paristoministerid 2019g)

Euroopan unionin energiatehokkuusdirektiivin (2018/844/EU) mukaisesti kaikkien uusien
rakennusten tulee olla lahes nollaenergiarakennuksia vuoteen 2021 mennessa. Se tarkoit-
taa korkeaa energiatehokkuutta seka energiamaaran kattamista uusiutuvista lahteista ole-
valla energialla. (Pietikdinen 2019; Ymparistoministeridé 2018.) Olemassa olevassa raken-
nuskannassa on kuitenkin myods runsaasti paastévahennyspotentiaalia. Energiatehokkuu-
den parantamiseen tahtaavat korjaukset kytketdan paaasiassa muiden korjausten yhtey-
teen. Kun nain toimitaan, on Suomen koko rakennuskanta korjautunut energiatehokkaaksi
vasta kuluvan vuosisadan puolivaliin mennessa. (Ymparistoministerio 2019c). Pitkaikai-
nen rakennus on kuitenkin aina energiatehokas. Uudisrakentamisen ilmastovaikutukset
ovat aina suuria, varsinkin jos tuloksena on aikaa kestamaton, muutaman kymmenen vuo-

den kuluttua purettavaksi paatyva rakennus. (Sevimli 2019.)
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6.8.1 Korjausrakentaminen

Purettavista rakennuksista syntyvat iimastohaitat ovat olleet esilld viime aikoina, silla 70-
ja 80-luvun rakentaminen on tullut peruskorjausikaan ja purkaminen on nahty yhdeksi
vaihtoehdoksi (Sevimli 2019). Purkava taydennysrakentaminen on ollut esilla keskuste-
luissa erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla (Vento 2019). Korjaaminen on kuitenkin aina
ekologisempaa. Paastot vahenevat, kun rakennettuja rakennuksia korjataan niiden purka-
misen sijaan. Energiaa saastyy erityisesti silloin, kun jo olemassa olevia betonirunkoja ja -
rakenteita kaytetdan uudelleen. Jos korjaamisen sijaan paatetdan rakentaa taysin uutta,
materiaalien louhiminen, kuljetukset ja itse rakentaminen aiheuttavat merkittavia kasvihuo-
nekaasupdaastoja. Naita lyhyen ajan sisalld muodostuvia ilmastohaittoja sanotaan hiilipii-
keiksi. Niiden syntymista voi hallita hyvan suunnittelun avulla seka korjaamalla vanhaa.
(Sevimli 2019.)

Talla hetkella kenenkaan ei tarvitse maksaa rakentamisen aiheuttamista hiilidioksidipaas-
toista. Se vaikuttaa haluun saastaa jo kertaalleen rakennettuja rakenteita. Purkamisesta

tulee nain ollen joissakin tapauksissa halvempaa kuin korjaamisesta.(Sevimli 2019.)

Helsingin kaupungin asuntotuotantopalvelut tilasi selvityksen kahden vuokrakerrostalo-
kohteen peruskorjaamisesta ja korottamisesta seka vastaavasti purkamisesta ja uudisra-
kentamisesta aiheutuvista kustannuksista. Peruskorjauksen lahtdkohtana oli, etta perus-
tuksia vahvistetaan ja sisatilat uudistetaan, rakennetaan hissi, betonijulkisivun kuoriele-
mentit muutetaan puurakenteiksi, lAmmoneristysta lisdtaan ja taloa korotetaan kahden
puurakenteisen lisdkerroksen verran. Kustannusselvityksen mukaan sailyttadva peruskor-
jaus olisi ainakin tarkastelluissa kohteissa uudisrakentamista jonkin verran halvempi vaih-
toehto. Lisaksi selvitettiin tarkasteltujen toimintamalline hiilidioksidipaastot. Hiilijalanjalki-
laskennassa huomioitiin myos kaytonaikainen energiankulutus ja investointikustannusten
arviointi seka massoittelu. Laskelmien perusteella todettiin, ettd kahden asuinkerrostalon
peruskorjaus ja korottaminen aiheuttavat pienemman hiilijalanjaljen kuin uudisrakentami-
nen. Merkittavin vaikutus havaittiin olevan rakennusten koko elinkaaren mittaisella energi-
ankulutuksella seka uusien rakennusmateriaalien valmistamisella. Kuljetusten ja purkami-

sen osuus on suhteellisen pieni. (Vento 2019).
6.8.2 Taydennysrakentaminen

Taydennysrakentaminen on osa kestavan rakentamisen keinovalikoimaa. Kestavassa ra-
kentamisessa tulisi hallita rakentaminen maankaytén suunnittelusta alkaen ja ohjata ra-
kentamien tdydentdmaan olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja kaupunkiseutuja. Tay-

dennysrakentamisen avulla kannattaa lisaksi edistaa yhdyskuntarakenteen nakokulmasta
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hyvien sijaintien syntymista ja hyddyntamista. Siten voidaan vaikuttaa pitkdaikaisesti il-
maston kannalta kestavan yhdyskuntarakenteen syntymiseen. (Tarkastusvaliokunta 2018;

Ymparistovaliokunta 2018a ja 2018b; Ymparistdministerié 2017).

Suomen ymparistokeskuksessa on tutkittu suomalaisten autokaupunkivydhykkeiden syn-
tymista. Se yhdistyy paitsi autoihin, mutta myds pientalojen suosioon asumismuotona ja
asuinymparistdn valjyyteen. Pientaloihin liittyvat asumistoiveet toteutuvat usein juuri
etddmmalla kaupunkien keskustoista. Autokaupunki ei kuitenkaan muutu tiivimmaksi, pal-
veluja tarjoavaksi asuinymparistoksi rakentamalla uusia omakotitaloalueita entista kauem-
maksi. Kaupunkien tulisikin pystya tarjpamaan kaupunkimaisesta ymparistdsta asumisen
mahdollisuuksia, jotka vastaavat pientaloasumisen kysyntaan. Talldin osa yhdyskuntara-
kennetta pirstaloivasta omakotirakentamisesta kanavoituisi eheyttamaan kaupunkiraken-
netta. Tarvitaan tiiviita ja matalia kohtuuhintaisia kaupunkipientaloja, jotka samalla moni-
puolistavat vaestorakennetta, luovat uutta I&hi6ihin ja tukevat joukkoliikenteen toiminta-
edellytyksia. Erityisesti keskisuurten hitaasti kasvavien kaupunkiseutujen olisi tarkeaa
suunnata rakentaminen tdydentamaan olemassa olevaa kaupunkirakennetta. (Helminen,
Tiitu & Ristimaki 2019.)

6.8.3 Puurakentaminen

Puurakentaminen on ekologisesti kestavaa. Se vahentaa rakentamisesta aiheutuvaa hiili-
jalanjalked, kun tarkastelussa on puun koko elinkaari materiaalin valmistuksesta rakenta-
miseen, kayttdéon ja kierratykseen saakka. (Karjalainen 2019; Ymparistoministerié 2019h.)
Maailmanlaajuisten ilmastoon, ymparistdon ja luonnonvaroihin liittyvien kysymysten tar-
keyden kasvaessa, halutaan puurakentamista lisata entisestaan myods Suomessa. Kasva-
essaan yksi kuutiometri puuta sitoo ilmasta tuhat kiloa hiilidioksidia ja samalla fotosynteesi
vapauttaa 700 kiloa happea ilmakehaan. Puolet puun kuivapainosta on hiilta. Metsat toi-
mivat kasvaessaan hiilinieluina ja valmiit puutuotteet ovat puolestaan hiilivarastoja. (Karja-
lainen 2019.) Rakenteissa ja kalusteissa puun sitoma hiili sailyy pitkaan. Silla on vaiku-
tusta koko rakennusalan ymparistovaikutuksiin. Puun kayton lisddminen rakentamisessa
on yksi tehokkaista ja keskeisemmista keinoista, kun Suomi tekee ty6ta energia- ja ilmas-

totavoitteidensa saavuttamiseksi. (Ymparistoministerio 2019h.)

Ymparistdministerid on aloittanut tiekartan laatimisen rakennusmateriaalien ja -tuotteiden
valmistuksesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. Paamaarana on,
ettad rakennusten hiilijalanjalki on otettu huomioon rakentamista ohjaavissa sdadoksissa
viimeistdan 2020-luvun puolessa valissa. Kotimainen, paikallinen, uusiutuva ja ymparis-
toystavallinen puu, tulee olemaan jatkossa entista kilpailukykyisempi raaka-aine myds ra-

kentamisessa. (Karjalainen 2019; Ymparistoministerié 2019h.)
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7  KEHITTAMISNAKOKULMIEN MUODOSTAMINEN

Tutkimuksen toteuttamisesta seka taustasta ja Iahtokohdista on kerrottu tarkemmin lu-

vuissa 2 Tutkimuksen toteuttaminen ja 3 Tutkimuksen tausta ja ldhtékohdat.
7.1 Dokumenttianalyysi

Dokumenttianalyysin avulla selvitettiin, mita toimenpiteitd kuntien asunto-ohjelmissa on
esitetty asumisen muuttuvaan toimintaymparistéon sopeutumiseksi tai muutoksesta ai-
heutuvien haasteiden ehkaisemiseksi. Tarkoituksena on tunnistaa asunto-ohjelmien sisal-
to6on vaikuttavia ilmi6ita taustatietoineen seka muodostaa kasitys asunto-ohjelmissa esi-
tettyihin toimenpiteisiin vaikuttavista tekijoista. Aineistoksi valittin Keravan, Tuusulan, Jar-
venpaan, Hyvinkaan ja Hameenlinnan asunto-ohjelmat. Nama kunnat sijaitsevat paaradan
varrella ja toimivat samankaltaisissa toimintaymparistdn muutoksissa kuin Riihimaen kau-

punki. Lisaksi ne ovat asukasluvultaan samaa kokoluokkaa.

Aineistoon valittujen asunto-ohjelmien toimenpiteet on luokiteltu perustuen opinnayte-
tydssa kaytettyyn teoreettiseen viitekehykseen, joka on esitelty luvussa 6 Muutokset asu-
misen toimintaympdristéssa. Toimenpiteet on luokiteltu seuraavien teemojen mukaisesti:
ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaestdnkehitys, kuntatalous, vetovoimaisuus, moni-
paikkaisuus, kiertotalous seka kestava rakentaminen sisaltden korjausrakentamisen, tay-
dennysrakentamisen ja puurakentamisen. Dokumenttianalyysissa tarkasteltiin ainoastaan
asumista koskevia toimenpiteita. Sen vuoksi Hameenlinnan asunto-ohjelmassa esitetyt
yritys- ja elinkeinoalueiden kehittamista koskevat toimenpiteet jatettiin tarkastelun ulko-

puolelle.

Ensimmaiseksi tehtiin toimenpiteiden luokittelu taulukkoon teemojen perusteella kunta-
kohtaisesti ja sen jalkeen toimenpiteistd muodostettiin taulukko kunkin teeman mukaan.
Taulukointi kahdella eri tavalla vaati pohtimaan ja tdsmentamaan toimenpiteiden luokitte-
lua teemakohtaisesti. Tarkasteltujen asunto-ohjelmien kunta- ja teemakohtaisesti luokitel-

lut toimenpiteet ovat liitteissa 1 ja 2.
7.2 Dokumenttianalyysin tulokset

Tassa opinnaytetydssa tarkastelluissa asunto-ohjelmissa esitettiin yhteensa 73 asumista
koskevaa toimenpidettd. Kuntakohtaisesti toimenpiteitd annettiin alle viidesta toimenpi-
teesta reiluun pariin kymmeneen. Osan toimenpiteista on todettu sopivan luokiteltavaksi

useampaan teemaan (taulukko 2).
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TAULUKKO 2. Opinnaytetydssa tarkastelluissa asunto-ohjelmissa annettujen toimenpitei-
den maara kuntakohtaisesti.

Keravan kaupunki
Tuusulan kunta

=~ Jarvenpaan kaupunki
Hyvink&an kaupunki
Hameenlinnan

™ kaupunki
o yhteensa

—
oo
—
o
—
o

Toimenpiteet [kpl]

Dokumenttianalyysin perusteella voidaan todeta, etta Iahes kolmasosa (33 kpl) asunto-
ohjelmien toimenpiteista kohdistuu vaestonkehitykseen. (taulukko 3, liite 2). Seuraavaksi
eniten toimia liittyi asumisen vetovoimaisuuteen (26 kpl) ja kolmanneksi eniten kuntatalou-
teen. llimastonmuutokseen liittyvia toimenpiteita oli 13 kpl ja kaupungistumisen seka kes-
tavan rakentamisen teemaan luokiteltuja toimenpiteita annettiin yhta paljon eli 9 kpl. Kier-
totaloutta kasiteltiin puolestaan neljassa toimenpiteessa ja monipaikkaisuutta yhdessa.

Teemoittelun ulkopuolisia asumisen ohjelmointiin liittyvid toimenpiteista todettiin olevan 3.

TAULUKKO 3. Opinnaytetydssa tarkasteltujen asunto-ohjelmien toimenpiteet taulukoituna
teemakohtaisesti. Asunto-ohjelman valmistumisvuosi on suluissa kunnan nimen jalkeen.

Keravan kaupunki (2018)

Tuusulan kunta (2017) =
Jarvenpaan kaupunki (2014) = =
Hyvink&an kaupunki (2019) o = ® @ g
Hameenlinnan kaupunki (2014) ..% = _f:;l = 2 E
5 = = 2] 2 ‘© %) x>
£ W 0] S © 2 S ©

ASUNTO-OHJELMAT c O [SEE O E x © b’

9 S & £ © c & T c

2 3 3 & 3 £ 2 £ 3 3

TOIMENPITEET E 3 S @ S B 3 2 =

= x > = > E = x E =

kpl13 9 33 18 26 1 4 9 3 116

%11 % 8% 28% 16%22% 1% 3% 8% 3% 100 %

Vaestokehitykseen liittyvissa toimenpiteissa korostuvat asuinrakentamisen mahdollisuuk-
sien varmistaminen: riittava ja kysyntaa vastaavan asuintonttien kaavoituksen takaaminen
seka erilaisten rahoitusmahdollisuuksien ja hallintamuotojen eteenpain vieminen. Lisaksi
vaestonkehitykseen liittyvien toimenpiteiden perusteella kunnat ovat tunnistaneet vaeston
ikdantymisesta johtuvia tarpeita (liite 2). Asunto-ohjelmissa esitetaan edellytyksia esteetto-
mista asunnoista ja hissien rakentamista. Ne tukevat mahdollisuutta asua omassa kodissa

mahdollisimman pitkdan. Myos muiden erityisryhmien asumistarpeiden huomioiminen on
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tuotu esille toimenpiteissa. Tarkasteltavissa asunto-ohjelmissa esitetiin esimerkiksi seu-

raavia toimenpiteita koskien vaestdnkehitysta:

¢ Kaavoitetaan monipuolisia pientalotontteja kaikenikaisten tarpeisiin seka puretaan
saantelya tadydennysrakentamisen mahdollistamiseksi

¢ Kaavoituksen keinoin edistetdan kysyntaa vastaavan monipuolisen tonttivarannon
syntymista

¢ Huolehditaan monipuolisesta asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojakaumasta seka
tasapainoisesta huoneistotyyppi- kokojakaumasta

o Edistetdan esteettomyyttd uudisrakentamisessa ja vanhassa asuntokannassa (sel-
vitetddn mahdollisuudet hissien lisddmiseksi vanhoihin kerrostaloihin)

e Turvataan erityisryhmien asuminen yhdessa ja sekoitettuna muun asumisen
kanssa

¢ Rakennetaan tarvittaessa lisda hyvinvointikeskustyyppisia ratkaisuja ikaihmisten

palveluiden tuottamiseksi

Asumisen vetovoimaisuuteen liittyvissa toimenpiteissa nostettiin esille kysyntaa vastaavan
asuntotuotannon merkitys, kaupunkikeskustojen vetovoimaisuus asuinpaikkana, rakenta-
misen ja asuinympariston laatu, uudenlaiset asumismuodot ja niitd tukevat palvelut (liite
2). Lisaksi oikein kohdennetun asuntotarjonnan varmistamiseksi esitettiin muuttoliikkeen
seurantaa ja kyselytutkimuksia. Myds asumisen markkinointi mainittiin toimenpiteissa.
Asumisen vetovoimaisuuden parantamiseksi tarkasteltavissa asunto-ohjelmissa esitetiin

esimerkiksi seuraavia toimenpiteita:

o Keskustaa rakennetaan vetovoimaisena ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoisena

e Tuodaan taide nakyvaksi kaupunkitilassa

e Tuemme joustavilla palveluilla erilaisia asumisratkaisuja, kun ne ovat kokonaisuu-
den kannalta perusteltuja.

¢ Nostetaan houkuttelevuutta asuinpaikkana lisddmalla markkinointitoimia.

o Toteutetaan vuosittainen asuntotuotantokysely rakennuttajille

Kuntatalouden teemaan luokitelluissa toimenpiteissa kasiteltiin maapolitiikan pitkajanteista
toteuttamisen merkitysta, taloudellisten resurssien osoittamista maanhankintaa varten, en-
nakoivaa otetta kaavoituksessa ja kumppanuuksien hakemista asuntotuotannon synty-

miseksi (lite 2). Tarkasteltavissa asunto-ohjelmissa esitetiin esimerkiksi seuraavia toimen-

piteita liittyen kuntatalouteen:
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o Kaikkia maapoliittisia keinoja hyodyntamalla, mukaan lukien lunastus, luodaan pe-
rusedellytykset kaupungin oman tahdon ja tavoitteiden mukaiseen asuntotuotan-
toon

e Budjettiin varataan vuosittain 1,5 — 2 miljoonaa euroa rahaa maanhankintaan

o Taydennysrakentamista tuetaan siten, ettad kaavoituksen tuomasta arvonnoususta
peritdan kaupungille korvauksena 30 %, silloin kun rakentaminen tapahtuu asunto-
osakeyhtion omalla tontilla.

e Aktiivinen maapolitikan toteuttaminen yleiskaavan toteuttamiseksi

¢ Maankayton toteuttamisohjelmalla ohjelmoidaan asuntorakentamista ja seurataan

tonttivarannon kehittymista.

lImastonmuutokseen liittyvat toimenpiteet koskivat yhdyskuntarakenteen tiivistamista. Yh-
dyskuntarakenteen eheyttamista painottavat tdydennysrakentamiseen liittyvat toimenpi-
teet luokiteltiin tdhan teemaan. Asunto-ohjelmissa esitetyilla toimilla haluttiin lisdksi paran-
taa jalankulun ja pyérailyn mahdollisuuksia seka luoda edellytyksia joukkoliikenteelle ja
muille kestavan liikkumisen ratkaisuille (lite 2). Tarkasteltavissa asunto-ohjelmissa esite-
tiin esimerkiksi seuraavia toimenpiteita, joilla on merkitysta ilmastonmuutoksen hillin-

nassa:

e Taydennysrakentamishankkeita priorisoidaan kaupunkirakenteen sisalla

o Keskustan sisaiset likenneratkaisut perustuvat kavelyyn ja pyorailyyn

e Varmistamme asuinympariston laadun ja liikenneratkaisut osana metropolialuetta
kestavan kehityksen mukaisesti.

o Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistaminen,
purkava uudistaminen, lisdkerrokset, kayttétarkoituksen muutokset) keskusta-alu-
eella.

o Keskustan tonttitehokkuuden lisdaminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien

kartoittaminen

Kaupungistumisen teemaan sopiviin toimenpiteisiin luokiteltiin keskustojen ja taajamien

lisa- ja tdydennysrakentamiseen tahtaavat toimet seka riittdvan asuntotuotannon mahdol-
listaminen halutuilta sijainneilta, kuten keskustoista ja asemanseuduilta (lite 2). Tarkastel-
tavissa asunto-ohjelmissa esitetiin esimerkiksi seuraavia toimenpiteitd koskien kaupungis-

tumista:

o Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien

kartoittaminen

e Luodaan edellytykset vaestdsuunnitteen mukaiselle asuntotuotannolle
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o Etelaisella alueella tiivistetdan Savion asemanseudun asuntotuotantoa

Kestavaan rakentamiseen liittyvissa toimenpiteissa ainoastaan yhdessa toimenpiteessa
tuotiin esille hiilineutraalin asuinrakentamisen edistaminen, kuten puurakentaminen. Muilta

osin toimenpiteet koskivat tdydennysrakentamista (liite 2).

Kiertotalouden teemaan sopivia toimenpiteita tarkasteltavissa asunto-ohjelmissa osoitet-
tiin neljd. Ne kaikki koskivat jakamistalouden mukaista tilojen, tavaroiden ja taitojen jaka-
mista yhteisollisyyden periaatteilla. Erilaisten asumisratkaisujen tukemien joustavilla pal-
veluilla luokiteltiin monipaikkaisuuteen liittyvaksi, mika olikin ainut teemaa kasitteleva toi-

menpide (liite 2).

Opinnaytetyon teoreettiseen viitekehykseen perustuvan teemoittelun ulkopuolisia, asu-
mista koskevia toimenpiteitd asunto-ohjelmissa esitetiin 3 kpl. Ne koskivat kuntien valista

yhteistyota raja-alueilla, vuokrarasteja ja paihdeongelmaisien asumista (liite 2).
7.3 Paatelmia dokumenttianalyysista

Dokumenttianalyysin perusteella voidaan todeta, etta kuntien asunto-ohjelmoinnissa na-
kyy edelleen se, etta asunto-ohjelmat ovat toimineet viime vuosiin saakka paaasiassa jat-
kuvan kasvun ja uuden rakentamisen varmistamisen valineena. Asuntotuotannon ohjel-
mointi on tietysti yksi keskeisemmista asunto-ohjelmien tehtavista, mutta myos muihin

asumisen toimintaympariston haasteisiin olisi hyva osoittaa toimenpiteita.

Tarkastelun kohteena olleissa asunto-ohjelmissa kohdistettiin eniten toimia juuri vaeston-
kehityksen teemaan. Toimenpiteissa korostuivat erityisesti maarallisesta nakokulmasta
kysyntaa vastaavan asuinrakentamisen varmistamiseen liittyvat toimenpiteet. Asunto-oh-
jelmissa oli kuitenkin tunnistettu asuntokannan kehittamistarpeita liittyen ikdantyvaan va-
estoon, mutta esimerkiksi asuntojen tai rakennusten muuntojoustavuuden kehittaminen

erilaisiin elamanvaiheisiin ja asumistarpeisiin ei tullut esille toimenpiteissa.

Monipaikkaisuutta huomioivia toimenpiteita ei esitetty yhta joustaviin palveluihin ja erilai-
siin asumisratkaisuihin liittyvaa toimea lukuun ottamatta. Asunto-ohjelmissa olisi mahdolli-
suus huomioida asumiseen liittyvan monipaikkaisuuden muodot ja tukea ihmisten erilaisia

tapoja tehda ty6ta ja viettdd vapaa-aikaansa.

Asumisen vetovoimaisuuteen osalta asunto-ohjelmissa esitetyista toimenpiteista nakyi eri-
tyisesti kysyntda vastaavan asuntotuotannon varmistamiseen liittyvat toimet. Kaupunki-

keskustojen vetovoimaisuus asuinpaikkana oli tunnistettu seka uudenlaisten asumismuo-
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tojen kehittdmisen tarve. Toimenpiteista ei kuitenkaan noussut esille oman kunnan vah-
vuuksien kehittaminen tai muista kunnista omalla imagolla erottautumiseen tahtaavat toi-

met markkinoinnin lisdamista lukuun ottamatta.

Kaupungistuminen ja muuttovirtojen suuntautuminen kasvukeskuksiin nakyi asunto-ohjel-
mien toimenpiteissd asumisen mahdollisuuksien edistamisena halutuimmilla sijainneilla ja
taydennysrakentamista koskevissa toimenpiteissa. Osa paakaupunkiseudulle pakkautu-

vasta vaestdsta sopisi hyvin asumaan myoés esimerkiksi paaradan varren pienempiin kun-

tiin, eikd matka-ajasta Helsingin seudun tyopaikoille tarvitsisi tinkia.

Maapolitiikan keinot ja toteuttamisen ohjelmointi nousivat esille kuntatalouden teeman mu-
kaisissa toimenpiteissa. Nekin tahtasivat maarallisesti riittavan ja kysyntaa vastaavan
asuntotuotannon mahdollistamiseen. Kuntalouteen liittyvissa toimenpiteissa korostuivat
pitkajanteisyys, sinnikkyys ja aktiivinen toiminta. Kiristyvassa kuntataloudessa onnistu-
neen maapolitikan merkitys kasvaa entisestaan. Jatkossa rakentaminen kohdistuu yha
useammin jo asemakaavoitetuille alueille, kuten kaupunkikeskustoihin ja muihin taajamiin.
Asunto-ohjelmissa olisi tarpeen esittaa viela enemman konkreettisia toimenpiteita koskien
jo asemakaavoitettujen alueiden tadydennysrakentamista; pelkka edistamistavoite kaipaa

rinnalleen myos toimia.

Vaikka kiertotalouteen ja kestavaan rakentamiseen liittyva keskustelu on ollut vilkaista
viime vuosien aikana, eivat niihin liittyvat teemat nouse esille tarkastelun kohteena ol-
leissa asunto-ohjelmissa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Jonkun verran tahan
vaikuttaa varmasti myos se, etta kaksi tarkastelluista asunto-ohjelmista on vuodelta 2014
ja jo yli viisi vuotta vanhoja. Joka tapauksessa kiertotalouden ja kestavan rakentamisen

edistdminen voisi ndkya enemman kuntien asumisen ohjelmoinnissa.
7.4 Tapaustutkimus

Tapaustutkimuksella selvitettiin, kuinka Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmaa voitaisiin
kehittaa tukien kunnan omia vahvuuksia ja strategisia tavoitteita, kun lahtékohtana on
asumisen muuttuva toimintaymparist6. Tapaustutkimuksen aineistona kaytettiin doku-
menttianalyysin paatelmia, Riihimaen kaupungin strategisen suunnittelun ja strategisen
maankaytdn suunnittelun asiakirjoja (ks. luku 3 Tutkimuksen tausta ja lahtékohdat) seka
tekijan asiantuntemusta Riihimaen kaupungin yleiskaava-arkkitehtina ja asunto-ohjelma-

tyéryhman jasenena.

Dokumenttianalyysin tuloksia ja niista tehtyja paatelmia tulkittiin suhteessa Riihimaen kau-

pungin strategisiin tavoitteisiin. Aluksi strategiset tavoitteet luokiteltiin tassa tutkielmassa
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kaytettyyn teoreettiseen viitekehykseen pohjautuen asumisen toimintaympariston muutos-
tekijoiden perusteella. Sen jalkeen tunnistettiin dokumenttianalyysin paatelmien avulla ne
toimenpiteet tai teemat, joiden avulla Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmointia voitaisiin
kehittda tukien kunnan omia vahvuuksia ja strategisia tavoitteita ja samaan aikaan vastata

asumisen muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin.
7.5 Tapaustutkimuksen tulokset ja tulkinta

Riihimaen kaupungin kaupunkistrategian 2030 vision eli tavoitetilan osa-alueet seka visi-
osta johdetut strategiset paamaarat luokiteltiin tassa tutkielmassa kaytettyyn teoreettiseen
viitekehykseen pohjautuen asumisen toimintaymparistén muutostekijdiden perusteella ku-

vion 17 mukaisesti.

#RIICONNECTING — TULEVAISUUS SYNTYY KOHTAAMISISTA

Riihimé&ki on tiivis, viihtyisd ja vilkas p&dradan varrella sijaitseva kaupunki, jossa asukkaan arki on
helppoa, sujuvaa ja turvallista. Kaupunki tunnetaan robotiikkaan erikoistuneesta opetuksesta,
kiertotalousosaamisesta seké runsaasta yritys- ja kulttuuritarjonnasta. Riihimékeléiset péésevét
vaikuttamaan omaa arkeaan koskeviin paéatéksiin

MUUTOSTEKIJA ASUMISEN RIHIMAKI-STRATEGIAN 2030 VISIO JA
TOIMINTAYMPARISTOSSA STRATEGISET PAAMAARAT
ilmastonmuutos = liivis kaupunki pééradan varrella

= asemanseudun kehittdminen

kaupungistuminen » asemanseudun kehittdminen
- Suomen kasvukéytéva

vaestdnkehitys = uudet asukkaat/asukasméaéran kasvu
= huoltosuhteen parantaminen

kuntatalous = uudet asukkaat / asukasmééarin kasvu
»  kestdvédmpi védestdrakenne

vetovoimaisuus » Vviihtyisé fa vilkas
» asukkaan arki on helppoa, sujuvaa ja turvallista
* runsas yritys- ja kulttuuritarjonta
= robotiikka

monipaikkaisuus +  merkittdva osa pendelbijisté voi tehda téitéd Riihiméellé
kiertotalous = kiertotalousosaaminen
kestava rakentaminen - asemanseudun kehittdminen (tdydennysrakentaminen)

KUVIO 17. Riihimaen kaupungin kaupunkistrategian 2030 vision eli tavoitetilan osa-alueet
seka visiosta johdetut strategiset paamaarat luokiteltuna asumisen toimintaympariston
muutostekijoiden mukaan

Vision osa-alueet ja strategiset padmaarat painottuvat vetovoimaisuuden lisdamiseen,
joka on kytkdksissa vaestdn kehitykseen ja kuntatalouteen. Riihimaen kaupunki haluaa

kasvattaa asukasmaaransa ja houkutella nuoria aikuisia asumaan, jotta vaestérakenne
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paranisi ja sen myo6ta kuntatalouden kiredan tilanteeseen saataisiin helpotusta. Naiden li-
saksi Riihimaen kaupunki suuntaa tulevaisuuteen pitdmalla kiinni tiiviistd kaupunkiraken-

teesta kehittamalla keskelld kaupunkia sijaitsevaa asemanseutua asumisen, palvelujen ja
tydpaikkojen alueena. Nama tavoitteet vastaavat myds ilmastonmuutoksen ja kaupungis-

tumisen muutostekijoihin.

Sijainti paaradan varrella ja uudet asunnot rautatieaseman valittdmassa laheisyydessa
voivat tukea myos monipaikkaista elamantapaa. Kiertotalouden ja sen osaamisen edista-
minen on myos nostettu kaupunkistrategian tavoitteeksi. Asemanseudun kehittamisessa
on myos tilaisuus edistaa kiertotalouteen ja kestavaan rakentamiseen ja liikkumiseen liitty-
via keinoja.

Riihimaen kaupungin tuore kaupunkistrategia ja yleiskaava seka uudistettu maapolitikka
ovat hyvia lahtokohtia asunto-ohjelmoinnin kehittamiseksi ja toteuttamiseksi. Dokumentti-
analyysin perusteella voidaan todeta, etta aktiivinen, pitkajanteinen ja jatkuvuuden tur-
vaava maapolitikka muodostaa rungon asunto-ohjelmoinnille ja kysyntaa vastaavalle kaa-
voitukselle seka asuntotuotannolle. On siis valttamatonta, ettd maapolitikan toteuttamista
varten varataan talousarviossa varoja. Kiredssa kuntatalouden tilanteessa pitaa osata

myads sijoittaa strategisesti oikeisiin asioihin, jotta odotettavissa voisi olla myds tuottoja.

Riihimaen kaupungin tavoitteena on kasvaa jatkossa kaupunkirakenteen sisalla esimer-
kiksi asemanseutua kehittdamalla. Tekeilld olevassa asunto-ohjelmassa olisi siis tarkeaa
esittdd konkreettisia toimenpiteita koskien asemakaavoitettujen alueiden taydennysraken-
tamista. Yksi niista voisi olla Keravan asunto-ohjelman tapaan toimenpide, joka tukisi tay-
dennysrakentamista siten, ettd kaavoituksen tuomasta arvonnoususta perittaisiin kaupun-
gille korvauksena ainoastaan 30 %, silloin kun rakentaminen tapahtuu asunto-osakeyhtion
omalla tontilla. Tama tukisi myds vanhan asuntokannan uudistumista kohti taman paivan
vaatimuksia, kun lisdrakentamisella voitaisiin rahoittaa esimerkiksi putkiremontteja tai his-
sien rakentamista. Myds lupa vahentaa mahdolliset purkukustannukset arvonnoususta

voisi vauhdittaa taydennysrakentamista.

Vilkas, elava ja kaupunkikuvaltaan ja -ymparistoltaan laadukas kaupunki, joka tarjoaa pal-
veluita seka houkuttelevia ja kohtuuhintaisia asumismuotoja ovat keskeisia tekijoita Riihi-
maen vetovoimaisuuden kasvattamisessa asumisen ja yrittdmisen kohtaamispaikkana.
Samat painotukset erottautuivat myds dokumenttianalyysissa. Kaupungin tulee kuitenkin
olla omaleimainen ja ponnistaa omista vahvuuksistaan. Riihimaen kaupungin asunto-oh-

jelmassa olisi hyva pystya kohdentamaan toimenpiteita myods muista erottautumiseen.
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Markkinointi on tietysti yksi keinoista, mutta mitd muuta? On tarkeaa kysya, mika on riihi-
makelaista ja omintakeista juuri talle rautatiekaupungille. Taide julkisessa kaupunkitilassa

voi osaltaan kertoa riihimakelaista tarinaa ja vahvistaa kaupungin vetovoimaisuutta.

Yksi erottautumistekija on rakennettu kulttuuriymparistd. Asunto-ohjelman avulla voisi 16y-
taa keinoja rakennetun kulttuuriympariston elavaksi tekemiseen. Kulttuuriymparistdn rooli
oli nostettu esille esimerkiksi Tuusulan kunnan asuntorakentaminen 2018-2022 —ohjel-
massa. Voisiko Riihimaelle tarkeiden vanhojen teollisuusrakennusten kayttéénottoa asu-
miseen tai kulttuuri- tai vapaa-aikapalveluille tukea asunto-ohjelman toimenpiteiden
avulla? Jos asemakaavoituksen tuomasta arvonnoususta perittaisiin kaupungille korvauk-
sena pienempi osuus silloin, kun kyseessa on rakennetun kulttuuriympariston kannalta
merkittdvien rakennusten kayttotarkoituksen muutos, voisi se vauhdittaa tdydennysraken-

tamista.

Asunto-ohjelman avulla olisi hyva pyrkia huolehtimaan myds asuntojen monipuolisesta ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumasta seka tasapainoisesta huoneistotyyppi- kokoja-
kaumasta. Tama kavi ilmi esimerkiksi dokumenttianalyysissa vaestdnkehityksen teeman
luokitelluista toimenpiteistd. Monimuotoiset asuinalueet ehkaisevat alueellista segregaa-
tiota eli alueiden eriarvoistumista ja muita ongelmia, mita yksipuolisesta asuntokannasta
voi aiheutua, sillda on merkitystd myos alueiden vetovoimaisuuden kannalta. Keinona voisi

toimia maankayttdsopimukset silloin, kun kaupunki itse luovuttaa tontteja.

Vaikka dokumenttianalyysissa kavi ilmi, etta kiertotalouden tai kestavan rakentamisen
teema ei ollut juurikaan edustettuna dokumenttianalyysissa vertailtavien kaupunkien
asunto-ohjelmissa, on kuitenkin selvaa, etta jatkossa kiertotalouden teemat ja kestava ra-
kentaminen ovat entista keskeisemmin mukana kaikessa rakentamisessa. Tahan tahtaa
esimerkiksi meneillaan oleva maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen. Myds asunto-oh-
jelmissa on tarkoituksenmukaista edistaa kestavan rakentamisen ja kiertotalouden tavoit-
teita. Lisaksi Riihimaen kaupungin strategiset valinnat vaativat tdman huomioimista kau-

pungin omassa asumisen ohjelmoinnissa.
7.6 Johtopaatokset ja pohdinta

Meneilldan oleva murrostilanne asumisen toimintaymparistéssa ravistelee Suomen kuntia
juuri nyt. Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittda kehittdmisnakokulmia asumisen
muuttuvassa toimintaymparistéssa Riihim&en kaupungin asunto-ohjelman laatimista var-

ten.

Aluksi vastattiin dokumenttianalyysin avulla tutkimuskysymykseen, mita toimenpiteita tar-

kastelun kohteena olevien kuntien asunto-ohjelmissa on esitetty asumisen muuttuvaan
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toimintaymparistoon liittyen ja sen jalkeen tunnistettiin kehittdmisnakokulmia Riihimaen

kaupungin asumisen ohjelmointia varten tapaustutkimusta kayttaden. Dokumenttianalyysi
sopii hyvin toisella tutkimusmenetelmalla suoritettavan tutkimusaiheen esitutkintaan. Ta-
paustutkimuksella puolestaan vastattiin toiseen tutkimuskysymykseen: kuinka Riihimaen
kaupungin asunto-ohjelmaa voidaan kehittaa tukien kunnan omia vahvuuksia ja strategi-

sia tavoitteita, kun lahtdkohtana on asumisen muuttuva toimintaymparist6?

Dokumenttianalyysin tulosten perusteella voitiin todeta, ettd kuntien asunto-ohjelmoin-
nissa nakyy edelleen se, ettd asunto-ohjelmat ovat toimineet viime vuosiin saakka paaasi-
assa jatkuvan kasvun ja uuden rakentamisen varmistamisen valineena. Asuntotuotannon
ohjelmoinnin tulee tietysti jatkossakin olla yksi keskeisemmista asunto-ohjelmien tehta-

vista, koska se muodostaa pohjan koko asumisen ohjelmoinnille.

Tarkastelun kohteena olleissa asunto-ohjelmissa kohdistettiin eniten toimenpiteita juuri
maarallisesta nakdkulmasta kysyntaa vastaavan asuinrakentamisen varmistamiseen.
Tama tuli ilmi niin vaestdnkehityksen, vetovoimaisuuden, kaupungistumiseen kuin kunta-
talouteen liittyvissa toimenpiteissa. Asunto-ohjelmien toimenpiteiden nakoékulma oli myoés
se, etta aktiivisen, pitkajanteisen ja linjakkaan maapolitiikan toteuttaminen on yksi keskei-

simmasta valineista onnistuneessa asunto-ohjelmoinnissa.

Kiristyvassa kuntataloudessa ja tdydennysrakentamisessa muun muassa ilmastotavoittei-
den mukaisesti sinnikkdan maapolitikan merkitys kasvaa entisestaan. Jatkossa rakentami-
nen kohdistuu yhd useammin jo asemakaavoitetuille alueille, kuten kaupunkikeskustoihin
ja muihin taajamiin. Asunto-ohjelmissa olisi tarpeen esittaa vielda enemman konkreettisia
toimenpiteita koskien jo asemakaavoitettujen alueiden tdydennysrakentamista; pelkka

edistamistavoite kaipaa rinnalleen myds toimia.

Vetovoimaisuuteen liittyvilla toimenpiteilld pitaisi kysyntda vastaavan asuntotarjonnan li-
saksi houkutella uusia asukkaita my6s muilla toimin. Dokumenttianalyysin tulosten perus-
teella on kuitenkin todettava, etta tallaisia toimenpiteita ei tarkasteluissa asunto-ohjel-

missa esitetty markkinoinnin lisdamista lukuun ottamatta.

Dokumenttianalyysin tulosten perusteella voidaan todeta, etta asunto-ohjelmien toimenpi-
teissa oli tunnistettu myos vaeston ikdantyminen, monipaikkaisuus, kiertotalous ja kestava
rakentaminen, mutta niihin liittyvien toimenpiteiden maara jai kuitenkin suppeaksi. Kunnilla
on kuitenkin merkittavat mahdollisuudet edistaa omilla paatoksillaan kestdvaa maankayt-
t6a ja rakentamista seka kokonaisvaltaisesti kestavampaa elamantapaa. Valtakunnallisen
asuntopolitiikan linjausten ja toimenpiteisen avulla olisi mahdollista tukea tata kehitysta ja

kuntien toimien vaikuttavuutta.
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Tapaustutkimuksen tulosten avulla voidaan puolestaan todeta, ettd Riihim&en kaupungin
tulee jatkaa pitkdjanteista strategista maankaytdonsuunnittelua ja aktiivista maapolitiikan

toteuttamista, johon tuore kaupunkistrategia ja oikeusvaikutteinen yleiskaava seka uudis-
tettu maapolitiikka antavat hyvan pohjan. Asuntotuotannon maarallinen ohjelmointi mah-

dollistaa muiden strategisten tavoitteiden toteuttamisen.

Keskeista on, etta Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmassa pystytaan esittdmaan konk-
reettisia toimenpiteita tdydennysrakentamisen lisaamiseksi halutuilla sijanneilla, kuten Rii-
himaen asemanseudulla. Se nopeuttaisi asemanseudun uudistumista ja veisi kohti Riihi-
maki-strategian 2030 visiota. Lisaksi Riihimaen kaupungin olisi hyva kehittda vetovoimai-
suuttaan myos muilla keinoin kuin kysyntaa vastaavalla asuntotarjonnalla tai markkinoin-
nilla. Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmassa olisi tarkeaa pystya kohdentamaan toimen-
piteitd myds kaupungin imagon vahvistamiseen ja erottautumiseen. Toimenpiteet eivat
kuitenkaan saisi ole ristiriidassa kestavan elamantapaa edistavien toimien kanssa. Lisaksi
asunto-ohjelmoinnissa tulisi kehittda poikkihallinnollista otetta; tavoitteisiin tulisi pyrkia mo-

nialaisesti esimerkiksi elinkeino-, maankaytto- ja koulutuspolitiikan keinoin.

Dokumenttianalyysin ja tapaustutkimuksen yhdistamiselld pystyttiin muodostamaan kehit-
tamisnakdkulmia Riihimaen kaupungin asunto-ohjelmaa varten. Dokumenttianalyysi vaati
kuitenkin monimutkaisten asioiden yksinkertaistamista, luokittelua, toimenpiteissa esitetty-
jen toimien tuntemusta seka laajan ja monitahoisen kokonaisuuden ymmartamysta. Luo-
tettavan tuloksen takaamiseksi taulukointi paadyttiin tekemaan kahdella tavalla ja tarkista-
maan useaan kertaan. Lopulta tydn tuloksena saatiin teemoitellut toimenpiteet, joiden pe-
rusteella oli mahdollista muodostaa tapaustutkimuksen avulla kehittamisnakdkulmia Riihi-
maen asunto-ohjelmaan varten niin, ettd ne tukevat kunnan omia vahvuuksia ja strategisia
tavoitteita asumisen muuttuvassa toimintaymparistdéssa. Tapaustutkimus sopi hyvin Riihi-
maen kaupungin asunto-ohjelman kehittamisnakdokulmien selvittdmiseen, silla tarkoituk-
sena on tutkia tiettya kehittamistyota seka saada selville taustatietoja ja uusia nakokulmia

Riihimaen asunto-ohjelman laadintaa varten.

Tama opinnaytetyd toimii taustaselvityksena Riihim&en kaupungin asunto-ohjelmaa var-
ten, joten sen tulokset ovat suoraan hyddynnettavissa asunto-ohjelman laadinnassa.
Asunto-ohjelma on tarkoitus laatia vuoden 2020 aikana osana maankayton toteuttamisoh-

jelmaa.

Taman tutkielman tulokset soveltuvat ensisijaisesti Riihimaen kaupungin asumisen ohjel-
moinnin kehittamiseen, koska tutkimusasetelma ja —kysymykset on muodostettu riihima-
kelaisesta nakdkulmasta. Tuloksia voi kuitenkin soveltuvin osin kayttaa myds muiden sa-

mankaltaisen kuntien asunto-ohjelmoinnin kehittamisessa. On kuitenkin hyva ymmartaa,
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etta tulokset ovat myds aikaan sidottuja ja esimerkiksi erilaiset valtakunnallisen asuntopo-

litikan painotukset voivat muuttaa tulosten luotettavuutta.

Tarkasteltujen asunto-ohjelmien perusteella toimenpiteet vaikuttavat usein jaavan tavoit-
teiden tasolle ja toimenpiteista puuttuvat konkreettiset keinot niiden toteuttamiseksi. Jatko-
tutkimuksen avulla voisi selvittda esimerkiksi teemakohtaisesti asumisen toimintaymparis-

tén muutosta tai tutkia toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa tavoitteisiin.
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Keravan kaupunki

Asuntopoliittinen ohjelma 2018 — 2021
(2018)

TOIMENPITEET

ilmastonmuutos

kaupungistuminen

vaestonkehitys

kuntatalous

vetovoimaisuus

monipaikkaisuus

kiertotalous

rakentaminen

kestava
muu

Kaikkia maapoliittisia keinoja hyddyntamalla, mukaan lukien lunastus, luodaan perusedellytykset
kaupungin oman tahdon ja tavoitteiden mukaiseen asuntotuotantoon.

—

Budjettiin varataan vuosittain 1,5 — 2 miljoonaa euroa rahaa maanhankintaan.

Kaavamuutoshankkeissa maankayttosopimuksiin kirjataan tarvittaessa asuntotuotannon maaralliset,
laadulliset ja hallintamuotoa koskevat ehdot.

Maankayttésopimuksissa kaupunki ottaa korvauksen aina maana, kun se on mahdollista.

Taydennysrakentamista tuetaan siten, ettd kaavoituksen tuomasta arvonnoususta peritdan kaupungille
korvauksena 30 %, silloin kun rakentaminen tapahtuu asunto-osakeyhtién omalla tontilla.

Kohdennetaan asuntotuotantoa kysyntaa vastaavasti

Huolehditaan isojen perheasuntojen tarjonnasta myds hyvien julkisten kulkuyhteyksien varrelta.

KOy Nikkarinkruunun omistajachjausta vahvistetaan ja sille tarjotaan toteutettavaksi myos
maankayttésopimuksien kautta saatavia tontteja.

Kaavoitetaan monipuolisia pientalotontteja kaikenikaisten tarpeisiin seka puretaan saantelya
taydennysrakentamisen mahdollistamiseksi.

10

Mahdollistetaan keravalaisille, mukaan lukien erityisryhmat, erilaisiin tarpeisiin vastaavia
asumismuotoja

11

Keskustaa rakennetaan vetovoimaisena ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoisena

12

Taydennysrakentamishankkeita priorisoidaan kaupunkirakenteen sisalla

13

Keskustan sisaiset liikenneratkaisut perustuvat kdvelyyn ja pyoérailyyn

14

Idan alueella panostetaan erityisesti omistuspohjaiseen asuinrakentamiseen.

15

Pohjoisen alueella etsitdan aktiivisesti uusia kohteita vuokra-asuntotuotantoon.

16

Etelaisella alueella tiivistetddn Savion asemanseudun asuntotuotantoa. Hallintamuotojakauma pyritdan
pitdmaan nykyisenlaisena.

17

Kaupungin omistuksessa olevia tontteja ei luovuteta tonttivuokrarahastoille.

18

Tuodaan taide nakyvaksi kaupunkitilassa.

yht.

12 %

8 %

36 %

20 %

12 %

0 %

0 %

12 %

0 %
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1 Uudisrakentamisen painopiste on keskuksissa ja taajamissa. Luo edellytyksia joukkoliikenteelle ja
monipuolisemmille palveluille. 1 1
2 Asuntotonttien kaavoituksen ja yhdyskuntarakentamisen tarpeet pitkajanteinen turvaaminen.
Tonttivarannon kartuttaminen vastaamaan vahintaan viiden vuoden tarvetta. 1
3| Varmistamme asuinymparistdn laadun ja liikenneratkaisut osana metropolialuetta kestavan kehityksen
. : 1 1 1
mukaisesti.
4 Kannamme vastuumme Helsingin seudun yhteisistd asumisen tavoitteista ottamalla
asuntotuotannossa huomioon erilaiset vaestoryhmat 1 1
5 Tuemme joustavilla palveluilla erilaisia asumisratkaisuja, kun ne ovat kokonaisuuden kannalta
perusteltuja. 1 1 1
6 Tuotamme uudenlaisen kokonaisvaltaisen asumisen toimintakonseptin Rykmentinpuistossa. 1
7 Kunta luovuttaa omistamansa asuntotontit ensisijaisesti myymalla. 1
8 Vuokra-asuntotuotannon osuutta lisdtdan. Rakennetaan ARAN pitkan korkotuen avulla kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja. 1
9 Kehitetdan liikennejarjestelméaa aktiivisesti seudullisena kokonaisuutena. Parannetaan joukkoliikentta,
joka lisad arjen hyva toimivutta ja luo kilpailukykya. 1 1
10 Tarjotaan laadukasta pientalo- ja kerrostaloasumista. Laatuun sisaltyy yleisesti paitsi kiinteistojen ja
asuntojen tekninen laatu myds toiminnallisuus. 1 1
12 Edistetdan ikaihmisten asumista omassa kodissa tai kodinomaisesti tutussa ymparistossa.
Kaynnistetdan uusimuotoista ja yhteisollistd asumiskokeilua mm. ryhmaasumista Jokelassa ja 1 1
Kellokoskella.
13 Tuusulan kunnan kiinteistét Oy:n tuotantoa toteutetaan kaikissa paataajamissa. Uustuotannossa
pyritdan vastaamaan kysyntaan rakentamalla pienempia asuntoja perheiden tarpeita unohtamatta. 1
14 Tuusulan kunnan kiinteistoét Oy edistdd monimuotoista asumista viihtyisdssa kulttuuriymparistossa. 1 1
15 Tuusulan kunnan kiinteistét Oy edistdd mahdollisuuksien mukaan hissirakentamista seka asuntojen
turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhtio pyrkii siihen, ettd sen omistamista kerrostaloista 30 % on hissi. 1
yht. 3 2 8 2 6 1 1 1 0
% 13% 8% 33% 8% 25% 4% 4% 4% 0%
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Jarvenpaan kaupunki
Asuntotuotanto- ja tontinluovutusohjelma 2014-2018
(2014)

TOIMENPITEET

ilmastonmuutos

kaupungistuminen

vaestonkehitys

kuntatalous

vetovoimaisuus

monipaikkaisuus

kiertotalous

kestava
rakentaminen

muu

Luodaan edellytykset vaestdsuunnitteen mukaiselle asuntotuotannolle

-—

-—

Riittava raakamaareservin hankinta

Aktiivinen maapolitiikan toteuttaminen yleiskaavan toteuttamiseksi

AlWN -~

Riittdvan asemakaavavarannon yllapitdminen

yht.

%

0 %

20 %

20 %

0 %

0 %

0 %

0 %

0 %
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Hyvinkaan kaupunki
Asumisen linjaukset vuosille 2019-2027
(2019)

TOIMENPITEET

ilmastonmuutos

kaupungistuminen

vaestonkehitys

vetovoimaisuus

monipaikkaisuus

kiertotalous

rakentaminen

kestava
muu

Kaupungin harjoittamaa pitkajanteistd maapolitikkaa jatketaan.

N kuntatalous

Kaavoituksen keinoin edistetdan kysyntaa vastaavan monipuolisen tonttivarannon syntymista.

-—

Maankaytdn toteuttamisohjelmalla ohjelmoidaan asuntorakentamista ja seurataan tonttivarannon
kehittymista.

Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistdaminen, purkava
uudistaminen, lisdkerrokset, kayttdtarkoituksen muutokset) keskusta-alueella.

Edistetdan kaavoituksen keinoin kysyntaa vastaavien pientalojen syntymista (mm. yksitasoinen
rivitalorakentaminen, pienet omakotitalot)

Tuetaan asuntotuotannon syntymistéd kumppanuus-, suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailuin seka
tiivistetdan yhteisty6ta asuntorakentajien ja —rakennuttajien seka investoijien kanssa.

Hyvinkaan vuokra-asunnot Oy toteuttaa uuden asuntokohteen joka toinen vuosi.

Nostetaan Hyvinkadan houkuttelevuutta asuinpaikkana lisddamalld markkinointitoimia.

Huolehditaan monipuolisesta asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojakaumasta seka tasapainoisesta
huoneistotyyppi- kokojakaumasta.

10

Ohjataan ARA-rakentamista ja erityisasumista tasapainoisten asuinalueiden synnyttamiseksi.

12

Edistetaan kestavaa (hiilineutraalia) asuntorakentamista:
- Tiivis yhdyskuntarakentaminen

- Puurakentaminen

- Energiaratkaisut

- Digitalisaatio / tekoaly

13

Edistetdan esteettémyyttad uudisrakentamisessa ja vanhassa asuntokannassa (selvitetdan
mahdollisuudet hissien lisdamiseksi vanhoihin kerrostaloihin).

14

Parannetaan vaihtoehtoja asuntotarjonnassa:

- Edistetdan yksikerroksisten rivitalojen rakentumista kaavoituksen keinoin.

- Edistetaan tarpeita vastaavien asumismuotojen syntymista (osa-omistus, omistus, vuokra,
asumisoikeus, palveluasuminen).

15

Edistetaan yhteisollisten asumismuotojen ja niita tukevien palvelujen syntymista.

yht.

%

7%

4 %

30 %

19 %

30 %

0 %

4 %

7%

0 %
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Hameenlinnan kaupunki

Asunto-ohjelma 2014-2020
(2014)

TOIMENPITEET

ilmastonmuutos

kaupungistuminen

vaestonkehitys

kuntatalous

vetovoimaisuus

monipaikkaisuus

kiertotalous

rakentaminen

kestava
muu

littalan hyvinvointikeskuksen ymparille muodostuvien palvelujen mahdollistaminen

-—

-—

Lisataan kuntien valista yhteistyota raja-alueiden suunnittelussa

Uuden yleiskaavan laadinta

—

Toteutetaan vuosittainen asuntotuotantokysely rakennuttajille

Seurataan tonttien kysyntaa ja tarjontaa

Rakennetaan tarvittaessa lisda hyvinvointikeskustyyppisia (Lammi, littala) ratkaisuja ikdihmisten
palveluiden tuottamiseksi

Markkinoinnin toteuttaminen osana Hameenlinnan markkinointia (yritys- ja asuintonttien markkinointi)

Turvataan erityisryhmien asuminen yhdessa ja sekoitettuna muun asumisen kanssa

©

Kartoitetaan eri rahoitusvaihtoehtoja asumisen ja rakentamisen kehittdmiseksi ja
taydennysrakentamisen mahdollistamiseksi (Yksityiset rakennuttajat, ARA, 1ahididen kehittaminen,
yksityiset sijoittajat)

10

Otetaan kayttdon ennakointitydkalu vuokrarastien ennaltaehkaisyn seuranta

11

Ennakointi maanhankinnassa

12

Asuntotutkimusten seurannan kehittdminen

13

Paivitetdan ja seurataan vaestdennustetta ja toteumaa 1-2 vuoden vélein.

14

Seurataan muuttoliiketta ja muuttajaprofiileita alueittain

15

Selvitetdan lisdrakentamistarve paihdeongelmaisille

16

Toteutetaan osana Hameenlinnan markkinointia (tonttimarkkinointi, asumisen eri muodot)

17

Kuntien yhteismarkkinoinnin kartoitusselvitys

18

Kannustetaan keskustan tuntumassa olevien omakotialueiden tdydennysrakentamista

19

Hyddynnetaan kirkonkylien kehittamisessa olemassa olevaa infrastruktuuria

20

Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien kartoittaminen

2

=N

Kartoitetaan Horizon2020 rahoitusvaihtoehtoja kestavan elamantavan nakékulmasta yhdessa
elinkeinoyhtion ja alueen yritysten kanssa Kanta-Hameenlinnan linja-autoliikenteen linjastorakenteen
uudistaminen vuonna 2017 (tarvittavat selvitykset ja suunnitelmat tehdaan)

yht.

%

14 %

9 %

20 %

9 %

26 %

0 %

6 %

9 %

9 %
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VAESTOKEHITYKSEEN LIITTYVAT TOIMENPITEET

1

Kaavamuutoshankkeissa maankayttésopimuksiin kirjataan tarvittaessa asuntotuotannon maaralliset, laadulliset ja hallintamuotoa koskevat ehdot.

Huolehditaan isojen perheasuntojen tarjonnasta my6s hyvien julkisten kulkuyhteyksien varrelta.

KOy Nikkarinkruunun omistajaohjausta vahvistetaan ja sille tarjotaan toteutettavaksi myds maankayttdsopimuksien kautta saatavia tontteja.

Kaavoitetaan monipuolisia pientalotontteja kaikenikaisten tarpeisiin seka puretaan saantelya tdydennysrakentamisen mahdollistamiseksi.

Mahdollistetaan keravalaisille, mukaan lukien erityisryhmat, erilaisiin tarpeisiin vastaavia asumismuotoja

Idan alueella panostetaan erityisesti omistuspohjaiseen asuinrakentamiseen.

Pohjoisen alueella etsitdan aktiivisesti uusia kohteita vuokra-asuntotuotantoon.

2
3
4
5
6
7
8

Etelaisella alueella tiivistetddn Savion asemanseudun asuntotuotantoa. Hallintamuotojakauma pyritdan pitdmaan nykyisenlaisena.

9

Kaupungin omistuksessa olevia tontteja ei luovuteta tonttivuokrarahastoille.

10

Kannamme vastuumme Helsingin seudun yhteisistd asumisen tavoitteista ottamalla asuntotuotannossa huomioon erilaiset vaestéryhmat

11

Tuemme joustavilla palveluilla erilaisia asumisratkaisuja, kun ne ovat kokonaisuuden kannalta perusteltuja.

12

Vuokra-asuntotuotannon osuutta lisdtaan. Rakennetaan ARAn pitkan korkotuen avulla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

13

Tarjotaan laadukasta pientalo- ja kerrostaloasumista. Laatuun sisaltyy yleisesti paitsi kiinteistdjen ja asuntojen tekninen laatu myds toiminnallisuus.

14

Edistetaan ikaihmisten asumista omassa kodissa tai kodinomaisesti tutussa ymparistéssa. Kaynnistetdan uusimuotoista ja yhteisollista asumiskokeilua mm.
ryhmaasumista Jokelassa ja Kellokoskella.

15

Tuusulan kunnan kiinteistdt Oy:n tuotantoa toteutetaan kaikissa paataajamissa. Uustuotannossa pyritdan vastaamaan kysyntaan rakentamalla pienempia asuntoja
perheiden tarpeita unohtamatta.

16

Tuusulan kunnan kiinteistét Oy edistdd monimuotoista asumista viihtyisassa kulttuuriymparistossa.

17

Tuusulan kunnan kiinteistdt Oy edistaa mahdollisuuksien mukaan hissirakentamista seka asuntojen turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhtio pyrkii siihen, etta sen
omistamista kerrostaloista 30 % on hissi.

18

Luodaan edellytykset vaestosuunnitteen mukaiselle asuntotuotannolle

19

Kaavoituksen keinoin edistetdan kysyntaa vastaavan monipuolisen tonttivarannon syntymista.

20

Maankayton toteuttamisohjelmalla ohjelmoidaan asuntorakentamista ja seurataan tonttivarannon kehittymista.

2

_

Hyvinkaan vuokra-asunnot Oy toteuttaa uuden asuntokohteen joka toinen vuosi.

22

Huolehditaan monipuolisesta asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojakaumasta seka tasapainoisesta huoneistotyyppi- kokojakaumasta.

23

Ohjataan ARA-rakentamista ja erityisasumista tasapainoisten asuinalueiden synnyttamiseksi.

24

Edistetaan esteettomyyttd uudisrakentamisessa ja vanhassa asuntokannassa (selvitetddn mahdollisuudet hissien lisdamiseksi vanhoihin kerrostaloihin).

25

Parannetaan vaihtoehtoja asuntotarjonnassa:
- Edistetaan yksikerroksisten rivitalojen rakentumista kaavoituksen keinoin.
- Edistetaan tarpeita vastaavien asumismuotojen syntymista (osa-omistus, omistus, vuokra, asumisoikeus, palveluasuminen).

26

Edistetdan yhteisdllisten asumismuotojen ja niita tukevien palvelujen syntymista.

27

littalan hyvinvointikeskuksen ympérille muodostuvien palvelujen mahdollistaminen

28

Uuden yleiskaavan laadinta

29

Rakennetaan tarvittaessa lisda hyvinvointikeskustyyppisia (Lammi, littala) ratkaisuja ikdihmisten palveluiden tuottamiseksi

30

Turvataan erityisryhmien asuminen yhdessa ja sekoitettuna muun asumisen kanssa

3

-

Kartoitetaan eri rahoitusvaihtoehtoja asumisen ja rakentamisen kehittdmiseksi ja tdydennysrakentamisen mahdollistamiseksi (Yksityiset rakennuttajat, ARA,
I&hididen kehittaminen, yksityiset sijoittajat)

32

Paivitetdan ja seurataan vaestdennustetta ja toteumaa 1-2 vuoden valein.

33

Seurataan muuttoliiketta ja muuttajaprofiileita alueittain
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ILMASTOMUUTOKSEEN LIITTYVAT TOIMENPITEET

1

Taydennysrakentamishankkeita priorisoidaan kaupunkirakenteen sisalla

Keskustan sisaiset liikenneratkaisut perustuvat kavelyyn ja pyorailyyn

Etelaisella alueella tiivistetddn Savion asemanseudun asuntotuotantoa. Hallintamuotojakauma pyritdan pitdmaan nykyisenlaisena.

Uudisrakentamisen painopiste on keskuksissa ja taajamissa. Luo edellytyksia joukkoliikenteelle ja monipuolisemmille palveluille.

Varmistamme asuinympariston laadun ja liikenneratkaisut osana metropolialuetta kestavan kehityksen mukaisesti.

Kehitetdan liikennejarjestelmaa aktiivisesti seudullisena kokonaisuutena. Parannetaan joukkoliikentta, joka lisda arjen hyva toimivutta ja luo kilpailukykya.

2
3
4
5
6
7

Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistiminen, purkava uudistaminen, lisdkerrokset, kayttotarkoituksen muutokset) keskusta-
alueella.

8

Edistetdan kestavaa (hiilineutraalia) asuntorakentamista:
- Tiivis yhdyskuntarakentaminen

- Puurakentaminen

- Energiaratkaisut

- Digitalisaatio / tekoély

Uuden yleiskaavan laadinta

10

Kannustetaan keskustan tuntumassa olevien omakotialueiden tdydennysrakentamista

11

Hyodynnetaan kirkonkylien kehittdmisessa olemassa olevaa infrastruktuuria

12

Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien kartoittaminen

13

Kartoitetaan Horizon2020 rahoitusvaihtoehtoja kestavan elaméantavan nakokulmasta yhdessa elinkeinoyhtidn ja alueen yritysten kanssa Kanta-Hameenlinnan linja-
autoliikenteen linjastorakenteen uudistaminen vuonna 2017 (tarvittavat selvitykset ja suunnitelmat tehdaan)

KAUPUNGINSTUMISEEN LITTYVAT TOIMENPITEET

Taydennysrakentamishankkeita priorisoidaan kaupunkirakenteen sisalla

Etelaisella alueella tiivistetddn Savion asemanseudun asuntotuotantoa. Hallintamuotojakauma pyritdan pitdmaan nykyisenlaisena.

Luodaan edellytykset vaestdsuunnitteen mukaiselle asuntotuotannolle

Uudisrakentamisen painopiste on keskuksissa ja taajamissa. Luo edellytyksia joukkoliikenteelle ja monipuolisemmille palveluille.

Kannamme vastuumme Helsingin seudun yhteisistd asumisen tavoitteista ottamalla asuntotuotannossa huomioon erilaiset vaestéryhmat

1
2
3
4
5
6

Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistiminen, purkava uudistaminen, lisdkerrokset, kayttotarkoituksen muutokset) keskusta-
alueella.

~

Uuden yleiskaavan laadinta

oo

Kannustetaan keskustan tuntumassa olevien omakotialueiden tdydennysrakentamista

©

Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien kartoittaminen
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KUNTATALOUTEEN LITTYVAT TOIMENPITEET
Kaikkia maapoliittisia keinoja hyédyntamalld, mukaan lukien lunastus, luodaan perusedellytykset kaupungin oman tahdon ja tavoitteiden mukaiseen
asuntotuotantoon.

-

Budjettiin varataan vuosittain 1,5 — 2 miljoonaa euroa rahaa maanhankintaan.

Maankayttésopimuksissa kaupunki ottaa korvauksen aina maana, kun se on mahdollista.

KOy Nikkarinkruunun omistajaohjausta vahvistetaan ja sille tarjotaan toteutettavaksi myds maankayttdsopimuksien kautta saatavia tontteja.

albhlw N

Asuntotonttien kaavoituksen ja yhdyskuntarakentamisen tarpeet pitkdjanteinen turvaaminen. Tonttivarannon kartuttaminen vastaamaan vahintdan viiden vuoden
tarvetta.

Kunta luovuttaa omistamansa asuntotontit ensisijaisesti myymalla.

Riittava raakamaareservin hankinta

@ N O

Aktiivinen maapolitiikan toteuttaminen yleiskaavan toteuttamiseksi

©

Riittavan asemakaavavarannon yllapitaminen

10 Kaupungin harjoittamaa pitk&janteistd maapolitiikkaa jatketaan.

11 Kaavoituksen keinoin edistetdan kysyntda vastaavan monipuolisen tonttivarannon syntymista.

12 Maankayton toteuttamisohjelmalla ohjelmoidaan asuntorakentamista ja seurataan tonttivarannon kehittymista.

13 Tuetaan asuntotuotannon syntymistéd kumppanuus-, suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailuin seka tiivistetdan yhteisty6té asuntorakentajien ja —rakennuttajien seka
investoijien kanssa.

14 Parannetaan vaihtoehtoja asuntotarjonnassa:
- Edistetaan yksikerroksisten rivitalojen rakentumista kaavoituksen keinoin.
- Edistetaan tarpeita vastaavien asumismuotojen syntymista (osa-omistus, omistus, vuokra, asumisoikeus, palveluasuminen).

15 Uuden yleiskaavan laadinta

16 Ennakointi maanhankinnassa

17 Hyodynnetaan kirkonkylien kehittdmisessa olemassa olevaa infrastruktuuria
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VETOVOIMAISUUTEEN LITTYVAT TOIMENPITEET

-

Kohdennetaan asuntotuotantoa kysyntaa vastaavasti

Keskustaa rakennetaan vetovoimaisena ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoisena

Tuodaan taide nakyvaksi kaupunkitilassa.

Varmistamme asuinympariston laadun ja liikenneratkaisut osana metropolialuetta kestavan kehityksen mukaisesti.

Tuemme joustavilla palveluilla erilaisia asumisratkaisuja, kun ne ovat kokonaisuuden kannalta perusteltuja.

Tuotamme uudenlaisen kokonaisvaltaisen asumisen toimintakonseptin Rykmentinpuistossa.

Kehitetdan liikennejarjestelmaa aktiivisesti seudullisena kokonaisuutena. Parannetaan joukkoliikentta, joka lisaa arjen hyva toimivutta ja luo kilpailukykya.

Tarjotaan laadukasta pientalo- ja kerrostaloasumista. Laatuun sisaltyy yleisesti paitsi kiinteistdjen ja asuntojen tekninen laatu myds toiminnallisuus.

Tuusulan kunnan kiinteistét Oy edistdd monimuotoista asumista viihtyisassa kulttuuriymparistossa.

Kaavoituksen keinoin edistetdan kysyntda vastaavan monipuolisen tonttivarannon syntymista.

2
3
4
5
6
7
8
9
0
1

1
1

Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistdminen, purkava uudistaminen, lisdkerrokset, kayttotarkoituksen muutokset) keskusta-
alueella.

12

Edistetdan kaavoituksen keinoin kysyntaa vastaavien pientalojen syntymista (mm. yksitasoinen rivitalorakentaminen, pienet omakotitalot)

13

Tuetaan asuntotuotannon syntymistd kumppanuus-, suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailuin seka tiivistetaan yhteistydta asuntorakentajien ja —rakennuttajien seka
investoijien kanssa.

14

Hyvinkaan vuokra-asunnot Oy toteuttaa uuden asuntokohteen joka toinen vuosi.

15

Nostetaan Hyvinkaan houkuttelevuutta asuinpaikkana lisdamalla markkinointitoimia.

16

Parannetaan vaihtoehtoja asuntotarjonnassa:
- Edistetaan yksikerroksisten rivitalojen rakentumista kaavoituksen keinoin.
- Edistetaan tarpeita vastaavien asumismuotojen syntymista (osa-omistus, omistus, vuokra, asumisoikeus, palveluasuminen).

17

Edistetdan yhteisdllisten asumismuotojen ja niita tukevien palvelujen syntymista.

18

Toteutetaan vuosittainen asuntotuotantokysely rakennuttajille

19

Seurataan tonttien kysyntaa ja tarjontaa

20

Markkinoinnin toteuttaminen osana Hameenlinnan markkinointia (yritys- ja asuintonttien markkinointi)

2

—_

Asuntotutkimusten seurannan kehittaminen

22

Seurataan muuttoliikettad ja muuttajaprofiileita alueittain

23

Toteutetaan osana Hameenlinnan markkinointia (tonttimarkkinointi, asumisen eri muodot)

24

Kuntien yhteismarkkinoinnin kartoitusselvitys

25

Kannustetaan keskustan tuntumassa olevien omakotialueiden tdydennysrakentamista

26

Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien kartoittaminen
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MONIPAIKKAISUUTEEN LIITTYVAT TOIMENPITEET

-

Tuemme joustavilla palveluilla erilaisia asumisratkaisuja, kun ne ovat kokonaisuuden kannalta perusteltuja.

KIERTOTALOUTEEN LITTYVAT TOIMENPITEET

-

Edistetdan ikdihmisten asumista omassa kodissa tai kodinomaisesti tutussa ympéaristéssa. Kaynnistetdan uusimuotoista ja yhteisollistd asumiskokeilua mm.
ryhméaasumista Jokelassa ja Kellokoskella.

N

Edistetdan yhteiséllisten asumismuotojen ja niité tukevien palvelujen syntymista.

w

littalan hyvinvointikeskuksen ymparille muodostuvien palvelujen mahdollistaminen

N

Rakennetaan tarvittaessa lisda hyvinvointikeskustyyppisia (Lammi, littala) ratkaisuja ikdihmisten palveluiden tuottamiseksi

KESTAVAAN RAKENTAMISEEN LITTYVAT TOIMENPITEET

-

Taydennysrakentamista tuetaan siten, ettd kaavoituksen tuomasta arvonnoususta peritdan kaupungille korvauksena 30 %, silloin kun rakentaminen tapahtuu
asunto-osakeyhtion omalla tontilla.

Taydennysrakentamishankkeita priorisoidaan kaupunkirakenteen sisalla

Etelaisella alueella tiivistetdan Savion asemanseudun asuntotuotantoa. Hallintamuotojakauma pyritdan pitdmaan nykyisenlaisena.

Varmistamme asuinympariston laadun ja liikenneratkaisut osana metropolialuetta kestavan kehityksen mukaisesti.

AW N

Edistetdan kaavoituksen keinoin tehokasta tdydennysrakentamista (tiivistaminen, purkava uudistaminen, lisdkerrokset, kayttotarkoituksen muutokset) keskusta-
alueella.

)

Edistetaan kestavaa (hiilineutraalia) asuntorakentamista:
- Tiivis yhdyskuntarakentaminen

- Puurakentaminen

- Energiaratkaisut

- Digitalisaatio / tekoaly

~

Kannustetaan keskustan tuntumassa olevien omakotialueiden tdydennysrakentamista

o)

Hyddynnetaan kirkonkylien kehittdmisessa olemassa olevaa infrastruktuuria

©

Keskustan tonttitehokkuuden lisddminen ja tdydennysrakennusmahdollisuuksien kartoittaminen

MUIHIN TEEMOIHIN LITTYVAT TOIMENPITEET

RN

Lisataan kuntien valista yhteistyota raja-alueiden suunnittelussa

N

Otetaan kayttéon ennakointitydkalu vuokrarastien ennaltaehkaisyn seuranta

w

Selvitetaan lisarakentamistarve paihdeongelmaisille
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