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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli esitelld Keski-Suomen pelastuslaitoksen paallysto-
henkiloston tydaikamalleja sekd vertailla, miten ne soveltuvat tydajan suunnitteluun. Opin-
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nettomuus- ja vaaratilanteissa sek& onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Pelastus-
toimen tehtdvien asianmukainen hoitaminen vaatii pelastustoimen johtamisen organisoin-
nin.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimen johtamisvalmius perustuu osittain varalla-
olojarjestelmaan. Varallaolosta ja tulkinnasta, onko varallaolo ty6aikaa vai ei, on télla het-
kellda vireilld useita oikeustapauksia Suomessa. Tuomioistuimet antavat myéhemmin rat-
kaisun asiasta, mutta Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee varautua siihen, ettd varalla-
oloa varsinaisen tyoajan liséksi ei pystyta jatkossa tekemaan paéllyston osalta.

Opinnaytetyossa mallinnettiin erilaisia vaihtoehtoja paivystavien palomestareiden tytajan
jarjestamiseksi. Mallinnuksessa kaytettiin Keski-Suomen pelastuslaitoksella olemassa ole-
via resursseja.

Opinnaytetyén pohdinnassa tuotiin esille ndkemys siitd, miksi kuuden palomestarin paivys-
tysrinki on hyvé vaihtoehto nykytilanteeseen verrattuna. Kuuden palomestarin paivystys-
ringeilla pystytdan parantamaan Keski-Suomen pelastuslaitoksen palveluiden laatua ja sa-
malla lisdédmaan palomestareiden tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista.
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Abstract

The aim of this study is to present working time models for the fire officers working at the
Central Finland Rescue Department and to compare the suitability of the models for work-
ing time planning. The study also discusses the current status of management capacity and
fire officer resources at the Central Finland Rescue Services.

The rescue department must appropriately perform the tasks specified under the Rescue Act
related to accidents, hazardous situations, and limiting the consequences of an accident.
The appropriate management of the tasks set for the rescue services requires organising the
management of rescue services.

The management capacity of the Central Finland Rescue Department is partly based on a
standby system. There are currently many pending legal cases concerning the standby sys-
tem and whether or not the standby hours can be considered working time. A decision on
the case will be later made by the courts, but the Central Finland Rescue Department must
nonetheless be prepared that the fire officers will no longer be able to be on standby in
addition to their actual working hours after the decision.

This study involves modelling various alternatives for making arrangements for the work-
ing time of executive fire officers. The resources available at the Central Finland Rescue
Services were used for the modelling.

The summary section presents the view of the author presenting why an on-call duty ring
of six executive fire officers would be a good alternative compared to the current situation.
An on-call duty ring consisting of six executive fire officers could improve the quality of
the services at the Central Finland Rescue Services while at the same time improving the
wellbeing at work and coping with work of the executive fire officers.
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1 JOHDANTO

Taman opinndytetyon tavoitteena on tehda selvitys Keski-Suomen pelastuslaitoksen paal-
lystoresursseista ja kuvata pelastustoiminnan johtamisen nykytila. Opinnaytetyssa mallin-
netaan erilaisia ty6aikavaihtoehtoja paallyston (palomestareiden) tydajan jarjestamiseksi il-

man varallaolovelvollisuutta.

Valitsin tdmén selvityksen opinnéytetyon aiheeksi, koska Keski-Suomen pelastuslaitoksella
on suunnitteilla 1ahivuosina pelastustoiminnan johtamista tekevien palomestareiden tyoai-
kajarjestelman kehittdminen pelastustoimialueellaan. Edelld mainitusta syystéa opinnaytetyo
on ajankohtainen Keski-Suomen pelastuslaitokselle.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella toteutetaan pelastustoiminnan johtamisvalmiutta talla het-
kella kahdella erilaisella tavalla. Jyvaskylassa ja Adnekoskella on paivystava palomestari
toissa koko ajan, ja he tekevat kaiken tyonsa varsinaisella tydajallaan, kun taas muualla maa-
kunnassa palomestarit ja palotarkastajat tekevét pelastustoiminnan johtamistehtavia virka-
ajan ulkopuolella vapaamuotoisesta varallaolosta oman varsinaisen tyfaikansa liséksi. Yh-
teensd P3- johtamisalueita on Keski-Suomessa kuusi kappaletta ja péivystysrinkeja palomes-
tareilla on seitseman kappaletta, jotka jakautuvat eripuolelle maakuntaa. Pelastuslaitoksella
on myo6s koko maakunnan kattava paivystavan paéllikon varallaolojéarjestelmé virka-ajan ul-

kopuolella.

Tama kappale on salattu julkisesti saatavilla olevasta opinnéytteesta lain viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1. momentin 8. kohdan perusteella (salassa pidettévéat

viranomaisen asiakirjat).

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtaminen perustuu télla hetkella suu-
rimmassa osassa maakuntaa vapaamuotoiseen varallaoloon 15 minuutin lahtévalmiudella.
Edella mainittu hatdkeskusjarjestelman uudistus lisaa tyonantajalle, Keski-Suomen pelastus-
laitokselle, ulkopuolista taloudellista riskid, koska varallaolossa olevat pelastustoiminnan
johtajat joutuvat reagoimaan heti tehtaviin, mik& voidaan joidenkin tulkintojen mukaan kat-
soa kokonaan ty0ajaksi. Keski-Suomen pelastuslaitokselle on jo nyt esitetty palkkasaatava-

vaatimus tehdyistd varallaoloista. Palkkasaatavavaatimus on talla hetkelld ké&sittelyssa tyo-
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tuomioistuimessa, ja paatoksen pitéisi tulla helmikuussa 2020. Palkkasaatavavaatimus kos-
kee tulkintaan siitd, onko varsinaisen ty0ajan liséksi tehty paivystysaikavarallaoloa vai tyo-

aikaa.

Korkeimman oikeuden paatoksessa (2015:48) korkein oikeus on tulkinnut, ett& varallaolo-
aika tulee lukea tyoajaksi, jos tyontekija on télloin tosiasiallisesti samalla tavalla tyohon si-
dottu kuin varsinaisia tyotehtdvid suorittaessaan. Valmiusajan pituus on keskeinen lahto-
kohta arvioitaessa tyontekijan sidonnaisuutta tydhénsa. Mitd pidempi valmiusaika on, sita
enemmaén arvioinnissa on syyta kiinnittdd huomiota myds muihin seikkoihin, kuten tyonte-
kijan mahdollisuuteen oleskella varallaoloaikana itse valitsemassaan paikassa ja seurassa

seka siihen, mité varusteita hianen on pidettdvd mukanaan.”

Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu ohje varallaolosta vuonna 2016. Kyseisen oh-
jeen mukaan varallaolossa olevan odotetaan osallistuvan A ja B -kiireellisyysluokan tehta-
viin P3x-tehtévissa viimeistddan 15 minuutin kuluessa hélytyksesté ja hanen on oltava mat-
kalla kohteeseen siiné ajassa, poikkeuksena pelastustoimintaohje kohta 5.1., halytyksen vas-
taanottaminen. Halytysohjeen mukaisesti onnettomuuden pelastustoimintaa johtamaan ha-
Iytetdan lahin paivystava palomestari péaivystysalueesta riippumatta. Paivystavan paallikon
ja paivystavan palomestarin tulee halytyksen saatuaan viipymatta ilmoittautua hatakeskuk-
selle. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2014, 13.) Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen 2018 - 2019 neljannen luvun 5 8:n soveltamisohjeen mukaan varallaolosta tulee
antaa sellaiset Kkirjalliset ohjeet, ettd viranhaltija/tyontekija tietada varallaoloon liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet, esimerkiksi missa ajassa tyopaikalle on viimeistdan saavuttava.

(Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus 2018 — 2019.)

Pelastustoimen johtamisjarjestelmét kehittyvat jatkuvasti. Lahivuosina pelastustoimi siirtyy
TUVE-verkkoon muiden turvallisuusviranomaisten kanssa, ja TUVE-tietokoneiden kaytta-
minen asettaa tiukempia turvallisuusvaatimuksia koskien tietokoneiden séilytysta ja hallin-
taa. Varallaoloa tekevét paallystopaivystéjat joutuvat talla hetkella sailyttamaéan johtoyksik-
kdajoneuvojaan asuinkiinteistdjensa piha-alueilla ilman jatkuvaa valvontaa. Pelastuslaitok-
sien pelastusajoneuvot sisaltavat tietotekniikkaa seka laitteita, joilla p4é&staan kasiksi suoraan
pelastuslaitoksen seka tulevaisuudessa Turvallisuusverkon palveluihin ja niiden sisaltdmaan

salassa pidettavaan tietoaineistoon. (Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2019, 8.)



.
Pelastusajoneuvot rinnastetaan Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus VALTORI:n tur-
vallisuusohjeen mukaisesti etakayttotilaksi, jonka turvallisuusvaatimuksiin tulee pelastuslai-
toksissa kiinnittaa erityista huomiota. Tdménhetkinen toimintatapa voi aiheuttaa tietoturva-
riskin tulevaisuudessa. (Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2019, 8.)

Tulevaisuudessa ennusteiden mukaan on todennékdistd, ettd maakunnan reuna-alueille on
entistd haastavampaa saada rekrytoitua kelpoisuusehdot tayttdvad henkilostod. Nykyinen
tyOaika ja pelastustoiminnan johtamisjarjestelma kaytannossa edellyttéisi kyseiselle alueelle
muuttamista tai tekem&an muita asumisjarjestelyitd. Syksylla 2019 Keski-Suomen pelastus-
laitoksella oli viisi palomestarin virkaa auki. Yksi viroista oli ympéri vuorokauden miehite-
tylle paloasemalle Aédnekoskelle ja loput nelja virkaa ympéri maakuntaa eri paloasemille.
Maakunnassa sijaitsevat palomestarinvirat ovat niin sanottuja paivatyovirkoja. Keuruun
avoinna olleeseen palomestarin virkaan siséltyi varallaolovelvollisuus. Aanekoskella sijait-
seva palomestarin virka on vuorotyoté tekevén palomestarin virka. Yhteensd hakemuksia
palomestareiden virkoihin tuli 23 kappaletta, osa hakijoista haki useaa virkaa samanaikai-
sesti. Ensisijaisesti Adnekosken palomestarin paikasta oli kiinnostunut 18 henkiléa. Muura-
men palomestarin virkaan tuli yhdeksén hakemusta. Keuruulla sijaitsevaan palomestarin vir-
kaan Kiinnostuksen esitti viisi henkil6d. Joutsan palomestarin virkaa haki kolme henkil6a.
Konneveden palomestarin virasta kiinnostui viisi hakijaa. Hakijoiden kiinnostus vuorotyéta

kohtaan on ilmeinen néilla hakijamaarilla.

Tilastokeskuksen syyskuussa 2019 julkaiseman ennusteen mukaan Keski-Suomessa on ta-
pahtumassa samanlaista véaestokehitystd kuin muuallakin Manner-Suomessa. Nykyisen va-
estokehityksen mukaan keskuskunnat kehittyvét, reuna-alueet tyhjenevét ja vaestd kasvu-
keskuksien ulkopuolella ikaantyy. Vaeston ikaantyminen puolestaan lisaa palveluiden tar-

vetta reuna-alueille, varsinkin turvallisuus- ja terveydenhuoltopalveluiden osalta.

Keski-Suomen pelastuslaitos haluaa turvata tuottamiensa palveluiden laadun, tasalaatuisuu-
den ja saatavuuden vuorokauden ja vuoden kaikkina aikoina. Samanaikaisesti palvelut pitaa
pyrkia tekemadn kustannustehokkaasti ilman turhia péaallekkéisyyksia ja lisakuluja. Pelas-
tustoiminnan johtamisen kehittdmisell4 halutaan vastata tdhan haasteeseen. T&ssé opinnady-
tetyossa vertaillaan erilaisia vaihtoehtoja palomestareiden ty6aikojen jarjestamiseksi ilman
varallaolovelvollisuutta niin, ettd pelastustoiminnan johtamisen valmius hoidetaan kokonaan

tybaikana. Opinnédytetyossa mallinnetaan palomestareiden tydvuorojarjestelyitd erilaisilla
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viikkotunti- ja palomestari maarilla paivystysringissa. Opinndytetyohon on keratty havain-
toja myos kahdesta muusta pelastuslaitoksesta, Helsingin pelastuslaitokselta ja Pirkanmaan
pelastuslaitokselta. Havainnoit kohdistuvat siihen, kuinka siella on toteutettu pelastuslaitok-

sen pelastustoimen johtamisen tydvuorojarjestelyt.

Keski-Suomen pelastuslaitokselle on valmistumassa vuoden 2020 alussa ylemmé&n ammat-
tikorkeakoulun opinndytetyd Keski-Suomen pelastuslaitoksen operatiivinen johtaminen.
Opinnaytetyossé otetaan kantaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johta-
misen kehittdmiseen pelastustoiminnan nakdkulmasta, joten téssa opinndytetydssa ei oteta

kantaa, kuinka pelastustoimen johtaminen tulisi jérjestéa pelastustoiminnan nakokulmasta.

Edelld kuvatut ”ongelmat” antavat Keski-Suomen pelastuslaitokselle aihetta pohtia vaka-

vasti pelastustoiminnan johtamiseen liittyvia tydaika- johtamisjérjestelmauudistuksia.



2 KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOKSEN PELASTUSTOIMINNAN
JOHTAMISJARIJESTELMAN KUVAUS

Tama luku on salattu julkisesti saatavilla olevasta opinndytteesté lain viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1. momentin 8. kohdan perusteella (salassa pidettavat

viranomaisen asiakirjat).
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3 KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOKSEN PAALLYSTORESURSSIT

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on 55 vakituista paéllystovirkaa (marraskuu 2019). Kai-
Kissa viroissa on viranhaltijat. Virkanimikkeitd ovat pelastusjohtaja, pelastuspaallikko, hal-
linto- ja talouspaallikko, riskienhallintapaallikko, ensihoitopaallikko, valmiuspéallikko,
viestipaallikko, palopéallikkod, johtava palotarkastaja, aluepalomestari, palomestari, pa-
loinsindori, kalustoinsingori, palotarkastaja, ensihoitomestari ja koulutusmestari. Naista
seitseman (7) edeltd luetellun viranhaltijan tehtdvankuvaan kuuluu péivystavéan paallikon
tehtavat ja niihin liittyva varallaolovelvollisuus. Viidelletoista palomestarille ja aluepalo-
mestarille kuuluu operatiivisen pelastustoiminnan johtamisen tehtévat ja niihin liittyvé va-
rallaolovelvollisuus. Liséksi yksi viranhaltija tekee pelastustoiminnan johtamista palotarkas-
tajan virkanimikkeelld ja yksi viranhaltija paloinsind6rin virkanimikkeell varallaolovelvol-
lisuudella. Yhteensa 17 henkiloa tekee varallaolovelvollisuudella pelastustoiminnan johta-
mista virka-ajan ulkopuolella vuoroviikoin. Kahdeksan palomestaria tekee pelastustoimin-

nan johtamista tydvuoronsa aikana ilman varallaolovelvollisuutta.

Jyviskylan ja Adnekosken johtamisalueet

Jyviskylan ja Adnekosken pelastustoimen johtamisalueilla on yhteensé kahdeksan (8) palo-
mestaria tekevat pelastustoiminnan johtamista, nelja (4) palomestaria kummallakin johta-
misalueella. Kukin toimii omissa jaoksissaan palomestareina ja vastaa oman johtamisalu-
eensa vakituisen pelastustoimen henkiloston henkiléstéhallinnosta. Henkilostohallinnolli-
sista tehtdvista vastaavat komentotoimisto ja aluepalomestari. Palomestareiden tyoaika muo-
dostuu tydvuoroluetteloon suunnitellusta tydajasta., aamu- ja ydvuoroista. Aamuvuoro on
kestoltaan yhdeksén (9) tuntia ja yévuoro (klo 17 - 8) 15 tuntia. Tydvuorot Kiertavat ennalta
suunnittelun kierron mukaisesti. Sama tyévuorokierto on kaytdssa ymparivuorokautisesti
miehitettyjen paloasemien pelastustoimen henkilostélla. Aanekosken johtamisalueella tyos-
kentelee paallystoviranhaltijoina my6s aluepalomestari, paloinsingori ja palomestari Kon-
nevedelld, ndma viranhaltijat tekevat paivatyota. Jyvaskylassa sijaitsee Keski-Suomen pe-
lastuslaitoksen hallinto, joten sielld on paallystéa runsaammin paivatyossa erilaisissa tehta-

Vissa.

Jyvaskylan pelastustoimen johtamisalueella pelastustoiminnan johtamista tekevét lisaksi va-
rallaolovalmiudessa palotarkastaja Laukaassa ja aluepalomestari Joutsassa. Yhteensa he

ovat varallaolovalmiudessa noin kaksi viikkoa kuukaudesta.
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Jamsan johtamisalue

Jamsan pelastustoimen johtamisalueella on kaksi palomestaria ja kaksi aluepalomestari.
Heill& kaikilla kuuluu pelastustoiminnan johtaminen tehtdvankuvaan muiden palomestarei-
den tehtdvien ohessa. Pelastustoiminnan johtamisen osalta tehtéviin sisaltyy varallaolovel-
vollisuus noin viikon verran kuukaudessa. Akillisissé ja ennalta suunnittelemattomissa pois-
saolotapauksissa Jyvaskylan pelastustoimen johtamisalueelta johdetaan pelastustoimea Jam-
sén johtamisalueelle. Osalle palomestareista on annettu maakunnallisia erityisvastuualueita,
kun taas toisilla on oman alueen vastuita enemmaén. Yksi aluepalomestari vastaa oman joh-
tamisalueensa toiminnasta ja taloudesta, toinen puolestaan koko pelastuslaitoksen turvalli-

suusviestinnasté ja koordinoinnista.

Keuruun johtamisalue

Keuruun pelastustoimen johtamisalueella on kaksi palomestaria ja kaksi aluepalomestaria.
Tehtévéankuviin sisaltyvét pelastustoiminnan johtaminen ja muut palomestarin tehtévat. Pe-
lastustoiminnan johtamisen osalta tehtéviin siséltyy varallaolovelvollisuus noin viikon ver-
ran kuukaudessa. Keuruun johtamisalueella pelastustoimen johtamisen varallaoloja tekee
my0ds koko maakunnan kemikaaliasioista vastaava paloinsindéri. Osalle palomestareista on
annettu maakunnallisia erityisvastuualueita, kun taas toisilla on oman alueensa vastuita

enemman. Aluepalomestari vastaa oman alueensa toiminnasta ja taloudesta.

Saarijérven johtamisalue

Saarijarven pelastustoimen johtamisalueella on kaksi palomestaria, aluepalomestari ja palo-
tarkastaja. Heilla kaikilla, paitsi palotarkastajalla, kuuluu pelastustoiminnan johtaminen teh-
tavankuvaan muiden palomestareiden tehtévien ohessa. Pelastustoiminnan johtamisen osalta
tehtaviin sisaltyy varallaolovelvollisuus noin viikon verran kuukaudessa. Akillisissa ja en-
nalta suunnittelemattomissa poissaolotapauksissa Adnekosken ja Viitasaaren pelastustoimen
johtamisalueelta johdetaan pelastustoimea Saarijarven johtamisalueelle. Saarijarven pelas-
tustoimen johtamisalueella on talla hetkella kahden tydntekijan vaje varallaolonvalmiuden
osalta, koska yksi palomestareista ei asu toimialueella, ndin ollen hén ei pysty tekeméan
varallaolovuorojaan Saarijarven pelastustoimen johtamisalueella. Noin kaksi viikkoa kuu-

kaudesta Aanekosken ja Viitasaaren pelastustoimen johtamisalueet hoitavat myos Saarijar-
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ven pelastustoimen johtamisalueen pelastustoimentehtavat. Yksi Saarijarven péaallystovi-
roista on palotarkastajan virka, ja palotarkastajan tehtdvankuvaan ei kuulu pelastustoiminnan
johtaminen. Osalle palomestareista on annettu maakunnallisia erityisvastuualueita, kun taas
osalla on oman alueen vastuita enemman. Aluepalomestari vastaa oman alueensa toimin-

nasta ja taloudesta.

Viitasaaren johtamisalue

Viitasaaren pelastustoimen johtamisalueella on kolme palomestaria ja yksi aluepalomestari.
Heilld kaikilla kuuluu pelastustoiminnan johtaminen tehtdvankuvaan muiden tehtévien
ohessa. Pelastustoiminnan johtamisen osalta tehtéviin siséltyy varallaolovelvollisuus noin
viikon verran kuukaudessa. Akillisissa ja ennalta suunnittelemattomissa poissaolo tapauk-
sissa Adnekosken pelastustoimen johtamisalueelta johdetaan pelastustoimea, jollei korvaa-
vaa tyontekijaé saada paikalle. Osalle palomestareista on annettu maakunnallisia erityisvas-
tuualueita, kun taas osalla on oman alueen vastuita enemman. Aluepalomestari vastaa oman

alueensa toiminnasta ja taloudesta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella on vaihteleva méara varallaolossa olevia palomes-
tareita viikon ja viikonpéivan mukaan. Heikoimmillaan varallaolossa olevia palomestareita
voi olla kaksi palomestaria ja parhaimmillaan viisi palomestaria. Paivystavid palomestareita
on aina kaksi toissa, yksi Jyvaskylassa ja yksi Aanekoskella. Palomestareiden maaran vaih-
telu johtuu siitd, kun joillakin johtamisalueilla ei ole joka viikko saatu varallaolossa olevaa
palomestaria. Syyna tédhan on se, ettd kaikki viranhaltijat eivat vakituisesti asu kyseisella
seutukunnalla vaan kayvét toisséd pidemman matkan paastd. Palomestarin varallaolovelvol-
lisuus kuuluu télla hetkella 18 paallystoviranhaltijalle koko maakunnan alueella. Péivysta-
vien paallikdiden osalta vajetta ei ole syntynyt, koska heilla on toimialueena koko maakun-

nan alue ja sidosta tiettyyn alueeseen ei ole niin vahvasti.
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4 TYOAIKA

Rajanveto tyGajan ja palkkaan oikeuttavan muun ajan vélilla on tarkeé tyGaikalain sovelta-
misen kannalta. Tyo6aikalain kirjaukset vaikuttavat sadnndllisen tydajan tayttymisen seké
lisd- ja ylityon muodostumiseen. Tydnantajalla voi olla palkanmaksuvelvollisuus joltakin
ajalta, vaikka aika ei ole ty0aikaa. Pelk&stdan tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus ei siis
tee tietysta ajasta tydajaksi luettavaa aikaa. (Rautiainen ja Aimala 2008, 41.)

Tyo0aikalain (872/2019) 3 §:n mukaan, tydaikaa on tyohon kéytetty aika ja aika, jolloin tyon-
tekija on velvollinen olemaan tyontekopaikalla ty6nantajan kéytettavissa. Tyoajaksi luetaan
paasaanndn mukaan vain tyohon kaytetty aika. Tydntekijé voi sitoutua myds vapaa-ajallaan
olemaan tarvittaessa tyonantajan tavoitettavissa. Talloin tyontekijé rajoittaa sopimalla va-
paa-aikansa kayttod ja on valmis tulemaan kutsuttaessa tyohon. Kysymys ei ole silloin tyo-
ajasta eika vapaa-ajasta, vaan eradnlaisesta tybajan ja vapaa-ajan valimuodosta. Téallaista ai-
kaa kutsutaan tyOaikalaissa varallaoloajaksi. Arkikielessé puhutaan yleenséd péivystyksesta
ja halytysvalmiudesta. (Rautiainen ja Aimala 2008, 51.)

Tuominen ja Pohjakallio (2012,9) pohtivat kirjassaan Tyokirja, tydelaman vallankumouksen
perusteet asioita jotka liittyvét tyohon ja tydaikaan toimistotydssd. Heiddn mukaansa tapa,
jolla puhutaan tyostéd, on yha useammin Kielteinen. Ei puhuta tyon ilosta tai imusta, kunni-
anhimosta, itsensa haastamisesta ja rohkeista urista, tai jos puhutaan, ei ainakaan vailla huo-
noa omaatuntoa. Pdinvastoin puhutaan tyduupumuksesta ja informaatiodhkystd. Kun puhu-
taan tyohyvinvoinnista, ei erityisesti keskityta hyviin asioihin, vaan tarkoitetaan ennen kaik-

kea pahoinvoinnin minimointia.

Tybuupumus lisaantyy jatkuvasti. Suomalaisista kouluista valmistuu ihmisié, jotka pelkaa-
vét uupuvansa jo ennen 30. ik&dvuottaan. Tuominen ja Pohjakallio eivat usko, ettd ihmiset
uupuisivat, koska tekevat liikaa tyota. Syy saattaa pikemminkin olla se, ettéd he tekevat liikaa
merkityksettomana pitamaansa tyota ja lilan vahan merkityksellisté tyéta (Tuominen ja Poh-
jakallio 2012, 10-11).

Valtaosa tyostd on ajatustyotd, mutta siihen suhtaudutaan monilta osin kuin mekaaniseen
tyéhon. Tyon laadun maarittadé hyvin pitkalle ajattelun laatu. Suuri osan tyosté tehdaan péaan

sisalla. Tilanteen haasteellisuutta lisda se, ettd suuri osa tyosta ei ole konkreettista, ja siksi
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sen valvominen on vaikeaa. Edelleen kuitenkin valvomme tydtekoa mittaamalla lasn&oloa

enemmaén kuin mitadn muuta. (Tuominen ja Pohjakallio 2012, 31-32.)

Suomi on kokoaikatyotd tekevien maa. Kokoaikatyon yleisyys ei kuitenkaan tarkoita tydajan
joustamattomuutta. Suomessa on pitk&&n puhuttu tydaikapankeista. Tydajan jonkinlainen
tallentaminen tai sdéstaminen myéhemmin pidettdvaa vapaata varten on Suomessa EU-mai-
den yleisintd. Tyoajan tallentaminen ja sd&staminen kokonaisiksi vapaapaiviksi lisdé tyon-
tekijoiden tyodaikatyytyvaisyyttd, koska sen kautta avautuu mahdollisuus pitk&d&n yhtéjak-
soisiin vapaisiin seka tyon ja yksityiselamén parempaan yhteensovittamiseen. (Helander ym.
2017, 260 - 261.)

Tuomisen ja Pohjakallion (2012, 61 - 62) mukaan tyontekijoiden viesti on niin yksiselittei-
nen, ettd ainoa jarkevéa johtopaatds tuntuisi olevan lisata tyon joustavuutta ja ihmisten valin-
nanvapautta. Valtaosa ihmisistd on Tuomisen ja Pohjakallion mukaan sitd mieltd, ettd he
ovat tehokkaampia kotona tai toimiston ulkopuolella, tata ei edelleenk&én pideté kaikissa
tyOpaikoissa jarkevana ja kunnianhimoisena tydtapana vaan etuoikeutena. Ainoan poikkeuk-
sen tuntuvat muodostavan niin kutsutun luovan alan tyépaikat, jossa vapauksia tunnutaan

annettavan selvasti muita enemman.

Suomessa on palkansaajien mielesté tarvetta lisaté tydaikoihin joustavuutta elamantilanteen
ehdoilla, eli painetta tydaikojen eriytymiselle on edelleen. Tydnantajan ja —tekijén ristiriitai-
set joustotarpeet voivat olla osa ongelmaa, mutta hyvin usein kyse on tydpaikan arkisista

tavoista ja kulttuurista, joita on vaikea muuttaa. (Helander ym. 2017, 263.)

Nykyinen tyoaikalainsdadanto perustuu tuntien laskemiseen, koska mitddn muuta tapaa ei
ole havaittu toimivaksi. Lainsaadant6 pitdd huolen siitd, etta tyontekija ei teen kuin sovitun
viikkotuntiméaéaran viikossa tai jos tekee, hdnen on saatava siita ylimaardinen korvaus. Ihmi-
set tekevat valtavan maaran erilaista tyohon liittyvaa ajatustyota aamuisin, iltaisin, disin ja
viikonloppuisin. Miten siihen tulisi suhtautua? Missa vaiheessa ajatustyd muuttuu tyoksi?
(Tuominen ja Pohjakallio 2012, 97.)
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5 LAINSAADANTO JA SOPIMUKSET

Kappaleessa 5 tarkastellaan, mitk& kaikki lait, asetukset ja virkaehtosopimuksen kohdat k&-
sittelevat kunnallisen viranhaltijan asemaa muuttuvassa tilanteessa. Tarkastelussa otetaan
huomioon Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES 2018 — 2019), Kun-
nallisen teknisten sopimuksen (TS 2018 — 2019), Jyvéskylan kaupungin hallintos&dannon,
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasdannon kirjaukset seké Jyvéskylan kaupungin oh-

jeistus etétyostéd ja joustavan tydajan kaytosta.

Normiston hierarkia muodostuu niin, ettd ylin maaréd&véa normi on laki, johon tehdaan tar-
kennuksia asetuksella. Alemman tasoiset sdadokset eivat voi olla ristiriidassa ylemman ta-
soisten kanssa, ja ylemman tasoinen sdédos ainakin periaatteessa aina syrjayttaé sen kanssa
ristiriidassa olevan alemman tasoisen sdéddoksen. Suomessa Perustuslaki on kaikkien muiden
lakien ylapuolella. Perustuslain (1999/731) 106 § mukaan perustuslaki on etusijalla, jos tuo-
mioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa lain sadanndksen soveltaminen olisi ilmeisessa
ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain séannok-

selle.

Tyo- ja elinkeinoministerion Suomen ty6lainsaadanto ja tydeldmén suhteet (2015, 5-6) jul-
kaisun mukaan tyolainsdéddantd koostuu toisaalta tydnantajan ja tyontekijan valistd oikeus-
suhdetta eli tydsuhdetta sdantelevista normeista (individuaalinen tyéoikeus) ja toisaalta kol-
lektiivisesta tydoikeudesta. Tarkeimpid yksittdisen tyontekijan tydsuhteessa sovellettavia la-
keja ovat tyosopimuslaki, tydaikalaki ja vuosilomalaki. Keskeisimmaét kollektiivista tyo-

oikeutta séatelevat lait ovat tydehtosopimuslaki ja laki yhteistoiminnasta yrityksissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisun (2015, 5-6) mukaan tydlainsaadannon lahtékohtana
on tyontekijan suojeluperiaate. Taman vuoksi tydlainsaddanndssa on pakottavia sadnnoksia,
joista ei voi sopimuksin poiketa tydntekijan vahingoksi. Téllaisia saéannoksia ovat tydnteki-
jan suojaksi luodut séannokset esimerkiksi tydosuhdeturvasta, maaraaikaisen sopimuksen sol-
mimisen edellytyksisté ja yleissitovan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisvelvolli-

suudesta.

Tyo6ehtosopimukset ovat merkittéavid suomalaisessa tyosuhteen ehtojen maaraytymisjéarjes-

telmdssd. Tyobehtosopimuslailla saddetddn tyonantajan ja tyonantajayhdistyksen sekd toi-
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saalta tyontekijayhdistyksen oikeudesta sopia tydnantajaa ja tyontekijoité velvoittavasti tyo-
suhteissa sovellettavista ehdoista. Kéytdnnossé tydehtosopimuksilla on sovittu kattavasti
muun muassa tyostad maksettavasta vastikkeesta ja ty0ajoista. (Ty0- ja elinkeinoministerio
2015, 5-6.)

Ty0dsuhteen ehdot voivat kdytanngssa maaraytya usean eri normilahteen kuten lain sd&nnok-
sen, tydehtosopimuksen, tydsopimuksen tai muun tydpaikalla tehdyn sopimuksen mukaan.
Kussakin yksittaisessa tapauksessa sovellettava normi mééraytyy laissa saddetyn etusijajar-
jestyksen mukaan. Koska seka lain sdé&dnnokset, ettd tydehtosopimuksen maaraykset ovat va-
himmaispakottavia, tyontekijdn kannalta paremmista ehdoista on aina mahdollista sopia

my06s alemman asteisin normein. (Ty06- ja elinkeinoministerio 2015, 5 - 6.)

Tyoaikalaki (872/2019) tuli voimaan 1.1.2020. Hallituksen esityksessa eduskunnalle
(158/2018) tyoaikalaiksi kerrotaan, etté lain tavoitteena on ajantasaistaa tydaikalaki vastaa-
maan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda tyo-
aikadirektiivistd ja muista kansainvalisistd reunaehdoista johtuvia tarkistuksia. Tydaikalain
kokonaisuudistuksen tavoitteena on pdivittdd voimassa oleva tydaikalaki siten, etta se huo-
mioi 2000-luvulla tapahtuneen kehityksen seka tarjoaa yrityksille ja tyontekijoille tarvittavat
vélineet 2020-luvun tyéeldamén tarpeisiin. Lain tavoitteena on turvata tyo- ja virkasuhteessa
tyoskenteleville asianmukainen tyaikasuojelu eli sdatédd enimmaistydajoista ja vahimmais-

lepoajoista.

Kappaleessa 5.1 on koottu tydaikalain (872/2019) pykalat, jotka suoraan tai valillisesti vai-
kuttavat pelastustoimen tydaikajarjestelyihin. Lisaksi tarkennetaan, mité lainsaataja on ha-
lunnut tietyssa pykélassa tarkoittaa. Nama tulkinnat ovat poimittu hallituksen esityksesta
eduskunnalle (158/2018) ja kirjoitettu kursivoidulla tekstilla.

5.1 Tyoaikalaki

1 § Yleinen soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyésopimuksen

sekd virkasuhteen perusteella tehtdavaan tydhon, jollei muualla laissa toisin saadeta.
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Mitd tassa laissa saddetdédn tyontekijastd, sovelletaan myos virkamieheen ja viranhaltijaan,
jollei muualla laissa toisin sdadetd. Mitd tassa laissa saddetaan tydehtosopimuksesta, sovel-

letaan my6s virkaehtosopimukseen.

3 § Tyobaika

Ty0Oaikaa on tyohon kaytetty aika ja aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan tyonte-
kopaikalla tydnantajan kaytettavissa.

Matkustamiseen kaytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettévé tydsuori-
tuksena. Tyonantajan velvollisuuteen ehkaistéd tydajan ulkopuolella tapahtuvaan matkusta-
miseen liittyvaa liiallista rasitusta sovelletaan, mitd tyoturvallisuuslain (738/2002) 10, 13 ja
25 8:ssd séadetaan.

4 § Varallaolo

Ty0Onantaja ja tyontekija saavat sopia varallaolosta ja siitd maksettavasta korvauksesta. Va-
rallaolon aikana tyontekijan on oltava tydnantajan tavoitettavissa niin, ettd hanet voidaan
kutsua tyéhon. Varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tydpai-
kalla tai sen valittomassa laheisyydessa. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan

vapaa-ajan kayttoa.

Varallaolokorvauksen maaré tai sen maaraytymisperusteiden seka varallaolon ehtojen on ol-
tava tydntekijan tiedossa sopimusta tehtdessa. Korvauksen maarassa on otettava huomioon

varallaolosta tydntekijan vapaa-ajan kaytolle aiheutuvat rajoitukset.

Jos varallaolo on tydn laadun ja erittain pakottavien syiden vuoksi vélttdméatonta, virkamies

ja viranhaltija eivat saa kieltaytya siité.

4 8:n ensimmaisen momentin kohdassa lainsaatdja on hallituksen esityksessé 158/2018 tuo-

nut esille oman tulkintansa siitd miké on tydaikaa ja varallaoloaikaa.

Jos tyontekija on velvollinen olemaan valmiudessa tyonantajan kaytettavissa
tyOpaikalla tai sen valittdmassa laheisyydessa, kysymys olisi 3 §:ssa sdadetyn

ty0aikamaaritelman mukaisesta ty6ajasta. Jos sen sijaan tyontekijaa ei sidota
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mihink&&n nimenomaiseen paikkaan, kysymys ei olisi tydajasta, jollei varalla-
olo tosiasiassa sido tyontekijaa tyontekopaikkaansa.

Vaikka tyontekija ei olisi sidottu varallaoloaikanaan tiettyyn fyysiseen paik-
kaan, saatetaan paikkasidonnaisuus tosiasiallisesti toteuttaa sellaisten ehtojen
kautta, joiden perusteella tyontekijan on tyokutsun saatuaan saavuttava tyon-
tekopaikalle tai ryhdyttéava tydhon maaratyssa ajassa. Jos taméa aika on kovin
Iyhyt, varallaoloa koskeva sopimus tosiasiallisesti sitoo tyontekijan tiettyyn
paikkaan tai hanen on ainakin oltava varalla tydpaikan valittomassa laheisyy-
dessa. Talloin kysymys olisi ty0aikaa koskevan yleismaaritelman mukaisesta

tyOajasta eika lepoaikaan kohdistuvasta varallaoloajasta.

Samassa hallituksen esityksen kohdassa tuodaan esille korkeimman oikeuden p&&tds (KKO
2015:48), jossa oikeus on tulkinnut, ett& viiden minuutin l&htdaika tyotehtdviin varallaolosta
katsottiin lilan tydhon sidonnaiseksi ja kokonaan tydajaksi. Kun taas korkein oikeus paatok-
sessddan (KKO 2015:49) on katsonut, ettd viidentoista minuutin lahtdaika tyotehtéviin kat-

sottiin riittavan pitkaksi ajaksi varallaolonajan muodostumiseksi.

5 § Yleistyoaika

Saanndllinen tydaika on enintdén kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa.

Viikoittainen tydaika voidaan kuitenkin jarjestaé keskimééarin 40 tunniksi enintaan 52 viikon

ajanjakson aikana ylittamatta kahdeksan tunnin saannéllista paivittaista tydaikaa.

6 § Vuorotyd

Saannéllinen tydaika saadaan jéarjestaa vuorotyoksi.

Vuorotydssé vuorojen on vaihduttava sadnndllisesti ja muututtava ennakolta sovituin ajan-
jaksoin. Vuorojen katsotaan vaihtuvan saanndllisesti, kun vuoro jatkuu enintdén yhden tun-

nin yhdessa tyohon sijalle tulleen vuoron kanssa tai kun vuorojen valiin j&& enintd&n yhden

tunnin aika.
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7 § Jaksotydaika

Saannollinen tydaika saadaan 5 8:5sd saddetysta poiketen jarjestaa niin, ettd se on kolmen
viikon pituisena ajanjaksona enintadn 120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajanjaksona

enintdan 80 tuntia:

1) turvallisuus-, vartiointi-, valvonta- ja liikenteen ohjaustehtévissd, pelastustoimen tehté-

vissa sekd vankeinhoidossa;

8) 1-7 kohdassa tarkoitettujen tehtévien ja toimintojen kdynnissa pitdmiseksi valttamatto-

missa tukitoiminnoissa.

Tyon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi tai tyontekijoille epatarkoituksenmukaisten
tyovuorojen valttamiseksi saadaan saanndllinen tydaika kuitenkin jarjestéé niin, etta se on
kahden toisiaan seuraavan kolmen viikon ajanjaksona tai kolmen toisiaan seuraavan kahden
viikon ajanjaksona enintdan 240 tuntia. Saannollinen tydaika ei saa kumpanakaan kolmen
viikon ajanjaksona ylittda 128:aa tuntia eikd yhdenkaan kahden viikon ajanjakson aikana

88:aa tuntia.

Hallituksen esityksessa 158/2018 jaksotyon teettdmisen edellytyksista on kerrottu etta,
pykalan 1 momentin luettelossa maariteltaisiin edelleen tyhjentavasti se,
missa toissa tydnantaja voisi paatoksellaan valita tydaikamuodoksi jaksotyon.
Jaksotydluettelossa mainitut tyot ovat luonteeltaan sellaisia, joita toimintojen
jatkuvuuden vuoksi on tehtava 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana paivana
viikossa tai ainakin paaosan vuorokaudesta. Useat luettelossa mainitut ty6t
liittyvatkin yhteiskunnan toimivuuden kannalta erittéin tarkeiden toimintojen
turvaamiseen. Luettelossa mainituille aloille on tyypillista, ettéa tyévoimatarve
vaihtelee siind maarin eri vuorokauden aikoina, ettei tyota voida luontevasti

jarjestaa vuorotyona.

Luettelon 1 kohdan mukaan jaksotyd olisi sallittua turvallisuus-, vartiointi-,
valvonta- ja liikenteen ohjaustehtavissa, pelastustoimen tehtavissa seka van-
keinhoidossa. Nama tehtavat liittyvat henkildiden, omaisuuden ja ympariston
suojelemiseen seka yhteiskunnan ja sen toimintojen jatkuvuuden turvaamiseen.

Jaksotyoksi voitaisiin jarjestaa tyot valtion turvallisuus- ja valvontatehtavissa,



20
kuten poliisitoimessa, tullissa ja hatakeskuksissa seka vankeinhoidossa. Pelas-
tustoimella tarkoitettaisiin tassa seké palo- ettd pelastustointa. Pelastustoimen

piiriin kuuluisi mygs vaestonsuojelutehtavia.

8 § Yotys

Tyo0, jota tehddan kello 23:n ja 6:n valisend aikana, on yotyota.

Y Otyota saa teettdd saannollisesti:

1) ty0ssd, joka saadaan jarjestaa 7 8:n mukaiseksi jaksotyoksi;

2) vuorotyssa;

3) huolto- ja korjaustydssd, joka on tydnantajan saanndllisen toiminnan yllapitamiseksi valt-

tamatonta;

4) tyossa, jota ei voi tehdd samanaikaisesti tyopaikalla tehtdvan saannéllisen tyon kanssa;

Tyo6nantajan on tydsuojeluviranomaisen pyynnosta annettava tieto saannollisesti teettdmas-

taan yotyosta.

Jaksotyossa ja keskeytyméattomassa vuorotydssa tyontekijalla saa tydvuoroluettelon mukai-
sesti teettda perékkain enintéén viisi sellaista vuoroa, joissa vahintaan kolme tuntia sijoittuu
kello 23:n ja 6:n valiseen aikaan, minké jalkeen hénelle on annettava vahintdén 24 tunnin
yhtendinen vapaa. Edella tarkoitettuja vuoroja saa teettaa perakkéin viela kaksi, jos tyonte-

Kija antaa suostumuksensa molempiin erikseen.

Erityisen vaarallisessa tai ruumiillisesti tai henkisesti huomattavan rasittavassa tyossa tyo-
aika saa olla enintdan kahdeksan tuntia sellaisen 24 tunnin aikana, jona tyontekija tekee yo-
tyota. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saédnndkset tai tydehtosopimuk-
sella tarkemmat maardykset siitd, milloin tyota on pidettdvé erityisen vaarallisena tai ruu-

miillisesti tai henkisesti huomattavan rasittavana.
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12 § Liukuva tybaika

Ty0Onantaja ja tyontekijd saavat 5 §:n 1 momentista sek& tydehtosopimuksen séd&anndllisen
tyOajan pituutta ja sijoittamista koskevista méarayksista poiketen sopia liukuvasta tytajasta
niin, ettd tyontekija voi sovituissa rajoissa méaarata paivittaisen tydaikansa sijoittamisesta.
Sovittaessa liukuvasta tydajasta on sovittava ainakin

1) yhdenjaksoisesta kiinteésté tydajasta;

2) tybajan vuorokautisesta liukumarajasta ja liukuma-ajan sijoittamisesta;

3) lepoaikojen sijoittamisesta;

4) saanndllisen tydajan ylitysten ja alitusten enimmaiskertymasta.

Liukuvassa tydajassa sdéanndllista vuorokautista tydaikaa lyhentéa tai pidentéa liukuma-aika,
joka saa olla enintédan nelja tuntia. Viikoittainen séannéllinen tyoaika saa olla keskimaarin
enintddn 40 tuntia neljan kuukauden seurantajakson aikana, joka voidaan ylittaa tai alittaa
liukumarajojen puitteissa. Seurantajakson paattyessa ylitysten kertyma saa olla enintdan 60

tuntia ja alitusten méaara enintaan 20 tuntia.

TyoOnantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd tydajan ylitysten kertymaa véahennetéan tyonteki-
jalle annettavalla palkallisella vapaa-ajalla. TyGnantajan on tyéntekijan sita pyytaessa pyrit-

tdva antamaan vapaa-aika kokonaisina tyopdaivina.

Toistaiseksi tehty liukuvaa tytaikaa koskeva sopimus on irtisanottavissa paattymaén tydajan
seurantajakson paattyessa. Vuotta pidempi méérdaikainen sopimus voidaan irtisanoa neljan

kuukauden kuluttua sopimuksen tekemisesté niin kuin toistaiseksi tehty sopimus.
13 8§ Joustotydaika
Ty0Onantaja ja tyontekija saavat tydehtosopimuksen sdéannéllisen tybajan pituutta ja sijoitta-

mista koskevista maarayksistd poiketen sopia joustotyOaikaa koskevasta tybaikaehdosta.

Sen mukaan véhint&ddn puolet tyajasta on sellaista, jonka sijoittelusta ja tyontekopaikasta
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tyontekija voi itsendisesti paattadd. Joustotydaikaa koskevassa sopimuksessa on sovittava

Seuraavaa:

1) paivistg, joille tyontekija saa sijoittaa tydaikaa;

2) viikkolevon sijoittamisesta;

3) mahdollisesta kiintedstéd tydajasta, ei kuitenkaan sen sijoittumisesta kello 23:n ja 06:n

véliselle ajalle;

4) sovellettavasta tydajasta joustotydaikaa koskevan sopimuksen péaattymisen jalkeen.

Viikoittainen sd&nndllinen tydaika saa joustotytajassa olla keskimaarin enintédan 40 tuntia

neljan kuukauden ajanjakson aikana.

Joustotydaikaa koskeva sopimus on tehtdva kirjallisesti. Joustotybaikaa koskeva sopimus-

ehto voidaan irtisanoa paattymaan kuluvaa tasoittumisjaksoa seuraavan jakson lopussa.

18 § Tydajan enimmaismaara

Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittdd keskimadrin 48:aa tuntia viikossa
neljan kuukauden ajanjakson aikana. Valtakunnallisten tydnantajien ja tyéntekijoiden yhdis-

tysten oikeudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta saddetaan 34 §:ssé.

25 § Vuorokausilepo

Tyontekijélle on annettava jokaisen tyovuoron alkamista seuraavan 24 tunnin aikana vahin-
tdan 11 tunnin keskeytyméton lepoaika varallaoloaikana tehtya ty6ta lukuun ottamatta. Jak-
sotydssa vuorokausilepo saadaan kuitenkin tyon jarjestelyihin liittyvista syistd lyhentaa yh-
deksaan tuntiin. Sovellettaessa liukuvaa tydaikaa tai joustotyOaikaa vuorokausilepo saadaan

tyontekijan aloitteesta lyhentaa seitsemaan tuntiin.

Ty0Onantaja ja tyontekijoiden luottamusmies tai, jos sellaista ei ole valittu, tydsuojeluvaltuu-

tettu tai luottamusvaltuutettu taikka muu tyontekijoiden edustaja saavat sopia tilapéisesta
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vuorokausilevon lyhentdmisesté tyontekijan siihen suostuessa seitsemaén tuntiin, jos tyon

tarkoituksenmukainen jarjestely sitd edellyttaa.

Tyon jérjestelyjen tai toiminnan luonteen niin edellyttdessa tyontekijan lepoaika saadaan ly-

hent&a viiteen tuntiin enintddn kolmen perakk&isen vuorokausilevon aikana kerrallaan:

1) jos kyse on 6 §:n mukaisesta vuorotyosta ja tyontekijéd vaihtaa tydvuoroa;

2) jos tyota tehdédan useita jaksoja vuorokaudessa;

3) jos tyontekijan tyopaikka ja asuinpaikka tai hanen eri tyopaikkansa ovat kaukana toisis-
taan;

4) kausiluonteisessa tydssé ennalta arvaamattoman ruuhkahuipun hoitamiseksi;

5) tapaturman ja tapaturmanvaaran yhteydessé;

6) turvallisuus- ja vartiointityssa, joka edellyttdd jatkuvaa lasnédoloa omaisuuden tai hen-

Kiliden suojelemiseksi;

7) tyossa, joka on valttamatonta toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Tyontekijalle on annettava 1 momentin nojalla yhdeksaan tuntiin lyhennetyn vuorokausi-
levon ja 2 tai 3 momentissa tarkoitetun lyhennetyn vuorokausilevon korvaavat lepoajat seu-
raavan vuorokausilevon yhteydessa tai jos se ei ole tyon jarjestelyisté johtuvista painavista
syista mahdollista, niin pian kuin se on mahdollista, kuitenkin 14 vuorokauden kuluessa.

Korvaava lepoaika on annettava yhdenjaksoisena, eika sitd saa sijoittaa varallaoloajalle.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle 158/2018 otetaan kantaa vuorokausilepoon ja sen jar-
jestamiseen seuraavasti:
Voimassa olevan lain tapaan niissa tdissa, joissa tyota tehdaan vain aika ajoin
sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-
hon, voitaisiin valtakunnallisella tydehtosopimuksella sopia 24 tunnin tyévuo-
roista. Myds poikkeuslupaviranomaisen myontamalla poikkeusluvalla voitai-

siin edelleen sallia poikkeusluvassa maaratyin ehdoin tyévuoron pidentaminen
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24 tuntiin. Naissa tapauksissa vuorokausilepoa ei luonnollisestikaan voida an-
taa 24 tunnin kuluessa tydvuoron alkamisesta. Tallaisessa tydaikamuodossa
tyoskenneltaessa tyontekijalle voitaisiin turvattava vahimmaislepoaika vasta
tyévuoron paattyessa 34 §:n 5 momentin mukaisesti.

39 § Poikkeuslupa

Aluehallintovirasto voi maard&dmillaan ehdoilla myontéé luvan

1) poiketa 5 8:n mukaista saannollisté tyoaikaa ja 25 8:n mukaista vuorokausilepoa koske-
vista sddnnoksisté tyossd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa,
jona tyontekijén on oltava valmiina tyohon siten, ettd tyontekijéalle 25 §:n mukaisten korvaa-

vien lepoaikojen toteutuminen valittoémasti tydvuoron paattymisen jalkeen turvataan;

2) kayttaa jaksotydaikaa myds muussa kuin 7 §:ssd tarkoitetussa tehtévassa silloin, kun se

on tybajan jarjestelyiden kannalta valttamatonté;

3) tehda yotyota tyodssa, joka on toiminnan luonteen vuoksi valttamatonta tehda yolla ja jota

ei voida vaikeuksitta tehda pelkastaan paivésaikaan;

4) poiketa 30 8:ss& saddetysta velvollisuudesta laatia tydvuoroluettelo, jos sen laatiminen

on tydn epasaannollisen luonteen vuoksi erittéin vaikeaa.

Jos aluehallintovirasto on myontanyt tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan méaaraai-
kaisena ja olosuhteet eivat ole myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja ja
36 8:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston

myontdman luvan tai vapautuksen jatkamisesta.
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5.2 Laki kunnallisesta viranhaltijasta

23 § Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattdva kunnan viranomainen
voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa, ettd viranhaltijan virantoi-
mitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita
edellyttaa.

Hallituksen esityksesséa eduskunnalle 196/2002 lain 23 § perustelu kuuluu seuraavalla ta-

valla.
TyOnantajan tyénjohto- ja valvontaoikeuteen eli direktio-oikeuteen kuuluu tyy-
pillisesti oikeus maarata miten, missa ja milloin tyota tehdaan, sekd oikeus
tydnteon ja tydtulosten laadun valvontaan. S&dannoksessa annettaisiin tyénan-
tajalle oikeus muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mihin silla
olisi oikeus pelkastaédn normaalin direktio-oikeuden perusteella. S&&nnoksen
lahtékohtana on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin tilan-
teisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin. Kunnan on julkisyhteisona voitava kaikissa
tilanteissa turvata sille kuuluvien tehtavien tarkoituksenmukainen ja tehokas
hoitaminen. Nain ollen ehdotetaan, ettd kunnan viranomainen, joka paattaa
virkasuhteen tayttamisesta toistaiseksi, voisi paattaa, etta viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuutta muutetaan tai viranhaltijan virkatehtavia jarjestellaan
uudelleen, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edel-
lyttad. Saannoksessa tarkoitettua perusteltua syyta arvioidaan kunnan hallin-
non tarpeiden perusteella. S&annds ei edellyttaisi viranhaltijan suostumusta,
mutta viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin muu-

toksesta lopullisesti paatetaan.
24 § Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen
Viranhaltija voidaan siirtda toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayt-

taa ja jota voidaan pitaa hénelle sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai maa-

réaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtdvien uudelleenjérjes-
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telyyn liittyva perusteltu syy ja hanen varsinainen palkkansa ei alene tai h&dn on antanut siir-
toon suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksyttévé syy ja viranhaltija on antanut siir-

toon suostumuksensa.

Viranhaltija voidaan perustellusta syysta siirtaa enintd&n vuoden maérdajaksi oman tyonan-
tajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han taytt4a ja jota voidaan pitaé
hanelle sopivana edellyttden, ettei viranhaltijan varsinainen palkka vahene. Viranhaltijalle
annettu maardys voidaan milloin tahansa peruuttaa ja asianomainen on velvollinen siirty-
maan valittdmasti takaisin entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin palkkaeduin. Peruutus

tulee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettua siirtdmisté tai 2 momentissa tarkoi-

tettua peruuttamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Hallituksen esityksen 196/2002 mukaan
sdannoksen 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi voimassaolevaa kuntalain
44 b §:n 1 momentin 1 kohtaa vastaavasti kunnan oikeudesta siirté& viranhal-
tija kunnan toiseen virkasuhteeseen. Ehdotetun sdéannoksen mukaan viranhal-
tija voitaisiin siirtda toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han
tayttaa ja jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos hanen asemansa toistaiseksi
otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toimin-
nan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hanen varsi-

nainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostumuksensa.

Ehdotettu 24 § ei tarkoita sitd, ettd viranhaltijan edellytettaisiin asuvan paik-
kakunnalla. Yhtyméakohta perusoikeussaanndkseen on kuitenkin otettava huo-
mioon siirrosta paatettdessa. Perustuslain 9 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on

vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
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5.3 Laki tydnantajan ja henkiloston vélisesté yhteistoiminnasta kunnissa

1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa tyonantajan ja henkildston vélistd yhteistoimintaa kun-
nissa. Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkildst6lle mahdollisuus yhteisymmarryk-
sessd tyonantajan kanssa osallistua kunnan toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostélle
mahdollisuus vaikuttaa omaa tyotdan ja tyoyhteisfddn koskevien paatdsten valmisteluun
seké samalla edistdd kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiloston tydelaman
laatua.

3 § Yhteistoiminnan osapuolet

Laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tyonantajana ja sen palveluksessa
oleva henkilostd. Yhteistoiminnassa ovat osallisina tyontekija, jota yhteistoimintamenette-
lyssé kasiteltdva asia koskee, ja hanen esimiehensd taikka henkildstoryhman tai sen osan
edustaja tai asianomaisten henkilostoryhmien edustajat sekad tydnantajan edustaja. Liikkeen

luovutuksen yhteydessé yhteistoiminnan osapuolena voi olla my6s luovutuksensaaja.

Henkildstod voi yhteistoimintaneuvotteluissa edustaa tyo- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkiléston nimeama edustaja.

Jollei jonkin henkilostoryhman enemmist6lla ole oikeutta osallistua 2 momentissa tarkoite-
tun edustajan valintaan, heilld on oikeus valita keskuudestaan enintdan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan yhteistoimintaedustaja, jos enemmistd niin paattaa. Yhteistoimintaedustajan vaa-
lin tai muun valintamenettelyn jarjestavat henkilostoryhman enemmistodn kuuluvat tyénte-
Kijat siten, ettd kaikilla tdhan enemmistoon kuuluvilla on tilaisuus osallistua yhteistoiminta-
edustajan valintaan. Vastaavasti yhteistoimintaedustajan voivat valita keskuudestaan myos
sellaisen henkildstoryhman tyontekijat, jotka eivat ole valinneet 2 momentissa tarkoitettua

luottamusmiestd, vaikka heilla olisi siihen oikeus.

Y hteistoimintaedustajan irtisanomissuojasta on hanen toimikautensa ajan voimassa, mité
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 38 §:n 2 momentissa ja tydsopimuslain

(55/2001) 7 luvun 10 8:ssd s&adetddn luottamusmiehen irtisanomissuojasta.
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4 § Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Ty0Onantajan ja henkiloston valisessé yhteistoiminnassa kasitellddn ainakin sellaiset asiat,
jotka koskevat

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén organisoinnissa, kunnan

palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien vélisessa yhteistyossa;

2) palvelujen uudelleen jérjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia henkil6sto-
vaikutuksia, kuten ulkopuolisen tydvoiman kayttoa tai liilkkeen luovutusta;

3) henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seké tydyhteison si-

séiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomautta-

mista tai irtisanomista.

Jos kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttami-
nen todennékdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka
merkittavia heikennyksié palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltava yhteistoi-
mintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioehdo-

tuksen.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle 267/2006 yhteistoimintamenettelya tarvittaisiin esi-
merkiksi
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen vaikutusten tulisi olla henkiléston kan-
nalta merkittavia. Vahaisia muutoksia tyotehtéavien sisalléssa ei tarvitsisi yh-
teistoimintamenettelyssa kasitella. Sen sijaan, jos suunniteltu toimenpide ai-
heuttaisi esimerkiksi tydtehtavien sisaltoon ja tyonjakoon tuntuvia ja pysyvia

muutoksia, kuuluisivat ne yhteistoiminnan piiriin.

Toimenpiteen vaikutusten olennaisuutta arvioitaessa tulisi lisaksi kiinnittaa
huomiota siihen, koskeeko muutos yksittaista tyontekijaa vai jotakin henkilos-

toryhmaa. Jos muutosten kohteena olisi koko henkildstoryhma tai sen suuri
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osa, vaikuttaisi toimenpide paasaantdisesti merkittavasti henkildston ase-

maan.

Kuntien toimintaymparisté on muuttumassa voimakkaasti vaeston vanhenemi-
sen, palvelukysynnan kasvun, sisdisen muuttoliikkeen, henkiloston elakkeelle
siirtymisen, tyévoiman niukkuuden ja julkisen talouden paineiden vuoksi. Pai-
neet johtanevat lisdantyvasti palvelutuotantotapojen uudelleen pohdintaan,
jolloin vaihtoehtoina saattavat tulla harkittavaksi esimerkiksi lisdantyva kun-
tien keskindinen yhteistyd, kuntaliitokset, palvelutuotannon yksityistaminen,
ulkopuolisen tydévoiman kayton lisédntyminen tai ostopalvelujen hankkiminen.
Nama toimenpiteet yleens& merkitsevat muutoksia tydn organisoinnissa. Siind
vaiheessa, kun on tiedossa, etta toimenpiteesta aiheutuu henkildstén asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia, tulee tallaista valmisteilla olevaa asiaa
kasitella yhteistoimintamenettelyssa. Kuitenkin asian alustava valmistelu voi-
daan toteuttaa ilman yhteistoimintamenettelyd. Toisaalta asian valmistelun
kannalta saattaa usein olla tarkoituksenmukaista, ettd henkilostd kytketéaéan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sellaisten hankkeiden valmisteluun,

joista voi aiheutua henkildstovaikutuksia.

5 § Yhteistoimintamenettely

Ennen kuin tytnantaja ratkaisee 4 tai 4 a §:ssd tarkoitetun asian, hdnen on neuvoteltava yh-
teistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tydntekijoiden kanssa, joita asia
koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista (Lakityonantajan ja henki-

16ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain muuttamisesta 1138/2013).

Yksittaista tyontekijaa koskeva asia késitellaan ensisijaisesti timéan ja tyonantajan vélilla.
Tyontekijan pyynnosta asian késittelyyn voi osallistua myds 3 §:ssé tarkoitettu henkiloston
edustaja. Jos asia koskee vain osaa henkildstosta, voidaan asia kasitella asianomaisten hen-
Kiloiden kanssa tai henkiloston osan edustajien kanssa. Laajakantoiset tai henkildstoa ylei-

sesti koskevat asiat kasitelldadn 14 §:ss& tarkoitetussa yhteistoimintaelimessa.

Yhteistoimintamenettelyn aloituksen ajankohtaa ei ole tarkasti maaritelty, mutta Hallituksen

esityksen 267/2006 perustelu kuuluu etté
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yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvista asioista tydnantajan on neuvotel-
tava henkiloston kanssa ennen asian ratkaisua. Se mik& on oikea neuvotte-
luajankohta kussakin asiassa, riippuu kasiteltavasta asiasta. Neuvottelut tulisi
aina aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa siten, ettd henkilostolla
on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa kasiteltdvan asian lopputulokseen.
TyOnantajan ratkaistavaksi jaa, missd vaiheessa yhteistoimintaneuvottelut

kaynnistetaan.

Henkiloston mukaan ottaminen jo suunnitteluvaiheessa on ollut lainsaétdjan tahtotila, josta

kertoo Hallituksen esityksen 267/2006 perustelu.
Laissa saadettaisiin vain yhteistoiminnan vahimmaisvaatimuksista. Kaytan-
ndssa yhteistoimintaa kunnissa voidaan hoitaa ja nykyisin hoidetaankin moni-
muotoisemmin. Asioita voidaan esimerkiksi valmistella tydryhmissa, joissa
henkiloston edustajia on mukana. Tallgin henkilosto paésee vaikuttamaan toi-
minnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Talla tavalla motivoidaan henkildstoa
toiminnan kehittdmiseen ja edistetddn muutoksiin sitoutumista. Varhaisessa
vaiheessa tapahtuva yhteistoiminta luo hyvéat edellytykset hankkeiden onnistu-

miselle ja tuloksellisuuden varmistamiselle.

6 § Tietojen antaminen

Ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista tyonantajan tulee antaa asianomaisille tydnte-
Kijoille seka heidan edustajilleen yhteistoimintamenettelyssé kasiteltdvén asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot siten, ettd he voivat riittavasti perehtya ja valmistautua kasitelta-
vaan asiaan. Salassa pidettavia tietoja saa kuitenkin antaa vain siind laajuudessa kuin se on
vélttdmatonta yhteistoimintamenettelyssa lain mukaan kasiteltavaksi sdéédetyn asian késitte-
Iyn kannalta. Tietoja henkilon terveydentilasta, henkilokohtaisista oloista tai muista salassa
pidettavista yksityiselaman suojan piiriin kuuluvista tiedoista ei saa kuitenkaan antaa ilman

sen henkilén suostumusta, jota tiedot koskevat.

Kunnan tulee kerran vuodessa antaa henkildstolle tiedot kunnan tydllisyystilanteesta, toi-
minnan ja talouden tilasta sek& niiden todennakdisesta kehityksestd. Kunnan on annettava
neljannesvuosittain henkiloston edustajille heiddn pyynndstadn kunnan tyovoimatilannetta
kuvaava selvitys kunnan maardaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoi-

den maarasta.
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Kunnan on vuosittain esitettdva henkilostoryhmien edustajille heidén pyynnostaan selvitys
kunnassa sovellettavista periaatteista tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kéytettédessa annetun lain (1233/2006) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun alihankintasopimukseen perustuvan tyovoiman kayttamisestd. Selvityksesta tulee

kayda ilmi tydkohteet, tyotehtavat sekd ajanjaksot, joina mainittua tydvoimaa kéytetaan.

5.4 Jyvaskylan kaupungin sdannot ja ohjeet

Jyvéskylan kaupungin yhteistoimintajérjestelma

Jyvéskylén kaupungissa kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksella (40/2018) yhteistoimin-
nan osapuolia ovat kunta tydnantajana seka sen palveluksessa oleva henkilésto. Y hteistoi-
minnassa ovat osallisina tyontekija, jota yhteistoimintamenettelyssa késiteltava asia kos-
kee, ja hanen esimiehensa taikka henkilostéryhman tai sen osan edustaja tai asianomaisten
henkilostéryhmien edustajat sekd tyonantajan edustaja. Liikkeen luovutuksen yhteydessa

yhteistoiminnan osapuolena voi olla myds luovutuksensaaja.

Henkildstod voi yhteistoimintaneuvotteluissa edustaa ty6- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkiléstéon nimeama edustaja.
Y hteistoiminnan tavoitteena on antaa henkildstolle mahdollisuus yhteisymmarryksessé
tyonantajan kanssa osallistua kunnan toiminnan kehittamiseen ja antaa henkiléstolle mah-
dollisuus vaikuttaa omaa tyotaan ja tydyhteisdaan koskevien paatésten valmisteluun seka
samalla edistédé kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkildston tydelaman laa-

tua. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijap&atos.)

TyoOnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat,
jotka koskevat
* henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa,
kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien valisesséd yhteistyossé;
» palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia henki-
I6stovaikutuksia, kuten ulkopuolisen tydvoiman kayttoa tai liikkeen luovutusta;
* henkildstoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seké tydyhtei-
sOn sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia; seké
 taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomaut-

tamista tai irtisanomista (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)
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Jos kaupungin talousarvioehdotuksessa edellytetaan sellaisia toimenpiteitd, joiden toteutta-
minen todennékdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia
taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus tekee valtuustolle lopullisen ta-
lousarvioehdotuksen (Jyvéskyléan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos).

Ennen kuin tyonantaja ratkaisee yhteistoimintalain siséltéjen mukaisia asioita, on tyonanta-
jan neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla
olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoi-
den kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.
Yhteistoimintalaki ja kaupungin omat linjaukset edellyttavét, ettd erityinen huomio kiinni-
tetadn palvelutuotannon kehittdmisen/muutoksien yhteistoiminnalliseen ké&sittelyyn. (Jy-
vaskylan kaupunki 2018, viranhaltijap&atos.)

Jyvéskylén kaupungissa jatketaan aikaisemman kaytdnnon mukaista yhdennettya yhteistoi-
mintajérjestelméaa, jolloin yhteistydtoimikunnan jasenistd muodostuu tynantajien ja luot-
tamusmiesten lisaksi tydsuojelujaoston edustuksesta. Tydsuojelujaos valmistelee tydsuoje-
lun piiriin kuuluvat asiat yhteistyotoimikunnalle, joka toimii myds kaupungin tyésuojelu-

toimikuntana. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Henkilékunnan edustajina toimivat kulloinkin jarjestéjen nimeamat paéaluottamusmiehet
seké tyosuojeluvaalien kautta valitut tydsuojeluvaltuutetut, molemmat varajésenineen.
TyoOnantaja nimedd omat edustajansa, ja edustettuina ovat ainakin toimialat, konsernihal-

linto seka henkildstopalvelut. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Y hteisty6toimikunnan puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja ja varapuheenjohtajana
henkilostdjohtaja. Jos molemmat ovat estyneitd, puheenjohtajana toimii kaupunginjohtajan
maardama tyonantajan edustaja. Yhteistydtoimikunnan jasenille valitaan henkilokohtaiset

varajasenet. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Toimialoille, konsernihallintoon ja liikelaitoksiin sijoittuvat yhteistydéryhmét nimittavat toi-
mialajohtaja, kansliapaallikko ja liikelaitoksen johtaja. Toimialojen yhteistydryhmiin kuu-
luvat tydnantajan edustajina toimialajohtaja ja palvelujohtajat sek tarvittavat muut viran-

haltijat ja tydsopimussuhteiset tyontekijat. Liikelaitosten yhteistyéryhmiin kuuluvat tyon-



33
antajan edustajina liikelaitoksen johtaja seka tarvittavat muut viranhaltijat ja tydsopimus-
suhteiset tyontekijat. Konsernihallinnon yhteistydryhma muodostuu laajennetun johtoryh-
man perustalle, yhteistydryhma on mahdollista nimittad vastaavasti myos liikelaitosten
osalta. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Henkildkunnan edustajina toimivat erikseen sovittava méaré paaluottamusmiehié tai luotta-
musmiehid seka tyosuojeluvaltuutettuja. Luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen lu-
kuméaré ja kokoonpano muodostuvat asianomaisen toimialan tai liikelaitoksen henkilosto-

rakenteen perusteella. (Jyvaskylan kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Toimialojen yhteistydryhmat kasittelevét kyseisen toimialan yhteistoimintaa vaativat asiat.
Y hteistyéryhmien késittelemat asiat tuodaan tiedoksi henkildstdjohtajalle tai hénen osoitta-
malleen henkil6lle 1dhettamélla kokouksista muistiot. Mikali késiteltavien asioiden laatu tai
sisélto, erityisesti laajuus vaatii, asia kasitella myds yhteistyotoimikunnassa. (Jyvaskylan
kaupunki 2018, viranhaltijapaatos.)

Jyvéskylén kaupungin etatydohje

Jyvéskylan kaupunki on tehnyt ohjeistuksen 11.9 2018 etatyon tekemisesta ja siitd, minka-
laiset tyot soveltuvat etatyon tekemiseen. Etatyon pelisddnnot ja toimintatavat on keskustel-
tava ja sovittava tyoyksikkotasolla ohjeiden mukaisesti ennen etatyon kéyttéonottoa. (Jyvas-
kylén kaupunki 2018, ohje.)

Etatyoksi on madritelty tyo, jota voitaisiin tehda tydnantajan tiloissa, mutta joka on organi-
soitu tehtavaksi tai tehdaan tietotekniikkaa kayttden muualla. Etatydn piiriin kuuluvat kaikki
kaupungin viranhaltijat tai tyontekijat, mikali tyotehtdvat ovat sellaisia, joita esimiehen mie-
lesta voidaan tehdé etatyond. Tehtévat, jotka edellyttavat henkilon jatkuvaa tyopanosta tyo-
yksik0ssd, voivat estad etdatyon tekemisen. Esimies harkitsee toiminnan nakoékulmasta eta-
tyon mahdollisuuden huomioiden tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun ja perustellen péa-

toksensa. (Jyvaskylan kaupunki 2018, ohje.)

Etatyota on mahdollista tehdd osan ty6ajasta, esimerkiksi osan tydviikkoa tai yksittaisia tyo-
paivid. Erittain perustellusta syysta etatyota voi tehda sovitun méérdajan yhtajaksoisesti. (Jy-

vaskylén kaupunki 2018, ohje.)
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Etatyoksi soveltuvat tehtdvat, jotka eivét ole tydnantajan tyopaikkaan sidottuja ja joissa ei
ole tarvetta valittomaén henkilokohtaiseen kanssakaymiseen. Esimiehen tulee harkita tehta-
vien soveltuvuus etatydhon ja sopia etatyona tehtévat tyot ja niiden toteutumisen seuranta.
Etatyotd voi tehdé péaasiassa seuraavissa tilanteissa:
e asiantuntijoiden, valmistelijoiden tai projekti- ja kehittdmistdiden tiettyihin
tyOvaiheisiin liittyen
e keskittymisté vaativat tyOtehtdvat, joita ei voi suorittaa esimerkiksi usean
henkildn tyoskentelytiloissa
e muut perusteet tyonantajan harkinnan mukaan. (Jyvaskyldn kaupunki
2018, ohje.)

Etatyon tekeminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja siitd sovitaan tyonantajan ja viranhalti-
jan/tyontekijan kesken etatydsopimuksella, jossa mééritellaan

e etétyond tehtava tyo

o etatyopaivat

e etétyon suorittamispaikka

e tyOhon liittyvat velvoitteet

e tyOajan kaytto ja tyotulosten seuranta

e tyovélineiden ja laitteiden kéyttod

o etatydsopimuksen voimassaolo (Jyvaskylan kaupunki 2018, ohje.)

Etatyopdaivista on sovittava esimiehen kanssa etukéteen, ellei sopimuslomakkeessa ole tar-
kasti méaritelty, mina péivina etatyota tehdaan. Tyontekijélle ei ole oikeutta itse mééritella
etatydpaivia vaan esimies maarittelee tai yhdessa esimiehen kanssa sovitaan, mitké paivéat
ovat tyon nakokulmasta parhaita etatyopéivia. Esimies voi rajoittaa etatydn kayttoa perus-

telluista syisté. (Jyvaskylan kaupunki 2018, ohje.)

Etatyo ei ole tarkoitettu esimerkiksi akillisesti sairastuneen lapsen hoitoon, vaan siihen on
kaytossa tilapdinen hoitovapaa. Etatyén perusteena ei voi olla mydskéén perheen asioiden
hoitaminen. Lahtokohta etatyohon on tyosté johtuvat tarpeet. Etaty6 voi kuitenkin mahdol-
listaa tyon ja perhe-eldmédn paremman yhteensovittamisen. (Jyvaskyldn kaupunki, 2018.

ohje.)
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Etatyontekija kuuluu tyénantajan tydnjohdon ja valvonnan piiriin. Tyontekija on velvollinen
osallistumaan esimiehen tai tyotehtdvien edellyttdmiin palavereihin/ kokouksiin myos eta-

tyopaivand. (Jyvéskylan kaupunki 2018, ohje.)

Etatyota tehdddn normaalin séanndéllisen tydajan puitteissa, lisé- tai ylityot eivét ole mahdol-
lisia. Liukuvan ty6ajan ké&yttd on mahdollista, mikali kdytossa on koneellinen ajantarkkailu

Webflexim. (Jyvaskylan kaupunki 2018, ohje.)

Etatyohon kdytetyn ty6ajan seurannan perusteena on oltava molemminpuolinen luottamus:
e Tyontekijan tulee olla tavoitettavissa sovittuna tydaikana.
e Esimiehen tehtdvana on valvoa etétyon sisaltod ja toteutumista, kaytettya
tyOaikaa seka seurata tyontekijan selviytymista etatyosta. (Jyvaskylan kau-
punki 2018, ohje.)

Etatyon edellyttdmat tietoliikenneyhteydet ja tydvalineet tulee selvittdd ennen etatyohon siir-
tymistd esimiehen ja tietohallinnon kanssa yhteistydssa. Etatyota tehdéén ainoastaan tyon-
antajan tyokayttoon antamilla valineilla. Omia tietoliikenneyhteyksia tai tydasemia ei ole

etatyossa sallittua kayttaa. (Jyvaskylan kaupunki 2018, ohje.)

Jyvéskylan kaupunki liukuvan tyéajan ohje

Jyvéskylan kaupunki on laatinut ohjeistuksen liukuvan tydajan kaytosta vuonna 2009. Oh-
jetta on paivitetty 14.3 2019. Ohjeessa kerrotaan Jyvéskylan kaupungin toimintamalli liuku-
van tydajan kaytosta. Yleistyoaikaa, toimistotyOaikaa tai Liite18 jossa on 38,25 tunnin viik-
kotydaikaa tekevat voivat tydnantajan harkinnan mukaan kayttaa liukuvaa tydaikaa. (Jyvas-
kylén kaupunki 2019, ohje.)

Yksikdissa, joissa sddnndllisen toiminnan turvaamiseksi on tietty maara henkildkuntaa ol-
tava paikalla, on esimiehen laadittava etukateen tydvuorosuunnitelma. Tydvuorosuunnitel-
man voi tehda 1 - 6 viikon ajalle siten, ettd tydaika tasoittuu tydvuorosuunnitelman voimas-
saoloaikana. Talloin tyontekija ei itse maarittele tydaikaansa, vaan se on maaritelty tyovuo-

rosuunnitelmassa. (Jyvaskylan kaupunki 2019, ohje.)

Liukuvaa tydaikaa voi ndissé tapauksissa kayttaa siind tapauksessa, etta esimiehen ja tyon-

tekijoiden kesken sovitaan tyohontulosta siten, ettd tyontekijoita on paikalla tarvittava
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madré. Liukuvassa ty0ajassa tyontekijé yleensa tulee toihin tai l&htee toista harkintansa mu-
kaan liukumien rajoissa. Tyonantaja voi méarata viiden tunnin kiintedn tydajan, esimerkiksi
9 - 15 valisen ajan (poisluettuna ruokatauko), jolloin tydntekijén on oltava tydssa. (Jyvasky-
lan kaupunki 2019, ohje.)

Kaikissa tydaikamuodoissa on pidettéavé tydaikalain mukaista tydaikakirjanpitoa. Tasoittu-
vaa tyOaikaa kaytetdan yksikoissd, joissa ei ole koneellista Flexim-ajantarkkailua, vaan tyo-
aikakirjanpito tapahtuu manuaalisesti. Ty0ajan tulee tasoittua joko péivén tai viikon sisélla.
(Jyvéskylan kaupunki 2019, ohje.)

Tasoittumatonta ty0aikaa kaytetdan vain niissa tehtévissd, joissa on mahdollisuus kéayttaa
séhkdista Flexim-ajantarkkailujarjestelméa. (Jyvaskylan kaupunki 2019, ohje). Tasoittumat-
tomassa liukuvassa tydajassa plussaldo voi maksimissaan olla 40 tuntia, ja sen ylimenevaa
saldoa ei voi erikseen kerdilla ja laskea yhteen vapaata varten. Plussaldo syntyy tilanteessa,
jolloin tyémaaran tilapainen ruuhkautuminen edellyttdd pidempéaa tyopdivaa. Ensisijaisesti
kaytetdan paivittaistd liukumaa saldon tasaamiseksi ja esimiehen suostumuksella voidaan
pitédd kokonainen vapaapdiva. Plussaldoa ei saa kerété vapaapdivien pitdmiseksi eiké vapaa-
péivid voi suunnitella etukéteen pidettavaksi. Vapaapdivan vuoksi ei saldo saa menna mii-

nukselle. (Jyvéskyléan kaupunki 2019, ohje.)

Vapaapdivan pituus on kunkin tydaikajarjestelman (toimistotybaika 36,75 t/vko, yleistyo-
aika 38,75 t/vko ja Liitel8 osaa on viikkotuntimaara 38,25 t tydaika) mukainen normaali-
tyopdivan pituus. Osa-aikaty6ta tekevén vapaapdaivan pituus on osa-aikatyon normaality6-

paivan mittainen. (Jyvaskylan kaupunki 2019, ohje.)

Vapaapdiva haetaan ajantarkkailun muutoslomakkeella, jossa ilmoitetaan ennen vapaapéi-
vaa kertyneen saldon maaré ja pidettava vapaapaiva. Esimiehen velvollisuus on ennen va-
paapdivan myontamista tarkistaa, ettd edellytykset vapaapdivan myontamiselle ovat ole-

massa ja tyotilanne mahdollistaa vapaapdivan pitdmisen. (Jyvaskylan kaupunki 2019, ohje.)
Liukumarajat ovat koneellisessa ajantarkkailussa paasaantdisesti
- aamuliukuma klo 7.00 — 9.00

- ruokatuntiliukuma klo 10.30 — 13.30
- iltaliukuma klo 15.00 — 18.00
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- plussaldo +40 tuntia

- miinussaldo -6 tuntia.

Valjisté liukumarajoista huolimatta liukuvassa ty0ajassa tulee tayttya paivittéin vahintaan
viiden tunnin pituinen kiinted tydaika. Palvelupisteissa on huolehdittava siitd, ettd tyonteki-
joita on paikalla koko aukioloajan. (Jyvéskyléan kaupunki 2019, ohje.)

Jyvéskylan kaupunki hallintoséaanto

Jyvéskylédn kaupungin hallintosddnndn hyvéksyy Jyvaskylan kaupungin valtuusto. Voi-
massa olevan hallintosd&dnnon on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 12.2.2018. Hallintos&én-
non 1 8§:ssa kerrotaan Jyvéskylan kaupungin hallinnon ja toiminnan jéarjestamisestd, paatok-
senteko- ja kokousmenettelyssd noudatetaan tdman hallintosadnnén maéarayksia, ellei laissa

ole toisin saadetty.

Hallintosd&dnndn mukaan toimielin tai viranhaltija voi siirtaa sille hallintosddnnéssa maarat-
tyd toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle, ellei erityislainsdadanndssa toisin maa-
ratd. Viranomaistoimivallasta voidaan tarvittaessa maaraté toimintasaannoissa. (Jyvaskylan
kaupunki, 2018. Hallintosaanto 18.)

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta tekee paatokset pelastustoimen ke-
hittdmista ja palvelutasoa koskevissa asioissa Keski-Suomen pelastustoimen alueella. Joh-
tokunta toimii Keski-Suomen alueen pelastustoimen asianomaisena monijasenisené toimie-

limend. (Jyvaskylan kaupunki 2018, hallintosaantd 20 8.)

Hallintosdénndssa kerrotaan eri johtotasojen tehtavét, Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehit-
taé johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa. Huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seka
taloudenhoidon ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Liikelaitoksen joh-
taja huolehtii johtokunnan paatosten taytantddnpanosta seka informoi johtokuntaa liikelai-
toksen toiminnan kannalta merkittavista toimenpiteista ja tapahtumista. Liikelaitoksen joh-
taja johtaa liikelaitoksen viestintaa. Liikelaitoksen johtajan esimiehena toimii kaupunginjoh-

taja tai hdnen maarddmansa. (Jyvaskylan kaupunki 2018, hallintosaantt 30 8.)
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Virkanimikkeen muuttamisesta silloin, kun viran sisélto ei olennaisesti muutu, paattaa toi-
mialajohtaja, kansliapaallikko tai liikelaitoksen johtaja alaisensa organisaation virkojen
osalta. Virkatehtdvien olennaisesti muuttuessa perustetaan uusi virka. (Jyvaskylan kaupunki
2018, hallintosaénto 46 8.)

Liikelaitoksen johtaja valitsee liikelaitoksen henkiloston. Muuten esimies valitsee alaisensa
henkil6ston ja alaisensa yksikon esimiehen. Jos valinnasta tehddén viranhaltijapaétos, sen
tekee lahin virassa oleva esimies. (Jyvaskylan kaupunki 2018, hallintosaanto 50 8§.)

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 8:n no-
jalla paattaa se toimialajohtaja tai kansliapdéllikko tai liikelaitoksen johtaja, jonka alaiseen
organisaatioon viranhaltija siirretdan. (Jyvaskylan kaupunki 2018, hallintos&dant6 53 8.)

Hallintosd&nndn 55 §:n mukaan palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan tehtavaéan sovelletta-
vaa virka- ja tyoehtosopimusta sekd Jyvéaskylan kaupungin linjauksia. Henkilostdjohtaja
kayttad virka- ja tyoehtosopimuksen soveltamisessa kunnille annettua harkintavaltaa, neu-
vottelee, paattaa ja allekirjoittaa paikalliset virka- ja tydehtosopimukset, antaa palvelussuh-
deasioita koskevat kaupungin keskitetyt ohjeet seka linjaa palkanméaaritysten yleiset perus-
teet ja valvoo niistd tehtdvid paatoksid. Toimialajohtaja, kansliapaallikko ja liikelaitoksen
johtaja eli pelastusjohtaja paattavat henkilostodan koskevista keskitetyistd palkkaratkai-
suista, tulos- tai kannustepalkkioista tai niihin verrattavista ratkaisuista. (Jyvéaskylan kau-
punki 2018, hallintosaanto 55 §.)

Keski-Suomen pelastuslaitos toimintasaanto

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasadnndn 18:n mukaan toimintasadntd méarittelee
pelastuslaitoksen hallinnollisen organisaation seka hallinnollisen toiminnan periaatteita.
Toimintasaantd maarittelee tehtévéat pelastusjohtajasta paloasemaryhmaésta vastaavaan alue-

palomestariin saakka. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2015, 3.)

Pelastusjohtajan tehtévét ja toimivalta on maaritelty toimintasadnnon 3 §:ss4, ja siina kerrot-
taan, ettd pelastusjohtaja paattaa liikelaitoksen henkildkunnan valinnasta ja sijoittumisesta
tulosyksikadihin. Pelastusjohtaja valitsee osastopaéllikét ja muun pééllyston virkoihin. Pelas-
tusjohtajalla on oikeus siirtaa ratkaisuvalta alaiselleen viran- ja toimenhaltijalle. (Keski-Suo-

men pelastuslaitos 2015, 5.)
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Pelastuspaallikon vastuualueeseen kuuluvat muun muassa pelastustoiminta, pelastustoimin-
nan suunnittelu ja ohjaus, pelastustoiminnan johtaminen ja valmius sekd pelastustoiminnan
resurssisuunnittelun ohjaus. Pelastuspééllikon toimivaltaan kuuluvat P2-toiminnan ohjeistus
ja péaéllyston paivystys- ja varallaolojarjestelyt sek& valmiuteen liittyvét toimet. (Keski-Suo-
men pelastuslaitos 2015, 8.)

Toimintasdannon 8 §:n mukaan komentotoimiston palop&allikdn tehtaviin kuuluvat muun
muassa pelastustoimen operatiivisen toiminnan henkiléstésuunnitelman valmistelu, henki-
16ston rekrytointitarpeen ja rekrytoinnin suunnittelu. Liséksi palopaallikko vastaa tydvuoro-
ja lomasuunnittelusta seké sijaisjarjestelyista. Komentotoimiston palopééllikko ottaa vastaan
poissaoloilmoituksia virka-aikana ja paattaa tyovuoronaikaisten tyopaikkojen siirroista. Han
toimii yhdyshenkilona Jyvaskylan kaupungin henkildstoyksikkdon ja on tyéajanhallintaoh-
jelman paakayttaja. Palopaallikko péaattad valmiuden yllapitoon liittyvista ylitoistad yhdessa
paivystavan paallikon kanssa. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2015, 13.)

Henkildstdasioissa toimivaltainen viranhaltija palopaallyston osalta on pelastusjohtaja. Pe-
lastusjohtaja paattéa harkinnanvaraisista ja ei-harkinnanvaraisista virka- ja tyovapaista seka
perhevapaista. Komentotoimiston palopédéllikkd paattad alipaallyston ja miehiston osalta

virka- ja tydvapaista sekéd perhevapaista. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2015, 16.)

Vuosilomat vahvistavat Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasddnndn 12 §:n mukaan
pelastusjohtaja osastopaallikdiden osalta. Komentotoimisto vahvistaa vuorotyoté tekevan
palohenkildston ja ensihoitajien vuosilomat. Toiminta-alueen palopaallikké vahvistaa alue-
palomestareiden ja paloinsinddrien vuosilomat. Aluepalomestarit vahvistavat paloasema-

ryhménsa muun henkildston vuosilomat. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2015, 17.)

Kaikkien pelastuslaitoksen tyontekijoiden tulee osaltaan huolehtia henkildston hyvinvoin-
nista ja motivoinnista. Tyopaikoilla esiintyviin ongelmiin tulee puuttua viivytyksetta. Pelas-
tuslaitoksen henkilostona pidetddn vakinaisia, maardaikaisia ja sivutoimisia tyontekijoita

seka sopimuspalokuntalaisia. (Keski-Suomen pelastuslaitos 2015, 19.)
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6 OPERATIIVISEN PAALLYSTON TYOAIKAMALLINNUKSIA

Kappaleissa 6.1 ja 6.2 kdyn lapi tekemidni havaintoja pelastustoimen johtamista tekevén
paallyston tydajoista Pirkanmaan ja Helsingin pelastuslaitoksilla. Havainnot perustuvat vie-
railuuni ja haastatteluihin Pirkanmaan ja Helsingin pelastuslaitoksilla lokakuussa 2019. Kap-
paleessa 6.3 kuvaan erilaisia tydaikamallinnuksia taulukkoina Keski-Suomen pelastuslaitok-
sen kayttoon. Taulukoista kéy selville, kuinka henkilomaara vaikuttaa tydajan muodostumi-
seen pelastustoimen johtamista tekevéan henkildston osalta ja kuinka tydvuorot jakautuisivat

eri henkilomaarilla.

6.1 Havainnot Pirkanmaan pelastuslaitokselta

Pirkanmaan pelastuslaitoksen toimialueella on kaksi paivystavéaa palomestaria (P31 ja P32).
P31:n asemapaikka on Hervannan paloasema ja P32:n asemapaikka on Nokian paloasema.
He johtavat joukkueldhddn suuruisia pelastusmuodostelmia lahimman paivystavan palomes-
tarin periaatteella. Pirkanmaan pelastuslaitoksella on ymparivuorokauden miehitetty tilan-
nekeskus. Tilannekeskuksessa tydskentelevat tilannekeskuspalomestari, TIKE P3 ja tilanne-
keskuspéivystdja. TIKE P3 seuraa pelastustoimen tehtdvia ja toimii pelastusviranomaisena
sopimuspalokuntien pelastustoimen tehtévilla koko maakunnan alueella. TIKE P3 toimii
komppanialahd6issd ennalta sovitusti ja ohjeistetusti pelastustoiminnanjohtajana siihen
saakka, kunnes paivystava paallikké P20 saapuu tilannekeskukseen ja perustaa johtokeskuk-
sen. Pirkanmaan pelastuslaitoksella on lisaksi virka-ajan ulkopuolella 15 minuutin lahtéval-

miudessa kotivarallaolossa palomestari P30 ja paivystava péaallikkd P20.

Paivystavien palomestareiden tydaika muodostuu 24 tunnin tyovuoroista ja kahdeksan tun-
nin paivavuoroista. 24 tunnin tyévuorot on rytmitetty siten, etta 24 tunnin tydvuorot toistuvat
viiden vuorokauden valein. Kahdeksan tunnin paivavuoroja on sijoitettu tasaisesti 24 tunnin
tyovuorojen valiin siten, ettd viikkotuntimaaréd on keskimaarin 40 viikkotyotuntia 52 viikon
tasoittumisjaksolla. Kahdeksan tunnin péivavuorojen sijoitteluun palomestarit pystyvit itse
vaikuttamaan vastuualueiden, koulutusten ja asiakaskéyntien mukaan. Kahdeksan tunnin
paivavuoroja tehdaan noin 0,8 kappaletta viikon aikana. Pirkanmaan pelastuslaitoksen palo-
mestarit ovat pelastuslaitoksen hakeman poikkeusluvan piirissé tydajan suhteen, ja tyajan

kaytosta on lisdksi tehty paikallinen sopimus henkiléstdjarjestéjen ja tydnantajan valilla.
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Loma-ajan sijaisuudet P31:n ja P32:n paikoille jarjestetadn siirtdmalla aluepalomestareita,
jotka tekevat P30:n varallaoloa niihin tyotehtaviin. Akillisissa poissaolotapauksissa sijai-
suudet jarjestetadédn ylityojarjestelyilld, tai muuttamalla kahdeksan tunnin paivavuoroja 24
tunnin tydvuoroiksi, jotka tasoittuvat vuoden tasoittumisjakson aikana. (Ruiskumestari
Marko Kivi, haastattelu 29.10 2019.)

Tilannekeskuksessa tydskentelevien palomestareiden keskimaardinen viikkotunti maéra on
40 tuntia viikossa 52 viikon tasoittumisjaksolla. Tilannekeskuksessa tehtavat tydvuorot on
jaettu 12 tunnin tyévuoroiksi. Aamuvuoro alkaa kello 8.00 ja loppuu kello 20.00. Yévuoro
alkaa kello 20.00 ja loppuu kello 8.00. Tydvuorot on rytmitetty padsaantoisesti siten, etté
paivavuoron jalkeen on yksi vuorokausi vapaata, minka jalkeen on yévuoro. Ydvuoron jal-
keen on yleensd kolme vuorokautta vapaata. Ndiden tyovuorojen liséksi tydaika muodostuu
kahdeksan tunnin paivavuoroista, joita on sijoitettu tarpeen mukaan tyévuorosuunnitelmaan.
Kahdeksan tunnin paivavuoroja muodostuu laskennallisesti 0,8 kappaletta viikossa. (Ruis-
kumestari Marko Kivi, haastattelu 29.10 2019.)

Loma-ajan sijaisuudet TIKE P3-paikalle jérjestetddn siirtamalla aluepalomestareita tilanne-
keskukseen. Akillisissd poissaolotapauksissa sijaisuudet jarjestetaan ylityojarjestelyilla, tai
muuttamalla kahdeksan tunnin péivavuoroja 12 tunnin tydvuoroiksi, jotka tasoittuvat vuo-

den tasoittumisjakson aikana. (Ruiskumestari Marko Kivi, haastattelu 29.10 2019.)

Pirkanmaan pelastuslaitoksella tilannekeskuksessa ja pelastustoimen johtamista tekevét pa-
lomestarit pystyvat itse suunnittelemaan ja vaikuttamaan kahdeksan tunnin paivavuorojen
sijoitteluun vastuualue-, koulutus- ja asiakaskayntien tarpeiden mukaan. Tama jarjestely li-
sad palomestareiden oman tyon hallintaa ja tydssa viihtyvyytta. Vastuu tyon tekemisesta on
edelleen yksittaisella palomestarilla. Palomestareiden esimiehen tehtdviin kuuluu seurata
saannollisin valiajoin tdiden etenemistd. Tyolle asetettuihin tavoiteisiin pitda kuitenkin
paasta. (Palomestari Jarkko Pietilainen, keskustelu 29.10 2019.)

Henkildstdhallinnollista vastuuta palomestareilla ei ole ollenkaan. Henkilostohallinto on
keskitetty Keskuspaloasemalla sijaitsevaan komentotoimistoon ja muulle paallystélle. Ko-
mentotoimistoon Pirkanmaan pelastuslaitoksella on resursoitu 2,6 henkilotydvuotta henki-
I6stohallinnon tehtdviin. Komentotoimisto tekee koko Pirkanmaan pelastuslaitoksen pelas-
tustoimen ja ensihoidon tydvuoro-, vuosiloma- ja resurssisuunnittelu keskitetysti. (Ruisku-
mestari Marko Kivi, haastattelu 29.10 2019.)
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6.2 Havainnot Helsingin pelastuslaitokselta

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimialueella on kaksi ymparivuorokautisesti (24/7)
paivystavaé palomestaria (HEP32 ja HEP30) operatiivisessa tyovuorossa. Heidan molem-
pien asemapaikka on Keskuspelastusasemalla Kalliossa. Paivystdvan palomestarin
(HEP32:n) rooli on toimia tilannepaikalla pelastusmuodostelman johtajana, kun taas toinen
palomestari (HEP30) toimii tilannekeskuksessa vastaten koko kaupungin yleistilanteesta
ylimpana paivystdvana viranhaltijana. Helsingin pelastuslaitoksella on ymparivuorokauden
miehitetty tilannekeskus (TIKE). Tilannekeskuksessa tydskentelevét péivystavé palomestari
(P30) ja operaattorina tilannekeskustoimintaan koulutettu palomies. Tilannekeskusta vah-
vistetaan operatiivisten tilanteiden aikana Keskuspelastusaseman paivystavalla asema-
esimiehelld (P5) seké toisella operaattorilla. Tilannekeskuksessa on typiste my6s ensihoi-
don johtajalle/ambulanssiléakérille. (Esikuntapééllikkdé Ville Mensala ja apulaispalopaal-
likk6 Toni Fohlin, haastattelu 30.10 2019.)

Helsingin pelastuslaitoksella ei ole P20-pééllikkdpaivystysta. Paéllystdviranhaltijoista on ni-
metty P20-paallikkorinki, joka hélytetdan tarvittaessa tyoskenteleméan pelastustoiminnan
johtokeskuksessa (PEL-JOKE:ssa). Péivystava palomestari P30 on korkein paivystysorga-
nisaation paallystoviranhaltija, joka johtaa kaupungin valmiutta tilannekeskuksessa. P30:n
madrayksesta tarvittaessa perustetaan valmiuteen paivystavan palomestarin johtoyksikko li-
sad, sen kutsutunnus on P42. (Esikuntapééallikkd Ville Mensala ja apulaispalopaallikké Toni
Fohlin, haastattelu 30.10 2019.)

Helsingin pelastuslaitoksella P32 ja P30-paivystysta tekevat 16-20 palomestaria sen mu-
kaan, kuinka paljon henkil6ita on poissa erilaisten syiden takia. Tallaisia syita ovat esimer-
Kiksi sairaus-, opinto-, perhe-, virka- ja vuorotteluvapaat. Vierailuajankohtana paivystysta
tekevid palomestareita oli 16 henkiloa. He tekevat paasaantdisesti molempia palomestarei-
den tehtdvid muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Palomestareiden tydaika on niin sa-
nottu hybriditydaika, josta on tehty paikallinen sopimus henkildstdjérjestdjen ja tydnantajan
kesken. Tyoaika muodostuu arkisin kahdeksan tunnin paivévuoroista ja 24 tunnin operatii-
vista paivystysvuoroista. Vuorokauden paivystysvuorot suunnitellaan erikseen pidemmalle
ajanjaksolle (kolme kertaa vuodessa 4 kk jaksot; kevat, kesa ja syksy). 24 tunnin paivystys-
vuoroja tulee noin 3—4 vuoroa kuukaudessa, kesaloma-aikana enemman. Keskimadrainen
viikkotuntimé&rd on 40 viikkotuntia 52 viikon tasoitusjaksolla. (Esikuntapééllikké Ville

Mensala ja apulaispalopééllikké Toni Fohlin, haastattelu 30.10 2019.)
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Paivavuorojen osalta pelastuslaitoksella on kaytdssa Helsingin kaupungin liukuva tydaika.
Tyoaika voi pdiviatyon osalta muodostua kello 6.30—-18.30 aikavililld. Lisdksi on mahdollista
tehda etdtyOpaivid, jos tyotehtavat sen sallivat ja niisté sovitaan esimiehen kanssa. Jokainen
palomestari vastaa itse tehdyistd tyotunneista ja niiden tasoittumisesta 52 viikon aikana.
Tunteja seurataan sahkoisella Nepton-jéarjestelméalld sekd esimiesten toimesta. (Esikunta-
paallikké Ville Mensala ja apulaispalopédéllikkdé Toni Fohlin, haastattelu 30.10 2019.)

Helsingin pelastuslaitoksella palomestarit toimivat oman erityisvastuualueensa asiantunti-
joina. Henkildstohallinnollista vastuuta palomestareilla ei ole ollenkaan. Tyonantajalla on
taysi luottamus tyontekijoihinsa, mika antaa heille vapautta tehda tyotaan. Tyontekemisen
vapaus tuo myos vastuun tyon tekemisesta. Tyot pitaé tehdd maérdaikoihin mennessé, mutta
mahdollisuudella vaikuttaa omaan tyohonsé ja tydaikaansa lisdtaan tydhyvinvointia ja tydssa
viihtyvyyttd. Namé edelld mainitut asiat lisadvat tydnantajan edustajan mukaan tyon tuotta-
vuutta. (Esikuntapééllikkd Ville Mensala ja apulaispalopaéllikkd Toni Fohlin, haastattelu
30.10 2019.)

Loma-ajan sijaisuudet pystytadn jarjestamaan paivystyslistasuunnittelulla. Akilliset poissa-
olot jérjestetdan tarvittaessa ylityonad. Ylityona tehdyistd péivystysvuoroista on olemassa
seurantalista, ja ylity6t pyritaan jakamaan mahdollisimman tasapuolisesti kaikille palomes-
tareille. (Esikuntapaallikké Ville Mensala ja apulaispalopaallikké Toni Fohlin, haastattelu
30.10 2019.)

6.3 Tyovuoromallinnuksia Keski-Suomen pelastuslaitokselle

Pelastustoimea ja muutakin julkista sektoria tuotetaan verovaroilla. Tésté syysta on luonnol-
lista, ettd tydnantajan ja koko yhteiskunnan etu on, etté tydaika kaytetaan tehokkaasti. Kun-
nallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimuksen 2018 — 2019 11l Luvun 18:n mukaan ty6tehta-
vien laatu ja méara vaikuttavat tyéaikoihin, lahtékohtana on tydajan tehokkaan kayton peri-
aate. TyOaika valitaan lahtdkohtaisesti virka- ja tydehtosopimuksessa sovituista tydajoista,
mutta se voi olla myods tydaikalain (872/2019) mukaan jarjestetty. Uusin tydaikalaki
(872/2019) tuli voimaan 1.1. 2020, se kumoaa aikaisemmat tydaikalait. Se poikkeaa aikai-
semmista tyOaikalaista muun muassa poikkeusluvan 39 8:n osalta seuraavasti: Jos aluehal-
lintovirasto on myontanyt tyénantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maaraaikaisena ei-

vatka olosuhteet ole myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja ja 36 8:n
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3 momentissa tarkoitettu tyontekijéiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myonta-

man luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

Pelastustoimen s&&nndllisen tydajan muodostumisesta on sovittu Kunnallisen teknisen hen-
kiloston virka- ja tyoehtosopimuksessa 2018 - 2019. Kyseisen sopimuksen liitteessa 2. ker-

rotaan, kuinka saanndllinen tyoaika voi muodostua.

Ensimmaisessda momentissa esitetdan palo- ja pelastuslaitosten viranhaltijoiden ja tyonteki-

joiden saanndllinen tydaika:

a. yleistydaika (KVTES Il luku 7 §),

b. keskeytyméaton kolmivuorotyd (liite 5),

c. keskeytyva kolmivuorotyo (liite 6) tai

d. keskimaarin 40 tuntia viikossa enintdén 12 viikon pituisena ajanjaksona siten, etté

saannolliset palvelusvuorot jaetaan pdiva- ja yovuoroihin ja paivéavuoron pituus on
8 tai 9 taikka 12 tuntia ja yovuoron 16 tai 15 taikka 12 tuntia. (Kunnallisen teknisen
henkiléstén virka- ja tydehtosopimus 2018 — 2019).

Toisessa momentissa, kokeilumaarays mééraaikaisesta tydaikamuodosta (kunnallisen tekni-
sen henkildston virka- ja tydehtosopimuksessa 2018 — 2019, liite 8.) kerrotaan, etté palo- ja
pelastuslaitosten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden saannéllinen tybaika voi olla liitteen kah-
deksan 2 § 2 momentin mukaisesti keskimaarin 42 tuntia viikossa enintadan vuoden pituisena
ajanjaksona siten, ettd tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia edellyttden, ettd asiasta on
sovittu paikallisella virka- ja tydehtosopimuksella siten kuin liitteesséd 8 on maaratty. (Kun-

nallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus 2018 — 2019.)

Liitteen 8 kokeilumaardyksen mukaista tydaikaa voidaan soveltaa ajalla 1.4.2018-
31.3.2020.

Kolmannessa momentissa maaritellaan pelastustoimen johto-, ohjaus- ja palotarkastustehta-
vissa toimivan viranhaltijan sdéanndllinen tydaika, mika voi edelld 1 momentissa mainittujen
vaihtoehtojen lisaksi olla toimistotydaika (KVTES Il luku 8 8), jos
o kunta tai kuntayhtyma katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi
e hén ei yleensa ole velvollinen osallistumaan sammutus- ja pelastustoimintaan eik&
varallaoloon. (Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tyehtosopimus 2018 —
2019.)
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Tyo0aikalain (872/2019) 39 8:n mukaan (aiemmin 605/1996) jarjestetyssa tydajassa voidaan
poiketa 5 §:n mukaista saannéllista tyfaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista
sdannoksista tydssa, jota tehdadn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Seuraavissa taulukoissa on esitetty tydvuorosuunnit-
telun mallinnuksia erilaisilla viikkotunti- ja palomestarimaéralld. Mainittakoon vield, ettd
opinndytetyota tehdessa uusi tyoaikalaki on juuri tullut voimaan ja julkisen sektorin virka-
ja tyoehtosopimusneuvottelut ovat alkaneet. Sopimusneuvotteluista julkisella sektorilla on
ennustettu tulevan erittdin haastavat, ja ndin ollen tulevan yleisen kunnallisen virka- ja tyo-

ehtosopimuksen Kirjauksia ei voi tassa opinndytetydssa huomioida.

Taulukoissa 1 - 4 viikkotuntimaaraksi on mallinnettu keskimaarin 40 viikkotuntia 24 tunnin
ja kahdeksan tunnin tyovuoroilla. Taulukoissa 5 - 8 viikkotuntiméaaraksi on mallinnettu kes-
kimadrin 42 viikkotuntia 24 tunnin ja kahdeksan tunnin tyévuoroilla. Taulukoissa 9 - 11 on
mallinnettu 2-vuorojérjestelma keskimaarin 40 viikkotunnilla 12 tunnin ja kahdeksan tunnin
tyovuoroilla. Tyoajan tasoittumisjakso on 52 viikkoa ja tydvuorosuunnittelujakson pituus

véahintaan yhtéa pitka kuin palomestareita on paivystysringissa.

Taulukossa 1. on mallinnettu peruskierto viidelle palomestarille 24 tunnin tyévuoroilla ja
punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin péivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Viiden viikon tyévuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja on

nelja. Keskiméaarin viikossa on 0,8 paivavuoroa 24 tunnin tyovuorojen liséksi.

Taulukko 1. 5 palomestaria keskiméaéarin 40 viikkotuntia.

5 palomestaria 40 h/ vko 5 viikon malli

Wiikko ma ti ke to pe la su
1 1 2 3 £ 5 1 2
1 2
2 3 4 5 1 2 3 4
2 2
3 5 1 2 3 4 5 1
3
4 2 3 4 5 1 2 3
£ 2
5 4 5 1 2 3 4 5
5 2
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Taulukossa 2. on mallinnettu peruskierto kuudelle palomestarille 24 tunnin tyévuoroilla ja
punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin péivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Kuuden viikon tyovuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja

on yhdekséan. Keskiméarin viikossa on 1,5 pdivavuoroa 24 tunnin tyovuorojen liséksi.

Taulukko 2. 6 palomestaria keskiméaéarin 40 viikkotuntia.

6 palomestaria 40 h/ vko 6 viikon malli

Wiikko ma ti ke to pe la su
1 1 2 3 4 5 o 1
1 2 2
2 2 3 4 5 L 1 2
2 2
3 3 4 5 ] 1 2 3
3 2 2
4 4 5 L 1 2 3 4
4 2
= S & 1 2 3 4 5
5 2 2
& ] 1 2 3 4 5 ]
& 2

Taulukossa 3. on mallinnettu peruskierto seitsemélle palomestarille 24 tunnin tyévuoroilla
ja punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Seitseman viikon tydvuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja

on neljatoista. Keskiméaarin viikossa on kaksi paivavuoroa 24 tunnin tyévuorojen liséksi.

Taulukko 3. 7 palomestaria keskiméaéarin 40 viikkotuntia.

7 palomestaria 40 h/ vko 7 viikon malli

wWiikko ma ti ke to pe la S
1 1 2 = <1 5 =1 F
1 2 2
2 2 E 4 5 & - 1
2 2 2
3 3 2 = =] F 1 2
= 2 2
<1 <L 5 =1 I 1 2 =
£ 2 2
= 5 = I 1 2 = 4
5 2 2
& & - 1 2 3 2L 5
(=1 b 2
r F 1 2 3 £ 5 5
- 2 2
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Taulukossa 4. on mallinnettu peruskierto kahdeksalle palomestarille 24 tunnin tyvuoroilla
ja punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Kahdeksan viikon tyévuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivévuo-
roja on yhdeksantoista. Keskiméarin viikossa on 2,4 pdivavuoroa 24 tunnin tyévuorojen li-

saksi.

Taulukko 4. 8 palomestaria keskiméaéarin 40 viikkotuntia.

8 palomestaria 40 h/ vko 8 viikon malli

Wiikko ma ti ke to pe la su
1 1 2 3 4 5 (=] 7
1 2 2
2 3 1 2 3 4 5 5]
2 2 2
3 i 2 1 2 ] 4 =
3 2 2
4 (=] r 8 1 2 3 4
4 2 2
5 5 5] 7 2 1 2 3
5 2 2
o 4 = & F 2 1 2
5] 2 2 2
7 3 4 5 & 7 8 1
F 2 2 2
2 2 3 4 5 =] 7 3
8 2 2 2

Taulukossa 5. on mallinnettu peruskierto viidelle palomestarille 24 tunnin tyévuoroilla ja
punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin péivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Viiden viikon tydvuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja on

viisi. Keskimaarin viikossa on yksi paivavuoro 24 tunnin tyévuorojen liséksi.

Taulukko 5. 5 palomestaria keskimaarin 42 viikkotuntia.

5 palomestaria 42 h/ vko 5 viikon malli

Vilkka  ma ti ke to pe la 5u
1 1 2 3 4 5 1 2
2

Ln Ln s s L e R P
P
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Taulukossa 6. on mallinnettu peruskierto kuudelle palomestarille 24 tunnin tydvuoroilla ja
punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivévuorot ky-
seille ajanjaksolle. Kuuden viikon tyovuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja
on kymmenen ja puoli. Keskimé&arin viikossa on 1,75 péivavuoroa 24 tunnin tydvuorojen

lisaksi.

Taulukko 6. 6 palomestaria keskiméaéarin 42 viikkotuntia.

6 palomestaria 42 h/ vko 6 viikon malli

Viikko  ma ti ke to pe la su
1 1 2 3 4 5 & 1
1 2
2 2 3 4 i} 1 2
2 2
3 3 4 3 i} 1 2 3
3 2 2
4 4 5 i} 1 2 3 4
4 2
3 5 & 1 2 3 4 3
5 2 2
5} 6 1 2 3 4 3 &
i} 2

Taulukossa 7. on mallinnettu peruskierto seitsemélle palomestarille 24 tunnin tyévuoroilla
ja punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Seitseman viikon tydvuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja

on 15,75. Keskiméaarin viikossa on 2,25 pdivavuoroa 24 tunnin tyévuorojen lisaksi.

Taulukko 7. 7 palomestaria keskiméaéarin 42 viikkotuntia.

7 palomestaria 42 h/ vko 7 viikon malli

Viikko ma ti ke to pe la sU
1 1 2 3 4 5 6 7
1 2 2
2 2 3 4 5 6 7 1
2 2 2
3 3 4 5 & 7 1 2
3 2 2 2
4 4 3 i) 7 1 2 3
4 2 2 2
5 5 6 7 1 2 3 4
5 2 2
5] 5] 7 1 2 3 4 5
i) 2 2
7 7 1 2 3 4 5 6
7 2 2
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Taulukossa 8. on mallinnettu peruskierto kahdeksalle palomestarille 24 tunnin tyovuoroilla
ja punaisella numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivavuorot ky-
seille ajanjaksolle. Kahdeksan viikon tyévuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivévuo-

roja on 21. Keskimaarin viikossa on 2,6 pdivavuoroa 24 tunnin tyévuorojen liséksi.

Taulukko 8. 8 palomestaria keskiméaéarin 42 viikkotuntia.

8 palomestaria 42 h/ vko 8 viikon malli

Viikko ma ti ke to pe la su
1 1 2 3 4 5 5] 7
1 2 2
2 1 2 3 4 5 ]
2 2 2
3 7 B 1 2 3 4 5
3 2 2 2
4 6 7 8 1 2 3 4
4 2 2
5 5 il 7 B 1 2 3
5 2 2 2
6 4 5 6 7 8 1 2
6 2 2 2
7 3 4 5 i 7 ] 1
7 2 2 2
8 2 3 4 5 6 7 8
] 2 2 2

Taulukossa 9. on mallinnettu peruskierto viidelle palomestarille 12 tunnin tyévuoroilla ja
suluissa olevalla numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivavuorot
kyseille ajanjaksolle. Viiden viikon tydvuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja

on viisi. Keskimaarin viikossa on 0,8 péivavuoroa 12 tunnin tyovuorojen liséksi.

Taulukko 9. 5 palomestaria keskimaéarin 40 viikkotuntia 2-vuorojarjestelma.

2-vuoro(12h) 5 palomestaria 40 h/ vko 5 viikon malli

Viikko ma ti ke to pe la su
1P 1/ (2) 2 3 a 5 1 2
1Y 5 1 2 3 4 5 1
2P 3 4 5/(2) 1 2 3 4
2Y 2 3 4 5 1 2 3
3p 5 1/(2) 2 3 a 5 1
3Y 4 5 1 2 3 4 5
4p 2 3 4 5 1 2 3
a4y 1 2 3 4 =] 1 2
5P 4 5 1/(2) 2 3 4 5
5Y 3 4 5 1 2 3 4
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Taulukossa 10. on mallinnettu peruskierto kuudelle palomestarille 12 tunnin tydvuoroilla ja
suluissa olevalla numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivévuorot
kyseille ajanjaksolle. Kuuden viikon tyévuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin paivavuoroja
on yhdekséan. Keskiméaarin viikossa on 1,5 paivavuoroa 12 tunnin tyovuorojen liséksi.

Taulukko 10. 6 palomestaria keskimé&arin 40 viikkotuntia 2-vuorojarjestelma.

2-vuoro(12h) 6 palomestaria 40 h/ vko 6 viikkon malli

Viikko ma ti ke to pe la su
1P 1/(2) 2 3 4 5 6 1
1Y il 1 2 3 4 5 il
2P 2 3 a 5 6/(2) 1 2
2Y 1 2 3 4 5 & 1
3P 3 4 5 6/(2) 1/(2) 2 3
3y 2 3 4 5 ] 1 2
ap 4 5 6/(2) 1 2 3 a
Y 3 4 5 il 1 2 3
5P 5/(2) 6/(2) 1/(2) 2 3 a 5
5Y 4 5 ] 1 2 3 4
6P & 1/(2) 2 3 4 5 g
aY 5 B 1 2 3 4 5

Taulukossa 11. on mallinnettu peruskierto seitsemélle palomestarille 12 tunnin tyévuoroilla
ja suluissa olevalla numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paivé-
vuorot kyseille ajanjaksolle. Seitsemén viikon tyévuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin pai-
vavuoroja on neljatoista. Keskimaarin viikossa on kaksi paivavuoroa 12 tunnin tyévuorojen

lisaksi.

Taulukko 11. 7 palomestaria keskimaarin 40 viikkotuntia 2-vuorojarjestelma.

2-vuoro(12h) 7 palomestaria 40 h/ vko 7 viikon malli

Wiikko ma ti ke to pe la suU
1P 1/{2) 2 3 a 5/(2) 6 7
1¥ il 1 2 3 4 5 6
2P 2 3 4 5/(2) 6/(2) 7 1
2Y 7 2 3 4 5 il 7
3P 3/(2) 4/(2) 5/(2) 6/(2) 7 1 2
3¥ 1 3 4 5 5] 7 1
ap 4 5 6/(2) 7 1 2 3
a4y 2 4 5 ] 7 1 2
5P 5 6 7/(2) 1/{2) 2 3 4
3Y 3 5 il 7 1 2 3
6P 6/(2) 7/12) 1 2 3 a 5
6y 4 ] 7 1 2 3 4
7P 7 1/{2) 2 3 4 5 6
Fid 5 7 1 2 3 4 5
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Taulukossa 12. on mallinnettu peruskierto kahdeksalle palomestarille 12 tunnin tyévuoroilla
ja suluissa olevalla numerolla 2 on merkitty yhden palomestarin kahdeksan tunnin paiva-
vuorot kyseille ajanjaksolle. Kahdeksan viikon tydvuorosuunnittelussa kahdeksan tunnin
paivavuoroja on yhdeksantoista. Keskimaarin viikossa on 2,4 paivédvuoroa 12 tunnin tyo-

vuorojen lisaksi.

Taulukko 12. 8 palomestaria keskimé&arin 40 viikkotuntia 2-vuorojarjestelma.

2-vuoro(12h) 8 palomestaria 40 h/ vko 8 viikon malli

Viikko ma ti ke to pe la 5U
1P 1/(2) 2 3 4 5/(2) 6 7
1Y 8 1 2 3 4 5 s}
2p 8/(2) 1/(2) 2 3 4 5 6
Y 7 8 1 2 3 4 5
3p 7/(2) 8/(2) 1/(2) 2 3 4 5
3Y 6 7 8 1 2 3 4
4p 6/(2) 7/(2) 8/(2) 1/(2) 2 3 4
ay 5 & 7 8 1 2 3
5p 5/(2) 6/(2) 7/(2) 8 1 2 3
3¥ 4 5 ] 7 8 1 2
6P 4 5/(2) 6/(2) 7 3 1 2
&Y 3 4 5 B 7 8 1
7P 3 4 5 6/(2) 7/(2) 8 1
Fikd 2 3 4 5 & 7 8
3p 2 3 4 5/(2) 6 7 3
aY 1 2 3 4 3 ] 7
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7 POHDINTA

Vierailukaynnillani Helsingin ja Pirkanmaan pelastuslaitoksilla havaitsin, ettd palomestarei-
den rooli ndissé pelastuslaitoksissa on selkeésti asiantuntija rooli. Palomestareiden tyopa-
nosta ei kaytetd henkilostohallinnollisiin tehtdviin vaan heidén tyopanostaan kéytetdan pe-
lastustoimen asiantuntemusta vaativiin tehtéviin. Palomestareille on mééritelty selkeét vas-
tuualueet, joiden toimintaan he kehittdvét johdonmukaisesti. Keski-Suomen pelastuslaitok-
sen Jyvaskylan ja Adnekosken palomestareille henkilostohallinnollisten toimenpiteiden val-
mistelut kuuluvat péivittaisiin ty6tehtaviin. Maakunnan muilla pelastustoimialueilla osalle
palomestareista kuuluu péivahenkiloston ja sopimushenkildston henkildstohallinnosta huo-

lehtiminen.

Mielesténi Keski-Suomen pelastuslaitoksella toimintaa tulisi kehittad siihen suuntaan, etta
palomestarit eivét vastaisi nykyisen kaltaisessa laajuudessa henkilostéhallinnollisista tehté-
vistd. Henkilostohallinnolliset toimenpiteet tulisi keskittdd nykyistd selkedmmin komento-
toimistoon, jolle Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasdannéssa henkiléstohallinnosta
jaresursseista huolehtiminen on annettu tehtévéksi. Tama palomestareilta vapautuva tydaika
tulisi kohdistaa paremmin pelastusalan asiantuntijuutta vaativiin tyotehtéviin. Taman opin-

naytetyon tarkoitus ei ole méaritella naita tydtehtdvia vaan jatan sen jatkokehityskohteeksi.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen nykymuotoinen tyovuorojérjestelmé, jossa palomestarit te-
kevat aamu- ja iltavuoroja, ei mielestani mahdollista kaikilla osa-alueilla laadukasta toimin-
taa. Palomestarit ovat koko tyévuoron ajan vastuussa pelastustoiminnan johtamisesta omalla
johtamisalueellaan. Tama vaatii vélilla palomestarilta muiden tdiden keskeyttdmista ja véli-
tonta reagointia halytystehtavaan. Valvontakaynti tai koulutustilaisuus saattaa ndista syista
keskeytya useita kertoja tydvuoron aikana. Tama ei ole mielesténi laadullisesti hyvéa toi-
mintaa. Naméa edelld mainitut tydtehtavat pitéisi saada tehda rauhassa ilman yliméaardisia
keskeytyksia. Pelastuslaitos myos laskuttaa asiakkaitaan valvontatoimenpiteistd, joten siité-
kin nakokulmasta valvontatapahtuman tulisi olla mahdollisimman hairioton tilaisuus. Edella
mainittu ongelma ei ole yhté suuria talla hetkella paivapaloasemilla, koska siella on virka-
aikana useita palomestareita tdissa ja pelastustoiminnan johtajuutta voidaan vaihtaa paivit-

taisten tyotehtdvien mukaan.

T&man opinndytetydn tydvuoromallinnuksista kay selville, kuinka esimerkiksi 12 tunnin, 24

tunnin ja kahdeksan tunnin tyévuorot jakautuisivat eri viikkotunti- ja palomestari méarilla.
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Mielestani paras vaihtoehto palomestareiden tydajan jarjestamiseksi olisi malli, jossa palo-
mestareita on paivystysringissa kuusi. Paivystysvuorot tehtéisiin 24 tunnin tyévuoroissa ja
niiden liséksi olisi kahdeksan tunnin tai lyhyempiékin paivavuoroja. Perustelunani néke-
mykselleni on se, etté kyseiselld tydaikamallilla palomestareiden tydaikaa pystytdén parem-
min kohdentamaan pelastustoimen asiantuntijuutta vaativiin tehtaviin. Kuudella palomesta-

rilla tulisi viikossa padivavuoroja riippuen viikkotuntimaarasta 1,5 — 1,75 kappaletta.

Kuudella palomestarilla paivystysringissa kosketuspinta paatoimiseen pelastustoimen mie-
histoon ja alipaallystoon sailyisi, koska pelastustoimen tyévuorojaoksia on nelja. Jos muu
pelastustoimen henkilostd tekisi myds pééasaantoisesti 24 tunnin tyévuoroja, palomestarit,
jotka tekisivat tyota Jyviskylan ja Aanekosken alueilla, tyoskentelisivit paasaantoisesti kah-
den eri jaoksen kanssa. Tarvittaessa nailla kahdella asemapaikalla palomestarit pystyisivat
toimimaan jaoksen vastaavana” palomestarina ja vastaamaan esimerkiksi henkilostohallin-

nollisesta valmistelutydsté, jos sille ndhdaan tarvetta.

Kuuden palomestarin maaralla paivystysringissa loma-ajan ja muut poissaolojen sijaisuudet
pystytéén tarvittaessa jarjestamaan sisaisesti ilman sijaisia. Tosin kyseisella tavalla poissa-
olojen tekeminen vahentdd paivavuorokohdennuksia. Pirkanmaan pelastuslaitoksella kay-
tossé oleva viiden palomestarin paivystysrinki koetaan osan toimijoiden mielesta liian pie-
neksi, koska siind mallissa paivavuoroja tulee keskimaarin yksi kappale viikossa. Osa hen-
Kilostosta kokee keskusteluiden perusteella, ettd kehittamistydlle ja valvontatehtévien hoita-
miseen el jaa riittavasti tydaikaa. Pirkanmaan pelastuslaitoksella vaihdetaan paivavuoroja 24
tunnin paivystysvuoroiksi ja ndin paikataan poissaoloja. Tdmén toimintamallin mahdollistaa

52 viikon ty6ajan tasoittumisjakso.

Seitseman taikka kahdeksan palomestarin paivystysringissa palomestareilla tulisi paivystys-
vuoroja noin yksi vuorokausi tai vahemman viikossa ja tydaika painottuisi enemman péiva-
tyohon. Nain laajassa paivystysringissa pelastustoiminnan johtamisen suoritteita tulisi va-
hemman ja pelastustoiminnan johtamisen laatu saattaisi heikentya. Pelastustoiminnan johta-
misen laadukas hoitaminen tarvitsee mielestani kuitenkin tasaisin véliajoin pelastustoimen

johtamissuoritteita.

Talla hetkelld Keski-Suomen pelastuslaitoksella varallaoloa oman tydajan liséksi tekee 18

paéllystoviranhaltijaa ja kahdeksan palomestaria tekee paivystavan palomestarin tehtévia.
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Kokonaisvahvuudeksi saadaan yhteensa 26 pééallystoviranhaltijaa jotka tekevét pelastustoi-
minnan johtamista. Naisté paallystoviranhaltijoista 17 on palomestareita, seitsemén aluepa-
lomestareita, yksi paloinsindori ja yksi palotarkastaja. Nailla resursseilla pystyttaisiin hyvin
organisoimaan nelja kuuden palomestarin paivystysrinkié. Tarvittaessa yksi néista palomes-
tareiden péivystysringeista voisi miehittadd tilannekeskuksen, mutta sielld paivystysvuoron
pituus olisi maksimissaan kaksitoistatuntia. Tassa opinndytety0ssa en ota kantaa pelastustoi-

men johtamisen organisointiin ja johtamisalueiden lukumaaraan.

Nékemykseni mukaan, mikali nykyisia pelastustoimen johtamisalueita yhdistetdan Keski-
Suomen pelastuslaitoksella, paivystavien palomestareiden asemapaikat péivystysaikaan tu-
lee miettid kokonaisuus huomioiden. Jos talla hetkelld maakunnassa toimiva palomestari te-
kee paivystysvuoroja esimerkiksi Jyvéskylassa, paivavuorot eli niin sanotut toimistopaivat
han tekisi omalla virkapaikallaan, jossa hén toimii tallakin hetkelld. Tall& tavalla turvataan
pelastuslaitoksen lahipalvelut maakunnassa virka-aikana. Aluepalomestareiden rooli pelas-
tustoimen johtamisjarjestelmassa tulisi miettida perusteellisesti, koska he ovat vastuussa
oman toimialueensa toiminnasta ja taloudesta. Joten tdma nédkékulma tulee huomioida toi-
mintaa suunniteltaessa, pystyyko heidén tyopanostaan kéytdnnossa kayttdmaan paivystyk-

sellisiin tyotehtéviin.

Pelastustoimen johtamisjarjestelman muutoksessa nahdaan paljon uhkia ja mahdollisuuksia
henkilon nakékulman ja sijoittumisen mukaan pelastuslaitoksen organisaatiossa télla het-
kelld. Jokainen muutos aiheuttaa aina muutosvastarintaa, koska muutoksilla on aina vaiku-
tusta yksiloon jollakin tasolla. Joillakin henkildilla saattaa palkkauksessa tapahtua muutok-
sia. Joidenkin tybaika saattaa muuttua yksilon mielestd huonompaan, kun taas toinen kokee

muutoksen paremmaksi vaihtoehdoksi.

Teoksessa Johdettu muutos Mattila (2007, 19) tuo esille, ettd kaikki muutokset eivét etene
alkutuskasta kohti vaajaamatonta voittoa. Jokainen organisaation jasen tekee tietoisen tai
tiedostamattoman arvionsa muutoksen panos-tuotossuhteesta. Jos muutos tuo suuret hyddyt
pienelld ponnistelulla tai uhrauksella se saa nopeasti kannatusta. Jos taas menetykset tuntu-
vat suurilta hyotyyn nahden, suhtaudutaan muutokseen luontaisesti torjuvasti. Suurten vaa-

timusten ja hy6tyjen yhdistyessa organisaatio joutuu konfliktitilanteen eteen.

Té&ssd opinnaytetydssa ei huomioida kuinka muutos tulisi toteuttaa mahdollisimman oikea-

oppisesti henkilostéjohtamisen kirjallisuuden mukaan, mutta tuon esille oman ndkemykseni,
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milla keinoilla muutosta voidaan edistdd. Tyohyvinvointia ja tydssd jaksamista lisadvana
keinona nékisin sen, ettd paivystysringin palomestarit kayttaisivat autonomista tyovuoro-
suunnittelua. 24 tunnin péivystys tyovuorot tydnantaja lahtokohtaisesti suunnittelisi paivys-
taville palomestareille. Kahdeksan tunnin tyopdivat jokainen palomestari saisi suunnitella
itsendisesti, pois lukien tyonantajan nakokulmasta pakolliset palaverit ja koulutukset. Kuu-
den palomestarin paivystysringeilld yotyon maara jakautuisi suuremmalle henkilémaaralle
kuin nykyisin. Palomestareilla olisi myds kaytdsséa Jyvaskylan kaupungin liukuvan tydajan

ja etatyon kayttomahdollisuus.

Edella mainittujen mahdollisuuksien k&yttdonottaminen tukisivat nakemykseni mukaan tyo-
ja perhe-eldamén yhteensovittamista. Tyonantaja tietysti madrittelee, antaa ja valvoo tyoteh-
tavien toteutumista sédannollisin véliajoin. Luottamus tydntekijoihin lisdd vapautta tehda
tyotd, kun taas vapaus tyon tekemiseen lisaa tyontekijoiden henkilokohtaista vastuuta ja si-
toutumista omaan tyohonsa. Nama kaikki toteuttaisin 52 viikon tasoittumisjaksolla, jotta

saadaan riittavasti joustavuutta tyéajan suunnitteluun.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimen johtamisjarjestelman tydaikamuutos saat-
taa tapahtua nopeasti. Tydtuomioistuimesta on tulossa helmikuussa 2020 paatds, joka koskee
Keski-Suomen pelastuslaitosta. Pahimmassa tapauksessa, tyonantajan nakokulmasta pelas-
tuslaitos voi joutua maksamaan satojatuhansia euroja palkkasaatavia jalkikateen. Tama tyo-
tuomioistuimen paatds on siitd ndkdkulmasta katsoen merkittdva, koska se saattaa ratkaista
varallaolojarjestelmén kéytettavyyden pelastustoimen johtamisvalmiuden osalta koko Suo-

messa.

Opinnaytetyon tekeminen oli mielenkiintoinen prosessi. Tdmén opinndytetyon aikana jou-
duin selvittdméén laajasta tausta-aineistosta tarkeimmat kohdat, jotka viittasivat tydaikaan
ja sen ehtoihin. Téssa opinnaytetydssani olen parhaan taitoni mukaan yrittanyt esittaa asiat
mahdollisimman selkedssa ja jasennellyssd muodossa. Opinnaytetyén aikana minulle on
muodostunut kuva, kuinka tyoaikaa voidaan kayttaa tehokkaasti ja joustavasti, mutta tyo-

elama ja perhe-elaméa huomioiden.

Haastavinta opinnédytetyon tekemisessa oli aikataulun laatiminen ja siind pysyminen. Opis-

keluiden ohessa tydskentelin téysiaikaisesti ja perheessamme on kaksi pientd lasta, jotka
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vaativat oman huomionsa vaimon ohella. Opinnaytetyon loppuvaiheessa sain omakohtai-
sesti kokea, ettei pelkka tahto aina riita selviytymiseen kaikista velvollisuuksista. Kaiken

muotoinen hyvinvointi on tarkead jaksamisen kannalta.
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