I, Y S Y =, = .
KKK Osaamista

‘.!.!.‘.l.i.i ja oivallusta

— - 4

SOOI  tulevaisuuden

> o> O D O D D d

‘.l‘!.l‘l‘!‘.‘l tekemiseen

- - ]

L0000 () ()]

.‘-----

000000

»l.

Mikael Turkki

Vantaan kaupungin MATTI-
jarjestelman kayttoonottaminen
sijoituslupien kasittelyssa

Metropolia Ammattikorkeakoulu
Insin66ri (AMK)

Energia- ja ymparistotekniikka
INSinGorityd

10.2.2020

metropolia.fi ﬂfMetropolia



Tiivistelméa

Tekiid Mikael Turkki
X Vantaan kaupungin MATTI-jarjestelman kayttéénottaminen

Otsikko o ) iy .
sijoituslupien kasittelyssa

SiVUMAArA 45 sivua + 3 liitetta

: 10.2.2020

Aika

Tutkinto insin6ori (AMK)

Tutkinto-ohjelma Energia- ja ymparistdtekniikka

Ammatillinen paaaine Energiatekniikka

Ohjaajat Lehtori Juha Kotamies
Katuvalvontapaallikké Jukka Anttila

Vantaan kaupungin yleisten alueiden lupa- ja valvontatoiminta on viimeisten vuosien
aikana ottanut suuria askelia kohti jatkuvasti digitalisoituvaa maailmaa. Sahkoiseen
asiointipalveluun siirtymisen jalkeen vuonna 2015 seuraavana askeleena on yhdistaa
kaupunkiympariston toimialan yhteiseen maankayton toimintamalliin ja tietojarjestelmaan
(MATTI). Tama jarjestelma tulee perustumaan paikkatieto- ja
toiminnanohjausjarjestelmiin.

Tybssa kaydaan lapi olemassa olevat lupa- ja valvontatoiminnan tytkalut, joita kaytetaan
sijoituslupien kasittelyssa. Toisessa osiossa selostetaan uusi sijoituslupaprosessi uusine
tyokaluineen ja ohjelmistoineen. Aineistoina kaytetdan Vantaan kaupungin ja MATTI-
jarjestelmatoimittajan suunnitteludokumentteja ja omaa tyékokemusta
sijoituslupakasittelysta seka MATTI-kehitystydsta. Tyo tehdadn perustuen
tutkimuksellisen kehittamistyon teoriaan, jonka paasaantodisena lahtékohtana oli
osallistua uuden jarjestelmén kehittdmiseen ja kayttdonottoon luvat ja valvonta -yksikon
osalta.

Tuloksena voidaan todeta onnistunut jarjestelman kehitystyd, joka tulee tehostamaan
sijoituslupakasittelya uuden prosessin kautta. Uusi MATTI-jarjestelman kartta-aineistoja
ja paikkatietoa kayttava kaupunkimalli vaikuttaisi ratkaisevan Vantaan lupien ja julkisen
kaupunkitilan valvontaan liittyvan kokonaisuuden hahmottamisen seké hallinnan
hankaluuteen liittyvat ongelmat. Lisaksi Vantaan kaupungin asianhallintajarjestelmassa
tehtavista viranhaltijanpaatoksista siirtyminen Lupapisteessa tehtaviin
sijoituslupapéaatoksiin todettiin yksinkertaistavan lupaprosessia huomattavasti.
Jarjestelman kehitystyo tulee jatkumaan viela pitkaan tyon paattymisen jalkeen. Raportin
kirjoitushetkella uusi jarjestelma nayttaa vahvasti muuttavan yksikdn toimintaa
ulkopuolisesti vahan, mutta mahdollistavan paljon tehokkaammat otteet
lupavalvontatoimintaan.

Avainsanat MATTI, paikkatieto, toiminnanohjaus, valvonta, lupakasittely,
Vantaan kaupunki
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Street supervision of the Vantaa municipality has taken steps towards continuously digi-
talizing world. After the transition to electronic permit -services in 2015, the next step for
Vantaa is to integrate and combine all the current tools and systems of Vantaa urban
planning under one shared system. That solution is MATTI-system, which is Finnish ab-
breviation from: common operating model for land use and information -system. This sys-
tem will be build based on geographic information and enterprise resource planning -sys-
tems.

First part of the thesis introduces and walks the reader through the current electronic per-
mit process for structure placement applications. In addition, the tools which are used in
going through e-permit applications and necessities as well as systems used for office-
holder’s decision making will be covered. The new permit process will be introduced simi-
larly in the second part along with the new system and its components, programs and
brief background history of MATTI-project itself. Material that is used in this thesis comes
from Municipality of Vantaa, system deliverer and from writers’ own experiences in help-
ing develop the new systems. The development work of said system was conducted us-
ing theoretical methods of action research -theory.

Results of the development indicate success and the new placement e-permit process in
MATTI-system will likely enhance supervision potential throughout Vantaa. The new 3D-
citymodel and different map-materials also seem to aid greatly in placement permit su-
pervision and entirety of land use management in Vantaa. Moving away from office-
holder’s decisions and by introducing the new placement permit decisions, allowed great
simplification of decision-making process. The development work for the new system will
likely continue far in to the future. Interestingly, at the time of writing this thesis, the intro-
duction of the new MATTI-system appears to cause little to no changes to the external
operations of the Vantaa permits and supervision -unit, yet still offering far more efficient
tools for street supervision and for controlling placement permits.

Keywords MATTI-system, Geographic Information System, Enterprise
Resource Planning System, supervision, permit process,
municipality of Vantaa

metropolia.fi WM etropolia



Sisallys

Lyhenteet
1 Johdanto 1
2 Nykyinen sijoituslupien kasittelyn toimintamalli ja haasteet 2
2.1 Hakemuksen tayttdminen ja jattdminen
2.2 Lupahakemuksen vastaanotto ja esikasittely
2.3 Pa&aatoksen valmistelu 12
2.4 Paatdksen antaminen ja paatoksesta tiedottaminen 14
3 Seuraava askel kohti yhteistd MATTI-jarjestelméaé 15
3.1 MATTI-hankkeen tila ja aikaisempi tyt aiheesta 17
3.2 Uusilupahakemusprosessi ja MATTI-jarjestelméan toimintaperiaate 20
3.2.1 M-Files 24
3.2.2 Collector for ArcGIS Pro 29
3.2.3 ArcGIS Pro 30
3.2.4 Lupapisteen uudet toiminnot ja paatdksenteko 34
3.2.5 ASTA-arkistointi 37
3.2.6 Laskutus ja prosessin sulkeminen 39
4  MATTI-jarjestelman tulevaisuuden mahdollisuudet 40
4.1 Suunnitelmien kehittaminen ja vieminen kaupunkimalliin 40
4.2 Rakenteiden mallintaminen proseduraalisesti generoimalla 41
5 Johtopaattkset 42
Lahteet 44
Liitteet

Liite 1. Johtorakenteen asemapiirustus katusuunnitelmapohjaan

Liite 2. Perustusten rakennepoikkileikkaus

Liite 3. Sijoituslupaprosessikaavio

metropolia.fi

ﬂ?’ Metropolia



Lyhenteet

CAD Computer Assisted Design eli tietokoneavusteinen suunnittelu, jossa

suunnitelmien tekemisessa ja piirtamisessa kaytetaan tietokonetta.

ERP Enterprise Resource Planning tarkoittaa toiminnanohjausjarjestelmaa,

johon on integroitu eri toimintoja, joilla naita voidaan myds ohjata.

GML Geography Markup Language on XML-kielioppi, jolla paikkatietokohteet

mallinnetaan ja jonka avulla tietoa voidaan siirtda tietoverkossa.

GIS Geographic Information System on paikkatietojarjestelma, jolla tuotetaan,
hallitaan, analysoidaan, tallennetaan ja esitetdaan paikkatietoa.

HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut on kuntayhtyma, joka tuottaa
vesihuollon ja jatehuollon palveluja.

ISO International Organization for Standardization on kansainvalinen
standardoimisjarjesto, jonka tehtdvana on johtamisen ja laadunhallinnan

yleistandardien kehittdminen kansainvalisella tasolla.

MATTI Maankaytén toimintamalli ja tietojarjestelma, joka pitaa sisallaan
maankaytdn suunnittelun ja kuntateknisen infran elinkaaren hallinnan seka

kartta- ja paikkatiedon tuotannon ja hallinnan.

OGC Open Geospatial Consortium on jarjesto, joka luo ja yllapitdd avoimia ja
ilmaisia paikkatietoa koskevia standardeja. Naihin lukeutuu muun muassa
WMS, WFS, WMTS, WPS ja WCS -rajapinnat.

REST Representational State Transfer on arkkitehtuurimalli, jonka avulla voidaan
toteuttaa palvelukeskeisia toiminnallisuuksia ja ohjelmointirajapintoja

kayttamalla http-protokollaa.

SQL Structured Query Language kyselykieli, jolla voidaan relaatiotietokantaan

tehda erilaisia hakuja, muutoksia ja lisayksia.
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TOS Toiminnanohjauksen suunnitelma. Talla tarkoitetaan tapaa, jolla tiettya

tietosisaltta kasitellaén organisaation tietojarjestelmassa.
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1 Johdanto

Paikkatiedon merkitys on viime vuosien aikana korostunut huomattavasti. Nykyaan lahes
kaikki jarjestelmat, joita k&aytetddn suunnitteluun tai hallinnointiin, hyddyntavéat
paikkatietoja jossain maarin. Paikkatieto tarkoittaa tietoa, joka perustuu
maantieteelliseen sijaintiin. Sijainnin ominaisuustietona sisaltavan tiedon voidaan lukea
sisdltavan paikkatiedon. Paikkatietojen kasittelyssd olennaiseksi muodostuu
jarjestelmien kyky ymmartamaan erilaista paikkatietoa ilman vaarinkasityksia. Naita ovat
esimerkiksi yhteensopivuuteen liittyvat ongelmat, joita saattaa ilmetd eri menetelmin tai

eri lahteista hankittujen paikkatietoaineistojen valill&.

Vantaan kaupunki on muutaman viimeisen vuosikymmenen ajan ollut mukana
kehittamassa kuntien yhteista tiedonsiirron infrastruktuuria. Taman tyén kannalta
tarkeimpia ovat olleet KRYSP- ja KTP-hankkeet eli (kuntien rakennetun ymparistdn
sahkdiset palvelut) ja (kuntien paikkatietopalvelu) [1]. Hankkeiden tuloksena kunnille on
saatu yhteinen KuntaGML-rajapinta, jonka avulla kunnat voivat jakaa paikkatietoa

samassa GML-muodossa eli paikkatietokohteena.

Toinen suuri askel tapahtui viime vuosikymmenen puolivdlissd Vantaan kaupungin
nykyisella kaupunkiympériston toimialalla. Talloin rakennusvalvonnan, Kkatu- ja
puistosuunnittelujen seka luvat ja valvonta -yksikot ottivat kayttdon kuntarajan ylittdvan
Lupapiste-asiointipalvelun. Lupa-asioimisessa siirryttiin vihdoin digitaaliseen aikaan ja
pois vanhasta virastomaisesta lupien kasittelysta. Palvelun mydta rakennushankkeiden
ja maankayton kuntakohtainen hallinta ja valvonta on parantunut merkittéavasti. Palvelun
tiedonohjausjarjestelma pohjautuu  myods kuntien yhteiseen paikkatietoon el
KuntaGML:&an. Kuntien kayttdman yhteisen paikkatiedon avulla lupahakemukset ja
neuvontapyynnot saadaan palvelussa suoraan ohjattua oikeille kunnille. Liséksi
kasittelyyn liittyvat asiakirjat ja dokumentit on saatu palvelun avulla vietya sahkdiseen

muotoon vahentden tarvetta sailyttaa fyysisia kappaleita.

Seuraavaksi Vantaalla on tarkoituksena tehostaa kaupunkiymparistén toimialan
toimintaa rakentamalla jarjestelm&, joka hyddyntéisi yhteistd paikkatieto- ja

toiminnanohjausjarjestelmaa. Uudella jarjestelmalla voitaisiin suunnitella ja toteuttaa
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monimutkaisempiakin Vantaan kaupungin hankkeita mahdollisimman lapindkyvalla ja
johdonmukaisilla tavoilla. Kaytdnnoéssa kuntalaiset ja muut kaupungin organisaatiot
pystyisivat ndkemaan tarkalleen missa tilassa kaupunkiympariston eri hankkeet ovat.
Tama nakyisi kaupunkiympariston toimialan yksikdiden sekd kuntalaisten vélisen
koordinaation ja kommunikaation tehostumisena. Ratkaisuksi on kaavailtu maankayton
toimintamalli ja tietojarjestelmaa eli MATTI-hanketta. Uuden jarjestelman myéta
pystytddn nakemdaan, hallitsemaan ja valvomaan kaikkea Vantaalla tapahtuvaa
maankayttoa koko sen elinkaaren ajan. Tahan siséaltyy kaikki maankaytén elinkaaren

tiedot kaavoituksesta suunnitteluun, rakentamiseen, kunnossapitoon ja valvontaan asti.

Tyon tarkoituksena on MATTI-jarjestelméan kehittdminen, testaaminen ja kayttéonottoon
sijoituslupien kasittelyssa. Tyo toteutetaan tutkimuksellisena kehitystyéna. Kehitystyo
tapahtuu paaosin toimintatutkimuksellisella l&hestymistavalla, silla itse jarjestelméan
toimittaja hoitaa jarjestelman rakentamisen Vantaan kaupungin toiveiden ja kehittajan
ohjeiden mukaan. Toimintatutkimuksen tayttymiselle Wilfred Carr ja Stephen Kemmis
ovat maaritelleet kirjassaan "Becoming critical: Education, knowledge and action

research” mukaisesti kolme ehtoa, joita sovelletaan tassa tydssa [2, s. 155].

Tybssa myds sivutaan uuden MATTI-jarjestelmén tuomia mahdollisuuksia jatkokehitysta
varten. Nama huomiot ovat padosin taméan opinnaytetydn tekijan omia nakemyksia. Tytn
aineistot tulevat omasta ty0- ja kehityskokemuksesta, jarjestelman toimittajan
lAhdeaineistoista sekd Vantaan kaupungin projektin yhteyshenkildiltda. Tydssé ei ole
tarkoitus keskittyd itse kehitystybhén ja sen toteuttamiseen, vaan tyd on rajattu

vertailuksi nykyiseen ja tulevaan sijoituslupaprosessiin.

2 Nykyinen sijoituslupien kasittelyn toimintamalli ja haasteet

Tassa luvussa kaydaan lapi yleisesti sijoituslupa kasitteena ja sitd, milla jarjestelmalla
ne vastaanotetaan. Ensin on aloitettava sijoitusluvan maaritelmésta: Mikali suunnitellaan
sijoitettavaksi mita tahansa johtojen putkituksia ja muita maanalaisia tai maanpinnallisia
kuntaa ja sen asukkaita palvelevia rakenteita Vantaan kaupungin omistamille yleisille
alueille, kuten katu- ja puistoalueille, niille tulee hakea kaupungin luvat ja valvonta -

yksikolta sijoituslupa [3]. Sijoituslupa voidaan tiivistaa siis lyhyesti siis luvaksi, joka
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oikeuttaa rakentamaan rakenteen tai rakennelmia kaupungin omistamalle kiinteistolle.
Tama tapahtuu sahkoisesti Lupapiste.fi -palvelun kautta. Lupapiste palvelu on Evoltan
kehittama sahkdinen asiointipalvelu, joka toimii hankkeiden lupa-asioiden
kasittelypalveluna. Evolta Oy on yritys, joka tarjoaa rakennetun ymparistén sahkdisia

lupa-asiointipalveluja.

Kuntalaiset voivat palvelun kautta asioida kunnan viranomaisten ja kaikkien rakennus-
seka suunnittelualojen ammattilaisten kanssa sahkoisesti. Palvelu tiedottaa hankkeissa
tapahtuvista muodoista kaikille hankkeen merkityille osapuolille muutoksista, jolloin
kaikki ovat tietoisia hankkeen etenemisestd [4]. Vantaan kaupungilla palvelu on ollut
kaytdssa vuodesta 2015 lahtien ja nykyaan kaikki kaupungin yleisten alueiden
lupahakemukset vastaanotetaan seka kasitelladn Lupapisteessa. Palvelun kayttaminen
edellyttéda kayttajatunnusten luomista, kuten kuvassa 1 ndhdaan.

LUPAPISTE

Saanko luv

£ Relastersidy palveluun @ unohtuiko salasana?

Haluatko ostaa PATE - Saumaton Ajankohtaisia kuulumisia
rakennuspiirustuksia paatoksentekoprosessi Lupapisteesta
sdhkdisesti? Lupapisteessa sahkdpostiisi

Lupapi ® pédssd, L iminnallisuus on Viranomainen - kiikiaa itsesi Lupapisteen
Keravalla, Hyvinkslls, Maskussa, Pilkneells, vaivaton pastaksenteko. Nyt on mahdollista muokata  uutiskirjeen tilazjaksi.

Tilaa uutiskirje =

L Kalajoella n automaattinen tuonti nopeuttaa
!

Kuva 1. Lupapiste.fi-verkkosivun aloitusnakyma [5].

Tarkasti maariteltyna yleisiksi Vantaan kaupungin alueiksi lasketaan katu-, katuviher-,

aukio- ja puistoalueet [3].
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2.1 Hakemuksen tayttaminen ja jattaminen

Lupapisteella on suuri rooli sijoituslupaprosessin kasittelyn kannalta. Seuraavaksi
selitetddn, miten Lupapistettd kaytetddn hakijan nakokulmasta ja tarkeat toiminnot
korostetaan kursivoimalla. Lupapiste.fi -palveluun rekistergitymisen jalkeen voidaan
lupahakemus tayttdd valitsemalla uusi hakemus tai neuvontapyyntd. Taytettdessa
lupahakemusta tulee télle antaa osoite ja kunta [6]. Talloin lupahakemuksen sijainti
sidotaan tiettyyn kiinteistotunnukseen tai pisteeseen, jonka maantieteellinen sijainti eli
paikkatieto tulee Lupapisteen karttaan rakennetusta Kiinteistorekisterikartasta.
Osoitetiedon lisaamisen jalkeen on hankkeen tyyppi maadriteltava, jolle lupaa haetaan.
Sijoituslupahakemukset kuuluvat yleisten alueiden toimenpiteiden alle, ja ne voidaan

jakaa kolmeen kategoriaan:

. pysyvien maanalaisten rakenteiden sijoittaminen
. pysyvien maanpaallisten rakenteiden sijoittaminen

. muu sijoituslupa.

Muiden sijoituslupien alle menevat muut maaritteleméattomat rakenteet. Naméa katsotaan
tapauskohtaisesti, esimerkiksi mikali kyseessa on véliaikaisempi sijoitus, niin
sijoituslupaa ei valttamatta tarvita. Talldin alueen Kkayttblupa eli maa-alueen
vuokraaminen riittdd. Alla kuvassa 2 nahdaan lueteltuna hakijalle nykyisista

maaritellyista rakenteista, joille sijoituslupaa voidaan hakea.
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Yleiset alueet (Sijoittamissopimus, katulupa, alueiden kayttd) / Rakenteiden sijoittaminen ylet}l Yleiset alueet (Sijoittamissopimus, katulupa, alueiden kaytto) / Raken|
(Sijoittamissopimus) (Sijoittamissopimus) / Pysyvien maanalaisten rakenteiden sijoittamin|

Yleiset alueet (Sijoittamissopimus, katulupa, alueiden kaytto) / Ra|
(Sijoittamissopimus) / Pysyvien maanpaallisten rakenteiden sijoit]

Kuva 2. Kuvakaappaus Vantaan kaupungin Lupapiste ohjeistuksesta Vantaan yleisten alueiden
sijoituslupien hakumenettelysta sahkdisessa asioinnissa [6].

Hankkeen osoitteen ja lupatyypin valinnan jalkeen hakijalla on vaihtoehtoina
neuvontapyynnon tai lupahakemuksen jattdminen. Neuvontapyyntd toimii yleensa
esitiedusteluna lupiin liittyvissa asioissa esimerkiksi lupahakemuksen tarpeellisuuden ja
oikean toimenpiteen selvittamiseksi. Lupahakemuksen luomisen jalkeen on

hakemuksen tarkemmat tiedot taytettava ja tahan kuuluu:

. hakemuksen tarkempi osoite tai alue, jota lupahakemus koskettaa

° hankkeen tarkempi kuvaus, josta selviaa mita ollaan sijoittamassa ja muut
lisatiedot

. osapuolet eli luvan hakijan ja maksajan tiedot sekd mahdolliset varsinaisen
tydntekijan tai hankkeeseen valtuutettujen tahojen tiedot

° hankkeeseen kuuluvat suunnitelmat ja liitteet, joista kerrotaan seuraavassa
luvussa lisaa.

Liséksi hakija voi merkita Lupapisteen karttaan hakemuksen aluetta tarkemmin kuvaavia
geometrioita, kuten pinta-aloja, pisteita ja viivoja. Tarvittaessa hakemukseen voidaan
pyytaa lausuntoja kaupungin ulkopuolisilta tahoilta, kuten poliisilta, ymparistokeskukselta

tai Helsingin seudun ymparistopalveluilta (HSY). Lausuntopyyntdja kaytetdaan
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esimerkiksi tilanteissa, joissa ollaan epavarmoja tiettyjen rakenteiden tarkasta sijainnista

tai niiden laheisyydessa toimimisesta.

Vantaan kaupungin sivuilta 18ytyvat ohjeet yleisten alueiden sijoituslupien hakemiselle

seka linkit erilaisille liitteiden mallikuville. Liitteestd 1 otetun kuvan 3 mallissa nakyy

Vantaan kaupungin ohjeistama tapa esittdd sijoituslupahakemuksen suunnitelma

piirrettynd tuoreen johtotietokartan paalle. Kuvasta korostuu punaisella varilla piirretty

suunniteltu sijoitus ja vihreélla olemassa olevat rakenteet ja johdot seka niiden erilaisia

tietoja. Pohjakartan, johtokartan ja suunnitelman lisdksi kuvaan on piirretty tarkempi

katusuunnitelma, selitteita ja merkki

ilmansuunnalle avustamaan suunnitelman

ymmartamista seké paljon muita standardin mukaisia merkintoja. [3.]
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Kuva 3. Liitteesta 1 otettu kuvakaappaus, josta nahdaan olennaisimmat tiedot sijoituksen

sijainnista. Kuvasuhteen on oltava 1:200 tai 1:500. Talldin varmistutaan sijoitusten
tulevasta todellisen sijainnin tarkkuudesta. [3.]
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Kuvassa 3 viitataan myds leikkauskaavioon, joka yleensa toimii myos tarkentavana
tyyppikuvana suunnitelman tai olemassa olevien rakenteiden sijainnille. Talléin on
tarkeda myds huomioida rakenteiden ulottuminen esimerkiksi yksityiselta Kiinteistolta
katualueelle. Katu- tai puistoalueelle sallitut rakenteiden ylitykset méaaritellaan Vantaan
kaupungin rakennusjarjestyksessa [3]. Tyyppikuva saattaisi nayttaa esimerkiksi liitteen

2 mukaiselta, kuten kuvassa 4 on esitetty.

LEIKKAUS A-A 1:20 LEIKKAUS B-B 1:20
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Kuva 4. Kuvakaappaus liitteesta 2. Uudet sijoitettavat rakenteet piirretdan ja korostetaan
yleisesti punaisella varilla suunnitelmakuvissa erottumaan jo olemassa olevista
rakenteista [3].

Sijoituslupahakemuksissa olennaiseksi muodostuukin suunnitelmien selkeys ja
esittdminen 1SO-standardisoidulla tavalla. Talldin neuvontapyyntdjen ja lupienkasittely
tapahtuu vaivattomasti ja paatdksenteko voidaan suorittaa nopeasti. Suunnitelmat
litetadn lupahakemuksen paatokseen ja arkistoidaan jopa vuosikymmeniksi, jolloin
korostuu suunnitelmien selkeyden tarkeys. Mikali suunnitelmia joudutaan jalkikateen
tarkastelemaan, niin selkeilla liitteilla voidaan valttyd ongelma- ja ristiriitatilanteilta.
Sijoituslupa itsessaan ei anna lupaa toteuttaa sijoitusta vaan sijoitusluvan myéntamisen
jalkeen tulee tytlle hakea erillinen tydlupa [7]. Tydluvassa sovitaan tyon toteutustavasta,

tyOajasta ja kestosta seka muista jarjestelyista, kuten liikennejarjestelyista seka
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tyonjalkeisista toimenpiteista. Naihin toimenpiteisiin  kuuluu ty6éskentely-ymparistén
ennallistaminen kaupungin vaatimiin standardeihin ja tyon laadun tarkastaminen

kaupungin tarkastajan toimesta.

2.2 Lupahakemuksen vastaanotto ja esikasittely

Seuraavaksi paastaan sijoituslupaprosessin alkuun eli sijoituslupakasittelijan tehtaviin.
Luvussa kerrotaan yleisesti lupakasittelijan nakymastd Lupapiste-jarjestelméssa.
Luvussa korostetaan kursivoimalla tarkeat toiminnot ja avataan hieman jarjestelméan

kayttokokemuksia.

Hankkeen osoitteen, toimenpiteen sekd muiden tietojen tayttamisen jalkeen
lupahakemus hankkeelle voidaan jattda Lupapisteeseen. Talléin hakemus ilmestyy
nahtavaksi Lupapisteen kasittelijoille, viranomaisille ja muille osapuolille kenelle hakija
on myontanyt hakemuksen lukuoikeudet. Lupahakemuksen voi peruuttaa milloin
tahansa ja myo0s tarvittaessa palauttaa viranomaisen toimesta tilaan hakemus jatetty.
Lupapisteessa kasittelija voi rajata nakymé&ansa nayttdmaan hakemuksia tietyn
lupatyypin ja kaupunginosan mukaan, kuten myds mikali hanet on merkitty hakemuksen
kasittelijaksi. Lupakasittelijalle tulleet lupahakemukset, jotka tayttavat rajauksen ehdot

ndhdaan kuvassa 5.
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Hakemukset

Hankkest 1-28/28

< Edellinen Seuraava > hakemusta per sivu

Ilmoitukset Tyyppi Sijainti Toimenpide Hakija Jatetty Piivitetty v Tila Kasittelija(t):

Sahko-, data ja
10.10.201% 10.10.2018 Hakemus

13:45 14:07 jatetty

Sijoituslupa muiden kaapelien Turkki Mikael

sijoittaminen

Sahko-, data ja
9.10.2018 10.10.2019 Hakemus

10:06 09:05 jitetty

Sijoituslupa muiden kaapelien Turkki Mikael

sijoittaminen
S3hko-, data ja
. . . 30.9.2019 9.10.2019 Hakemus
Sijoituslupa muiden kaapelien
. . 09:23 10:46 Jatetty
sijoittaminen

Turkki Mikael

Sahko-, data ja

. i 1.10.2019 9.10.2019 Hakemus Turkki Mikael
muiden kaapelien

Sijoituslupa
21:08 10:06 Jatetty

sijoittaminen

Kuva 5. Kuvakaappaus Lupapiste.fi lupakasittelijan saapuneiden lupahakemusten ndkymasta

[5].

Viranomainen aloittaa lupahakemuksen kasittelyn siirtAmalla kursorin ylemmassa
kuvassa nakyvan hakemuksen riville esimerkiksi toimenpiteen kohdalle ja painamalla
siitd. Talloin kasittelija paatyy alla olevan kuvan 6 mukaiseen lupahakemuksen
nakymaan, jolloin han merkitsee itsensa tai jonkun muun kasittelijaksi seka siirtaa
hakemuksen Lupapisteessa tilaan k&sittelyssa. Kuvan 6 vasemmassa ylakulmassa
nakyy Lupapisteen kartan vieressa hakijan ilmoittama osoite kohdistettuna Lupapisteen
kartalle seké& mahdolliset hakijan piirtAméat geometriat. Liséksi talla ylapuolen osuudelta

I6ytyy luvan perustiedot, kuten:

o toimenpiteen tyyppi

o hakemuksen tila

o luvan paikkatietoon sidottu kiinteistétunnus
o hakemuksen vastaanottanut kunta

. hakemuksen jattamisen aika

. asiointitunnus ja kuntalupatunnus

o hakemukselle merkitty kéasittelija ja toimenpide.
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Liséksi kuvan perustietojen oikealla puolella on erilaisia kasittelyyn liittyvia tydkaluja,
mukaan lukien painike hakemuksen peruuttamiselle. Alhaalla hankkeen kuvauksesta
selvidaa, mita ollaan tekeméssa. Osapuolet valilehdeltéa saadaan tiedot, kenelle lupaa
haetaan ja kuka sen maksaa seka keilla on lukuoikeus hakemukseen. Suunnitelmat ja
liitteet -valilehdelta [6ytyvat hakijan lisdamat suunnitelmat, tyyppikuvat ja leikkauskaaviot
seka viimeisin johtotietokartta. Samalta palkilta 16ytyy myo6s valilehti lausunnoille, jota
kaytetaan sijoitusluvissa harvemmin. Esimerkiksi tapauksissa, joissa sijoituslupaa
haettaisiin rautateiden laheisille, mutta kaupungin katualueelle sijoitettaville rakenteille.
Talloin kasittelija voisi pyytda lausuntoa suoraan valtion Vaylaviraston viranomaiselta.

(®)LUPAPISTE -

Sahké-, data ja muiden kaapelien sijoittaminen

Toimenpide:

sssssssssss

Hankkeen kuvaus

HANKKEEN KUVAUS

‘Tahdells merkityt kentit on taytettdus

A\ HANKKEENKUVAUS  H

7 s P

Kohteen kuvaus

Kuva 6. Kuvakaappaus Lupapiste.fi hakemuksesta kasittelijan ndkodkulmasta [5].

Kasittelijalla on Lupapisteessd monia tyokaluja lupahakemuksen kasittelyn
ohjaamiseksi. Tarkein tyokalu on ylla olevan kuvan oikeassa reunassa nakyva oranssi
keskustelu-valilehti. Taalla kaydaan lupahakemuskohtainen keskustelu, johon voi
osallistua kaikki Lupapisteen viranomaiset ja hankkeen osapuolet. Keskustelukentéan
viesteista lahtee ilmoitusmuotoinen séhkdpostiviesti kaikille hakemuksen osapuolille.
Uudet viestit nakyvat myds aikaisemman kuvan 5 mukaisella tavalla puhekuplan
symboleina hakemusten luettelondkyméassa. Kasittelija voi myods lisaksi lahettéaa
sahkoposti-ilmoituksen toiselle Lupapisteen viranomaiselle merkitsemalla hénet viela

erikseen keskustelukentan viestiin ennen viestin lahettamista.
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Muita tarkeita tyokaluja kasittelijalle Lupapisteessa ovat mahdollisuus huomioiden
lisaamiseksi hakemusten vdlilehtien kenttiin. Hakijaa voidaan esimerkiksi pyytaa
tarkentamaan hankkeen kuvausta tai hakemuksen liitteitd merkitseméalla ne tilaan
tarkennettavaa. Vaihtoehtoisesti kenttia voidaan myds kuitata eli tiedottaa hakijalle
kentéan sisaltdmien tietojen riittavan, joka tapahtuu merkitsemalla kentta tilaan OK. Tata
kaytetdan useimmiten hankkeelle lisatyille hakemuksen liitteille. Lupapisteessa liitteita
voidaan lisatd maarittamalla niille tyyppi ja kuvaus.

Naita voidaan myds paivittaa, jolloin aikaisemmat hakijan lisddmat tiedostot, esimerkiksi
suunnitelmasta versioituvat omaan versiohistoriaan. Talldin voidaan kuitata uusin tai
joskus jopa liitteen aikaisempi versio. Liitteitd voidaan myos allekirjoittaa, jota kaytetaan
esimerkiksi rakenteiden kantavuuslaskelmien tai muiden suunnitelmien oikeellisuuden
tarkastamiseksi. Liitteiden allekirjoitusta voidaan hakijalta vaatia, mikali hankkeelle
lisatyista liitteista ollaan epavarmoja.

Kateva tyokalu kasittelijdlle on myds aikaisemmassa kuvassa 6 keskustelukentan
alapuolelta l6ytyva kenttd huomioille, johon lupakasittelijat voi lisatd omia
muistiinpanojaan. Huomiot-kenttd on yhteinen kenttd, johon kaikilla Lupapisteessa
toimivilla viranomaisilla on paasy, paitsi hakijalla. Kasittelijat hyddyntavat tata yksiloittain
haluamallaan tavalla. Padosin muiden viranomaisten sisédiseen hakemuskohtaiseen

tiedottamiseen ja tapahtumalokina.

Sijoituslupaprosessin ensimmainen vaihe on hankkeen hakemuksen ja siihen liitettyjen
suunnitelmien seka muiden liitteiden lapikdyminen. Tarkistetaan hakijan tiedot,
tarvittavat liitteet ja suoritetaan tarkentavat tiedustelut hakijalle keskustelukentéan kautta.
Toinen vaihe on suunnitelmien hyvaksyttdminen, joka kaydaén yleensé alueinsingorin,
viheraluesuunnittelijan tai muun kaupungin yleisten alueiden suunnittelijan kanssa.
Talléin huomioidaan Vantaan kaupungin yleisten alueiden rakentamisessa vaadittavat
standardit ja sdannokset, tulevat rakennushankkeet seka sijoitusluvalle mydnnettava
voimassaoloaika. Mikéli sijoitettava rakenne ei palvele kuntalaisten tarpeita, on sille

haettava lisksi alueenkayttolupa.

Lupapiste on otettu hyvin vastaan sen saapumisen jalkeen ja palveluna se on myos

kehittynyt toimintojensa osalta ajan kuluessa. Kayttoliittymana Lupapiste on selked,
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mutta valitettavasti se ei ole onnistunut tarjpamaan jarkevaa ratkaisua tapauksissa,
joissa tarvitaan monen suunnittelijan ja kasittelijan koordinointia ratkaisun l6ytamiseksi.
Toiminnanohjaus ja koordinointi tapauksissa, joissa lupahakemus koskettaa monen
toimiyksikbn aluetta ja viranhaltijapdéatds tarvitaan useammalta viranhaltijalta, on
hankalaa. Tiedonkulku seka suunnitelmien lapikayminen tapahtuu nyt kaytannossa
henkilokohtaisesti kasvotusten, puhelimitse tai séhkdpostin vélityksella, jolloin Lupapiste
ohitetaan kokonaan. Vaikka kaikki tahot kayttaisivat Lupapistetta, niin silti suunnitelma-
asiakirjojen lapikayminen sdhkoisin kommenttien kautta ensin Vantaan kaupungin omien
suunnittelijoiden ja hakijan kanssa jalkikateen, on monimutkaisemmissa tapauksissa

haastavaa.

2.3 Paatoksen valmistelu

Lupahakemuksen kasittelyn jalkeen hakemukselle valmistellaan paatds. Paatoksen
valmistelee virallisesti paatoksen esittelija, joka toimii yleensd myos Lupapisteessa
hakemuksen Kkésittelijand. Tassa Iluvussa kaydaan lapi nykyinen paatdsten
valmistelemisen prosessi. Lisaksi tutustutaan Vantaan kaupungin kayttamaan
arkistointijarjestelmaan.  Vantaan  kaupungin  sijoituslupapaatokset  annetaan
viranhaltijapdatoksind. Naiden tekemiseen kaytetddn Vantaan kaupungin asian- ja
dokumentinhallintajarjestelmaé (ASTA).

Jarjestelm& toimii kaupungin virallisena asiointiosoitteena, joka toimii myos
kaupunginarkistona kaupungin toiminnan yhteydessd kertyneille ja pysyvasti
sailytettaville asiakirjoille [8]. Liséksi ASTA-kirjaamossa kirjataan kaikki kaupungin eri
toimialojen asioiden kasittelyn vaiheet ja asiakirjat. Varsinaiseen viranhaltijap&atokseen
kaytetaan kirjaamon hallinnoimaa ja paivittamaa viranhaltijapaattksen pohjaa. Virallisten
asiakirjojen pohjat ovat rakennettu jarjestelmaan siten, ettei muut tahot kuin Vantaan
kaupungin kirjaamo paase niihin kasiksi. Kuvasta 7 nahdaan ASTA-asian ensinakyma

sen luomisen jalkeen.

metropolia.fi WM etropolia



13

-‘ o Asad E———

Asiat >

Yhteenveto Perustiedot Kuvailutiedot Kayttooikeudet Suhteet Toimenpiteet Asiakirjat
Toimeksiannot

Saapuneet (2/4) Nimike®
Luonnokset (3)
Lihetetyt (6)

Luo toimeksianto

Asiaryhma* [ 10.03.01.01 Lupien kasittely v .
) (D | Kuvaus | Os

Asian haku
Omat asiat
Luo asia

S At |

. Asiakirjat
Asiakirjan haku
Omat asiakiat Kiatty | [
Kansiot Midrapiiva I:l (pp.kkanvy)
Hae sahkpostista Asian vaihe Vireilld

dum ol diifo | Kasittelyvaihe

Haku Toimeksiantaja ‘Kuntatekniikan keskus ‘ s
Kayttaja: Organisaatio™ ‘Maankz‘a‘yttl‘j, rakentaminen ja ympéristd/Kuntatekniikan keskus/mato, Lupapalvelut ‘
Turkki Mikael Esittelij3 ‘ ‘
FI
Ratkaisija

© TriplanOy / v5.4 ‘ ‘

Palaa Luo toimeksianto Tee kopio Lahets kasittelyyn Siirra paatettaviksi

Ratkaise ja jatka

[Asiaote v [PoF ] [ruiesm |

Kuva 7. Kuvakaappaus ASTA-asian aloitusnakymastd, seka muista asian kasittelyyn kuuluvista
toiminnoista [9].

Sijoituslupahakemuksen  ja liitteiden  tarkastamisen jalkeen  valmistellaan
viranhaltijanpdatds. Paatoksen valmistelijalla eli tassé tapauksessa lupakasittelijalla on
paikallisesti tallennettuna valmiita katuvalvontapaallikon sijoituslupapaatdspohjien
teksteja. Naitd muokataan ja padivitetddn tarpeen mukaan, esimerkiksi mikali
paatoksentekoon liittyvat lait muuttuvat. Lupahakemuksesta avataan ASTA-asia ja
lupakasittelija valmistelee viranomaispaatoksestd luonnoksen, joka hyvaksytetaan
oikean  viranhaltijan kautta. Tamad  tapahtuu siirtamalla  ASTA-asian
viranhaltijanpaatoksen asiakirja ja siihen liitetyt liitteet tarkastettavaksi seka
allekirjoitettavaksi katuvalvontapaallikdlle tai hanen viransijaiselleen. Olennaista tietoa

ASTA-asian kasittelysta ja paatoksenteosta tallentuvista jalanjéljista ovat muun muassa:

. itse asiasta ja maaritellysta toimeksiannosta

o asian avaushetkesta

o valmistelijan ja asian aikana suoritetuista toimenpiteista

o asian paatoksentekoon kéaytettyjen liitteiden arkistoinnista

o viranhaltijapaatoksen tekijasta ja ajankohdasta
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. asian sulkemisesta.

Paatoksen valmistelu sijoituslupakasittelyssa ei prosessina ole monimutkainen, mutta
ongelmaksi on muodostunut sijoituslupapaatoksissa kaytettyjen paattsasiakirjapohjien
hallinnoiminen. Lupapiste ei kommunikoi mitenkdédn ASTA-jarjestelman kanssa, joten
ainoa tapa hallinnoida, muokata ja valivarastoida hakemuksen tiedostoja seka

paatdsteksteja on kasittelijan omalta tietokoneelta kasin.

2.4 P&atoksen antaminen ja paatoksesta tiedottaminen

Paatoksen valmistelun jalkeen lupakasittelija eli p&atdksen valmistelijan on
varmistettava viranhaltijan saavan tiedon sijoitusluvalle annettavasta paatoksestd ASTA-
jarjestelméssa. Luvussa kaydaan lapi virallisen paatdksenteon vaiheet, ASTA-
jarjestelmassa suoritettavat lopputoimenpiteet seka selitetdadn hieman paattksen tekoa
ohjaavista tekijoista. Lopuksi kaydaan lapi lupapaatoksesta tiedottaminen Lupapisteen
puolella. Kunnallista paatoksentekoa eli Vantaan kaupungin sijoituslupapaatosten

tekemiseen vaikuttaa

. suoraan kunnan maaritteleva kuntalaki
. kuntalaissa maaritelty hallintosdantd, jolla kunnan toimintaa ohjataan

. asiakirjojen sailytysta koskeva arkistolainsaadanto.

Kaupungininsindori antaa Vantaan kaupungin hallintosdanndn mukaisesti sijoituslupien
paatdokset. Hallintosaanndn delegointipaatoksen mukaan paatbksen voi antaa
kaupungininsindérin naihin tehtéviin valtuuttama viranhaltija. Vantaan kaupungilla
katuvalvontapaallikdlle ja hanen viransijaiselleen ndma tehtavat ovat delegoitu [10].
Katuvalvontapaallikén allekirjoituksen jalkeen lupakasittelija merkitsee
viranhaltijapaatoksen asiakirjan valmiiksi ASTA-jarjestelmédssa ja julkaisee sen
liitteineen Vantaan kaupungin sisdverkkoon (intranet). Tarvittaessa paatoksestéa voidaan

tiedottaa hakijalle tai muille osapuolille erikseen ASTA-jarjestelman kautta.

Paatoksen valmistelija, joka toimii my6és Lupapisteen hakemuksen kasittelijana kirjaa
viranhaltijanpdatoksen toimenpiteen ASTA-jarjestelmddn ja tiedottaa paatoksesta

Lupapisteessa. Tama tapahtuu antamalla sijoituslupahakemukselle Lupapisteessa oma
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paatds, johon ASTA-jarjestelméssa valmisteltu ja tehty viranhaltijanpaatds liitetaan
paatdsotteeksi erillisena liitteena. Sijoituslupapaatdkseen hakija voi halutessaan hakea
muutosta paattkselle oikaisuvaatimuksen muodossa. Tahan hakijalla on yhteensa 21
vuorokautta aikaa paatdspaivamaarasta ja se on tehtava Vantaan kaupungin tekniselle

lautakunnalle kirjaamon kautta.

Lupapisteessé pdaatoksid voidaan antaa useita, mutta ensimmaisella kerralla
hakemuksen tila muuttuu tilaan paatds annettu. Tama on ongelmallista tapauksissa,
joissa paatoksid annetaan useampia. Mikali paatokseen on tehtdva kaupungin puolelta
muutoksia tai hakijan suunnitelmat muuttuvat paatoksen myodntamisen jalkeen niin
sijoituslupakasittelija tekee Lupapisteen hakemukselle korvaavan péaatéksen.
Tarvittaessa hakijaa voidaan pyytda jattamaan Lupapisteeseen kokonaan uusi
hakemus. ASTA-jarjestelman puolella voidaan avata uusi asia tai tehda vanhalle asialle
korvaava paatds, mutta tahan vaikuttaa edellisen paatdksen antamisesta kulunut aika
tai se, kuinka suuresta suunnitelman muutoksesta on kyse. Naissd tapauksissa
sijoituslupahakemuksen kasittelyn prosessi pysyy kaytanntssd samana, kuin uusissa

hakemuksissa.

3 Seuraava askel kohti yhteista MATTI-jarjestelmaa

Tassa luvussa pohjustetaan MATTI-hanketta ja kerrotaan minkdlainen uuden
jarjestelman pitdisi ominaisuuksiltaan olla sekd silla tavoiteltavista hyddyista.
Myohemmissa luvuissa kaydaan Ilapi uusi sijoituslupaprosessi ja sen uusien
ohjelmistojen roolit ja toimintaperiaatteet. MATTI-hanke (maankayton toimintamalli ja
tietojarjestelma) on ollut meneillddn vuodesta 2015 lahtien. Hankkeen kilpailutus
aloitettiin myds samana vuonna ja se kesti vuoden 2016 loppuun. Tall6in jarjestelman
toimittajaksi valikoitui Esri-ryhmittymd, johon kuuluu Esri Finland Oy ja M-Files Oy.
Liséksi he hyddyntavat alihankintana Nebula Oy- ja Vianova Systems Oy -yhtididen

palveluja. Alla olevasta kuvasta 8 nahdaan lyhyt kuvaus MATTI-hankkeen taustasta.
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Kuva 8. Kuvakaappaus MATTI-hankkeen taustasta [11].

Uuden MATTI-jarjestelmén on tarkoitus jatkaa siitd, mihin Lupapiste.fi jai Vantaan

kaupungin viranomaistoiminnan ja paatoksen tekemisen viemisessd sahkoiseen

digitaaliseen maailmaan. Nyt tarkoituksena on yhdistaa kaikki kaupunkiympériston

toimialan suunnittelun toiminnot, tydkalut ja tietokannat yhden jarjestelman alle.

Jarjestelman tulee olla joustava ja kykenevd kommunikoimaan nykyisten kaupungin

sekd muiden nykyaikaisten jarjestelmien kanssa. Uuden jarjestelman tulee tarjota

helpompaa ja tehokkaampaa lupien kasittelyd, jolla edistetddn kaupungin kasvua.

MATTI-jarjestelmé&n on myos tehostettava kaupungin sisaisten resurssien kayttoa, ellei

jopa myds vapauttaa sitd muuhun tarkoitukseen. Lopuksi jarjestelman olisi hyva tuottaa

kaupungille tulosta taloudellisuudeltaan. Kuvassa 9 ndhdaan alustava nakemys siita,

milta MATTI-jarjestelmé nayttaa loppukayttdjan nakdkulmasta.
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Kuva 9. Kuvakaappaus MATTI-jarjestelman toiminnasta loppukayttajan nakoékulmasta [12].

Ideana MATTI on ERP-jarjestelmad (enterprise resource planning), joka yhdistéisi
paikkatietopalvelun kaupunkimallin muodossa ja joka tarjoaisi tehokkaat tydkalut
erilaisten toimintojen, kuten projektien, hankkeiden, prosessien ja kohteiden tarkasteluun
seka selkeaan toiminnanohjaamiseen. Toiminnanohjauksella tarkoitetaan lyhyesti
automaattisia keinoja, joiden avulla tiettyja tavoitteita halutaan saavuttaa.

3.1 MATTI-hankkeen tila ja aikaisempi tyo aiheesta

MATTI-hanke on ollut meneilldadn jo vuosia, joten on hyva maaritella missa kohtaa
hanketta talla hetkelld mennaan. Tassad luvussa selitetddn lyhyesti hankkeen
aikataulusta ja tyossad toteutettavasta kehitystyOsta. Lisdksi huomioidaan luvat- ja
valvontayksikéssa MATTI-hankkeessa edeltdjand toimineen lupainsinddri  Juha
Koskelan Vantaan kaupungille vuonna 2017 tekema opinnaytety6, josta tama tyo jatkaa
MATTI-jarjestelmaan liittyen. Aikaisemmassa opinnaytetydssa todettiin lupien
kasittelyssa ongelmana olevan taustajarjestelmdn puuttuminen, johon MATTI-
jarjestelmalla pyritddn tuomaan parannusta. Tydssa todetaan myos taustajarjestelman
helpottavan ja nopeuttavan lupakéasittelya seka vahentden riskid paallekkaisten lupien

myodntamiseksi [13].
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Nama huomiot tullaan etenkin ottamaan huomioon kehitystyén aikana ja jarjestelman
suunnittelussa. Tyon tekemisen aikaan aikataulua viela ollut hankkeen toteuttamiseksi
lupa- ja valvontayksikon osalta. Vuoden 2017 jalkeen aikataulu on kehittynyt ja
toteutuksen aikataulutus tehty. Hankkeen vaiheistus on toteutettu paaosin viidessa
osassa: Jarjestelman maarittely, pilotointi, seka julkaisut 1-3. Vantaan kaupungin luvat
ja valvonta -yksikké on mukana toisessa julkaisussa. MATTI-jarjestelmén uuden
lupaprosessin testaus ja kehitys suoritetaan vuoden 2019 syksyn aikaan. Uuden
toimintamallin on suunniteltu olevan kaytéssa vuoden 2020 alusta lahtien. Alempana
kuvassa 10 on esitettynd koko MATTI-hankkeen  kokonaistoimituksen

vaiheistussuunnitelma.

Kokonaistoimituksen vaiheistussuunnitelma

Kayttodnatto Kayttoanotto Kayttoonetto
0 04 Q Q O a4 ¥, ¥ Q 04 Q .
Pilotti Julkaisu 1 Julkaisu 2 Julkaisu 3
Maankayton chjelmat
Kaupunkimallin kohteiden yildpi Johtotiedon yllapito
Yleiskaavoitus

MAARITTELY, 6 kk

Etes chet s e e
. R © LANMUUL vE

Kiinteistdnmuodostus

Maaomaisuuden

hallinta/Kauppahinta-
rekisterin paivi

Kuva 10. Kuvakaappaus MATTI-jarjestelmén toimituksen vaiheistuksesta [14].

Kuvasta nahdaan my6s muita toiseen julkaisuun osallistuvia yksikoitd ja niiden
prosesseja. Seuraavaksi voidaan keskittya toisen julkaisun vaiheisiin, kuten kuvassa 11
nakyy.
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MATTI / Julkaisun 2 kayttéonotto <D

12-kEyttdénotto Jalkitoimitus
16.12.2019 4.2.2020

Toteutusvaihe Tol ’ Hyvaksymistestaus Kayltttaﬁn»
otto

s}
£
o
B
@
P
Kayttodnotto 16.12.2019 Jélkitoimitus 4.2.2020 Pienkehitys kéyttéonottojen
jalkeen MATTI-koulutukset
Maankayton Kaupunkimallin hallinta/lohtokartat, Vantaan
suunnittelu/Yleissuunnittelu sijaintiselvitys, kartoitusportaali Pienkehityksessd parannetaan prosessinomistajien
. L - . Matin kdytettavyyttd ja vastuulla!
Julkisen kalupunklll\an. A Julkisen ka.upunk!:\an‘ Y i toteutetaan muita priorisoituja
t(ljltffeq;ctamlnen/.%uunnltte u ja katujen  toteuttaminen/Viheralueiden yllpito R e
yllapito . L . e
Ll‘ma.;i]a v‘alvon.tatol‘mlnta/\flelslen Kunnossapidon osalta prosessien MAEI :-Ifaltta? . .
alueiden luvat ja valvonta RSER e e R s Files toiminnanohjaus
3 . , - ArcGIS kaupunkimalli
erikseen sovittavassa aikataulussa. N -
Uutena Novapoint suunnittelu

Kuva 11. Kuvakaappaus toisen julkaisun aikataulusta, jossa luvat ja valvonta -yksikké on mukana
lupaprosessia kehittamassa [14].

Toisessa julkaisussa mukana oleva luvat ja valvonta -yksikkd osallistuu uuden
jarjestelméan kayttéonottoon testaamalla jarjestelmén toimittajan luomaa mallia
vuoden 2019 alkusyksysta lahtien. Pohja jarjestelmalle luotiin luvat ja valvonta -
yksikén toimittaman lupaprosessin toimintaperiaatteen esittdvan kaavion ja yksikon
toiveiden pohjalta. Jarjestelman testaamiseen kuului uusien jarjestelmien
kayttddnottoon valmistavia koulutuksia seka jarjestelman toimittajan pitamia MATTI-
jarjestelmdn tukipdivid. NA&aind paivina testaamista voitiin suorittaa MATTI-
jarjestelmédn rakentajien ja sen eri ohjelmistojen tukihenkildiden ollessa paikalla
ohjeistamassa, korjaamassa testaajien ilmoittamia ohjelmien virheita ja jarjestelmén

kehitysehdotuksia tai muutoksia. Testauksen jalkeisiin toimiin kuului:

° testauksen hyvaksyminen, jolloin testattu versio koettiin valmiiksi
kaytettavaksi oikeiden lupien kasittelyyn

. tuotantotestaus, jossa suoritettiin viela varsinaisen kayttoversion testaus

. jalkitoimitus, johon kuului mahdollisten tuotantotestauksesta
myo6hastyneiden jarjestelman osien liittaminen ja testaaminen

. pienkehitys, jolla viimeisimmat ja tuotantotestauksen jalkeiset jarjestelman
hiomiset ja korjaukset toteutetaan jatkossa.
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3.2 Uusi lupahakemusprosessi ja MATTI-jarjestelman toimintaperiaate

Yleisten alueiden ja julkisen kaupunkitilan osalta palvelun toimittajalle toimitettiin vuoden
2019 kevaalla yleinen kuvaus luvat ja valvonta -yksikon lupaprosessista. Tahan kuului
kaikki yksikdssa kasiteltavat luvat, johon mukaan lukeutui sijoitusluvat. MATTI-
lupaprosessi pyrittinkin rakentamaan mahdollisimman monipuoliseksi ja yhtendiseksi,
jottei ylimaaraisia erillisid prosesseja tarvitsisi tehda.

Toisen julkaisun MATTI-jarjestelman testaamista varten toimittaja oli luonut ohjeistuksen
jarjestelman kayton testausta varten. Testauksessa tutustuttiin uusiin jarjestelmiin, joista
MATTI-jarjestelma koostui. Luvat ja valvonta -yksikk6 hyodyntdda uudessa
toimintamallissaan M-Filesin tiedonhallintajarjestelméaa, mink& kautta tiedonhallinta ja
toiminnanohjaus tapahtuu. Se myo6s kertoo, mihin kaikki MATTI-jarjestelmaan vietava
tieto tallennetaan sdilytettdvaksi. Lyhyesti tiedonhallinnalla tarkoitetaan tapaa, jolla

tietoja jarjestetaan jarjestelman tietokantaan.

Tietokanta taas tarkoittaa tietojen ja informaation koostetta jarjestelmassa. Jarjestelméa
ei kuitenkaan korvaa ASTAa, joka toimii jatkossakin Vantaan virallisena asiakirjojen
loppuarkistona. Toinen uusi on Esrin kehittaméa ArcGIS Pro -sovellus, joka toimii MATTI-
jarjestelman paikkatietojarjestelmana. Kolmantena on Collector, joka on erillinen
mobiiliversio ArcGIS Prosta. Tata kaytetaan kentalla tapahtuvaa tiedonkeraysta varten.
Jarjestelman uusien ohjelmistojen tarkemmat toimintaperiaatteet kaydaan taman luvun
my6hemmissé alaluvuissa lapi. Seuraavaksi selitetaan lyhyesti ohjelmien yleiset roolit ja
nykyisten ohjelmien sijoittuminen uuteen malliin. Kuvassa 12 nahdaan toimittajan

tekeman prosessin kuvaus ja toimintamalli MATTI-jarjestelmassa.
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Julkisen kaupunkitilan lupa

‘ Lupapiste }

Toiminnanohjaus

Kasittelyvaiheet
- Tarkastuskaynti

M-Files mobile

Asign avaus
Paatoksenteko
Asigkirjojen arkistointi

v

{ ASTA -asia }

M-Files

Kuva 12. Kuvakaappaus toimittajan ideasta lupaprosessikaaviolle [14].

Toimittajan kehittdmassa toisen julkaisun ensiversiossa lupahakemuksen saapuessa
Lupapisteeseen lahtee tieto MATTI-jarjestelméan M-Filesin puolelle lupaprosessin
kaynnistamiseksi. MATTI-jarjestelman ja Lupapisteen rajapintana kaytetdan KuntaGML
-sanomaa, joka on kuntien standardimuotoinen paikkatietorajapinta [15, 16]. Julkisen
kaupunkitilan luvista kynnistyy yhteinen prosessi luvan tyypista rippumatta. Prosessille
saadaan kuitenkin Lupapisteesta tieto, mistd lupatyypistd on kyse. Tama tyyppitieto
maarittelee myos, mita muuta toiminnanohjausta prosessissa tapahtuu automaattisesti

prosessin edetessa.

Ensimmaisissa versioissa sijoitusluvissa lupaprosessi l&hetti automaattisesti kaupungin
asian- ja dokumenttienhallintajarjestelma ASTA-asian avaus- ja
vireillesaattamispyynnon. My6hemmin t&atd komentoa lykéattin rakentamalla erillinen
kytkin, joka lahettdd asian avauspyynnén. ASTA-jarjestelmaan halutaan siirtyvan luvan

taydellisimmat tiedot ja Lupapisteesta perittyja tietoja saatetaan korjata tai muuttaa
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paljonkin, ennen asian avaamista ASTA-jarjestelmaan. Alhaalla kuvassa 13 nahdaan,

milta M-Filesissa avautunut prosessi nayttaa.

Nim Diaarin... Tydnkulun tila Pis.. ¥

¥ Prosessin vaiheet (2)

A Prosessit (2)

[ LP-092-2019-90304 Asematie 4 @ 02, Kasittelyssa 115..
02 Lopputoimet = g- 00. Uusi prosessin vaihe
> "a 2.1 Takuu ja loppukatselmus - 00. Uusi toimenpide
> Fa 2.2 Laskun laatiminen - 00. Uusi toimenpide
01 Lupakasittely - < 01. Avattu
= 1.1 Liitteiden kasittely ja paatdksen valmistelu - < 01. Avattu
= 1.2 P3atoksen antaminen ja paatdksesta tiedottaminen - 00. Uusi toimenpide
= 1.3 Liitteiden arkistointi ja ASTA-asian avaus - 00. Uusi toimenpide

> & Roolit (1)
7] Muut alueet (1)
> [ Kiinteistot (MATTI) (1)

> [0 Dokumentit (1)

Kuva 13. Kuvakaappaus MATTI-jarjestelmasséa aukeavasta prosessista [16].

MATTI-prosessi perii Lupapisteen hakemukselta ArcGIS Pron kaupunkimallia varten
olennaisia tietoja, joiden perusteella hakemuksen sijaintitieto saadaan sidottua
maantieteelliseen sijaintiin. Kaupunkimallilla tarkoitetaan kartta-aineistoa, johon
paikkatiedot ja kolmiulotteiset kappaleet vieddén. Tarkein on Lupapisteen hakemuksen
pakollisena ehtona vaadittava osoitetieto, jolla lupa voidaan Kiinnittdd osoitteessa
sijaitsevan Kkiinteiston tunnukseen. Vaikka tamé itsessaan toimii tehokkaana ja
luetettavana keinona paikantaa lupa, niin yksindan se ei tehosta lupakasittelyprosessia
MATTI-jarjestelméssa. Tama johtuu siité, ettd lupahakemuksen alue saattaa olla
huomattavasti suurempi tai monimutkaisempi, jolloin pelkkd katuosoite tai

kiinteistonosoite ei riitd kohdentamaan tarkkaa hakemuksen aluetta.

Ratkaisuna talle on jatkossa hyddyntdd Lupapisteen kartasta I6ytyvia piirtotyokaluja,
joilla lupahakemukselle saadaan lisattyd maantieteellisesti sijaintiin sijoittuvaa
geometriatietoa. Ideana on piirtdd lupahakemuksen sijoitettava kohde Kkartalle
kaupunkimalliin siirtoa varten. Lupahakemukselle voidaan piirtdd kolmea erilaista

geometriaa: pisteita, viivoja ja alueita. Nama& geometriatiedot siirtyvat MATTI-
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jarjestelman kaupunkimalliin. Luvan geometriatiedot ja M-Filesiin tallennetut muut luvan
tiedot ovat keskenaan jaettuja, jolloin ArcGIS Pron Kkartta-aineistoista pystytaan
nakemaan piirretty luvan geometriaa kasittava kokonaisuus. Piirtotykalujen kayttoa ei
vaadita Lupapisteen hakijoilta, jolloin geometrian piirtdmisesta vastaa Kkasittelija.
Geometrian piirtaminen lisaa tietysti kasittelijan tyotd, mutta maksaa itsensa takaisin
mahdollistamalla lupien helpomman tarkastelun ja valvonnan kaupunkimallista kasin.

Alla olevasta kuvasta 14 nahdaan esimerkki kaupunkimallissa nékyvista geometrioista.

W\
S

o

Kuva 14. Kuvakaappaus MATTI-jarjestelméssa nakyvistd geometriatiedoista [16].

Lupapisteestd saadaan sijoituslupaprosessille siirrettya lisdksi muita hyodyllisia tietoja

kasittelyd ja myohempé&a tarkastelua varten. Naita ovat:
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. luvan saajan tiedot

. hakemuksen kuvaus ja osoite

. hakemuksen saapumispaivamaara
. yhteyshenkiliden tiedot

. hakemuksen liitteet ja lupapaatos
o paatbspaivamaara

. lisdksi mydhemmin tadhan pyritaan littamaan myds laskutustiedot.

Sijoituslupaprosessi MATTI-jarjestelméassé tapahtuu liitteessd 3 olevan prosessikaavion
mukaisesti suoraviivaisesti. Lupahakemuksen saapuessa Lupapisteeseen aloitetaan
hakemuksen esikasittely maarittamalla hakemukselle Lupapisteen puolella kasittelija.
Taman jalkeen han tarkastaa hakemuksen kasittelya varten vaadittavat tiedot ja liitteet
seka korjaa tarvittaessa osoitetiedot. Lopuksi kasittelija piirtaa tarvittaessa Lupapisteen
kartalle piirtotytkalua kayttden suunnitelmista l6ytyvan Iluvan sijainnin ja alueen
kasittavat geometriat. Talldin ne perustetaan automaattisesti oikein MATTI-jarjestelman
lupaprosessille ja kaupunkimalliin. Lupahakemus siirretaan kasittelyyn Lupapisteessa,
jolloin MATTI-jarjestelmalle lahtee KuntaGML -sanoma ja M-Filesin prosessikortin tiedot

paivittyvat seka tarvittavat liitteet siirretaan sinne.

3.2.1 M-Files

M-Files on M-Files Oy:n kehittama tiedonhallintaohjelmisto, jolla MATTI-jarjestelman
tiedonhallinta, arkistoiminen, tiedostojen jakaminen ja toiminnanohjaus on toteutettu. M-
Filesin tietokannat pitavat siséllddn muilta rajapinnoilta tulevien tietorakenteet,
tietosisdllon sekd toimintalogiikan toiminnanohjaukset, hankeyhteistdiden ja
tiedonohjaussuunnitelmien toimintoihin. M-Filesin vahvuutena on tiedostojen ja
prosessien hallinta niiden siséltda kuvaavien metatietojen perusteella, eika perinteisella
arkistoitujen tiedostojen kansiohierarkialla [17]. Metatiedolla tarkoitetaan lyhyesti tietoa
tiedosta. Hieman avattuna metatiedon tehtavana on kuvailla tai maarittdad mista ja
minkalaisessa muodossa tahansa tietovarastosta l0ytyvaa tietoa. Ohjelmaa voidaan
avata lisdosana ArcGIS Prossa, jossa lupakasittely paaasiallisesti tapahtuu. Lisdosan

alkunakyma voitaisiin esimerkiksi esittda alla olevan kuvan 15 mukaisesti.
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M-Files v R X
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¥ Dokumentit (4)
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Kuva 15. Kuvakaappaus M-Filesin ndkymasta ArcGIS Pron lisdosassa [16].

Jarjestelman kayttaja pystyy muokkaamaan omia M-Filesin nakymid melko vapaasti.
Sen suurimpia vahvuuksia verrattuna vanhanaikaiseen kansio -ndkymaan on kyky tehda
kansiomaisia ndkymid aikaisemmin mainittujen dokumenttien metatietojen avulla.
Nakymilla tarkoitetaan tietokantajarjestelmassa maéariteltyja johdettavia tauluja, jotka
jarjestelmd kasaa automaattisesti maariteltyjen tietokantakyselyjen perusteella.
Yksinkertaisesti selitettynd nakymaét ovat tapoja, joilla jarjestelméaén tallennettuja tietoja
esitetaan.

Esimerkkina voisi olla tiedoston hakeminen tietokannasta antamalla hakusanaksi jokin
tiedoston ominaisuuksista l0ytyva kenttd, kuten tiedon luomispaivamaéaran. Taman
perusteella jarjestelma keraisi kaikki luomispaivamaara -tiedon omaavat tietokentét ja
lajittelisi ne valmiiden algoritmien mukaan. Tall6in kayttéjan ei itse tarvitse esittda
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jarjestelmalle tarkoin maariteltyja tietokanta-kyselyja tavalla, jolla jarjestelma sen
varmasti ymmartaisi. Lisdksi kayttajan ei tarvitse myodskdan ymmartaa tietokantojen

kyselykielta.

Kuten ylla olevassa kuvassa 15 nahdaan, niin hakuvaihtoehdot on jo valmiiksi lajiteltu
tuloksiin tietotyypeittain. My@s tapaa, jonka perusteella hakutulokset esitetddn, voidaan
muuttaa. Esimerkiksi kuvassa nékyvét nimi ja tyonkulun tila -jarjestelykenttien paikkaa
voidaan vaihtaa, jolloin tulokset listattaisiinkin tyonkulun tilan mukaan. Ohjelmassa
voidaan myos maarittdd, kuinka laaja-alaisesti tietoa haetaan, kohdetyypin ja monella
muulla tapaa. Kaytannéssa maariteltavia vaihtoehtoja on vahintaankin yhta paljon, kuin
metatietona tiedoille annettuja taulukoiden kenttia on olemassa. Lupien kasittelyssa
sijoituslupakasittelija hyodyntad M-Filesin tietokantaa paaosin lupahakemuksista
auenneiden prosessien lapikdymisessd sekd hakemuksiin liittyvien tiedostojen

hallinnoinnissa.

M-Filesin puolella prosessilla on vaiheet, jotka on jaettu lapikaytaviin toimenpiteisiin. M-
Filesistd Lupahakemus l6ytyy jo hakemuksen jattamisen jalkeen Lupapisteesta perityn
asiointitunnuksen avulla. Yleisten alueiden lupaprosessit, joina sijoituslupaprosessit
aukeavat on nimetty MATTI-jarjestelmaan Lupapisteen asiointitunnuksen ja
hakemukseen merkityn osoitteen mukaan. M-Filesin rakenne sijoituslupien
toiminnanohjaukseen on melko yksinkertainen ja jokaiselle toimenpiteelle on nelja

tyonkulun tilaa:

° Uusi toimenpide
° Avattu
. Kasittelyssa

) Valmis.

Toimenpiteista vastaa aina henkild, joka siihen on merkitty kasittelijaksi. Naita kaydaan
l&pi merkitsemalla toimenpiteelle kasittelija ja siirtAmalla sen tyokulun tila avatuksi, jolloin
kasittelijalle saapuu séhkodpostitse ja M-Filesissa kyseinen toimenpide toimeksiantona.
Kasittelijd vastaanottaa tehtdvan siirtdmalla toimenpiteen tyokulun tila kasittelyyn.
Kasittelyn jalkeen toimenpiteen tyonkulun tila merkitddn valmiiksi ja seuraavalle
toimenpiteelle maaritetaan kasittelija seka tyonkulun tila siirretdan avatuksi. Tarvittaessa

toimenpiteet toistetaan yksinkertaisesti vaihtamalla toimenpiteelle késittelija.
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Sijoituslupaprosessi on jaettu MATTI-jarjestelmédssad kahteen vaiheeseen, jotka
koostuvat yhteensa viidesta toimenpiteestd. Ensimmainen vaihe on 01 Lupakasittely,

joka koostuu kolmesta toimenpiteesta:

. 1.1 Liitteiden kasittelysta ja paatoksen valmistelusta
. 1.2 Paatoksen antamisesta ja paatdksesta tiedottamisesta

o 1.3 Liitteiden arkistoinnista ja Asta-asian avauksesta.

Ensimmainen vaihe on uudessa sijoituslupaprosessissa melkein identtinen verrattuna
nykyiseen lupakasittelyyn. Nama vaiheet ja niiden siséltamat toimenpiteet ovat
toiminnanohjausta ajatellen eritelty MATTI-jarjestelmaan, jotta muut MATTI-jarjestelméan
kayttajat ja tulevaisuudessa myds luvanhakija nakee, missa vaiheessa
lupakasittelyprosessi menee. Paatbksenteko on myds eritelty omaksi toimenpiteeksi,
vaikkakin se tapahtuu Lupapisteen puolella. Viimeinen toimenpide on paatdksen

liitteiden arkistointi ja Asta-asian avaaminen.

Koska prosessi on universaali kaikille lupatyypeille, niin tdm& toimenpide on rakennettu
avaamaan ASTA-asia ainoastaan, kun tama toimenpide siirretdan tilaan avattu. Muissa
tapauksissa toimenpide voidaan ohittaa siirtamalla se tilaan ei kaytdssa tai mitatoity.
Lisdksi toimenpiteen alle ovat ilmestyneet hakemuksen liitteet tilassa luonnos,
hakemuksen siirtyessa Lupapisteessa kasittelyyn. Paatds siirtyy myds automaattisesti
paatoksen antamisen jalkeen. Luvan liitteiden siirtyminen Lupapisteestd MATTI- ja
lopulta ASTA-jarjestelmaan on pyritty uudessa prosessissa automatisoimaan

rakentamalla niille erdénlaiset kytkimet.

Lupapisteen kytkimet tuovat ne MATTI-jarjestelmaan ja ASTA-jarjestelmdén ne
siirretaan maarittelemalla niille asiakirjatyypit, jonka mukaan ne arkistoidaan ASTA-
asialle toimenpiteen sijoituslupapaatodsten tallentamisen alle oikeilla asiakirjatyypeilla.
Tulevien Lupapisteen sijoituslupapaattksien arkistointi ei noudata samaa tapaa, kuin
nykyiset ASTA-jarjestelmassa tehtdvat viranhaltijanpééatdkset. Kuitenkin lain mukaan
kuntien on hoidettava sijoituslupapéattsten pysyva arkistointi jollakin tapaa ja Vantaan
kaupungilla tama tapahtuu viralliseen asianhallintajarjestelméaén eli ASTA-jarjestelmaan.
Lupahakemuksen ASTA-asian ollessa auki ja merkittdessa liitteiden tilan valmiiksi,

tiedostot arkistoituvat ASTA-jarjestelmaéan Kuvan 16 mukaisesti. Kaikkien toimenpiteen

metropolia.fi WM etropolia



28

alla olevien liitteiden tydnkulun tilan ollessa tilassa valmis tai mitatoity eli poistettu, niin

toimenpide voidaan merkita valmiiksi.

Nimi = Tyonkulun tila
J 01 Lupakasittely v 03. Valmis
» “a 1.1 Liitteiden kasittely ja padtcksen valmistelu w03, Valmis
» Ta 1.2 Pa3toksen antaminen ja paatcksesta tiedottaminen w03, Valmis
2 "= 1.3 Liitteiden arkistointi ja ASTA-asian avaus (30.1.2020) v 03. Valmis
> M hakemus_taustajarjestelmaan_siirrettaessa [ASTAan arkistoitu] 5 02. Valmis
> "™ hakemus_vireilletullessa [ASTAan arkistoitu] 5 02, Valmis
» "% poikkileikkaus - Tyyppikuva, asemakuva ja muu liite [ASTAan a... & 02. Valmis
> "2 Paatos (30.1.2020) [ASTAan arkistoitu] Y 02. Valmis
> "™ suunnitelmakartta - Suunnitelma [ASTAan arkistoitu] 5 02, Valmis
» " tieto-kaivupaikkaan-liittyvista-johtotiedoista - A0 Tyyppikuvie.. & 02. Valmis
» "2 tieto-kaivupaikkaan-liittyvista-johtotiedoista - Johtotietokartt.. A4 02. Valmis
J 02 Lopputoimet 1y 04, El KAYTOSSA
> w21 Takuu ja loppukatselmus 04, Ei kdytossa
» Ta 2.2 Laskun laatiminen Y 04, Ei kdytdssa

Kuva 16. Kuvakaappaus prosessin ensimmaisen vaiheen ollessa valmis [16].

Toinen vaihe on prosessin lopputoimet, jotka koostuvat takuu- ja loppukatselmuksesta
sekd laskun laatimisesta. Nama toimenpiteet koskevat pé&édasiassa muita, kuin
sijoituslupia. Ainoastaan poikkeusluvissa, joissa sijoituslupaan liittyy maa-alueen
kayttdoikeuden vuokrausta, voidaan soveltaa toisen vaiheen viimeista toimenpidetta 2.2
laskun laatiminen. Laskutusosio on viela kehitteilld, joten toistaiseksi toimenpide ei ole
kaytdssa. Sijoituslupaprosessin kaikkien toimenpiteiden ollessa tilassa valmis tai ei
kaytossa prosessi siirtyy automaattisesti valmiiksi. Talldin myds ASTA-jarjestelmaan
lAhtee asian sulkemispyyntd ja lupakasittelyprosessi on valmis. Mikali paatékseen
haetaan muutosta prosessin sulkeutumisen jalkeen, niin hakijaa saatetaan ohjeistaa

jattamaan uusi hakemus Lupapisteeseen. Prosessia ei voida jalkikateen avata

metropolia.fi ﬂMetropolia



29

uudestaan, joten tapauksissa, joissa samalle hakemukselle annetaan korvaava paatos,

on kaupunkimallin geometria paivitettava kasin.

3.2.2 Collector for ArcGIS Pro

Collector on maksuton ArcGIS Pron mobiilisovellus, joka 6ytyy mobiililaitteiden
kauppapaikojen palveluista. Sovelluksella voidaan yhdistda mobiililaitteistolla kerétyt
aineistot ja havainnot ArcGIS Pron karttoihin sekd rajapinnan kautta myds MATTI-
jarjestelman M-Filesin puolelle. Sovellus mahdollistaa paikkatietojen hallinnoimisen ja
siihen liittyvan raportoinnin kentélla [18]. Sijoituslupahakemusten kasittelyssa sovellusta
kaytetaan padosin maastokatselmuksien tekemiseen. Katselmuksissa tietoa, kuten
paikanpaallisia kuvia keratdan ja raportoidaan lupakasittelyd varten. Collector-sovellus
mahdollistaa katselmuksien suorittamisen hyddyntden ArcGIS Pron kartta-aineistoja.
Katselmuksien aikana keréatyt aineistot saadaan arkistoitua hakemuksen prosessille
kevyemmillakin mobiililaitteilla.

Lupakasittelyn aikana sijoituslupakasittelija suorittaa tarvittaessa tarkastuskaynnin
suunnitellun sijoituksen kohteeseen. Tasta tehdaan katselmuspoytékirja, johon liitetdén
yleisesti kuvia paikanp&éaltd ja huomioita suunnitellun sijoituksen kannalta. Katselmus
litetddn suoraan MATTI-jarjestelman sijoituslupaprosessiin, johon muilla lupakasittelyyn
osallistuvilla tahoilla on paasy sijoituslupaprosessin kautta. Katselmus tallentuu alla
olevan kuvan 17 mukaisesti M-Filesin puolelle prosessin muuna alueena, jonka alle
tallentuvat myos lupa-alueen kasittdvat geometriat ja kuvat. Katselmuksen kuvia voidaan
tarvittaessa tutkia sijoituslupaprosessin paatyttya esimerkiksi kaivuluvan kasittelyn tai
jalkikatselmusten yhteydessa ristiriitatilanteissa, joissa hakija ei ole suorittanut

velvollisuuksiaan alueen ennallistamisessa.
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Kuva 17. Kuvakaappaus prosessilla 16ytyvasta "Muut alueet” -osiosta [16].

3.2.3 ArcGIS Pro

MATTI-jarjestelman kaupunkimallia tullaan hallitsemaan paaosin Esrin tuottamalla
ArcGIS Pro -nimisella GIlS-ohjelmalla (geographic information system) ja sen
portaalikerroksilla. Ohjelma toimii myds paakayttdliittymana, johon on liitetty erilaisia
lisdosia ja tydkaluja aineistojen tuomiseksi, muokkaamiseksi ja hakemiseksi ulkoisista
lahteista. Lupaprosessien kannalta tarkeimmaét ovat M-Files ja Vantaa -lisdosat. Kuten
aikaisemmin mainittiin, niin sijoituslupaprosessia hallinnoidaan paasaantdisesti M-
Filesin toiminnanohjauksella, joka taas on integroitu lisdosaksi ArcGIS Pron

paikkatietoalustaan REST-rajapinnan kautta [19].

Muita rajapintoja, joita ArcGIS Pro hyddyntéda ovat OGC-rajapinnat. N&itd ovat muun
muassa WMS, WFS, WMTS, WPS ja WCS -rajapinnat. Nama mahdollistavat tiedon

hakemisen ulkoisista jarjestelmistd referenssitiedoksi tai MATTI-jarjestelman
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materiaalien ulos viemiseksi. ArcGIS Pro suorittaa reaaliaikaisia paikkatietoanalyyseja,
joissa prosessien eri tietoja, kuten meta-, vaihe- ja toimenpidetietoja viedaan ArcGIS
Pron SQL -tietokantatauluihin. Naita tietoja voidaan sitten vieda tai hakea SQL-kyselyilla
M-Filesin aineistojen metatietoihin tai vaihtoehtoisesti tuoda sieltd REST-rajapintaa
pitkin. [15, 19.]

ArcGIS Prota kaytetddn sijoituslupien kasittelyssd péédosin lupien hallinnointiin ja
valvontaan. Liséksi ohjelma mahdollistaa suunnitelmien vertaamisen reaaliaikaisesti
paivittyvaan lahdemateriaaliin, kuten johtokarttoihin  ja  kadunrakentamisen
suunnitelmiin. Resursseja sadastetdan myos huomattavasti, kun kyse on myonnettyjen
lupien hallinnoinnista ja kartoituksesta, joka on tdhan asti tapahtunut vertailemalla
myonnettyjen paatosten osoitteita ja lupa-aikoja keskenaan. Talléin myds vahennetaan
tarvetta tarkastella suunnitelmia séhkoisisté asiakirjoista. Ohjelmalla voidaan helposti
suunnitella ja muokata hakijan suunnitelmia esimerkiksi muiden MATTI-jarjestelméaa

kayttavien tahojen puolesta Vantaan kaupungilla.

Ohjelman tarkeimmat tydkalut lupakasittelijalle ovat aikaisemmin mainittujen M-Files ja

Vantaa lisaosien lisaksi seuraavat:

° hakemisto- ja hakuportaali
o sisalto -valilehti karttatasojen hallinnointiin
o ylhaalta Ioytyvat tutki ja valitse tyokalut

° muokkaa kohteita -vélilehti, jossa valitse-tydkalua pé&aasiassa
hyddynnetaan geometrioiden muokkaamiseen

. taustakartat, joilla voidaan katsoa kaupunkimallin kolmiulotteista versiota
tai satelliittikuvia

° taulukkonakyma, joilla voidaan tutkia geometrioiden ja karttatasojen
elementteja ja taulukoituja tietoja tarkemmin.

Alempana kuvassa 18 ndhdaan suurin osa néisté tyokaluista.
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ohjelmassa [16].

Sijoituslupahakemuksen jattamisen jalkeen aukeaa M-Filesissa sijoituslupaprosessi.
Mikali lupahakemukselle on Lupapisteessa piirretty geometriatietoa, niin siirtyy se M-
Filesiin. Prosessin aukeamisen yhteydessd M-Files tarkistaa, mikali Lupapisteesta
perittiin geometriatietoa. Mikali perittiin, niin siirtyy se myds ArcGIS Pron kaupunkimalliin.
Se perustetaan paikkatiedoksi kartalle, joka néahtiin aikaisemmin kuvassa 8. ArcGIS Pron
kartalla geometriaa painamalla avautuu ponnahdusikkuna, josta ndhdaan SQL-

tietokantaan geometrialle periytyneitd metatietoja kuvan 19 mukaisesti.
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Kuva 19. Kuvakaappaus luvan geometrian ponnahdusikkunasta [16].

Ensimmaiset tiedot, jotka utelias MATTI-jarjestelman kayttdja voi huomata I6ytdessaan

kartasta piirrettyd geometriaa ja painaessaan siita on:

. geometria- ja lupatyyppi
. lupatunnus

o paatbspaivamaara

o osoite

° hakemuksen tila
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. linkki Lupapisteeseen
. hakemuksen kuvaus

. paivittajan tiedot.

Tietoturvasyistéa kaikki hakijaan liittyvat tiedot on jouduttu jattamaéan pois kartalla olevan
geometrian ponnahdustiedoista. Ainoana poikkeuksena on téaysin hakemukseen liittyvéat
tiedot. Ratkaisuna talle saatin kompromissiksi ponnahdusikkunalle n&kymaan
lupatunnus, jolla voidaan hakea geometrian omaava lupaprosessi M-Filesin puolelta.
Vaihtoehtoisesti Lupapisteen linkkid painamalla voidaan hakemukseen ja sen tietoihin
paasta kasiksi suoraan Lupapisteen puolella.

Lupahakemuksen geometriaa voidaan lupakasittelyn aikana joutua muuttamaan useita
kertoja, silla sen paatehtavana on osoittaa kaupunkimallissa lupahakemuksessa esitetyn
sijoituksen lopullinen sijainti. Geometrian tiedoista tulee lisaksi paasta kasiksi siihen
liittyvaan lupaprosessiin tai lupahakemukseen. Luvan geometria toimii siis arkistotietona
tulevaisuuden rakenteiden sijoittamista varten seké linkkind sijoituksen tarkempiin
tietoihin. Taman vuoksi geometrian esittamistavan ja sijainnin valintaan tulee kayttaa
erityistd harkintaa. Rakenteet voivat pysya maassa vuosikymmenia, jolloin niiden
sijoittamisessa on otettava huomioon tulevaisuuden alueen kayttaminen. Lisaksi
paikkatietoon perustuvaa sijoituksen reittitietoa voidaan tulevaisuudessa hyodyntaa
proseduraalisesti generoitujen kolmiulotteisten mallinnuksien tekemiseen. Tasta

kerrotaan lisdé luvussa 4.

3.2.4 Lupapisteen uudet toiminnot ja paatdksenteko

MATTI-jarjestelman kayttdéonottoa ja toiminnan uudistamista varten Vantaan kaupungin
Luvat ja valvonta -yksikkd on tilannut Lupapisteen yllapitajalta Evoltalta lisdtyéna
uudistusta paatos- ja laskutustoimintoihin Lupapisteen puolelle. Ensimmainen lisdosa on
uusi PATE-lisdosa (paatoksentekotoiminnallisuus), jolla on merkittava vaikutus uudessa
sijoituslupaprosessissa [14, 5]. ASTA-jarjestelméan puolella valmisteltavista ja tehtavista
sijoituslupiin liittyvistéa viranhaltijanpaatoksista poistutaan ja jatkossa ne tullaan
antamaan Lupapisteen puolella sijoituslupapaatoksind. On tarkedd huomioida
paatdsasiakirjan muutos, silla virallisiin  viranhaltijapaatoksiin  patee tiukemmat

saadokset. Lisaksi viranhaltijanpaatoksid voidaan Vantaalla valmistella ja antaa
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ainoastaan ASTA-jarjestelmassa. Vaikkakin uusiin sijoituslupapaatoksiin patee sama
arkistointivelvollisuus, kuin viranhaltijanpaatoksiin niin se, miten uudet paatdspohjat
eroavat arkistoinnin osalta ASTA-jarjestelman puolella selitetdan seuraavassa luvussa
3.2.5.

Jatkossa paatoksia ei tarvitse valmistella, tehda ja tuoda liitteeksi Lupapisteen
lupapdatoksiin, vaan uudet sijoituslupapaatokset korvaavat kokonaan nykyiset
viranhaltijapaatokset. Paatokset eivat eroa paljoakaan toiminallisuudeltaan, silla
kyseessd on sijoituslupaan soveltuva lainsdadantt. Viranhaltijanpaatdsten pohjana
kayttamiseen ja tekemiseen liittyi omat rajoitteensa, mutta sinédnsa niiden kayttamista
sijoitusluvissa ei  vaadita.  Viranhaltijapaatoksistda  luopumisella  pystytédéan
sijoituslupapaatosten tekeminen siirthmaan suoraan Lupapisteeseen vahentden
tiedonsiirron tarvetta. Aikaisemmin Lupapisteen paatokset ovat toimineet erdénlaisena

kuittina ja tiedotusmenetelmana hakijalle.

Nyt jatkossa, kun PATE-lisdosan paatokset ovat hyvaksytysti patevid juridisesti, niin
vanhat paatdsasiakirjat yhdistyvat yhdeksi kokonaisuudeksi. Lupapisteen puolella

paatdksille voidaan luoda paatdspohjia, jotka rakentuvat:

° lupahakemuksen kentista

. paatos ja paatoksentekijan tiedoista
o sijaintitiedoista

° lupaehdoista

° paatoksenteossa kaytetyista liitteista
o lausunnoista

. muutoksenhakuohjeesta.

Muokattuun paatdspohjaan voidaan olla sisallytetty muitakin kenttia, joita tarjotaan
automaattisesti paatésluonnospohjan valitsemisen jalkeen. Muita esimerkiksi hakijasta
riippuvia kenttid, kuten yhteistydsopimuksen valisten kumppanien tai itse lupatyyppiin
littyvat kentdt saadaan niin sanotusta fraasipankista. Tahan pankkiin voidaan lisata
valmiita fraaseja, jotka voidaan lisatd paatdksen tekstikenttiin ja talla tavalla rakentaa
paatbksen siséltd helposti. Paatoksen antamisen jalkeen Lupapiste pykaldi paatbksen

automaattisesti. Alla olevasta kuvasta 20 ndhdaan, miltéa paatos nayttda esikatseltuna.
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Kuva 20. Kuvakaappaus uudesta paatdspohjasta [5].

Sijoitusluvan hakemuksen kasittelyn jalkeen, kasittelija valmistelee paatoksen
luonnoksen Lupapisteeseen ja siirtda paatbksen antamisen toimeksi paatoksentekijalle.
Tama tapahtuu maarittelemalla M-Filesin prosessin toimenpiteelle 1.3 liitteiden kasittely
ja paatoksen valmistelu paatbksen antaja kasittelijaksi ja siirtdmalla se tilaan avattu.
Tasta lahtee sahkopostitse viesti toimeksiannosta, joka ohjaa suoraan prosessin
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toimenpiteelle. Prosessin metatietokortilta paastddn Lupapiste-linkkia painamalla
oikealle lupahakemukselle. Kuten viranhaltijapaatoksissa, niin pdaattaja tarkastaa
paatdksen sisallon ja paatokseen tekoon kaytettavat liitteet. Lopulta han merkitsee
paatdspaivamaaran ja antaa paatoksen hakemukselle. Tiedoksianto paattksesta lahtee
hakijalle, seka kaikille vahintaankin lukuoikeudet saaneille valtuutetuille osapuolille.
Paatds myds lahtee MATTI-jarjestelmaan automaattisesti ja prosessin tila muuttuu
tilasta kasittelyssa tilaan paéatdés annettu. Paatbksen annon jalkeen paatdksentekija
siirtdéd M-Filesissd toimenpiteen tilaan valmiiksi. Taméan jalkeen han suorittaa
kaytanndssad saman toiminnanohjauksen takaisin kasittelijalle, mutta vain seuraavalle
toimenpiteelle. Tdssa vaiheessa luvan kasittely on Lupapisteen puolelta valmis ja
lopputoimet suoritetaan M-Filesin puolella.

3.2.5 ASTA-arkistointi

Lupahakemuksen paatbksen jalkeen tulee Kka&sittelijgan suorittaa prosessin
lopputoimenpiteet sen sulkemiseksi. P&aatds ja siihen liittyvat liitteet tulee arkistoida
Vantaan viralliseen asianhallintajarjestelméén eli ASTA-jarjestelmaén. Uudessa
jarjestelmassa tata on pyritty automatisoimaan mahdollisimman paljon. Kéaytanndssa
asian avaaminen ASTA-jarjestelmddn tapahtuu avaamalla toimenpide 1.3 liitteiden
arkistointi ja ASTA-asian avaus, jolloin MATTI-jarjestelma lahettdd ASTA-asian
avaamispyynnon. Asian avautuessa ASTA-jarjestelmdan peritddn prosessin
metatiedoista perustietoja, kuten prosessin nimi asian nimeksi, kasittelija,
toimeksiantaja, hakemuksen kuvaus. Lisdksi asia saatetaan automaattisesti vireille,
jonka ASTA-jarjestelman kirjaamon tyontekijat kirjaavat. Asian avaamisen jalkeen
voidaan M-Filesissa hakemuksen paatosten ja liitteiden metatietokortin kautta maarittaa

liitteille alla olevan kuvan 21 mukaisesti oikeat asiakirjalliset tiedot.
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Kuva 21. Kuvakaappaus M-Files dokumentin metatietokortista [16].

Asiakirja perii Lupapisteesta tullessaan liitetyypin, jolla hakija sen on lis&dnnyt
hakemukseen seké tiedostonimen. Taté voidaan muuttaa, mikali tarve on esimerkiksi
eritellda moniosaiset dokumentit toisistaan. ASTA-jarjestelméan kannalta tarkein tieto on
Asiakirjallinen tieto TOSsille (toiminnanohjauksen suunnittelulle), jonka mukaan liitteet ja
paatos maaritellaan. ASTA-jarjestelméassa asiakirjallinen tieto pitaa sisallaan esimerkiksi
sdilytysaikaan ja salassapitoon liittyvia maaritelmia ja joihin péatevat eri tietosuojalait.
Siksi uudessa sijoituslupaprosessi paatoksen asiakirjat voidaan jakaa paasaantoisesti
kolmeen ryhmaan: liitteisiin, paatoksiin ja sopimuksiin.
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Asiakirjojen sailyttaminen ja niihin liittyvat sailytysajat perustuvat arkistolakiin [20].
Liitteet ovat paatoksen tekemiseen kaytettyja asiakirjoja, joiden sailytysaika on yleisesti
kymmenen vuotta. Paatdsten ja sopimusten sailytysaika vaihtelee yleisesti lupa-ajan
mukaan. Nyrkkisdantona pysyvia paatoksia sailytetdaan kaytannossa ikuisesti ja
sopimuksia kaksi vuotta maaraaikaisen paatoksen voimassaolon paattymisen jalkeen

seka liitteita kymmenen vuotta.

Dokumentin asiakirjallisen tiedon maarittelyn jalkeen siirretdén se tilaan valmis. Tama
toimii kytkimenda, joka kaynnistdd ASTA-jarjestelm&én arkistoimisen. Tyo6kulun tilan
muutos voidaan tehda samanaikaisesti monelle liitteille ja paatoksille, kunhan niiden
asiakirjalliset tiedot on oikein merkitty. Arkistoinnin aikana MATTI-jarjestelma lisda
dokumentin liitteen nimen perdan ja metatietokorttin merkinnan dokumentin tyokulun
tilasta. Tama merkinté ilmaisee, mikali arkistointi toteutettiin onnistuneesti tai tapahtuiko

sen aikana virhe.

Arkistoinnin onnistuessa muuttuu dokumentin tydkulun tila valmiiksi ja epdonnistuessaan
dokumentti palautuu takaisin luonnokseksi. Arkistoinnin myoéta liitteet siirtyvat ASTA-
asian alle oman toimenpiteen sijoituslupapaatosten tallentaminen -alle omina
asiakirjatyyppeinaan. Mikali asiakirjojen tietoja on tarvetta muuttaa ASTA-jarjestelman
puolella, se voidaan tehda normaalisti ASTA-jarjestelméén kirjautumalla ja asian
avaamalla. Muussa tapauksessa arkistointi on valmis ja toimenpide voidaan siirtaa tilaan

valmis. Talléin prosessin ensimmainen vaihe siirtyy myds tilaan valmis.

3.2.6 Laskutus ja prosessin sulkeminen

Prosessin lopuksi kaydaan lapi prosessin toinen vaihe 02 Lopputoimet. Vaihe pitaa
siséllddn kaksi toimenpidettd 2.1 takuu ja loppukatselmus, joka sivuutetaan suoraan
sijoituslupahakemuksissa siirtamalla sen tyonkulku tilaan ei kayttssd. Toisena ja
viimeisena on 2.2 laskun laatiminen. Télle toimenpiteelle ei varsinaisesti ole viela kaytt6a
talla hetkellda vaan se on varauksena tulevaisuutta varten. Luvat ja valvonta -yksikkd on
myos PATE-lisaosan myo6ta kayttéonsad myods Lupapisteen laskutusosion. Toistaiseksi
sen kayttoonotto on viela kesken, mutta se on huomioitu MATTI-jarjestelmassa omana
toimenpiteend.  Tarvittaessa laskutukselle  luodaan tulevaisuudessa omia

liséintegraatioita prosessia varten. Kaytannoéllisesti toimenpidetta voidaan talla hetkella
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kayttaa ainoastaan toiminnanohjaamiseksi laskuttajalle. Toistaiseksi tAma tapahtuu viela
Lupapisteen puolella, joten toimenpiteen tydnkulku merkitddn myds tilaan ei kaytossa.
Kaikkien prosessin toimenpiteiden ollessa valmiina tai ei kaytdssa prosessin tila muuttuu
automaattisesti valmiiksi ja prosessi suljetaan. Liséksi ASTA-jarjestelmaan lahtee asian
sulkemispyyntd, joka toimii  toimeksiantona  ASTA-jarjestelmédn  kirfjaamon

henkilokunnalle asian sulkemiseksi.

4 MATTI-jarjestelman tulevaisuuden mahdollisuudet

Uuden jarjestelman suurimpina vahvuuksina sijoituslupien kasittelyssé ja valvonnassa

voidaan pitaa seuraavia asioita:

o tehokkaampi hakemusten kasittely ja hallinta
o kattavampi nakyma sijoituslupien huomioimisessa kaupunkisuunnittelussa
° yhteistydmahdollisuuksien helpottuminen ja lapinakyvyys

° kaupunkimallin tarjoamat potentiaalit tulevaisuutta ajatellen.

Naitd ovat mahdollisuudet suunnitelmien laadun parantaminen ja sen tarjoama
mahdollisuus hyoddyntdd kaupunkimallia luvat ja valvonta -yksikon toiminnassa
tehokkaammin. Tassa kappaleessa tutustutaan naihin potentiaaleihin tarkemmin seka

niiden hyotyihin.

4.1 Suunnitelmien kehittdminen ja vieminen kaupunkimalliin

MATTI-jarjestelma on luotu yhteensopivaksi monen rajapinnan kanssa. Naita kaytiin lapi
edellisessa kappaleessa, mutta tarkeinta on tietdd Vantaan kaupungin kayttavan ArcGIS
Pron Kkarttatasoissaan ETRS-GK25 -koordinaatti- ja N2000-korkeusjarjestelmaa.
Ohjelma pystyy myos lukemaan yleisimpia CAD- ja MicroStation-tiedostotyyppeja,
kuten: DWG, DXF ja DGN -tiedostotyyppejd [21]. Tiedostoihin voidaan tallentaa
kolmiulotteista tietoa, joka sisaltdd metatietoja sekéd perustuu paikkatietoon. Tama
tarkoittaa siis sita, mikali tiedostot on suunniteltu yhteensopiviksi ArcGIS Pron kayttaman
koordinaatti- ja korkeusjarjestelman kanssa, ne voitaisiin tuoda suoraan MATTI-

jarjestelman kaupunkimalliin.

metropolia.fi WM etropolia



41

Sijoituslupahakemusten suunnitelmat ovat vielakin péadosin taysin sahkoisesti
karttadokumenttiin piirrettyja tai tietokoneelle skannattuja suunnitelmia. Naita joudutaan
uuden MATTI-jarjestelman kayttoonoton jalkeenkin kasittelijan toimesta piirtamaan
kaupunkimalliin. Nykyaan kuitenkin suurin osa suunnittelusta tapahtuu jollakin tapaa
CAD-ohjelmilla, josta sitten saadaan  sahkoisesti  tulostettua  erillinen
suunnitelmadokumentti yleisesti PDF-tiedostomuodossa. Tahan voidaan
tulevaisuudessa vaikuttaa siirtymalla PDF-suunnitelmista téysin CAD-suunnitelmiin.
Talldin suunnitelmaa viedessa MATTI-jarjestelm&én, piirtdd se suunnitelman suoraan
kaupunkimalliin ilman ylimaaréaisi valitoimenpiteitéd. Tama helpottaisi myos hakijoita, joilla
on katseluoikeudet MATTI-jarjestelm&én kartta-aineistoihin, silla yhteensovittaminen ja

suunnitelmien korjauskehotukset nakyisivat suoraan kaupunkimallin kartta-aineistoissa.

4.2 Rakenteiden mallintaminen proseduraalisesti generoimalla

ArcGIS Pro kykenee normaalin CAD-ohjelman tavoin genercimaan jarjestelmaan
syOtettyja valmiita kappaleita, kunhan silld on olemassa jonkinlainen paikkatieto. Tata
tullaan hyodyntamaan MATTI-jarjestelméan kayttddnoton alusta lahtien Collector-
sovelluksessa, jolla voidaan maastossa esimerkiksi generoida suoraan kaupunkimalliin
puuttuvia katuvaloja. Naméa ovat objekteja, joille on maaritelty valmiiksi kolmiulotteinen
malli ja logiikka, jonka mukaan ne generoidaan eli asetetaan kaupunkimalliin seka
mahdolliset tarkemmat metatiedot. Samaa periaatetta voitaisiin kayttdd maanalaisten

johtojen proseduraaliseen generointiin, kunhan meilla on tiedossa seuraavat tiedot:

° sijainti paikkatietona
° objektin tyyppi metatietojen muodossa
° syvyys mihin kappale generoidaan

o reitin pituuden geometria.

Talldin voitaisiin automaattisesti generoida mallinnus luvan geometrialle esimerkiksi
yksinkertaisesti pursottamalla. Yksinkertaisesti kaupunkimallin karttatasolla sijaitsevalle
geometrialle tulostuisi automaattisesti esimerkiksi kaukolampdlinjalle suoraan pituus,
leveys ja syvyyssuuntainen 3D-malli. Tam& olisi mahdollista pelkdstddn annetun
suunnitelman paikkatiedon ja CAD-tiedostosta |0ytyvien tyyppitietojen perusteella.

Esimerkki mahdollistaisi suoraan kaupunkimallista katsomalla sen hetkisen maa-alueen
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tilankayton katevasti helpottaen ongelma- ja ristiriitatilanteiden selvittdmista vertaamalla

myonnetyn luvan suunnitelman sijoitusta todelliseen sijoitukseen.

Suurimpia ongelmia nykyisissé kartta-aineistoissa ovat puutteelliset tiedot. Karttaan ei
voida merkitd loputtomasti tietoa selkeyden yllapitamisen vuoksi. On hankalaa
jalkikateen selvittdd varsinkin vanhemmissa maanalaisissa sijoituksissa, minkalaisista
rakenteista on kyse ja minkélaisia materiaaleja tyossé on kaytetty, koska ajan mittaan
naihin tulee muutoksia. CAD-suunnitelmiin voidaan sisallyttdd kyseisia metatietoja,
kuten kaytetty materiaali, tyyppikuvat ja valmistaja sek& suunnittelija. Nama helpottavat
huoltotoimenpiteiden suunnittelua ja sé&astavat resursseja esimerkiksi ylim&araisten

kaivuiden suorittamisen tarpeettomuudessa.

5 Johtopaatokset

Tybn paasaantdisend tarkoituksena oli Vantaan kaupungin luvat ja valvonta -yksikén
sijoituslupaprosessin  kehittdminen uuden MATTI-jarjestelman kehittamisen ja
kayttdonoton ohessa. Jarjestelma lupaa hyvaa lahitulevaisuuden kayttbonoton seka
jatkokehitysmahdollisuuksien my6ta. Suurimmat vaikutukset tulevat nakymaan
kaupungin siséisen yhteistyopotentiaalin ja kokonaisuuden hallinnan paranemisena
taustajarjestelman myota. Liséksi lupakasittelya saatiin yksinkertaistettua ja rakennettua
sellaiseksi, johon voidaan jatkossa lisata muitakin lisdosia, kuten kolmannen luvun

lopussa mainittu laskutus.

Todenndakoisin  jatkokehitystyd mitd prosessille tullaan tekemaan ensimmaisten
joukossa, on edellisessd Iluvussa 4 mainittu CAD-tiedostomuodossa olevien
suunnitelmien hyddyntdminen sijoituslupapaatoksenteossa viemalla ne suoraan
kaupunkimalliin. Sijoituslupapaatdsten lopullinen muoto ja tapa tehda niitd uudistui
huomattavasti siirtymalla vanhoista viranhaltijanpaatoksista uusiin
sijoituslupapaatoksiin.  Kehitystyon tuloksena on yksinkertaisempi ja kéatevampi

paatoksentekoprosessi, joka hy6dyntaa uutta Lupapisteen PATE-lisdosaa.

Uuden sijoituslupaprosessin  ja MATTI-jarjestelman  kehitysty6td  suoritettiin

samanaikaisesti varsinaisen sijoituslupakasittelyn kanssa. Taman vuoksi jarjestelméan
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toimittajan kanssa tydssa pystyttin testaamaan erilaisia ideoita ja harkitsemaan
monenlaisia vaihtoehtoja jarjestelméaa varten. Tyota tehtiin jarjestelman muutoksia ja
kehityksid  suunnitellen, testaillen, havainnoiden seka niitd reflektoiden
toimintatutkimuksellisten periaatteiden tavoin. Taméan tyon tuloksena on vertailu
nykyisestd ja uudesta prosessista sekd sen vahvuuksista. Tata raporttia voidaan
soveltaa myds uuden sijoituslupaprosessin esittelyyn, koulutusmateriaalina sekd pohja-

aineistona mahdollisille jarjestelmén jatkokehittgjille ja uusille kayttajille.
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1. Lupapisteen asiatunnusia hyedyniaen kasits!
e

2. Kasittslj avaa Wpaprossssin snaimmaisen vaihssn
01 Lupakasittalyn ata toimenpitasn 1.1 matatiatokortin
markiizss toimenpieslie kaiTSIjan seka 2vaa 26n.

3. Vail han otiaa
ainamalia i

Lupahakemukssn kisitisly upapistascsd

KYLLA: Kateslmus paikanpasl

1. Hakemuksen liteiden ja auunnitsimien lapikayminen
soki asiantuntjalausuntojen pyytaminen

1. Paikanpdiili 1shdyn katssimukoen kuvat sallennetaan

2 Onko 1anvetia eh tarkastuskaynta
paikanpislls?

2.G
a tlle suoritstasn valiaizsimus

3. Mikli katssimukssiie si ols tarvetta 1ai 28 on tshiy jo,
niin voidaan sityd ssurasvsan kohisan.

3. Valkatzelmukssn paytakira ja kuvat tallentuvat

MATTIn upahakemuksen prossssin: Muut shueet ceioon.

Lupahakamukasn kasiisly MATTissa

1. Geomatrian karjaus ArcGIS Pro'ssa

2. Muiden ArcGIS Prom ominaisusksien hyGdyniaminen

¥
KYLLA: Liiteiden korjauskehoitukest

Lupahskemukssen listyvat kysymyksst

¥
KYLLA: Prossssin ulkopuolizst tekijat

1. Hakemus palautetaan Lupspisissssd
taydennettavaksi.

1. Onko hakemukzen fitieis:
korjattavaa?

5i tisdoizsa

1. Usi valmis elija paiviietadn M-Flissin tomenpitsslle
1.1 ja prossesivaine akoitstaan alusta.

2. Hakijaa tiedotetaan lupahakemukseen tehtivistd
muutcetarpeista Lupapisteen puolella ja tarvitasesa.
sihkaposila tai pubelimitee.

2. Emé vastitko lupshakemuksen kisitisly
kolmannen osapuclen tarksstalus (szim.
tilakockust?.

3. on
tehiy je, niin voidaan siry4 seuraavaan kohiaan

2 Tarvinaessa Lupapisteeseen lisitin uusi Kisinelj

Liite 3
1(2)

Sijoituslupaprosessi

Vaniaan kaupungin Luvat ja valvannan uusi

prossesilaatioieia ja niden virkoodeista:

= Lupapizta
= MATTICollecior
= KirjaamolHakiia

= Az

metropolia.fi
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Pastksen vaimistalu

Teiminnanohjaus paztajalis

1. Paatbaluonnokasn vaimistelu ja paaTZan
o kaemaljakai

1. Kasimaiija markitass toimengitesn 1.1 vamiksija |
pattzan toimanpisen 1.2 kasmaljakai. Lopukei har
‘avaa toimsnpitesn 1.2, jolloin proasssin toimanpids
menee M-Filesissd paatijale toimeksi.

Gslucnnokssen valitaan oikea: padioetekatt
ta rippuen, hakian tisdot, mahdolizet

wuokraukeeen iyvi shdor. lakitehet: ja iviletiavat

rakentaet 6okd voimasea-oloon limyvat tiedot

2P
[

2. Pakidd vastaancitaa toimeksiannon siramalla
toimenpitean 1.2 kaaitialyyn ja sifyy Lupapistesseen
prosessin metahkorin linkilla.

[’

Liite 3
2(2)

Lupapaztékzantako

Tistojen siro ja toiminnanohjaue kasitalEle

‘Aata arkistoind alkaa

- Pastckaenusk kel upahskomuksen,
haksmukasn lit122t [a pA&aOL

1, Panjs merkimes imanpieen 12 vamikel o lekd
Kasitalfan wimanprsen 1.3 kasis

. A e v, kun M-esiess prcesesin
toimanpide 1.3 ay

2. Paitchasntek i paiids- ia

Lupapistessed.

3. Paatse annsttu.

Hakijan muutoksenhaku pidickesen

1. Hakija vasti lupapéatokesen ckaruvastimueta ja
aynnizia mussokeenhakuprogessin.

2. Kirjaamo avaa Asta asian wudestaan ja on yhisydessd
Luvat ja valvontaan..

3. Pastbs kastsllaan uusstaan 1ai hakjas kehoitetaan
JamAmaan uuei upshakemus.

2. Lopuksi han avaa tomenpiteen 1.3, jolloin prossssin
M a kasiteiijalle omeks

2. Asta asian peruststaan prossesin nimela (lupatunnus
+ oecite). prosessin kasiteljalla ja asian omiataja-
cikeudet jaetaan kaikile luvat ja valvonia-ykakon
jasenile

3. Evolta: Padtc: ja vimeisimmét 1
Lupapisieesta M-Filesin prosessin foimenpiteen 1.3
toimenpiteen alle

3
yhtaydasas.

Lupahaksmukasn paatskesn ja litisiden arkizioint

Asiskirjojen arkistofuminen

skt prssasin mimerpieen 1.3
onnokzina olevat

p ftsllaan oiksaniaisiks asiakirjojen

Fretaiesokorla akistonta vanon

2. Lopuksi toimenpitsen 1.3 alla olevat dokumantit
merkitain vaimiksi fa toimenpios 1.3 merkataan
vaimikai.

MATTHupeprossssin vaibe 01 Lupskasitaly mence.
tilaan: Valmi

1. - Filsissd vamiksl ekt s o pltoksen
as alle M.

matatatohortts MATTh 88 maatetgls mmil.
wimenpiteila ja TOS ssiakiratyypeilla.

Lopputsimet

1. Prosessin vaihesn 02 LWD\M\MeIWlmHDle 21
merkiigeminen tlaan:

. , .
ssimerkiksi alusenvuokrauksen muodossa?

Iazkutsttavan voktasn Sifya ssuragvaan vahsessen

¥

KYLLA: Toiminnanchjaus leskuttjalle

2 laskutisjan
k:zmphlakm @ toimenpitesn siriminen avatuksi.

2. Laskutiaja doittaa lsskutukesn MATT L2 ja
Lupapietesesd.

3 Leskutuken pastytys laskutsjs merkitane
prossssin toimenpiteen 2.2 il

Prossesin sukeminen

3
merkiigeminen tilaan: “Ei kayioeed."

¥

2. Kun sijpiusiupaprosessin kaikki teimenpitest ovat
tlazsa *Valmie® jatai "Ei kiynd

Prosacsi suliewaan ja MATTI lihertaa asian
euliamizpyynnén

3. Prossssin tila: Valmis.
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