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ESIPUHE

Tybskentelen Infrasuunnittelu Oy:ssa suunnittelutdiden parissa opintojeni ohella. Suoritin myds ym-
paristdtekniikan kolmannen eli viimeisen harjoittelun kyseisessa yrityksessa. Sain ehdotuksen tehda
opinndytetyon aiheesta menneena kesana harjoittelun yhteydessa. Aihetta minulle ehdotti yrityksen
toimitusjohtaja Antti Haataja. Opinnadytetydn aikana minulla oli mahdollista tyéskennella omalla toi-
mipisteellani Kuopion toimistolla ja sain tarvittavia apuja tydhon yrityksen projektipaallikoltd seka
muilta projekti-insingoreilta.

Kuopiossa 27.02 2020

Jouni Antikainen
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1 JOHDANTO

1.1 Tydn taustat ja tarkoitus

Taman opinndytetyon tilaajana toimii Infrasuunnittelu Oy. Yritys tekee paljon kunnille erilaista katu-,
alue- ja vesihuoltosuunnittelua, joten kuntien tarjouspyynndilld seka niiden sisaltamilld kriteereilld on

suuri vaikutus esimerkiksi yrityksen kilpailukykyyn ja tarjousten laatimiseen.

Tyo linkittyy vahvasti yrityksen omaan toimintaan, mahdolliseen laajenemiseen tulevaisuudessa ja
tata kautta vahvasti myds omaan tydeldmaan. Opinndytetyo sisaltad tutkimustydtd kuntien tarjous-
pyyntdjen sisalldistd, seka selvitystyotd kuntien ndkdkulmasta, joten sita voidaan kayttdd myos yri-

tyksen omassa kehitystytssa ja se palvelee yritystda myds kilpailullisesti.

Opinnaytety®n paaasiallinen tarkoitus on saada hyva yleiskuva kuntien tarjouspyynndistd, vaatimuk-
sista ja kriteereista, seka siita onko tarjouspyyntdjen sisalldissa eroa eri kuntien valilld. Tydn tulok-
sena on saada suuntaa antava kuva siitd, kuinka tilaajayrityksella on itse mahdollisuus parjata tar-
jouskilpailuissa tamanhetkisten ja tulevaisuuden nékymien osalta. Tydssa sivutaan siis tulevaisuuden
nakymia silta osin, onko tarjouspyyntdihin tulossa merkittavia muutoksia esimerkiksi kriteereiden

osalta.

Opinnaytetytssa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
e Ketka/kuka ja minkalaisilla nimikkeilla toimivat henkilét laativat kuntien tarjouspyynnot?
e Onko tarjouspyyntdjen laatijoille kokemusta suunnittelutyésta?
e Millainen ymmarrys/tietémys tarjouspyyntdjen laatijoilla on suunnittelutyosta?
¢ Millaisia kriteereita suunnitteluyrityksille asetetaan tarjouspyynndissa?
e Millaisia suunnittelutydn laatuvaatimuksia on eri kunnissa?
e Millaisia ovat puitesopimuksien vaatimukset?
¢ Millaisia referenssikohteita suunnitteluyrityksiltéd vaaditaan?
e Poissulkevatko tietynlaiset vaatimukset pienia toimijoita pois tarjouskilpailuista?
e Kuinka suuri osa suunnittelutydn tarjouspyynnéista tulee kunnilta?
e Miten tarjouspyynnéissa esitetyt tehtavat ymmarretaan kuntien valilla? Sisaltaen:
o Mitd koneohjausmalli teidan organisaatiossanne tarkoittaa ja vaaditaanko sita
suunnittelun lopputuotteena?
o Mitd mittausuunnitelman tulee sisaltaa (suunnittelijan luovutettava materi-
aali/formaatti)?
o Mitd rakennussuunnitelman tulee sisdltaa (suunnittelijan luovutettavan mate-
riaali)?
o Mitkd ovat ymparistdsuunnitelman vaatimukset?
o Piirustusten vaatimukset? Onko kunnilla piirustusohjetta tai muita vaatimuk-
sia piirustusten ulkoasulle?

o Onko kunnissa ajantasaista suunnitteluohjetta?
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1.2 Aikaisempi tietoperusta

Infrasunnittelu Oy:ssa on yrityksen sisalla tiedostettu, ettd kuntien jarjestamissa suunnittelutyéhon
liittyvissa tarjouspyynndissa, on tarjouspyyntdjen tehtdvien kuvauksissa maarittelyja, jotka ovat epa-
selvia toteutuksen osalta. Nama maarittelyt ovat olennainen osa suunnittelutydn toteutusta ja ennen
kaikkea sitd, kuinka kauan tydhon kaytetadn aikaa. Nykyisilla suunnitteluohjelmistoilla on suunnitte-
lutyét mahdollista toteuttaa erittdin laadukkaasti ja yksityiskohtaisesti, joka oletettavasti vaatii tydlta
enemman ajallista panostusta. Toisaalta mita tarkemmin kunnat osaavat ja kykenevat maarittele-
maan suunnittelutydn tarpeen, sitd paremmin suunnittelutoimistot pystyvat mitoittamaan oman te-
kemisensa ja tdten myds suunnittelutarjoukset ovat keskenaan paremmin vertailukelpoisia. Yrityk-
sessa on myos tiedostettu hankaluus paasta kiinni tietynlaisiin suunnitteluhankkeisiin, johtuen erilai-
sista puitesopimusten syntymiseen vaadittavista kriteereistd, ja osittain myos tasta syysta on taman

opinnaytetydn selvitystydn tarve syntynyt.

1.3  Tyon sisallén kuvaus

Ty6 alkaa kirjallisuusosalla, joka koostuu julkisten hankintojen maaritelmdsta seka niihin liittyvista
laista ja saadoksistd, erilaisten hankintamenettelyjen kuvauksista ja hankintaprosessin kuvauksesta

tilaajayrityksen nakdkulmasta. Tama osa on kirjoitettu padasiassa lahdepohjaisena tekstina.

Tutkimusosa sisaltda kuvauksen kuntien tarjouspyyntéjen sisallbista erityisesti kriteereiden ja laatu-
vaatimuksien osalta. Julkisten hankintojen osalta tarjouspyyntéja on tutkittu HILMA-palvelun
kautta, joka on tyd- ja elinkeinoministeridn ylldpitéma sahkdinen ilmoituskanava, jossa erilaiset han-
kintayksikét kuten kunnat ilmoittavat julkisista hankinnoistaan (Hankintailmoitukset.fi). Tutkimusta

on suoritettu myds yrityksen kaytéssa olevan tarjouspalvelun kautta.

Kuntien nakékulmaa tutkimusosassa tarjouspyyntdjen laatimisesta ja niiden sisélldsté on saatu kon-
takteista séahkdposti-/puhelinkyselyiden perusteella. Tilaajayritys tekee aktiivisesti vierailuja kunnissa
my®0s itse, ja opinndytetydhon liittyvia aiheita ja kysymyksia on pyritty tuomaan myés ndiden vierai-

luiden yhteydessa esille. Opinndytetyd on viimeistelty aiheeseen pureutuvalla pohdintaosalla.
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Tassa opinndytetydraportissa kaytetadn seuravanlaisia lyhenteita, kasitteita ja /aissa tarkoitettuja

maaritelmia:
DWG CAD-tiedonsiirtoformaatti
DXF tiedostomuoto, joka mahdollistaa tietojen siirtoa eri CAD-ohjelmien valilla
FORE Auditoitu ohjelmisto infrahankkeiden kustannusarvioiden laadintaan
GT Pistemainen vektoritiedostoformaatti, viitataan usein myds niin sanottuna
Tielaitoksen formaattina
Ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoittanut halukkuutena osallistua 33 §:ssa tarkoitet-

tuun rajoitettuun menettelyyn, 34 §:ssa tarkoitettuun neuvottelumenette-
lyyn, 36 §:ssa tarkoitettuun kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, 38 §:ssa
tarkoitettuun innovaatiokumppanuusmenettelyyn tai 40 §:ssa tarkoitettuun

suorahankintaan

Hankinta-asiakir-

mitd tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikkd on laatinut tai johon se viit-

(BIM=Building In-

formation Model)

Jalla taa kuvatakseen tai maarittadkseen hankinnan tai menettelyn eri osia

Hankintasopimuk- | kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén ja yh-

sella den tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vas-
tiketta vastaan

HILMA ty6- ja elinkeinoministeritn yllapitéma sahkdinen julkisten hankintojen il-
moituskanava

Infra-BIM nimikkeistd, jossa esitetdan infrarakenteiden ja -mallien elinkaaren kattavat

numerointi- ja nimedamiskaytannot. Nimikkeisté perustuu Infra2015-raken-

nusosanimikkeistoon.

nimikkeisto

Inframodel Kansainvaliseen LandXML-standardiin perustuva avoin menetelma infratie-
tojen siirtoon

InfraRYL Infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset

JHNY ty6- ja elinkeinoministeridn, seka kuntaliitto ry:n yllapitama julkisten han-
kintojen neuvontayksikko

RAFO Pistemainen vektoritiedosto formaatti

Tarjoajalla toimittajaa, joka on jattanyt tarjouksen

Tietomalli jonkin suunnitellun, rakennettavan tai olemassa olevan rakenteen, kuten
vaylan tai sen osan, kopio digitaalisessa muodossa.

Toimittajalla luonnollista henkil6a, oikeushenkilda tai julkista tahoa taikka edella tarkoi-
tettujen tahojen ryhmittymad, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palve-
luita taikka rakennusty6ta tai rakennusurakoita

XML eXtensible Markup Language on teksimuotoinen tiedonsiirtoformaatti

YIV

Yleiset inframallivaatimukset
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1.5 Tyon tavoitteet ja merkitys

Tasta opinndytetydsta tilaajayritys saa parhaimmillaan hyvan yleiskuvan omasta potentiaalista par-
jata eri kuntien jarjestamissa suunnitteluhankkeiden tarjouskilpailuissa, seka tietoa kuntien omista
tarjouspyyntoihin liittyvistd suunnittelutoimistoille asetetuista kriteereistd ja toimintatavoista. Tyd voi
antaa tyokaluja tulevaisuuteen yrityksen- ja sen toimintatapojen kehittémisessa. Tydstd saadaan
myds kuvaus siitéd ovatko kuntien jarjestamat tarjouskilpailut Iahtdkohtaisesti tasa-arvoisia eri kokoi-

sille alan toimijoille.

Omakohtaisesti tavoitteena on saada kuva siitéd mita suunnitteluty6ltd vaaditaan ja odotetaan (kun-
tien osalta) nykyisin laadullisesti, seka millaisia taitoja ja seikkoja kunnat arvostavat suunnittelu-
tydssa. Millaisia asioita on syytd ottaa huomioon esimerkiksi tarjousta laatiessa, seka millaiset lait ja

saadokset ohjailevat niita.

Opinnaytetytsta saadaan myos tietoa ketka kunnissa laativat tarjouspyyntdja ja miten nama henki-
16t tulkitsevat suunnitteluty6n laadulliset seikat ja erilaisen termistdn. Poikkeavatko ndma tulkinnat
merkittdvasti eri kunnissa. Tata kautta kunnat saavat myds itse kuvan, kuinka tarjouspyynnéissa
esitetyt asiat ymmarretdaan toisissa kunnissa. Tama edistaa tarjouspyyntdjen yhdenmukaisuutta,
mika puolestaan helpottaa suunnittelutoimistojen tarjousten laadintaa ja tulee edistamaan tarjous-

ten vertailukelpoisuutta.
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2 JULKISET HANKINNAT JA HANKINTAMENETTELYT

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia hankintoja, jotka tayttavat julkisen hankintasopimuksen ja
kayttésopimuksien madritelman. Tallaisiin hankintoihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annettua lainsaddantda. Julkiset hankinnat erottavat muista hankinnoista kysei-
sessa laissa maaritetyt hankintayksikét, jotka toimivat julkisten hankintojen tekijéind. Lakia sovelle-
taan, kun naiden hankintayksikéiden tekeman hankinnan ennakoitu arvo, ylittaa laissa maaritetyn

kynnysarvon. (Hankinnat.fi c.)

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (2016/1397) on tullut voimaan 1.1.2017 ja
se on kumonnut vanhan hankintalain (2007/348), seka lain sahkdisesté huutokaupasta ja dynaami-
sesta hankintajarjestelmasta (2011/698).

2.1 Tarkoitus ja tavoitteet

"Valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden 5 § pykalassa tarkoitettujen hankintayksikéiden on
kilpailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tassa laissa saadetaan.” (Laki

julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 18.)

Talla lailla pannaan taytantéon:

1) Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/24/EU, jéljempéand hankintadirektiivi;

2) Julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin lifttyvien muutoksenhakume-
nettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maéréysten yhteensovitta-
misesta annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY;

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin so-
pimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY,; sekd

4) Kkdyttooikeussopimusten tekemisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU, jaljempand kdyttdoikeussopimusdirektiivi,

Voimassa olevan lainsaadannon tavoitteina on tehostaa julkisten varojen kayttda, edistaa innovatii-
visten ja kestavien hankintojen tekemistd ja turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisen
mahdollisuudet tarjota palveluitaan erilaisissa julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Hankintayksi-
kodiden on myds pyrittdva jarjestdémaan toimensa siten, etta hankinnat voidaan toteuttaa mahdolli-
simman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ottamalla huomioon olemassa olevat kil-
pailuolosuhteet seka ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat. Julkisissa tarjouskilpailuissa hankintayksi-
kot voivat myds kayttaa esimerkiksi puitejarjestelyja tai tehda yhteishankintoja vahentaakseen hal-
linnollisia tehtdvia hankintatoimintaan liittyen. (Laki julkisista hankinnoista ja kadyttéoikeussopimuk-
sista 2016, 28.)
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Lain tavoitteiden mukaan hankinnat olisi pyrittdva toteuttamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yri-
tykset tai yhteisot padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien ohessa osallistumaan tarjouskilpailuihin
(Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 2§). Esimerkiksi taman raportin koh-
dassa 4.2 tarkastellaan suunnittelutyon julkisten tarjouskilpailuiden kriteereitd. Siitd miten hyvin
tdma tasapuolisuuteen pyrkiva lain kohta toteutuu varsinkin pienempien tarjoajien osalta, on poh-

dittu tdman raportin kohdassa 5.

2.2  Periaatteet

Julkisissa hankinnoissa taytyisi noudattaa periaatteita, joidenka mukaan hankintayksikén tulisi koh-
della tasapuolisesti kaikkia hankintamenettelyyn osallistuvia. Yksikén on myds toimittava avoimesti
syrjimattémasti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Vaikka joku tarjoajista olisi hankin-
tayksikk6dn kuuluvaa organisaatiota tai hankintayksikdn omistama yksikko, on sita kohdeltava sa-
moin, kuin muita tarjoajia. Naitd periaatteita tulisi soveltaa kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa.

(Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 28§.)

Seuraavassa on kerrottu tarkemmin, mité hankintalainsaadannén periaatteilla tarkoitetaan (Eskola,
Kiviniemi, Krakau ja Ruohoniemi 2017, 34-36):

Avoimuus

Avoimuusperiaate edellyttda padasiassa julkisuutta. Hankintamenettelyn tiedot, hankinnoista ilmoit-
taminen, tarjouskilpailun ratkaisusta tiedottaminen ja hankintaa koskevaa asiakirjat on oltava julki-
sia. Avoimuusperiaate on Euroopan yhteisdn perustamissopimusta koskevan oikeuskaytannon ja
yleisemmin hallinnon avoimuutta koskeva vaatimus, josta on myds sdaddetty kansallisesti esimerkiksi

hallintolaissa ja laissa viranomaisten julkisuudesta.

Suhteellisuus

Suhteellisuusperiaate edellyttad, ettd hankintamenettelyssa asetetut vaatimukset asetetaan oikeassa
suhteessa tavoiteltavan paamaaran kanssa. Hankinnan luonne ja arvo tulisi ottaa taten huomioon
esimerkiksi, kun asetetaan tarjoajien soveltuvuusehtoja. Tarjouspyynnon sisaltd tai tarjousmenette-
lyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee my6s olla oikeassa suhteessa laatuun nahden. Suhteellisuus

periaate oikeuskayttandssa merkitsee kohtuullisuuden vaatimusten huomioimista.

Tasapuolinen ja syrjiméaton kohtelu

Tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden periaate kasittda laajuudessaan kaikenlaisen syrjinnan. Peri-
aatteen mukaan samanlaisia tilanteita ei saa kohdella eri tavalla, ellei erilaista kohtelua voida puolu-
eettomin syin perustella. Kuten jo aiemmin tassa kappaleessa on mainittu, tasapuolinen ja syriji-
maton kohtelu edellyttda kaikkien ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolista kohtelua, kaikissa hankinta-
menettelyn vaiheissa. Tama periaate mielletdan usein liittyvan eri maista tulevien tarjoajien erilai-
seen kohteluun. Se ei kuitenkaan pelkdstdan tarkoita ulkoimaisten tarjoajien asettamista samaan
asemaan kotimaisten kanssa vaan myds sitd, ettei esimerkiksi oman kunnan alueella olevia yrityksia

suosita muualta tuleviin tarjoajiin ndhden.
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2.3 Hankintayksikot

Lain maarittdmia hankintayksikoitd ovat (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
2016, 58)

1) Valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

2) Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut viranomai-
set;

3) Valtion liikelaitokset;

4) Julkisoikeudelliset laitokset;

5) Mikd tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemistd varten tukea ylf

puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolté

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6a, joka on perustettu tyydyttdmaan ylei-

sen edun mukaisia tarpeita, jotka eivat ole teollisia tai kaupallisia seka:

1) Jjota rahoittaa padasiallisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikké

2) Jjonka johto on 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen,;
taikka

3) Jjonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu

hankintayksikké nimeda yli puolet.

2.4 Ennakoidun arvon laskeminen

Kun hankinnan ennakoitua arvoa lasketaan, on perusteena kaytettdvé suurinta maksettavaan koko-
naiskorvausta, johon ei oteta huomioon arvonlisdveroa. Arviointi tdytyy perustua ilmoittamisajankoh-
dan tai hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Ennakoitua arvoa laskettaessa taytyy ottaa
huomioon my6s vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja piden-
nysehdot seka ehdokkailla tai tarjoajille maksettavat palkkiot. Jos hanke toteutetaan osina, on kaik-
kien osien ennakoitu arvo otettava huomioon. Jos yhteen laskettu arvo ylittda tai on kansallisen- tai
EU:n kynnysarvon suuruinen, on hankinnassa noudatettava kynnysarvon ylittdvia hankintoja koske-

via sdannoksia. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 27§.)

Hankintayksikdn koostuessa erillisista toiminnallisista yksikdistd, on arvoa laskettaessa otettava huo-
mioon jokaisen yksittdisen yksikén hankinnan kokonaisarvo, jos he muodostavat yhden kokonaisuu-
den. Jos yksikko vastaa itsendisesti hankinnoista tai niiden tietyistd ryhmistd, voidaan arvot enna-

koida yksikon tasolla. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 27§.)

2.5 Kynnysarvot

Hankintalain soveltamista rajaavat kynnysarvot. Kansallisille hankinnoille ja EU-hankinnoille on ra-

jattu omat kynnysarvonsa. Naiden kynnysarvojen perusteella hankinnat voidaan jaotella kolmeen
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ryhmaan: kansalliset hankinnat, EU-hankinnat ja kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat. Kansal-
lisesta hankinnasta on kyse siind tapauksessa, kun hankinta arvoltaan ylittda kansallisen kynnysar-
von, mutta alittaa arvoltaan EU:n kynnysarvon. EU-hankinnat tulevat kysymykseen, kun hankinta
ylittaa arvoltaan EU:n kynnysarvon. Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa ei sovelleta han-
kintalakia. (Eskola ym. 2017, 177-178.)

Alla oleviin taulukoihin on koostettu lain mukaiset kansalliset kynnysarvot (taulukko 1) ilman arvonli-

saveroa ja EU-kynnysarvot (taulukko 2), perustuen hankintadirektiiviin ja kdyttdsopimusdirektiiviin,

ilman arvonlisaveroa (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 25§, 268).

Taulukko 1. Kansalliset kynnysarvot

Hankintalaji Kynnysarvot, (€)

Tavarahankinnat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut ( liite E, kohdat 1-4 laista) 400 000
Kayttooikeussopimukset 500 000
Muut erityiset palvelut (liite E, kohdat 5-15 laista) 300 000

Taulukko 2. EU:n kynnysarvot

Hankintalaji Kynnysarvot, (€)

Valtion keskushallintoviranomaiset

Tavarahankinnat, palvelut ja suunnittelukilpailut 144 000
Rakennusurakat 5548 000

Muut hankintayksikot, esim. kunnat
Tavarahankinnat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221 000
Rakennusurakat 5548 000

Hankintamenettelyt

Kansalliset hankinnat kilpailutetaan menettelylla, joka noudattaa hankintalain yleisid periaatteita.
Menettelyssa ja asetetuissa vaatimuksissa on otettava huomioon aiemmin taman raportin 2.2 koh-
dassa mainitut periaatteet: avoimuus, suhteellisuus seka tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Kansal-
lisissa hankinnoissa on hankintayksikdn valittavissa se, minkalaista hankintamenettelya se haluaa
kayttda oman hankintansa kilpailuttamisessa. Halutessaan se voi laissa maarattyja EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen menettelyja tai mukauttaa niita. Mahdollista on kadyttad myds vanhan hankin-

talain kuvaamia menettelyja. (Hankinnat.fi b.)

EU-hankinnoissa hankintamenettelyn ratkaisee hankinnan sisaltg, laatu ja luonne. Avointa- ja rajoi-
tettua menettelyd on mahdollista kdyttaa kaikissa hankinnoissa. Muut mahdolliset menettelyt vaati-

vat kayttdedellytysten arviointia ennen menettelyn valintaa. (Hankinnat.fi a.)
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2.6.1 Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa sen mukaan saa-
taville tarjouspyynnon, joidenka perustella kaikki halukkaat yritykset tai toimittajat voivat tehda tar-
jouksen. Kun hankintailmoitus on julkaistu ja tarjouspyyntd on asetettu saataville, hankintayksikké
voi lahettaa tarjouspyynndn toimijoille, jotka se katsoo soveliaiksi. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 2016, 328.)

Hankintailmoituksen julkaiseminen tapahtuu HILMA-ilmoituskanavassa. Kun hankintailmoitus on jul-
kaistu, voi hankintayksikké julkaista sen myds esimerkiksi omilla internetsivuillaan. Tarjouspyynnén
saataville asettaminen tarkoittaa yleisemmin sitd, ettd hankintailmoituksessa on linkki sdhkéiseen
kilpailujarjestelmaan, jonka kautta kaikki tarjouspyyntd asiakirjat ovat kdytettdvissa. Tarjousten ver-
tailua ennen, hankintayksikdn on tarkastettava jokaisen tarjoajan soveltuvuus seka se, ettd niiden
antamat tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaisia. Tarjouskilpailun voittaja on se, jolla on kokonais-
taloudellisesti edullisin ja ilmoitettujen valinta/vertailuperusteiden mukainen paras tarjous. (Eskola
ym. 2017, 217-219.)

2.6.2 Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat
yrittdjat tai toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Vain hankintayksikdn valitsemat ehdokkaat
saavat tehda tarjouksen. Hankintayksikkd voi halutessaan rajata ennalta niiden ehdokkaiden maa-
raa, joilta tarjous pyydetdan. Hankintailmoituksesta on kaytéva ilmi ehdokkaiden véhimmaismaara
seka mahdollinen enimmadismaara. Tarjoajiksi hyvaksytyt ehdokkaat valitaan noudattelemalla han-
kintailmoituksen soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia ja arviointiperusteita. Menettelyyn ei voida
valita ehdokkaita vaatimusten ulkopuolelta tai sellaisia ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osal-

listumishakemusta. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 33§.)

Jotta todellinen kilpailu rajoitetussa menettelyssa saadaan varmistettua, on ehdokkaita valittava riit-
tava maara hankinnan koon ja laatuun nahden. Vahimmaismaara on viisi, ellei soveltuvia ehdokkaita
ole véhemman. Jos maara alittuu, hankintayksikkd voi jatkaa menettelya pyytamalla kaikkia soveltu-
via ehdokkaita esittémaan alustavan tarjouksen. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista 2016, 338.)

2.6.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikké julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat yritta-
jat tai toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Téman jélkeen hankintayksikkd neuvottelee hankin-
tasopimuksen ehdoista itse valitsemiensa yritysten tai toimittajien kanssa. (Laki julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 34§.) Hankintayksikko voi kayttad neuvottelumenettelya

hankinnoissa, joissa:
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1) joissa hankintayksikon tarpeita ei voida tdyttds olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta;

2) Jjohon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja,

3) Jjonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen muotoon liittyvistd eri-
tyisistd syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehda hankintasopimusta iiman edeltavid
neuvotteluita; tai

4) jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laati riittdvan tarkasti viittaamalla standardiin, eu-

rooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan tai tekniseen viitteeseen.

Neuvottelumenettely voidaan valita myds sellaisissa tapauksissa, jos esimerkiksi avoimessa menette-
lyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat vastaa tarjouspyyntda tai tarjouksia ei voida hyvaksya.
Myds neuvontamenettelyssa hankintayksikkd voi ennalta rajata ehdokkaiden maaraa, jotka neuvot-
teluihin kutsutaan. Hankintailmoituksesta on kaytava ilmi ehdokkaiden vahimmaismaéra ja tarvitta-
essa myds enimmaismaara. Tarjoajaksi hyvaksyttavat ehdokkaat valitaan hankintailmoituksessa esi-
tettyjen soveltuvuuden vahimmaisvaatimusten ja arviointiperusteiden perusteella. Menettelyyn ei
voida valita ehdokkaita vaatimusten ulkopuolelta tai sellaisia ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet

osallistumishakemusta. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 34§.)

Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden maara riippuu hankinnan koosta ja laadusta. Vahimmais-
maara on kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Jos maara alittuu voi hankintayksikkd
jatkaa neuvottelumenettelya pyytamalla soveltuvuusvaatimukset tayttdmia ehdokkaita esittdmaan

alustavan tarjouksen. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 2016, 348.)

2.6.4 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki
halukkaat yrittajat tai toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Menettelyyn hyvaksyttyjen ehdok-
kaiden kanssa neuvotellaan, jotta saadaan kartoitettua ja madariteltya keinot, joilla hankintayksikén
tarpeet saadaan taytettya. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 368.) Kil-
pailullista neuvontamenettelya voidaan kayttaa, kun kappaleessa 2.6.3 mainittu lain 34 §:n 2 mo-
mentin edellytykset tayttyvat. Ehdokkaiden vahimmaismaaraan, tarjoajiksi hyvaksyttyjen ehdokkai-

den valintaan ja vahimmaismaaran alitukseen soveltuvat samat lait, kuin neuvottelumenettelyssa.

Kilpailullisen- ja niin sanotun tavallisen neuvottelumenettelyn suurimpana erona on neuvotteluiden
paamaara. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvotteluissa téhdataan kartoittamaan ja maarit-
telemaan keinoja seka ratkaisuja, jolla hankintayksikén tarpeet saadaan taytettya. Eli tdhdataan I6y-
tamaan yksi- tai useampi ratkaisu, joiden pohjalta tarjoukset lopulta pyydetaan. Neuvottelumenette-
lyssa paamaarana on ainoastaan tarjousten saaminen, ja itse neuvottelut koskevat hankintasopi-
muksen sisaltamia ehtoja. (Eskola ym. 2017, 233-234.)
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2.6.5 Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden pyrkimyksena on innovatiivisen tavaran, -palvelun tai -rakennusurakan
kehittaminen ja tatd kautta vastaavan hankkiminen. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko
julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat yritykset tai toimittajat voivat pyytaa saada
osallistua. Innovaatiokumppanuus voidaan valita sellaisissa tapauksissa, kun hankintayksikon tarve
ei tayty olemassa olevien markkinoiden kautta. Eli sellaista tavaraa, palvelua tai rakennusurakkaa ei
ole saatavilla. Innovaatiokumppanuudessa ehdokkaiden maaraa koskevat menettelyt ovat samat,
kuin neuvottelumenettelyssa. Tarjoajiksi valittavien ehdokkaitten valinta tapahtuu hankintailmoituk-
sessa esitettyjen soveltuvuuden vahimmaisvaatimusten ja arviointiperusteiden perusteella. Tamén
lisdksi innovaatiokumppanuudessa hankintayksikké arvioi ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen, ke-
hittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Menettelyyn ei hyvak-
syta ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai eivat tayta hankintayksikon

asettamia vaatimuksia. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 388.)

2.6.6 Suorahankinta

Suorahankinnoissa hankintayksikkd neuvottelee itse valitsemiensa yritysten/toimittajien kanssa han-
kintasopimuksen ehdoista. Suorahankinnasta ei julkaista hankintailmoitusta. (Laki julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 408.) Hankintayksikko voi kdyttaa suorahankintaa tapauk-

sissa, joissa:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa el ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouk-
sia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tar tarjouksia; liséedellytyksen on, ettd alkuperaisid
tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta,

2) teknisestd tai yksinoikeuden suojaamisen liittyvdstad syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa
hankinnan; lisdedellytyksend on, ettd jéarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ef ole eikd
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta,

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai
hankkiminen,

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttémaétontd, eikd séddettyjd maaraaikoja voida nou-
dattaa hankintayksikon rijppumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen aérim-
madisen kiireen vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua tuotekehitystd tai tieteellistd tarkoitusta
varten elkd kyseessd ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannattavuuden
varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusta kattamiseksi;

6) hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pesanhoitajalta
tai selvittdjélta maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena,

8) kyseessad on palveluhankinta, joka tehdddn suunnittelukilpailun perusteella ja joka on suunnitte-
lukilpailun séantdjen mukaan tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita naistd

Jjonkun kanssa, talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.
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Suorahankinnat ovat siis mahdollisia ainoastaan, kun yllamainituista laissa asetetuista ehdoista jokin
tayttyy. Suorahankinnoissa hankintayksikélld on aina perusteluvelvollisuus ja ndyttétaakka siitd, etta
suorahankinnalle on ollut lain mukaiset edellytykset. Valituksen suorahankinnasta voi tehda samalla

toimialalla toimiva yritys. (Eskola ym. 2017, 243.)

2.6.7 Puitejarjestely

Puitejarjestely tarkoittaa hankintayksikdn ja yrityksen/toimittajan valista sopimusta, jonka tarkoitus
on vahvistaa tietylla aikavalilld tehtavien hankintasopimuksien hinnat, suunnittelut maarat ja sopi-
muksien ehdot. Hankintayksikko valitsee yritykset/toimittajat puitejarjestelyyn olemassa olevan lain
mukaisella hankintamenettelylld noudattaen sen saadoksia. Puitejarjestelyyn on valittava yksi tai
useampi toimittaja. Toimittajien maaran on kaytdva ilmi joko hankintailmoituksesta, neuvottelukut-
susta tai tarjouspyynndsta. Valittavan maaran taytyy olla tdsmatd ennalta ilmoitettuun maaraan,
jollei soveltuvuusvaatimukset tayttavia tai hyvaksyttyja tarjouksia ole vahemman. (Laki julkisista

hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 428§.)

Puitejarjestelyyn liittyvat hankintasopimukset on aina tehtava niiden toimittajien kanssa, jotka puite-
jarjestelyyn on valittu. Jarjestely voi olla voimassa enintdan nelja vuotta, ellei hankinnan kohde pe-
rustellusti edellytd pidempda sopimusta. Ehtoihin ei sopimuksen aikana saa tehda merkittavia muu-

toksia. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 428.)

Jos puitejarjestely on tehty yhden toimittajan kanssa, on jarjestelyyn liittyvat hankinnat tehtdva talta
toimittajalta vahvistettujen sopimusehtojen puitteissa. Tall6in uutta kilpailuttamista ei tarvita. Eli ti-
laaja tekee tassa tapauksessa toimittajalle tilauksen/sopimuksen, jossa noudatetaan puitejarjeste-
lyssa sovittuja ehtoja esimerkiksi hinnan, aikataulun tai muiden vastaavien osalta. (Eskola ym. 2017,
261.)

Jos puitejarjestely on tehty useamman toimittajan kanssa, on jarjestelyyn liittyvaa hankintaa teh-
dessa aina tapauskohtaisesti valittava, milta toimittajalta tilaus tehdaan. Tahan on olemassa kaksi

erilaista toimintamallia (Eskola ym. 2017, 261):

1) Puitejarjestely, jossa kaikki ehdot on vahvistettu
Tassa mallissa puitejarjestelyyn liittyvat hankinnat tehdaan suoraan jarjestelyyn valituilta toimit-
tajilta, eika kilpailua avata yksittdisten hankintojen kohdalla. Tama edellyttad, ettd hankintail-
moituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa on ennalta kerrottu, kuinka valittavat toi-
mittajat tullaan niin sanotusti jonouttamaan yksittaisten tilausten kohdalla. Valinta voi perustua
mihin tahansa selkedan ja objektiiviseen ennakkoon maaritettyyn mekanismiin, laskusaantdon
tai toimintamalliin. (Eskola ym. 2017, 261-262.)
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2) Puitejarjestely, jossa kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu
Jos kaikista puitejarjestelyyn liittyvistd ehdoista ei sitovasta sovita puitejarjestelyn kilpailutuk-
sessa, tarkoittaa se kdytanndssa sita, ettd toimittaja valitaan yksittdiseen hankkeeseen kilpailu-
tuksella puitejarjestelyn sisalla. Jo kilpailuttaessa puitejarjestelyyn valittavia toimittajia, on han-
kintailmoituksesta, tarjouspyynndsta tai neuvottelukutsusta kaytava ilmi, kuinka nama puitejar-

jestelyn sisaiset kilpailutukset tullaan jarjestdmaan. (Eskola ym. 2017, 263.)

2.6.8 Sahkdinen huutokauppa

Sahkdinen huutokauppa ei itsessadn ole varsinainen hankintamenettely vaan sita kaytetaan, kun
tarjousten arviointi on ensimmaisen kerran saatu paatdkseen. Sahkoisella huutokaupalla tarkoite-
taan toistuvaluontoista menettelyd, ja sen edetessa uusia alennettuja hintoja ja tarjouksessa olevia
uusia arvoja esitetdan sahkdisesti. Se mahdollistaa tarjousten luokittelun automaattisen arviointime-

netelman perusteella. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 448.)

Sahkoista huutokauppaa voidaan lain mukaan kayttda avoimen-, rajoitetun- tai neuvontamenettelyn
yhteydessa, seka puitejarjestelyn sisdisissa kilpailutuksissa ja dynaamisen hankintajdrjestelman kil-
pailutuksissa. Sahkdisen huutokaupan kayttd edellyttad, ettéd hankintailmoituksen/tarjouspyynnén
sisaltd ja hankinnan kohteen kuvaus ovat riittavan tarkkoja. Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynto-
asiakirjoissa maariteltya hankinnan kohdetta ei saa muuttaa ilmoitetusta. (Eskola ym. 2017, 266—
267.)

Sahkoéinen huutokauppa vertailun muotona tulee kysymykseen vain sellaisissa tapauksissa, joissa
hankinnan kohteessa on automaattiseen sahkdiseen arviointiin liittyvia tekijoita. Nailla tekijoilld tar-
koitetaan tekijoitd, jotka voidaan ilmaista maarina, lukuina tai prosenttimaarind niin, ettd hankin-
tayksikon ei itse tarvitse arvioida paivitettyja tekijoitd. Koska séhkdinen huutokauppa on reaaliaikai-
nen ja automatisoitu, ei henkildiden tekema arviointi ole mahdollista. Jos hankinta koskee raken-
nusurakka tai palveluhankintaa, jonka sisdlténa on aineettomat suoritukset ja joita ei voida auto-
maattisin arviointimenetelmin jarjestella, ei sahkdista huutokauppaa voida kayttaa. (Eskola ym.
2017, 267.)

2.6.9 Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisella hankintajéarjestelmalla tarkoitetaan tavanomaisille- ja markkinoilta yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille olevaa taysin sahkdista hankintamenettelyd. Tama menettely on koko kestonsa
ajan avoimena kaikille soveltuvuusehdot tayttaville yrityksille/toimittajille. Tavarat, palvelut ja raken-
nusurakat voi dynaamisessa hankintajarjestelmassa jakaa luokkiin, ja ne on maariteltdva hankinto-
jen erilaisten ominaisuuksien perusteella. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
2016, 498.)
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Dynaamisen hankintajarjestelman perustamisessa ja kaytdssa on kaytettdva ainoastaan sahkaisia
viestintatapoja seka noudatettava lain 33 §:ssa tarkoitetun rajoitetun menettelyn saddoksia jokai-
sessa vaiheessa. Jarjestelmaan osallistumisesta ei saa perid maksua hankintayksikon toimesta. (Laki

julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016, 498.)

2.6.10 Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailussa hankintayksikk® voi hankkia suunnitelman tai hankkeen, jonka tuomaristo va-
litsee kilpailulla. Suunnittelukilpailua voidaan kayttaa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, kun hankinta
koskee kaavoitusta, kaupunkisuunnittelua, arkkitehtuuria tai teknista suunnittelua. Suunnittelukilpai-

luun voi sisdltya palkintoja tai maksaa esimerkiksi osallistumispalkkioita. (Eskola ym. 2017, 277.)

Suunnittelukilpailuun osallistuvien maaraa voi rajoittaa noudattamalla ennakkoon ilmoitettuja perus-
teita. Todellisen kilpailun varmistamiseksi osallistujia on kutsuttava kuitenkin riittdva maara. Maaraa
ei voida rajoittaa alueellisin perustein. Suunnittelukilpailun voittajan kanssa voidaan tehda palvelu-
hankintasopimus lain 40 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan. Palveluhankintasopimuksesta on oltava
tieto kilpailua koskevassa ilmoituksessa. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
2016, 548.)

Suunnittelukilpailussa on aina oltava tuomaristo, joka koostuu kilpailuun osallistuvista riippumatto-
mista luonnollisista henkil6ista. Jos kilpailussa vaaditaan osallistujilta ammatillista patevyytta, on
myds tuomaristosta vahintadn kolmasosalla oltava vahintdaan sama patevyys. (Laki julkisista hankin-

noista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 558.)
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3 HANKINTAPROSESSIN KUVAUS YRITYKSEN NAKOKULMASTA

Alla olevaan kuvioon (kuva 1) on kuvattu hankintaprosessin paavaiheita Infrasuunnittelu Oy:n naké-
kulmasta. Kaaviossa prosessin vaiheet on kuvattu yleisella tasolla ja silmalla pitden julkisia hankin-
toja. Esimerkiksi pienhankintojen osalta kaikki ndista prosessin vaiheista ei valttématta toteudu. Kaa-

vion alapuolella on selitetty tarkemmin hankintaprosessin eri vaiheista.

Ei tarjota

Sopivien tarjouspyyntéjen
poiminta

+ HILMA
s Pienhankintapalvelu
s Suorat yhteydenotot

Sankdisen tarjouspyynti- Tarjousaikataulun laadinta Tarjouksen laskeminen
aineiston lataaminen ja
lapikaynti *  Maardajat o Litteet
¢ Lisakysymykset *  Aiempien kohteiden
+  Yhteistydkumppanit hy&dyntaminen
' Ei voittoa
Valitusaika Voittajan valinta Tarjouksen toimitus

*  Poritaalit, sahkdpostit
*  Yhteyshenkild

Aloituskokous Sopimusiuonnos
toimitetaan - —
*  Suunnitelualueen tilaajalle Sopimuksen allekirjoitus
rajaus
*  Neuvottelut/ehdot *  Poytakifaluonnos
+  Tekniset asiat ¢ Kommentit

Lahtétietojen hankinta

Suunnitteluty alkaa

Kuva 1. Hankintaprosessin eteneminen yrityksen ndakékulmasta (Antikainen 2020)

Varsinaista hankintaprosessia ennen ja osana jokapaivaista tydta yrityksessa seurataan hankintail-
moituskanavia, kuten HILMA ja pienhankintapalvelut. Osa tarjouspyynnéista voi tulla myds suorana
yhteydenottona esimerkiksi joko julkisen hankintailmoituksen jalkeen tai puitesopimusjdrjestelyn

kautta. Suomessa kaikki joko kansalliset- tai EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat, on julkaistava
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HILMA-sivustolla (Eskola ym. 2017, 308). Ndiden kanavien avulla yritys pyrkii poimimaan mahdolli-
sesti sopivat tarjouspyynnét ja tutustamaan ilmoituskanavista saatavilla olevaan sahkdisesti ladatta-

vaan tarjouspyyntdaineistoon.

Jos tarjouspyynto osoittautuu sopivaksi, on siita laadittava tarjousaikataulu. Tarjousaikataulua laa-
tiessa on otettava huomioon mahdollisten suunnitteluty6ta tarkentavien lisdkysymysten jaton maa-
rdaika ja itse tarjouksen jattopaivamaara ja toimitustapa. Hankintalaissa ei ole maaritelty kansallisille
hankinnoille maaraaikoja, vaan hankintayksikdn tulee maaritella ne itse hankinnan koon, luonteen ja
tarjouksen laatimiseen vaadittavan ajan suhteen (Hankinnat.fi b). EU-kynnysarvot ylittdvissa hankin-
noissa noudatetaan taman raportin liitteen (liite 1) mukaisia maaraaikoja. Tiedonvaihto esimerkiksi
lisakysymyksissa voi tapahtua sahkoisesti tai paperilla. Tassa vaiheessa on myos tarpeellista selvit-

tda mahdollisten yhteistydkumppanien tarve suunnittelulle, jos hankinta sellaista edellyttaa.

Varsinaisessa tarjouksen laskentavaiheessa voidaan hyddyntaa kohteen mukaan vanhojen tarjottu-
jen kohteiden hinnoittelua, joka nopeuttaa laskemista. Tarjouslaskenta tapahtuu yleisesti esimerkiksi
yhden tydntekijan tekemana ja projektipaallikdn tai toimitusjohtajan tarkastaessa laskennan. Taman
pohjalta paatetdan hinta ja tarjous laaditaan tarvittavine liitteineen tarjouspyynnén mukaisella ta-

valla. Tarjous toimitetaan joko sahkéisia kanavia pitkin tai sahkopostitse.

Seka kansallisissa, etté EU-hankinnoissa on tarjoukset kasiteltédva suljettuna eika tietoa kasittelyn
vaiheista tai hankinnan paatosesityksen valmistelusta tule antaa kenellekaén ulkopuoliselle ennen
varsinaisen hankintapaattksen tekoa. Tarjoukset avataan vasta tarjousten tekemiselle varatun maa-
raajan jalkeen. Uusimmassa hankintalaissa ei ole sadadelty tarjousten avaamista tai avaustilaisuutta
koskevia erityissaadoksia, mutta tarjousten kasittelyssa vaatimus on kaikkien tarjoajien tasapuolinen
ja syrjimatoén kohtelu. Tarjousten vertailu on tehtdva hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa

esitettyjen vertailuperusteiden mukaisesti. (Hankinnat.fi a.)

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka tarkoittaa hankintayksikon
kannalta hinnaltaan halvinta, kustannuksiltaan edullisinta tai hintalaatusuhteeltaan parasta tarjousta.
Valinta ndiden perusteiden kdytén valilld on aina hankintayksikdn harkinnanvarassa, mutta sen on
ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden ja mahdollisten vertailuperusteet hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynnéssa. Vertailuperusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa
tarjoajien puolueeton arviointi. Kansallisissa hankinnoissa vertailuperusteiden alakriteereiden paino-
arvoa ei tarvitse yksildida eika perustelulla halvimman hinnan kayttamista kokonaistaloudellisen

edullisuuden perusteena, toisin kun EU-hankinnoissa. (Hankinnat.fi b.)

Jos yritys voittaa tarjouskilpailun, kdaydaan aloituskokouksessa lapi tarkasti hankintasopimuksen yksi-
tyiskohdat ja mahdollisia neuvotteluita tarkentavista ehdoista suunnittelutydhoén liittyen. Kokouksen
yhteydessa suunnittelualue rajataan ja tehdaan sopimusluonnos. Yleensa jo aloituskokouksen jal-
keen tilaaja/hankintayksikkd toimittaa lahtdaineiston (tai yritys hankkii osan lahtétiedoista urakkaan
kuuluvasti) ja varsinainen suunnittelutyd voi alkaa. Sopimusluonnos toimitetaan tilaajalle kommen-

teille ja mahdollisten korjausten jalkeen allekirjoitetaan.
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4 TARJOUSPYYNTOJEN ANALYSOINTI JA KUNTAKYSELYN TULOKSET

Tassa opinndytetydssa kuntien laatimien tarjouspyyntdjen sisaltéa on tutkittu HILMA:ssa ilmoitettu-
jen hankintailmoituksien sisaltémien tarjouspyyntdaineistojen kautta. Tyota varten ladattiin useita
sahkdisesti saatavilla olevia erilaisia kuntien laatimia tarjouspyyntdja/hankintailmoituksia suunnittelu-
tyota koskien, ja osa niistd koskee puitesopimusjarjestelya kunnan seka tarjoajan valille. Naiden tar-
jouspyyntéaineistojen tutkimisen avulla on pyritty saamaan vastauksia tydn johdannossa esitettyihin

kysymyksiin tarjouspyyntdihin liittyen seka kuvaamaan yleisella tasolla tarjouspyyntdjen sisaltda.

Tarkeimpana osana tutkimusta laadittiin aiheeseen pureutuva kysely kunnille, milld pyrittiin tuomaan
esille kuntien oma ndkokulma tarjouspyyntdjen laatimiseen ja niiden sisaltéon. Kyselyn sisaltémat
kysymykset ovat nahtdvissa taman raportin liitteena (liite 2). Kuntien halukkuutta kyselyyn osallistu-
misesta tiedosteltiin séhkopostitse ja kontaktit tata varten saatiin paaasiassa tilaajayrityksen ja oman
selvitystyon kautta. Kontakteina toimivat kuntien omat suunnittelupaallikét ja -insindorit, seka tekni-
set johtajat. Kyselyyn pyrittiin saamaan kattavasti mukaan erikokoisia kuntia ympari Suomea, koska
esimerkiksi joillakin kunnilla ei valttdmattd ole omia suunnittelijoita ollenkaan, vaan kaikki suunnitte-
lutyd teetetdan organisaation ulkopuolelta eli tarjouspyyntdjen kautta. Vastaukset kyselyyn saatiin
kirjallisena seka puhelinhaastattelujen kautta. Osallistuneet kunnat olivat Kajaani, Kuopio, Lahti,

Oulu ja Siilinjarvi.

4.1 Tarjouspyyntdjen laatijat

Hankintailmoituksista ja tarjouspyynnéista ei aina kdy kovinkaan hyvin ilmi, kuka tai ketka tarjous-
pyynnon ovat varsinaisesti laatineet tai olleet mukana sen tekemisessa. Aineistoissa on nimetty aina
hankintayksikén yhteystiedot ja tarjouspyynnoissa mahdollisia lisdtietoja antava yhteyshenkilé. Se
ketka kunnissa tekevat tarjouspyyntdja, minkalaisilla nimikkeilla ndma henkilét toimivat ja onko tar-
jouspyyntdjen laatijoilla kokemusta varsinaiseen suunnittelutydhon liittyen, pyrittiinkin tuomaan kun-

takyselyn kautta esiin.

Kuntakyselyn perusteella tarjouspyynnét laativat pitkalti kuntien omat suunnittelupaallikét ja/tai
suunnittelu-/projekti-insinédrit. Mukana laatijana voi olla my6s esimerkiksi hortonomi, joka tekee
kunnissa viher- ja maisemasuunnittelua. Nama henkilét tekevat kunnille omaa suunnittelutyéta ja
ovat nain paljolti mukana suunnitteluhankkeissa itsekin, joten samalla he ovat luontevia laatimaan
ulkopuolisen suunnittelun tarjouspyynnét ja useimmilla 16ytyykin runsaasti kokemusta suunnittelu-
tyosta. Poikkeuksiakin on kuten esimerkiksi Lahden kunta, jolla kaikki suunnitteluty® tulee puitejar-
jestelyn kautta, ja ndin omalle suunnitteluosaamiselle ole tarvetta. Puitejarjestelyt kilpailutetaan
padasiassa toimistoinsinddrien tekemand, ja varsinaista kokemusta itse suunnittelutydsta ei valtta-

matta 10ydy.
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4.2  Suunnitteluyrityksille asetettavat kriteerit

distuvia kriteereitd. Kuntakyselyssa lahes jokainen kunta mainitsi yrityksille asettavaksi tarkeimmaksi
velvoitteeksi lakisadteiset velvoitteet, mitka sisaltavat muun muassa tyénantajamaksut ja vakuutuk-
set. Nailla lakisaateisilld velvoitteilla tarkoitetaan tilaajavastuulain mukaisia velvoitteita, jotka on mai-
nittu myds kriitereina jokaisessa HILMA:sta poimitussa tarjouspyynndssa. Liitteena (liite 3) on nahta-
vissa ote Myrskylan kunnan teettamasta tarjouspyynnosta koskien tien rakenteen parantamis-,
suunnittelu- ja tutkimushanketta, josta nahtavissa tarkemmin tilaajavastuulain mukaiset yrityksille
suunnatut kriteerit (Myrskylan kunta 2018, 2).

Toisena tarkeana yrityksiin kohdistuvana kriteerina on kyselyn ja tarjouspyyntdjen perusteella refe-
renssikohteet, mitka olivatkin tiettyja pienhankintoja lukuun ottamatta yrityksen kohdalla useissa
kohteissa pakollisia. Naihin referenssikohteisiin pureudutaan tarkemmin tdman raportin kohdassa
4.3. Tarjouspyynnoista esille nousevana kriteerina oli myés henkildstémaara, jolle tarjouspyynndn
mukaan oli asetettu yritykselle minimivaatimus, ja/tai se oli osana tarjouskilpailun pisteytysta, jonka
perusteella kilpailun voittaja ratkeaa. Tutkituista puitesopimusjdrjestelya- tai vahintadn kansalliset
kynnysarvot ylittdvia hankintoja koskevissa tarjouspyynndissa yrityksilta vaaditaan myos sertifioitua

laatujarjestelmaa.

Yrityksissa toimivilta projektipaallikéiltd ja suunnittelijoilta kunnat vaativat kelpoisuusvaatimuksia
koulutukseen ja kokemukseen liittyen. Nama vaatimukset vaihtelevat suuresti tarjouspyynndssa ole-
van suunnittelun kohteen mukaan. Kokemukseen liittyvat kriteerit voivat olla joko ajallista koke-
musta projektin johtamisesta/suunnittelutydsta tai kokemusta tarjouspyyntda vastaavien kohteiden
suunnittelusta. Kyseiset projektipaallikdihin ja suunnittelijoihin kohdistuvat kriteerit ovat usein tar-
jouspyynnoissa pisteytetty ja ne vaikuttavat hinnan lisdksi suuresti tarjouskilpailun tulokseen. Usein
vaaditaan myds jokaisen suunnittelutyéhon osallistuvan suunnittelijan nimeamista ja tdman arvioitua
osuutta suunnittelusta, seka referenssikohteita myds suunnittelijoilta. Liitteessa (liite 4) on ote Loh-
jan kaupungin tekemasté tarjouspyynndsté koskien kunnallistekniikan suunnittelun puitesopimusta,

jossa nahtavissa hankinnan laadullisia kriteereitd osana tarjouskilpailun pisteytysta.

Lahden kunnan kayttédmissa puitejarjestelyissa kuntakyselyn perusteella mainittiin yhtena paakritee-
rind, etta yritys tayttda RALA-pdtevyydet. Ne koostuvat siitd, ettd
e yritys tayttaa tilaajavastuulain vaatimukset,
e tekninen osaaminen ja resurssit on todennettu referenssikohteiden seka henkilo- ja kalusto-
resurssien kohdalta,
e vastuuvakuutuksista on huolehdittu ja tilinpaatostiedot tayttavat lainsdadannon vaatimukset.
(Rala.fi.)

Kriteerit ovat siis yleisesti ottaen taysin samoja kuin kunnilla yleisestikin, mutta hakemalla patevyy-
det yritykset voivat valttya taloudellisten selvitysten ja referenssitietojen kasaamiselta jokaiseen tar-

joukseen erikseen. Patevyysraportti voi helpottaa kuntaa I6ytamaan toteuttajan ja se voidaan liittda
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suoraan tarjoukseen. Yleisesti ottaen RALA-pdtevyyksia tilaajavastuulain mukaisista vaatimuksista
vaaditaan lahes kaikissa suunnittelutyén tarjouspyynndissa, vaikkakin kyselyssa se nousi esiin aino-

astaan Lahden kohdalla.

4.3 Referenssikohteet

Referenssikohteet ovat yksi tarkeimmistd kuntien asettamista kriteereista yrityksille suunnittelutéita
koskevissa tarjouspyynnoistd. Niiden avulla yritys pystyy osoittamaan aiemmin tehtyjen suunnittelu-
téiden avulla kunnille, ettd sen resurssit ovat kykenevaisia tuottamaan laadullisesti ja laajuudeltaan

vaadittavaa suunnitteluty6ta.

Kuntakyselyssa kysyttiin kunnilta, minkalaisia referenssikohteita yrityksilta vaaditaan ja yleisesti ot-
taen suurin osa kunnista vastasi, etta yrityksiltéd on 16ydyttava vahintédan vastaavan kokoluokan tai
suurempia suunnittelutdita viimeisen muutaman vuoden ajalta (3-5 v), kuin kunta tarjouspyynnos-
saan hakee. Taman lisdksi kyselystd nousi esiin, etta esimerkiksi Kuopion kunnassa referenssien

vaateet kohdistetaan ainoastaan nimettaviin suunnittelijoihin, ei itse yritykseen ja he eivat hyvaksy
ELY:n tai pienempien kuntien kohteita. Talléin vaateiden kohdistuessa ainoastaan suunnittelijoihin,
mahdollistetaan se, etta suunnittelijan referenssit voivat tulla hdnen aikaisemmista tydsuhteistaan.
Siilinjérven kunta painotti kyselyssa, etta yrityksilta olisi 16ydyttdva suunnittelukohteen ominaispiir-

teitd vastaavia referensseja.

Referenssikohteet voivat koskea siis joko yritysta, sen tyontekijoitd tai molempia. Tarjouspyynnoissa
yritysta tai henkil6itd koskevat vaateet referensseistd voivat olla niin sanotusti vaadittuja tai osana
tarjouskilpailun pisteytysta. Jos vaadittuja referensseja ei I6ydy, voidaan tarjous jattaa tallaisen yri-
tyksen kohdalla kelpuuttamatta. Jo aiemmin kohdassa 4.2 viitatussa liitteessa (liite 4) on muiden
laadullisten kriteereiden lisaksi myds nahtdvissa projektinjohdon referenssit osana tarjouskilpailun

laadullisten kriteereiden pisteytystd (Lohjan kaupunki 2019, 6).

4.4  Suunnittelutydn laatuvaatimukset

Kuntakyselyssa pyrittiin tuomaan esille millaisia erilaisia laatuvaatimuksia kunnat asettavat varsinai-
selle suunnittelutydlle. Eli onko kunnissa vaatimuksia esimerkiksi piirustuksille tai muulle tuotetta-
valle sisélldlle kuten tietomalleille ja onko kunnilla kdytéssa Infra-BIM nimikkeistd. Kysymys koski siis
tdssa vaiheessa laatuvaatimusten olemassaoloa, ei niiden sisaltéa. Alle on koottu kyselyn perusteella

kunnittain laatuvaatimukset:

Kajaani:
e esimerkkipiirustukset (toimitetaan suunnittelutydn alussa konsultille malliksi, jonka mukaan
toteutus)

e infra-BIM nimikkeisto.
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Kuopio:
o malli- ja tyyppipiirustukset
e katusuunnitteluohje (jonka mukaan toteutus)
o tietomallipohjaisessa suunnittelussa Infra-BIM 1.72 nimikkeisto ja infra rakentajakoodaus/la-

jikoodaus 2.3.

Lahti:
e piirustuksille tarkat ulkoasuvaatimukset
e Kaikki suunniteltu tietomallinnetaan (tulevaisuudessa laatuvaatimuksena yrityksille osaami-

nen ja tarvittava kokemus tietomallintamisesta).

e piirustusten nimidohje
e omat asiakirjavaatimukset

e aineistojen toimitusohjeet.

Siilinjarvi:
¢ infraRYL:n mukainen suunnitteluty®
e YIV-mallinnusohje

e infra-BIM nimikkeisto.

Puitesopimuksien vaatimukset

Kuntakyselyssa kysyttiin, onko puitesopimuksiin paastdkseen yrityksille tai sen henkildille kriteerei-
den ja referenssikohteiden lisdksi joitakin erityisvaatimuksia. Ne kunnat, jotka kayttavat puitesopi-
musjdrjestelya ylipaataan, viittasivat juuri kyselyssa 3. ja 4. kysymykseen kriteereista ja referenssi-
kohteista, joita kaytiin aiemmin kohdissa 4.2 ja 4.3, eika esiin noussut lisdvaatimuksia. Esimerkiksi
Kajaanissa ei kayteta puitesopimusjarjestelya katusuunnittelussa ollenkaan, koska tilaustyén maara
on suhteellisen vahaistad konsulteilta. Ainoastaan valaistussuunnittelu on puitesopimusjarjestelyn
alainen. Myéskaan Oulun kunnassa ei kdytetd puitesopimuksia, vaan suunnittelupalvelut hankitaan

dynaamisen hankintajarjestelman kautta kilpailuttamalla.

Tutkittujen tarjouspyyntdjen perusteella puitesopimuksiin vaadittavat kriteerit ja referenssien vaa-
teet ovat ehka yleisella tasolla hieman yksityiskohteisemmat verraten yksittdisen hankkeen vastaa-
viin. Pisteytettyja vertailukohtia on myds enemman, varsinkin henkiléreferenssien, -koulutuksen ja -
kokemuksen osalta. Nama ovat kuitenkin hyvin yksildllisid ja toisistaan poikkeavia riippuen tarjous-

pyynnosta ja sen laajuudesta.
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Koneohjausmallin vaatimukset

Koneohjausmallilla tarkoitetaan esimerkiksi kaivinkoneisiin asennettavaan koneohjausjarjestelmaan
(3D-koneohjaus) muokattua suunnitelmaa, jota tyokoneen kuljettaja tarkkailee ja hyodyntaa naytto-
paatteen avulla (kuva 2). Koneohjausjdrjestelma koostuu kaivinkoneeseen asennettavasta mittaus-
jarjestelmastd ja perustuu satelliittipaikannukseen. Projektikohtaiset koneohjausmallit luodaan yhdis-
telemalla taso- ja poikkileikkauskuvien sisaltéa ja antamalla suunnitelmien mukaisille tiedoille pituus-
, leveys- ja korkeuskoordinaatit. Koneohjausmalli voi olla esimerkiksi koneohjausjarjestelmalle luotu
pintamalli tiealueen rakennekerroksista tai anturapohjista, joka luodaan joko taiteviivojen tai kolmioi-
den avulla. Se voi olla myds viivamalli, joka sisaltda alueen putkirakenteet tai sisaltaa pistetiedos-
toja, joihin tuodaan esimerkiksi kaivoja tai valaisimia. Koneohjausjarjestelmien laitevalmistajat edel-
lyttévat aina valmistajan mukaan, etta suunnittelijoiden luoma koneohjausmalli on heidan jarjestel-
mansa vaatimassa oikeanlaisessa tiedonsiirtoformaatissa. (3dkoppi.fi.) Kuntakyselyssa haluttiinkin
tuoda seuraavaksi esiin, mitd koneohjausmallilla eri kunnissa tarkoitetaan eli missa laajuudessa sita
odotetaan tuotettavan, missa formaatissa ja vaaditaanko sitd ylipdatdnsa suunnittelun lopputuot-

teena.

&3

2
|__ f

Kuva 2. Koneohjausmalli nékyvissa jarjestelman nayttopaattelld (Nettikone.com 2019)

Vastaukset koneohjausmallin vaatimuksista kyselyssa olivat hyvin vaihtelevia. Lahtdkohtaisesti jokai-

sessa kunnassa se vaaditaan suunnittelutyon lopputuotteena, mutta sen laajuuteen tai formaatteihin
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ei saatu kyselyssa kantaa joidenkin kuntien osalta. Kajaanissa koneohjausmallit vaaditaan DWG- ja
RAFO-formaateissa, joita rakentajat tarvittaessa muokkaavat itse tydmaakayttéa varten. Samalla
vastauksessa mainittiin, ettd XML-formaatissa olevia koneohjausmalleja ei tahan asti olla vaadittu

niiden hyddynnettdavyyden takia, mutta ilmeisesti tulevaisuudessa tahan ollaan menossa.

Kuopion kunnan vastauksessa oli esimerkkina ote tietomallipohjaisen suunnittelutydn tarjouspyyn-
nosta, josta kunnalle luovutettavan aineiston vaatimustaso ja formaatit kavivat ilmi. Toteutusmalli
(koneohjausmalli) toimitetaan Inframodel-3 tiedonsiirtoformaatissa aina kun se on mahdollista. Pis-
temaisissa kohteissa kaytetdadn GT-formaattia. Taman lisaksi suunnitelmat toimitetaan kaytetyn
suunnitteluohjelmiston natiivi- eli alkuperdisformaatissa ja tietoja voidaan tdydentdaa DWG- ja DFX-
formaateissa. Suunnitteluaineiston nimikkeisténa kaytetdan InfraBIM 1.72 nimikkeistéa, seka infra
rakentaja-/lajikoodausta 2.3. Liitteena (liite 5) on nahtavilla Kuopion kaupungin ohje mallinnettavista

rakenneosista katupoikkileikkauksessa.

Myds lopuissa kyselyyn vastanneista kunnista koneohjausmalli vaaditaan suunnittelutyén lopputuot-
teena ja ohjeet niiden tuottamiseen on olemassa, mutta niita ei tdéman kyselyn yhteyteen saatu.
Lahden kunnasta nousi esille tarve keskustella tulevaisuudessa puitejarjestelyn toimijoiden kanssa
mallintamisen laajuudesta, koska talla hetkelld mallinnetaan paljon turhaakin asiaa, jolle ei itse

hankkeissa ole varsinaisesti tarvetta.

4.7 Rakennepintojen taiteviiva-aineistot

Kuten kohdassa 4.6 mainittiin, koneohjaukseen tarkoitetut pintamallit luodaan ja jalostetaan taitevii-
vojen tai kolmioverkon avulla. Kunnilta tiedusteltiinkin seuraavaksi, taytyykd suunnittelijan toimittaa

suunniteltujen rakennepintojen taiteviiva-aineistoja muun toteutuksen yhteydessa.

Kunnista Kajaanissa, Kuopiossa ja Oulussa taiteviiva-aineistot vaaditaan lahtékohtaisesti aina suun-
nittelijalta. Liitteessa (liite 6) on esimerkkina ote Kajaanin kaupungin tarjouspyynnéstd Matkakeskuk-
sen liikennejarjestelyjen katu- ja rakennussuunnitelmien laatimisesta jossa nahtavissa, etta taitevii-
vat ja niiden halutut formaatit vaaditaan osana toimitettavaa suunnittelutydn tulosta (Kajaanin kau-
punki 2017, 8). Lahdessa kunta vaatii taiteviiva-aineistot ainoastaan pienissa urakoissa ja niissakin
tapauskohtaisesti kustannussaastéjen vuoksi. Siilinjarven kunnalta ei kantaa tahan kysymykseen

saatu.

Tata tyota varten tutkituista tarjouspyynndistd nousi esimerkkind Jyvaskylan kaupungin tekemdt tar-
jouspyynnot koskien eri kohteiden katu- ja rakennussuunnitelmien laatimista, joissa jokaisessa tar-
jouksen tuli sisaltaa koneohjausaineiston laatimisen. Tarjouspyynndissa oli esitetty, etta kustakin
katujen ja alueiden rakennekerrospinnasta taytyy toimittaa oma tiedosto, joka sisdltda myds taite-
viiva-aineiston Inframodel-formaatissa. Liitteessa (liite 7) nahtdvissa ote tydn sisdlldsta ja sen tavoit-
teista Jyvaskylan kaupungin tarjouspyynnoésta katu- ja rakennussuunnitelman laatimisesta Itdisen

Palokarki -asemakaava-alueen kaduille (Jyvaskylan kaupunki 2018, 1).



29 (45)

4.8 Mittausuunnitelman sisalto

Mittaussuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, joka koostuu mittausperustasta ja -aineistosta,
johon sisdltyvat geometrialinjat, tierakenteen kolmiulotteinen mittausaineisto seka erilaisten alueella
sijaitsevien laitteiden ja varusteiden mittausaineisto. Mittausperusta puolestaan koostuu suunnittelun
aikaisista taso- ja korkeuskiintopisteista, joiden perusteella hankkeen rakentamisvaiheen tarvittavat
yksityiskohdat voidaan mitata riittavalla tarkkuudella. (Tiehallinto 2008, 11-13.) Alle on koottu kun-
nittain kyselyn perusteella mita mittaussuunnitelman tulee sisaltéd suunnittelijan luovutettavan ma-

teriaalin osalta ja sulkuihin missa formaateissa:

Kajaani:
e mittalinjan ja katurakenteen muiden linjojen pysty- ja vaakageometriatiedot (tielaitos, dwg)
e varuste- ja laitetiedot (tielaitos, dwg)
e suunnittelu- ja paikkatietojarjestelman kuva-aineisto (paperi, pdf, dwg)

e suunnitelman toteutusmalli (rakentaja, dwg).

e katujen mittalinjat (inframodel-3)
e pistemaiset kohteet (gt)
e suunnitelman toteutusmalli (natiivi, inframodel-3)

¢ tietojen taydennys (dwg, dxf).

Lahti

e Tietomallin lisaksi ei erikseen vaadita mittaussuunnitelmaa.

Oulu
e Tieto mallin mukana toimitettava mittausaineisto sisadltden: katujen- ja kevyenliikenteen vay-
lien varuste- ja laitetiedot, vesijohtoventtiilien koordinaatit, alitusputket, jakokaapit ja palo-

postit (xyz).

Siilinjarvi

e mittaussuunnitelma kokonaisuudessaan (dxf).

4.9 Rakennussuunnitelman sisaltd

Esimerkiksi katujen rakentamisen suunnittelussa puhutaan usein katusuunnitelmasta, jonka pohjalta
yksityiskohtainen rakennussuunnitelma laaditaan. Katusuunnitelma on asiakirja, joka havainnollistaa
selkedsti mita kohteessa taytyy tehda. Rakennussuunnitelmassa puolestaan esitetdan tarkemmin ja
enemman teknisia rakentamiseen liittyviad asioita. (Tampereen vesi 2010, 4-6.) Pienemmissa hank-
keissa rakennussuunnitelman tiedot voidaan sisdllyttaa katusuunnitelmaan. Alle on koottu kuntaky-

selyn perusteella, mita rakennussuunnitelman tulee sisaltda suunnittelijan luovutettavan materiaalin
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osalta. Vastausten laajuus vaihteli tassa kysymyksessa suuresti ja osassa vastauksista on esitetty
myds katusuunnitelman sisalto.

Kajaani (esimerkki katu- ja rakennussuunnitelman sisallosta vuodelta 2019):
Vastauksessa: asiakirja/teema, mittakaava

e tybkohtainen tydselostus

e yleiskartta, 1:5000

e maanldjitysalueet sijaintikartta

e asemapiirros ja tyyppipoikkileikkaus, 1:500/100

e pituusleikkaus, 1:1000/100

e poikkileikkaukset, 1:100/100

e asemapiirrot ja poikkileikkaus vesihuolto, 1:500

e pituusleikkaus vesihuolto, 1:1000/100

e pituusleikkaus ja tyyppipoikkileikkaus vesihuollon yhdysputkista, 1:500

¢ valaistussuunnitelma, asemapiirros ja sahkdseloste, 1:500

e sahkopiirustusluettelo

e kaapeli ja putkivaraussuunnitelma, 1:500

e kaivokortit

e mittaussuunnitelma, ajantasakaava ja painokairausten poikkileikkaukset, 1:500

e katu- ja vesihuollon massat

e hulevesien tarvikeluettelo

e kantavuusmitoitus, painokairaus diagrammit

e nykyiset maakaapelit

e pientaloalueen vesihuollon talohaarat.

Kuopio: (esimerkki tietomallipohjaisen suunnitteluty6én tarjouspyynnostd)
Vastauksessa: asiakirja/teema, mittakaava
Katusuunnitelman tulee sisaltaa:
e asemapiirustukset, 1:500
e tyyppipoikkileikkaukset, 1:100
e kustannusarvio (FORE).
Rakennussuunnitelma mallikuvien ja -tekstien mukaisesti tulee sisdltaa:
e tybselostus InfraRYL:n nimikkeistén mukaisesti
e turvallisuusasiakirjat, turvallisuussaannét, menettelyohjeet, riskikartoituslomake (kaupungin
pohjien mukaisesti), kaivantoturvallisuuslausunto ja tarvittaessa kaivantosuunnitelma
e maaraluettelot ja kustannusarviot (FORE)
e nykytilannekartta (putkista, johdoista, laitteista ja valaisimista), 1:500
e asemapiirustukset, 1:500
e katuvihersuunnitelma 1:500
e tasaus- ja kuivatussuunnitelmat, 1:500 ja/tai 1:200
e  kaivokortit

e huleveden rajakohtalausunnot.
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e pituusleikkaukset, 1:500/1:100

e paalukohtaiset poikkileikkaukset 1:100

o rakenteelliset tyyppipoikkileikkaukset 1:100

e tarvittavat detaljipiirustukset

e Toteutusmallit kansiorakennemallin esimerkin mukaisesti

e Suunnittelussa kaytetyt arvioidut kalliopinnan ja pehmeikdn pintamallit
e Reunakivilinjoista 2D linjatieto, joista kdy ilmi kaarresateet

¢ liikenteenohjaussuunnitelmat.

e asemapiirustus

e poikkileikkaukset

o tyyppipoikkileikkaukset

o maaraluettelo ja kustannusarvio (FORE)
e turvallisuusasiakirjat

e rakennussuunnitelmaselostus.

o tydselostus
e turvallisuusasiakirjat
o maaraluettelo ja kustannusarvio

e piirustukset

Siilinjarvi:
e asemapiirustus
e poikkileikkaukset
e pituusleikkaus
o liikkennejarjestelysuunnitelma
e katuvalaistussuunnitelma
e materiaalimaarittely

e maaraluettelot

4.10 Ymparistdsuunnitelma

Kysyttéessa kunnilta ymparistdsuunnitelman vaatimuksista, miltei jokainen kunta viittaasi katu- ja
rakennussuunnitelmien vaatimuksiin ja sisaltdon, joita kasiteltiin ylla tdman raportin kohdassa 4.9.
Kuitenkaan varsinaisen suunnitelman sisaltodn ei otettu kantaa. Eli ymparistosuunnitelma sisallyte-
taan katu- tai rakennussuunnitelman asiakirjoihin, ja ymparistonakékohdat on otettu tarvittaessa
huomioon tassa vaiheessa. Myds maankadytt6- ja rakennusasetuksessa on sanottu, etta katusuunni-
telmassa tulee esittda kadun sopeutuminen ymparistdon ja vaikutukset ymparistékuvaan, jos se alu-
een tai rakentamistoimenpiteen vuoksi on tarpeen (Maankaytt6- ja rakennusasetus 1999, 418). Ka-

jaanin matkakeskusta koskevassa tarjouspyynndssa, oli rakennussuunnitelman sisaltéa kuvattaessa
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vaatimus muiden ohessa katuymparistésuunnitelmasta, mutta tarkempaa kuvausta sen sisallosta ei

tarjouspyynndosta 16ytynyt (Kajaanin kaupunki 2017, 7).

4.11 Piirustusten vaatimukset

Kunnilta tiedusteltiin myds piirustusten vaatimuksista, piirustusohjeen olemassaolosta tai muista
vaatimuksista piirustusten ulkoasua koskien. Osaa nadista on kasitelty ja tuotu esiin jo tdman raportin

kohdassa 4.6, jossa puhuttiin suunnittelutydn laatuvaatimuksista.
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Kuva 3. Mallikuva asemapiirustuksesta (Kuopion kaupunki 2019)

Kajaanissa on kayttssa siis esimerkkikuvat, jotka ldhetetdan suunnittelijalle ennen téiden aloitta-
mista. Niistd kdy ilmi kaikki piirustuksissa esitettévat asiat kuten kdytettdvat piirustusmerkinnat, varit
ja viivapaksuudet. Erillista piirustusohjetta ei ole kaytdssa. Myds Kuopion kunnassa kaytetaan esi-
merkki- tai mallikuvia, joista selvida piirustusten vaatimustasot sisalldlle ja ulkoasulle. Nimidille ja
piirustusmerkinndille 16ytyvat myds omat mallikuvansa. Ylla olevassa kuvassa (kuva 3) néhtdvissa
Kuopion kaupungin mallikuva rakennussuunnitelman asemapiirustuksesta kadun ja vesihuollon

osalta, joka katsottavissa myds tarkemmin liitteena (liite 8).

Lahdessa on kaytossa yksityiskohtainen tulostusten ulkoasuohje. Oulussa ja Siilinjarvella ei ole kay-
téssa omia mallikuvia tai piirustusohjetta lukuun ottamatta nimidohjetta, vaan piirustukset luodaan
katu-ja kunnallistekniikan alan yleisten ohjeiden mukaan. Kuntakyselyn ulkopuolelta nousi tarjous-
pyynnoista esiin Jyvaskyld, jonka tilaamat suunnitelmat laaditaan noudattaen kaupungin ohjeistusta
yhdyskuntateknisten suunnitelmien sisallésta ja esitystavoista, joihin piirustuksetkin sisaltyvat (Jy-
vaskylan kaupunki 2018, 2). Monessa muussa pienempien kuntien tarjouspyynnéissa oli maininta,
etta katu- ja rakennussuunnitelmien sisalldissa seka esitystavoissa noudatetaan alalla vakiintuneita

periaatteita.
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4.12 Suunnitteluohjeet

Viimeisessa kuntakyselyn kysymyksessa tiedusteltiin kuntien omista organisaatiokohtaisista suunnit-
teluohjeista, niiden olemassaolosta ja ajantasaisuudesta. Kuopiossa on kaytéssa katusuunnitte-
luohje, joka uusitaan ja paivitetaan vuosittain myds malli- ja tyyppikuvien osalta. Ohjetta kayttavat
kaupungin omat suunnittelijat ja puitesopimuskonsultit. Uusin versio julkaistaan/julkaistiin (ei ollut
julkaistu vastausvaiheessa) tammi-helmikuussa 2020 ja siihen saakka suunnittelijat kayttavat van-
haa ohjetta. Oulussa puolestaan on kdyttssa talla hetkella kolme suunnittelua koskevaa ohjetta. Ka-
tusuunnitteluohjeen liséksi erikseen 16ytyvat katurakenteiden mitoitusohje ja ulkovalaistuksen suun-
nitteluohje.

Lahdessa on kaytossa tietomallintamisen ohje, joka perustuu valtakunnallisiin ohjeisiin ja on ajanta-
sainen. Varsinaista suunnitteluohjetta ei ole eika sille olla ndhty tarvettakaan, koska omia suunnitte-

lijoita ei kayteta. Tulevaisuudessa on tulossa materiaalien valintaohje tietomalliohjeen lisaksi.

Kajaanissa ja Siilinjarvella ei ole olemassa suunnitteluohjeita, joskin Kajaanissa on suunnitelma laatia

sellainen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Kuntakyselyyn osallistumista tiedusteltiin alun perin kolmestatoista eri kunnasta, joista seitseman
lupautui Iahtemaan kyselyyn mukaan. Lopulta vastaukset saatiin ainoastaan viidestd kunnasta, mitka
edustavat valitettavan pientd otantaa ja suuria johtopaatoksia on pelkan kyselyn perusteella vaikea
tehdd. On mahdollista, etta niiltd kunnilta, joilta vastauksia ei saatu ovat he pitédneet kysymyksia
liian vaikeina tai ty6lailta vastata. Osaan kysymyksistd vastattiin todella vaihtelevalla laajuudella ja
myds se osaltaan vaikeutti vastausten tulkintaa seka vertailua. Kuitenkin kyselyn rinnalle saatiin tar-

jouspyyntéaineistoja tutkimalla paljon huomioita niiden sisaltod koskien.

Kuntien valilla ei ollut suuria eroja siina, ketka tarjouspyyntdja laativat ja minkalaisella kokemuksella.
P3dasiassa kuntien omat kokeneet suunnittelijat ja suunnittelupaallikét tekevat myds ostetun suun-
nitteluty6n tarjouspyynnét. Poikkeuksia kuitenkin 16ytyy sellaisissa kunnissa, joissa ei omia suunnit-
telijoita ole kuten Lahti. Laajemmalla otannalla kyselyyn olisi olettavasti [6ytynyt lisda tallaisia kuntia
varsinkin pienempien kuntien joukosta. Tasta syystd osaltaan johtunee, ettd tarjouspyyntéjen tehta-
vien madarittelyssa ja suunnittelutydn tarpeiden maarittdmisessa on suuria eroja, kuten myos tata

tyota varten tutkituista tarjouspyynndissa huomattiin.

Yrityksille tarjouspyynnoissa asetetut kriteerit ja referenssikohteiden vaateet olivat hyvin yksiléllisia
ja vaihtelevia aina hankkeen seka sen laajuuden mukaan. Tarjouspyynndista eniten yksityiskohtaisia
kriteereita ja referenssikohteita koskevia vaateita tai -pisteytyksia sisalsivat puitesopimusten tarjous-
pyynnot. Kuntakyselyssa ja tarjouspyynndissa lakisaateisten kriteereiden lisaksi esitetyt yrityksia kos-
kevat referenssivaatimukset saattavat osaltaan vaikeuttaa esimerkiksi uusia tai pienia yrityksia paa-
semaan kiinni tiettyihin hankkeisiin. Jos nama vaateet kohdistettaisiin jokaisessa kunnassa ainoas-
taan ty6hon nimettdviin suunnittelijoihin, voisi se osaltaan vaikuttaa positiivisesti tarjouspyyntéjen
tasapuolisuuteen. Suunnittelijoiden koulutus ja kokemus nousi myods tarkedna kriteerind esiin. Isossa
kuvassa nadilla edella mainituilla- ja muillakin tydssa esiin nousseilla kriteereilla pystytdan suuresti
vaikuttamaan siihen millaisia yrityksia kunnat haluavat tekemaan suunnitteluty6ta, eika pienet yri-

tykset ole aina valttdmattd hyvassa asemassa.

Laatuvaatimuksien olemassaolosta nousi esiin Idhinna erilaiset ja eri laajuiset piirustusten vaatimuk-
set. Myo6s koko ajan lisadntyvaan tietomallipohjaiseen suunnitteluun liittyvat laatuvaatimukset olivat
yleisia. Tietomallintamisen osaaminen tuntuisi olevan tulevaisuudessa suunnitteluyrityksille koko
ajan tarkedmmassa roolissa. Tietynlaisten suunnittelutydn tulosten, kuten koneohjausmallin, taite-
viiva-aineistojen tai erilaisten suunnitelmien vaatimuksista ja sisallosta kysyttdessa, pystyi osa kun-
nista maarittelemaan tarpeensa naille todella tarkasti. Se johtuiko ndiden maarittelyjen tarkkuus
kuntien toimintatavoista, tata ty6ta varten luodusta kyselysta tai vastaajasta jaa kuitenkin arvoi-
tukseksi. Kuitenkin myds tarjouspyynndissa oli suuria eroja sen suhteen, kuinka tarkasti joku tehtava
oli maaritelty. Otetaan esimerkiksi rakennussuunnitelman sisaltd, osassa tarjouspyynndista oli selke-

asti nahtavissa tarkat ohjeet muun muassa asiakirjasisallosta ja mittakaavasta, kun taas osassa on
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mainittu vain tarve rakennussuunnitelman laatimiseen. Tallaiset asiat vaikeuttavat oleellisesti tar-
jouksen laskentaa. Formaateissa ja sisalldissa 16ytyi muutenkin kuntien valilla eroja suhteellisen pal-

jon.

Piirustusten vaatimuksessa I6ytyi kyselyn ja tarjouspyyntéjen perusteella kahta ryhmaa. Toisissa
kunnissa vain nimidt on ohjeistettu ja piirustuksen luodaan suunnittelualan yleisten ohjeiden mu-
kaan, kun taas muissa ohjeet ovat hyvinkin yksityiskohtaiset aina piirustusmerkinndista viivojen pak-
suuksiin ja esimerkiksi kaytettaviin vareihin. Suunnitteluohjeita ei vield jokaisesta kunnasta l16ytynyt,
mutta tarvetta sellaisiin kyselyn perusteella olisi. Suunnitteluohjeilla saataisiin tarkennettua myds
ostetun suunnitteluty®n tuloksia, ja tata kautta saada selkeytta tarjouspyyntdjen tehtavien maaritte-
lyyn.

Tutkittujen tarjouspyyntdjen ja niitd koskevien aineistojen ulkoasussa, rakenteessa ja sisallissa oli
huomattavan paljon eroja. Tiettyjen asioiden |6ytdminen oli vélilla hankalaa tai ne olivat hyvin epa-
selvid. Tarjouspyyntdjen ulkoasua ja rakennetta yhtendistémélla voitaisiin saada selkeytta esimer-

kiksi juuri tehtavien maarittelyyn eli mitd suunnitteluyrityksiltd halutaan. Téma voisi helpottaa osal-

taan tarjouksien laskentaa ja tehda tarjouksien vertailuista helpompaa.
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6 YHTEENVETO

Opinnadytetydn paatavoitteena oli saada hyva yleiskuva kuntien tarjouspyyntdjen sisélldsté kohden-
tuen niissa oleviin suunnitteluyrityksille asetettaviin kriteereihin ja laatuvaatimuksiin. Tavoitteena oli
myds saada tietoa siitd, onko tarjouspyyntdjen sisallbissé tai niiden laadintaan liittyvissa toimintata-
voissa eroavaisuuksia eri kuntien valilla ja milld tavalla kunnat tulkitsevat suunnittelualan termistda
ja tarjouspyynndissa esitettavia tehtavia. Naita tavoitteita varten luotiin kuntakysely, joka sisalsi kol-
metoista aiheeseen liittyvaa kysymysta. Sen lisaksi tyéta varten tutkittiin useita HILMA:ssa julkaistu-

jen hankintailmoituksien tarjouspyyntdaineistoja eri kokoisilta kunnilta.

Tyo sisdlsi johdanto-osion jdlkeen lahdepohjaisen teoriaosan, jossa kuvattiin julkisia hankintoja ja
niihin liittyvia lakeja ja saadoksia. Teoriaosa pitda sisalldan myos erilaisten hankintamenettelyjen
kuvauksen. Seuraavassa osiossa kasiteltiin hankintaprosessin paavaiheita tilaajayrityksen nakdkul-
masta, missa nahtavilld kokonaiskuva siitd, kun yritys osallistuu julkisesti ilmoitetun hankinnan tar-

jouskilpailuun.

Tutkimusosassa on kasitelty kuntien tarjouspyyntdja kuntakyselyn ja ladattujen tarjouspyyntdaineis-
tojen perusteella. Osio kasiteltiin kuntakyselyn kysymysten pohjalta ja tarjouspyynnéista saatiin laa-

jempaa nakdkulmaa seka huomioita kyselyn tueksi.

Tydn tavoitteiden kanssa onnistuttiin padasiassa hyvalla tasolla. Johtopaattksissa esitettyjen paata-
voitteiden lisaksi omakohtaiset tavoitteet suunnittelutyén vaatimuksien ymmartamisesta tayttyivat.
Myds kunnat voivat kayttda opinnaytety6ta hyoddyksi ja sitd kautta saada uusia ideoita toimintatapoi-

hin tarjouspyyntdjen laatimiseen liittyen.

Saadakseen kattavamman kuvan kuntien tarjouspyyntoéihin liittyvistd toimintatavoista olisi kuntaky-
selyyn ehdottomasti pitdnyt saada lisad kuntia ja myds pienid, niin sanottuja ostokuntia. Joten tallai-
selle kyselylle ja sen laajentamiselle voisi olla taten tarvetta my6s tulevaisuudessa. Itse kysymykset
saatiin laadittua suhteellisen selkedksi ja yksinkertaiseksi. Niitd kysymyksia, joiden vastausten laa-
juuksissa oli suurinta heittoa, taytyisi tulevaisuudessa jalostaa esimerkiksi antamalla valmiiksi vaihto-

ehtoja kunnille. Talléin vastausten vertailu voisi olisi helpompaa.
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LIITE 1: TAULUKKO EU-KYNNYSARVOT YLITTAVIEN HANKINTOJEN MAARAAJOISTA (JHNY 2016)

Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus julkaistu
Menettelytapa IImoitus Iimoitus ja Iimoitus Iimoitus ja
tehty tarjouskirjat tehty tarjouskirjat
siihkoisesti sihkoisesti sihkoisesti siihkoisesti
Avoin menettely (tavarat, palvelut, rakennusurakat)
Tarjousaika 35 pv* 30 pv* 15 pv* 15 pv*
Rajoitettu menettely, neuvottelumenettely ja Kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumppanuus, dynaaminen
hankintajirjestelmi
Osallistumishakemuksen jittiminen rajoitetussa ja
neuvottelumenettelyissi seki
innovaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa
hankintajirjestelmassa 30 pv* 30 pv* 30 pv* 30 pv*
Tarjousaika rajoitetussa menettelyssd 30 pvt* 25 pv¢ 10 pv** 10 pv**
Tarjousaika neuvottelumenettelyssi ja
innovaatiokumppanuudessa seki dynaamisessa
hankintajirjestelmassi 30 py*+ 25 pv# 10 pv** 10 pv**
Nopeutettu avoin, rajoitettu tai neuvottelumenettely
Osallistumishakemuksen jittaminen 15 pv* 15 pv* 15 pv* 15 pv*
Tarjousaika rajoitetussa menettelyssi 10 pv** 10 pv** 10 pv** 10 pv**
Tarjousaika avoimessa menettelyssi 15 pv+* 15 py** 15 pv+* 15 pv**
Ennakko- ja jalki-ilmoitus

Ennakkoilmoitus : Vihintiiin 35 péiviid ja enintdiin 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen lihettimisti

Jilki-ilmoitus: 30 péivin kuluessa hankintasopimuksen tekemisesti

* Hankintailmoituksen |lahettamispdivaa seuraavasta pdivasta

** Tarjouspyynnon ldhettamispaivasta
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LIITE 2: KYSYMYKSET KUNTIIN (ANTIKAINEN 2020)

Suunnittelutyon tarjouspyynnot, kysymykset kuntiin

1)

2)

3)

4)

5)

&)

7)

B)

9)

10

11)

12

13)

Ketkd/kuka ja minkalaisilla nimikkeilld toimivat henkilét laativat teiddn kunnassanne suunnittelutydhon
litthywdt tarjouspyynnat?

Onko tarjouspyyntdjen laatijalla kokemusta suunnittelutyosta?

Millaisia kriteersitd suunnitteluyrityksille asetetaan (kohteesta riippuen, tdhan voi laittaa esimerkin) ?

Millaisia referenssikohteita suunnitteluyritykseltd vaaditaan?

Millaisia suunnittelutydn laatuvaatimuksia teiddn kunnassanne vaaditaan (esimerkiksi piirustusten
vaatimukset, Infra-BIM nimikkeisto/koodaus)?

Millaisia vaatimuksia teilld on puitesopimuksiin?

Mitd koneohjausmalli teiddn organisaatiossanne tarkoittaa (laajuus, formaatti) ja vaaditaanko sitd
suunnittelun lopputuotteena?

Vaaditaanko teidan [aatimissa tarjouspyynndissa suunnittelijaa toimittamaan suunniteltujen
rakennepintojen taiteviiva-aineistoja?

Mitd mittaussuunnitelman tulee sisdltdd (suunnittelijan luovutettava materiaali/formaatti)?

Mitd rakennussuunnitelman tulee sisditaa (suunnittelijan luovutettava materiaali)?

Mitkd ovat ympdaristésuunnitelman vaatimukset?

Piirustusten vaatimuks=st? Onko organisaatiossanne piirustusohjetta tai muita vaatimuksia piirustusten
ulkoasulle?

Onko organisaatiossanne suunnitteluohjetta? Onko ohje ajan tasalla?
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LIITE 3: TILAAJAVASTUULAIN MUKAISET VELVOITTEET (MYRSKYLAN KUNTA 2018)

9. Tarjoukseen liitettavat selvitykset
Tarjoukseen on liitettdva seuraavat asiakirjat ja selvitykset:
Seuraavat tilaajavastuulain 5 §:n mukaiset asiakirjat jotka eivat saa olla yli 3 kk vanhoja

- ote ennakkoperintarekisterista

- ote tyonantajarekisterista

- ote arvonlisaverorekisterista

- ote kaupparekisterista

- todistus verojen ja/tai maksujen suorittamisesta, tai verovelkatodistus taikka selvitys siita, etta
verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty

- todistus elakevakuutuksen ottamisesta

- todistus eldakevakuutusmaksujen suorittamisesta tal selvitys siitd, ettd erddntyneita
elakevakuutusmaksuja koskevat maksusopimukset on tehty

- todistus siita mita tydehtosopimusta urakoitsija kayttaa tai sopimus keskeisista tyéehdoista -
todistus tapaturmavakuutuksesta
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LIITE 4: HANKINNAN KOHTEEN LAADULLISET KRITEERIT (LOHJAN KAUPUNKI 2019)

Hankinnan kohteen kriteerit

Kokonaishinnan maksimipisteet 50.00 pienin annettu arvo

: * maksimipisteet
Laadun maksimipisteet 50.00 tarjdagaiuano

* maksimipisteest
suurin annettu arvo

Laadun arviointi

Projektin johto Minimi- Maksimi- Maksimi- Pisteiden laskentatapa
vaatimus vaatimus pisteet

Kokemus Ladattava 20.00 Manuaalinen

Referenssit vastaavan Ladattava 20.00 Manuaalinen

tyyppisissa hankkeissa

Henkilokohtainen panos tissa Ladattava 10.00 Manuaalinen

hankkeessa

Projektin muu henkiléstd Minimi- Maksimi- Maksimi- Pisteiden laskentatapa

vaatimus vaatimus pisteet

Osaaminen, tiedot ja taidot Ladattava 25.00 Manuaalinen

Kokemus Ladattava 25.00 Manuaalinen
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LIITE 5: KUOPION KAUPUNGIN OHJE MALLINNETTAVISTA RAKENNEOSISTA KATUPOIKKILEIK-

KAUSESSA

OHJE MALLINNETTAVISTA RAKENNEOSISTA KATUPOIKKILEIKKAUKSESSA

FATURAKENTEEN MALUNTAMINEN
Katura kenteesta mallinnataan
(taevivoina sekd pintana)
ylin yhdisteimapinta
rakennekerrosten yllpinta
vaylfrakentsen slapinia

FAIVANNONSCANA ALIN MALLINTAMINEN
Vaesihuo tokaivanno sta tehd a8n oma kaivantomall, joka rajautuu yareunasta vayldrakenteon
alapntaan. Kadusia &i larvitse 1endd alin yhdistelmépinta-malka

PUTKET JA JOHDOT
«  Suunniteliut hulevesipu ket mallinnetsan

Suunniteliut j#tevesiviemdnt ja vesjohdot yhleensovitetsan kavantoon. Putkien suunnttelusta
ja nikden malintamisesta on sovittava erikseen Kuopion Veden kansss
Suunniteliut kaapelit malinnetsan tapauskohtaise sti ja erikseen sovitusti cp erasatioreiden ja
sahkdyhedita tulleden suunateimien porusteoiia (jos al toimiya ole jo tse mallintanut) 70 cm
suunniteliun rakanteen yapinnan tal nykyisan maanpinnan alapuoialie. Johtojan mallintamisesta
(mydskin jos mallinnusta o tehdd) ja malinnusperusteista tohdaan kirjaukset
tiedonhasntaiokin _

LAHTOTIETONA TOINSTETUT KAAPEL-JA JOHTOTIEDOT OVAT LAHTOKOHTAISEST
0-KORKEUSASEMAS SA JOHT UEN OPERAATTOREILTA SAATAVIEN LAHTOAMNEISTOJEN
. EPATARKKUUDESTA. SUAINTITIETO ON AINA SUUNTAA ANTAVA JA NYKYISTEN KAAPELEIDEN JA
_ JOHTOJEN SIJAINTI ON ANA VARMISTETTAVA TYOMAALLA

i 2

_ e e —
/ ( \ /PM-LE..S E:...:..o.l. :
_ ,I Suin

Ll
“nuu tietoliikenne

apalit (tarvitaeess) _

Lite, Katurakenteen ja jarjestelmien mallintaminen
Ohje vaadittavien rakenneosien mallintamisesta

Kuopion kaupunki
4.11,2019
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LIITE 6: SUUNNITELUTYON VAATIMUKSIA (KAJAANIN KAUPUNKI 2017)

Suunnittelijan tulee toimittaa sdhkdisessd muodossa seuraavat suunnittelutyén tulokset:
» kadun geometrialinjat Teklan elementtitiedosto-formaatissa. Geometrialinjat
korkeustietoineen tulee toimittaa ainakin mittalinjoista (keskilinja), reunakivistd ja asfaltin
reunalinjoista sekd pintamateriaalien vaihtuessa materiaalin rajoista ja taiteviivoista.
Lisdksi tarvittaessa niista linjoista jotka tydn onnistumisen kannalta ovat tarpeen.

+ varusteiden sijainti sisaltden x,y ja z -koordinaatit (kaivot, joh-dot, likennemerkit,
valaistus) tielaitosformaatissa korkeustie-toineen

+ eri rakennepinnat taiteviivoina dwg/dxf —formaatissa, rakentajan rafo-formaatissa ja
tielaitos- formaatissa koneenohjausjarjestelmia varten

Suunnittelijan tuottamassa aineistossa tulee olla x-, y- ja z— koor-dinaatit.

Suunnittelutydssa noudatettavat asiakirjat ovat:

+ InfraRYL 2010

+ Katu 2002, Katusuunnittelun ja —rakentamisen ohjeet (SKTY)

+ Asfalttinormit 2011

+ RIL 77 — 2013 Maahan ja veteen asennettavat kestomuoviput-ket
* RIL 237-2-2010 Vesihuoltoverkkojen suunnittelu

Katusuunnitelmat luovutetaan tilaajalle kahtena allekirjoitettuna vérillisena paperisarjana.
Rakennussuunnitelmakansio luovute-taan tilaajalle kahtena allekirjoitettuna seka
kymmenena tydko-piosarjana. Lisdksi katusuunnitelmat ja rakennussuunnitelmat kaikkine
asiakirjoineen luovutetaan tilaajalle vektoriformaatissa (dwg tms.), tekstitiedostoina,
laskentataulukoina seka pdf-muodossa.

Suunnittelutarjouksen tulee siséltda nelja (4) kokousta.
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LIITE 7: TYON SISALTO JA SEN TAVOITTEITA TARJOUSPYYNNOSSA ESITETTYNA (JYVASKYLAN KAU-
PUNKI 2018)

TYON SISALTO JA TAVOITE

Tehtdvaan kuuluu laatia nimetysta kohteesta ensimmaisessa vaiheessa katusuunnitelma, joka tay-
dennetdan toisessa vaiheessa rakennussuunnitelmaksi.

Katusuunnitelmat:

Katusuunnittelussa laaditaan nahtaville asetettavat piirustukset hallinnollista kasittelya varten. Suunni-
telmissa esitetdan katujen geometriat, pintakuivatusrakenteet, likenteenohjausjarjestelyt seka pinta-
materiaalit, kalusteet, valaisinpylvaat ja katuymparistdn kasittelyperiaatteet.

Rakennussuunnitelmat:

Katusuunnitelmat tadydennetdan rakennussuunnitelmiksi. Suunnitelmissa esitetdan katujen rakenteet,
vesijohtojen, jate- ja mahdollisten hulevesiviemareiden, tonttiliitosten seka kaivojen mitoitus, sijainti ja
korkeustasot. Erityisesti on huomiocitava katujen hulevesijarjestelyt. Mahdollisesta kaukolampdsuun-
nittelusta sovitaan erikseen.

Tarjouksen tulee sisédltda koneohjausaineiston laatimisen. Katujen ja alueiden kustakin rakenneker-
rospinnasta toimitetaan oma tiedosto, joka sisédltda taiteviiva- ja kolmioverkkoaineiston LandXML —
standardin mukaisessa Inframodel-formaatissa

Katualueiden vihersuunnittelu sisaltyy suunnitelmaan. Kohteissa rakennetaan myds katuvalaistusta,
jonka osalta suunnitelmissa esitetdan valaistuksen sijoittelu tilaajan erikseen teettdmien suunnitel-
mien pohjalta, varsinainen valaistussuunnittelu ei sisally suunnittelutehtavaan.

Johtojen siirrot seka tarvittavat uudet johtoreitit suunnittelevat palveluntarjoajat (JE, Elenia, Elisa, Te-
lia, jne.). Johtosiirroista tulee laatia koontikartta suunnitelmaan.
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LIITE 8: MALLIKUVA RAKENNUSSUUNNITELMAN ASEMAPIIRROKSESTA (KUOPION KAUPUNKI 2019)

I

MERKINTOJEN SELITYKSET

@ Tontin numero
»_ N Korttelin numero

ik Pytedieineet

—_— Katusiueen rajat

Graniittinen lulskatty reunakivi (LR170)
+  Numero osolttan reunatuen nskyman (cm)

- Suojatie, mustavaikoinen granity

ex= JHE 8N

Nupukivi, harmaa
Noppakivl, hamaa
Mittatarkka graniittikivi, harmaa

Omamenttikuvioinen noppakiveys
Granlittikivi, musts

Grangtikivg, valkoinen

Poistettava lehipuy

hulevesiviemdr, suun.

Pintakiveyksien fa tatukiusteiden tarkemmat deleifi-
|Stevesiviemdr, suun. kis. erfliset

vesijohto, suun.

Mtevesikavo

kerrosrakenteists PP-putkea (SNS).

an 200 kaks!-|

hulevesikalvo umpl, suun.
hulevesikaivo riths, suun,
vesihuolion tonttimittyms

hulevesiviemarit nykytset
|Stevesiviemarit nykylset

vesljohdot nykylset
ventdlll, nykylset
nulevesikaiv, nykyiset

et
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