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1 JOHDANTO

OpinndytetyOssé tutustutaan julkisiin hankintoihin yleisesti, mutta aihe on rajattu eri-
tyisesti julkisiin rakennusurakoihin. Hankintaprosessin ldpivientid tarkastellaan seka
tarjoajan, ettd tilaajan nikokulmasta. Olennaisessa asemassa opinndytetydssé on ko-
konaisuudistuksen kokenut hankintalainsdddintd, joka astui voimaan vuoden 2017
alusta. Ty0Ossd luodaan katsaus myds rakennusurakan eri toteuttamisvaihtoehtoihin.
Uusien perinteisten muotojen rinnalla syvennytddn myds uudempiin vaihtoehtoihin,

jotka ovat tyypillisi juuri julkisissa rakennushankkeissa.

Opinndytetyon toimeksiantajana toimi tamperelainen rakennusliike, joka koonsa suh-
teen tdyttdd pk-yrityksen kriteerit. Opinndytetyon tavoitteena oli kasvattaa kyseisen
yrityksen tietoa julkisten rakennushankkeiden kilpailuttamisesta sekd nostaa esiin
olennaisia tekijoitd urakkakilpailuiden voittamiseksi. Yritykselld ei vield ole kovin
paljoa kokemusta julkisista tarjouskilpailuista, mutta kasvamisen my6ta niihin osallis-
tuminen on ajankohtaista. Téhdn tyohon on koottu tietoa, joka auttaa yrityksen tyon-

tekijoitd niihin valmistautumisessa.



2 KASITTEET JA MAARITELMAT

Avoimuusperiaate
Lakiin perustuvaa periaate, joka edellyttdd, ettd hankinnasta ilmoitetaan julkisesti eika
sithen liittyvid asiakirjoja tai hankintamenettelyd koskevia tietoja salata. (Julkisten

hankintojen neuvontayksikkd www-sivut)

Big room
Etenkin allianssihankkeissa kdytdssd oleva yhteinen tyotila, jossa rakennushankkeen

kaikki osapuolet tyoskentelevit. (Inkala 2018)

Ennakoitu arvo

Hankinnasta suurin maksettava kokonaiskorvaus ilman arvonlisédveroa. Kokonaiskor-
vaukseen siséltyvét optio- ja pidennysehdot sekd hankintamenettelyn yhteydessd mak-
settavat palkkiot ja maksut. (Hankintalaki 4 luku 29§) Ennakoitu arvo lasketaan, jotta

saadaan tietdd, sovelletaanko hankintaan hankintalakia ts. ylittyvitkd kynnysarvot.

ESPD asiakirja

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jolla tarjoaja osoittaa, ettd han tdyttda
hankintayksikon vaatimukset eikd silld ole perusteita poissulkemiselle. Vasta kilpailun
voittajan tulee toimittaa varsinaiset selvitykset. (Julkisten hankintojen neuvontayk-

sikkd www-sivut)

Hankintasopimus
Kirjallinen sopimus, joka on tehty hankintayksikon ja toimittajan vélilld ja jonka tar-
koituksena on rakennusurakan toteuttaminen taloudellista vastiketta vastaan. (Siika-

virta 2015, 130)

Hankintayksikko
Sellainen toimija tai taho, jonka tulee kilpailuttaa hankintansa noudattaen hankinta-

lainsdddantod. (Hankintalaki 1 luku 5§)



HILMA
“HILMA eli hankintailmoitukset.fi on julkisten hankintojen ilmoituskanava. Palve-
lussa julkisen sektorin ostajat ilmoittavat tulevista hankinnoistaan, kdynnissé olevista

kilpailutuksistaan seka pééttyneiden kilpailutusten tuloksista.” (HILMA www-sivut)

Kynnysarvo
Tietty rahasumma, jonka ylittyessd hankintayksikko on velvoitettu julkaisemaan han-
kinnasta julkisen tarjouspyynnon HILMA-palvelussa. Hankintalakia sovelletaan vain

kynnysarvon ylittdviin hankintoihin.

Kainteinen kilpailutus
Tarjousten vertailutapa, jossa hankintayksikkd méérittelee hankinnalle enimmaishin-
nan etukdteen. Tarjoajat kilpailevat vain laatutekijoilld. Kdytetddn myds nimitysta

ranskalainen urakka tai kiintedhintainen urakka. (Salminen 2017, 64)

Pk-yritys
Yritys, jolla on alle 250 tyontekijda, ja jonka vuotuinen liikevaihto on enintdén 50 mil-
joonaa euroa. Lyhenne tulee sanoista pienet ja keskisuuret yritykset. (Tilastokeskuksen

WWW-sivut)

Puitejérjestely

Hankintayksikon ja toimittajan vilinen sopimus, jossa osapuolet sopivat niin sano-
tuista vakioehdoista, joita voidaan noudattaa myds myohemmissd hankintasopimuk-
sissa. Sopimuskumppani valitaan kuitenkin kilpailuttamalla ja hankintalain mukai-

sesti. (Siikavirta 2015, 206)

Yhteishankintayksikko
”Hankintayksikko, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen
tukitoimintoja sen suoraan tai vilillisesti omistaville hankintayksikdille.” (Hankinta-

laki 1 luku 4§)



3 TAUSTAA

Yhteni tiedonkeruumenetelmina tdssé tyossd kdytettiin haastattelua. Tahén paadyttiin,
silld haluttiin selvittdd asiantuntijoiden omia kdytdnnon kokemuksia aiheesta, seké sy-
ventdd jo valmiiksi olemassa olevaa tietoa. Haastattelun tyyppina oli puolistrukturoitu
haastattelu, eli ennalta mééritellyt kysymykset olivat kaikille samoja, mutta valmiita
vastausvaihtoehtoja ei ollut. Haastattelun kysymykset sekd vastausten analysointi on

upotettu opinndytetydssd tekstin teoriaosuuteen.

Kaikki haastattelut suoritettiin yksilohaastatteluna kasvotusten tammi-helmikuussa
2020. Niiden avulla haluttiin selvittid muun muassa rakennushankkeen kilpailutuspro-
sessin tyypillisié piirteitd, painotuksia tulevaisuudessa, sekd kokemuksia eri vertailu-

perusteista. Kysymyksid pohdittiin yhdessd toimeksiantajan edustajan kanssa.

Haastateltavat henkil6t valittiin harkinnanvaraisesti. Haastateltaviksi valikoitui nelja
rakennuttamispuolen alan ammattilaista, joilla kullakin on vuosien kokemus kilpailut-
tamisesta seké julkisista hankinnoista. Jokainen heistd toimii Pirkanmaan talousalu-
eella, kukin eri organisaatiossa. Haastateltavat valittiin juuri téltd alueelta, koska sen
ajateltiin olevan yrityksen kotipaikan, sekd tdten myds tarjouskilpailuiden kannalta

keskeinen. Henkilot sekd heiddn organisaationsa on lyhyesti esitelty alapuolella.

Kauppinen Jukka, Tampereen Tilapalvelut Oy

Tampereen Tilapalvelut Oy on Tampereen kaupungin omistama, ik&én kuin konsultti-
toimisto. Se suorittaa kaupungin hankkeiden rakennuttamista, valvontaa, seki jonkin

verran myds suunnittelua.

Rakennushankepalveluiden yksikossé tydskentelee noin 40 henkil64a, ja sitd johtaa ra-
kennuttamispééllikko Jukka Kauppinen. Koko yksikon toiminnasta Kauppinen on vas-
tannut viitisen vuotta. Sitd ennen hén toimi talotekniikan rakennuttajainsindorind vas-
tuualueenaan hankkeiden talotekniikkaurakoiden kilpailuttaminen sekd suunnitte-
lunohjaus. Haastattelu Kauppisen kanssa toteutettiin 10.2.2020 Frenckellinaukiolla

yhtion toimitiloissa.



Jiarvi Hannu, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin toimitilapalvelut vastaa sairaanhoitopiirin kiinteistdjen
rakennuttamisesta, ylldpidosta seké tilojen hallinnoinnista ja kehittdmisestd. Sairaan-
hoitopiiri on merkittdva julkisia hankintoja toteuttava hankintayksikkd Pirkanmaan
alueella. Alkuvuodesta 2020 valmistui yksi sen merkittdvimmisti rakennushankkeista,
niin sanottu etupihahanke. Etupihahanke késittdd yhteensd kolme uudisrakennusta ja

pysékointihallin. Hankkeen kokonaiskustannukset olivat noin 225 miljoonaa euroa.

Haastateltavana kyseisestd organisaatiosta oli Hannu Jirvi, joka oli tosin juuri eldkoi-
tynyt palveluksestaan kiinteistopaéllikon ominaisuudessa. Jarvelld on vuosien koke-
mus julkisista hankinnoista sekd sairaanhoitopiirin palveluksesta, ettd muualta. Haas-

tattelu toteutettiin Tampereen yliopistollisen keskussairaalan tiloissa 11.2.2020.

Maikinen Petri, Kuntien Hankintapalvelut Oy

Kuntien Hankintapalvelut eli KuHa on yhteishankintayksikkd, joka tuottaa omistajil-
leen hankintapalveluita. Yrityksen omistaa seitsemidn Tampereen kehyskuntaa: Kan-
gasala, Lempééld, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Y16jarvi. Omistusosuudet

madrdytyvit asukaslukujen suhteessa.

Haastateltava Petri Mikinen on KuHan toimitusjohtaja, ja vetinyt yritystd sen perus-
tamisesta lahtien vuodesta 2006. Tdtd ennen hian on toiminut Puolustusvoimilla julkis-
ten hankintojen asiantuntijatehtdvissd. Haastattelu suoritettiin yrityksen toimitiloissa

Pirkkalan keskustassa 13.2.2020.

Lehtonen Juha, Tampereen seurakuntayhtyméi

Tampereen seurakuntayhtymén kiinteistopalvelut on hankintalain 5§:n mukainen han-

kintayksikko, joka vastaa seurakuntien kiinteistojen uudisrakentamisesta sekd ole-

massa olevan rakennuskannan kunnossapidosta.
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Yhtymén rakennuttajainsinodrind toimii Juha Lehtonen. Lehtonen on aikaisemmin toi-
minut rakennuttajapddllikkond useissa eri organisaatioissa sekd suorittanut rakennus-
valvontaa kunnan alaisuudessa. Haastattelu hinen kanssaan suoritettiin Pispalan kir-

kolla 18.2.2020.

4 JULKISET HANKINNAT

4.1 Mika on julkinen hankinta?

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- tai rakennusurakkahan-
kintoja, joita valtio, kunnat tai muut, kappaleessa 4.2 mairitellyt hankintayksikot te-
kevit oman organisaationsa ulkopuolelta. Nama hankinnat tulee tehdd noudattaen me-
nettelytapoja, jotka on sdddetty hankintalainsdddédnnosséd sekd EU:n hankintadirektii-
veissd. Menettelytavan valintaan vaikuttaa hankinnan ennakoitu arvo, eli ylittdako se
EU-kynnysarvon tai kansallisen kynnysarvon. (Ty0- ja elinkeinoministerion www-si-
vut 2019) Julkisia hankintoja ohjaavat yleiset oikeusperiaatteet (Kuvio 1), jotka on
kirjattu myos hankintalainsdddantoon. Kilpailuun osallistujia tulee kohdella tasapuo-
lisesti ja syrjimdttomaisti, sekd siind tulee toimia avoimesti, suhteellisuus huomioon

ottaen. (Hankintalaki 1 luku 3§)

Kuvio 1. Hankinnan periaatteet
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Tulevaisuuden trendit julkisissa hankinnoissa, miti tullaan painotta-

maan kilpailuissa?

Kaikissa vastauksissa ollaan sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa kiinnite-
tddn yhd enemmdn huomiota ympdristoasioihin. Energiakorjauksiin tul-
laan satsaamaan ja uudisrakentamisessa painotetaan energiatehokkaita
ratkaisuja. Tdmdn vuoksi ilmastoystdivdllisen puurakentamisen olete-
taan lisddntyvin myés julkisella puolella. Yleistynyt hiilijalanjdlkilas-
kenta pyrkii vihentdmddn ympdristovaikutuksia sekd rakentamisen, ettd
koko rakennuksen elinkaaren ajalta. Riskind pidetddn sitd, ettd nditd asi-

oita painotetaan liiallisella volyymilla ja ylilyontejd tulee.

Julkisella puolella puitesopimukset ovat nousseet isoon asemaan ja niin
uskotaan olevan myos ldhitulevaisuudessa. Muita nousevia asioita ovat

muun muassa kaupunkien ja kuntien aluehankkeet.

Yhteistoimintahankkeiden, eli esimerkiksi allianssin suhteen esiintyy hy-
vin kaksijakoisia mielipiteitd. Osa on sitd mieltd, ettd ne tulevat lisddn-
tymddn ja perinteiset urakat vdistyvdt niiden tieltd. Osa puolestaan nd-

kee niiden vahenevdn tulevaisuudessa.

4.2 Hankintalaki

Puhekielessd hankintalailla tarkoitetaan lakia julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeus-
sopimuksista (1397/2016). Hankintalaki ei itsessdén madrdd miti hankitaan, tai millai-
sin ehdoin. Siind on sdddetty, miten itse kilpailutusprosessi on toteutettava. Sen ole-
massaolon tarkoituksena on turvata kaikkiin kilpailuun osallistuvien tasapuolinen koh-
telu, edistdd laadukkaiden ja innovatiivisten hankintojen tekemisti sekéd tehostaa jul-
kisten verovarojen kédytt6d. Suomen hankintalainsddddntd pohjautuu Euroopan unio-

nin asettamiin direktiiveihin. (Hankintalaki 1 luku 1-2§)

Hankintalakia sovelletaan kaikissa hankinnoissa, joissa ennakoitu arvo ylittdd kansal-

lisen kynnysarvon. Hankintalaki koskee seuraavia hankintayksikoité: valtion, kuntien
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ja kuntayhtymien viranomaisia, evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa
sekd niiden seurakuntia sekd viranomaisia, valtion liikelaitoksia (esim. metsdhallitus),
julkisoikeudellisia laitoksia (esim. KELA) sekd mitd tahansa tahoa, jossa julkista ra-
hoitusta yli 50%. Vastaavasti hankintalaki ei koske muun muassa kilpailluilla markki-
noilla toimivia valtionyhtiditd (esim. Fortum), salassa pidettdvid hankkeita, erityisid
turvatoimia vaativia hankkeita, sotilaallisia kohteita, hankintoja sidosyksikdiltd eika
hankintoja, joita tehdddn esimerkiksi kansainvélisten sopimusten perusteella. (Hankin-

talaki 2 luku)

Hankintalakia péivitettiin nykyaikaiseksi viimeksi muutama vuosi sitten ja uusi laki
astui voimaan vuoden 2017 alusta. Uuden lain tavoitteena on ollut yksinkertaistaa sdi-
telyd ja ottaa mm. ympaéristondkokohtia huomioon. Hankintaprosessin tietojenvaih-
dosta on pyritty tekemién hyvin pitkélti sahkoistd. Pk-yritysten asemaa kilpailuissa on
yritetty parantaa esimerkiksi ESPD-asiakirjan kéyttoonotolla sekd mahdollistamalla
ryhmittyméni tarjoaminen. Uudistuksen myo6td myos hankintojen valvontaan on tullut
uusi viranomainen Suomessa. Nykyadan hankintalain noudattamista valvoo Kilpailu-
ja kuluttajavirasto sekd EU-kynnysarvon ylittdvissi ettd alittavissa hankinnoissa. (Pek-

kala, Pohjonen, Huikko & Ukkola 2019, 27-37)

Tarjoajien lukumdidiri urakkakilpailuissa kilpailuissa yleensd? Mikii
aiheuttaa hajontaa tarjoajien lukumdidrissia? Miten yritysten kokoluo-

kat jakaantuvat kilpailuissa?

Vastausten perusteella tarjoajia on keskimddrin viidestd kahdeksaan.
Jos urakka on jaettu pienempiin kokonaisuuksiin, kuten talotekniik-
kaurakat erikseen, voi mddrd olla hieman suurempi. Vastaavasti hieman
pienemmissd, seurakuntayhtymdllekin tyypillisissd hankkeissa osanotta-

Jia on vdhemmdn, kolmesta viiteen.

Eniten hajontaa aiheuttaa vallitseva taloustilanne. Tdlld hetkelld esi-
merkiksi on hyvin halukkaita laskijoita, kun ei ole kauheasti liikkeelld
tarjouskyselyitd. Muita vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa hankkeen

koko, aikataulu, sekd tyon sisdlto.
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Yritysten kokoluokat kilpailuissa tuntuvat menevin suoraan hankkeen
koon mukaan. Luonnollisesti isoimmissa hankkeissa enemmdn mukana
isoja, pohjoismaisessa omistuksessa olevia yrityksid. Pddsddntoisesti
tarjoajien liikevaihto on 10-20 miljoonan euron luokkaa. Kaikista pie-
nimmissd, alle miljoonan euron hankkeissa hankintayksikét saattavat

kdyttdd niin sanottuja puitesopimuskumppaneita.

4.3 Kynnysarvot

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen keskeisimmat erot liittyvét menettelysdantoihin, il-
moittamisen laajuuteen sekd oikeussuojakeinoihin. Esimerkiksi EU-kynnysarvot ylit-
tavistd hankinnoista tulee ilmoittaa koko Euroopan unionin alueella. Tdma ei kuiten-
kaan aiheuta hankintayksikolle erindisid toimenpiteitd, koska molemmissa tapauksissa

ilmoitusalustana toimii HILMA. (Pekkala ym. 2019, 139)

Kansalliset kynnysarvot perustuvat Suomen lainsdddantoon, kun taas EU-kynnysarvot
perustuvat direktiiveihin sekd kansainvélisiin kauppasopimuksiin (esim. GPA-
sopimus). Kansallisia arvoja on péivitetty viimeksi uuden lain tullessa voimaan,
vuonna 2017. EU-kynnysarvoja péivitettiin komission toimesta hiljattain vuodenvaih-
teessa 2020, jolloin esimerkiksi rakennusurakoiden kynnysarvo laski ldhes 200 000

euroa. (HILMA www-sivut) (Pekkala ym. 2019, 139)

Oli kyse sitten mistd hankinnasta tahansa, on hankintalain vastaista tarkoituksenmu-
kaisesti jakaa kustannuksia osiin kiertddkseen lakia. Tétd kutsutaan pilkkomiskiel-
loksi. Hankintojen yhdisteleminen on myds kielletty. Esimerkiksi rakennusurakkaan
el voida liittdd tavarahankintoja. (Hankintalaki 4 luku 31§) Pilkkomiskieltoa ei kuiten-
kaan sovi sekoittaa hankinnan sallittuun jakamiseen. Hankinnan sallittu jakaminen
voidaan maédritelld rationaaliseksi toiminnaksi urakan tehostamiseksi. Perusteena voi
olla esimerkiksi se, etté tarjouskilpailuun halutaan riittdvésti osallistujia. (Pekkala ym.
2019, 149) Kiaytannossd tdmad voisi tarkoittaa sitd, ettd rakennushankkeessa koko-
naisuus on jaettu rakennus- ja talotekniikkaurakoihin. Téll6in tarjouksen voi esimer-
kiksi jattdd joko pelkédstddan rakennustdiden osalta, tai siséllyttdd sithen myds putki-,

sdahko- ja ilmanvaihtourakat.
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Kansalliset kynnysarvot 1.1.2017 alkaen:
1. 60 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa, suunnittelukilpailuissa
2. 500 000 euroa kayttooikeussopimuksissa/palveluissa, kiyttdoikeusurakoissa
3. 400 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa
4. 150 000 euroa rakennusurakoissa
5. 300 000 euroa muissa erityisissad palveluhankinnoissa

(Hankintalaki 4 luku 258§)

EU-kynnysarvot 1.1.2020 alkaen:
1. 139 000 euroa valtion keskushallintoviranomaisen tekemissé tavara- ja palve-
luhankinnoissa, suunnittelukilpailuissa
2. 214 000 euroa muiden hankintayksikdiden tekemissé tavara- ja palveluhankin-
noissa, suunnittelukilpailuissa
3. 5350 000 euroa rakennusurakoissa

(Hankintalaki 4 luku 26§)

4.4 Hankintailmoitukset

Hankintalainsddddnnon mukaan kaikista kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista on il-
moitettava julkisesti. Laissa on sdidetty myds, ettd ilmoitusten julkaisualustana tulee
olla Ty6- ja elinkeinoministerion HILMA-ilmoituskanava (www.hankintailmoituk-
set.f1). Ilmoitus voidaan julkaista myos muualla, mutta sitd ennen se on tdytynyt jul-
kaista HILMAssa sekd Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL), joka ilmestyy
joka arkipédivé kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Vastaavasti hankintayksikko voi lait-
taa HILM Aan ilmoituksen hankinnoista, vaikka ne eivit kuuluisikaan hankintalain pii-

riin. (Hankintalaki 7 luku 58-60§)

HILMAn kéytté on kokonaan maksutonta sekd hankintojen selaamisen, ettd ilmoitta-
misen osalta. Pelkka sivustolla selailu ei vaadi toimenpiteitd, mutta paéstikseen teke-
méén ilmoituksen, tdytyy sivustolle rekisterdityd. Rekisterdityminen on yksinkertaista,

ja sivustolta 16ytyy siihen selkeét ohjeet sekd opastusvideot. Vuoden 2020 alusta au-
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kesi uusittu HILMA, johon on lisdtty kayttdjaa tukevia ominaisuuksia. Uuteen versi-
oon on siirretty kaikki syyskuun 2018 jélkeen julkaistut ilmoitukset. (HILMA www-

sivut) Liitteissd 1 ja 2 on esitetty kuvakaappauksia sivustolta.

Vuonna 2018 HILMA toimi julkaisualustana yhteensd 17 022 hankintailmoitukselle.
Naiden kaikkien ilmoitusten yhteenlaskettu arvo oli noin 27,5 miljardia euroa. Suu-
rimpana hankintayksikkoné toimi kunnat, kuntayhtymaét ja muut aluetason viranomai-
set yhteensd 10 184 ilmoituksella. Rakennusurakoita hankittiin yhteensd 3386 kappa-
letta, joka oli lukumiéréltaan hieman vihemmain, miti palveluita. Taulukossa 1 on lis-

tattu HILM Assa julkaistuja ilmoituksia vuodelta 2018. (HILMA www-sivut)

(Taulukko 1. Hankintailmoitusten tilastot (HILMA www-sivut)

HILMAssa julkaistut hankintailmoitukset 1.1.2018 — 31.12.2018

Hankinnat ilmoitustyypeittdin Maara (kpl) |Arvo (€)
Kansallinen hankintailmoitus 8423| 3616494276
EU-hankintailmoitus 3263| 6365643917
Hankintayksikot

Valtion viranomaiset ja valtion liikelaitokset 1166 848452008
Kunnat, kuntayhtymat ja muut aluetason viranomaiset 10184|13 625 874 204
Muut hankintayksikot 5672|13 105920428

17022]27 580 246 640

Hankinnat hankintalajeittain

Tavarat 2393| 2085410253
Palvelut 3981| 5893 768 040
Rakennusurakat 3386| 5859682912
Muut hankinnat 95 15 086 000

9855| 13 853 947 205
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4.5 Hankintamenettelyt

Hankinnan kilpailuttamiseksi on useita erilaisia menettelytapoja. Hankintalaissa ne
ovat kuitenkin kuvattuna vain EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta. Kansal-
listen hankintojen osalta voidaan kdyttdd kuitenkin néitd samoja menettelyji. Harkin-
taa kdyttden hankintayksikko voi maééritelld my0s itse kdyttiminsd menettelytavan,
mutta kaikissa tapauksissa se tulee mainita hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-

nossd. (Kuuttiniemi & Lehtoméki 2017, 80)

Menettelytavan valintaan vaikuttavia tekijoitd ovat mm. hankinnan suuruus ja luonne.
Yleensé ensisijaisia menettelytapoja ovat avoin- tai rajoitettu menettely. Muiden tapo-
jen kdytostd voidaan puhua vasta, jos hankinta tayttdd niiden lainmukaiset edellytyk-
set. (Kuuttiniemi & Lehtoméki 2017, 138) Taulukossa 2 on eriteltynd hankintamenet-

telytavat ominaisuuksineen.



Taulukko 2. Hankintamenettelyt (Kuuttiniemi & Lehtoméki 2017, 138)

Avoin menettely Yksivaiheinen, selked, kdynnistetdan hankintailmoituksella, ei
neuvottelumahdollisuutta, sopii perushankintoihin.

Rajoitettu menettely Kaksivaiheinen, kdaynnistetaan hankintailmoituksella, ei
neuvottelumahdollisuutta, sopii hankintoihin, joissa on tarve rajoittaa
osallistujien maaraa ja rajaamiseen 16ytyy selkeitd perusteita, yleensa
pitkdkestoinen tavara- tai palveluhankinta.

Neuvottelumenettely Kaksivaiheinen, kdaynnistetaan hankintailmoituksella,
neuvottelumahdollisuus, edellyttda aina laissa maariteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd, ei saa neuvotella
pakollisista eli vahimmaisvaatimuksista eika vertailuperusteista.
Tarkoituksena on mukauttaa tarjoukset vastaamaan hankintayksikon
vaatimuksia. Lopullisten tarjousten jalkeen ei neuvotella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely Kaksivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella,
neuvottelumahdollisuus, edellyttda aina laissa maariteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd, saa neuvotella
kaikista hankintaan liittyvista nakokohdista. Tarkoituksena on loytaa
hankintayksikolle soveltuva ratkaisumalli, joka parhaiten tayttaa sen
tarpeet. Lopullisten tarjousten saavuttua parhaan tarjoajan kanssa
voidaan tarjouksesta neuvotella tietyin edellytyksin.

Innovaatiokumppanuus Monivaiheinen, kdynnistetaan hankintailmoituksella, tarkoitettu
innovatiivisen eli sellaisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan
hankintaan, joita ei ole markkinoilla. Menettelyna on
neuvottelumenettely. Valitaan yksi tai useampi tarjoaja toteuttamaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintoja perakkaisissa vaiheissa, joista
kunkin jalkeen kumppanuus voidaan paattaa. Kehitystyon tulokset
voidaan hankkia kumppanilta ilman tarjouskilpailua tietyin
edellytyksin.

Suorahankinta Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus yhden
tai useamman toimittajan kanssa. Edellyttda aina laissa maariteltyjen
suorahankinnan edellytysten tayttymista. Vapaaehtoinen
suorahankintailmoitus.

Suunnittelukilpailu Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelma, jonka
tuomaristo valitsee kilpailulla ja jossa voidaan antaa palkintoja.
Puitejarjestely Yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan

valinen sopimus, jossa sovitaan joko kaikista hankintaan
sovellettavista ehdoista tai osa ehdoista jatetdan auki. Kdynnistetdan
yleensa avoimella, rajoitetulla tai neuvottelumenettelylld, mutta
muitakin saa kayttaa.

Dynaaminen hankintajarjestelma Taysin sdhkéinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla
yleisesti saatavilla oleville hankinnoille (eli tuotteille). Avoin kaikille
DSP:n ehdot tayttaville tarjoajille sen keston ajan.

Sahkoéinen huutokauppa Sahkoisesti alenevin hinnoin tai tarjouksen sisaltamia tekijoita
koskevin uusin arvoin toteutettava huutokauppamenettely sen
jalkeen, kun hankintayksikon valitseman hankintamenettelyn
perusteella tarjoajat on arvioitu ja tarjoukset kasitelty. Ei sovi
rakennusurakkaan tai henkisten suoritusten hankintaan.
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5 URAKKAMUODOT

Rakennusurakan toteuttamiseen on useita eri tapoja. Yleisimmin urakkamuodot jaotel-
laan suoritusvelvollisuuden laajuuden tai maksuperusteen mukaan. Usein kuullaan
my0s puhuttavan péa-, ali-, sivu-, osa- tai erillisurakoista. Tallin tarkastelun kohteena

ovat urakoitsijoiden viliset keskindiset suhteet. (Junnonen & Kankainen 2017, 61)

Rakennuttaja valitsee juuri hdnen urakalleen sopivan toteutusmuodon varhaisessa vai-
heessa, kun hankepiditos on tehty. Toteutusmuodon valintaan vaikuttaa urakan luonne
ja esimerkiksi se, minkélaisia tavoitteita rakennuttajalla on aikataulun, kustannusten
sekd laadun suhteen. Isona vaikuttajana tdytyy pitdd myds rakennuttajan omaa osaa-
mista, sekd hdnen haluaan olla osallisena projektissa. Urakkamuodot ovat toisistaan
riippumattomia, ja suoritusvelvollisuutta sekd maksuperusteita voidaan yhdistelld
oman mielen mukaan. Usein kuitenkin kdytetdén vakiintuneita yhdistelmié, jotka on

havaittu toimiviksi. (Junnonen & Kankainen 2017, 32) (Liuksiala & Laine 2011, 12)

5.1 Jako suoritusvelvollisuuden laajuuden perusteella

5.1.1 Padurakkamuodot

Péadurakkamuodot koostuvat kokonaisurakoista sekd jaetuista urakoista. Niilld kah-
della pddurakkamuodolla toteutetaan suurin osa rakennushankkeistamme Suomessa.
Péadurakkamuodot etenevit usein kolmessa vaiheessa. Ensimmadisessd vaiheessa ra-
kennuttaja valitsee kohteen rakenne- seké tekniset suunnittelijat ja tekee sopimuksen
heidin kanssaan. Kun suunnitelmat ovat valmiit, jarjestetdin kohteesta urakkakilpailu.
Kilpailussa valintaperusteena voi olla joko halvin hinta, tai kokonaistaloudellinen
edullisuus. Kun péétds urakoitsijasta on tehty, solmii rakennuttaja jilleen sopimuksen

hinen kanssaan. (Junnonen & Kankainen 2017, 36)

Kokonaisurakka eroaa jaetusta urakasta ldhinnd sopimussuhteiden seka riskienhaltijan
perusteella. Kokonaisurakassa rakennuttaja solmii urakkasopimuksen vain padurakoit-
sijan kanssa, joka tarvittaessa tekee omat aliurakkasopimuksensa erikoisalojen toimi-

joiden kanssa. Téaten rakennuttaja on sopimussuhteessa vain yhteen tahoon, joka vastaa
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hénelle kaikesta rakennustyohon liittyvéstd. Kokonaisurakka on tilaajalle yksinkertai-
nen ja siind riskit ovat padurakoitsijalla. (Junnonen & Kankainen 2017, 36) (Liuksiala

& Laine 2011, 12)

Jaetussa urakassa rakennuttaja tekee useita urakkasopimuksia, mutta ainoastaan yksi
nimetddn péadurakoitsijaksi, ja muut toimivat sivu-urakoitsijoina. Alistamissopimuk-
sen antamalla oikeudella padurakoitsija johtaa tyomaata ja vastaa tdiden yhteensovit-

tamisesta sekd koordinoinnista. (Junnonen & Kankainen 2017, 36)

5.1.2 Projektinjohtomuodot

Projektinjohtorakentamisessa johtovastuu on jaettu tilaajan ja projektinjohtototeutta-
jan kesken. Projektinjohtohanke etenee kahdessa vaiheessa, joita ovat suunnitteluvaihe
sekd toteutusvaihe. Projektinjohtorakentamiselle ominaista on juuri toteutusvaihe,
joka on jarjestetty siten, ettd toteutussuunnittelua, hankintoja ja rakentamista limite-
tddn keskenddn. Téten on mahdollista lyhentdd rakentamisaikaa, sekd mahdollistetaan

se, ettd tilaajalla on paitintdvaltaa koko ajan hankkeen edetessd. (Kiiras 2004, 390)

Projektinjohtorakentaminen jaetaan kolmeen eri muotoon sen perusteella, miten teh-
tavit ja velvollisuudet jakautuvat hankkeessa. Niitd ovat projektinjohtorakennuttami-

nen, projektinjohtopalvelu seké projektinjohtourakointi. (Liuksiala & Laine 2011, 15)

Projektinjohtorakennuttamisessa hankkeen toteuttamisesta vastaa padosin itse raken-
nuttaja, joka muun muassa tekee hankinnat omiin nimiinsd, sekd vastaa tydmaan joh-
dosta. Halutessaan rakennuttaja voi kuitenkin kayttd4 apunaan ulkopuolista projektin-
johtokonsulttia. Projektinjohtopalvelussa rakennuttajan rooliin kuuluu 1dhinna urakka-
ja hankintasopimusten tekeminen. Ulkopuolinen konsultti vastaa sekd projektinjoh-
dosta, ettd rakennuttamis- ja tyomaatehtdvistid. Projektinjohtourakoinnissa toteuttaja
vastaa kaiken edellisen lisidksi my0s varsinaisesta rakennustydstd, eli toimii hankkeen
padurakoitsijana. Rakennuttaja ei endé edes solmi itse sopimuksia, mutta silld on kui-
tenkin oikeus vaikuttaa esimerkiksi aliurakoitsijoiden valintaprosessiin. (Junnonen &

Kankainen 2017, 37) (Liuksiala & Laine 2011, 7)
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5.1.3 Suunnittelua sisiltaviat muodot

Suunnittelua siséltdvissd muodoissa rakennuttaja tekee sopimuksen ainoastaan suun-
nittelusta ja toteutuksesta vastaavan urakoitsijan kanssa. Nimensd mukaisesti urakoit-
sijan vastuulla on seké kohteen suunnittelu ettid rakentaminen. Sopimuksesta riippuen
on kuitenkin mahdollista, ettd urakoitsijalle kuuluu vain osa kohteen suunnittelusta.
Suunnittelua siséltidville muodoille on useampia eri sovelluksia, jotka méérdytyvat tar-
jouskilpailussa kéytettidvien kriteerien perusteella. Néitd kriteereitd ovat hinta, laatu

sekd edullisuus. (Junnonen & Kankainen 2017, 39)

Suunnittelua siséltdvissd muodoissa on molempien etu, jos urakoitsijalla on kokemusta
vastaavista hankkeista. Téll6in voidaan muun muassa sddstdd suunnittelukustannuk-
sissa. Tilaajan ndikokulmasta hyvid puolia on my0s se, ettd se saa valita mieleisensi
toteutuksen useista erilaisista, mahdollisesti hyvinkin luovista ratkaisuista. Suunnitte-
lua sisdltdvdat muodot vaativat kuitenkin saumatonta yhteistyota tilaajan seké urakoit-
sijan vililla. Urakoitsijan tyotd helpottaa myds se, mikéli tilaajalla on ammattitaitoa ja
kykya kertoa tarpeensa ja odotuksensa. (Junnonen & Kankainen 2017, 39) (Liuksiala
& Laine 2011, 13)

5.2 Jako maksuperusteen mukaan

5.2.1 Kokonaishintaurakka

Kokonaishintaurakassa urakoitsija suorittaa rakennustyon tarjousvaiheessa laadittujen
asiakirjojen mukaisesti, kiinteélld kokonaishinnalla. Se maksetaan urakoitsijalle mak-
suerissd sitd mukaa, kun tyot valmistuvat. Mikali téiden valmistuttua hinta jadkin alle
suunnitellun kokonaishinnan, tekee urakoitsija voittoa. Vastaavasti, jos kokonaishinta

ylittyy, jaa se urakoitsijalle maksettavaksi. (Junnonen & Kankainen 2017, 62)

Kokonaishintaurakassa riskit ovat urakoitsijalla. Syyni tdhdn on hintojen vaihtelu, tar-
jouslaskennan mahdolliset virheet, tai muut sellaiset eteen tulevat asiat, jotka nostavat

kustannuksia. Lisd- ja muutostyot tehddédn sopimusasiakirjojen mukaisella tavalla.
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Urakoitsijan etuna kuitenkin on, ettd tyon siséltd on mééritelty sopimuksessa riittdvan

spesifisti, eivétkd suunnitelmat ole keskeneriiset. (Junnonen & Kankainen 2017, 62)

5.2.2 Yksikkohintaurakka

Yksikkohintaurakassa rakennusty® on jaettu osiin, tydsuoritteisiin, joille urakoitsija
madrittdd yksikkohinnan ja antaa kiintedn tarjouksen. Ilmoitetut méarét ovat likiméaa-
rdisid, ellei tarjousasiakirjoissa mainita toisin. (RT 16-10660 1998, 8) Tyosuoritteiden
oikeaa miérai ei voida kuitenkaan tarjousvaiheessa tietdd, joten lopullista urakkahin-
taa on erittdin vaikea tdsméllisesti arvioida. Tdssd suhteessa riskit jakautuvat koko

lailla tasan urakoitsijan ja tilaajan kesken. (Liuksiala & Laine 2011, 19)

Verrattuna kokonaishintaurakkaan, yksikkdhintaurakassa suunnitelmat voivat olla tar-
jousvaiheessa osin keskenerdiset. Suunnitelmista on kuitenkin kaytiava ilmi tiettyja asi-

oita, kuten tekotapa, olosuhteet ja laajuus. (Junnonen & Kankainen 2017, 62)

5.2.3 Laskutyourakka

LaskutyOurakassa tilaaja maksaa urakoitsijalle kustannuksia sitd mukaa, kun niiti syn-
tyy. Laskuihin sisdltyy my0s sovittu kate, joka kattaa esimerkiksi tyon ja materiaalit.
Laskutydurakassa kaikki riskit ovat tilaajalla, koska kokonaishintaa ei voida tietda etu-
kdteen, eikd maksuperuste ainakaan kannusta urakoitsijaa sddstimédn. “Huomatta-
koon kuitenkin, ettei urakoitsijalla ole oikeutta tehdd tyoté tilaajan kannalta epéatarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, vaan urakoitsijan on laskutydurakassakin otettava tilaajan
edut hinnanmuodostuksen osalta kohtuullisella tavalla huomioon.” (Liuksiala & Laine

2011, 21)

Laskutydurakka soveltuu hankkeisiin, joissa suunnittelua ei ole, eiké voitu vield saat-
taa loppuun, tai jos rakenteisiin liittyy epdvarmuustekijoité. (Liuksiala & Laine 2011,

19)
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5.2.4 Tavoitehintaurakka

Tavoitehintaurakassa tilaaja maksaa urakoitsijalle kustannuksia aivan, kuten laskutyd-
urakassakin. Tamén liséksi tilaaja madrittdd urakoitsijalle tavoitehinnan, jonka alittu-
essa urakoitsijalle maksetaan sovittu lisdpalkkio. Jos tavoitehinta kuitenkin hankkeen
valmistuessa ylittyy, vastaa urakoitsija ylimenevistd kustannuksista sovitussa ajassa.
Téssd urakkamuodossa tavoitehinta toimii niin ikddn kannustimena sddstavéisyyteen

sekd edullisiin ratkaisuihin. (Liuksiala & Laine 2011, 20)

Tavoitehintaurakka on varsin uusi urakkamuoto. Tavoitehintaurakka sopimuksineen
voidaan solmia suunnittelun vield ollessa kesken, ja sille tyypillisid kdyttokohteita ovat
juuri saneeraushankkeet, joissa purkutditd tdytyy suorittaa ennen kuin yksityiskohtai-

sia tietoja suunnittelua varten saadaan. (Liuksiala & Laine 2011, 3)

5.3 Muita toteutusmuotoja

Seuraavassa luvussa keskityn esitteleméén toteutusmuotoja, joiden kdytté on tyypil-
listd juuri julkisissa rakennushankkeissa. Elinkaari- sekd allianssimalli eroavat hieman
perinteisimmistd urakan toteutusmuodoista. Ne ovat viime vuosina kuitenkin yleisty-

neet ja osoittaneet, ettd niilld pystytddn vastaamaan nykyajan haasteisiin.

5.3.1 Elinkaarihankkeet

Elinkaarimallissa hankkeen toteuttaja vastaa kohteen suunnittelusta ja rakentamisesta.
Naiden lisdksi tdma palveluntuottaja sitoutuu samalla sopimuksella vastaamaan my0s
kohteen yllépito- tai kiinteistopalveluista. Témé sopimuskausi on yleensd noin 15-30
vuoden mittainen ja kun se loppuu, siirtyy ylldpitovastuu rakennuttajan hoidettavaksi.

(Junnonen & Kankainen 2017, 42)

Urakka voidaan toteuttaa erilaisin maksuperustein, mutta rakennuttaja maksaa toteut-
tajalle usein lisdksi kuukausittaista palvelumaksua. Sopimuksessa rakennuttaja méa-

rittdd palveluntuottajalle odotuksensa kohteen kiytettivyys- ja palvelutasoista. Jos pal-
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velut eivit vastaa méadriteltyd tasoa, tehddén palvelumaksuihin vihennyksié. (Junno-
nen & Kankainen 2017, 42) Kansainvilisesti mallista kdytetdén nimitystd Public Pri-

vate Partnership eli PPP. (Rakennusteollisuus www-sivut 2020)

Suomessa valtio on toteuttanut elinkaarihankkeena pddasiassa teitd. Kunnat ja kaupun-
git puolestaan péddasiassa koulu- ja pidivdkotihankkeita. Niissd toimitilahankkeissa
elinkaarimallin etuina on ollut mm. merkittavit kdyttovaiheen kustannussddstot, kun
ne on otettu suunnittelussa ja rakentamisessa huomioon alusta asti. Koska urakoitsi-
jalle on siirretty riskit pitkdlla ajanjaksolla, se kannustaa laatuun. Heikkouksina voi-
daan pitdd ainakin hankkeen valmisteluun menevai aikaa, joka on huomattavasti pi-

dempi, kuin tavallisessa hankkeessa. (Tolvanen 2014, 55-59)

Elinkaarimallin suosion kasvuun on osittain vaikuttanut koulujen sisdilmaongelmat,
jotka ovat olleet tapetilla koko viime vuosikymmenen aikana. Pitkdn ylldpitovastuun
myo6td aiemmin sisdilmaongelmiin johtaneita tekijoitd ei ole voitu laiminlydda.
”Vaikka elinkaarimalli saa kiitosta niin toteuttajilta kuin kayttdjiltdkin, on sen miinuk-
sena véhiinen kilpailu, ja sen myoti kallis hinta. Tarjouskilpailun raskautensa vuoksi
se el sovi alle 15 miljoonan euron hankkeisiin.” (Mdlsd 2019, 4-5) Markkinat ovat
hyvin pitkélti vain muutaman isoimman rakennusliikkeen hallussa. Kilpailun vdhyy-
teen on vaikuttanut mm. korjaushankkeiden arveluttavuus seké etdisyydet kiinteiston-

huollon osalta.

5.3.2 Allianssimalli

Allianssi on yhteistoimintamalli, jossa osapuolet muodostavat projektin ajaksi yhtei-
sen organisaation. Allianssin osapuoliin kuuluu yleensai tilaaja, suunnittelija, urakoit-
sija sekd rakennuttajakonsultti. Kaikki osapuolet toimivat tiiviissd yhteisty0ssd aina

suunnitteluvaiheesta hankkeen valmistumiseen saakka.

Allianssissa vastuut ja riskit jakautuvat tasaisesti jokaisen osapuolen kesken. Tarkem-
pia niihin liittyvia periaatteita esitellddn allianssisopimuksessa, jonka osapuolet solmi-
vat keskenddn. Allianssisopimus ja sen sopimusehdot ovat osapuolten itsensd maéérit-

telemid, eikd se ole sidoksissa mihinkddn yleisiin sopimusehtoihin, kuten YSE
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1998:aan. (Junnonen & Kankainen 2017, 41) Teoriassa allianssin kaikki osapuolet
ovat mukana péaitoksenteossa, mutta isoimmissa asioissa korkein paitantévalta on joh-
toryhmalla. Johtoryhmiin on valittu edustajat seka tilaajan, ettd palveluntuottajan puo-

lelta. (Pekkala ym. 2019, 725)

Allianssi on verrattaen uusi toteutusmuoto rakennusalalla, se on ollut kiytdssd vasta
noin kymmenisen vuotta. Siitd huolimatta siitd on saatu hyvin positiivisia ndytt6jd, kun
hankkeet ovat valmistuneet aikataulussa ja laatuun seka yhteisty0hon on oltu tyytyvai-
sid. (Pekkala ym. 2019, 725) Téstd hyvdnd esimerkkind toimii allianssina toteutettu
Tampereen rantatunneli, joka valmistui vuonna 2016 reippaasti etuajassa, seki budjet-
tinsa alittaen. Rantatunnelin hankeorganisaation muodostivat Liikennevirasto, Tampe-
reen kaupunki, Lemminkéinen, A-insindorit sekd Saanio & Riekkola. Myohemmin
hanke on huomioitu useilla palkinnoilla, kuten vuonna 2018 IPMA:n kansainviliselld
johtamispalkinnolla. Kyseisen kilpailun raati kiteytti arvostelussaan muutamia onnis-
tumiseen johtaneita tekijoitd. Niitd olivat muun muassa toimivaksi osoittautunut Big
Room-tydskentely, lukuisten uusien innovaatioiden synty sekd epdonnistumisen sal-

liva kulttuuri. (Repo 2018)

Allianssimallilla toteutettava hankinta kilpailutetaan yleenséd neuvottelumenettelylla.
Hankintamenettely etenee useassa eri vaiheessa, ja siind kilpailussa mukana olevia tar-
joajia voidaan tiputtaa vaiheittain. Aluksi, kun hankintailmoitus on julkaistu, ehdok-
kaat laativat osallistumishakemukset. Ndiden hakemusten perusteella tilaaja tekee paé-
toksen tarjoajista ja tarjouspyyntod ldhetetddn valituille. Tamin jidlkeen kukin heista
jattdd oman tarjouksensa, ja kilpailijat pisteytetdén alustavasti. (Yli-Villamo, Petdja-

niemi 2013, 57)

Peséeroa hakijoihin yritetddn tehdé niin sanotuilla tydpajoilla, jossa tarjoaja suorittaa
yhdessa tilaajan kanssa hankintakohteeseen liittyvié tehtidvid. Nama tyOpajat kestavit
kunkin tarjoajan osalta yhdestd kahteen paivdin, ja niissd koitetaan selvittia tarjoajan
soveltuvuutta allianssityoskentelyyn kéytdnnossd. Tarkkailun kohteena ovat muun
muassa tarjoajan yhteistyd- ja paatoksentekokyky sekd luovuus. Ndiden tydpajojen
jélkeen tilaaja sekd mahdollinen ulkopuolinen asiantuntija pisteyttiavét kilpailijat lo-

pulliseen jérjestykseen ja tekevét valintansa. (Pekkala ym. 2019, 727)
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Allianssiurakan kilpailutus vie runsaasti enemmaén aikaa kuin perinteinen prosessi. Se
ylipdétéén tuottaa sekd tilaajalle, etti tarjoajille enemmaén ty6td. Kolikolla on kuitenkin
kaantopuolensa. Koska osapuolten kyvykkyyttd on arvioitu jo tarjousvaiheessa, ei to-
denndkdisesti esimerkiksi yhteistyon kanssa ole ongelmia varsinaisen projektin ai-

kana. (Pekkala ym. 2019, 727)

6 HANKINTAPROSESSI

6.1 Tarjouspyyntd

Tarjouspyyntdd voidaan pitdd yhtend hankintaprosessin tdrkeimmisté vaiheista (Kuvio
2). Sen perusteella tarjoajille saatetaan tieto siitd, mitd ja miten tarjotaan, eikd siind
mainittua siséltéd voida endd jéalkikdteen muuttaa. Tarjouspyyntd on laadittava niin
selkedksi, ettd sen perusteella voidaan antaa laadukkaita, keskendén vertailukelpoisia
tarjouksia. Mikéli tarjouspyynndssé on eroavaisuuksia hankintailmoitukseen, maérit-
td4 hankintailmoitus viime kédessd totuuden. (Kuusniemi-Laine, Takala 2007, 161,

163)

Hankintastrategia ja
hankintaochjeet

Hankintamenettelyn valinta Tarjouspyynnon laatiminen

Hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon
julkaiseminen

Tarjousten vastaanottaminen

Tarjousten laatiminen " _
ja avaaminen

Tarjoajien soveltuvuuden
tarkistaminen

Hankintapaatoksen
tekeminen

Tarjousten vertaileminen

Hankintasopimuksen
tekeminen

Jalki-ilmoitus ja sopimuksen
taytantéonpano

Tarjoajien informoiminen

14111
14111

Kuvio 2. Hankintaprosessin vaiheet (Pekkala ym. 2019, 20)
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Tarjouspyynndn rakennetta ei ole laissa yksityiskohtaisesti mééritelty, mutta sisallosta
tulisi 16ytyd véhintddn seuraavat asiat:
1. hankinnan kohteen maédérittely ja laatuvaatimukset
2. viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen
3. aika, johon mennessi tarjoukset pitdd olla jitetty (pdivimaira ja kel-
lonaika
4. osoite, johon tarjoukset tulee jattaa
5. tarjouksessa kiytettdva kieli
6. mahdollisten neuvotteluiden alkamispdivd, sekd niissd kiytettdva
kieli
7. hankintayksikon asettamat vaatimukset tarjoajalle, pyynto tdydentda
ESPD, luettelo asiakirjoista, jotka tulee toimittaa
8. kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet
9. tarjousten voimassaoloaika

10. keskeiset sopimusehdot (Hankintalaki 9 luku 68§)

6.2 Tarjoajan soveltuvuus

Hankintayksikon tulee ennen toteuttajan valintaa tarkistaa, ettd tarjous on hankintail-
moituksessa esitettyjen vaatimuksien mukainen. Témén lisdksi tarkastetaan itse tarjo-
ajan soveltuvuus. Tarjoajan tulee tiyttdd sekd hankintalain, ettd mahdolliset hankin-

tayksikon itse méarittdmat kriteerit.

Hankintalaissa poissulkemisperusteet on jaettu pakollisiin sekd harkinnanvaraisiin. Jos
tarjoaja tdyttdd yhdenkin pakollisista poissulkemisperusteista, ei hankintayksikolld ole
muuta vaihtoehtoa kuin sulkea ehdokas kilpailun ulkopuolelle. Harkinnanvaraisten pe-
rusteiden suhteen hankintayksikko kéyttdd harkintavaltaansa ja voi pédatokselldén ti-
puttaa tarjoajan pelistd pois. Hankintayksikon itse méérittimillaan vaatimuksilla voi-
daan niin ikddn varmistaa, ettd tarjoajalla on riittdvét resurssit hankkeen suorittami-

seen. (Hankintalaki 10 luku)

Pakollisista poissulkemisperusteista sdddetddn hankintalain 80§:ssd. Tarjoaja tulee

sulkea kilpailusta ulos, jos itse yritys, tai joku sen johtohenkildistd on viimeisen viiden
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vuoden sisélld laiminlyonyt verovelvollisuutensa, tai syyllistynyt seuraaviin rikos-

laissa médriteltyihin rikoksiin (tuomio tulee olla lainvoimainen):

lahjuksen, tai torkeédn lahjuksen antaminen

lahjuksen, ja torkedn lahjuksen antaminen kansanedustajalle
thmiskauppa ja torked ihmiskauppa

veropetos, torked veropetos, tydeldkevakuutusmaksupetos, torked
tyoeldkevakuutusmaksupetos, avustuspetos, torked avustuspetos,
avustuksen vaidrinkaytto

lahjominen ja torkeéd lahjominen seki lahjuksen ottaminen ja torked
lahjuksen ottaminen

rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun teke-
miseksi tai tuottamuksellinen rahanpesu

terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos ja sen valmistelu, terroristi-
ryhmén johtaminen tai sen toiminnan edistdminen, koulutuksen an-
taminen terrorismirikoksen tekemistd varten, varvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen tai terrorismin rahoittaminen
tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tydsyrjinté, tyontekijoiden
jérjestdytymisvapauden loukkaaminen, luvaton ulkomaisen tydvoi-

man kaytto

(Kuuttiniemi & Lehtomiki 2017, 175)

Harkinnanvaraisten perusteiden osalta sdddetddn hankintalain 81§:ssd. Muun muassa

seuraavien perusteiden nojalla voidaan tarjoaja sulkea pois kilpailusta. Tuomio tulee

olla annettu viimeisen kolmen vuoden sisilla.

tarjoaja on konkurssissa tai konkurssi vireilld

tarjoaja on syyllistynyt ammattitoiminnassaan todistettavaan, luotet-
tavuuden kyseenalaistavaan virheeseen (esim. liiketoimintakiellon
rikkominen)

verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlyonti, joka voidaan néyttdd
toteen muuten kuin lainvoimaisella paatokselld

Suomen tai EU:n lainsddddnnon tai tydehtosopimusten velvoitteiden

rikkominen
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e tarjoaja on tehnyt muiden toimittajien kanssa sopimuksia pyrkidk-
seen védristamddn kilpailua, tai tarjoajan pelkké osallistuminen han-
kintamenettelyyn on viaristinyt kilpailua

e tarjoaja on syyllistynyt olennaisesti védrien tietojen antamiseen

(Pekkala ym. 2019, 392-403)

Lakiin perustuvan soveltuvuuden arvioinnin lisdksi hankintayksikko voi asettaa omia
vihimmaisvaatimuksia, jotka esitetdéin hankinta-asiakirjoissa. Usein ndmi vaatimuk-
set koskevat esimerkiksi avainhenkildiden ammatillista péatevyyttd, referenssikohteita
tai yrityksen litkevaihdon suuruutta. Nailld halutaan varmistaa, ettd kilpailijalla on riit-
tdvd kyky kohteen toteuttamiseen. Seuraavat esimerkit ovat kouluhankkeen tarjous-
pyynnon kaupallisista asiakirjoista:
e Pédurakoitsijan liikevaihdon keskiarvo kolmen (3) edellisen (2016,
2017, 2018) tilikauden aikana on ollut véhintdén 11.000.000,00
EUR/vuosi (alv 0 %)
o Tyopaillikolla ja vastaavalla tyonjohtajalla tulee olla vahintdén yksi
(1) vastaavan kokoluokan julkinen referenssikohde, joka on valmis-
tunut ja vastaanotettu viimeisen viiden (5) vuoden aikana.

(Lahdensivu 2019)

Millaisia itse mddritettyji vaatimuksia tarjoajille yleensdi asetetaan?

Yleisimpid ovat vaatimukset liikevaihdon suhteen. Normaalisti raken-
nusurakoissa litkevaihtovaatimus on 1,5 kertainen hankintasopimuksen
suuruuteen néihden. Hankintalain mukaan se saa olla enimmillddn kak-
sinkertainen, jota saatetaan kdyttid hieman vaativimmissa kohteissa.
Liikevaihtoa voidaan katsoa edelliselti vuodelta tai useamman vuoden
ajalta keskiarvona. Jdlkimmdistd pidetddn parempana vaihtoehtona,
silld yksittdisen vuoden taloustiedot saattavat heitelld paljonkin yritys-

kauppojen tai tuloutuksen perusteella.
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Muita vaatimuksia ovat usein referenssit, jotka voivat olla yritysrefe-
renssejd tai avainhenkiloston omia referenssejd. Yrityksen luottoluoki-
tuksesta saatetaan vaatia myos tiettyd tasoa. Tampereen kaupungin
hankkeissa on usein vaadittu vihintddn A-tason luottoluokitusta. Vaikka
koulutustaustastakin vaatimuksia on asetettu, niihin vastaajat suhtautu-
vat hieman varauksella. Pdtevyyden ja kyvykkyyden arviointia on vaikea

tehdd papereiden perusteella.

Uuden hankintalain uudistuksen myd6ta on haluttu parantaa kaikkien kokoisten yritys-
ten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin. Aikaisemmin jokaisen tarjouskil-
pailuun osallistuvan tuli toimittaa lukuisia selvityksié yrityksen taustoista sekd sovel-
tuvuudesta. Nykyaddn kéytetddn yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD).
Hankintayksikon esitdyttdma asiakirja (Liite 3) siséllytetddn hankinta-asiakirjoihin,
jossa tarjoaja voi tdyttdd sen sdhkoisesti tai skannaamalla. ESPD-asiakirjan tiyttdmi-
nen onnistuu myos HILMA jérjestelmén kautta. Tamén asiakirjan tayttamalla tarjoaja
osoittaa ns. alustavasti tdyttdvansa vaadittavat kriteerit. Vasta kilpailun voittajan tulee
toimittaa varsinaiset selvitykset hankintayksikolle. (Pekkala ym. 2019, 420-422) Kan-
sallisten hankintojen osalta ESPD:N kéytto ei ole pakollista. Télloin voidaan kéyttaa
tarjoajan vakuutusta. Vakuutus ei ole rahallinen, siind osoitetaan vain tietojen paik-

kansapitavyys. (Pekkala ym. 2019, 496)

Mikd on tyypillinen hintahajonta kilpailuissa, etenkin niissd, jossa

vain hinta ratkaisee?

Hintahajonta vaihtelee tietysti paljon etenkin hankinnan koon mukaan.
Vastaajan esimerkin mukaan viiden miljoonan hankkeessa kahden hal-
vimman tarjoajan ero voi tyypillisesti olla 100 000 euroa ja koko skaala
noin puolen miljoonan euron luokkaa. Vastaavasti isoimmissa, kymme-
nien miljoonien suuruisissa hankkeissa tarjoukset saattavat heittdad mil-

joonia.

Erittdin tiukkojakin tapauksia on ollut. Vastaajien keskuudessa on use-

aan kertaan tormdtty tapaukseen, jossa tarjoajilla on ollut sama hinta.
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Tdllaisessa tapauksessa etenkin, jos hinta on ainoa vertailuperuste, tulisi

suorittaa arvonta.

Hintahajonta kertoo myos suunnitelmien tasosta ja selkeydestd. Jos
suunnitelmat ovat hyvdt, hajonta voi olla todella vihdistd, kun tiedetddn

mitd tarjotaan.

6.3 Ryhmittyméné tarjoaminen

Ryhmittymilld tarkoitetaan kahden, tai useamman tarjoajan yhteistyotda hankintasopi-
muksen aikaansaamiseksi. Tdma ns. yhteenliittyma voi olla jarkevad, jos tarjoaja ei
yksin tiytd soveltuvuusvaatimuksia, tai sen resurssit eivét ole riittdvit. Ryhmittyména
tarjoaminen voi tidten mahdollistaa pk-yritysten osallistumisen hankkeisiin, joihin
heillé ei yksinddn olisi asiaa. Siitd voi olla hydtyd myos esim. isoissa rakennushank-
keissa, jotka vaativat suurta rahoitusta, sekd eri alojen ammattitaitoa (Julkisten han-

kintojen neuvontayksikkd www-sivut).

Kuinka yleistd on tarjoaminen ryhmittymind? Voidaanko ryhmitty-
mdn muodostamisella tiyttida vaatimuksia esimerkiksi liikevaihdon

suhteen?

Ryhmittymid ei esiinny jokaisessa kilpailussa, mutta se ei ole harvi-
naista. Vastausten perusteella tarjoajien verkostoitumista pidetddn hy-
vdnd asiana. Ryhmittymdn muodostamisesta voisi olla etua esimerkiksi
sen kokoisessa hankkeessa, mistd isot yritykset kiinnostuvat, mutta pienet

ovat riskirajoilla.

Ryhmittymdn muodostamisella voidaan téiyttid liikevaihtovaatimuksia.
Hankintayksikon ndkokulmasta tdrkedd on, ettd ryhmittymd on toiminta-

kykyinen ja sen sisdiset vastuut on jaettu selkedsti.
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6.4 Tarjousten vertailu

Hankintailmoituksessa annettu tarjousten jittimisen méérdaika on ehdoton ja tdmén
jalkeen saapuneet tarjoukset tulee hyldtd. Kun méidrdaika umpeutuu, hankintayksikon
tulee avata kaikki tarjoukset samanaikaisesti ja avaamisesta on jadtdvd dokumentti.
(Pekkala ym. 2019, 430) Kun tarjousten vertailu aloitetaan, tulee se tehdd my®ds kirjal-

lisesti.

Mitkd ovat kriittisid tekijoiti tarjouksen esitystavassa?

Kysymyksen suhteen vastaajat ovat lihes yksimielisid. Tarjouksesta tu-
lisi tehdd lyhyehko ja selked, mutta jokainen vastaaja korostaa sitd, ettd
Julkisella puolella tarjouksen tulee olla yksinkertaisesti juuri sitd, mitd
pyydetddn. Yksikin vastaaja kertoo lukeneensa tarjousta, jossa on ollut
listattuna satoja referenssikohteita kymmenien vuosien ajalta. Tdstd ei
ole mitddn hyotyd, jos referenssejd on pyydetty kolme. Hdin kuitenkin li-
sdd, ettd tiedot tulee esittdid tarkasti. Jos on hieman epdvarma, onko esi-
merkiksi joku referenssikohde hyvdiksyttivdi vai ei, olisi hyvd hieman

avata tilannetta tarkemmin.

Hankintayksikon tulee valita tarjouksista se, joka on joko

a) hinnaltaan halvin

b) kustannuksiltaan edullisin, tai

¢) hinta-laatusuhteeltaan paras
Tarjousten vertailussa saadaan kdyttdd ainoastaan niitd perusteita, jotka ovat valmiiksi
madritelty tarjouspyynndssd. Uusia perusteita ei ole oikeutta lisdtd, eikd mitddn voi
jattad kayttdmattd. Jos hinta ei ole ainoa myontdmisperuste, antaa hankintayksikko kil-
pailijoille pisteitd eri perusteiden mukaan. Pisteytyksessd kaytettdvé asteikko voi olla
esimerkiksi 0-10 tai 0-100. Jokainen annettu piste tulee perustella, eikd pisteitd saa
pyoristdd. Tarjouskilpailu ratkeaa sen hyviksi, kenelld on lopussa eniten pisteitd ka-
sassa. (Kuuttiniemi & Lehtomédki 2017, 182) Kun pddtds on tehty, se tulee ldhettda
kirjallisesti perusteluineen kaikille kilpailussa mukana olleille. Valitusosoitus ja oikai-
suohje tulee liittdd padtdkseen. Tiedoksianto voidaan suorittaa joko séhkoisesti, tai pe-

rinteisemmin postitse kirjeend. (Pohjonen 2017, 117)
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Kokemukset tarjousten eri vertailuperusteista?

Pelkkd hinta tuntuu olevan yleisin tapa tarjousten vertailussa. Vastaa-
Jien mielestd se on hyvd tapa koska arviointi on helppoa, ja pdcdtoksen
Jdlkeen tuloksesta on vaikea kiistelld. Vastaajat eivdt nde, ettd tditen laatu

mahdollisesti kdrsisi.

Usein laatua koitetaan saada hankinnan kohteeseen liittyvilld vaatimuk-
silla. Toisin sanoen kaikki tarjoukset, jotka ovat tarjouspyynnon mukai-
sia, ovat jo laadukkaita. Vaikka vertailussa hinnan painoarvo olisikin
100%. Mikdli laatukriteereitd kuitenkin pisteytetdidn, tulisi niiden olla
aidosti vertailukelpoisia mitattavia asioita, jotta saadaan eroja tarjous-

ten vdlille.

Tietyissd tapauksissa on hinnan lisdksi pisteytetty myéos esimerkiksi tilo-
Jjen toimivuutta, energiatehokkuutta tai hankinnan kohteeseen soveltuvia

referenssejd. Kaikissa tapauksissa hinnan painoarvo on ollut vihintddn

50%.

Uudessa hankintalaissa sdddetddn ensimmaistd kertaa my0os kddnteisestd kilpailutuk-
sesta, jota kutsutaan toisinaan myds ranskalaiseksi urakaksi. Se on tarjousten vertailu-
tapa, jossa hankintayksikkd maérittdd hankinnalle hinnan, ja kilpailijat tarjoavat ns.
parasta mitd kyseiselld hinnalla saa. Kilpailun voittaja ratkaistaan siis sataprosentti-
sesti laadun perusteella. (Salonen 2017, 64) Tampereen kehyskunnat ovat kdyttineet
ranskalaista urakkaa ja ovat olleet ylpeitd siitd, ettd hyvid tuloksia tulee. Toisaalta se
ndhdddn myos hieman vaarallisena. Téytyisi olla tarkka kuva siitd, mikd on markki-
noiden hintataso ja mité sillé saa. My0s joitakin hyvid tarjoajia voidaan menettié talla

tavalla. (Mikinen henkil6kohtainen tiedonanto 13.2.2020)

Tasapuolisuus ja syrjiméttomyys kuuluvat hankintalain perusperiaatteisiin. Hankin-
tayksikon ei ole hyviksyttavda suosia ketdédn myonteisen kokemuksen perusteella,
vaikka tarjoaja olisikin aikaisemmin esiintynyt edukseen. Aiempia kokemuksia voi

kayttdd vertailun perusteena vain, jos sellaisia on jokaisesta tarjoajasta. Paikallisen tar-
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joajan suosiminen on my0skin kielletty, ellei sitd ole tarkasti perusteltu hankinta-asia-
kirjoissa. Téllainen peruste voisi olla esimerkiksi kiinteistonhoitoon liittyva vasteaika.
(Pohjonen 2017, 113-115) Suosimiskielto voi aiheuttaa kuitenkin ristiriitaisia tunteita,
onhan kuntien ja kaupunkien ldhtokohta kuitenkin tyollistdd paikallisia sekd vahvistaa
paikallista yritystoimintaa. Suosimiskielto mahdollistaa kuitenkin yritysten kasvami-

sen kuntarajojen ulkopuolelle.

Laki kieltid suosimasta hyvien aikaisempien kokemusten perusteella,

mutta voivatko negatiiviset kokemukset vaikuttaa prosessiin?

Ldhtokohta on, ettd hankintalaki antaa mahdollisuuden poissulkemi-
selle. Nayttovelvollisuus on kuitenkin hankintayksikolld. Namd aikai-
semmat negatiiviset kokemukset tulee olla hyvin dokumentoitu. Muuten

asiasta tulee helposti isoja vddntojd esimerkiksi markkinaoikeudessa.

6.5 Muutoksenhaku

Jos joku asianomaisista katsoo, ettei hankinnan toteuttamisessa ole menetelty lain mu-
kaan, siitd voidaan valittaa. Usein muutoksenhakua pyytii tarjoaja, joka on havinnyt
kilpailun. Muutosta voi kuitenkin hakea myds hankintayksikko esimerkiksi silloin, jos
kédy ilmi, ettei tarjoajan soveltuvuus tiytykdén. Muutoksenhakuun on kaksi keinoa:
hankintaoikaisu tai valitus markkinaoikeuteen. Nama kaksi ovat riippumattomia toi-
sistaan. Asianomainen voi siis kdyttdd vaihtoehdoista vain toista, tai tehdd molemmat
samaan aikaan. (Pekkala ym. 2019, 629) Oikeussuojakeinoista sdddetddn hankintalain

kuudennessatoista luvussa.

Kuinka yleisti on hankintaoikaisun tekeminen tai valittaminen mark-

kinaoikeuteen? Miti ovat yleisimmiit syyt?

Rakennusurakoiden osalta muutoksenhaku on harvinaista. Vastausten
perusteella muutoksenhakua ei tule eteen edes joka vuosi. Syynd tihdn
on esimerkiksi se, ettd urakat usein kilpailutetaan pelkdlld hinnalla, josta

on vaikea valittaa.
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Tarjoajan ndkokulmasta hankintaoikaisun syynd on ollut usein esimer-
kiksi vddrdt pisteytykset tai referenssien vddrd tulkitseminen. Usein td-
hdn on ollut myos syynsd, kun hankintayksikon tekemd tarjouspyynto on
ollut epdselvd, tai ei ole maltettu verrata vertailuperusteita vaan on pis-
teytetty muuta. Muutoksenhakumenettelyn toimivuus saa osakseen myos
kritiikkid. Vaikka valittaminen olisikin perusteltua, niitd harvoin oikeu-
dessa voitetaan. Yrityksen maine saattaa jopa kdrsid valituksen tekemi-

sestd.

Hankintaoikaisuvaatimus tulee asianomaisen osalta tehdd 14 vuorokauden kuluessa
siitd, kun hankintapditos on tehty. Valitusaika lasketaan kalenteripdivistéd. Jos hankin-
tayksikko haluaa itse tehdd paiatokseen liittyen muutoksia, se voi tehdé sen 90 pédivéin
kuluessa. Muiden asianomaisten suostumusta ei pddtdksen oikaisemiseen tarvita,
mutta hankintayksikolld on ilmoitusvelvollisuus niille, joita asia koskee. (Pohjonen

2017, 122)

Valitus markkinaoikeuteen tulee myos tehdd 14 pdivén kuluessa, mutta poikkeusta-
pauksissa se voi olla pitempi. Poikkeustapauksista sdddetdén hankintalain 147§:ssé.
Jos markkinaoikeus osoittaa, ettd menettelyssa todella on toimittu vastoin lakia, voi se
esimerkiksi kumota pédétdksen osittain tai kokonaan, velvoittaa korjaamaan virheelli-
sen menettelyn, madritd maksamaan hyvitysmaksuja asianomaiselle tai seuraamus-
maksuja valtiolle. (Pohjonen 2017, 121) Huomionarvoista on, ettd jos EU-
kynnysarvon ylittdvastd rakennushankinnasta tehdddn valitus markkinaoikeuteen,

hankintasopimusta ei voida tehdé. (Pohjonen 2017, 118)

Tarjouskilpailuissa annetut tarjoukset ovat julkisia. Saadakseen tietoa muiden kilpai-
lijoiden tarjouksista, on tarjoajalla tiysi oikeus pyytdd niitd hankintayksikoltd. Han-
kintasopimuksen solmimisen jdlkeen myds kuka tahansa kansalainen voi saada tarkas-
tella tarjouksia ja kilpailuun liittyvid asiakirjoja. Hankintayksikon kuitenkin tulee olla
tarkkana liikesalaisuuksien kanssa, joita ei saa luovuttaa ulkopuolisille. Tdllaiseen ti-

lanteeseen sovelletaan julkisuus- ja liikesalaisuuslakia. (Pekkala ym. 2019, 678-682)
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Hiljattain muuttunut liikesalaisuuslaki mahdollistaa niin sanotun pelaamisen, joka ei
ole tervettd. Tand paivéni tarjoajista iso osa madrittelee huomattavan paljon liikesalai-
suuksiksi. Ennen jouduttiin antamaan paljon tietoja, kuten yksikkohintoja ja niin edel-
leen. Nykyéédn annetaan mahdollisesti vain madritelty kokonaishinta ja kaikki muut on
merkitty liitkesalaisuuksiksi. Hankintayksikon on maédriteltdvd, ovatko kyseiset asiat

varmasti liitkesalaisuuksia. (Mékinen henkil6kohtainen tiedonanto 13.2.2020)

7 YHTEENVETO

Julkisiin rakennusurakoihin kdytetdin Suomessa vuosittain useita miljardeja euroja.
Hankintayksikoistd médréllisesti eniten rakennusurakoita toteuttavat kunnat seké kun-
tayhtymat. Vallitseva taloustilanne vaikuttaa tietysti eniten kilpailutettavien hankinto-
jen lukumddrddn. Kun suhdanne on hyvé, kiinnitetddn hankinnoissa enemmén huo-
miota muun muassa ymparistdasioihin, vastuullisuuteen seka sosiaalisiin kriteereihin.

Ympdristoasioita tullaan varmasti painottamaan enemmén myds tulevaisuudessa.

Yleinen taloustilanne vaikuttaa myo0s tarjoajien lukumééraan urakkakilpailuissa. Han-
kintayksikon kannalta on tietysti hyvi, ettd osallistujia on useita, jotta saadaan riitté-
visti kilpailua aikaan. Tarjouspyynnon tulee olla kuitenkin huolellisesti laadittu, jotta
vertailukelpoisia tarjouksia tulee. Tarjoajan nékokulmasta tarjous on luonnollisesti
hankintaprosessin olennaisin osa. Tarjoajan tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd tar-

jous on juuri sellainen mitd pyydetdédn. Jos nédin on, tarjous on jo valmiiksi laadukas.

Opinnidytetyossd tutustuttiin julkisiin rakennushankintoihin seké niiden kilpailuttami-
sen eri vaiheisiin. Lopputuloksena saatiin koottua kattava tietopaketti, jota toimeksi-
antajayrityksessd voidaan kayttda apuna valmistautuessa julkisiin tarjouskilpailuihin.
Yhteenveto tarkeimmisté asioista 10ytyy liitteessd 4. Haastattelujen avulla saatiin pal-
jon kokemusperdisti tietoa urakoiden kilpailuttamisen tyypillisistd piirteistd. Opinndy-
tetyOlle asetetut tavoitteet toteutuivat mielesténi hyvin. Ty eteni rakenteeltaan suun-

nitellusti sekd pysyi sille asetetussa aikataulussa.
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LIITE 3

Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan (ESPD) vakiolomake

I osa: Hankintamenettelyi ja hankintaviranomaista tai -yk-
sikkoa koskevat tiedot

Hankintamenettelyissa, joita koskeva tarjouskilpailukutsu on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd, I osassa vaadittavat tiedot haetaan automaattisesti edellyttien, etti yh-

teisen _eurooppalaisen hankinta-asiakirjan laatimisessa ja_tayttimisessd kdytetddn sdh-

koisti ESPD-palvelual.Euroopan unionin virallisessa lehdessi julkaistun ilmoituksen®

viitetiedot:
EUVL S numero 1, piiviys (I, sivu 1,
Imoituksen numero EUVL S:ssa: [ 1[I1THVSTILI-LILILIEIEI ]

Jos tarjouskilpailukutsua ei ole julkaistu EUVL:ssd, hankintaviranomaisen tai -yksikon

taytyy tivttid lomakkeeseen tiedot, joiden avulla hankintamenettely on tunnistettavissa yk-

siselitteisesti:
Jos ilmoituksen julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd ei vaadita, anne-
taan muut tiedot, joiden avulla hankintamenettely on tunnistettavissa yksiselitteisesti

(esim. kansallisen tason julkaisun viitetiedot): [....]

HANKINTAMENETTELYA KOSKEVAT TIEDOT

1 osassa vaadittavat tiedot haetaan automaattisesti, edellyttien, etti yhteisen eurooppalaisen

hankinta-asiakirjan laatimisessa ja_tayttimisessd kdytetidn edelld mainittua_sdihkoistd

ESPD-palvelua. Jos niin ei ole, talouden toimijan on tiytettivi ndimd tiedot.

Hankkijan tunnistetiedot’ Vastaus:
Nimi:
Misti hankinnasta on kyse? Vastaus:

Komission yksikot asettavat sihkoisen ESPD-palvelun maksutta hankintaviranomaisten ja -
yksikoiden, talouden toimijoiden, sdhkdisten palveluiden tarjoajien ja muiden intressitahojen
kayttoon.

Hankintaviranomaisten tapauksessa: joko ennakkoilmoitus, jolla kutsutaan tarjouskilpai-
Iuun, tai hankintailmoitus.

Hankintayksikoiden tapauksessa: ohjeellinen kausi-ilmoitus, jolla kutsutaan tarjouskilpai-
luun, hankintailmoitus tai kelpuuttamisjfrjestelmiii koskeva ilmoitus.

Kyseisen ilmoituksen I jakson I.1 kohdasta kopioitavat tiedot. Jos kyse on yhteishankinnasta,
ilmoitetaan kaikkien osallistuvien hankkijoiden nimet.




Hankinnan kohteen nimi tai lyhyt kuvaus*: | []

Hankintaviranomaisen tai -yksikoén asia- | [ ]
kirja-aineistolle antama viitenumero (jos sel-

lainen on)>:

Talouden toimijan on tiytettivi kaikki muut tiedot yhteisen eurooppalaisen hankinta-

asiakirjan kaikissa jaksoissa.

II osa: Talouden toimijaa koskevat tiedot

A: TALOUDEN TOIMIJAA KOSKEVAT TIEDOT

Tunnistetiedot: Vastaus:
Nimi: []
Alv-numero (jos sellainen on): []

Jos alv-numeroa ei ole, annetaan tarvitta- | [ ]

essa muu kansallinen tunnistenumero, jos

sellainen vaaditaan ja jos sellainen on.

Postiosoite: [...... ]
Yhteyshenkil tai -henkilot®: [......]
Puhelin: [..cco ]
Sahkoposti: [-..... ]
Internetosoite (verkko-osoite) (jos sellai- | [-----.]
nen on):

Yleiset tiedot: Vastaus:
Onko talouden toimija mikroyritys taikka | [] Kylld [] Ei
pieni tai keskisuuri yritys’?

& Ks. kyseisen ilmoituksen I1.1.1 ja II.1.3 kohta.

S Ks. kyseisen ilmoituksen I1.1.1 kohta.

g Ilmoitetaan niin monen yhteyshenkilon tiedot kuin on tarpeen.

E Vrt. komission suositus, annettu 6 pdivini toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36). Néitd tietoja pyydetédén
vain tilastoja varten.

Mikroyritykset: yritys, jonka palveluksessa on vihemmin kuin 10 tyontekijia ja jonka
vuosiliitkevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintiin 2 miljoonaa euroa.
Pienet yritykset: yritys, jonka palveluksessa on vihemmiin kuin 50 tyontekijda ja jonka
vuosiliitkevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintddn 10 miljoonaa euroa.
Keskisuuret yritykset: yritys, joka ei ole mikroyritys eika pieni yritys ja jonka palveluk-
sessa on vihemmin kuin 250 tyontekij#a ja jonka vuosiliikevaihto on enintéiin 50 miljoo-
naa euroa ja/tai taseen loppusumma on enintéiin 43 miljoonaa euroa.




Vain varatun hankinnan tapauksessagi [1 Kylla [] Ei

onko talouden toimija suojatyokeskus tai
nk. yhteiskunnallinen yritys® taikka ra-
jaako se hankintasopimusten toteuttami-
sen suojatydohjelmien puitteissa tapahtu-
vaksi? [--]
Jos vastaus on kylli,

mikd on vammaisten tai muita heikom-
massa asemassa olevien tyontekijéiden [--]
prosenttiosuus?

Tarkennetaan tarvittaessa, mihin vam-
maisten tai muita heikommassa asemassa
olevien tyontekijéiden ryhméén tai ryh-

miin kyseiset tyontekijat kuuluvat.

Onko talouden toimija merkitty mahdolli- | [] Kylla [] Ei [] Ei sovelleta
seen hyviksyttyjen talouden toimijoiden
viralliseen luetteloon tai onko silld vas-
taava sertifikaatti (esim. kansallisen (esi-

)karsintajdrjestelmén perusteella)?

Jos vastaus on kylla:

Vastataan timan jakson, timin osan B

jakson ja (tarvittaessa) C jakson Kysy-

myksiin _ja tivytetdiin (tarvittaessa) V

osa, tivtetiin VI osa seki tivtetiin ja

allekirjoitetaan kaikissa tapauksissa VI

osa.
a) Luettelon tai sertifikaatin nimi ja sen a)[...... ]
rekisterdinti- tai sertifiointinumero (jos
sellainen on):

b) Jos rekisterointi- tai sertifiointitodistus | b) (internetosoite, asiakirjat antanut viran-

on saatavilla sdhkoisesti, annetaan seu- omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

raavat tiedot: [l gl ]]l]

Ks. hankintailmoituksen III.1.5 kohta.

Ts. sen pédtarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkildiden
integroiminen yhteiskuntaan ja tyGeldmaan.




¢) Viitteet, joihin rekisterdinti tai sertifi-
ointi perustuu, ja tarvittaessa luokitus vi-
rallisessa luettelossa'’:

d) Kattaako rekisterdinti tai sertifiointi
kaikki vaaditut valintaperusteet?

Jos vastaus on ei:

Tavytetiin lisiksi puuttuvat tiedot ta-

pauksen mukaan IV osan A, B, C tai D

jaksossa.

VAIN, jos sitii vaaditaan asianomaisessa
ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa:
¢) Kykeneeko talouden toimittaja toimitta-
maan todistuksen sosiaaliturvamaksujen
ja verojen maksamisesta tai antamaan tie-
dot, joiden avulla hankintaviranomainen
tai -yksikko voi hankkia kyseisen todis-
tuksen suoraan minké tahansa jasenvaltion
maksuttomasta tietokannasta?

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

d) [] Kylla [] Ei

e) [1 Kylld [] Ei

(internetosoite, asiakirjat antanut viranomai-

nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

Osallistumisen muoto:

Vastaus:

Osallistuuko talouden toimija hankintame-

nettelyyn yhdessd muiden kanssa''?

[1 Kylla [] Ei

Jos vastaus on kylld, varmistetaan, ettd muut asianomaiset osapuolet toimittavat erillisen

Vvhtendisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan lomakkeen.

Jos vastaus on kylla:

a) Mika on talouden toimijan rooli ryh- a): [...... ]
méssi (vetdjd, vastuussa erityistehtévista

jne.)?: b): [...... ]
b) Hankintamenettelyyn yhdessé osallistu-

vat muut talouden toimijat: c):[...... ]
c) Tarvittaessa osallistuvan ryhmén nimi:

Osat Vastaus:

10

Mahdolliset viitteet ja luokitus esitetdén todistuksessa.

11

Muun muassa osana ryhméé, konsortiota, yhteisyritystd tms.




Tarvittaessa osa(t), jo(i)ta koskevan tar- []

jouksen talouden toimija haluaa tehda:

B: TALOUDEN TOIMIJAN EDUSTAJIA KOSKEVAT TIEDOT

Annetaan tarvittaessa sellaisen yhden (tai useamman) henkilon nimi ja osoite, joka on valtuu-

tettu laillisesti edustamaan talouden toimijaa tissd hankintamenettelyssd:

Edustus (jos sellainen on): Vastaus:
Koko nimi seké [...... 1;
syntymadaika ja paikka, jos ne vaaditaan: [...... ]
Asema: [...... ]
Postiosoite: [...... ]
Puhelin: [...... ]
Sahkoposti: [...... ]
Tarvittaessa edustusta koskevia lisétietoja | [...... ]
(edustuksen muoto, laajuus, tarkoitus jne.):

C: MUIDEN YKSIKOIDEN VOIMAVAROJEN HYVAKSI KAYTTAMISTA
KOSKEVAT TIEDOT

Kaytto: Vastaus:

Kayttadko talouden toimija hyvéksi muiden | [] Kylla [] Ei
yksikdiden voimavaroja tdyttddkseen IV
osassa esitetyt valintaperusteet ja V osassa

esitetyt perusteet ja (mahdolliset) sdannot?

Jos vastaus on kylli, kunkin asianomaisen yksikon osalta on toimitettava erillinen yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan lomake tdmdn osan A ja B jaksossa ja IlI osassa vaa-
dittuja tietoja varten asianmukaisesti tdytettynd ja allekirjoitettuna.

Tdmd koskee myos talouden toimijan yritykseen suoraan kuulumattomia teknisid asiantunti-
Jjoita tai teknisid laitoksia, erityisesti niitd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta ja, kun ky-
seessd ovat julkiset rakennusurakkasopimukset, niistd teknisistd asiantuntijoista ja teknisistd
laitoksista, jotka ovat talouden toimijan kdytettivissd urakan toteuttamista varten.

Niiltd osin kuin talouden toimijan hyvdksi kdyttimien voimavarojen osalta on tarpeen, ilmoi-

tetaan IV ja V osan tiedot kustakin asianomaisesta yksikéstd erikseen'?.

e Esim. laadunvalvontaan osallistuvien teknisten laitosten osalta: IV osan C jakson 3 kohta.




D: Sellaisia alihankkijoita koskevat tiedot, joiden voimava-
roja talouden toimija ei kayta hyvaksi

(Tama jakso taytetaan vain, jos hankintaviranomainen
tai -yksikko nimenomaisesti pyytiai naiiti tietoja.)

Alithankinta: Vastaus:

Aikooko talouden toimija teettdd osan | [] Kylld [] Ei
hankintasopimuksesta kolmansilla osa- | Jos vastaus on kylla ja alihankkijat
puolilla? ovat tiedossa, luetellaan ehdotetut ali-

hankkijat:
[...]

Jos hankintaviranomainen tai -yksikko nimenomaisesti pyytdid nditd tietoja timdn
jakson mukaisten tietojen lisdksi, timdn osan A ja B jaksossa ja III osassa pyydetyt
tiedot annetaan kustakin asianomaisesta alihankkijasta (alihankkijoiden ryh-
mdstd) erikseen.

III osa: Poissulkemisperusteet

A: TUOMIOIHIN LIITTYVAT PERUSTEET

Direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 1 kohdassa esitetddn seuraavat poissulkemisperusteet:

Osallistuminen rikollisjdrjeston toimintaan'?;
Korruptio“;

Petokset" ;

e Sellaisena kuin se médritelladn jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta 24 paivana lokakuuta

2008 annetun neuvoston puitepddtoksen 2008/841/YOS 2 artiklassa (EUVL L 300,
11.11.2008, s. 42).

Lk Sellaisena kuin se maéritelladn neuvoston puitepaatoksen 2008/841/YOS 2 artiklassa (EUVL
C 195, 25.6.1997, s. 1) ja lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla 22 pdivédna heindkuuta
2003 annetun neuvoston puitepaatoksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdassa (EUVL L 192,
31.7.2003, s. 54). Tama poissulkemisperuste kattaa myos hankintaviranomaisen (-yksikon) tai
talouden toimijan kansallisen lainsd&dénnon méaritelmén mukaisen korruption.

& Sellaisena kuin se médritellddn Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn

yleissopimuksen 1 artiklassa (EUVL C 316, 27.11.1995, s. 48).




Terrorismirikokset tai terroritoimintaan liittyviit rikokset'S;

Rahanpesu tai terrorismin rahoitus'’;

Lapsityovoima ja muut ihmiskaupan muodot'®.

Perusteet, jotka liittyviit direktiivin 57 ar-
tiklan 1 kohdassa vahvistettujen perustei-
den tiytintoonpanosta annettujen kan-
sallisten sidnnosten mukaisiin tuomioi-

hin:

Vastaus:

Onko talouden toimijalle itselleen tai
mille tahansa henkil6lle, joka on sen hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai
jolla on siind pddtds-, edustus- tai valvon-
tavaltaa, annettu jostakin edelld luette-
luista syistd lainvoimainen tuomio, joka
on annettu enintiddn viisi vuotta sitten tai
jolla suoraan vahvistettu poissulkeminen

on edelleen voimassa?

[1 Kylla [] Ei
Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdhkoi-
sesti, annetaan seuraavat tiedot: (interne-
tosoite, asiakirjat antanut viranomainen tai
tarkat

elin ja asiakirjaviitteet):

Jos vastaus on kylli, ilmoitetaan®’:

a) tuomion antamispéiva, mitd poissulke-
misperusteiden 1-6 kohdista tuomio kos-
kee ja syy(t) tuomion antamiseen,

b) tuomion saajan tunnistetiedot [ ];

¢) siltii osin kuin se mairitain suoraan

tuomiossa:

a) Paivdys:[ ], kohta (kohdat): [ ], syy(t):[ ]

¢) Poissulkemisajan pituus: [...... ] ja asian-

omainen kohta (asianomaiset kohdat) [ ]

16

Sellaisena kuin ne mééritellddn terrorismin torjumisesta 13 paivand kesédkuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepdatoksen 1 ja 3 artiklassa (EUVL L 164, 22.6.2002, s. 3). Taméa poissulke-
misperuste kattaa my0s kyseisen puitepaédtoksen 4 artiklassa tarkoitetun rikoksiin yllyttdmisen
tai niissd avun antamisen tai rikoksen yrityksen.
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Sellaisena kuin ne méairitelldén rahoitusjérjestelmén kéayton estdmisestd rahanpesutarkoituk-
siin sekd terrorismin rahoitukseen 26 péivéana lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY 1 artiklassa (EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15).

18

Sellaisena kuin se miaritelladn ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekéd ithmiskaupan
uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta 5 paivana
huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2 artiklassa (EUVL L
101, 15.4.2011, s. 1).

19

Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.

20

Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.




Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdhkéi-
sesti, ilmoitetaan seuraavat tiedot: (interne-
tosoite, asiakirjat antanut viranomainen tai
elin tarkat

ja asiakirjaviitteet):

Jos talouden toimija on saanut tuomion,
onko toimija toteuttanut toimia osoittaak-
seen luotettavuutensa huolimatta kyseisen
poissulkemisperusteen  olemassaolosta’?

(’puhdistautuminen”)?

[1 Kylla [] Ei

Jos vastaus on kylla, kuvaus toteutetuista

toimista®>:

B: VEROJEN TAI SOSIAALITURVAMAKSUJEN MAKSAMISEEN LIITTYVAT
PERUSTEET

Verojen tai sosiaaliturvamaksujen mak-

saminen:

Vastaus:

Onko talouden toimija tayttanyt kaikki ve-
rojen tai sosiaaliturvamaksujen maksa-
miseen liittyvat velvoitteensa seki
maassa, johon toimija on sijoittautunut,
ettd hankintaviranomaisen tai -yksikon ja-
senvaltiossa, jos se on muu kuin sijoittau-

tumismaa?

[] Kylla [] Ei

Jos vastaus on ei, ilmoitetaan:

a) kyseinen maa tai jasenvaltio

b) kyseinen maira

c) tapa, jolla velvoitteiden rikkominen on

todettu:

Verot Sosiaaliturvamak-
sut

a)[...... ] a)[...... ]

b)[...... ] b)[...... ]

c1) [1 Kylla [] Ei

c1) [1 Kylla [] Ei [] Kylla [] Ei

21

Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.

22 Direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 6 kohdan taytantoonpanosta annettujen kansallisten séén-

nosten mukaisesti.
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Riippuen tehtyjen rikosten luonteesta (yksittdinen, toistuva, jarjestelméllinen jne.) selvityksen

olisi osoitettava, ettd toteutetut toimet ovat riittavia.




1) oikeudellisella tai hallinnollisella paa-
toksell:
- Onko piétos lopullinen ja
sitova?

— Tuomion tai
paivays:

padtoksen

- Jos kyse on tuomiosta ja
jos poissulkemisen kesto
on mairitty suoraan
tuomiossa:

2) muulla tavalla, milla:

d) [] Kylla [] Ei

Jos vastaus on

kyll4, tarkennetaan:

d) [] Kylla [] Ei
Jos vastaus on

kylli, tarkennetaan:

d) Onko talouden toimija tdyttinyt velvol-
lisuutensa maksamalla verot tai sosiaali-
turvamaksut taikka onko toimija sopinut
sitovasta jarjestelystd niiden maksamista
varten, mukaan lukien mahdolliset kerty-

neet korot tai sakot?

Jos verojen tai sosiaaliturvamaksujen | (internetosoite, asiakirjat antanut viranomai-

maksamista koskevat asiakirjat ovat saa- | nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet): 2
tavilla sahkoisesti, annetaan seuraavat tie- [oiiid[ ][]

dot:

C: MAKSUKYVYTTOMYYTEEN, ETURISTIRIITOIHIN TAI AMMATIN
HARJOITTAMISESSA TAPAHTUNEESEEN VIRHEESEEN LIITTYVAT
PERUSTEET?®

On huomattava, etti timdn hankinnan osalta jotkin seuraavista poissulkemisperusteista on
voitu mddritelli tismdllisemmin kansallisessa lainsddddinnossd, asianomaisessa ilmoituk-
sessa tai hankinta-asiakirjoissa. Kansallisessa lainsddddannossd voidaan esimerkiksi sddtdd,

ettd kiisite "ammatin harjoittamiseen liittyvi vakava virhe” kattaa monia eri toimintatapoja.

Mahdollista maksukyvyttomyyttd, eturisti- | Vastaus:
riitaa tai ammatin harjoittamisessa tapah-

tunutta virhetti koskevat tiedot

[ Kylla [] Ei

& Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.

2 Ks. direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohta.




Onko talouden toimija rikkonut oman tie-
tonsa mukaan ympéristo-, sosiaali- ja

tyboikeudellisia velvoitteitaan®?

Jos vastaus on kylld, onko talouden toimija
toteuttanut toimia osoittaakseen luotetta-

vuutensa kyseisen poissulkemisperusteen

olemassaolosta huolimatta (’puhdistautumi-
nen”)?
[1 Kylld [] Ei

Jos on, kuvaus toteutetuista toimista:

1. Onko talouden toimija jossakin seuraa- [ Kylla [] Ei

vista tilanteista:

a) konkurssi, tai

b) maksukyvyttomyys- tai likvidaatiome-
nettelyn kohde, tai

c) jarjestely velkojien kanssa, tai

d) muu vastaava tilanne, joka johtuu kan-
salliseen lainsdddantoon ja kansallisiin
méérdyksiin perustuvasta samankaltaisesta
menettelystd®’, tai

e) sen varoja hallinnoi selvitysmies tai tuo-
mioistuin, tai

f) sen liiketoiminta on keskeytetty?

Jos vastaus on kylli:

— Lisétietoja:

- Syyt siihen, ettd talouden toimija
pystyy kaikesta huolimatta suoriu-
tumaan sopimuksesta ottaen huo-

mioon kyseisissd olosuhteissa so- | [ 1
vellettavat liiketoiminnan jatka- | 777
mista koskevat kansalliset saannot | — [...... ]

ja toimet®%?

2. Jos asiakirjat ovat saatavilla sdhkoi-
sesti, annetaan seuraavat tiedot:

26

Kansallisessa lainsdddinndéssd, asiaa koskevassa ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa
taikka direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdassa timdén hankinnan osalta tarkoitetut
velvoitteet.
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Ks. kansallinen lainsdiddiinto, asiaa koskeva ilmoitus tai hankinta-asiakirjat.

28

Néitd tietoja ei tarvitse antaa, jos talouden toimijoiden poissulkeminen a—f kohdassa luetel-
luissa tapauksissa on sovellettavan kansallisen lainsdadédnnon nojalla pakollista ilman mah-
dollisuutta poikkeuksen myontimiseen siind tapauksessa, ettd talouden toimija kykenee kai-
kesta huolimatta suoriutumaan sopimuksesta.




3. Onko talouden toimija syyllistynyt am-
matin harjoittamiseen liittyvian vaka-
vaan virheeseen”’?

Jos vastaus on kylld, lisdtietoja:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

Jos vastaus on kylli, onko talouden toimija
toteuttanut puhdistautumistoimia? [] Kylla
[1Ei

Jos on, kuvaus toteutetuista toimista:

4. Onko talouden toimija tehnyt muiden
talouden toimijoiden kanssa sopimuksia,
joilla pyritdin vaidristimiin kilpailua?
Jos vastaus on kylla, lisitietoja:

Jos vastaus on kylld, onko talouden toimija
toteuttanut puhdistautumistoimia? [] Kylla
[1Ei

Jos on, kuvaus toteutetuista toimista:

5. Onko talouden toimija tietoinen mah-
dollisista eturistiriidoista®’, jotka johtuvat
sen osallistumisesta menettelyyn?

Jos vastaus on kylli, lisétietoja:

[ Kylla [] Ei

6. Onko talouden toimija tai talouden toi-
mijaan liittyva yritys antanut hankintavi-
ranomaiselle tai —yksikdlle neuvoja tai
muulla tavoin osallistunut hankintamenet-
telyn valmisteluun?

Jos vastaus on kylli, lisétietoja:

[] Kylla [] Ei

[...]

7. Onko talouden toimijalla kokemuksia
siitd, ettd aikaisempi hankintasopimus, han-

[ Kylla [] Ei

29

asiakirjoissa annetut mddritelmiit.

Ks. tarvittaessa kansallisessa lainsdddinnossd, asiaa koskevassa ilmoituksessa tai hankinta-

30

eturistiriidat.

Kansallisen lainsdddinnon, asiaa koskevan ilmoituksen tai hankinta-asiakirjojen mukaiset




kintayksikon kanssa tehty aikaisempi han-
kintasopimus tai aikaisempi kéayttooikeus-
sopimus on irtisanottu ennenaikaisesti tai
ettd kyseisen aikaisemman sopimuksen yh-
teydessd on vaadittu vahingonkorvauksia
tai madritty muita vastaavia seuraamuksia?
Jos vastaus on kylla, lisitietoja:

[...]

Jos vastaus on kylli, onko talouden toimija
toteuttanut puhdistautumistoimia? [] Kylla
[1Ei

Jos on, kuvaus toteutetuista toimista:

8. Voiko talouden toimija vahvistaa, etta:
a) se ei ole vakavalla tavalla syyllistynyt
vidrien tietojen antamiseen toimittaes-
saan vaaditut tiedot sen tarkistamiseksi,
ettei poissulkemisperusteita ole tai ettd va-
lintaperusteet tiyttyvit,

b) se ei ole salannut téllaisia tietoja,

¢) se on pystynyt toimittamaan viipymatta
hankintaviranomaisen tai -yksikon pyyta-
mét tdydentdvat asiakirjat, sekd

d) se ei ole pyrkinyt vaikuttamaan epéasi-
anmukaisesti hankintaviranomaisen tai -yk-
sikdn péatoksentekomenettelyyn, saamaan
luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se
voi saada perusteettomia etuja hankintame-
nettelyssd, tai tarkoituksellisesti antamaan
harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikut-
taa olennaisesti poissulkemista, valintaa tai
hankintasopimuksen tekoa koskeviin paa-
toksiin?

D: MUUT POISSULKEMISPERUSTEET, JOISTA SAATETAAN SAATAA
HANKINTAVIRANOMAISEN TAI -YKSIKON JASENVALTION
KANSALLISESSA LAINSAADANNOSSA

Puhtaasti kansalliset poissulkemisperus-

teet

Vastaus:

Sovelletaanko asiaa koskevassa ilmoituk-

sessa tai hankinta-asiakirjoissa mééritet-

[ Kylla [] Ei




tyjd puhtaasti kansallisia poissulkemis- | (verkko-osoite, asiakirjat antanut viranomai-
perusteita? nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

Jos kyseisessd ilmoituksessa tai hankinta- | [....J[ ... ][ ... ]>"

asiakirjoissa vaaditut asiakirjat ovat saa-
tavilla sdhkoisesti, annetaan seuraavat tie-

dot:

Jos jotakin puhtaasti kansallista pois- [1 Kylla [] Ei
sulkemisperustetta sovelletaan, onko ta-
louden toimija toteuttanut puhdistautumis-
toimia?

Jos on, kuvaus toteutetuista toimista: [...... ]

IV osa: Valintaperusteet

Valintaperusteiden osalta (timdén osan « tai A—D jakso) talouden toimija ilmoittaa seuraa-

vaa:

a: KAIKKIA VALINTAPERUSTEITA KOSKEVA YLEINEN ILMOITUS

Talouden toimijan olisi téytettiivi timd tietokenttd vain siind tapauksessa, etti hankintavi-
ranomainen tai -yksikko on ilmoittanut asiaa koskevassa ilmoituksessa tai hankinta-asia-
kirjoissa, joihin ilmoituksessa viitataan, ettd talouden toimija voi tiyttidi ainoastaan IV osan

ajakson ja jiittia muut IV osan jaksot tiyttamiditti:

Kaikkien vaadittujen valintaperusteiden | Vastaus

tiyttiminen

Talouden toimija tdyttad vaaditut valintape- | [] Kyllé [] Ei

rusteet:

A: SOVELTUVUUS

Talouden toimijan olisi annettava nimdi tiedot vain, jos hankintaviranomainen tai -yksikko
on vaatinut kyseisten valintaperusteiden tiyttimisti asianomaisessa ilmoituksessa tai han-

kinta-asiakirjoissa, joihin ilmoituksessa viitataan.

Soveltuvuus Vastaus

3l Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.




1) Talouden toimija on merkitty asiaan-
kuuluviin sijoittautumisjasenvaltionsa pi-
tdmiin ammatti- tai kaupparekisterei-
hin’:

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sih-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

2) Palveluhankintasopimukset:
Tarvitaanko erityinen lupa tai tietyn orga-
nisaation jisenyys, jotta talouden toimija
voi tarjota kyseisen palvelun sijoittautu-

mismaassaan?

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

[1Kylla[] Ei

Jos vastaus on kylla, millainen lupa tai jése-
nyys ja onko talouden toimijalla tdllainen
lupa tai jasenyys: [ ...] [] Kylld [] Ei
(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

B: TALOUDELLINEN TILANNE JA RAHOITUSASEMA

Talouden toimijan olisi annettava nimdi tiedot vain, jos hankintaviranomainen tai -yksikko

on vaatinut kyseisten valintaperusteiden tiyttimisti asianomaisessa ilmoituksessa tai han-

kinta-asiakirjoissa, joihin ilmoituksessa viitataan.

Taloudellinen tilanne ja rahoitusasema

Vastaus:

la) Talouden toimijan (yleinen”) vuo-
tuinen liikevaihto niin monelta tili-
kaudelta kuin asiaa koskevassa ilmoi-
tuksessa tai hankinta-asiakirjoissa vaa-
ditaan, on seuraava:

Ja/tai

1b) Talouden toimijan keskiméiridinen
vuotuinen liikevaihto niin monelta tili-
kaudelta kuin asiaa koskevassa ilmoi-
tuksessa tai hankinta-asiakirjoissa vaa-

ditaan, on seuraava’ ():

tilikausi: [...... ] liikkevaihto:[...... 1[...] va-
luutta
tilikausi: [...... ] liikkevaihto:[...... 1[...] va-
luutta
tilikausi: [...... ] liikevaihto:[...... 1[...] va-

luutta

(tilikausien lukumaéard, keskimadrdinen liike-

vaihto): [...... 1[...... ][...] valuutta

2 Sellaisina kuin ne on kuvattu direktiivin 2014/24/EU liitteessd XI; tietyistii jasenvaltioista tu-
levien talouden toimijoiden on mahdollisesti tiytettivi muita kyseisessd liitteessd sdddettyji

vaatimuksia.

£ Vain, jos se sallitaan asianomaisessa ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa.




Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

2a) Talouden toimijan vuotuinen (”erityi-
nen”) liikkevaihto sopimuksen kattamalla
liikketoiminta-alalla, joka mééritetédén
asiaa koskevassa ilmoituksessa tai han-
kinta-asiakirjoissa, niin monelta tilikau-
delta kuin vaaditaan, on seuraava:

Ja/tai

2b) Talouden toimijan keskiméiriinen
vuotuinen liikevaihto sopimuksen katta-
malla liiketoiminta-alalla niin monelta
tilikaudelta kuin asiaa koskevassa ilmoi-
tuksessa tai hankinta-asiakirjoissa il-
moitetaan, on seuraava’>*:

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

tilikausi: [...... ] liikkevaihto:[...... 1[...] va-
luutta
tilikausi: [...... ] liikkevaihto:[...... 1[...] va-
luutta
tilikausi: [...... ] liikkevaihto:[...... 1[...] va-

luutta

(tilikausien lukuméaéard, keskimdardinen lii-

kevaihto): [...... 1[...... ][...] valuutta

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

3) Jos litkevaihtoa (yleisté tai erityistd)
koskevia tietoja ei ole saatavilla koko vaa-
ditulta jaksolta, ilmoitetaan paivamaara,
jona talouden toimija perustettiin tai aloitti

kaupallisen toimintansa:

4) Asiaa koskevassa ilmoituksessa tai han-
kinta-asiakirjoissa mééritettyjen talouden
toimijan taloudellisten suhdelukujen®>
osalta talouden toimija ilmoittaa, etté vaa-

ditun suhdeluvun (-lukujen) todellinen

(vaaditun suhdeluvun — x:n ja y:n suhde® —

ja arvon tunnistetiedot):

34

Vain, jos se sallitaan asianomaisessa ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa.

& Esim. varojen ja velkojen suhde.

% Esim. varojen ja velkojen suhde.

37

Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin se on tarpeen.




arvo (todelliset arvot) on (ovat) seu-
raava(t):
Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

5) Talouden toimijan ottaman ammatin-
harjoittajan vastuuvakuutuksen vakuu-
tussumma on seuraava:

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sih-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

6) Muiden sellaisten taloudellisten tai ra-
hoituksellisten vaatimusten osalta, jotka
mahdollisesti miéritetddn asiaa koskevassa
ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa, ta-
louden toimija ilmoittaa seuraavaa:

Jos kyseiset asiakirjat, jotka on mahdolli-
sesti mddritetty asiaa koskevassa ilmoituk-
sessa tai hankinta-asiakirjoissa, ovat saa-
tavilla sdhkoisesti, annetaan seuraavat tie-

dot:

(internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

C: TEKNINEN JA AMMATILLINEN PATEVYYS

Talouden toimijan olisi annettava nimdi tiedot vain, jos hankintaviranomainen tai -yksikko

on vaatinut kyseisten valintaperusteiden tiyttimisti asianomaisessa ilmoituksessa tai han-

kinta-asiakirjoissa, joihin ilmoituksessa viitataan.

Tekninen ja ammatillinen pitevyys

Vastaus:

la) Vain rakennusurakkasopimukset:
Talouden toimija on suorittanut viitejak-
son aikana®® seuraavat rakennusurakoi-
den tyypit:

Jos asiaankuuluvat tirkeimpien urakoi-

den tyydyttivdd toteuttamista ja tuloksia

Vuosien lukuméédré (tdmé ajanjakso méirite-
tddn asianomaisessa ilmoituksessa tai han-
kinta-asiakirjoissa): [...]

Urakat: [...... ]

(internetosoite, asiakirjat antanut viranomai-

nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

* Hankintaviranomaiset voivat vaatia enintdén viiden vuoden kokemuksen tai hyvéksya yli viisi
vuotta aikaisemmin hankitun kokemuksen.




koskevat asiakirjat ovat saatavilla sihkoi-

sesti, annetaan seuraavat tiedot:

1b) Vain julkiset tavara- ja palveluhan-
kintasopimukset:

Talouden toimija on viitejakson aikana*’
suorittanut seuraavat merkittivimmit
tavaratoimitusten tai palvelusuoritus-
ten tyypit:

Luetteloa laadittaessa ilmoitetaan arvo,
ajankohdat ja julkiset tai yksityiset vas-

taanottajat*’:

Vuosien lukuméérd (tdmé ajanjakso méérite-
tddn asiaa koskevassa ilmoituksessa tai han-

kinta-asiakirjoissa): [...]

Kuvaus arvo ajan- | vastaan-

koh-
dat

ottajat

2) Talouden toimijalla on kéytettdvissadn
seuraavat (erityisesti laadunvalvonnasta
vastaavat) tekniset asiantuntijat tai tek-
niset laitokset*!:
Kun kyseessé ovat julkiset rakennusurak-
kasopimukset, talouden toimijalla on kdy-
tettdvissddn seuraavat tekniset asiantunti-
jat tai tekniset laitokset urakan toteutta-

mista varten:

3) Talouden toimija kayttdd laadunvar-
mistukseen seuraavia teknisid vélineiti
ja toimenpiteita ja sen tutkimus- ja Kke-

hitysjirjestelmiit ovat seuraavat:

4) Talouden toimija voi kdyttdd seuraavia
toimitusketjun hallinnointi- ja seuranta-
jérjestelmid hankintasopimuksen toteutta-

misen yhteydessa:

39

Hankintaviranomaiset voivat vaatia enintdin viiden vuoden kokemuksen tai hyvéksyé yli viisi

vuotta aikaisemmin hankitun kokemuksen.
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Toisin sanoen kaikki vastaanottajat olisi merkittédva luetteloon ja luettelossa olisi oltava ky-

seisten toimitusten tai palveluiden osalta sekd julkiset ettd yksityiset asiakkaat.
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Teknisistd asiantuntijoista tai teknisisté laitoksista, jotka eivét suoraan kuulu talouden toimijan

yritykseen mutta joiden voimavaroja talouden toimija kédyttaé IT osan C jakson mukaisesti, on
taytettdva erilliset yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan lomakkeet.




5) Toimitettavat monitahoiset tuotteet tai
palvelut tai poikkeuksellisesti erityistar-
koitusta varten tarvittavat tuotteet tai
palvelut: [1 Kylla [] Ei
Talouden toimija sallii tuotantokapasi-
teettinsa tai teknisen suorituskykyns:

tarkastukset*’

seka tarvittaessa kaytos-
sédn olevien tutkimus- ja kehitysjérjes-
telmien seki soveltamiensa laadunval-

vontatoimenpiteiden tarkastukset.

6) Koulutusta ja ammatillista pite-
vyytta koskevat tiedot:

a) palveluntarjoaja tai urakoitsija itse a)[...... ]
Jja/tai (riippuen asianomaisessa ilmoituk-
sessa tai hankinta-asiakirjoissa asetetuista
vaatimuksista): b)[...... ]

b) sen johtohenkilosto:

7) Talouden toimija voi toteuttaa seuraa- | [...... ]
vat ympéristoasioiden hallintatoimen-
piteet hankintasopimuksen toteuttamisen

yhteydessa:

8) Talouden toimijan keskiméiriinen Vuosi, keskiméérdinen vuosittainen tyo-

vuosittainen tydvoima ja johtohenkilds- | voima:

ton lukumaara kolmena viime vuotena: [...... 1.[...... 1,
[...... 1L[...... 1,
[...... 1L[...... 1,
Vuosi, johtohenkildston lukumaara:
[...... 1L[...... 1,
[...... 1L[...... 1,
[...... 1L[...... ]

2 Tarkastuksen tekee hankintaviranomainen tai, jos hankintaviranomainen tdhén suostuu, tarkas-

tuksen tekee tavarantoimittajan tai palveluntarjoajan sijoittautumismaan toimivaltainen viral-
linen elin hankintaviranomaisen puolesta.



antaa seuraavan osuuden (ts. prosentti-
osuuden) hankintasopimuksesta alihank-

kijoille*’:

9) Talouden toimijalla on kéytettdvissdan | [...... ]
seuraavat tyovilineet, kalusto tai tekni-

set laitteet hankintasopimuksen toteutta-

miseksi:

10) Talouden toimija aikoo mahdollisesti | |...... ]

11) Julkiset tavarahankintasopimukset.
Talouden toimija toimittaa vaaditut toimi-
tettavien tuotteiden néytteet, kuvaukset
tai valokuvat, joihin ei tarvitse liittd4 ai-
toustodistuksia;

Talouden toimija toimittaa tarvittacssa
vaaditut toimitettavien tuotteiden nayt-
teet, kuvaukset tai valokuvat, joiden ai-
tous on todistettava.

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla

sdhkoisesti, annetaan seuraavat tiedot:

[] Kylla [] Ei

[] Kylla [] Ei

(internetosoite, asiakirjat antanut viranomai-

nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

12) Julkiset tavarahankintasopimukset:
Voiko talouden toimija toimittaa vaaditut
virallisten laadunvalvontaelinten tai toi-
mivaltaisiksi tunnustettujen laitosten laa-
timat todistukset, joissa selkedsti maéri-
teltyjen tuotteiden vaatimustenmukaisuus
osoitetaan viittaamalla asiaa koskevassa
ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa il-
moitettuihin teknisiin eritelmiin tai stan-
dardeihin?

Jos vastaus on ei, selvitys siitd, miksi
ndin on ja millaisia muita todisteita voi-

daan esittaa:

[ Kylla [] Ei

(internetosoite, asiakirjat antanut viranomai-

nen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

Jos talouden toimija on péattanyt antaa osan hankintasopimuksesta alihankkijoille ja kayttaa

hyvaksi alihankkijan voimavaroja kyseisen osan toteuttamisessa, kyseisistd alihankkijoista on
taytettdva erilliset yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan lomakkeet, ks. IT osan C jakso.




Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla

sdhkoisesti, annetaan seuraavat tiedot:

D: LAADUNVARMISTUSJARJESTELMAT JA YMPARISTOASIOIDEN
HALLINTAA KOSKEVAT STANDARDIT

Talouden toimijan olisi annettava nimdi tiedot vain, jos hankintaviranomainen tai -yksikko
on vaatinut laadunvarmistusjirjestelmid ja/tai ympiiristoasioiden hallintaa koskevia stan-
dardeja asianomaisessa ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa, joihin ilmoituksessa viita-

taan.

Laadunvarmistusjirjestelmdit ja ympdris- | Vastaus:

toasioiden hallintaa koskevat standardit

Pystyyko talouden toimija esittdméén riip- | [] Kyllé [] Ei
pumattomien laitosten antamia todistuksia
siitd, ettd talouden toimija tayttdd tiettyjen
laadunvarmistusstandardien vaatimuk-
set, mukaan lukien vammaiskéytto?
Jos vastaus on ei, selvitys siitd, miksi ndin
on ja millaisia muita todisteita laadunvar- | [...... 1[...... ]
mistusjérjestelmistd  voidaan  esittdi:
Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh-
koisesti, annetaan seuraavat tiedot: (internetosoite, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):

Pystyykd talouden toimija esittiméan riip- | [] Kylla [] Ei
pumattomien laitosten antamia todistuksia
siitd, ettd talouden toimija noudattaa vaa-
dittuja ympdéristoasioiden hallintajirjes-
telmii tai standardeja?

Jos vastaus on ei, selvitys siitd, miksi ndin | [...... 1[...... ]
on ja millaisia muita todisteita ympéristo-
asioiden hallintajérjestelmista tai stan-
dardeista voidaan esittia:

Jos kyseiset asiakirjat ovat saatavilla sdh- | (internetosoite, asiakirjat antanut viran-

koisesti, annetaan seuraavat tiedot: omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):




V osa: Kelpuutettujen ehdokkaiden méiirin vihentaminen

Talouden toimijan olisi annettava nimdi tiedot vain, jos hankintaviranomainen tai -yk-
sikko on mdirittinyt puolueettomat ja syrjimdttomdit perusteet tai sédinnot sellaisten valin-
taperusteet tiyttivien ehdokkaiden mddrdn vihentimiseksi, jotka kutsutaan tarjouskilpai-
luun tai neuvotteluihin. Namd tiedot, joiden lisiiksi voidaan mahdollisesti asettaa toimitet-
tavia todistustyyppejii tai asiakirjandyton muotoja koskevia vaatimuksia, esitetidn asian-
omaisessa ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa, joihin ilmoituksessa viitataan.
Ainoastaan rajoitettujen menettelyiden, tarjousperusteisen neuvottelumenettelyn, kilpai-

lullisen neuvottelumenettelyn ja innovaatiokumppanuuden osalta:

Talouden toimija ilmoittaa seuraavaa:

Mididrien vihentiminen Vastaus:

Talouden toimija tayttisd puolueettomat ja | [....]
syrjimittomét perusteet tai sddnndt, joita
sovelletaan ehdokkaiden midrdn vidhenté-
miseksi, seuraavalla tavalla: | [] Kyl [] Ei®’
Jos vaaditaan tiettyjd todistuksia tai muita
asiakirjandyton muotoja, ilmoitetaan kun-
kin ndistd osalta, onko talouden toimijalla
vaaditut asiakirjat:
Jos jotkin ndistd todistuksista tai asiakirja- | (internetosoite, asiakirjat antanut viran-
ndyton muodoista ovat saatavilla sahkoi- | omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet):
sesti** ilmoitetaan kunkin osalta seuraa- [ [ ][ ]2

vat tiedot:

VI osa: Loppulausumat

Allekirjoittanut (allekirjoittaneet) ilmoittaa (ilmoittavat), ettd tiedot, jotka annetaan osissa l1—
V, ovat asianmukaisia ja oikeita ja ettd ne on esitetty tdysin tietoisina siitd, mitd vddrien tie-
tojen antamisesta seuraa.

Allekirjoittanut (allekirjoittaneet) ilmoittaa (ilmoittavat) virallisesti pystyvinsd toimittamaan
pyynnostd ja viipymdttd ilmoitetut todistukset ja muut asiakirjandyton muodot, lukuun otta-

matta seuraavia tilanteita:

w Ilmoitetaan selvisti, mihin kohtaan vastaus liittyy.

B Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.

L Ilmoitetaan niin monta tietoa kuin on tarpeen.




a) hankintaviranomaisella tai -yksikolld on mahdollisuus hankkia kyseiset tdydentdvdt asia-
kirjat suoraan minkd tahansa jdsenvaltion kansallisesta tietokannasta, joka on kdytettdvissd
maksutta47, tai

b) hankintaviranomaisella tai -yksikolld on jo kyseiset asiakirjat hallussaan viimeistddn 18.
lokakuuta 2018,

Allekirjoittanut (allekirjoittaneet) suostuu (suostuvat) siihen, ettd [yksiloidddn hankintaviran-
omainen tai -yksikko I osan A jakson mukaisesti]:lle annetaan asiakirjat, jotka tdydentdvit
tdmdn yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan [yksiloidddn, missd osassa/jaksossa/koh-
dassa] annettuja tietoja, hankintamenettelyssd [hankintamenettelyn yksildintitiedot: (tiivis-
telma, julkaisuviite Euroopan unionin viralliseen lehteen, viitenumero)].

Aika, paikka ja vaadittaessa tai tarvittaessa allekirjoitus (allekirjoitukset): [...... ]

X Edellyttdaen, ettd talouden toimija on antanut tiedot (verkkosivusto, asiakirjat antanut viran-

omainen tai elin, tarkat asiakirjaviitteet), jotka ovat tarpeen, jotta hankintaviranomainen tai -
yksikko voi toimia tdlld tavoin. Vaadittaessa on toimitettava lisdksi suostumus tietokannan
kayttoon.

X Riippuen direktiivin 2014/24/EU 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan kansallisesta tiytin-
toonpanosta.




LIITE 4

PK-YRITYKSEN OSALLISTUMINEN TARJOUSKILPAILUUN

L.

II.

II1.

IV.

VL

VIL

Julkisia hankintoja ohjaa hankintalainsdéddanto, jossa on mééritelty, miten itse

kilpailutus tulee toteuttaa.

Hankintalakia sovelletaan kaikissa julkisissa hankinnoissa, joissa ennakoitu
arvo ylittdd kansallisen kynnysarvon. Rakennusurakoiden osalta kansallinen
kynnysarvo on 150 000€ ja EU-kynnysarvo 5 350 000€. Kansallisten ja EU-
kynnysarvojen erot liittyvit mm. menettelysdintoihin seké ilmoittamisen laa-

juuteen.

Kaikista rakennusurakoista, jotka ylittdvit ndmd kynnysarvot, ilmoitetaan
HILMAssa. HILMA on tyd- ja elinkeinoministerion ylldpitdmé tdysin maksu-
ton portaali, joka l0ytyy osoitteesta hankintailmoitukset.fi.

Hankinnan kilpailuttamiseksi on useita eri menettelytapoja. Hankintalaissa ne
ovat kuvattuna EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta. Tyypillisimpia
menettelytapoja ovat avoin- seki rajoitettu menettely. Kéytettdvd menettely

mainitaan tarjouspyynnossa.

Tarjouspyynndsséd on kerrottu mité ja miten tarjotaan, seké siitd 10ytyy kaikki

tarvittava tieto, joka tarjoajan tulee tietdd osallistuessaan tarjouskilpailuun.

Tehdessa tarjousta tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd se on juuri sellainen,
mitd on pyydetty tarjouspyynndsséd. Referensseistd on hyva antaa hieman lisé-

tietoja, jos ne ovat epaselvia.

Tarjouksen lisdksi yrityksen tulee tdyttda hankintalain sekd mahdolliset yrityk-
sen itse asettamat kriteerit. Tyypillisid itse asetettuja vaatimuksia ovat vaati-

mukset liikevaihdon, yritysreferenssien tai henkildston patevyyden suhteen.



VIIL

IX.

XI.

Yrityksen tulee ns. alustavasti osoittaa tayttavénsi kriteerit tayttdmalla tarjous-
pyynnon liitteend oleva ESPD-asiakirja. Vasta kilpailun voittajalta vaaditaan

varsinaiset selvitykset.

Joissain hankkeissa liikevaihtovaatimus voi olla liian suuri pk-sektorin yrityk-
selle. Muodostamalla niin sanottuja ryhmittymié kahden pienemmaén yrityksen
kesken, voidaan mahdollistaa pienempienkin yritysten osallistuminen tarjous-

kilpailuihin. Ryhmittymilld voidaan tiyttia liitkevaihtovaatimuksia.

Tarjousten vertailussa voidaan kayttdd perusteena joko pelkkéé hintaa, hinta-
laatu-suhdetta, tai kokonaistaloudellista edullisuutta. Pelkkéd hinta on yleisin

tapa. Vertailun peruste mainitaan tarjouspyynnossa.

Jos yritys kokee, ettd kilpailutusta ei ole suoritettu lain mukaisesti siitd voidaan
tehdd joko hankintaoikaisuvaatimus tai valittaa markkinaoikeuteen. Nama
kaksi tapaa ovat tdysin toisistaan riippumattomia. Molemmat tulee kuitenkin

tehdd 14 vuorokauden kuluessa hankintapédatoksen julkaisusta.



