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1 JOHDANTO

Taman opinndytetyon tekijan tydpaikka on Poliisikoiralaitoksella poliisikoiratoiminnan
kouluttajana ja vastuualueina on ollut henkilGetsinté, esine-etsinté ja ruumiskoiratoiminta.
Opinnaytety6td tehdessa etsintdjen vastuualue vaihtui jaljestdmisen vastuualueeksi.
HenkilGetsintddan kuuluu sekd rikollisten ettd kadonneiden etsintd poliisikoiran avulla.
Ruumiskoiratoiminnassa noin 80 %:a etsinndistd kohdistuu kuolleeksi epdiltyjen
kadonneiden etsintddn tehtavien jakautuessa tasan maasto- ja vesistoetsintdihin. Toimin
my06s ruumiskoiranohjaajana. Esine-etsintdd tehd&an paasaantoisesti rikosperusteisissa
tehtdvissd, mutta koira saattaa 16ytaa esineitd myods kadonneen henkilon etsinndssa ja
jaljestamisen aikana. Jaljestamista kaytetddn sekd kadonneiden etsintddn ettd rikollisten
kiinnisaamiseen. Jéljestystehtdvistd noin viidesosa liittyy kadonneisiin henkil6ihin. Olen
my6s yhdyshenkilond Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun pelastuskoiratoimintaan ja tdssé
tehtdvassd olen ollut mukana pelastuskoirien koulutuksen ja tarkastustoiminnan
kehittamisessé.

Kokemukseni perusteella ihmisen joutuminen kadoksiin koskettaa kadonneen itsensa
lisaksi myods hdnen l&hipiiriddn. Epatietoisuus omaisen, ystdvan, naapurin, tyokaverin tai
muun tuttavan kohtalosta on omiaan aiheuttamaan haitallisia vaikutuksia kadonneen
ldheisille. Katoaminen aiheuttaa vahintddnkin yhteisollistd harmia. Ihmisen kuolemaa
yksin kylmettyen metsassa voi hyvin pitdd yhdenlaisena vékivaltaisena kuolemana.
Jokainen haluaa laheisensa pois tdman kaltaisesta tilanteesta. Koska katoamisia kuitenkin
tapahtuu, on niihin varauduttava riittdvan tehokkaasti ja tehtyjen etsintdtoimien on oltava
tehokkaita.

Kadonneen henkilon etsintdjen aloittamisen ja péaattamisen perusteet ovat omien
kokemusten perusteella vaihdelleet alueellisesti ja paatoksen tekijan mukaan. Oman
pohdinnan perusteella p&atoksiin vaikuttaa poliisilaitoksen sisalla tehdyt arvovalinnat sek&
yksittaisen paatoksentekijan henkilokohtainen tausta, osaaminen ja asenne. Paatoksissa
kaytettyja perusteita on vaikea jalkikateen saada esille eikd todellisuus ja kéytetty peruste
vélttdméatta kohtaa. Tehty p&atds on kuitenkin lainmukainen eika jélkikéateen tapahtuvia
arviointeja paatoksen perusteista esim. kanteluina tai oikeustapauksina juurikaan
kokemukseni mukaan ole. Toisaalta on myos kokemusta siita, ettd omaisten aktiiviset ja
jopa aggressiiviset etsintdtoimenpiteiden pyynnét huomioidaan tehtyind etsintdina.
Kéytossa olevalla poliisin henkildstomaaralla on myods vaikutus etsintdjen suorittamiseen
ja halukkuuteen halyttada etsintdihin tehtavéan koulutettuja poliiseja. Ensimmainen ajatus
tyon tekemiseen oli selvittdd yksinkertaisesti se, mitk& ovat ne perusteet, joilla etsinta
aloitetaan tai lopetetaan ja 10ytyyko niista syitd miten erilaiset paatokset syntyvat. Halusin
myo6s selvittdd sen, onko omille negatiivisille kasityksille ja kokemuksille etsintdjen
suorittamisesta perusteita vai olenko tyoni mukana tulleiden havaintojen perusteella tullut
kyyniseksi etsintatoimenpiteiden laadusta.

Tutustuessani aiheeseen totesin, ettd Suomessa on tehty hyvin véhan aiheeseen liittyvaa
tutkimusta eika aiheeseen liittyva4 kirjallisuudessa ole valinnan pulmaa. 1996 julkaistu
Pajuojan ja Salmisen kirja kadonneet henkilét on yksi eniten siteerattu kokonaisvaltainen
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teos. Jo tdssa teoksessa todetaan, ettd kadonneista henkildistd on véhéan tutkimusta eika
pysyvasti kadonneeksi jadneiden henkildiden lukumé&ara ole tiedossa. Kirjassa todetaan,
ettd kadonneista henkiltistd ei ole kaytettavissa tieteelliseksi katsottavaa laajempaa
perusselvitystd ja jonka syystd kirjan nakokulma on lahinnd tilastollinen ja empiirinen.
(Pajuoja 1996, 8). Poliisiammattikorkeakoulun eri tasojen koulutuksessa on tehty
kadonneisiin liittyvid opinnaytetoita niiden keskittyessa poliisin menetelmiin, johtamiseen
tai muihin etsintdan liittyviin osasuorituksiin. Ina Muuriaisniemen (2017) pro gradu -
tutkielma kadonneista henkilQista ja poliisitutkinnasta toimi yhtend suurena innoittajana
omaan tyohoni.

Aluksi lahtokohtana oli selvittdd, miten poliisin koulutuksessa kadonneiden henkil6iden
etsintd on jarjestetty. Opetussuunnitelmissa eri tasojen koulutuksessa kadonneen henkilon
etsintdadn liittyvia mainintoja ei ole, vaikka aihetta poliisilain toimivaltuuksien opetuksessa
(PoliisiAMK OPS, 69) ja valvonta -ja kenttatoiminnan (APEOP OPS, 13) koulutuksessa
kasitellaan. Koulutuksen sisallon selvittdmiseksi olisi ollut tarpeen tehdd opetuksesta
vastaaville haastatteluja, mutta se ei sopinut valitsemaani tutkimusmenetelmaani ja halusin
pitdytyd olemassa olevan aineiston késittelyyn. Etsintdmenetelméat  kuuluvat
poliisikoiranohjaajan  peruskoulutukseen ja poliisilaitosten tyopaikkakoulutuksessa
etsinndn  tilannejohtamiseen  jarjestetddn  koulutusta esim.  Koirapartiomiehille.
Poliisiammattikorkeakoulun tdydennyskoulutuksessa on viikon mittainen MSO-kurssi
(Managing Search Operation), jossa koulutetaan poliiseja etsinndn kaytannon johtamiseen.
Rajasin koulutuksen vaikutuksen tarkastelun kadonneen henkilon etsintdihin pois, koska
kéasittelen aiheeseen liittyvaa lainsdadantod ja ohjeistusta, jotka sisaltyvét oleellisesti edelld
mainittuihin koulutuksiin. Selvdd on kuitenkin se, ettd lisaédmalla kadonneisiin liittyvéaa
koulutusta saataisiin poliisin osaamista parannettua.

Laajensin teosten hakua englanninkielisiin julkaisuihin ja Englannista vaikutti 10ytyvén
runsaasti Kirjallisuutta. Mielenkiintoiselta teokselta vaikutti Grampian Policen (2007)
julkaisema Missing Persons, Understanding, Plannig, Responsing, jossa kuvataan kuinka
lapset, ADHD -oireyhtymédn omaavat, masentuneet, itsemurha-alttiit, dementikot,
psykoottiset, skitsofreenikot ja kaksisuuntaisesta mielialahdiriostd toimivat kadotessaan,
mistd ja milld osuuksilla eri etdisyyksilta he yleensa l6ytyvat. Tata kadonneen analysointia
tehdddn myods MSO -perusteisessa etsinndssa. Myds muita Englannin poliisin  seka
tutkijoiden julkaisemia manuaaleja etsintdihin ja muita teoksia on runsaasti ja hyvin
nopeasti tuli selvaksi, ettd ndiden aineistojen mukaan ottaminen kasvattaisi tyoni liian
laajaksi, joten ne tdytyy rajata tassa yhteydessda pois. Samoin sen selvittdminen, miten
englantilaiset vapaaehtoiset ovat jarjestdytyneet ja mitd heidan kayttdmat toimintamallit
kadonneiden loytamiseksi ovat, taytyy siirtdd tuonnemmaksi. Kansainvalinen nakokulma
kadonneisiin on oman tutkimuksen kokoinen aihe.

Ensimmaéinen tutkimuskysymykseni on selvittdd, miten lainsaddanto on kehittynyt ja miten
ne madrittdvat henkilon etsinndn ja siihen liittyvét toimenpiteet? Poliisilaissa (872/2011,
18) annetaan velvoite ja toimivalta kadonneen henkilon etsintdan. Poliisin on ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin, jos on perusteltua syytd olettaa henkilon kadonneen tai
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joutuneen onnettomuuden uhriksi. Tarkastelun kohteena ovat n&ma tarpeelliset
toimenpiteet ja perustellut syyt.

Toinen tutkimuskysymykseni on, miten Poliisihallituksen ohjetta (POL-2018-49972)
kadonneen henkildn etsinndstd ja poliisitutkinnasta sovelletaan kéytdnnossa? Pohan
ohjeessa todetaan, ettd poliisin tulee Kkiinnittdd erityistd huomiota -etsintatoimien
kiireellisyyden ja laajuuden maarittelemiseen. Poliisin on aloitettava viipymatta tutkinta- ja
etsintatoimenpiteet, kun kadonneen tiedetddn olevan kyvyton huolehtimaan itsestddn tai
olosuhteet muutoin ovat sellaiset, ettd henkild on hengen tai terveyden vaarassa tai
henkilon epailladn joutuneen rikoksen uhriksi. Etsinndn Kiireellisyytta arvioitaessa on
otettava huomioon mm. vuoden aika, sd&olot ja olosuhteet muutoin. Suunnittelussa ja
toteutuksessa tulee huomioida lahietsinnan merkitys. (POL-2018-49972, 1,6) Se miten
nama seikat otetaan huomioon, jaa tilanteessa olevan poliisimiehen pééatettavéksi oman
kokemuksen ja koulutuksen perusteella.

Poliisihallituksen  ohjeessa  kadonneen henkilon etsintddén ja  poliisitutkintaan
poliisilaitoksille annetaan velvoite tehda paikallistasolla suunnitelma kiireellisten
etsintdjen jarjestamiseen (POL-2018-49972, 5). Selvitdn naiden suunnitelmien sisallon ja
miten Pohan antaman ohjeen siséltd on huomioitu poliisilaitoksissa.

Kolmas tutkimuskysymykseni on selvittaa eri kadonneita henkilditd koskevat tehtavatyypit
ja -méarat. Haen tiedot poliisin tietojarjestelmésta (Polsat) ja selvitan, miten eri tyyppiset
katoamistapaukset ké&sitelladn ohjeistuksen mukaan, minkalaisia suoritteita erilaisista
kadonneisiin  henkil6ihin  liittyvista tehtdvistd suoritetaan ja miten pé&tokset
etsintdtoimenpiteistd  ja  keskeytyksistd on  kirjattu. Samalla tulee tutkittua
katoamistapausten kokonaisméaéra ja miten ne jakautuvat eri tehtavalajeihin. Tutkimuksen
kohteena ovat kaikki vuoden 2018 kadonnut henkild- halytystehtavét ja niissa suoritetut
toimenpiteet ja sidonnaisuusajat. Samassa Yyhteydessa selvitetddn myds kadonneen
henkilon poliisitutkinnan méaarét.

Neljas tutkimuskysymykseni on selvittdd, miten vapaaehtoiset toimijat on organisoitu ja
mitk& jarjestot padasiassa toimivat poliisin johtamilla etsinn6illd ja miten niiden rahoitus
on jarjestetty. Samalla selvitdn, miten vapaaehtoisten toiminta on ké&sitelty lainsdddannossa
ja poliisin omissa ohjeistuksissa.

Tavoitteena on luoda kokonaiskuva, miten kadonneiden etsinta poliisin perustehtdvana on
jarjestetty, tehtédvien kokonaisméaéarat ja niiden tyypillisimmat lopputulokset, ketkd toimijat
siihen osallistuvat ja pystyyko etsinndn tehokkuutta parantamaan yksinkertaisilla toimilla.

2 TUTKIMUSMENETELMA

Taman opinndytetyon teoreettisena viitekehyksend toimii eri lait, asetukset, hallituksen
esitykset, eritasoiset ohjeet ja méaraykset ja aiheisiin liittyva kirjallisuus. Tarkeimpana
lahteend on aiemmin voimassa ollut ja nykyinen lainsaadanto, erityisesti poliisilaki ja -
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asetus. Laki poliisin hallinnosta (110/1992) antaa Poliisihallitukselle oikeuden antaa
ohjausta, jonka tarkoituksena on mm. varmistaa poliisin tarkoituksenmukainen toiminta,
hyvan hallinnon noudattaminen ja eri poliisiyksikdiden kéytantdjen yhdenmukaistamisen
(Isoniemi 2019, 79). Poliisihallitus voi antaa maarayksid, ohjeita, kirjallisia kaskyja tai
ohjaavia Kirjeitd. Poliisihallitus on antanut ohjeita kadonneen henkilon etsinnasta ja
poliisitutkinnasta, yhteistoiminnasta vapaaehtoisten kanssa ja erilaisia ohjeita
Héatékeskuslaitokselle poliisin tehtavien késittelystd. Samoin Hatékeskuslaitos on antanut
ohjeita hatailmoitusten kasittelystd. Poliisilaitoksilla on Poliisihallituksen ohjeen mukaan
velvoite tehdd suunnitelma Kkiireellisesti kaynnistettavistd toimenpiteistd kadonneen
I0ytamiseksi tehtdvalajien 380—-382 annettuihin toimintaohjeisiin tukeutuva suunnitelma.

Vanhat ja voimassa olevat lait ja hallituksen esitykset l0ytyvat finlex -sivustolta
(www.finlex.fi), joka on oikeusministerion omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja
maksuton palvelu. Julkiset Poliisihallituksen ohjeet 16ytyvat poliisin yllapitdméalta internet
-sivulta. Osaa ohjeiden julkisuudesta on rajoitettu suojaustason 1V alaiseksi ja ndma ohjeet
I0ytyvét poliisin siséisen intra -sivuston ohjekokoelmasta, josta I0ytyvat myos julkiset
ohjeet. Poliisilaitosten ohjeet kiireellisistd toimenpiteistd kadonneen l6ytamiseksi olen
saanut henkilokohtaisella sdhkopostilla poliisilaitoksilta koiraryhmén johtajilta ja
koiratoiminnasta vastaavilta paallyston edustajilta. Muun Kirjallisen aineiston hankintaan
olen kayttanyt Poliisiammattikorkeakoulun kirjaston palveluja.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehittdmisosasto on palveluntuottajana
valtakunnalliseen poliisiasiain tulostietojarjestelmaan. Pohan esikunnalla on vastuu sen
kehittdmisesté. Polstat palvelee poliisin ydintoimintoja, talous- ja henkilostohallintoa sek&
ulkopuolisia tiedontarvitsijoita. Se tuottaa tilastoja ja raportteja esimerkiksi rikosten ja
halytystehtdvien maaréstd sekd poliisin ty0ajasta, taloudesta ja henkilstosta. Tietoja
voidaan kayttada myos tutkimuksiin, analyyseihin ja selvityksiin. (www.polamk.fi 2019).
Kéyttdmani tilastot kadonneen henkilon tehtavdmadristd ja muista tehtdviin liittyvista
tiedoista on perdisin tasta palvelusta.

Perusteluna Kirjallisuuskatsaukselle voi mainita, ett4 sen avulla voidaan arvioida teoriaa.
Kirjallisuuskatsaus rakentaa kokonaiskuvaa tietystd asiakokonaisuudesta. Katsauksella
pyritdén tunnistamaan ongelmia ja kirjallisuuskatsaus tarjoaa mahdollisuuden kuvata tietyn
teorian kehitystd historiallisesti. Hallintotieteellisena metodina ja tutkimustekniikkana
Kirjallisuuskatsaus kuuluu kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen metodien yhdistelmaan (ns.
mixed method). (Salminen 2011, 3-5).

Itse termin osalta kirjallisuuskatsauksen maarittely vaatii tdsmennystd. Suomenkielisené
termind Kirjallisuuskatsaus on osittain harhaanjohtava. Kysymys ei ole niinkdan
katsauksesta, jolla arkikielessa tarkoitetaan lyhyttd tai tiivista vilkaisua tai yhteenvetoa
ilman analyyttista tai muutoin perusteellista otetta. Termill& voidaan tarkoittaa selontekoa,
arvostelua, tarkistusta ja jopa historiikkia. (Salminen 2011, 5).

Metodisesti kevyin kirjallisuuskatsauksen muoto on narratiivinen Kirjallisuuskatsaus. Sen
avulla pystytddn antamaan laaja kuva kasiteltdvastd aiheesta tai kuvailla késiteltavén
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aiheen historiaa ja kehityskulkua. Narratiivinen yleiskatsauksessa on kyse laajemmasta
prosessista, jonka tarkoituksena on tiivistdd aiemmin tehtyjd tutkimuksia. Taman
kirjallisuuskatsauksen analyysin muoto on kuvaileva synteesi, jonka yhteenveto on tehty
ytimekkaasti ja johdonmukaisesti. Lahtokohtaisesti narratiivisen Kirjallisuuskatsauksen
kautta hankittu tutkimusaineisto ei ole kaynyt I&pi erityisen systemaattista seulaa. Silti talla
otteella on mahdollista péaatya johtopaatoksiin, joiden luonne on Kirjallisuuskatsausten
mukainen synteesi. Kuvailevana tutkimustekniikkana narratiivinen katsaus auttaa
ajantasaistamaan tutkimustietoa, muttei tarjoa varsinaista analyyttisinta tulosta. (Salminen
2011, 6-7).

Katsaukselle pyritddn systemaattisuuden avulla luomaan Kkriteereja, jotka tuovat
tutkimukselle tieteellistd uskottavuutta. Yksi tarkea ulottuvuus Kirjallisuuskatsauksen
kaytossd on nayttéon perustuva paatoksenteko, jolla tarkoitetaan tutkitun tiedon tuomista
paatoksenteon tueksi ja sitd varten. N&ayttéon perustuva péaatoksenteko on parhaimman
toimintatavan eli tehokkaimman ja tuloksellisemman toimintamallin etsimistd. Tarve saada
tietoa paatoksentekoon yhdessd tiedon maardn nopean kasvun kanssa asettaa hyvat
perusteet kirjallisuuskatsauksen hyddyntamiselle (Salminen 2011, 10).

Tutkimuksen luotettavuutta lisdd kéytetty aineisto. Tahan aineistoon ei Kirjoittajan
mielipiteet vaikuta ja ne ovat muuttumattomia. Tassé Kirjallisuuskatsauksessa tuodaan
esiin, miten lainsdatdjan tahto nékyy alemmissa poliisihallinnon saadoksissa, miten
operatiivinen poliisitoiminta ja hélytyskeskustoiminta on toteuttanut sille annettua
velvollisuutta toimia kadonneen henkilon l6ytamiseksi ja kuinka paljon todellisuudessa
naitd tehtdvia Suomessa on.  Tehtdvamadrat esitetddn ilman, ettd niihin tehd&an
tilastotieteellistd analyysid. Tehtdvamadrien hakemisessa Polsatista on saattanut tapahtua
tahattomia virheitd, jotka heikentavat tutkimuksen luotettavuutta. Viranomaisten apuna
toimivien vapaaehtoisten toiminnan kuvaus taydentaa edella mainittuja kuvauksia.

3 KADONNUT HENKILO

3.1 Ihmis- ja perusoikeus

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimuksen (8/11976)
kuudennen ja yhdeksannen artiklan mukaan kullakin yksil6lld& on oikeus eldmaan,
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) toisen artiklan mukaan jokaisen oikeus
eldmdan on suojattava laissa ja viidennen artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen
ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Euroopan ihmisoikeussopimus on saanut Euroopan neuvoston jasenvaltioissa korostuneen
aseman erityisesti siihen liittyvan kattavan valvontajarjestelmén ansiosta, jonka paatosten
noudattamiseen jasenvaltiot ovat sitoutuneet. Sopimuksen l&htokohtana on myos se, ettd
jasenvaltiot harmonisoivat sisdisen lainsaddantonsa siten, ettei lainsaadanto ole ristiriidassa
sopimuksen maéaardysten kanssa. Sopimusvaltiot ovat lisaksi sitoutuneet siihen, etta
sopimuksen méérittelemid oikeuksia ja vapauksia sovelletaan niiden omien kansalaisten
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lisaksi myds kaikkiin ~ muihin ihmisiin, jotka oleskelevat kyseisen valtion
oikeudenkayttopiirissa. (POHA POL-2017-13344, 13).

Suomen perustuslain (731/1999) 3 8:n mukaan julkisen vallan tulee perustua lakiin ja
kaikessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perus- ja ihmisoikeusjarjestelman
kannalta tarkasteltuna poliisia voidaan pitd4d keskeisend julkista valtaa kayttdvana
viranomaisorganisaationa. Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus eldm&éan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Termilla turvallisuus
korostetaan julkisen vallan velvoitteita toimia yhteiskunnan jasenten suojelemiseksi.
Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldm&, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiselama on henkilon yksityista piirid koskeva yleiskasite, johon kuuluu perhe-
elamén suoja ja kotirauhan piirin ydinalueena on henkilon asunto. (Helminen ym. 2012,
16-21).

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Erityisesti turvallisuusviranomaisten on kaytannon
toimenpitein suojattava perusoikeuksia ja puututtava niitd loukkaavaan toimintaan. Tama
edellyttad, ettd lainsdéddanndsséd viranomaisille on annettava tarvittavat toimivaltuudet
perusoikeuksien suojaamiseksi ja varattava riittdvat voimavarat tahén toimintaan.
(Helminen ym. 2012, 122).

Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa séadettya yksildlle kuuluvaa oikeutta, jolle on
ominaista, ettd ne ovat perustavanlaatuisia, erityisen térkeitd oikeuksia. Ne ovat lisaksi
yleisluonteisia, periaatteessa kaikille kuuluvia oikeuksia. Perusoikeuksien suojaa annetaan
kaikille Suomen oikeudenkayttopiirissd oleville luonnollisille henkil6ille heidan idstaan,
sukupuolestaan, rodustaan, kielestdén, asemastaan, kansalaisuudestaan ja muista sellaisista
ominaisuuksista riippumatta. (Helminen ym. 2012, 13-14).

Poliisi pitda toimintansa etiikkaa ohjaavina keskeisind periaatteina YK:n ja Euroopan
neuvoston asettamia ihmisoikeuksia ja viranomaiskaytdntod koskevia periaatteita seka
Suomen  perustuslain  méarittelemid  kansalaisten  perusoikeuksia.  Ihmisarvon
kunnioittaminen on kaikissa tilanteissa toiminnan peruslédhtokohtana. (POHA POL-2014-
1967, 4).

Poliisitoiminnan saantelyn kannalta merkitystd on myés perustuslain 10 § 2 momentin
kohta, jonka mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Viranomaiset voivat puuttua ndin maariteltyyn yksilonsuojan piiriin vain,
kun laki sen sallii ja puuttuminen on valttdmatonta mm. terveyden tai muiden henkil6iden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Puuttumisen tulee téten olla perusteltavissa
yhteiskunnallisella tarpeella, ja sen téytyy olla jarkevéssa suhteessa siihen tarkoitukseen,
joka sen tulee tayttdd. (POHA POL/2017/13344, 14) Perustuslain 9 8:n mukaan Suomen
kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja
valita asuinpaikkansa.
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Poliisilain (872/2011) 1 luvun 2 8:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sek& toimivaltuuksia kayttdessddn valittava perusteltavissa olevista
vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistda ndiden oikeuksien toteutumista.

Néissd sopimuksissa ja laeissa korostuu ihmisoikeus- ja perusoikeusnakokulma.
Taysivaltainen Suomen kansalainen saa halutessaan olla ilman kontakteja muihin ihmisiin
eikd hénen tarvitse siitd muille ilmoittaa. Kansalaisella on toki erilaisia velvollisuuksia
yhteiskuntaa kohtaan useissa eri laeissa, varsinkin jos han haluaa jotain yhteiskunnan
tarjoamia palveluja. Suorittaessaan namé velvollisuudet, han saa péattaa itse kuinka paljon
han tekemisissa muun yhteiskunnan kanssa. Toisaalta apua tarvitseva kadonnut henkilé on
oikeutettu saamaan poliisilta apua ja hanellda on oikeus tulla I6ydetyksi takaisin muiden
ihmisten pariin. Poliisilaissa on maééritelty poliisin tehtavat ja siitd 16ytyy poliisin
toimimisvelvollisuus kadonneen henkilon I6ytamiseksi ja milla oikeuksilla tita velvoitetta
VoI suorittaa.

3.2 Kadonnut henkil® kasitteena

Kadonnutta henkil6a ei varsinaisesti maaritella missdadn Suomen laissa. Laissa kuolleeksi
julistamisesta (4.3.2005/127) puhutaan kadonneen henkilén kuolleeksi julistamista
ottamatta sen enempaan kantaa kadonneen henkilén maarittelyyn. Kuolleeksi julistamisella
on yksityisoikeudellisia vaikutuksia kadonneen laheisille.

Vuoden 1995 poliisiasetukseen tuli maininta poliisitutkinnasta, joka on toimitettava, kun
poliisille tehd&an ilmoitus kadonneesta henkildstd. Kadonnut henkild syntyy siis silloin,
kun joku ilmoittaa kadonneesta poliisille. On olemassa ihminen tuntemattomassa paikassa,
jonka olinpaikasta ja kunnosta on joku huolissaan. Poliisitutkinta kadonneen henkilon
I6ytamiseksi on kirjattu asetuksen sijasta nykyiseen poliisilakiin.

4 KADONNUT HENKILO POLIISILAISSA

Katsauksella poliisilakien kehityksestd saa kasityksen, miten ajattelu kansalaisten
oikeusturvasta ja toisaalta poliisien toimivaltuuksista on vuosien saatossa kehittynyt.
Samoin yhteiskunnan tekninen kehittyminen ja lain kirjoittamisen taito nakyvét poliisilain
muutoksissa. Tavanomaisoikeudelliset toimintatavat on otettu myos osaksi lainsdéddantoa,
joka on omiaan tukemaan oikeusvaltion periaatteita. Voimassa olevan poliisilain osalta
kadonneeseen henkil6on liittyvat pykalat tarkastellaan tarkemmin.

4.1 Poliisilaki 1966
1966 poliisilaki 4 §

Yleispoliisin tehtdvdnd on pitdd voimassa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, torjua
rikollisuutta, tutkia rikoksia ja ryhtya toimenpiteisiin niihin syyllistyneiden saattamiseksi
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syytteeseen sekd lisaksi suorittaa ne muut tehtdvat, jotka annettujen sddnnosten mukaan
kuuluvat tai joiden on muutoin katsottava kuuluvan poliisille.

Poliisitoiminnassa kadonneen henkilon etsintéa ei ollut aiemmin mééritelty. Vuoden 1966
Poliisilain 4 8:ss& yleispoliisin tehtavaksi muiden tehtdvien liséksi kuului "lisaksi suorittaa
ne muut tehtdvéat, jotka annettujen saaddsten mukaan kuuluvat tai joiden on muutoin
katsottava kuuluvan poliisille”. Saman lain 23 §:ssd velvoitetaan jokainen poliisipiirisséa
oleskeleva tyokykyinen henkild avustamaan poliisia kadonneen etsiskelyssa, ihmishenkien
pelastamisessa, loukkaantuneiden auttamisessa, omaisuuden pelastamisessa tai vaaran
torjumisessa. Myds hukkuneiden naaraamiseen oli velvollisuus, kohtuus huomioiden,
osallistua. Kustannusten korvauksista ja tapaturmista séadettiin omassa pykalassaan.
(HE130/1964, 8).

1966 poliisilaki 23 § 1 mom.

Kun joku on joutunut kadoksiin sellaisissa olosuhteissa, ettéd héanen voidaan olettaa olevan
hengenvaarassa, tai milloin rajahdyksen, tulvan, haaksirikon, lilkenneonnettomuuden tahi
muun sellaisen tapahtuman vuoksi ihmisten henki, terveys tai omaisuus on joutunut
vaaraan, jokainen poliisipiirissa oleskeleva tydkykyinen henkild, joka on tayttanyt 16,
mutta ei 55 vuotta, velvollinen poliisipaallikon kaskysta avustaman poliisia kadonneen
etsiskelyssd, ihmishenkien pelastamisessa, loukkaantuneiden auttamisessa, omaisuuden
pelastamisessa tai vaaran torjumisessa.

Esityksen perusteluissa kansalaisilta saatavan avun merkitystd perusteltiin silla, ettd
poliisin virkatehtdviin kuuluu muun muassa kansalaisten henked, terveytta ja omaisuutta
uhkaavien vaarojen torjuminen. Koska poliisin omat voimat ovat usein tahan ty6hon
riittdmattomat, joutuu se sitd suorittaessa monissa tilanteissa turvautumaan yksityisten
kansalaisten apuun. Koska poliisilla ei ollut mahdollisuuksia pakottaa yksityisid kansalaisia
avun antamiseen hatéan joutuneille, poliisilain maarayksella haluttiin paasté eroon pelkésta
kansalaisten hyvéntahtoisuudesta ja vapaaehtoisesta auliudesta. (Hel30/1964, 4).
Perusteluiden mukaan kadonneen henkilon etsintd kuuluu poliisin virkatehtéviin.

4.2 Poliisilaki 1995

1995 poliisilaki 1 §
Poliisin tehtava

Poliisin tehtdvana on oikeus - ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitaminen sekd rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen.

Poliisin on suoritettava myds muut sille erikseen sdadetyt tehtavat ja annettava jokaiselle
tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua.

1995 poliisilaki 3 §
Teht&vien hoito ja tarkeysjarjestys
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Poliisin tehtéavat on hoidettava mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtévéat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Hallituksen esityksessa poliisilaiksi (HE57/1994) tavoitteina ja keskeisind ehdotuksina
kadonneen henkilon etsinndn ja tutkinnan nakokulmasta esitetddén mm. sitd, ettd
kansalaisten fyysinen perusturvallisuus ja yhteiskunnan perusedut turvataan. Poliisin on
toimittava kansalaisten suojaamiseksi. Esityksen mukaan kansalaisten poliisiin
kohdistamat odotukset muuttuvat, ikaantyvan véeston suhteellisen kasvu vaikuttaa
valillisesti ja valittémasti poliisin  tehtaviin. Tehtdvéjarjestystd on painotettava
turvallisuusintressien vaatimalla tavalla. (HE571994, 17).

1995 poliisilaki 44 §
Avustamisvelvollisuus

Jokaisen paikallisen poliisiyksikon alueella oleva vahintdan 18 ja enintdan 54 vuotta
tayttanyt henkild on, jollei se hénen terveydentilansa tai henkilokohtaiset olosuhteensa
huomioon ottaen tai muusta erityisesta syystda ole kohtuutonta, velvollinen paallystéon
kuuluvan poliisimiehen maarayksestd avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan
kadonneen etsimisessd, ihmishengen pelastamisessa, loukkaantuneen auttamisessa seka
huomattavan omaisuusvahingon tai ymparistohaitan torjumisessa.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa samoin kuin hukkuneen etsimiseksi
yksityisten henkiltiden ja yhteisGjen on paallystoon kuuluvan poliisimiehen maarayksesta
annettava poliisin kayttéon tai korvausta vastaan kohtuullisessa maarin elintarvikkeita,
viestintavalineita, kuljetus- ja tyovalineita seka muita tarvittavia laitteita ja aineita.

Esityksessa otetaan kantaa siihen, ettd kadonneen henkilon etsintdd ei ole nimenomaisesti
séadetty mink&an viranomaisen velvollisuudeksi. Yleisen tehtavamaéarittelyn perusteella
etsintatehtavéat kuuluvat poliisille ja pelastusviranomaiselle. (HE57/1994, 33).

Poliisilla on edelleen oikeus velvoittaa 18-54 -vuotias henkilé avustamaan poliisia
hengenvaarassa olevan kadonneen etsimiseksi tai ihmishengen pelastamiseksi. Nain
vakavissa tapauksissa yleinenkin tehtavamaarittely edellyttdd myds poliisin itse osallistuva
etsinta- ja pelastustoimiin kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa. Jokainen ja siten
my06s virantoimituksessa oleva poliisimies on velvollinen auttamaan hengenvaarassa
olevaa, viime kéadessd pelastustoimen laiminlydomisestd s&adetyn rangaistuksen uhalla.
(HE57/1994, 33,86). Esityksessd haetaan varsin erikoisesti poliisin toimimisvelvollisuutta
kadonneen henkilon etsintddn kansalaisia velvoittavan méaérdyksen perusteella ja
toimimattomuudesta seuraavan rangaistuksen uhalla.

Poliisille on annettu laajat oikeudet velvoittaa kansalainen osallistumaan maaréyksen
saatuaan etsintd- ja pelastustehtdvissd ja se kertoo lains&étdjan tahtotilasta, miten
kadonneen henkilon etsintddn suhtaudutaan. Henkil6- ja omaisuusvahinkojen
korvaamisesta avustajille saddetédan usean pykélan verran (HE57/1994, 84-85).
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Esityksen mukaan kadonneen henkilon etsintddn on kuitenkin suhtauduttava vakavasti,
jopa rangaistuksen uhalla. Tehtévien priorisointia koskevassa osuudessa korostetaan
poliisin tehtdvdd kansalaisten suojaamiseksi erityisesti vaaratilanteissa. Nimenomaan
naiden tehtévien suorittamisessa poliisilta edellytetaén erityistd tehokkuutta. Toimenpiteitd
koskevien ratkaisujen on oltava suunnitelmallisia ja perusteltuja. Kukin ratkaisu on tehtava
periaatteellisen  merkityksensa edellyttdmalld  organisaatiotasolla.  Poliisin  tulee
pyydettdessa ilmoittaa sitd pyydetyn toimenpiteen suorittamatta jattdmisen perusteesta.
(HE57/1994. 34). Téassa yhteydesséd ei oteta kantaa tai anneta lisdtietoja, miten
hengenvaara, ihmishengen pelastamiseen liittyvd olosuhde tai kaytettavissa olevat
voimavarat mééritell&an tai niiden aste todetaan.

Vuonna 2005 (525/2005) lisattiin poliisilakiin vapaaehtoistoimintaa koskeva 45a § ja
samassa yhteydessa hallituksen esityksessd maariteltiin vapaaehtoisten kayton perusteet ja
erot poliisin oikeudesta maarata henkiloita avustustehtdviin. Tamén lainkohdan perustelut
esitellaan tarkemmin 2011 poliisilain kohdassa.

1995 poliisilaki 15 §
Vaarassa olevan ja kadonneen henkilon etsinta

Poliisimiehellda on oikeus henkilén auttamiseksi, kadonneen ldytdmiseksi tai kuoleman
selvittdmiseksi paasta asuntoon tai muuhun paikkaan ja suorittaa siella tarvittava etsinta,
jos on syyta epdilla henkilon olevan hengen tai terveyden vaarassa tai joutuneen rikoksen
tai onnettomuuden uhriksi taikka hanelld voidaan muutoin olettaa olevan valittdman avun
tarpeessa tai kuolleena.

1995 poliisilaki 168
Vaarallisen teon ja tapahtuman estéaminen

Poliisimiehella on oikeus paallystoon kuuluvan poliisimiehen maarayksestd ja
kiireellisessa tapauksessa ilman maaradystakin paasta rakennukseen, muuhun kotirauhan
suojaamaan paikkaan tai kulkuneuvoon, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd henked,
henkilokohtaista vapautta tai terveyttda vakavasti vaarantava taikka huomattavaa
omaisuus- tai ympdristdvahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on meneilldan tai
uhkaamassa. Lisaksi edellytyksend on, ettd toimenpide on valttdmaton vaaran estamiseksi
tai rajahdysaineiden, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja
haltuun ottamiseksi.

Uutena sdannoksend poliisille tuli vaarassa olevan tai kadonneen henkilon etsinta.
Saannoksen mukaan poliisilla on oikeus pééastd etsittdvan tai muun henkilén kotirauhan
piiriin ja tai muuhun paikkaan, jos on syytd epéilla henkilén joutuneen hengen tai
terveyden vaaraan, rikoksen tai onnettomuuden uhriksi tai hdnen voidaan muutoin olettaa
olevan vélittdman avun tarpeessa tai kuolleena. Aiemmin néit4 toimenpiteita oli suoritettu
tavanomaisoikeudellisen kaytdnnon, hatévarjelun tai pakkotilan perusteella. Esityksessa
todetaan varsin onnistuneesti, ettd avuntarpeen harkitsemiseksi tarvittavat tiedot voivat
usein olla saatavissa ainoastaan menemaéll& paikkaan, jossa avun tarpeessa olevan henkilon
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voidaan olettaa olevan. Erityisesti tdmé& koskee tilanteita, joissa tayttd varmuutta vaaran
vakavuudesta ei voi asiaa selvittamatta saada. (HE57/1994, 43).

Ongelmalliseksi seka yhteiskunnan ettd kadonneen laheisten kannalta on suhtautuminen
siihen, ettd johonkin henkil66n ei saada yhteyttd tai ei tiedetd hénen olinpaikkaansa.
Ihmiselld on oikeus olla omissa oloissaan, eikd hanelld ole velvollisuutta ilmoittaa siitd
esim. laheisilleen. Erityisesti tilanteissa, joissa kansalainen on tdhan asti pitanyt kontakteja
muihin ihmisiin ja nyt yhteydenpito on loppunut, on erittdin vaikea todeta yksinolon
johtuvan puhtaasti omasta vapaasta tahdosta. Viranomaisen on mietittdva eri vaihtoehtoja
ja tarvittaessa tarkastettava mika kadonneen henkilén tahtotila on.

Kotirauhan suojaamassa kiintedssa tilassa tdima on kohtuullisen yksinkertaista todeta, mutta
samaa ajatusta voisi laajentaa my0s maastoetsintddn viimeisen tiedetyn olinpaikan
ymparistoon. Esityksessd asiaa on pohdittu toisesta suunnasta, maastoetsintd ulottuu
osittain pihapiiriin ja sen takia on saatava péaasy yksityiseen tilaan. Ajatus tassad on
kuitenkin maastoetsinndn kohdalla sama. Kadonneen henkilon tila saadaan selvitettya
helpoiten menemalld paikkaan, jossa h&n on eli etsimdlld hdnet. Ja maastoetsintaa
aloittaessaan poliisi on jo saattanut todeta, ettd on syyta epdill& henkilén joutuneen hengen
tai terveyden vaaraan, rikoksen tai onnettomuuden uhriksi tai hénen voidaan muutoin
olettaa olevan vélittdman avun tarpeessa tai kuolleena ja on aloittanut etsintatoimet. Jos
etsittdvalla alueella on kotirauhan suojaama alue, antaa lainkohta toimivallan tarkastaa
paikan. Toimivalta syntyy varsinkin silloin, jos maastoetsinnalla tulee esiin perusteltuja
syitd olettaa kadonneen olevan yksityisessé tilassa.

1995 poliisiasetus 14 § 1 momentti

Milloin on perusteltua syyta olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden
uhriksi, poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16ytamiseksi. Sen
liséksi poliisin on sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesta syysta
toimitettava katoamisen selvittamiseksi tarpeellisessa laajuudessa poliisitutkinta.

Kadonneen henkilon etsinndn velvollisuutta poliisille tuotiin esiin poliisiasetuksessa
8.9.1995/1112. Vaikuttaa hieman nurinkuriselta, ettd kansalaisia voidaan laintasoisella
séadoksella velvoittamaan avustamaan kadonneen henkilon etsinndssa, mutta poliisia
koskeva velvoite on jatetty asetuksen asteelle. Tosin Poliisilain 15 ja 16 §:std voidaan
toimivalta etsintddn johtaa. Hallituksen esityksissa ei mainita mitd perustellut syyt ja
tarpeelliset toimenpiteet ovat.

Kuten aiemmin on mainittu, niin nyt poliisitutkinnan toimittamisen velvollisuus liitettiin
kadonneisiin henkildihin. Kadonnut henkild voidaan nyt maéritelld henkiloksi, jonka
katoamisesta on tehty poliisille ilmoitus. Poliisitutkinta voidaan tehdd myos kun, siihen on
jokin muu erityinen syy.

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa kadonneen henkilon etsintdén teknisen tarkkailun tai
teletietojen hankkimisen yhteydessd. Matkapuhelimien yleistyminen oli vasta tulossa.
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Teletiedoista mainitaan vain oikeus saada tieto liittymanumeroista ja niiden haltijoista.
Lakia tdydennettiin vuonna 2001 ja 2005, jolloin poliisilakiin lisattiin salaisia
pakkokeinoja koskevia pykélid. Naitd lainkohtia kasitelladn vuoden 2011 poliisilain
yhteydessa.

1995 poliisilaki 36 §
Poliisitutkinta

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi saéddettya tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.

Poliisitutkintaa toimitettaessa on soveltuvin osin meneteltava siten kuin tutkinnan
suorittamisesta esitutkinnassa saadetaan.

Poliisitutkinnan  suorittaminen  Kkirjattiin ~ lakiin. Tahan asti se oli toimitettu
tavanomaisoikeudellisin perustein esim. katoamistapauksissa, koska niihin saattoi liittya
rikos silloinkin, kun sitéd ei lahtokohtaisesti ole syyta epdilla pelkén katoamisen perusteella.
Kuolemansyyntutkinta muissa kuin rikostapauksissa olisi myds selkedsti poliisitutkintaa.
Poliisitutkinnassa olisi soveltuvin osin noudatettava, mitd tutkinnan suorittamisesta
esitutkinnassa on saadetty. (HE57/1994, 72-73).

4.3 Poliisilaki 2011, yleiset sdanndkset ja toimivaltuudet

Hallituksen esityksessa nykytilaa (vuoden 1995 poliisilakia) arvioivassa 0siossa,
korostetaan perus- ja ihmisoikeuskysymyksid. Poliisilain s&annosten ja perusteluissa
ilmaistavien tulkintaohjeiden kannalta merkitystd on ylimpien laillisuusvalvojien ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuilla. (HE224/2010, 15).

Lakiin Kkirjoitetut s&annokset poliisin toiminnan yleisistd periaatteista vastaavat
vakiintunutta poliisikaytantoa. Yleisella tasolla séd&detyt toiminnan periaatteet koskevat
kaikkien poliisitehtavien ja poliisivaltuuksien hoitoa eika niitd ndin ollen ole tarpeellista
toistaa saddettyjen toimivaltuuksien kohdalla. Poliisin toimivallan kaytt6d ohjaavia ja usein
kaytanndssa rajoittavia periaatteita ovat poliisilain 1 luvussa mainitut perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen (28), suhteellisuusperiaate (38), vahimmé&n haitan
periaate (48), tarkoitussidonnaisuudenperiaate (58) ja mahdollisuus luopua tehtévasta tai
siirtaa sité (98). (Helminen ym. 2012. 203-204).

Poliisilaki 1 luku 1 8§
Poliisin tehtavat

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitdminen sek& rikosten ennalta estdminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi
yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii
tehtaviinsa kuuluvasta kansainvéalisesta yhteistygsta.
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Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt
tehtavat sekd antaa jokaiselle tehtévapiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyta
olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16ytamiseksi.

Rikosten esitutkinnasta saadetaan esitutkintalaissa (805/2011) ja rikosten esitutkinnassa
kaytettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa (806/2011).

Vuoden 1995 poliisilaissa kadonneen henkilon etsintavelvollisuus oli  méaritelty
poliisiasetuksessa. Tata ei voida pitdd sadadostasollisesti asianmukaisena, kun otetaan
huomioon asian merkitys ja se, ettd laissa s&&dettéisiin toimivaltuuksista, jotka liittyvat
kadonneisiin tai onnettomuuden uhriksi joutuneisiin henkil6ihin. Tdma tehtava kytkeytyisi
henkiloon liittyvaén sisdénpaasy- ja etsintoikeuteen, josta saddettaisiin 2 luvun 6 8:ssa.
Mainitussa pykélassd tarkoitetuissa tapauksissa olisi kysymys tilanteista, joissa on
perusteltua syyta olettaa henkilGlle aiheutuvan vaaraa tai hédnen olemistaan valittdman avun
tarpeessa. (HE224/2010, 71).

Perusteluissa todetaan, henkilén joutuminen tietyméattdmiin saattaa johtua hénen omasta
tahdostaan. Henkilon tullessa ilmoitetuksi kadonneeksi katoamisen syy ei ole yleensa
tiedossa tai paateltavissa, joten tarpeellisiin toimenpiteisiin olisi joka tapauksessa
ryhdyttava. Tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymiseen kadonneen I0ytamiseksi liittyisi
my0s poliisitutkintaa ké&sittdvd 6 luku, jonka mukaan poliisin olisi toimitettava
poliisitutkinta tarpeellisessa laajuudessa ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesta
syystd kadonneen henkilon loytamiseksi. (HE224/2010, 71). Usein taméankin epaillyn
vahvistaminen ja mahdollisen vaaran tai vélittiman avun tarpeen poissulkeminen
edellyttavat poliisia tekeméaan perustarkistuksia (Rantaeskola ym. 2014, 68).

Tilanne, joka voi aiheuttaa vaaraa henkilon terveydelle tai jopa hengelle, on eksyksiin
joutuminen, vaikka eksyksissd olevaa ei voisikaan luonnehtia kadonneeksi. Poliisin tulee
antaa eksyneelle opastusta ja neuvoja sekd olosuhteiden sitd vaatiessa ryhdyttava
tarvittaviin avustustoimiin. (Helminen ym. 2012, 69). T&assd Helminen on ilmeisesti
ajatellut tilannetta, jossa eksynyt on itse ottanut yhteytta viranomaisiin saadakseen apua.
Eksynyt muuttuu helposti kadonneeksi, jos han ei I6yda takaisin tuntemalleen alueelle tai
vasyy liikuntakyvyttomaksi ja omaiset ilmoittavat eksyneen kadonneeksi illan
hamartyessa. Parhaaseen marjastusaikaan hyvakuntoisten eksyneiden avunpyyntéja
poliisille tulee aivan riittdvasti ja avun tarvitsijoissa on havaittavissa uusavuttomuutta
maastossa liikkumisen suhteen. Eksyksiin joudutaan paikoissa, joissa luonnolliset rajat
kuten vesistot ja tiet antaisivat helposti tiedon olinpaikasta tai ainakin johdattaisi asutuksen
pariin.

Poliisilain tehtdvamaarittely ei ole toimivaltasddnnds eli se ei sindnsd perusta poliisille
yleistd toimivaltaa ryhtya tarpeellisiin  poliisitoimenpiteisiin  noiden tehtdvien
toteuttamiseksi. Silloin kun toimenpiteelld joudutaan puuttumaan yksityisen tai yhteison
oikeuspiiriin, toimivallan tulee perustua nimenomaiseen sddnnokseen. Poliisilaissa ei ole
eikd voikaan olla yleisluonteisin ilmaisuin Kirjoitettua saanndsté, johon nojautuen poliisi


https://www-edilex-fi.polamk.idm.oclc.org/lainsaadanto/20110805
https://www-edilex-fi.polamk.idm.oclc.org/lainsaadanto/20110806
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voisi puuttua kaiken tyyppisiin jarjestystd ja turvallisuutta loukkaaviin tai vaarantaviin
menettelyihin. (Helminen 2012, 62). Yksittdistapauksessa kadonneen henkilon etsimiseen
liittyvat toimenpiteet edellyttdvat tapauskohtaisesti toimivaltuussdannostd muualla. Naita
séannoksid ovat poliisilain 2 luvun 6 8§:n sddnnokset sekd poliisitutkintaa koskevat
sédannokset. 2 luvun 6 §:n sd&nnokset koskevat kotirauhan ja julkisrauhan suojaamia tiloja
tai paikkoja ja kulkuneuvoja. (Rantaeskola ym. 2014, 68).

Rantaeskolan ym. (2014, 25) mukaan kadonneen tai onnettomuuden uhriksi joutuneen
henkilon auttaminen voidaan katsoa kuuluvan poliisille yleisend turvallisuustehtdvana
ilman erillista tehtdvamaarittelyd. Huomioon on otettava myos se, etta julkisella yleisella
paikalla kuten metséssa tai kaupungin yleisilla alueilla tapahtuva tarpeellinen toimenpide ei
tarvitse omaa toimivaltasadnnostd, se tulee suoraan 1 luvun 1 8:std. Tarpeellinen
toimenpide voi olla esimerkiksi metsdalueen tarkastaminen poliisikoiran avulla.

Pelastuslain (379/2011) 46 8:ssa kaésitelld&n pelastuslaitoksen, valtion ja kunnan
viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten velvollisuutta osallistua pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun sek& toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ett4
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Tassa tarkoituksessa 46 §8:n 2 mom. 4
kohdan mukaisesti poliisi vastaa Suomessa kadonneen henkilon etsinnasta sisdmaassa ja
sisdvesi-alueilla, vaara-alueiden eristdmisestda ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen kuuluvista tehtévista onnettomuuspaikalla. Lainkohta maarittelee enemmaén
toiminta-aluetta kuin antaa toimivaltuutta, jota Rantaeskola peraankuulutti poliisilain
tehtdvien méarittelyn ja poliisin tarvitseman toimivallan kohdalla. Lainkohtaa k&ytetdén
yleisesti perusteluna yleiseen tehtdvamaarittelyyn eri viranomaisten kesken.

Henkilon katoaminen on poliisilain perusteella poliisin tutkittavaksi (etsintavelvollisuus)
séadetty asia ja kuka tahansa voi ilmoittaa siitd poliisille. Talléin poliisi pyrkii
tavoittamaan kadonneeksi ilmoitetun henkilén sen toteamiseksi, ettei t&lla ole hatéa.
IImoituksen johdosta suoritettavat toimenpiteet riippuvat tilanteesta. Poliisi suorittaa
aktiivista etsintaa ja tutkintaa kadonneen l6ytdmiseksi, jos tdman voidaan epailla eksyneen
tai joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi tai timén voidaan muuten epéilla olevan
konkreettisessa vaarassa (esim. itsetuhoinen kayttdytyminen, kylma vuodenaika) tai
kadonnutta ei ole "kohtuullisessa ajassa” muuten tavoitettu. Kohtuullinen aika on tulkittava
kulloisenkin tilanteen mukaan, eiké sité voi ohjeella maaritellda. Mitd nuoremmasta lapsesta
on kyse, sitd vakavammin poliisin tulee asiaan suhtautua. Poliisilla on toimivaltaa ryhtya
henkildd suojaaviin véalttamattomiin toimenpiteisiin, myds vastoin tdman itsensa tahtoa.
(POHA POL-2015-231,1)

Poliisin suorittaman kadonneen henkilon etsinndn ja kadonneen loytamiseksi tehtdvan
poliisitutkinnan rajapintaa ei hallituksen esityksessé ole ké&sitelty. Katoamisilmoituksen voi
tehdd hatailmoituksena tai suoraan tutkintailmoituksena poliisilaitokselle. T&mé& on
ratkaistu poliisilaitoskohtaisesti ohjeissa vastuualueiden méaérittelyissa ja johtosuhteissa.
Tama seikka tulee esiin késiteltdessd poliisilaitosten antamia ohjeita kadonneen henkilon
etsinndstd ja poliisitutkinnasta. Poliisitutkinnan osalta on madritelty poliisin toimivalta
paésta alueelle tai paikkaan, jossa tapahtuma on sattunut.
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Poliisilaki 2 luku 6 §
Sisdanpaasy ja etsinta vaara- ja vahinkotilanteissa

Poliisimiehella on oikeus paastd kotirauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan tai
muuhun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole yleistad paasya, taikka
kulkuneuvoon ja suorittaa sielld tarvittaessa etsint&, jos on perusteltua syyta olettaa, etta:

1) henked, terveytta tai henkilokohtaista vapautta vaarantava tai huomattavaa omaisuus-
tai ymparistévahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on valittdmasti uhkaamassa tai
kaynnissa;

2) joku on jo tapahtuneen rikoksen tai onnettomuuden taikka muun vastaavan syyn vuoksi
valittéméan avun tarpeessa; tai

3) etsinnassa 16ytyy kuollut henkilo.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa edellytyksend on lisaksi, etta
toimenpide on valttamatén vaaran tai vahingon estdmiseksi taikka rajahdysaineiden,
aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi.

Muissa kuin kiireellisissad tilanteissa vakituiseen asumiseen kaytettavaan tilaan
paaseminen edellyttad paallystoon kuuluvan poliisimiehen maaraysta.

Esityksessa tuodaan esiin, ettd poliisin oikeudesta tarkastaa kotirauhan piiriin kuuluva alue
on saddetty vanhassa poliisilaissa sekd 15 ettd 16 8:ssd eikd edellisen poliisilain
perusteluissa ~ maaritelld  kadonnutta. Pykalissd  oli paallekkaisyytta  ja
suorittamiskynnykseen ja paatoksentekotasoon haluttiin tarkennusta. (HE224/2010, 19).

Kadonneeseen erityisesti liittyen voidaan todeta tarkoituksena olevan nimenomaan
sellaisten henkildiden I6ytaminen, joiden on perusteltua syytd olettaa olevan vaarassa tai
valittéman avun tarpeessa. Lain 1 luvun 1 8:n 2 momentista johtuisi poliisin velvollisuus
ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin kadonneen I0ytamiseksi. N&ihin toimenpiteisiin voisivat
kuulua saadetyilla edellytyksilla esimerkiksi asuntoon meneminen ja etsinnan
toimittaminen siella. (HE224/2010, 77).

Tulkitsemalla perustelua voisi todeta, etta sellaisten henkil6iden etsinté, joiden kohdalla ei
ole perusteltua syyta olettaa heiddn olevan vaarassa tai valittbmén avun tarpeessa, eivat
tarpeelliset toimenpiteet ole valttdmattomid. Ehk& sen toteaminen, ettei valitontd vaaraa
ole, vaatisi tuekseen jonkin perustelun ja sen dokumentoinnin. Ja jos perustelu on kestéva
ja sen takia jatetddn esimerkiksi asunto tarkistamatta, saman siséltdisen perustelun avulla
voisi jattdd myos maastoalueen tarkistamatta. Ongelmaksi jaa tilanteen arviointi, miten
tilanne muuttuu kadonneen henkilén osalta ajan kuluessa? Poliisilain 1 luvun 6 § tehtévien
hoidosta ja kiireellisyydesta antaa tahén vastauksen.
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2 luvun 6 8:n mukainen sisd&npadsy- ja etsintdoikeus koskisi kotirauhan tai julkisrauhan
suojaamia tiloja tai muita paikkoja, joihin ei ole yleistd paasyéd, taikka kulkuneuvoja.
Kaikissa tapauksissa voitaisiin toimittaa tarvittaessa etsintd. Liséksi sisdénpaasyn ja
etsinndn edellytyksend olisi kaikissa tapauksissa se, ettd on perusteltua syytd olettaa
momentin jossakin kohdassa tarkoitetun olosuhteen tai seikan olevan kasilld. Téllainen
epéily edellyttaisi aina perusteita tuekseen, mutta kynnystd ei kuitenkaan olisi tarkoitus
asettaa tarpeettoman korkealle. (HE224/2010, 77). Sddnnoksen tarkoittamien oikeushyvien
suoja ja pyrkimys estdd vaarallisia tai vahingollisia tapauksia edellyttadd, etta poliisilla
taytyy olla mahdollisuus péasta kaikenlaisiin tiloihin ja paikkoihin sekd kulkuneuvoihin
(Rantaeskola ym. 2014, 68).

Lainkohdassa (2:6 §) mainitaan, ettd pa&sy koskee niitd tiloja ja paikkoja, joihin ei ole
yleista paasya. Taméan lauseen perusteella voisi myds todeta, ettd poliisilla on myos oikeus
tarkastaa ne paikat, joihin sill4 on yleinen padsy. Kenenkaan koti- tai julkisrauhaa ei rikota.

Perusteltua syytd olettaa on néytollisesti jotakin enemmé&n kuin syytd epdill4d. Tasoltaan
tdma ilmaisu on hyvin lahellda seuraavaa nayttokynnystad eli on todenndkdista -tasoa.
Kaytannossé nayttokynnykset ovat kuitenkin l&hes samanarvoisia ja edellyttavét lahes
saman verran selvitystd, nayttod olemassaolostaan, ettd kasiteltdvan toimenpiteen
edellytykset ovat olemassa. Mikali nain ei olisi, sdanndsten soveltaminen olisi lahes
mahdotonta. (Rantaeskola ym. 2014, 69).

Perusteluissa korostetaan, ettd perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, asettaa poliisille
velvollisuuden kayttaa tehtavapiiriinsé kuuluvia toimivaltuuksia (HE224/2010. 71). Siihen,
miten perusteltu syy oletettuun katoamiseen tai onnettomuuden uhriksi joutumiseen
todetaan tai mité ovat tarpeelliset toimenpiteet henkilon 16ytdmiseksi, ei perusteluissa oteta
kantaa. Esityksessd ei mydskdan oteta kantaa siihen, miten arvioidaan kansalaisen
kokeman tai todellisen vaaran aste tai vélitdn avun tarve.

Kokonaisuudessaan hallituksen esityksessé kadonneen henkilon tavoittamiseksi tehtévista
toimenpiteistd ké&sitelld&n vain niitd mahdollisia tapahtumia, joissa poliisi tehtavéa
suorittaessaan saattaisi loukata kadonneen tai jonkun henkilén oikeuksia. Hallituksen
esityksen perusteluista jaad sellainen vaikutelma, ettd ainoa tarpeellinen toimenpide
kadonneen loytamiseksi, on etsid kadonnutta jostain yksilon suojaa nauttivasta paikasta.
Muista vaihtoehdoista, joissa kenenkadn oikeuksia ei loukattaisi, ei mainita mitdan. Nama
muut toimenpiteet ovat poliisin ammattitaidon ja tehtdvéan suorittamisen perusasioita, joita
tassa yhteydessé pidetddn ehka itsestaan selvyytend. Ja koska niissé ei ole mahdollisuutta
loukata kenenk&an oikeuksia, ei niistd poliisin toimivaltasaannoksid kasitellessa tarvitse
ottaa huomioon. Esityksessé kyllakin kannustetaan poliisia kdyttdmaan toimivaltuuksiaan
turvaamaan kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksia.

Poliisilain 2 luvun 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa edellytyksené on
lisdksi, ettd toimenpide on Vvéalttdmaton vaaran tai vahingon estdmiseksi taikka
rajahdysaineiden, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja
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haltuun ottamiseksi (HE224/2010. 77). limaisu valttdmatonta viittaa siihen, ettei tilanteessa
ole mitddn muuta vaihtoehtoista toimintamallia (Rantaeskola ym. 2014, 69).

Asuntona kaytettdvaan tilaan paaseminen edellyttdd paasaantoisesti paéllystoon kuuluvan
poliisimiehen méardysta. Sdannoksessa on erotettavissa kaksi eri paatoksentekotasoa, jotka
nojaavat tilanteen Kkiireellisyyteen ja Kiireettomyyteen. Kiireellisissd tapauksissa
poliisimiehen on voitava nimenomaisesti toimia ilman p&éllystoon kuuluvan poliisimiehen
maaraystakin. (Rantaeskola ym. 2014, 70).

Poliisilaki 1 luku 6 §
Tehtavien hoito ja tarkeysjarjestys

Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seké yhdenvertaista kohtelua ja
sovinnollisuutta edistaen. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia
yllapitdmaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Poliisin tehtavat on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavéat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Toiminnan tehokkuutta koskeva vaatimus koskee erityisesti tilanteita, joissa on kysymys
kansalaisten suojaamisesta vaaratilanteissa. Koulutuksen ja harjoituksen avulla voidaan
parantaa poliisin kykya vastata ndihin vaatimuksiin. Erityistilanteissa tulisi toimia
johdetusti ja suunnitelmallisesti. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus tarkoittaa mm. sité,
ettd toimintaa  valmisteltaessa ja  toteutettaessa  otetaan  huomioon  myds
kustannustehokkuus. Kustannusten tulee olla jarkevéssd suhteessa toiminnan pdamaaraan.
(Helminen ym. 2012, 74).

Tehtavien hoidon tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta korostavassa saannoksessa on
olennaista, ett4d olosuhteiden niin vaatiessa tehtdvit osataan asettaa oikeaan
tarkeysjarjestykseen. On ennakoitavissa, ettd poliisin voimavarat tuskin lisaantyvat
tulevina vuosina ja monivivahteisella tehtdvdkentdlld toimittaessa tavoitteiden
saavuttaminen voi edellyttdd entisestddn jatkossa tdman s&&nnodksen soveltamista
(Rantaeskola ym. 2014, 35, viitattu).

Tehtavien asettaminen tarkeysjarjestykseen oikeuttaa siirtdmaan sellaisia tehtdvia ja
toimeksiantoja, jotka luonteensa ja suojattavan edun merkityksen perusteella on voitava
suorittaa vasta tarkedmpien tehtdvien jalkeen. Tarkeisiin perusoikeuksiin ja yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta olennaisiin seikkoihin, kuten hengen ja terveyden sek&
yhteiskunnan toimivuuden suojelemiseen liittyvat tehtavat asetetaan toteutusjarjestyksessa
etusijalle. (Helminen ym. 2012, 75).

Poliisin operatiivisessa kenttdtoiminnassa yleis- ja kenttijohtajat vastaavat tehtévien
priorisoinnista. Heidan tuleekin aktiivisesti seurata ja yllapitdd tilannekuvaa ja tehd&
paatoksia sen perusteella. Liséksi saumaton yhteistyd hétédkeskusten kanssa edesauttaa
poliisin resurssien suuntaamista ja tehtdvien priorisointia. Hatdkeskus vastaa tehtdvasta,
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kunnes partio tai kenttajohtaja on ilmoittanut vastaanottaneensa tehtavén, mutta yleis- ja
kentt&johtajien on aktiivisesti priorisoitava tehtévien suorittamista. Yleis- ja kenttdjohtajat
viime ké&dessa vastaavat toimialueensa tehtavien suorittamisjarjestyksesta seké johtamiensa
resurssien toiminnasta. Partionjohtajien tulee omalta osaltaan tukea tehtdvien priorisointia.
(Rantaeskola ym. 2014, 36).

Poliisin  koulutusjarjestelméan tuleekin opetuksessaan huolehtia siitd, ettd tehtdvien
priorisointi tapahtuu yhdenmukaisesti koko Suomen alueella. Varsinkin perusteet, joilla
tehtavia priorisoidaan, tulee olla tarkastelun kestavid sek& vyleisella tasolla ettd
yksittéistapauksissa.

Poliisilaki 1 luku 9 §
Toimenpiteesta luopuminen ja sen siirtdminen

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen loppuun suorittaminen voisi johtaa
kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan padmaaraan nahden.

Poliisin toimenpidetta pyytaneella henkildlla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee, on oikeus pyynndsta saada tieto toimenpiteesta luopumisen perusteesta.

Salaiseen tiedonhankintaan liittyvasta toimenpiteen siirtdmisesta sdadetdan 5 luvun 46 §:n
1 momentissa.

Tehtévien hoidosta ja tarkeysjarjestyksesta esityksessa todetaan, ettd tehtavat on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava
tarkeysjarjestykseen. Tassé yhteydessa on syyté kiinnittdd huomiota siihen, etta pykéala ei
edelleenkaan oikeuttaisi jattamaan poliisille kuuluvia tehtdvia kokonaan hoitamatta, vaan
ainoastaan asettamaan ne tarvittaessa tarkeysjarjestykseen. Poliisimies voi jattaa
suorittamatta hanelle kuuluvan tehtévén tai lopettaa sen suorittamisen kesken vain, jos on
siihen erikseen oikeuttava sdédnnds. Poliisilain 9 § antaa oikeuden luopua toimenpiteesta tali
siirtdd sitd4, jos sen loppuunsaattaminen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen
tavoiteltavaan padmaaraan nahden. (HE224/2010, 73).

Saannos koskee yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi kaytettavien, yleensé
poliisilaissa sdanneltyjen poliisivaltuuksien kayttdd. Toimenpiteestd luopumisesta ja
toimenpiteen siirtdmisesta on useita erityissdannoksia, joiden soveltaminen saattaa tulla
kysymykseen useammin kuin poliisilain yleissadnnoksen kuten esitutkinnan toimittamatta
jattdminen tai tieliikennelain toimenpiteestd luopuminen. Erityissddnnokset syrjayttavat
poliisilain 2 luvun 9 8:n. (Helminen ym. 2012, 76-77).

Esityksessé todetaan, ettd on vaikea arvioida, miten uusi poliisilaki tulee vaikuttamaan
viranomaisten kykyyn hoitamaan tehtavid nykyisilla voimavaroilla. Henkilosté maarasta
joka tapauksessa riippuu, miten tehokkaasti ehdotettavista laeista johtuvat tehtavét kyetaan
suorittamaan. (HE224/2010, 66). Tassa lains&atéja toteaa poliisien mééran olevan suorassa
suhteessa siihen, kuinka paljon tehtévid suoritetaan tai jatetddn hoitamatta. Antaessaan



22

poliisille madrérajoja toimintaan, hallitus samalla p&&ttdd poliisin suorituskyvysta eri
tehtdvien hoitamiseen. Tiedotusvalineisiin saakka tulleet tiedot poliisin mm. esitutkinnan
keskeyttamiskaytannoista ja poliisin tyossdjaksamisesta kertovat karua kielta siitd, miten
rahan puute vaikuttaa poliisin tyoéhon. Liian vahéinen poliisien maéara vaikuttaa tyon
laatuun ja kadonneen henkilon etsintd ei todennédkoisesti ole tamén vaikutuksen
ulkopuolella. (Yle 2019).

Poliisilaki 2 luku 7 §
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 4-6 ja 6a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa saadaan huone, sailytyspaikka tai muu
vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja kayttden. Toimenpiteen
paatyttya sen kohde on sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykalien nojalla
suoritetuista toimenpiteisté on laadittava poytakirja tai tehtava vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan.

Poliisilain 4 8§ koskee tilan avaamista voimakeinoja kayttden etsintdd henkilon
kiinniottamiseksi, 5 § kotirauhan ja julkisrauhan suojaamista, 6 § sisadnpédésya ja etsintéa
vaara- ja vahinkotilanteissa ja 6a 8 sisdédnpaésya ja etsintdd ampuma-aseiden valiaikaista
haltuunottoa koskevan péaatoksen taytantdonpanon turvaamiseksi.

Poytékirjaa vastaava merkintd voidaan tehda esimerkiksi hatakeskustietojarjestelmaan tai
S-ilmoitukseen (sekalaisilmoitus, poliisitutkinta kadonneen henkilon 16ytamiseksi), jos
sellainen asiassa laaditaan. Suositeltavaa kuitenkin on, ettd etsinnastd tehd&an samalla
tavalla paatds ja poytékirja kuin pakkokeinolain mukaisessa etsinndssa. Kohdehenkilon
nakokulmasta samanlainen menettelytapa myos paatosten ja pOytékirjaamisen osalta on
johdonmukaisen toiminnan perusta. Tehdyt toimenpiteet on dokumentoitava riittavassa ja
tarpeellisessa laajuudessaan kertoen, mitd toimenpiteitd on tehty ja miten toimenpiteiden
kohteena ollut paikka on suljettu jne. (Rantaeskola ym. 2014, 70-71).

Poliisilaki 2 luku 8 §
Paikan ja alueen eristaminen

Poliisimiehell& on oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentda yleisesti kaytetty paikka tai alue
taikka kieltad tai rajoittaa liikkumista, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla
suoritettavien toimenpiteiden, toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai
vaaraan joutuneen omaisuuden suojaamiseksi.

Poliisimiehella on oikeus pdaallystoon kuuluvan poliisimiehen maarayksestd ja
kiireellisessd tapauksessa ilman maaraystakin eristdd tai tyhjentdd kotirauhan tai
julkisrauhan suojaama alue, jos se on valttamatonta henked tai terveytta valittomasti
uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella olevia voida muuten suojata.
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Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouksen jarjestamispaikkaa koskevia maarayksia
sdadetaan kokoontumislain (530/1999) 10 §:ssa.

Poliisimiehell& on oikeus kieltdd tai rajoittaa esineiden siirtdmista taikka maarata esine
siirrettdvaksi yleisesti kaytetylla paikalla tai alueella, jos se on tarpeen poliisitutkinnan
turvaamiseksi. Vastaava oikeus poliisimiehelld on my6s kotirauhan suojaamalla alueella,
jos toimenpide on tarpeen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
omaisuuden suojaamiseksi. Poliisimiehella on omalla pa&atoksellaan tai péaallystoon
kuuluvan virkamiehen paatoksella oikeus paikan ja alueen eristamiseen. Paikan ja alueen
eristamistd koskeva sadnnds kattaa nimenomaisesti poliisitutkintaa koskevan saantelyn.
Esitutkinnan turvaamista koskeva sadnnds on pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssé. Poliisilain
soveltamisalueella tehtédvéaalue, minka vuoksi alueen tai paikan eristdminen voidaan tehda,
on huomattavasti laajempi. (Rantaeskola ym. 2014, 72-73).

4.4 Poliisilaki 2011, tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

Poliisilaki 4 luku 1 §
Tekninen valvonta ja sen edellytykset

Teknisella valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen
kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleisoon kohdistuvaa teknisella laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua seka @énen tai kuvan automaattista tallentamista.

Poliisi saa siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa yleisella paikalla tai yleisella tiella teknista
valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitamiseksi, rikosten ennalta
estamiseksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi sekd erityisten valvontakohteiden
vartioimiseksi.

Poliisin tulee yksildida riittavasti valvonta-alue, mutta yksittaisten valvontakameroiden tai
muiden valvontalaitteiden tarkkaa sijaintia ei tarvitse kertoa. Tilapdinen tai hetkellinen
tekninen valvonta ei edellytd ilmoitusta. Tekninen valvonta kohdistuu ennalta
madrittelemattoméan henkilopiiriin  ja tarkkailu kohdistuu tiettyyn henkildon tai
henkiloryhméan. (Rantaeskola ym. 2014, 132). Teknist4 valvontaa on myds automaattinen
tielitkennevalvonta (Helminen ym. 2012, 391).

Tilapainen yleisvalvonta voi tapahtua kokonaisuudessaan ilman teknisid apuvélineita
normaalein aistihavainnoin kotirauhan piirin ulkopuolella. Satunnaisesti tai lyhytaikaisesti
tapahtuvaa teknisen laitteen kaytt6d normaalissa kansalaistoiminnassa ei ole yleensd
rajoitettu, jollei se kohdistu yksityisalueelle tai kotirauhan piiriin. (Helminen ym. 2012,
391).

Valvontakameroiden ym. tallenteita voidaan kayttda tutkittaessa havaintoja kadonneesta
henkilosta tai hanen mahdollista liikkumistaan selvitettdessé. Poliisi voi kayttad sekd omia
etta yksityisten valvontakameroiden tallenteita.
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Poliisilaki 4 luku 2 §
Tietojen saanti viranomaiselta

Poliisilla on pééallystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtdvan
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden
estamattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kaytt6a
todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Julkista tehtdvad hoitavia
yhteisGja ovat mm. Suomen Pankki ja Suomen asianajoliitto. (Rantaeskola ym. 2014, 134).

Poliisilaki 4 luku 3 §
Tietojen saanti yksityiselta yhteis6lta tai henkilolta

Poliisilla on p&allystoén kuuluvan poliisimienen pyynnostd oikeus saada rikoksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yksityiseltd yhteisolta tai henkil6lta
yhteisOn jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jé&sentd tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdamaétta. Poliisilla on sama oikeus
saada poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.
Sama oikeus on pyynnostd saada teleyritykseltéd ja yhteisttilaajalta yhteystiedot sellaisesta
teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai
telepéatelaitteen yksiloivat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtévén
suorittamiseksi. Vastaava oikeus on saada tietoja postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta
jakeluosoitetietoja.  Perinteisten  puhelinnumeroiden  lisdksi  teleosoitteen  tai
telepéatelaitteen yksiloivat tiedot kattavat muun muassa séhkoposti- ja ip-osoitteet.
Edellytyksend on vain se, ettd tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtdvan
suorittamiseksi. (Rantaeskola ym. 2014, 137).

Poliisilain 4 luvun 2 ja 3 8:n avulla poliisi voi tehd& pyynt6ja viranomaisille ja yksityisille
henkildille kadonneen henkilon liikkumisen selvittdmiseksi ja esimerkiksi pankeille
varojen kaytosta.

4.5 Poliisilaki 2011, salaiset tiedonhankintakeinot

Salaiset tiedonhankintakeinot eivét sisally tdmén tyon aiheeseen. Lahelle aihetta tulee
tilanne, jossa poliisitutkinta muuttuu rikosperusteiseksi tutkinnaksi uusien tietojen pohjalta.
Luonteva esimerkkina tilanne, jossa kadonneesta henkiléstd on tehty poliisitutkintaa ja
kadonneen loytyessa kuolleena, todetaan henkilon joutuneen henkirikoksen uhriksi. Tallgin
tutkinta jatkuu rikosperusteisena ja tutkinnan k&yttoon tulevat myos salaiset
tiedonhankintakeinot siltd osin kuin ne ovat perusteltavissa.

Poliisilain 5 luvun yleisissd sddnnoksissa kasitelladn 1 8:ssd soveltamisala ja maaritelmét ja
2 8:ssd salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset. Poliisilain 5 luvussa salaisista
tiedonhankintakeinoista madritelladn poliisin tiedonhankintakeinojen k&yttdmisesta
yksittaistapauksissa. Poliisilain mukaisia kayttotarkoituksia olisivat rikoksen estdminen,
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rikoksen paljastaminen ja vaaran torjuminen ja Yyleisend edellytyksend on, ett4
tiedonhankintakeinoilla voidaan olettaa saatavan tarvittavia tietoja. (HE224/2010, 88-89).

Luvussa séddetddn telekuuntelun, tietojen hankkimisen telekuuntelun sijasta,
televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen tarkkailun, peitellyn
tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun, teleosoitteen tai telep&atelaitteen yksilétietojen
hankkimisen, peitetoiminnan, valeoston, tietoldhdetoiminnan ja valvotun [&pilaskun
kayttamisesta rikoksen estdmiseen, paljastamiseen tai vaaran torjumiseen. (HE224/2010,
88-89).

Luvussa tiedonhankinnoista televerkosta on muutama kohta, jotka vaativat Kkuitenkin
ldhempéé tarkastelua.

Poliisilaki 5 luku 5 8 3 momentti
telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan liséksi antaa lupa telekuunteluun, jos se on valttdmatonta henkea tai
terveyttava valittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Poliisilain 5 luvun 5 8:n 3 momentin mukaan poliisille voitaisiin antaa lupa telekuunteluun,
jos se on vélttdmatontd henked tai terveytta valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Kysymyksessé voisi olla miké tahansa viestintdverkon rajapinnan tieto tai ominaisuus, joka
voidaan yhdistéa tiettyyn kéyttajaén tai tilaajaan, ja laitteeseen sisaltyva ja sitd myotad myos
kayttdjaan tai tilaajaan yhdistettdvissa oleva tieto tai ominaisuus. Tama koskee ns.
rynnékkatilanteita. (HE224/2010, 94).

Tekninen tarkkailu poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai hengen ja terveyden
vaaran torjumiseksi olisi sallittua valittdmasti ennen poliisitoimenpidettd ja sen aikana.
Telekuuntelusta  pdattdd  tuomioistuin  pidattdmiseen  oikeutetun  poliisimiehen
vaatimuksesta. (1994/HE57, 62). Taméa lainkohta ei siis ole kéytettavissa selvitettdessa
kadonneen henkildn olinpaikkaa.

Poliisilaki 5 luku 8 8 3 momentti
televalvonta ja sen edellytykset

Poliisilla on oikeus televalvontaan 2 momentin estdmatta, jos sen valiton toteuttaminen on
valttdmatonta henkea tai terveyttava valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Samankaltaisesta tilanteesta on kysymys televalvonnan osalta. Poliisilla on oikeus
televalvontaan poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan, jos sen valiton toteuttaminen
on valttamatonta henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Kysymyksessa olisi
siten henkilon erdénlainen Kkiirepaikantaminen, jos se on valttaméatontd henked tai terveytta
uhkaavan vaaran torjumiseksi. (HE224/2010, 98).
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Toimenpiteen luonne eroaisi hatdpaikannuksesta siten, ettd Kiirepaikannuksen
tarkoituksena olisi paikantaa henkild, jotta voitaisiin estdad tdman toiminta, kun hénen on
perusteltua syyté olettaa syyllistyvan toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.
Kiirepaikantamisella voitaisiin - my6ds kohdentaa poliisin resursseja tietylle alueelle
henkilon Kiinniottamiseksi. Poliisi voisi toteuttaa henkilon Kiirepaikantamisen omien
tietojarjestelmiensd avulla tai pyytamélla virka-apua hatédkeskuslaitokselta. (HE224/2010,
98).

Tama toimenpide on kadytdnnodssa vastaavanlainen kuin sdhkdisen viestinnan tietosuojalain
35 8§:ssd tarkoitettu hdatdpaikannus eli henkild voitaisiin paikantaa henkilon tele- tai
paatelaitteen sijaintitietojen avulla. Pidattdmiseen oikeutetulla poliisimiehelld on oikeus
paattaa tasta toimenpiteestda (HE224/2010, 98). Vaikka tdma pykédldan mukainen
hatalaitoksen tekemd toimenpide vastaa kadonneen henkilén etsintddn liittyva
toimenpidettd, ei tdmd kohta ole ké&ytettdvissd etsittdessa kadonnutta henkil6a.
Hatapaikannusta kasitellaan tarkemmin myéhemmin.

Poliisilaki 5 luku 8 § 5 momentti
televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan antaa lupa kuolemansyyn selvittdmisesta annetussa laissa (459/1973)
tarkoitetussa kuolemansyyn selvittdmisessa vainajan hallussa olleen teleosoitteen tai
telepaatelaitteen televalvontaan, jos toimenpiteelld voidaan perustellusti olettaa saatavan
kuolemansyyn selvittdmisessa tarvittavia tietoja.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 5 momentin mukaan poliisille voidaan antaa lupa kuolemansyyn
selvittamisestd annetussa laissa tarkoitetussa kuolemansyyn selvittdmisessa vainajan
hallussa olleen teleosoitteen tai telepaatelaitteen televalvontaan, jos toimenpiteelld voidaan
perustellusti olettaa saatavan kuolemansyyn selvittdmisessd tarvittavia tietoja.
Kuolemansyyn selvittdmisen intressi on kuitenkin tarked jo pelkéstdan henkirikoksen
poissulkemisen vuoksi. Tallaiset tiedot voivat tuoda merkittavéasti lisaselvitysta esimerkiksi
vainajan viimeisten liikkeiden selvittdmisen kautta. T&st4 oikeudesta pa&ttad tuomioistuin
pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaatimuksesta. (HE224/2010, 99).

Tatd mahdollisuutta ei ollut edellisen poliisilain voimaantulon aikana. Lainkohdan
kayttdmisen edellytyksena on se, ettd teletiedot voivat tuoda perustellusti selvittdmisessa
tarvittavia tietoja. Hallituksen esityksessa mainitaan perusteluina liikkumistiedot ennen
kuolemaa. Yksittdistapauksissa perusteluja saattaa joutua antamaan enemmaénkin. Tassékin
yhteydessd voi todeta, ettd jopa kuolemaan johtaneessa kadonneen henkilon
poliisitutkinnassa teletietojen yksityisyyden suoja on méaaritelty korkealle.

Poliisilaki 5 luku 11 8§
Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoitetaan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta
telejarjestelmaan kirjautuneista tai kirjautuvista telepaatelaitteista ja teleosoitteista.
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Poliisille voidaan antaa lupa 8 8:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estamiseksi
merkityksellisten tukiasematietojen hankkimiseen.

Poliisilla on liséksi oikeus tukiasematietojen hankkimiseen, jos se on valttamatonta henkea
tai terveytta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Poliisille voidaan antaa lupa tukiasematietojen hankkimiseen rikoksen estdmiseksi
oletettuna tapahtuma-aikana oletetun tekopaikan laheisyydessa sijaitsevasta tukiasemasta,
kun henkilén lausumien, uhkausten tai k&yttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvén rikokseen (HE224/2010, 101). Taté lainkohtaa ei
voi kayttaa etsittdessd kadonnutta henkil6d, se on tarkoitettu rikoksen estamiseksi.

4.6 Poliisilaki 2011, poliisitutkinta

Tassa yhteydessa késitella&n vain poliisitutkintaa kadonneen henkilén I0ytdmiseksi. Muut
poliisitutkinnan muodot jatetd&dn huomiotta.

Poliisilaki 6 luku 1 §
Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovellettavat séannokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa saadettya tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Sen lisaksi, mitd muualla laissa
saadetaan, poliisin on toimitettava poliisitutkinta, jos se on ilmoituksen perusteella tai
muusta erityisestd syysta tarpeen kadonneen henkilon l0ytamiseksi taikka palonsyyn
selvittamiseksi. (30.12.2013/1168)

Poliisitutkinta toimitetaan noudattaen tutkinnan laadun edellyttamalla tavalla soveltuvin
osin esitutkintalain séannoksia.

Poliisitutkinnan suorittamiseksi on poliisimiehelld oikeus péaastad alueelle tai paikkaan,
jossa tapahtuma on sattunut. Toimenpiteista on laadittava poytékirja. Paallystoon kuuluva
poliisimies paattaa vakituisen asuntoon paasysté.

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa saddettya tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Sen liséksi, mitd muualla laissa sadadetaan,
poliisin on toimitettava poliisitutkinta, jos se on ilmoituksen perusteella taikka muusta
erityisestd syysta tarpeen kadonneen henkilon l6ytamiseksi. Poliisitutkinnan on
perustuttava lakiin, koska poliisitutkinnalla voidaan merkittavésti vaikuttaa yksilon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Samoin perustuslain 2 8:n 3 momentin velvoittaa julkisen
vallan perustamaan kaiken toiminnan lakiin, poliisi ei voi suorittaa sellaista tutkintaa, josta
ei laissa saadetd mitaan. (HE224/2010, 141).

Poliisitutkinnan tarkoituksena on virallisen selvityksen hankkiminen ja kokoaminen muissa
kuin rikosasioissa, milloin poliisi on muualla lainsdadanndsséd olevien s&anndsten
perusteella siihen velvollinen. Tiettyjen tutkintamuotojen erottaminen poliisitutkinnaksi


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110872?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=poliisilaki#a872-2011
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110872?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=poliisilaki#a30.12.2013-1168
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perustuu siihen, ettd poliisille on niiden suorittamiseen tarvittava ammattitaito ja tekninen
valineistd. Esitutkinta ja poliisitutkinta eivat valttaméattd ole erillisia, vaan
poliisitutkinnassa ilmi tullut rikosepdily saattaa johtaa esitutkinnan ké&ynnistymiseen.
(HE224/2010, 141).

Poliisilain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa ei sédadeté poliisitutkinnan toimittamisesta muissa
kuin kadonneen etsintda koskevissa tapauksissa. Poliisitutkinnan toimittamisen on oltava
tarpeen kadonneen loytamiseksi. Talla korostettaisiin asian selvittdmista poliisitutkinnan
kautta sellaisissa tapauksissa, joissa kadonneen voidaan olettaa olevan avun tarpeessa
taikka joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi. Muilta osin keskeisimmat
poliisitutkinnan piiriin kuuluvat asiat koottiin yhteen hallituksen esityksen perusteluissa ja
ne esiteltiin lyhyesti. Poliisitutkintaa koskevan sééantelyn piiriin kuuluu lukuisia ja erilaisiin
tavoitteisiin pyrkivia tutkintamuotoja. (HE224/2010, 142).

Joku henkild voi haluta kadota laheisiltdan, sukulaisiltaan tai tuttaviltaan ja hanelld on
tietyin edellytyksin oikeuskin tahan. Poliisitutkintana asiaa késitellddn ainoastaan, kun
tarve kadonneen henkilon 16ytymiseksi on todellinen. (Rantaeskola ym. 2014, 146).
Normaalissa poliisitydssa jo alkutoimenpiteet ja tehdyt tarkastukset kadonneen henkilon
I6ytamiseksi saattavat johtaa kadonneen 16ytymiseen ja poliisitutkintaa ei tarvitse suorittaa.
Valtaosa kadonneista 16ytyy jo nopeasti poliisin toimenpiteiden ansiosta. Luonnollinen
selitys sille, ettei poliisitutkinta ole tarpeen kadonneen l6ytamiseksi.

Poliisilla on kolme laissa saddettya tutkinnan muotoa. Ensinndkin poliisi voi suorittaa
esitutkintaa, kun on syytd epdilld rikosta. Toiseksi poliisin tehtdvaksi on s&é&detty ennen
esitutkintaa ns. esiselvityksen suorittaminen tarvittaessa rikosepailyyn liittyvisté seikoista,
siten ettei ketddn aiheettomasti aseteta rikoksesta epéillyn asemaan ja ettd asian laadun sité
edellyttdessa voidaan tehda ratkaisu esitutkinnan toimittamatta jattamisesta, toimenpiteista
luopumisesta  tai  esitutkinnan rajoittamista  koskevien  pykalien  mukaisesti.
Esiselvityksessd noudatetaan soveltuvin osin esitutkintalain sdédnnoksia. Kolmantena
tutkinnan muotona on nyt kasiteltava poliisitutkinta. (Rantaeskola ym. 2014, 142).

Poliisitutkinta toimitetaan noudattaen tutkinnan laadun edellyttdméllé tavalla soveltuvin
osin esitutkintalain sd&nnoksid. Taman perusteen myo6té poliisilla on harkintavaltaa, mité
eri toimivaltuuksia poliisitutkinnan yhteydessa kéytetddn ja toimivaltuuksien kayttoa
voidaan ja pitaakin suhteuttaa tutkittavaan asiaan. Poliisitutkintaa suorittaessa tulee tarkoin
tietdd esitutkintalain sisaltd, jotta osataan soveltaa oikeita esitutkintalain saannoksia
poliisitutkinnassa. (Rantaeskola ym. 2014, 142).

Poliisitutkinnan toimittamisessa sovelletaan poliisilain poliisitutkintaa koskevan 6 luvun 2-
4 §:n sdannoksia (henkilén asema poliisitutkinnassa, velvollisuus saapua poliisitutkintaan
ja poliisitutkinnan turvaaminen), jotka sivuuttavat esitutkintalain saannokset silta osin kuin
niissa séadettéisiin samoista asioista. Lisaksi poliisitutkintaa koskevan luvun sd&nnokset
ovat toissijaisia muissa laeissa (kuin esitutkintalaissa) poliisitutkinnan tutkinnan
toimittamisesta oleviin erityissadnnoksiin ndhden. (HE224/2010. 142).
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Lainvalmistelutdissd on todettu, ettd tapauskohtaisten erojen vuoksi sadnnéksessa ei voida
tarkemmin madritelld sovellettavaksi tulevia esitutkintalain sdannoksid, koska niiden
sisallostd useissa tapauksissa ilmenee suhteellisen selvasti, voidaanko niité tai niiden osaa
soveltaa tapaukseen. Poliisihallitus voi yleisilla tai tutkintakohtaisilla maarayksilla
yhtendistad sadnnosten soveltamista. (Rantaeskola 2014, 143). Toimivaltuus maéraysten ja
ohjeiden antamiseen on poliisilain 9 luvun 10 §:ss&. Poliisihallitus on antanut mm. ohjeen
kadonneen henkilon etsinnésté ja poliisitutkinnasta, jota kasitellaan tassa tyossa erikseen.

Rantaeskolan ym. (2014, 143-144) mukaan esitutkintain sadnnoksid, joita ei sovelleta
poliisitutkintaan:

e esitutkintayhteisty0

e asian saattaminen syyttajan harkittavaksi

e esitutkinnassa selvitettdvat asiat (seikat tulevat siita erityislainsdddannostd, joissa

poliisitutkinta sdadetéan poliisin tehtavéksi)

e asianosaiset esitutkinnassa (ei epdiltya tai asianomistajaa)

e esitutkinnan kaynnistdminen

e alle 15 -vuotiaan tekema rikollinen teko

e toimenpiteesta luopuminen

e esitutkinnan rajoittaminen

e suppea esitutkinta (poliisitutkintaa ei voida suorittaa suppeana)

e ryhmaétunnistus (poliisitutkinnassa ei ole rikoksesta epailyd)

e poliisitutkinnassa ei voi antaa asianosaiselle esitutkintalain mukaista huomautusta.

Varsinkin laajojen, vaikeiden ja asianosaisille merkityksellisten asioiden selvittamisessa
tulee kayttdd tutkinnanjohtajaa, jonka toimivaltuudet vastaisivat soveltuvin osin
esitutkintalain mukaisen tutkinnanjohtajan toimivaltuuksia (HE224/2010, 142).

Poliisitutkinnassa sovellettavia saannoksid Rantaeskolan ym. (2014, 144-145) mukaan
ovat:

o esitutkintavirkamiehen esteellisyytta saételevat pykalat

e asianosaisen pyytamat toimenpiteet lukuun ottamatta saddoksia syyttdjan roolista

e tutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta

e tasapuolisuusperiaate

e suhteellisuusperiaate

e vdhimman haitan periaate

¢ hienotunteisuusperiaate

¢ henkilon aseman selvittdminen (kuulemisen syy)

e oikeus kaytta4 avustajaa

o késittelykieli, ilmoitusten, kutsujen ja kirjeiden kieli

o kuulusteltavan l&asn&olo, lukuun ottamatta rikoksesta epailtya koskeva

e kuulusteltavan kohtelu

e esitutkintatoimenpiteesté laadittava poytakirja soveltuvin osin

e kuulustelupdytakirjan tarkastaminen ja korjaaminen

e kuulustelutilaisuuden tallentaminen
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e tutkintapdytakirja poliisitutkinnassa kertyvasta aineistosta

e |&sndolosta esitutkinnasta voidaan soveltaa kohtia tutkintatoimenpiteiden
viivytyksettomasta aloittamisesta, lasnédolon kestosta ja poistumisen estamista

e esitutkintapadtoksen tekeminen esitutkinnassa, kun poliisitutkinnassa tehdaan
asianosaisen etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvé paatos

e asiantuntijalausuntojen kaytto

e loppulausuntomenettely.

Poliisilain 6 luvun 2 8:ss& madaritelldan poliisitutkinnan asianosaisen asema. Asianosaisen
asema voi poliisitutkinnassa vaihdella esitutkintalain mukaisesta epdillyn, asianomistajan
tai todistajan kaltaiseen asemaan. Asianosaisen asemaan vaikuttaa mm. se, voiko
poliisitutkinnan tuloksena tuomittava tai maarattava rangaistukseen verrattava seuraamus,
onko hédn mahdollinen edunsaaja vai onko hédnen asemansa l&hempéna todistajaa tai
asiantuntijaa. (Helminen ym. 2012, 345-346).

Poliisilain 6 luvun 3 § velvoittaa henkilon saapumaan poliisitutkintaan, jos hénell saattaa
olla poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja. Hé&net voidaan p&éllystoon kuuluvan
poliisimiehen paatokselld noutaa, jos kutsuttu jattdd ilman hyvéksyttdvad syyta kutsun
noudattamatta. (Helminen ym. 2012, 348).

Poliisilain 6 luvun 4 §:ssd saddetdén erdistd pakkokeinon tyyppisisté toimenpiteistd, joihin
voidaan ryhtyd poliisitutkinnan turvaamiseksi. Poliisilla on oikeus pééstd paikkaan tai
alueelle, missd tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on sattunut, tarkastaa esineitd ja
asiakirjoja, joilla voi olla merkitystd tutkinnan suorittamiselle, tehdd tutkinnan
suorittamiseksi tarvittavia kokeita ja ottaa tutkimuksia varten tarvittavia naytteita.
Edellytyksend on liséksi, ettd toimenpiteilld voidaan perustellusti olettaa olevan térke&
merkitys asian selvittdmisessd. Toimenpiteesta on laadittava poytakirja tai tehtdva merkinta
muuhun asiakirjaan. (Helminen ym. 2012, 350).

4.7 Poliisilaki 2011, erindiset saannokset

Poliisilain 9 luvun 1 8:n mukaan poliisin on annettava pyynnostd virka-apua muulle
viranomaiselle, jos niin erikseen s&adetadn. Virka-avun avun antaminen vaatii aina
erityislainsaadannon, joka oikeuttaa virka-avun saamiseen poliisilta. Virka-apua pyytanyt
viranomainen vastaa pyyntoon liittyvasta toimivallasta ja poliisi toimii poliisilain yleisten
periaatteiden mukaisesti. Virka-apua saattaa pyytdd mm. sosiaalihuollon tai
terveydenhuollon viranomaiset.

Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan muun viranomaisen on annettava poliisille tehtdvan
suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. P&atoksen virka-avun pyytamisesta tekee paallystoon
kuuluva poliisi, jollei erikseen toisin s&&detd tai asian Kkiireellisyys muuta vaadi.
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sd&detéén erikseen lailla.
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Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien yksikdiden ja Pelastuslaitoksien antamien virka-
apujen lisdksi on hyvd muistaa, ettd Metsahallituksen erdvalvonnasta annetun lain
(1157/2005) 16 §:n mukaan eratarkastajan on annettava apua poliisille mm. kadonneen
etsinnassa.

Poliisilaki 9 luku 3 §
Avustamisvelvollisuus

Jokainen on velvollinen paallystéon kuuluvan poliisimiehen maarayksestd avustamaan
poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessda, ihmishengen pelastamisessa,
loukkaantuneen auttamisessa sekd huomattavan omaisuus- tai ymparistovahingon
torjumisessa, jollei tallaiseen toimenpiteeseen osallistuminen ole henkilon k&,
terveydentila tai henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ottaen tai muusta erityisesta syysta
kohtuutonta.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa samoin kuin hukkuneen etsimiseksi
yksityisten henkildiden ja yhteisdjen on paallystodn kuuluvan poliisimiehen maarayksesta
annettava poliisin kayttoon taytta korvausta vastaan kohtuullisessa maarin elintarvikkeita,
viestintavalineita, kuljetus- ja tyovalineita seka muita tarvittavia laitteita ja aineita

Poliisilain 9 luvussa méaéritellaan edelleen kansalaisen avustamisvelvollisuus paallystoon
kuuluvan poliisimienen méaaréyksestd. Muutoksena tuli aluetta koskevan rajauksen
poistaminen ja ikdrajojen poistaminen. Ikdrajan poistamisen perusteena mainitaan
suojeltavan oikeushyvén suuri merkitys. Avustamaan méaaratyn ikd, terveydentila ja
henkilokohtaiset olosuhteet tulisi kuitenkin ottaa huomioon. Kéytdnndssé tama tarkoittaisi
sitd, ettd kovin nuoret tai idkk&at eivat joutuisi avustamisvelvollisuuden piiriin.
(HE224/2010, 156).

Poliisilaki mahdollistaa yksityisten henkildiden méa&ardadmisen poliisin avustustehtaviin.
Tosiasia kuitenkin on, ettd néin tapahtuu vain harvoin. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
poliisi lahtisi etsimdan tapahtumapaikan ympéristostd soveltuvia ja kykeneviéd henkiloitd
sekd vaatimaan muita resursseja kayttoonsd. Tastd syystd vapaaehtoistoimintaan
sitoutuneet jarjestdt palvelevat yleistd kansalaisvelvollisuutta erinomaisesti, heidan
sitoutuessaan paivystysluonteisesti lahteméan kutsuttaessa. (Rikander 2016, 4)

Poliisilaki 9 luku 4 §
Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kayttdd vapaaehtoisjarjestdja sekd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysta
osallistuvia henkil6itd apunaan etsintatehtavissa seka muissa sellaisissa avustustehtévissa,
joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Paatoksen vapaaehtoisjarjeston kayttamisesta etsintatehtdvassa tekee etsintdd johtava
poliisimies ja muussa avustustehtavassa paallystoon kuuluva poliisimies.
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Poliisilakiin lisattiin 2005 uusi sadnnds vapaaehtoisten k&yttdmisestd etsintad- ja
pelastustehtavissa ja muissa avustustehtdvissd. Vuoden 2011 perusteluissa viitattiin
voimassa olevaan lakiin vapaaehtoistoiminnasta ja uusi pykala vastaisi vanhaa lainkohtaa.
Pykaldn mukaan poliisi voi kédyttda avustustehtdvissé apunaan vapaaehtoisia yhdistyksia ja
muita yhteis6jad. Pykalan tarkoituksena on antaa poliisille oikeus avustustehtdvien
jakamiseen ja osoittamiseen muillekin tahoille kuin viranomaisille silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. (HE266/2004, 37).

Saatuaan tiedon henkilén katoamisesta, poliisi kdynnistad yleensd valittomat etsinta- ja
tiedustelutoimenpiteet. Maastoon tai taajamassa kadonneen henkilén etsintd sitoo suuria
madarid voimavaroja etenkin silloin, kun kysymyksessd on lapsen, vanhuksen tai
hoitolaitokseen otetun henkilon etsintd. Poliisin omat voimavarat eivat ole yleensa riittavat
laajamittaiseen etsintdan. Etsintatehtdvéan suorittamista rajoittaa myds poliisin velvollisuus
yll&pitdd toimintavalmiutta perustehtdviensd suorittamiseksi. Poliisi onkin perinteisesti
kayttdnyt vapaaehtoisen pelastuspalvelun (vapepa) sek& metsastys- ja urheiluseurojen
henkiloité etsintatehtivissé. Etsintatehtdvissa poliisi on turvautunut myds yhteistoimintaan
rajavartiolaitoksen kanssa sekd sen ja puolustusvoimien virka-apuun. Sisdvesialueella
kadonneen etsintatehtaviin ovat osallistuneet jarvipelastusseurat, purjehdusseurat ja
veneilykerhot. Sisdvesilld etsintdapua on pyydetty myods pelastusviranomaisilta.
(HE266/2004, 37).

Perusteluissa nostetaan ansiokkaasti vapaaehtoisten tyd kadonneiden auttamiseksi ja
vapaaehtoistoiminnan lakitasoinen s&adods lujittaa tatd yhteistyotd. Lasten, vanhusten ja
hoitolaitoksista kadonneiden etsinnat nostettiin erityisesti esille. Naiden tapausten kohdalla
ei tarvitse miettid etsinnan tarpeellisuutta ja kiireellisyytta, se tulee ilmiselvasti esiin.

Poliisilain 1 §:ss& korostetaan poliisin velvollisuutta ryhtyd toimenpiteisiin kadonneen
Ioytamiseksi. Naistd hallituksen perusteista vapaaehtoisten kayttoon saa sellaisen
kasityksen, etta poliisin riittdvana tarpeellisena toimenpiteend voi pitdd vapaaehtoisten
kayttdmista etsintdan ilman poliisin omia toimenpiteitd. Vield heti perdén todetaan, etta
poliisin velvollisuus on pitad toimintavalmiutta perustehtévien suorittamiseksi. Miksi tassa
yhteydesséd kadonneen henkilon etsintd ei olekaan perustehtdvd? On perusteltua jadda
yllapitaméan toimintavalmiutta, jos jotain tapahtuu, vaikka on jo tapahtunut. Ehk& t&ssa
yhteydesséd halutaan tuoda myonteistd kuvaa vapaaehtoisten kéayttdmisesta poliisin
valttamattomana toimenpiteend tiedostaen poliisin riittdmattémat voimavarat. Peruste on
tuttu vuoden 1966 poliisilain perusteluista, jossa oikeus méaardtd kansalainen tekemaén
kadonneen henkilon "etsiskelyd” johtui poliisin heikoista resursseista.

Poliisilain 9 luvun 3 8:ssd saddetddn poliisin oikeudesta ma&&ratd henkil6ita
avustustehtévaan. Vaikka maardyksen ei tarvitse olla madratylle vastentahtoinen, ilmaisu ei
tdysin kuvaa toiminnan todellista luonnetta. Edelld mainittua méaardédmisvaltuutta on
tarkoitettu kaytettavaksi silloin, kun muita keinoja ei ole kaytettavissa ja etsittdva henkild
on ikénsd, terveydentilansa tai sd&olosuhteiden vuoksi valittémassa hengen tai terveyden
vaarassa eikd muita etsijoitd ole saatavilla. VVapaaehtoisjarjestot osallistuvat toimintaan
poliisin pyynnOstd ja jarjestdt ovat kouluttaneet henkilostonsd sekd etsintd- ja
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pelastustehtavddn ettd my0s laadukkaaseen ensiapuun. Téastd syystd olisi
tarkoituksenmukaista myods s&&dostasolla osoittaa vapaaehtoisen kansalaistoiminnan
todelliseen auttamishaluun perustuva luonne. Vapaaehtoisjarjestdjen toiminnasta on
vastaavanlaiset sdannokset meripelastuslaissa (1145/2001) ja pelastuslaissa (468/2003).
(HE266/2004, 37-38).

Viranomaisapuun ei ole aina mahdollista turvautua esimerkiksi sen wvuoksi, ettad
puolustusvoimien yksikoita ei ole lahettyvilla, etsintdalue on kaukana rajavartiolaitoksen
toiminta-alueesta tai paikallisen pelastuslaitoksen voimavarat ovat niin pienet, ettd
etsintddn osallistuminen vaarantaisi sen halytysvalmiuden ja perustehtdvien suorittamisen.
Vapaaehtoinen pelastuspalvelu kuuluu osana Suomen Punaisen Ristin organisaatioon. Sen
toiminta on hyvin jarjestetty ja sen henkil6sto on koulutettu. Lisaksi jarjestd on varustanut
henkilostéaan uusimmalla paikannustekniikalla. Suomen Punaisen Ristin organisaatioon
kuuluvat my6s meripelastusseurat, joiden alajérjestojé ovat jarvipelastusseurat. Viimeksi
mainittujen apuun poliisi turvautuu aina, kun henkilon tiedetddn kadonneen sisavesilla.
(HE266/2004, 38).

Sisévesietsintdjen kohdalla ei esityksessd edes mainita poliisin omia venepoliiseja ja
kalustoa. Johtuu todennakdisesti siitd, ettd mahdollisesta hukkumistapauksesta ilmoitetaan
pelastuslaitokselle, jotka myds lahtevat liikkeelle omalta asemaltaan ja joille vedestéd
pelastaminen ensisijaisesti kuuluu. Sisévesilla tapahtuva viranomaisvalvonta on vahaistéa.
Vesistoilla tapahtuva poliisin valvonta on myds niitd ensimmaisid valvonnan muotoja,
joista tingitdan valmiuden yllapidon hengessa.

Poliisi jatkaa kadonneen etsintda poliisitutkintana, jos hukkuneeksi epdiltya ei heti 10ydy.
Pelastuslain (379/2011) 46 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan poliisi vastaa kadonneen
henkilon etsinnésta sisévesialueella. Usein ilmoitus tulee kuitenkin akuutisti veden varaan
joutuneesta henkilosta pelastuslaitokselle ja heilld on koulutettuja henkilditd ja kalustoja
vedesta pelastamiseen.

IiImaisulla vapaaehtoisjarjestd korostetaan mahdollisuutta kayttaa tehtavassa myos alueella
toimivia urheilu- ja metsastysseuroja tai vastaavia yhdistyksia sek& seurakuntien
vapaaehtoisia auttajia. Kadonneen henkilon I0ytyessé han saattaa olla vélittdmén ensiavun
tarpeessa, mink& vuoksi ensiarvion tekeminen I6ydetyn kunnosta on vélttaméaton taito.
Henkilon nopea hoitoon saaminen on valttdmatonta silloin, kun kadonnut on ollut jatkuvan
laékityksen tarpeessa eikd ole eksyneend ollessaan voinut ottaa ladkitystadn. Muita
tilanteita, jossa vapaaehtoisia voi kayttdd poliisin apuna, ovat erilaiset alueiden tai
paikkojen eristdmiset, kuljetustehtavét ja huoltotehtavat. (HE266/2004, 38).

Edella mainituissa hallituksen perusteluissa nostetaan ansiokkaasti esille tehtavéaan
maaratyn ja vapaaehtoisen esim. vapaaehtoisen pelastuspalvelun koulutetun henkildn
eroavaisuudet. Vapepan etsija on tehtdvaan koulutettu ja motivoitunut saamaansa
avustustehtévéan. Itse en ole kuullut, ettd jossain pédin Suomea olisi kéytetty poliisin
oikeutta m&arata kansalainen etsimééan kadonnutta henkil6d, niin harvinaista se on. Tamé
s&ados ei ole aktiivisessa kaytdssé poliisin operatiivisessa kenttatoiminnassa, mutta ehka se
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on hyvé olla olemassa kaiken varalta edelld mainituin perustein. En pitdisi mahdottomana
sitd vaihtoehtoa, ettd seuraavassa poliisilain uudistuksessa tamé poliisin oikeus
poistettaisiin tarpeettomana. Hyvantahtoisuus ja auttamisen aulius toimivat kuitenkin
paremmin kuin maardédminen ja koulutettujen vapaaehtoisten kdyttdminen etsinndissa ja
muissa avustustehtavissa on tehokkaampaa.

Toisaalta korostettaessa mahdollisuutta kdyttad urheilu- ja metsastysseuroja ja seurakuntien
vapaaehtoisia auttajia vesitetddn juuri esitetty perustelu koulutetun ja hyvin varustellun
vapepan etsijan osaaminen. lItse kadonneen henkilon etsintd nahddéan jonain sellaisena,
jonka jokainen osaa ja hallitsee ilman mitd&n koulutusta. Miten urheiluseuran jasen tai
seurakunnan vapaaehtoinen voi hallita kadonneen henkilon etsinndn? Pelkka
vapaaehtoisuus ei riitd. On jopa moraalisesti vastuutonta laittaa etsintddn osaamaton
ihminen etsimddn avun tarpeessa olevaa kansalaista. Kun myéhemmin selviad, etta
kadonnut henkild 10ytyi kuolleena satunnaisen etsintaryhmén etsimalta alueelta, saattaa se
tuntua raskaalta asialta etsijoiden keskuudessa. Puhumattakaan kuolleen omaisten
ajatuksista, eiko tosiaan ollut laittaa kadonneen henkilon etsinndn osaavia viranomaisia tai
asiallisen koulutuksen saaneita vapaaehtoisen pelastuspalvelun jasenié paikalle?

Koska kadonneen henkilon etsintd on aloitettava valittomasti, on véalttdmatonta, ettd
kenttdjohtajana toimiva poliisimies voi tehdd asiaa koskevan paatoksen. Vastuu
etsintatehtdvan asianmukaisesta suorittamisesta on aina poliisilla, mutta kéytdnnon
etsintatehtdvien suorittaminen on etsinndn tehokkuuden varmistamiseksi annettava
riittdvan suurelle madrélle vapaaehtoisia etsijoita. (HE266/2004. 38). Etsinnan
tehokkuuden mittaamisessa ei méaré aina korvaa laatua. Tehokkaana suorituksena voisi
ajatella esimerkiksi sen, ettd oikeat koulutuksen saaneet ammattitaitoiset henkil6t laitetaan
oikeisiin paikkoihin heti. Poliisikoiratoiminta on vuosikymmenien varrella osoittanut oman
tehokkuutensa. Todellisissa maastoetsinndissa alueella oleva etsivat estavat poliisikoirasta
saatavan tehokkaan hyddyn sotkemalla jaljestamisen ja henkildetsinndn mahdollisuuden.
On kéaytettava tilanteeseen sopivaa tehokkainta menetelméaa.

Huomion arvoista on my6s se, ettd lainkohdassa mainittua Maanpuolustuskoulutus-
yhdistysta ei mainita hallituksen esityksissé eik& Poliisihallitus ole tehnyt sopimusta sen
kanssa. Vapepan kanssa tehdyssa sopimuksessa mainitaan, ettd kyseistd sopimusta voidaan
soveltaa myds muiden vapaaehtoisjarjestojen kanssa (POL-2018-49982, 1) Syystd tai
toisesta on tdman yhdistyksen kéayttdminen kadonneen henkilon etsintddn tai muihin
vapaaehtoisille soveltuviin tehtaviin jaanyt vahaiseksi. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
2018 vuosikertomuksessa ei ole mainintoja kadonneen henkilon etsintdan liittyvista
koulutuksista tai tehtdvistd, nimensd mukaisesti yhdistys keskittyy maanpuolustukseen
liittyvaan koulutukseen (Maanpuolustuskoulutusyhdistys 2019).

Laajojen alueiden eristdmisessa ja muissa kuin Vvélittdbmissa etsintatehtdvissa
vapaaehtoisjarjestjen kayttdmistd koskevan paatoksen tekee aina pé&allystoon kuuluva
poliisimies, joka usein toimii myds vaativan poliisitoiminnallisen tilanteen yleis- tai
kenttdjohtajana. (HE266/2004, 38).



35
4.8 Poliisilaki 2011, vahingonkorvaus ja palkkio

Poliisilain 8 luvun mukaan avustustyohon osallistuneelle henkil6lle, jonka paallyst6on
kuuluva poliisimies on maarannyt tarkoitettuun avustustehtdvaan tai vapaaehtoistoiminnan
mukaisesti on osallistunut sellaiseen tehtdv&én, maksetaan valtion varoista korvaus
tehtdvassd turmeltuneista tai hdvinneistd tyovélineistd, vaatteista ja varusteista,
vahingoittuneesta kulku- tai Kkuljetusvélineestd sek& k&ytetystd polttoaineesta.
(HE224/2010, 153).

Avustustyohon osallistunut on liséksi oikeutettu saamaan valtion varoista tyohon kaytetyn
ajan mukaan lasketun kohtuullisen palkkion. Poliisin avustamiseen osallistuneelle
sattuneesta tapaturmasta tai saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion
varoista. (HE224/2010, 153).

Poliisilain 8 luvussa tarkoitetun vahingon korvaamisesta ja palkkion suorittamisesta
paattad se poliisiyksikkd, jonka alueella toimenpide tai avustusty0 taikka padosa siitd on
suoritettu tai jonka puolesta toimenpide on suoritettu (HE224/2010, 153).

Poliisilaki 8 luku 4 §
Avustustydsta maksettava korvaus ja palkkio

Avustustyohon 9 luvun 3 tai 4 §:n mukaisesti osallistuneelle henkilélle maksetaan valtion
varoista korvaus tehtdvassa turmeltuneista tai havinneista tydvalineistd, vaatteista ja
varusteista, vahingoittuneesta kulku- tai kuljetusvalineesta seka kaytetysta polttoaineesta.
Avustustyohon osallistunut on liséksi oikeutettu saamaan valtion varoista tyohon kaytetyn
ajan mukaan lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisin  avustamiseen  osallistuneelle  sattuneesta tapaturmasta tai saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) saadetdaan tyotapaturmasta ja
ammattitaudista, jollei vahingoittunut muuten ole oikeutettu tydtapaturma- ja
ammattitautilain tai sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaiseen korvaukseen. Tassa
momentissa tarkoitettua korvausta koskevan asian kasittelee ensimmaisend asteena
Valtiokonttori. (24.4.2015/471)

Seuraavan luvun poliisihallituksen ohjeessa on kasitelty maksettavia korvauksia ja
palkkioita.

5 POLIISIHALLITUKSEN OHJAUS KADONNEEN HENKILON
ETSINNASTA JA POLIISITUTKINNASTA

5.1 Poliisihallituksen tehtavét

Poliisin  ylijohtona toimii  sisdministerion  alaisena  keskushallintoviranomaisena
poliisihallitus (Poha), jota johtaa poliisiylijohtaja. Poliisihallituksen tehtdvana on
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sisdministerion ohjauksen mukaisesti suunnitella, kehittaa, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa
ja sen tukitoimintoja. Se myds vastaa poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa. Poliisihallituksen tehtdvané on
paattaa poliisiyksikoiden valisestd yhteistoiminnasta, tulosohjauksesta ja voimavarojen
suuntaamisesta niille ja huolehtia muista sille saddetyistd tai méaératyistd tehtévista.
(Helminen ym. 2012, 89-90).

Poliisihallitus on antanut 8.3.2019 ohjeen POL-2018-49972 kadonneen henkilon etsinnésta
ja poliisitutkinnasta. Ohjeen antaminen perustuu lakiin poliisin hallinnosta 110/1992 ja sen
4 §:38n. Ohjeessa annetaan tarkempia poliisia velvoittavia ohjeita kadonneen henkilon
etsintaan liittyvissa tehtavissa ja poliisitutkinnasta kadonneen 16ytamiseksi kohdassa.

5.2 Ohje kadonneen henkildn etsinnasta ja poliisitutkinnasta

Annetun ohjeen mukaan poliisilla on kadonneen henkildn etsintévelvollisuus ja poliisin on
ilmoituksen perusteella tai muusta syysta toimitettava poliisitutkinta katoamisen
selvittdmiseksi. Tutkinnassa noudatetaan tutkinnan laadun edellyttamalla tavalla soveltuvin
osin esitutkintalain sd&nnoksid. Kadonnut saattaa olla joutunut my6s onnettomuuden tai
henkirikoksen uhriksi ja tdmén vuoksi henkilon katoamistapauksissa alkutoimet on tehtava
riittavalla tarkkuudella ja epaillyn rikoksen vuoksi on aloitettava esitutkinta. Erityisia
huomioita on kiinnitettava etsintatoimien kiireellisyyden ja laajuuden maarittelemiseen.
(POL-2018-49972, 1-2).

Sidosryhmien ja kansalaisten havaintojen avulla pystytddn tehostamaan etsintaa.
Viestintateknologian kehitys on entisestddn parantanut poliisin mahdollisuuksia tehostaa
etsintéa aktiivisella tiedottamisella. Poliisin tulee etsinnén varhaisessa vaiheessa hyddyntaa
tiedottamista. (POL-2018-49972,1).

5.2.1 Toimivaltuuksista ja maksettavista korvauksista

Turvallisuustutkintalaissa ~ (525/2011) ovat  saannokset  poliisille  tutkinnalle
suuronnettomuustilanteissa.  Turvallisuustutkintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun
kohdentamiseksi, vaan tutkinnassa selvitetdan tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset sek&
tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. (POL-2018-49972,2).

Poliisin toimivaltuuksista etsintatehtavissa, vapaaehtoisten kaytosta ja toimivallasta,
poliisia avustavan henkilon oikeuksista, tehtévien teettdmisesta asiaomaisen kustannuksella
ja tavaroiden ottamisesta poliisin kayttoon on sdadetty poliisilaissa. N&ma lainkohdat on
késitelty poliisilakia koskevassa luvussa.

Vapaaehtoisorganisaatiolle etsinndstd ja muusta avustustehtévasta suoritettavat palkkiot ja
korvaukset on maaritelty poliisin ja vapaaehtoisjarjestojen valisessé sopimuksessa. Poliisin
avustamistehtavadn madrayksesté osallistunut henkil6 saa palkkiot ja korvaukset poliisilain
mukaisesti. Korvausten ja palkkioiden maksamisessa voidaan soveltuvin osin noudattaa
ohjetta poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen sopimuksen mukaan. Koska kéytetty tyaika on
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erds maksettavan korvauksen peruste, etsintddn osallistujien nimet ja aloitusaika kirjataan
ilmoittautumisen yhteydessa. Etsintdan osallistujien poistuessa tehtdvalta kirjataan heidén
poistumisaikansa. (POL-2018-49972, 5).

5.2.2 Etsinndn suorittamisesta

Ohjeessa (POL-2018-49972, 6) méaritelldan toimenpiteiden Kiireellisyyden ja laajuuden
arvioinnissa huomioitavia seikkoja. Milloin kadonneeksi ilmoitetun tiedetddn olevan
kyvyton huolehtimaan itsestadn (lapsi, vanhus, sairas henkil®) tai olosuhteet muutoin ovat
sellaiset, ettd henkild on hengen tai terveyden vaarassa taikka henkilon epéilld&n joutuneen
rikoksen uhriksi, tulee tutkinta- ja etsintdtoimenpiteet aloittaa viipymatta siitd, kun
katoamisilmoitus on vastaanotettu. Arvioitaessa etsinnan Kkiireellisyyttda on otettava
huomioon mm. vuoden aika, sadolot ja olosuhteet muutoin.

Kyvyttomaksi arvioiduilla lapsilla, vanhuksilla ja sairailla henkil6illa ei mielestani tassa
yhteydesséd viitata juridisiin kasitteisiin. Lapsi on ndistd kasitteistd ainoa, jolle on
madritelty laissa tdsmallinen ajanjakso ihmiselld, lapsia ovat alle 18-vuotiaat. Vanhusta ei
ole laissa tai muuallakaan madritelty idn tai toimintakyvyn perusteella. Samoin sairaan
henkilon kohdalla kysymys lienee sairauden aiheuttamasta toimintakyvyn puutteesta, jos
sairauden hoitoon tarkoitetun laakityksen tai hoidon puuttuminen aiheuttaa hengen tai
terveyden vaaraa. Pelkkda sairauden oireiden ilmeneminen ilman laakitystda, ilman
toimintakyvyn heikkenemistd, ei aiheuta kyvyttdmyytta huolehtia itsestdan. Lapsien osalta
tassa kohtaa tulisi ehk& mieluummin puhua varhaisteineista ja heitd nuoremmista, joiden
toimintakyky on vield kehittymaton. Namé Kkésitteet tulevat todenndkdisesti poliisin
tehtdvalajeista, joissa ko. késitteet nédkyvét (381 kadonnut tai karannut henkild: lapsi tai
nuori ja 382 kadonnut tai karannut henkild: vanhus, kehitysvammainen tai sairas).
Tehtavélajeista ja niiden luokittelusta lisdd halytyskeskuksia koskevassa luvussa. Lapsi-
kasitteellda on merkitystd, kun selvitetddn poliisin tekemid toimenpiteitd ja ohjeistusta
koulukodista tai vastaavista kadonneiden tai karanneiden lasten (alle 18v.) etsimiseksi.

Kiireellisyyden arvioinnissa ei vuodenaikaan, séaolosuhteisiin tai muihin olosuhteisiin
anneta tarkentavia tietoja. Tarkka arviointi esimerkiksi kadonneen idn, perussairauksien,
ruumiinrakenteen, sédolosuhteiden ja ajan kulumisen yhteisvaikutuksesta vaatii ladkarin
konsultaation asiasta, mutta maalaisjérjellakin voidaan arvioida kovan pakkasen aikana ja
vain alusvaatekerralla varustetun hoikan vanhuksen mahdollisuudet selviytyé yksin ulkona
varsin heikoksi. Muut olosuhteet tdssa yhteydessa ovat mm. lahistolla olevat joet,
jyrkanteen, rautatiet ja muut yleisvaaralliset alueet tai paikat.

Etsinndn suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida l&hietsinndn merkitys, sill&
tutkimusten mukaan kadonnut on useissa tapauksissa loytynyt laheltd kotiaan tai sit4
paikkaa, josta henkildstd on viimeiset havainnot (POL-2018-49972, 6). Lé&hietsinndlle ei
voi antaa tarkkaa metriméaaraé, eiké sitd ole maaritelty tarkkaan misséan, vaan se vaihtelee
tehtdvaan liittyvien olosuhteiden ja ldhteiden mukaan. Siihen kuuluu esim. katoamispaikan
vélittdmassa laheisyydessa olevat rakennukset, tieurat ja lahimaasto sdteeltddn noin 100-
300 metrin kokoisen ympyrén sisélla.



38

Lahietsinta voisi tarkoittaa laajennettua pihapiirid kadonneen asuinpaikan tai viimeisen
havaintopaikan ympaéristossa. Lahietsintdd suorittaessa tulee pyrkid mieluummin hieman
laajentaa kuin supistaa tarkastettavaa aluetta. Jos mahdollista niin lahietsinta tulisi rajata
jollain tavalla ymparistéssa selvéasti havaittavaan rajaan kuten tiehen, peltoon, séhkélinjaan
tai pellonreunaan. Mahdollinen laajentuva tai samaan aikaan alkava etsintd on helpompi
rajata selvasta linjasta, jotta tarkastamattomia alueita ei jaisi etsintdalueiden valiin.

Ohjeessa ei mainita mista tilastoista l&hietsinnan merkitys on havaittu. Janne Koskelan
(2012, 22-23) tutkielmassa kasikirja kadonneen henkilon etsintdédn MSO-
etsintdmenetelmalld viitataan tietokantaan, josta saadaan kadonnut profiloimalla
keskimaardiset etdisyydet, jolta kadonnut on l8ytynyt. Tietokannassa on 26 erilaista
profilointiluokkaa. Esim. dementoituneita kadonneita taajamassa on 128 tapausta, joista 25
%:a on loytynyt 0,2 km etdisyydeltd katoamispaikasta, 50 %:a 0,6 km:n etdisyydeltd, 75
%:a 2 kilometrin etdisyydelté ja pisin etdisyys on ollut 9,6 kilometrid. Tietokannassa 25
%:n alue tarkoittaisi lahietsinnén aluetta ja 75 %:n alueelle suoritettaisiin lohkonta ja
varsinainen etsinté. Tietokanta perustuu Ruotsissa tilastoituihin katoamistapauksiin eika se
péivity vuosittain.

Koskela (2012, 17) esittdd myds profilointikaavakkeen, jonka avulla etsinnan kiireellisyys
voidaan arvioida. Kaavakkeessa huomioidaan kadonneiden mééara, ika, terveydentila,
henkinen kunto, vaatetus, varustus, kokemus, sédé ja maaston vaarallisuus. Esim. kokemus
maastossa litkkumiseen arvioidaan kohdilla kokematon/ei tunne aluetta, kokematon/tuntee
alueen, kokenut/ei tunne aluetta ja kokenut/tuntee alueen. Kokematon, joka ei tunne aluetta
saa arvon yksi. My6s muissa kohdissa annetaan arvo olosuhteen mukaan. Jos yhdesséakin
kohdassa saadaan arvo yksi, on etsinté aloitettava heti. Pistemaara 9-17 merkitsee vaaraa ja
valiton toiminta on aloitettava, 18-27 tarkoittaa valmiustilaa ja etsintd aloitetaan rajatuilla
toimenpiteilla ja pistemaara 28-32 tarkoittaa epdvarmaa tilannetta ja tilanteen kehittymista
on seurattava. Paatoksenteon perusteena tdma pisteytysjarjestelmé on toimiva ja paatos
etsinnan aloittamisesta tai lykkaamisesta on perusteltavissa. Profilointikaavakkeen kayttoa
paatoksen perustana ei kuitenkaan ole ohjeistettu.

Poliisiammattikorkeakoulun MSO-kurssilla (Managing Searching Operations) tietokantaa
koulutetaan kayttdmén kadonneen profilointiin ja etsintdalueen suunnittelussa. MSO-
koulutetuilla on kaytossédan poliisihallinnon sharepoint -tyétila, jossa on saatavilla
opintomateriaalia ym. seka keskustelufoorumi, jossa voi jakaa kokemuksia etsinndista.
Varsinaista tilastointia katoamispaikkojen ja loytopaikkojen valisista etdisyyksisté ei talla
tyotilalla tehda.

Hatakeskuslaitoksen jarjestelmissd ei mydsk&an ole mahdollista tilastoida 10ytymispaikan
etdisyyksista katoamispaikkaan. Poliisikoiranohjaajilla on my6s oma Kkoiratehtévien
tilastointijarjestelma. T&ssd tehtavéilmoituksessa on mahdollisuus Kirjata jaljestamisen
osalta etdisyys jaljen alkamiskohdasta henkilén loytymispaikkaan. Tieto laitetaan seké
rikollisten ettd kadonneiden kohdalla. Tatd ominaisuutta kaytetd&n kuitenkin vahan, eika se
tuota riittdvan tarkkaa tietoa katoamistapauksista. VVapaaehtoinen Pelastuspalvelu luovuttaa
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etsintdihin  liittyvat aineistonsa poliisille eik&d heilld ole jarjestelm&4 tilastoida
katoamistapauksiin liittyvia etéaisyyksia.

Suomessa tapahtuvaa tilastointia katoamistapauksiin liittyviin tietoihin ei ole. Nyt kaytossa
olevat tiedot ja kokeneiden etsijoiden osaaminen opastavat kuitenkin hyvaan alkuun.
Poliisikoiranohjaajien koulutuksessa on karvalakki -sadntoné pidetty sit4, ettd kadonnut
I0ytyy kilometrin sisélta viimeisestd havaintopaikasta 90 %:ssa tapauksista ja puuttuvasta
10 %:sta loytyy jotain, jonka avulla etsintdd voi suunnata uudestaan. Jos etsintd on tehty
nopeasti ja riittdvan tehokkaasti, on kadonneen l6ytymaétta jaaminenkin etsityltd alueelta
merkittava tulos. Nyt etsintdé voi suunnata luottavaisin mielin kauemmaksi.

Etsinndn muotoina ovat poliisin suorittama oma etsintd, poliisin madrayksesta tehtava
poliisin avustaminen, tukeutuminen vapaaehtoistoimintaan tai muiden viranomaisten
apuun. Muina viranomaisina tassa yhteydessa tarkoitetaan puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua, joista sdddetddn omissa laeissaan molempien
viranomaisten osalta. Lisdksi rajavartiolaitos osallistuu maastoon eksyneiden tai sielld
muutoin valittdbmén avun tarpeessa olevien henkilGiden etsintdan rajavartiolain 268:n
mukaisesti. (POL-2018-49972, 6)

Tehokkaan ja nopean etsinndn kaynnistamiseksi tulee muille viranomaisille ja
vapaaehtoisille antaa valittomasti ennakkoilmoitus etsintddn varautumisesta. Poliisi voi
antaa sen toimintavastuulla kuuluvan maastoetsinnén tai sen osan rajavartiolaitoksen,
puolustusvoimien yksikén tai koulutetun vapaaehtoisjérjeston suoritettavaksi etsinnan
kokonaisvastuun séilyessa kuitenkin poliisilla. (POL-2018-49972, 6). Huomioitavaa tassé
kohtaa on se, ettd ohjeen mukaan poliisille halutaan nimenomaan koulutettuja
vapaaehtoisia eikd mitd tahansa vapaaehtoisjarjestda tai katoamistapauksen vuoksi
kokoontunutta satunnaista ihmisryhmad, vaikka poliisilain 9 luvun 4 § antaa
mahdollisuuden kayttdd muitakin vapaaehtoisia. Tdma tukee ajatusta vaativasta ja
vastuullisesta tehtévésta, jota ei haluta antaa kenen tahansa tehtavaksi.

Yleisjohtajan antamien ohjeiden mukaan toimintaan osallistuvat organisaatiot johtavat
omia yksikoitédan ja niiden johtajat raportoivat toiminnastaan yleisjohtajalle. Vastaavasti
kadonneen l0ytymisestd on tehtdvd heti ilmoitus muille etsintdihin osallistumiseen
valmistautuville. Etsinndn pdadttyessd varmistetaan, ettd etsintddn osallistuneet saavat
tiedon toiminnan péattymisestd ja ettd kaikki osallistujat poistuvat tehtavalta
tilannejohtajan antamien ohjeiden mukaisesti. (POL-2018-49972, 6)

Etsinnan lopettamisen jalkeen tarvittaessa poliisi jarjestaa palautetilaisuuden osallistuneille
organisaatioille tai ndiden edustajille. Mahdollisesti tarvittavan traumaattisten tilanteiden
jalkipuinnin jérjestad kukin organisaatio itse, ellei sitd tehda yhteistydssa poliisin kanssa.
(POL-2018-49972, 7).
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5.2.3 Matkapuhelimen hatépaikannus

Laki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014) 3218:n perusteella hatédkeskus ja poliisi
saavat sen liittyman ja paatelaitteen tunnistamistiedot ja paikkatiedot, josta hatailmoitus on
tehty. Hatéilmoituksen kohteena olevan kayttajan paatelaitteen ja liittyman paikkatiedot
voidaan saada, jos kayttdja on hatailmoituksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun
kasityksen mukaan ilmeisessd hadassa tai vélittomassa vaarassa. Héatapaikannuksen
tekeminen edellyttdd aina perusteltua olettamaa hatdpaikannuksen kohteena olevan
henkilon  olemisesta  akuutissa hengen tai terveyden vaarassa. Paatoksen
hatapaikannuspyynnosta tekee padllystoon kuuluva poliisi. Tehdyt hatdpaikannukset
Kirjataan omana tehtavénaan halytyskeskusjarjestelmaan ja poliisin tutkintapOytékirjaan.
(POL-2018-49972, 3).

Héatakeskuspaivystdja voi saada tiedon liittymén sijainnista erittdin nopeasti edellyttéen,
ettd puhelin on paalld. Sammutetusta puhelimesta saa noin vuorokausi sulkemisen jalkeen
viimeisimman solutiedon. Paikannustarkkuus vaihtelee ja voi olla kymmenistd metreista
useisiin kilometreihin. Kyseessd on ns. verkkopaikannus ja mittaus tehdaan tukiasemien
avulla signaalin vaimentuminen yms. huomioiden, jolloin esimerkiksi vesialueiden
ldheisyys saattaa vaikuttaa tarkkuuteen. Ulkomaalaisen liittymén paikantaminen edellytt&a
aktiivista teletapahtumaa, paikannettavan on esimerkiksi lahetettdva tekstiviesti. (POL-
2018-49972, 4).

Rikosperusteisissa  paikantamisissa toimivaltuudet tulevat joko poliisilaista tai
pakkokeinolaista. =~ Hé&takeskus ei  myoOsk&an  ole  oikeutettu  k&yttdmaan
matkapuhelinpaikannusta, jos on kyse poliisilain mukaisesta poliisitutkinnallisesta asiasta,
esimerkiksi kun kyseessd on kadonnut henkild, joka ei ole had&ssé tai vélittomassa
vaarassa. Naissa tapauksissa toimivaltuudet tulevat joko poliisilaista tai pakkokeinolaista ja
tiedonhankinta toteutetaan KRP:n Salpa-jarjestelman kautta. (POL-2018-49972, 4).

Héatapaikannuksella ei voida hankkia tietoja hatdpaikannuksen kohteen aiemmista
sijaintitiedoista tai yhteydenotoista, vaikka niiden hankkiminen on usein erittain oleellista
etsinndn toteuttamisen kannalta. Aiempien sijaintitietojen hankkiminen on mahdollista
televalvonnan avulla, jos kéyton edellytykset tayttyvat. Uusissa matkapuhelimissa on
kaytdnnossa aina oma, gps -pohjainen paikannussovellus (Find My Iphone, Samsung Dive
tms.). Etsintdd johtavan kannattaa aina selvittdd mahdollisuudet kyseisen sovelluksen
kayttoon. (POL-2018-49972, 4).

Televiestintd antaa lukuisia kayttémahdollisuuksia kadonneen henkilén etsintaan.
Menetelmien osittaisesta salassa pidettavyydesté johtuen niité ei voida kuvata tyhjentévasti
tassa ohjeessa. Erityisen kiireellisissé ja selkeésti henked ja terveytta uhkaavissa tilanteissa
kannattaa kuitenkin aina olla yhteydessé Keskusrikospoliisin Salpa-péivystykseen. (POL-
2018-49972, 4).
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5.2.4 Salaiset tiedonhankintakeinot

Jos on syyta epéill, ettd kadonnut henkildé on joutunut rikoksen uhriksi, on poliisilla
poliisilain 5 luvussa sé&adetyt salaiset tiedonhankintakeinot rikoksen estamiseksi,
paljastamiseksi ja vaaran torjumiseksi. Naiden lisdksi on kaytettavissa esitutkinta- ja
pakkokeinovaltuudet. Salaisten pakkokeinojen kaytosta rikosten esitutkinnassa saddetaan
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa. Ndiden toimivaltuuksien kaytosta on poliisihallitus
antanut oman ohjeensa. (POL-2018-49972, 4-5).

5.2.5 Viranomaisten etsintatehtavien johto- ja toimintavastuut

Poliisi vastaa kadonneen henkilon etsinndstd maa- ja sisavesialueilla. Poliisi vastaa
merialueella kadonneen henkilon etsinnasta sen jalkeen, kun meripelastustoimen etsinta- ja
pelastustoimet on pééatetty tuloksettomina. Poliisin alaisena toimivat muiden viranomaisten
ja yhteisOjen etsintaryhmét. (POL-2018-49972, 7).

Rajavartiolaitos vastaa etsintd- ja pelastustehtavista meripelastustoimen vastuualueella.
Meripelastuksen johtokeskus ilmoittaa etsinté- ja pelastustoimista poliisille, silloin kun on
todennakdista, ettd meripelastustoimen tehtdvan paatyttyd tehtdvad joudutaan jatkamaan
poliisin johtamana kadonneen henkilon etsintdnd. Talléin poliisi voi varautua mahdolliseen
kadonneen etsintéan, poliisi- tai esitutkintaan seka johtovastuun siirtoon mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa sen jalkeen, kun meripelastustehtavé péaatetaan. Rajavartiolaitoksen
virka-apuun liittyv& korvausten suorittaminen on maédritelty rajavartiolaissa. (POL-2018-
49972, 7).

lImailun etsintd- ja lentopelastuspalvelu on Suomessa toteutettu ANS Finland Oy:n
jarjestamana yhteistoiminnassa sisaministerion ja muiden viranomaisten kanssa. llmailun
etsinta- ja pelastuspalvelua johtaa ja koordinoi Suomen lentopelastuskeskus ARCC Finland
Tampereella. Kadonneen henkilon etsinndssa valtion ilma-alusten kaytosta ei perita
korvausta. Suomen Lentopelastusseuran koordinoima ilma-alus rinnastetaan valtion ilma-
alukseen sen toimiessa poliisiviranomaisen antamassa tehtévassa. (POL-2018-49972, 5,7).

Lentopelastuskeskus vastaa hédéssa tai kadoksissa olevan ilma-aluksen paikantamisesta ja
etsinndsté siihen asti, kunnes ilma-alus pystytdan paikantamaan tai lentopelastuskeskuksen
johtama ilma-aluksen etsinta joudutaan lopettamaan tuloksettomina. Tdéman jalkeen vastuu
siirtyy poliisille. Kohteen I6ytymisen jalkeen pelastustoiminnan johtaminen kuuluu
pelastusviranomaiselle. Lento-onnettomuuksien tutkintaa on poliisin osalta oheistettu
erilliselld Poliisihallituksen ohjeella. (POL-2018-49972, 7).

Puolustusvoimien virka-apuun liittyvistda korvauksista on saddetty asetuksessa
puolustusvoimien virka-avusta poliisille. L&htokohtaisesti kiireellinen ja valttdméaton virka-
apu on maksutonta. Asiasta on sovittu tarkemmin poliisin ja Puolustusvoimien valisessa
yhteistoimintasopimuksessa. (POL-2018-49972, 5).
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5.2.6 Poliisitutkinnasta

Mikali etsittdvaa henkiloa ei l0ydetd, asiassa suoritetaan poliisitutkinta. Poliisitutkinta
aloitetaan tarpeellisessa laajuudessa katoamisilmoituksen vastaanottamisen jalkeen. Jos
tutkinnan yhteydessé suoritetaan esim. etsintd kadonneen asunnossa tai otetaan poliisin
haltuun tutkittavia esineitd, on toimenpiteista kirjattava poytékirjat ilmoituksen yhteyteen.
Tutkinnan laajuutta harkittaessa on huomioitava myds henkirikoksen mahdollisuus. Jos
poliisitutkinnan perusteella asiassa on syytd epailld rikosta, k&ynnistetddn esitutkinta.
(POL-2018-49972, 8,10).

Poliisitutkinnassa on pyrittava selvittdmaan mm. seuraavia seikkoja:

e mahdollinen katoamissyy

e henkilén tuntomerkit

¢ henkilon vaatetus, korut, mukana olleet mobiililaitteet ja muut esineet

e katoamisolosuhteet, -paikka, tarkka katoamisaika

e henkilon terveydentilaan vaikuttavat asiat (itsetuhoisuus, sairaudet, laakitys,
alkoholin, huumausaineiden ym. kéayttd sekd mahdolliset hoitopaikat)

e henkilon varojen kaytto (pankkitiedustelut, asiakaskortit)

e mahdolliset yopymis- ja oleskelupaikat

o ké&ytdssa olevat kulkuvalineet ja matkaliput.

Tutkinnan alkuvaiheessa on erityisesti huomioitava:
e kdytossa olleet puhelinliittymét
e ns. katoavat tiedot ja niiden tallentaminen (esim. turvakameroiden nauhat)
e erityistuntomerkit
o DNA-naytteiden kerdys, mikali henkild I0ytyy kuolleena, henkil6llisyys voidaan
todentaa néiden tietojen avulla. (POL-2018-49972, 8).

Ohjeessa ei tarkenneta mité tarpeellinen laajuus poliisitutkinnassa tarkoittaa. Tutkijan on
syyta selvittdd ainakin ohjeessa luetellut seikat. Osa selvitettavistd seikoista on
todennakoisesti jo selvitetty ensimmaisissa puhutteluissa, jos kadonnutta on etsitty
hatakeskukseen tehdyn ilmoituksen perusteella. Luetellut seikat saadaan mahdollisesti
selville kuulemalla kadonneen laheisid ja tekemalld tiedusteluja esim. pankkeihin ja
operaattoreille. Mahdollisesti jo tehdyn etsinndn ja siitd kertyneen dokumentaation
analysointia ei mainita, eika sen selvittdmisté onko ilmoituksen perusteella jo tehty etsintaa
joko poliisin itsensd suorittamana tai kayttaméalla vapaaehtoisjarjestdja. Ja kaikkein
tarkeimpana se, ettd pitddko poliisin viimeistaan nyt etsid kadonnutta jostain, jos sité ei ole
vield tehty. T&ll& on merkitystd niissa tapauksissa, jossa kadonnut on néhty viimeksi
viikkoja tai kuukausia aiemmin ja ilmoitus tulee suoraan poliisille ilman hatailmoitusta
katoamisesta.

5.2.7 Kirjauksista poliisin jarjestelmiin

Ohjeessa annetaan seikkaperaiset ohjeet ilmoitustietojen Kirjaamisesta
poliisiasiaintietojarjestelmaan. Ilmoitus tehd&&n nimikkeelld “kadonnut henkil§”.
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Kadonneen asema tutkinnassa on muu ja hénelle tehdaan “uhri” -merkintd jarjestelmaa
varten. llmoitus pitda jattdd avoimeksi, kunnes henkild ldydetdan ja ilmoitus péatetaan
vasta kadonneen I6ytyessd ja loytymistiedot tulee lisétd selostusosaan. Myds
henkil6llisyyden varmentamistapa pitdd kirjata. Henkilon loydyttyd ilmoitus paatetaan
perusteella "toimenpide suoritettu”. Tutkinnan aikana suoritetut toimenpiteet, henkildn
tuntomerkit ja kaikki tutkinnassa selvinneet tiedot kirjataan ilmoituksen selostusosaan. Jos
asiassa on syytd epailla rikosta, Kirjataan siité erillinen rikosilmoitus. (POL-2018-49972,
9).

Kansallisen etsintdkuulutuksen liséksi tulee laatia Schengen etsintakuulutus KRP:n ohjeen
mukaan. Harkinnan mukaan myds INTERPOLIn jarjestelmaan KRP:n SIRENE-toimiston
ohjeen mukaan. Kuulutuksiin tulee liittdd kaikki saatavilla oleva tunnistamista edistava
materiaali kuten etsityn DNA, sormenjéljet, valokuva ym. Jos kadonnut henkilé on
alaikéinen tai sairauden tms. syyn vuoksi vaarassa, hénestd tulee tehda turvasailoon otto -
kuulutus. Sen edellytyksend on toimivaltaisen viranomaisen tekeméa p&&tds suojelemisen
tarpeesta. (POL-2018-49972, 10).

Tuntomerkkien lisdksi kadonneesta on pyrittdva aikaisessa vaiheessa taltioimaan tarvittavat
tekniset ndytteet mydhempaa tutkintaa ja henkilon tunnistamista varten. Néayta naytteita
ovat:

e henkilon DNA-nayte

e sormenjéljet

e terveydenhuollosta saatavat hampaiden yksildintitiedot

o |&&ketieteelliset tiedot mahdollisista leikkauksista

e tiedot arvista

e tiedot luuston vammoista.

Naitd tietoja kutsutaan ante mortem eli AM-tiedoiksi (elinaikaiset tunnistustiedot).
Tarvittaessa voidaan tunnistamisessa kdyttad lahisukulaisilta otettuja vertailundytteita.
Néytteet kirjataan teknisen tutkinnan poytékirjaan ohjeiden mukaan ja ndytteet ldhetetdén
KRP:en. (POL-2018-49972, 10).

Keskusrikospoliisi kokoaa tunnistustiedot kaikista Suomen kadonneista henkildistd (AM-
tiedot) ja tuntemattomista vainajista (post mortem eli PM-tiedot) ja yll&pitdd niista
rekisteria osana poliisiasiain tietojarjestelm&d. DNA-tunniste tallennetaan liséksi
kadonneiden henkilGiden ja tuntemattomien vainajien DNA-rekisteriin (KATU-rekisteri).
Kateisiin jadneen henkilon AM-tiedot tulee kerdtd ja toimittaa Keskusrikospoliisille
viimeistddn neljan viikon kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta. Kadonneiden henkildiden
tunnistetietoja verrataan tuntemattomien vainajien tunnistetietoihin. (POL-2018-49972,
11).

Poliisin siséisestd ja ulkoisesta viestinndstd on ohjeistettu erikseen poliisihallituksen
viestinnan késikirjassa. Poliisihallinnon koulutuksessa on huomioitava sekd tdmén ohjeen
sisaltd ettd muu ohjeistus, joka liittyy kadonneen henkilon etsintd&dn. Toiminnan
kehittdmiseksi on kaytava lapi katoamistapauksia, varsinkin sellaisia tapauksia, joissa
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kadonnut on loytynyt my6hemmin kuolleena. Koulutustilaisuuksia jarjestetddn myaos
yhteistydssa muiden etsintddn ja yhteistoimintaan osallistuvien tahojen kanssa. (POL-
2018-49972, 11).

Kiireellisesti kaynnistettavistd toimenpiteistd hengen- tai terveydenvaarassa olevan
kadonneen l0ytamiseksi tulee poliisiyksikoilla olla tehtavélajien 380 (kadonnut tai
karannut henkild, muu syy), 381 (kadonnut tai karannut henkil®, lapsi tai nuori) ja 382
(kadonnut tai karannut henkil®, vanhus, kehitysvammainen tai sairas) toimintaohjeisiin
tukeutuva suunnitelma. Jos poliisiyksikon toiminta-alueella on laajamittaista
matkailutoimintaa tai laitoksia, joiden potilaat tai asiakkaat aiheuttavat toistuvasti etsintdjé
tai niiden tarve tulevaisuudessa on todennédkdinen, asianomainen poliisiyksikkd laatii
tarpeen  mukaan  toimintasuunnitelman  yhteisty6ssa  ao.  tahon  kanssa.
Toimintasuunnitelmalle pitdd nimetd vastuuhenkild, joka huolehtii suunnitelman ja
erityisesti yhteistietojen yllapidosta ja paivityksestd. (POL-2018-49972, 5-6). Em.
mainituista tehtavakohtaisista suunnitelmista on tassa tydsséa oma lukunsa.

Annetun ohjeen siséltd j&& mielestani puutteelliseksi niistd kaytdnnon toimenpiteistd, joita
poliisin on tehtdva kadonneen henkilon I0ytamiseksi ennen poliisitutkinnan aloittamista.
Kéytdnnossa nama ennen poliisitutkintaa tehtdvat toimenpiteet Kkuitenkin johtavat
kadonneen ldytamiseen ja valvonta- ja halytystehtdvid suorittavat partiot suorittavat
erilaisia tarkastuksia ja etsintdja pitkiakin ajanjaksoja ennen poliisitutkinnan kaynnistavaa
ilmoitusta. Vastuu néistd Kkiireellisesti kaynnistettdvistda toimenpiteistd on siirretty
poliisilaitosten omiin toimintasuunnitelmiin.

Avainsanat ohjeessa kadonneen l6ytdmiseksi ovat poliisin vastuulla olevalla tehtavalla
tarpeelliset toimenpiteet, kyvyttémyys huolehtia itsestd, etsintatoimien kiireellisyys ja
laajuus, johon vaikuttaa vuoden aika, s&dolot ja olosuhteet muutoin, lahietsinnén
huolellisuus, sidosryhmat ja tiedottamisella tehostettava etsintd. Ja jotta poliisin omia
toimenpiteita saataisiin vield pienemmaéksi, niin voidaan todeta, ettd oman etsinnan lisaksi
tehokkaan ja nopean etsinnan kaynnistdmiseksi annetaan muille viranomaisille ja
vapaaehtoisille valittdmasti ennakkoilmoitus etsintddn varautumisesta.

Valttamattomia tarpeellisia toimenpiteitd ovat varmaankin kaikki yritykset tavoittaa
kadonnutta niista paikoista, osoitteista, puhelinnumeroista tai erilaisista muista sahkaisistéa
osoitteista, joista kuka tahansa lahtisi ihmista tavoittamaan. Lahdetéan liikkeelle ilmeisista
kohti vaikeammin selvitettdvad. Toimenpiteet riittavat todennakdisesti siind tapauksessa,
ettd ne johtavat kadonneen loytymiseen tai tietoon siité, ettei hdn ole eik& tule olemaan
avun tarpeessa. Tama tieto voi olla konkreettista tai useista eri tiedoista paateltavissa
olevaa. Tassd kohtaa tarpeellinen tuntuisi tarkoittavan sitd, ettd poliisin on saatava jokin
tieto kadonneeksi ilmoitetun olinpaikasta tai tilanteesta.

Laakérit, omaiset, tuttavat ja muut laheiset voivat antaa apua arvioitaessa kadonneen
kyvyttomyyttd huolehtia itsestddn. Olosuhteiden vaikutuksesta kadonneeseen auttaa
terveydenhoitoalan ammattilaiset seké selvissé tapauksissa maalaisjarki. Ammattitaitoinen
ladkari antaa parhaimmillaan aikaikkunan eli ajanjakson, jonka ajan kadonnut séilyy
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vallitsevissa olosuhteissa hengissd. MSO-etsinnén profilointitytkalu yhdistdd ndma asiat ja
tuottaa kylman numeraalisen arvon, joka auttaa péatoksenteossa. Se myods madrittelee
alueen huolelliselle l&hietsinnalle ja etsintdalueen koon.

Toisaalta ohjeessa méaéritelldan ja selvitetddn poliisin sadddspohjaa ja toimivaltuuksia,
matkapuhelimen paikannusta, korvausten maksamista vapaaehtoisille, johto- ja
toimintavastuita, poliisitutkintaa, kirjausmenettelyja ja tunnistetietojen kirjaamista
kadonneista  poliisin  jarjestelmiin. Kdaytanndssa tapahtuva kadonneen etsinté
yksittéistapauksessa on asia, johon ei voi antaa tdsmaéllistd ohjetta. Asiaan vaikuttavia
muuttujia on lukematon méaard. Siksi olisi tarkedd, ettd se tehtdisiin mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja mainittaisiin myds poliisitutkinnan huomioitavien asioiden
luettelossa.

Muuriaisniemi (2017, 72-73) kasitteli tutkimuksessaan 2015 tehtyjd poliisitutkintoja
kadonneista henkil6istd. Kadonneista 16ytyi 94 %, joista yli kolmannes vuorokauden
aikana. Viikon aikana loytyneitd oli 81 % ja kuukauden aikana 96 %. Keskiarvo
I6ytymiselle oli 24 pdivad ja mediaani 4 paivéa. Tutkimusaineiston otos kasitti 239 S-
ilmoitusta. Aineistossa voimakkaasti yliedustettuna ovat 15-24 vuotiaat, heitd oli ldhes
kolminkertainen maard verrattain vdeston ikdjakaumaan. Aliedustettuina ovat alle 15
vuotiaat ja yli 55 vuotiaat.

Katoamisilmoitus tehtiin 74 %:ssa tapauksista sukulaisen toimesta, 11 %:ssa kadonneeksi
ilmoitti laitos kuten koulukoti, lastensuojeluviranomainen, hoivakoti, palvelukoti tms. ja 4
%:ssa ilmoittaja oli tuttava, kuten naapuri, ex-puoliso tai ystdvad. llmoittajista 6 %
kategorisoitui luokkaan muu, jolloin ilmoittaja oli esimerkiksi ohikulkija, veneilija,
huoltomies tai harrastustoiminnan ohjaaja. (Muuriaisniemi 2017, 74).

Aineiston kadonneista 16ytyi 95 %. Loytyneista [0ytyi hengissa 93 %:a ja kuolleena 7 %:a.
Koko aineistoon suhteutettuna hengissa l6ytyneita oli 87 %, kuolleena I6ytyneitd 7 % ja
kadoksiin jaaneitda 3 %:a. Kuolleista 71 % loydettiin ulkoa, vesistdstd, maastosta tai
metsastd. Kuolleista 71 % l0ydettiin hukkuneina. Kaksi hukkumistapauksista todettiin
itsemurhaksi, toisen ollessa laivaitsemurha. Itsemurhan tehneitd oli kuolleena 16ydetyista
29 % ja koko aineistosta itsemurhan tehneitd oli 2 %. (Muuriaisniemi 2017, 76).

Patja- aineiston 240 tapauksesta 41 %:ssa ei tehty etsintatoimia, ilmoituksen kirjaamisen ja
etsintdkuulutuksen lisédksi. Taméa ei tarkoita sitd, etteikd toimenpiteitd olisi valttdmatta
tehty, mutta niitd ei ole ainakaan Kkirjattu patjan ilmoitukseen taikka tutkintamuistioon.
Tapauksista, joissa etsintdtoimia ei tehty (n 99), kadonnut 16ytyi viidesosassa kuitenkin
poliisin toimesta. Poliisi joko tapasi kadonneen tai poliisi sai kadonneeseen yhteyden.
Né&istd tapauksista, joissa nakyvéa etsintdd ei ole tehty, on vain yksi tapaus jaanyt
avoimeksi. Kun 38 %:ssa ei tehty toimenpiteitd, pois lukien suora yhteydenotto
kadonneeseen, tehtiin lopuissa 62 % tapauksia yhteensa 279 erilaista toimenpidettd
kadonneen loytdmiseksi. (Muuriaisniemi 2017, 94-95).
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Toimenpiteet eriteltiin kahdeksaan erilaiseen toimenpiteeseen, joita olivat vapaaehtoisten
kayttd, puhelimen paikannus, kotiosoitteessa tai muussa asunnossa kaynti, helikopterin
kayttd, pankki- tai muu varallisuustiedustelu, tiedotus, tiedustelut tai puhuttamiset, maasto-
tai lahietsintd. Huomioitavaa on, ettd tiedustelu laskettiin aina yhtend toimenpiteend,
vaikka tosiasiassa tiedusteluja saatettiin tehdd kymmeniinkin tahoihin. (Muuriaisniemi
2017, 95).

Tiedustelut ja puhuttamiset olivat yleisin tehty toimenpide (24 %:ssa tapauksia). Yleisin
tiedustelutaho oli sairaala- ja terveydenhuoltopalvelut. Tiedusteluja tehtiin myds runsaasti
henkilon elinpiiriin: ystaville, tuttaville, lahiomaisille, seurustelukumppaneille ja jonkin
verran naapureille, tydpaikoille ja kouluihin. (Muuriaisniemi 2017, 95).

Kotiosoitteen tarkistus ja kadonneen kotiosoitteessa kaynti oli tiedustelujen jalkeen yleisin
toimenpide (12 %:ssa tapauksia). Kotiosoitteessa kaynti tuotti tulosta yli kolmasosassa
kotikaynneissé, kadonneeksi oletetun henkilon 16ydyttyé kotoa. (Muuriaisniemi 2017, 95).

Maasto- tai lahietsintdd suoritettiin 8 %:ssa tapauksia. Etsintdd suoritettiin l&hes aina
useamman partion voimin ja paikalla kdytettiin myos usein koirapartiota. Vapaaehtoisia
kaytettiin 8 %:ssa, joista lahes jokaisena vapaaehtoistahona toimi Vapepa. Vapepa kaytti
koiria kolmasosassa etsinndistd, joilla oli mukana. Helikopteria kaytettiin kuudessa
prosentissa kadonneiden tapauksia. Puhelinpaikannusta kaytettiin 10 %:ssa tapauksissa.
Pankkitiedusteluja tehtiin kahdeksassa prosentissa tapauksista. (Muuriaisniemi 2017, 95-
96).

Kaytettyjen  toimenpiteiden ma&rdssa esiintyy jonkin  verran  eroavaisuuksia
henkiloryhmittéin. Esimerkiksi 13-17 vuotiaiden nuorten kohdalla 97 %:ssa tapauksia ei
tehty lainkaan toimenpiteitd tai toimenpiteita tehtiin yksi, kun taas tdysi ikéisilla 0-1
toimenpidettd tehtiin vain 63 %:ssa tapauksia. Samoin ulkomaalaisten I6ytdmiseksi
kaytettiin vahemman toimenpiteitd kuin verrattuna esimerkiksi suomalaisten 16ytamiseksi.
(Muuriaisniemi 2017, 96).

Patja-ilmoituksissa ei juurikaan perusteltu toimenpiteiden tarvetta tai toimenpiteiden
tekemétta jattdmista ja vain harvassa ilmoituksessa oli kirjattu arviota henkilon hengen tai
terveyden mahdollisesta vaarasta. Tuntomerkit oli Kirjattu patjaan 41 %:ssa tapauksista,
niitd ei oltu kirjattu 57 %:ssa ja 2 %:ssa oli kuvattu vain esimerkiksi vaatteita, muttei
muuta ulkonékoa kuvaavaa. Tuntomerkkien kuvaus oli hyvin vaihtelevaa. (Muuriaisniemi
2017, 96, 101).

Oikeusturvandkokulma voidaan ndhda aiheelliseksi niin toimenpiteistd ja niiden
laajuudesta seka kiireellisyydesta paattavan virkamiehen osalta, kuin kadonneen henkilén
ja hénen ldheisten, yhteiskunnan ollen vastuullinen suojaamaan henkilon oikeushyvié. Erot
Kirjaamistavassa myos kasvattavat tilastoeroavaisuuksia, lisdavét riskié tapausten erilaiseen
kasittelyyn sekd vaikeuttavat yhteisen ndkyman luomista poliisissa. (Muuriaisniemi 2017,
108).
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5.3 Ohje poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta

Poliisihallitus on antanut ohjeen poliisin ja Vapaaehtoisjarjestdjen (Vapepa)
yhteistoiminnasta. Neuvotteluissa on ollut mukana Suomen Punainen Risti, Suomen
Meripelastusseura ry ja Suomen Lentopelastusseura ry. Vapaaehtoisjérjestdjen
kayttdminen poliisin apuna perustuu poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteenliittyman
valiseen sopimukseen, jossa Vapepa tarjoaa poliisille sopivan, koulutetun ja
toimintakykyisen resurssin. (POL-2018-49982, 1)

Ké&ytdannon toiminnasta vastaavat Vapepan keskustoimikunta, maakunta- ja
paikallistoimikunnat, Suomen Meripelastusseuran paikalliset tai alueelliset meri- ja
jarvipelastusyhdistykset sek& Suomen Lentopelastusseuran jasenyhdistykset. SPR:n piirien
valmiuspéallikot koordinoivat Vapepan toimintaa maakunta- ja paikallistoimikunnissa.
Valtakunnallinen Vapepa -koordinaatio on SPR:n keskustoimistossa Vapepa -
koordinaattorilla. (POL-2018-49982, 1)

Ohjeen tavoitteena ja tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd poliisin ja
vapaaehtoisjarjestojen vélistd yhteistoimintaa. Ohje sisdltda selventavia toimintaohjeita
yhteistyon osapuolille, niin poliisille kuin vapaaehtoisjérjestoille ja niiden jéasenille. Tata
ohjetta voidaan soveltuvin osin noudattaa myds Vapepa -jarjestéon kuulumattomien
vapaaehtoisjarjestdjen kanssa tehtdvéassa yhteistoiminnassa. Edelld  mainittuihin
organisaatioihin kuuluvat jarjestét ja niiden kouluttamat jasenet ovat sitoutuneet
avustamaan  viranomaisia  pelastuspalvelu- ja  vastaavissa tehtdvissa ilman
hyodyntavoittelua. (POL-2018-49982, 1).

Vapaaehtoisjérjestojen kayttod, yleinen avustamisvelvollisuus poliisin apuna ja péatoksen
tekijan asema poliisissa perustuu poliisilakiin, jota on kasitelty jo aiemmin.

5.3.1 Vapaaehtoisjarjestoille soveltuvat tehtavat

Vapaaehtoisjarjestojd  voidaan  kayttdd poliisilaissa  tarkoitetuissa etsintd- ja
pelastustehtavissa, poliisin suorittamaa esitutkintaa ja poliisitutkintaa tukevissa tehtavissa,
poliisin henkildston huoltotehtévissd, poliisin henkiloston ja materiaalin kuljettamiseen
vapaaehtoisjarjeston vesi- ja ilmakuljetuskalustoa kéyttden sek&@ poliisin toimialaan
kuuluvien tehtdvien yhteydessd syntyvissd avustamistehtdvissd, joihin ei sisally
merkittdvad julkisen vallan kayttod. Tallaisia tehtavié voivat olla esimerkiksi evakuoiduista
huolehtiminen tai vapaaehtoisjarjeston kayttdminen poliisin eristaméan alueen vartioinnissa.
Viimeksi mainitussa on otettava huomioon tehtdvd kokonaisuudessaan ja eristettavén
alueen laajuus. Vapaaehtoisjarjestoon kuuluva henkil6 ei saa tehtdvaa suorittaessaan joutua
ennakoitavissa olevalle vaaralle alttiiksi. (POL-2018-49982, 2).

Jos etsintatehtavilla kaytetadn pelastuskoiria, tulee niilld olla suoritettuina erikseen
ohjeistettu pelastuskoirakon kéayttéonottotarkastus (POL-2018-49982, 2). Pelastuskoirakon
kayttoonottotarkastus ~ on  poliisin,  Suomen  Palveluskoiraliiton ja  Suomen
Pelastuskoiraliiton yhdessa tekema ohje pelastuskoirakon osaamisvaatimuksista ja
tarkastuksesta, joka tulee suorittaa, ennen kuin on mahdollista osallistua Vapepan
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halytyksiin pelastuskoiranohjaajana. Valitettavasti pelastuskoirien osaamisvaatimuksista
tietdmattomalle poliisille jaa edelleen mahdollisuus kayttdd ketd tahansa etsijaa koiran
kanssa poliisilain 9 luvun 3 §:n (avustamisvelvollisuus) nojalla.

5.3.2 Henkilbetsinta

Hataetsinnélla tarkoitetaan etsintdd, jolloin etsittdvan odotetaan olevan elossa ja avun
tarpeessa valittomasti katoamisen jalkeen. Hatdetsinndssdé on kyse ihmishengen
pelastamisesta. Tehtdvd on asetettava korkealle ja siind on kéaytettavd kaikkia
tarkoituksenmukaisia ~ keinoja  etsittdvan  l6ytdmiseksi  mahdollisimman  pian.
Esihalytykselld nopeutetaan vapaaehtoisjérjeston johdon toimintaa. Varsinainen etsintd
aloitetaan vélittdmasti, mikéli etsittavaa ei alkutoimenpiteiden jélkeen ole 16ydetty. (POL-
2018-49982, 2). Tarkoituksenmukaisia keinoja etsittdvdn |0ytdmiseksi kasitellaan
poliisilaitosten ohjeissa seuraavassa luvussa.

Lahietsinta tassé yhteydessé on rajattu ilmeisen suppeaksi tarkoittamaan vain kadonneen
asuntoa ja aivan sen valitonta l&heisyytta. Lahietsinnan kasitettd ei ole méaritelty tarkasti.
Se voi ulottua tilanteesta ja olosuhteista riippuen 100-300 metriin séteeseen tiedossa
olevasta tai oletetusta viimeisestd havaintopaikasta. Sitd ei voi pitdd padsaantoisesti
nopeasti suoritettavana alkutoimenpiteend ja se tulisi ehdottomasti sisallyttdd koskemaan
kaikkia katoamistapauksia ilman, ettd etsittdvan odotetaan olevan elossa. Viipymaétta
tehtynd poissulkevana toimenpiteena se auttaa poliisitutkintaa, vaikka viimeinen havainto
ilmoitusta kadonneesta olisi pitkankin ajan takana.

Héatéetsintdd jatketaan yhtdjaksoisesti niin kauan, kuin etsittdvdn voidaan olosuhteet
huomioon ottaen odottaa olevan vield elossa ja avun tarpeessa. Hatéetsintaa ei tule lopettaa
edes yon ajaksi ilman muuta erityistd syytd. YOll& ja vaativissa olosuhteissa
vapaaehtoisjarjeston tulee kayttda etsintddn vain kokeneita ja vaativiin olosuhteisiin
sopivia etsijoitd. (POL-2018-49982, 2). Pimedssa vaativassa maastossa lilkkuminen saattaa
olla kokeneellekin etsijélle vaarallista. Vaikka etsintaa ei yoksi lopeta niin toimintatavaksi
voidaan valita esimerkiksi helpompien maastoalueiden etsintd, tieurien ja polkujen
partiointi ja valvonta, &animerkkien antamien ja valaisimien k&yttd merkiksi etsittavélle.

Tutkinnallinen etsintd tukee poliisin muuta tutkintaa tai esitutkintaa kadonneen henkil6n tai
tdmé&n omaisuuden l6ytamiseksi. Etsintd saatetaan suorittaa pitkallakin viiveelld. (POL-
2018-49982, 2).

Aseistautuneen itsemurhasta kertoneen kadonneen etsintdan ei tule kéyttadd vapaaehtoisia,
el ainakaan perinteisilla maasto- tai alue-etsintdimenetelmill4d. Vapepan pelastuskoirien
kdyttaminen  vainajan  etsintddn on  my0s  Kyseenalaista.  Pelastuskoirien
koulutusjarjestelmdén ei kuulu kuolleen ihmisen etsinté, eika siihen ole olemassa koe- tai
tarkastusjarjestelmaa. Naitd etsintdja tehdaan kuitenkin tutkinnanjohtajien pyynnoésta ja
usein heill& on vaara kasitys pelastuskoirien osaamisesta. Usein perusteluna kaytetaan sita,
ettd etsintddn osallistuu kokeneita koirakoita, joilla on kokemusta vainajista.
Ruumiskoiratoimintaa on Suomessa vain poliisilla ja vainajien etsintdan tulisi kayttaa
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tehtdvadn koulutettuja koiria ja ohjaajia. Yksittdisen vainajan 1oytanyt pelastuskoira ei ole
ruumiskoira eikd sen ohjaaja ja koira vastaa tdman sopimuksen mukaista koulutettua
resurssia.  Neljannen  sektorin  toimijoissa on mukana my6s itseoppineita
ruumiskoiranohjaajia, jotka tarjoavat apuaan kadonneen omaisille, jos viranomaistoimet
eivat ole johtaneet kadonneen I6ytdmiseen. Heidén rahoitusldhteensd ovat yleensé
kansalaisten lahjoitusten tai jonkin muun tahon varassa.

5.3.3 Toimivalta

Poliisi vastaa etsinnan johtamisesta ja vapaaehtoisjarjestd osallistuu oman organisaationsa
johtosuhteiden mukaisesti ja huolehtii siitd, ettd toimintaan osallistuvat henkil6t
suoriutuvat tehtdvasta ja ettd kaytdssa oleva valineet ovat kunnossa. Vapaaehtoisjarjestoon
kuuluva voi poliisimiehen pyynnosta avustaa poliisia tehtavassd, joka sisdltdd julkisen
vallan kayttéd. Tehtdvd on annettava tarkoin rajattuna henkildkohtaisena tehtévana.
Poliisilain 2 luvun 17 8:n perusteella on poliisia avustavalla henkilolla oikeus poliisin
ohjauksessa Vvélttdmattomien voimakeinojen kayttoon erittdin tarkedn ja Kkiireellisen
virkatehtavén suorittamiseksi. (POL-2018-49982, 3).

5.3.4 Halyttdminen

Tehokkaan ja nopean etsinnan kaynnistdmiseksi poliisi antaa ennakkoilmoituksen tai
halytyksen etsintdén varautumisesta vapaaehtoisjarjestoille hatakeskuksen,
meripelastuksen  johtokeskuksen, lentopelastuksen  valmiuspéivystdjan, Vapepan
maakunnallisen hélytyspaivystajan tai Suomen Lentopelastusseuran valmiuspaivystajan
kautta. Poliisi arvioi yhteistydssd vapaaehtoisjarjestén johdon kanssa etsinndn
kiireellisyyttd, toiminta-aluetta ja sen laajuutta, tarkoituksenmukaisista etsintatapaa seké
muita kaytettavisséd olevia voimavaroja ja keinoja. Vesialueilla olennaisia tietoja ovat,
minkalaiseen tehtdvaan venettd tarvitaan, montako venettd tarvitaan ja milla vesialueella
tehtava on. (POL-2018-49982, 3-4).

Maalla tapahtuvilla etsinndilld ja avustustehtavilla ja kaytettdessd sukeltajia,
ennakkoilmoitus ja hélytys tehdddn Vapepan maakunnalliselle hélytyspaivystajalle.
Poliisin johtamilla merell& tapahtuvista tehtdvista ennakkoilmoitus ja hélytys tehd&an
meripelastuksen johtokeskukselle tai Vapepan maakunnalliselle halytyspaivystéjélle.
Sisévesilla  ennakkoilmoitus ja hélytys tehdddn hatdkeskukselle tai Vapepan
maakunnalliselle hélytyspdivystdjalle. Sisdvesien jarvipelastusseurojen veneyksikot ovat
pelastustoimen sopimusyksikdita ja tiedot niista ovat hatdkeskuksilla. Vapaaehtoisten ilma-
aluksen kéytosta maa-alueilla, rannikkoalueilla ja sisdvesilla tehdddn Suomen
Lentopelastusseuran valmiuspéivystajalle. Sisaministerion ohjeen mukaan etsinndssa
kéytetddn ensisijaisesti valtion ilma-aluksia. Suomen Lentopelastusseuran ilma-alus
rinnastetaan valtion ilma-alukseen sen toimiessa poliisiviranomaisen antamassa tehtavéssa.
(POL-2018-49982, 4).
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5.3.5 Vapaaehtoisen oikeussuoja

Poliisia avustavalle henkilolle on mahdollista osoittaa tehtdvaksi joitain yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvid toimenpiteitd. Jos vapaaehtoisia
kaytetadn tehtdvaan, jossa saattaa joutua kayttaméaan julkista valtaa, kuten esim. poliisin
eristdméan alueen valvonnassa, on poliisin selostettava tehtavé ja sen tarkoitus. Samoin on
selvitettdvd, miten tehtéva suoritetaan ja kuinka sivullisten paésy alueelle estetdén. Tehtava
on henkilokohtainen ja vapaaehtoisen on ilmoitettava suorittavansa tehtdvaa poliisin
pyynnostd. Poliisin on merkittdva alue suljetuksi. Suorittaessaan tehtévad, vapaaehtoinen
saa rikoslain 16 luvun 1 ja 3 8:ssd sd&detyn rikosoikeudellisen suojan (virkamiehen
vakivaltainen vastustaminen). (POL-2018-49982, 4-5).

5.3.6 Korvaukset ja palkkiot

Poliisin pyynnostd apuna kaytetylle vapaaehtoiselle yhdistykselle tai muulle yhteisélle
valtio maksaa palkkion ja korvaa aiheutuneet kustannukset kuten yksityishenkildlle.
Vapaaehtoisjérjestoon kuuluvat ovat sopineen jérjestonsé kanssa siitd, ettd he luopuvat
henkilokohtaisesta korvauksesta jarjestonsa hyvaksi ja korvauksen perii Vapepan
organisaatio.  Kertyneitd varoja  k&ytetddn  koulutukseen, harjoituksiin  seka
harjoitustoimintaan liittyvan huollon jarjestelyihin ja varusteiden hankkimiseen. Korvausta
tai palkkiota ei suoriteta jarjeston johtoryhméan halyttamisesta, valmiushalyttdmisesta eika
ennalta sovitusta harjoitushélyttamisestd. (POL-2018-49982, 6).

Vapepan suorittamasta etsintd- tai muusta avustustehtavasta maksettavien palkkioiden ja
korvausten suuruus on médritelty Poliisihallituksen ja vapaaehtoisjarjestojen valisessé
sopimuksessa (POL-2015-14615). Suomen Lentopelastusseuran koordinoiman ilma-
aluksen kayttd korvataan sisaministerion erillismdérdarahasta. Tehtdvdan osallistuneet
yksikot laskuttavat korvaukset Lentopelastusseuran kautta, joka vélittdd ne ANS Finland
Oy:n kautta sisaministeridlle. (POL-2018-49982, 6).

Avustustyon valittdmat kustannukset vapaaehtoisille korvataan valtion varoista. Naita
kustannuksia ovat tehtavdn aikana syntyneet aineelliset vahingot ja oman auton kéytosta
matkaan kotoa kokoontumispaikalle, jos oman auton kdytdsta on sovittu etsintédé johtavan
poliisin kanssa. Samalla periaatteella korvataan etsintdan kaytetyn moottorikulkuneuvon
valittomat kulut. Aineelliset vahingot korvataan siten kuin valtion virantoimituksessa tai
tyotehtdvassé tapahtuneista vahingoista on séédetty. Myos pitkittyneen etsinndn yhteisesti
organisoidun huollon valttamattomat materiaalikustannukset korvataan.
Vapaaehtoisjarjestd kokoaa ja varmentaa toimintaan osallistuneiden laskut yhteen ja
toimittaa ne poliisilaitokselle. (POL-2018-49982, 6).

Jos péallystoon kuuluva poliisi on madrannyt henkilon tehtdvaan tdman tyoaikana eika
tydnantaja maksa siltd ajalta palkka, voidaan tyohon kdytetyn ajan mukaista korvausta
maksaa siltd ajalta, kunnes hénen tyQaikansa olisi paattynyt. Laskelman varmentaa
vapaaehtoisorganisaatio ja laskun asiatarkastaa henkilon tehtdvdadn maarannyt poliisimies.
(POL-2018-49982, 7).
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Valtiokonttori suorittaa korvausta valtion varoista vapaaehtoisjarjeston henkil6lle poliisin
avustustehtdvéassa sattuneesta tapaturmasta samojen perusteiden mukaan kuin
tydtapaturman korvaamisesta on saddetty. Menettely edellyttad, etta vahingosta ilmoitetaan
valittémasti tehtavan paatyttya sille poliisilaitokselle, jonka toimeksiannosta tapaturman
aiheuttanutta tehtdvaa on suoritettu. (POL-2018-49982, 7).

Vapaaehtoisen etsintd-, pelastus- tai avustusty6hon kaytetyn esineen, kulkuvalineen tai
muun omaisuuden vaurioituminen korvataan valtion varoista siten kuin valtion
virantoimituksesta tai tyOtehtdvasta aiheutuneiden erdiden vahinkojen korvaamisesta
annetussa laissa on saadetty. Korvauksen edellytyksend on, ettd vahingosta on ilmoitettu
valittémasti tehtdvan paatyttya sille poliisilaitokselle, jonka toimeksiannosta tehtdva on
suoritettu. (POL-2018-49982, 7).

5.3.7 Yhteistoiminta

Poliisilaitoksissa tulee olla nimetty vapaaehtoisjérjestjen yhteistoiminnasta vastaava
poliisi,  jolle  vapaaehtoisjarjestot  ilmoittavat  vuosittain  alueella  toimivan
vapaaehtoisjarjeston hélytysvalmiuden ja hélytystiedot. Myds kaytettdvissa olevien
henkildiden lukumaérd ja kaytettdvasta kalustosta on ilmoitettava. Nama tiedot on
sisdllytettava poliisiyksikén suunnitelmaan kadonneen henkilon etsinnésta ja ne jaetaan
hatakeskuksille ja poliisin johto- ja tilannekeskuksiin. (POL-2018-49982, 6).

Vuosittain jarjestettdvan koulutussuunnittelun yhteydessa poliisi ja jarjestdt arvioivat
yhteistoiminnasta annettua ohjetta ja voivat esittdd muutos- ja kehittdmisehdotuksia
Poliisilaitos huolehtii tarpeellisista yhteisistd koulutustilaisuuksista yhdessa Vapepan
kanssa ja nime&& edustajansa alueensa Vapepan maakuntatoimikuntiin. Poliisilaitos voi
osallistua vapaaehtoisjérjestojen jarjestaméén koulutukseen ja jérjestaa heille suunnattua
koulutusta. Yhteisharjoituksen muiden viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen kanssa on
my6s mahdollista.  Palautetilaisuuksissa  arvioidaan  harjoituksen  kulkua ja
kehittdmistarpeita. Samoin tehtévien jalkeen on jarjestettava tarvittaessa palautetilaisuus,
jossa kaésitelladn tehtavélla saadut kokemukset. Traumaattisten tilanteiden jélkihoidon
jarjestaa jokainen organisaatio itse. (POL-2018-49982, 6,8).

Poliisia avustaneet vapaaehtoisjarjestdn jasenet ovat vaitiolovelvollisia. Tietoa ei saa
ilmaista tehtdvan paattymisen jélkeenk&an. Tehtdvalla kertynyt tapahtuma-aineisto
luovutetaan tilannetta johtaneelle poliisille liitettdvaksi poliisi- tai esitutkintamateriaaliin.
(POL-2018-49982, 8).

5.4 Sopimus poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta

Sopimuksen alussa on selvitetty sopimuksen tehneiden jarjestdjen ja poliisin perustehtévat.
Vapaaehtoisille soveltuvat tehtavéat on méaritelty ohjeessa poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen
yhteistoiminta.
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Sopimuksen mukaan Vapepalle maksetaan kokoontumiseen johtavasta halytyksesta 400 €
tehtdvalta riippumatta etsintddn tai avustustehtdvéan kéaytetystd ajasta tai etsijoiden
maaréasta. Liséksi maksetaan halytyksistd  johtuen maalla  kaytettyjen
moottorikulkuneuvojen vélittomét kulut. Tehtdvan antanut poliisilaitos maksaa hyvaksytyn
laskelman mukaiset korvaukset omasta kehyksestaan. (POHA POL-2015-14615, 2).

Suomen Meripelastusseuran sisévesilla tai merelld kadonneen etsinndstd tai muusta
avustustehtavastd maksettavan palkkion suuruus madréytyy tehtdvad suorittavan aluksen
konetehon ja kéytetyn ajan perusteella. Tdma korvaus pitdd sisalladn miehiston palkkiot.
Korvauksista on tehty paatds sisdasianministeriossa (332/42/2010). Saman paétoksen
mukaan jalan tai hiihtden suoritettavassa etsintd- tai pelastustehtavassa Vapepan
alueorganisaatiolle kokoontumiseen johtavasta halytyksestd on 340 €/tehtdva. Tehtdvan
antanut poliisilaitos maksaa hyvédksytyn laskelman mukaiset korvaukset omasta
kehyksestaan. (POHA POL-2015-14615, 2).

Suomen Lentopelastusseura ja sisaministeri6 ovat tehneet oman sopimuksen
etsintatehtavistd maksettavista korvauksista ja maksumenettelysta (POHA POL-2015-
14615, 2). Sopimusta poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta on téydennetty
poliisin ja Lentopelastusseuran valisella sopimuksella 15.07.2019.

5.4.1 Sopimus poliisin ja Suomen Lentopelastusseuran yhteistoiminnasta 15.07.2019

Sopimuksella tdydennetadn voimassa olevaa sopimusta poliisin ja vapaaehtoisjarjestojen
yhteistoiminnasta (POL-2015-14615). Téaydentdva sopimus mahdollistaa SLPS:n
koordinoiman ilma-aluksen kayttdmisen my0s muihin kuin edelld mainitussa
vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoimintasopimuksessa sovittuihin etsintatehtaviin. (Sopimus
2019,1).

Lentopelastusseuran  toiminta  perustuu  valtakunnallisesti  kaytettavissa  oleviin
halytysryhmiin. Halytysryhmien jaseniksi valitaan vain seuran eri tehtdviin laadittujen
koulutusohjelmien mukaisen koulutuksen l&péisseitda henkil6itd, joille on koulutuksen
jalkeen myonnetty kyseiseen tehtdvadn kelpoisuus. Kelpoisuus on méérdaikainen, ja se
pidetddn voimassa seuran kertauskoulutuksella. Lentopelastusseura ei koordinoi, kouluta
tai halytd niin sanotun neljannen sektorin toimijoita, eikd vastaa heidan kayttamisestaan
viranomaistehtaviin. (Sopimus 2019,1-2).

Sopimus kattaa Suomen Lentopelastusseuralle soveltuvat tehtdvat, jotka poikkeavat
lentoetsinnéstd. NA&itd tehtdvid ovat poliisitutkintaa ja poliisin suorittamaa esitutkintaa
tukevat tehtavéat, poliisiviranomaisen lentokuljetukset, erilaiset valvontalennot ja muut
erikseen sovittavat tehtavat. Tehtévien osalta halyttamisesta pé&attada poliisin yleisjohtaja.
Hélytysnumerona kaytetddn Lentopelastusseuran valtakunnallista —halytysnumeroa.
(Sopimus 2019,1-4).

Suomen Lentopelastusseura ry:n jasenyhdistyksen suorittamasta avustustehtavasta
maksettava korvaus madraytyy tehtdvadn kdytetyn lentoajan perusteella. Korvaus
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osoitetaan asianomaiselle SLPS:n jasenyhdistykselle tai laitteen omistajalle tai haltijalle
ilma-aluksen  kaytostd aiheutuviin  kuluihin.  Korvaus perustuu  siséministerion
pelastusosaston ja Suomen Lentopelastusseuran valiseen sopimukseen, ja maksetaan
sisdministerion erillismaararahasta. Toimeksiannon antaneelle poliisilaitokselle ei aiheudu
korvausvelvoitetta. (Sopimus 2019, 2-3).

5.5 Vapaaehtoisjarjestdjen kaytosta aiheutuvat kulut

Poliisiammattikorkeakoulu selvitti poliisin ja Vapepan yhteistoimintasopimuksen mukaisia
kustannuksia ja Vapepan kayttokertoja 2010-2015 koko Suomessa ja eri poliisiyksikoiden
valilla. Poliisihallinnon nakodkulmasta vapaaehtoisjarjestdjen keskeinen tehtdvd on
kadonneen henkilon etsintd ja selvityksessd on tarkasteltu tatd yhteistyon muotoa.
Vapaaehtoistoiminta on viranomaisille merkittdva voimavara, jota ilman olisi mahdotonta
toimia. (Rikander 2016, 3,7).

Ridanderin  suorittamassa tutkimuksessa poliisilaitoksia pyydettiin  ilmoittamaan
tutkimuskysymyksia varten tarkat tiedot siitd, kuinka paljon poliisilaitos on kayttanyt
vapaaehtoisjarjestojd vuodesta 2010 alkaen, kuinka paljon poliisilaitokset ovat maksaneet
ohjeen ja sopimuksen mukaisia korvauksia ja ilmoittamaan muita aiheeseen liittyvi&
havaintoja. Saaduista vastauksista puolet oli sellaisia, ettd muodostuneesta aineistosta ei
ollut mahdollista tehda yksityiskohtaista vertailua. Yhdella laitoksella ei ollut
minkaanlaista Kirjanpitoa maksetuista korvauksista. Aineistoa on hankittu myds Vapepan
valmiustietokannasta, jossa myos oli puutteita. (Rikander 2016, 9-10).

Tutkimuksessa todettiin, ettd poliisin tekemissé tehtdvien suoritteiden eli toimenpiteiden
Kirjaamisessa on puutteita, jotka johtuvat tietdmattomyydestd ja valinpitdmattomyydesté.
Suoritteita ei kirjata jarjestelmédan silla tarkkuudella mitd mé&ardykset edellyttavat.
Suoritetta 853, saatu apua/tukea kaytetty Vapepaa, ei ole muistettu Kirjata
hatakeskusjarjestelméaéan. Tutkimuksessa on puutteellisten tietojen vuoksi esitetty arvio
vapaaehtoisjarjestdjen kustannuksista. Vapepan yllapitamén valmiustietokannan mukaan
erilaisia tehtdvid on ollut vuosittain koko Suomessa keskimadrin 225 vuodessa.
Poliisilaitosten antamien tietojen mukaan erilaisia tehtavid on ollut vuosittain keskimé&éarin
183 kpl ja vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat olleet keskimé&&rin noin 100 000 €.
Vapepan antamien tietojen mukaan valtakunnallisesti etsintatehtaviin on osallistunut
keskimé&arin 28 henkilda ja yhden etsijan kustannukset ovat olleet 21 euroa. Keskimé&érin
yhden etsijan ajallinen tydpanos on ollut nelja tuntia. (Rikander 2016, 11-14).

Poliisilaitoksissa Vapepan toimintaa pidetddn hyvin organisoituna ja nopeaa
toimintavalmiusaikaa arvostetaan. Erityisend lisdarvona pidetddn Vapepan kautta saatavien
pelastuskoirien  mahdollisuutta.  Toimintaan  osallistuneita  henkil6itd  kuvataan
motivoituneiksi. Henkildiden etsinndssd Vapepa on ollut ratkaisevassa roolissa ja monessa
tilanteessa poliisi ei olisi selvinnyt tehtavéstdan ilman vapaaehtoisia ammattilaisia,
erityisesti tdimé nakyy haja-asutusalueilla. Tulevaisuudessakin poliisin resurssien méaéarat
sijoittuvat vaestoltdan tinedmmille alueille. Syrjaseudulla yksittdinen poliisipartio johtaa
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tilannetta, mutta tyovoima ja selviytymiskeinot tulevat aktiivisesta vaestostd. (Rikander
2016, 16-17).

Kehittdmisen kohteena n&hdadn yhdenmukainen ja pysyvd raportointi tehtdvist,
yksittéisten poliisipartioiden kirjauksia pidetddn puutteellisena ja poliisin kenttdtoiminnan
kehittdmisen kannalta koulutusta on lisattavd ja MSO-etsintdjarjestelmén hallintaa tulee

lisdtad. Vapepa-toiminta on poliisilaitosten kannalta kustannustehokasta, luotettavaa ja
arvostettua. (Rikander 2016, 16).

6 POLIISILAITOSKOHTAISET OHJEET KADONNEEN HENKILON
ETSINNASTA

6.1 S&dados- ja normiperusta

6.2 Alkutoimenpiteet ja tiedustelut

6.3 Tilannekuva

6.4 Etsinta

6.4.1 Etsinnan johtaminen ja kokoontumispaikka
6.4.2 Hataetsinta

6.4.3 Lahietsint& ja etsintdalueet

6.4.4 Tutkinnallinen etsinta

6.5 Virka-avut ja halytykset

6.6 lIma-alukset

6.7 Hukkuneen etsintd

6.8 Viestiliikenne

6.9 Dokumentointi
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6.10 Matkapuhelimen hatédpaikannus

6.11 Poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi

6.12 Tiedottaminen

6.13 Poliisitutkinta

6.14 Huolto ja jalkitoimet

6.15 Koulutus

6.16 Ajattelumallit

7 KADONNUT HENKILO POLIISIN TEHTAVANA

7.1 Poliisin operatiivinen kenttatoiminta

7.1.1 Johtamisjarjestelma

Poliisihallituksen on antanut maarayksen poliisin operatiivisen kenttatoiminnan johtamis-
ja koulutusjarjestelmastd. Sen mukaan poliisin  operatiivisella kenttdtoiminnalla
tarkoitetaan valvonnan ja halytystoiminnan seka siihen liittyvan rikostorjunnan,
litkennevalvonnan, poliisin yhteistoiminnan, nditd tukevien toimintojen sekd muiden
poliisin ~ kenttdtoimintaan  vélittdmasti  vaikuttavien toimenpiteiden  suunnittelua,
suorittamista ja johtamista. Poliisimiehen ja muun poliisin henkilostoon kuuluvan on
noudatettava niitd ké&skyja, madréyksid ja ohjeita, joita h&dnen esimiehensa toimivaltansa
rajoissa antaa. (POHA POL-2014-1967, 1).

Yleisjohtaja  johtaa  toimialueensa  operatiivista  kenttdtoimintaa  johto-  tai
tilannekeskuksesta kasin. Yleisjohtotehtavat ovat hénelle ensisijaisia. Vaativissa tilanteissa
ja muissa Yyleisjohtajan aktiivista johtamista edellyttdvissa tilanneorganisaatioissa
yleisjohtajan tai h&nen mé&arddmansd muun péallystodon kuuluvan on otettava
tilanneorganisaation johtovastuu (Johto 1). (POHA POL-2014-1967, 1-3).

Kenttgjohtaja johtaa toimialueensa operatiivista kenttatoimintaa yleisjohtajan alaisuudessa.
Kenttgjohtaja on, péallystbd Ilukuun ottamatta, toimialueella tyévuorossa olevien
operatiivisessa  kenttdtoiminnassa  tyoskentelevien esimies. Koko  operatiivisen
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kenttdtoiminnan koordinoimiseksi kenttdjohtaja on myos liikennesektorin sekd kentélla
toimivien tutkinnan ja poliisin muiden yksikkojen partioiden esimies. Kenttdjohtajan tulee
osaltaan huolehtia siitd, ettd yleisjohtajan ratkaistavaksi kuuluvat asiat saatetaan
reaaliaikaisesti yleisjohtajan tietoon. (POHA POL-2014-1967, 2).

Johto- ja tilannekeskukset muodostavat valtakunnallisen, poliisitoimintaa tukevan viesti- ja
operatiivisen toiminnan tukiverkoston. Ne ovat auki ympari vuorokauden ja varmistavat
yleis- ja kenttajohtajien edellytykset keskittyd johtamiseen, sekd toimivat yleisjohtajan
esikuntana. Johto- ja tilannekeskukset toimivat yhteistoiminnassa hatakeskusten kanssa,
mutta eivat tee tehtdvid, jotka on sdddetty hatdkeskuksen tehtévéksi. (POHA POL-2014-
1967, 2).

Tilanneorganisaatiolla tarkoitetaan vahintddn kahden partion muodostamaa tilapéista
organisaatiota, mita kasvatetaan tarpeen mukaan. Mikali poliisijohtoisella tehtavélla on
yhden poliisipartion lisdksi muita viranomaisia tai toimijoita, muodostavat ne myds
tilanneorganisaation. Tilannejohtajana toimii yleis- tai kenttjohtajan madradma
poliisimies. Jollei tilannejohtajaa ole tehtavalla erikseen maaratty, ensimmaisend tehtavasta
vastuun ottaneen partion partionjohtajan on otettava johtovastuu, kunnes toisin maarataan.
Tilannejohtajan kutsu on Tilanne 1. Tilannejohtaja on johtamaansa tehtédvad suorittavan
henkildston esimies. (POHA POL-2014-1967, 3).

Johtamisen  kenttédkouluttajajarjestelmd on  Poliisiammattikorkeakoulun  yllapitdma
koulutusjérjestelmd, jonka tarkoituksena on kenttdtoiminnan johtamisen kehittdminen,
yhdenmukaistaminen ja ammattimaistaminen. Johtamisen kenttdkouluttajajérjestelmén
tutkintoja ovat yleis- ja kenttajohtajatutkinto sekd johtamisen kenttdkouluttajatutkinto.
Poliisihallitus vastaa jarjestelmé&n kokonaisohjauksesta. Poliisilaitokset vastaavat
jarjestelman yllapidosta alueellaan. Poliisilaitokset valitsevat yleis- ja kenttajohtajiksi seké
johtamisen kenttakouluttajiksi koulutettavat poliisimiehet. (POHA POL-2014-1967, 3).

7.1.2 Strateginen johtaminen

7.1.3 Poliisitaktiikasta

7.1.4 Tilannekuva

7.1.5 Tilanneorganisaatio

7.1.6 Huolto

7.1.7 Tutkinnan turvaaminen
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7.1.8 Viestinta

7.1.9 Virka-apu

7.2 Hatakeskuslaitos ja salityoskentelyohje

Héatakeskustoimintalain (692/2010) tarkoitus on sen 1 8:n mukaan edistdd vaeston
turvallisuutta, jarjestdd hatdkeskuspalvelujen tuottaminen ja parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Lakia sovelletaan pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosiaali- ja
terveystoimen hatakeskuspalveluihin ja Hatdkeskuslaitokseen, jota ohjaa sisdministerio. 4
8:n mukaan Hatdkeskuslaitoksen tehtdv&nd on hatdkeskuspalvelujen tuottaminen,
viranomaisten toiminnan tukeminen, viestikeskustehtavat, vdeston
varoittamistoimenpiteiden kdynnistdminen sek& muut viranomaisten toiminnan tukemiseen
liittyvat tehtavat. Hatakeskuspalveluilla tarkoitetaan valittomia toimenpiteita edellyttavien
ilmoitusten vastaanottamista ja arviointia seka ilmoituksen tai tehtdvan vélittdmista
viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai
viranomaisen tehtdvia sopimuksen perusteella hoitavalle.

Saman lain 11 8:n mukaan vastuu Vélitetystd ilmoituksesta tai tehtavasta siirtyy
vastaanottavalle viranomaiselle, sen tehtdvia hoitavalle yksikdlle tai muulle
paivystyspisteelle, kun tdma on vastaanottanut ilmoituksen tai tehtdvan. 12 8:n mukaan
hatakeskuspaivystajan tehtdvdnd on mm. vastaanottaa hatailmoituksia, arvioida
hatailmoituksen perusteella tehtdvan kiireellisyys ja tilanteen edellyttamét voimavarat,
valittad ilmoitus tai tehtdva kaytettavissa olevien tietojen perusteella sekd suorittaa siihen
liittyvat muut valittomat toimenpiteet ja antaa vélitettyyn ilmoitukseen tai tehtdvaan
liittyen tukipalveluja. Hatakeskuspdivystdja voi keskeyttdd ja lopettaa vastaanotettua
ilmoitusta koskeva yhteydenotto, jos asian laatu osoittaa, ettd se ei kuulu
hatakeskuslaitoksen tehtaviin tai kysymyksessa ei ole hatailmoitus.

Lain 14 8:n mukaan hatidkeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa
liittyvat tehtavien kasittelya ja vélittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvéan hoitamista
koskevat  ohjeet ja  suunnitelmat hétikeskuslaitokselle.  Hatékeskuslaitoksen
valtakunnallinen yhteistyéryhméa késittelee ohjeet ennen niiden kayttoonottoa. Poliisi on
antanut ohjeen 18.9.2014 poliisin tehtavien késittelysté kentté- ja halytystoiminnassa.

Héatakeskustoimintalain 15 8:ssd on viittaus tietoyhteiskuntakaareen, jossa saddetddn
yleisestd hatdnumerosta ja yhteyden saamisesta hatdnumeroon, teleyrityksen tietojen
luovuttamisesta, hatdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksista,
teleyrityksen  velvollisuuksista avustaa viranomaisia ja valittdd kohdennettuja
viranomaistiedotteita seka sijaintitietoihin liittyvistd asioista. Tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 321 §:ssa saddetddn hatdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta. Lainkohdan mukaan teleyritys on velvollinen luovuttamaan
hatdkeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja poliisille
kasiteltdvaksi sen liittyman tunnisteen sekd liittyman paatelaitteen sijaintitiedot, josta
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hatéilmoitus on tehty, tiedot liittymén tilaajasta, kayttijastd ja asennusosoitteesta.
Héatailmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdman paatelaitteen ja liittymén sijainnin
ilmaisevat yhteys- ja sijaintitiedot on luovutettava, jos henkild on hatdilmoituksen
vastaanottaneen viranomaisen perustellun kasityksen mukaan ilmeisessd hadassé tai
vélittdmassa vaarassa.

Saman lain 16 8:n mukaan hatékeskustietojarjestelma on pelastus-, poliisi-, seka sosiaali-
ja terveysviranomaisten ja hatakeskuslaitoksen kayttoon tarkoitettu pysyva automaattisten
tietojenkasittelyn avulla yllapidettava valtakunnallinen tietojarjestelma. Jarjestelmaén
tallennetaan ilmoituksiin ja tehtdviin liittyvid tietoja, kuten ilmoitustiedot ja tehtdvén
aikana suoritetut toimenpiteet tehtavalokiin.

7.3 Ohje poliisin tehtavien kasittelysta kentta- ja halytystoiminnassa

7.4 Kasikirja poliisin halytys- ja kenttatoiminnan tehtavien kéasittelysta

7.5 Tehtavalajikohtaisia kiireellisyysarvioita ja ohjeita poliisin tehtévien kasittelysta
seka toimenpidekoodit

7.5.1 380 Kadonnut tai karannut henkild: muu syy

7.5.2 381 Lapsi tai nuori

7.5.3 382 Vanhus, kehitysvammainen tai sairas

7.5.4 383 Otettu huostaan, muistamaton tms.

7.5.5 384 Koulukodista tms. luvatta poistunut henkil®

Huostassa tai sijaishuollossa olevan lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja olinpaikasta paattaa
kunnan tai kuntayhtymén lastensuojeluviranomainen. Taman tahon on tehtdva lapsen
katoamisesta tarvittaessa ilmoitus poliisille. Kdytdnnossa kyse on poliisille esitetysta virka-
apupyynnosta. Virka-apupyynnossa yleensa pyydetdan poliisia etsiméén ja palauttamaan
lapsi sijaishuoltopaikkaan. Poliisi ei kdytanndssa aktiivisesti etsi karkailevaa lasta, ellei jo
tehdyn ilmoituksen perusteella ole syytd olettaa lapsen olevan vaarassa tai kadonnut.
(Isoniemi 2019, 72).
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Etsintdkuulutus- ja katoamisilmoitus ovat kaytannossa yhta kuin
lastensuojeluviranomaisen poliisille esittdmé virka-apupyyntd, jonka perusteella lapsesta
laaditaan etsintdkuulutus. Tehdyn etsintdkuulutuksen nojalla poliisilla on oikeus ottaa
lastensuojeluviranomaisen etsintakuuluttama lapsi kiinni poliisilain 2 luvun 3 8:n
mukaisesti. (Isoniemi 2019, 72).

Pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n mukaan kynnys kotietsinnén suorittamiseen kiinni otettavan
asuntoon on eri kuin kotietsinnan suorittamiseen muualle kuin etsittdvan henkilon
hallinnassa olevaan asuntoon. Alaikdisyyden ja huostaanottopadtoksen vuoksi on yleistg,
ettd luvattomasti sijaishuoltopaikasta poissaolevat lapset viettédvét aikaansa muualla kuin
omassa tai vanhempiensa asunnossa. Téllaiseen muun henkilén hallinnassa olevaan
paikkaan voidaan suorittaa etsintd vain, kun lapsen “voidaan erittdin patevin perustein
olettaa olevan sielld.” (Isoniemi 2019, 74). Apulaisoikeusasiamiehen kannanoton mukaan
edelld mainitun lainkohdan edellyttdmien “erittdin painavin perusteiden” olemassaolon
arviointi kuuluu poliisille. (POHA POL-2015-231, 4).

7.5.6 386 Maastoon tai taajamaan eksynyt

7.5.7 Toimenpidekoodit ja peruutussyyt

Héatakeskuspaivystéja kayttaa tietojen tallentamiseen ja tyokaluna tehtavan riskiarviointiin
Erica-nimistd ohjelmaa. Uudella hatakeskustietojarjestelmélld pyritddn parantamaan
kansalaisten turvallisuustasoa, hé&tapuheluun vastaamista ja tehtdvankasittelyd. Uusi
hatdkeskustietojarjestelma  lisdd myos  hatakeskustoiminnan  luotettavuutta  ja
riskinsietokyky paranee. Valtakunnallinen jarjestelmd mahdollistaa hé&takeskusten
toiminnan joustavan tukemisen hatdilmoitusten ruuhkatilanteissa tai hatédkeskusta
koskettavassa hairiétilanteessa. (Tutka, 2016).

Héatakeskuspaivystajan nakokulmasta uusi Erica ei muuta merkittdvasti paivystajan
ammattitaidon vaatimuksia. Uusi jarjestelma tuo kuitenkin uusia péivystdjan tyota
helpottavia ominaisuuksia kohteen paikannukseen, halytettdvien yksikdiden valintaan ja
hatailmoituksen kasittelyyn tueksi tehdylla riskinarviotydkalulla. (Tutka, 2016).

Tarkoituksena on, ettd hatdkeskuspdivystdja pystyy jatkossa entistd paremmin
keskittymé&én ilmoittajan haastatteluun ja kuunteluun saadakseen entista tarkemman arvion
tehtavan kiireellisyydestd ja tehtdvan valittdmisen tarpeesta. Riskinarviotyokalu sisaltada
tehtavan valittdmisen ja hoitamisen kannalta oleellisten asioiden selvittdmisen sek&
tehtavan véalittamiskriteerit ja ne on laadittu yhteistydssa poliisin edustajien kanssa. (Tutka,
2016).

Uusi hatakeskustietojarjestelma parantaa paivystdjien yhdenmukaista toimintaa ja ohjaa
paivystdjid entistd yhtendisemmin noudattamaan poliisin antamia valtakunnallisia
tehtavakasittelyohjeita. Partiolle vélitettavien tehtavien kiireellisyyden valinta ja tehtdvén
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valittdmisen yhteydessa valitettdvat lisatiedot tulevat Erican myotd olemaan entistd
tasalaatuisempia. (Tutka, 2016).

Valtakunnallisesti uusi hatdkeskustietojarjestelma parantaa tiedon kéytettavyytta.
Kéyttooikeuksilla tiedon nakyvyytta voidaan tehokkaasti rajata, mutta toisaalta kaikki tieto
I0ytyy tarvittaessa yhdesté valtakunnallisesta jarjestelmastd. (Tutka, 2016).

7.6 Suoritetut poliisitutkinnat ja kadonneen henkildn halytystehtavat numeroina

Poliisiasiain tietojarjestelma (Polstat) yllapitad tilastojarjestelmad, johon kootaan tietoja
erilaisista jarjestelmistd. Nyt tarkastelun alla olevat tiedot ovat peréisin poliisin
rikosilmoitusjérjestelmésté ja halytyskeskusten jérjestelmistd, jotka ovat siirretty Polsatiin.
Jarjestelmaéssa ei ndy mitéan tehtdvaa yksiloivia tietoja. Tiedot tdydentyvédt madraajoin ja
ovat haettavissa suodattamalla halutuilla kriteereilld ja jotka voidaan esittda valitsemassaan
muodossa. Jokaisen taulukon otsikossa on maininta ajankohdasta, jolloin taulukossa olevat
tiedot ovat haettu esille.

Taulukko 7-1. 2018 Kadonnut henkilé S-ilmoitukset, paatetyt poliisitutkinnat, yli 12 kk avoinna olleet
poliisitutkinnat ja paatettyjen poliisitutkintojen tutkinta-aika. Polstat 30.12.19.
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Yli 12 kk avoinna === Pidtetyt tutkinta-aika

2018 Kkirjattiin  Suomessa 1186 ilmoitusta kadonneista henkiloistd eli poliisitutkinta
kadonneen loytdmiseksi on aloitettu. Poliisin suorittamista kadonneen henkilon etsintd -
halytystehtdvien toimenpiteend on kirjattu 400 kertaa S-ilmoitus. Ilmoitusten
kokonaismé&éarastd ei pysty hakemaan tietoa, kuinka monta ilmoitusta on Kirjattu
hatéetsinndn aikana, valittomasti sen jélkeen, onko hé&téilmoituksen ilmoittaja tehnyt
ilmoituksen tuloksettoman hatdetsinnén jélkeen tai onko katoamisen ja ilmoituksen valissa
useampia paivid. S-ilmoituksia kadonneista henkil6ista oli 2017 1139 kpl, 2016 1174 kpl,
2015 1282 kpl ja 2014 1383 kpl. llmoitusma&rat nayttdvén olevan vuosittain l&hes
samoissa maarissa.
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Paatettyja kadonneen henkilon poliisitutkintoja oli 2018 yhteensa 1197. Aiempina vuosina
paattyneita poliisitutkintoja oli 2017 1122 kpl, 2016 1151kpl, 2015 1258 kpl ja 2014 1369
kpl. Useampana vuonna saatiin péatokseen useampia juttuja kuin niitd kirjattiin. Tama
johtuu siitd, ettd edellisind vuosina Kirjattuja ilmoituksia on saatu selvitettyd. Juttujen
tutkinta-aika ei ole suoraan verrannollinen juttujen maaraan. Yksittaiset hankalat tapaukset
saattavat nostaa tutkinta-aikoja merkittavasti. Kaakkois-Suomessa ja Lapissa on aikaa
kaytetty runsaasti pieneen ilmoitusméarédan ndhden. Yli 12 kuukautta avoinna olevat
poliisitutkinnat eivat myodsk&én jakaudu tasaisesti eri poliisilaitosten kesken. Ulkomaille
Kirjatut ilmoitukset on saatu selvitettyd kohtuullisen hyvin.

Esitutkinnassa yhden tutkijan kasiteltyjen juttujen mééara on 85-87 juttua. 1.1.2014
voimaan tulleet esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain muutokset ovat lisanneet ty6tehtévia
tutkinnassa, arviolta 10-30 prosenttia. Lopettamispédatoksiin on vaikuttanut tiivistynyt
yhteisty0 syyttdjan kanssa. Samalla painopistettd on jouduttu siirtdmaan asianomistajan ja
yhteiskunnan kannalta vahingollisimpiin rikoksiin. On selvéa, ettd tutkinnan painopisteen
kohdistuessa vaativiin ja vahingollisiin rikosasioihin, myds keskimé&aréiset tutkinta-ajat
pitenevét. (Kolehmainen 2016, 25).

Taulukko 7-2. 2018 Vaestomaara, poliisien maara, kadonnut henkild halytystehtavat ja kadonnut
henkild S-ilmoitukset. Polstat 5.1.20.
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Taulukon vasemmalla oleva lukuarvo liittyy tehtdvamaéariin, poliisien maaraan ja S-
ilmoitusten mé&ardan. Véestomédran lukuarvo on oikealla. Kadonnut henkild
hélytystehtavida oli 2018 yhteensd 19490 kpl. Tassd luvussa ei ole mukana vangin
karkaamisia. joita oli 28 kpl. 2017 tehtdvia oli 19117 kpl, 2016 17850 kpl, 2015 17258kpl
ja 2014 18206 kpl. Keskimaarin poliisilaitoksissa oleva vaestd- ja poliisien maara,
kadonnut henkild halytystehtavat ja poliisitutkintailmoitukset ovat madraltddn suhteessa
toisiinsa. Sielld missé on enemman ihmisid, on myds enemman poliiseja ja tehtéviéa.

Helsingissa, Itd&-Suomessa, Oulussa ja Lapissa on vaestoméaaran suhteutettuna enemman
kadonnut henkil6 hélytystehtdvid enemmaéan kuin muissa poliisilaitoksissa. Ité- ja Lansi-
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Uudellamaalla, Pohjanmaalla ja Lounais-Suomessa on suhteessa hieman véhemman
tehtavia.

Taulukko 7-3. 2018 Tehtavamaarat tehtavalajeittain, tehtavasidonnaisuus (hl6 x
sidonnaisuusaika h) ja tehtavat joita ei ole annettu partioille. Polsat 5.1.20.
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Taulukon tehtévasidonnaisuus tarkoittaa tehtavélle sidottua henkilostomaarad kerrottuna
silla ajalla (tunneissa), jonka henkil6 on ollut sidottuna tehtdvalle. Lukuarvo taulukon
oikeassa reunassa ilmoittaa tdman arvon. Vasemmalla oleva arvo ilmoittaa kaikkien
kadonnut tehtdvien maaran ja niiden tehtdvien maaran, joita ei ole partioille annettu. Luvut
eivat ole suoraan verrannollisia toisiinsa, mutta antavat varsin luotettavaa viitetta siita,
kuinka poliisi resursoi henkilostoaan eri tehtaville.

Tehtavid, joita ei annettu partiolle oli yhteensd 3 728 kpl. Peruutettujen tehtdvien osuus on
19,1 % kaikista tehtavista. Peruutussyitéd kasiteltiin luvussa 7.3. Eri peruutussyiden maaraa
tai niiden jakautumista eri tehtdville ei ole saatavilla. Kysyttdessa naita tietoja
Héatakeskuslaitos vetosi siihen, ettd ndiden tietojen esille saamiseen ei ole osoittaa
tydvoimaa. Lisdksi naiden tietojen saaminen olisi edellyttdnyt tutkimuslupaa.
Henkilokohtainen arvio ja kokemus peruutussyistdi on se, ettd yleisin tehtavén
peruuttamisen syy on “ohjeiden ja kokonaisharkinnan perusteelle”. limoittajalle on annettu
tehtdvaan liittyvia ohjeita ja kokonaisarvion perusteella tehtavéa ei tarvitse antaa partiolle.
Seuraavaksi tulee todenndkdisesti “tehtdvan peruutusilmoitus” ja “ei tehtavaa”.
Kadonneeksi ilmoitettu on 16ytynyt tai halytyspéivystdja ja poliisi toteavat, ettei ilmoitus
sisélla todellista tehtavaa.

Kéytossa oleva jaottelu kadonnut henkild -tehtévissd onnistuu hyvin. Poliisihallituksen
ohjeen mukaan kyvyttdméksi huolehtimaan itsestddn madriteltiin lapset, nuoret, vanhukset,
kehitysvammaisen ja sairaat. Tehtévasidonnaisuus 382 (vanhus, kehitysvammainen ja
sairas) tehtavilla ja ndiden tehtdvien méara on korkein. Partiolle antamattomien mé&éara ei
myo6skaan ole tavattoman suuri.
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Lasten ja nuorten (381) osalta suuri tehtdvien maard, joita ei ole annettu poliisille ja
pienehkd tehtdvasidonnaisuus johtuu todenndkdisesti siitd, ettd lasten osalta
ilmoituskynnys on erittdin alhaalla. Tehdyn ilmoituksen jalkeen lapsi I6ytyykin nopeasti
omin voimin. Sovituista kotiintuloajoista poikkeaminen ja muu kapinointi vanhempia
kohtaan saattaa myods olla syynd ilmoitukseen. Poliisin toimimattomuus saattaa tulla
ajattelusta, ettd toimintakykyinen nuori kylla parjaé, jos ilmoitukseen ei liity muuta
konkreettista huolen aihetta. Myo6s Hatdkeskuslaitoksen ohje tdmén tehtdvén
kiireellisyysluokituksen madrittelysta tukee tata ajattelua.

383 (otettu huostaan, muistamaton tms.) tehtavdn kuvaan kuuluu se, ettd kansalainen on
ottanut muistamattoman henkilén haltuunsa ja pyrkii poliisin avulla saattamaan hénet
turvalliseen paikkaan. Poliisin ei tarvitse oikeastaan tehda muuta kuin saapua paikalle ja
selvittdd mihin hdnet vieddan. Jos ilmoittaja pystyy itse toimittamaan muistamattoman
turvalliseen paikkaan, ei poliisille tarvitse tehtavaa antaa.

384 (koulukodista tms. luvatta poistunut henkild) tehtdvien osalta on n&htdvissa poliisin
pieni resursointi ja suuri tehtdvien mééra, jota ei ole annettu poliisille. Pohan ohjeen (POL-
2015-231, 1) mukaan, jos kyseessa on pelkastaan luvatta sijoituslaitoksesta poistunut lapsi
jonka ei epdilla olevan Kkonkreettisessa vaarassa, Kkyseessd on ensisijaisesti
lastensuojelutehtava. Poliisi ei kaytannossa aktiivisesti etsi karkailevaa lasta, ellei jo
tehdyn ilmoituksen perusteella ole syytd olettaa lapsen olevan vaarassa tai kadonnut
(Isoniemi 2019, 72). Isoniemi (2019) on kasitellyt véitoskirjassaan “Sijaishuoltopaikasta
poistuminen ja sinne palaamatta jadminen poliisin lastensuojeluviranomaiselle antaman
virka-avun nakokulmasta” laajasti lasten luvatonta sijaishuoltopaikasta poissaoloa ja
sijaishuoltopaikkaan palaamatta jaamista.

Kateissa oloaikana nuorten on katsottu ajautuvan riskikaytokseen, kuten huumausaineiden
kayttoon, seksuaalisiin tekoihin vaihtaakseen seksida hyddykkeisiin sekd kasvaneeseen
todennakoisyyteen syyllistyd rikokseen katoamisaikana tai joutua itse rikoksen uhriksi.
Kuitenkin toimenpiteiden méérasta kohdistuen nuoriin ei ilmennyt erityistd huolta, eika
tdmé vahvista tulkintaa siitd, ettd kadonneet tai karanneet nuoret olisivat hengen tai
terveyden vaarassa poliisin ndkokulmasta. Toimenpiteitd kohdistui kaikista vahiten 13-17
vuotiaisiin nuoriin, mika ei ole yhtenevaisessa linjassa poliisihallituksen ohjeen kanssa,
joka tdsmentdd sitd4, ketkd on nahtavissd avun tarpeessa oleviksi kadonneiksi.
(Muuriaisniemi 2017, 108). Muuriaisniemi késitteli tydssadan mm. poliisin toimenpiteita
kadonneiden I6ytamiseksi poliisitutkinnan aikana.

386 (maastoon tai taajamaan eksynyt) tehtdvien kohdalla nékyy selvasti, ettd eksyneita
kansalaisia autetaan tehtdvamaariin ndhden hyvalla resursoinnilla.
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Taulukko 7-4. 2018 Kadonnut henkild tehtavat laitoksittain, tehtavasidonnaisuus
(hl6-méara x sidonnaisuusaika h) ja tehtavat joita ei ole annettu partioille. Polstat 5.1.20.
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Taulukon vasemman reunan luvut ilmoittavat tehtdvien maaraa ja halytyksia, joita ei ole
annettu partioille. Oikean reunan lukema kertoo kadonnut henkilo -tehtavalle
osallistuneiden poliisien tehtdvasidonnaisuusajan tunneissa ja minuuteissa. (henkiltiden
maara tehtavalla x tehtdvaan kéytetty aika tunneissa).

Ita-Uudellamaalla kadonnut henkild -tehtavélle ei partiota lahetetd 37 %:ssa, Léansi-
Uudellamaalla 30 %:ssa ja Helsingissa 29 %:ssa tehtdvistd. Muissa poliisilaitoksissa
prosenttiosuus vaihtelee Itd&-Suomen 17 %:n ja Lapin 9 %:n valilla. Naiden lukujen valiin
jadvien laitoksien luvut vaihtelevat 12 %:sta 15 %:iin.

Ne tehtévaét, joita ei ole annettu partiolle, Kirjataan kuitenkin jarjestelmaén ja ne vaikuttavat
tehtdvien kokonaismé&&radn. Pdadsaantoisesti nditd tehtdvid ei anneta partiolle, mutta
esimerkiksi ilmoittajan I0ytdessa kadonneen perutaan annettu tehtdva partiolta
peruutusilmoituksena. Ne tehtavat, joita ei partiolle anneta peruutuskoodia kayttéen,
Kirjataan paasaantoisesti Kiireellisyysluokka C:né.
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Taulukko 7-5. 2018 Tehtavalle osallistuneen poliisin ka. tydaika tunneissa. Polstat 5.1.20
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Taulukossa annettu luku on saatu jakamalla kadonnut henkilé -tehtdviin laitoksittain
tehtavilla olleiden henkildiden kayttama tehtévasidonnaisuusaika tehtavien maaralla.
Tehtdvien madrassa on mukana myos partioille antamattomat tehtdvat. Saadun luvun
desimaalit on  muutettu = minuuteiksi.  Edellisen  taulukon  (7.4.)  suuri
tehtdvasidonnaisuusaika Pohjanmaan ja Lapin poliisilaitoksissa nakyy myds yksittéisen
poliisin  kayttdméssa tyOajassa. Hameessd, Siséd- ja It&-Suomessa on korkea
sidonnaisuusaikaa tehtdvaméaéarin nahden, mutta yksittaisen poliisin kayttdma tydaika ei
kuitenkaan nouse poikkeuksellisen suureksi. Itd&-Uudellamaalla oli eniten tehtdvid, joita ei
anneta partiolle, joka nadkyy myds kaytetyssa tyOajassa. Véaestomaaraan nahden (taulukko
7.1.) Helsingissd, Kaakkois-Suomessa, Itd-Suomessa, Oulussa ja Lapissa oli paljon
tehtdvid, jotka on hoidettu varsin kohtuullisella ty6ajalla. Lapissa oli 2018 pitkakestoisia
etsintéjd Rovaniemelld, N&atdmossd ja Kemihaarassa. Samoin Pohjanmaalla oli useita
pitkakestoisia kadonneen etsintdja.

Taulukko 7-6. 2018 Vapepan etsintatehtavat ja valmiushalytykset. Vapepa 2019.

Vapepa 2018: etsinnét ja valmiushalytykset.

o

10 20 30 40 50 60

Helsinki ja Uusimaa
Kaakkois-Suomi

Hame

Lansi-Suomi
Varsinais-Suomi, Abol.
Osterbotten
Satakunta

Savo Karjala

Oulu

Lappi

1”!”1‘

m Etsintd  mValmiushalytys



66

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun keskustoimikunnan (2019) julkaiseman toimintatilastojen
mukaan 2018 halytystoimintaa maalla oli seuraavasti. Halytyksia Vapepalla oli kaikkiaan
450 kpl, joista etsintdja 211 kpl, ensihuoltoa 129 kpl, valmiushélytyksia 88 kpl ja muita
tehtavia 22 kpl. Halytykset ja valmiushélytykset muodostavat 67 %:a kaikista tehtévista.

Vapepan toiminta on alueellisesti jaettu siten, etta eri alueelliset maakunnat muodostavat
oman alueensa, joita on 13 kpl. Hdmeen alueeseen kuuluvat Kanta- ja Pé&ijat-Hame ja
Pirkanmaa. Kaakkois-Suomen alueeseen kuuluu Kymenlaakson, Eteld-Savon ja -Karjalan
maakunnat. Keski-Suomi muodostuu nimensa mukaisesta maakunnasta. Lappi ké&sittadé
nykyisen Lapin ldanin. Pohjanmaan alueeseen kuuluu suomenkieliset Eteld- ja Keski-
Pohjanmaan maakuntien alueet.  Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu muodostavat oman
alueensa. Satakunta on oma alueensa. Savo-Karjalaan kuuluu Pohjois-Savon ja -Karjalan
maakunnat. Uusimaa koostuu Uudenmaan maakunnasta ja siséltdd Helsingin. Varsinais-
Suomi on oma maakunta ja sen saaristoalue muodosta oman Abolandin alueen.
Osterbotten-Pohjanmaa alueeseen kuuluu muutama Pohjanmaan ruotsinkielinen kunta.
Ahvenanmaa on oma alueensa. (Vapepa 2019).

Esitetyssa tilastossa on  tehtdvien madrd kuitenkin esitetty seuraavasti. HUP on
Uudenmaan alue sisaltden Helsingin, Lansi-Suomi sisdltdd Pohjanmaan ja Keski-Suomen,
Varsinais-Suomi ja Aboland ovat yhdessa ja Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu on nimetty
Ouluksi. Muut alueet ovat esitetty nimensd mukaisesti. Alueen sisalld olevia
halytystehtdvia ei ole eritelty maakuntien mukaisesti, joten vapepan halytystilastoja on
vaikea verrata poliisin poliisilaitoksittain oleviin tilastoihin. Vapepan tai poliisin tilastoista
ei saa tietoa siitd, mink& tyypin poliisin halytystehtaviin Vapepan halytykset liittyvat.
Héatéetsintojen ja tutkinnallisten etsint6jen maarié ei ole eroteltu. Rikanderin (2016, 14)
tutkimuksessa todettiin, ettd poliisin tekemissa tehtévien suoritteiden eli toimenpiteiden
Kirjaamisessa on puutteita, jotka johtuvat tietdmattomyydesta ja valinpitamattomyydesté.
Suoritteita ei Kirjata jarjestelméaan silla tarkkuudella mita maaraykset edellyttavat.

Eniten halytyksia on ollut Helsingin ja Uudenmaan, Hameen, Lansi-Suomen ja Oulun
alueilla, etsintadén johtavien halytysten jaddessa kuitenkin maltilliseksi.
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Taulukko 7-7. 2018 Kadonnut henkil® tehtavamaarat, kiireellisyysluokat ja tehtavat,
joita ei ole annettu partioille. Polstat 5.1.20.
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Tehtavéat, joita ei ole annettu partiolle tai ne on peruttu, siséltyvat péaasaantoisesti
kiireellisyysluokkaan C. Tehtavan 380 (muu syy) perusméarittelyna on terve aikuinen, joka
parjaa yksin eiké tarkkaa katoamisajankohtaa ole tiedossa. Tehtdvid on ollut yhteensd 3341
kpl. Peruskiireellisyysluokalla B on annettu 1921 tehtdvad ja C luokalla 1415 tehtdvaa. A
kiireellisyysluokalla on annettu vain viisi tehtdvaa. Kriteerien téyttyessd ilmoittajaa
ohjeistetaan tekeméaan katoamisilmoitus poliisille ja tehtavaa ei véliteta poliisille. Nain on
toimittu 526 kertaa. (POHA POL-2014-10336, liite 2/2014, 94).

Tehtavélle 381 (lapsi tai nuori) ei ole tarkempia méaritteitd. Tehtdvid on ollut yhteensa
3826 kpl. Peruskiireellisyys on A, joita on ollut 584 kpl. Jos lapsi tai nuori ei parjaa
omatoimisesti, selvitetddn, onko ympadristossa jotain uhkatekijoitd? Omatoimisesti
parjaédvéan nuoren kohdalla peruskiireellisyys on C, joita on ollut 1978 kpl eli yli puolet
tehtévistd. Omatoimisesti parjdavéan nuoren kohdalla selvitetadn, onko perusteltua olettaa
konkreettista uhkaa ja poliisi tekee paatoksen suoritettavista toimenpiteisté ja ohjeista. B -
luokassa on ollut 1265 tehtévaa ja tehtdvaa ei annettu partiolle 1173 tapauksessa. (POHA
POL-2014-10336, liite 2/2014, 96-97).

Tehtavia 382 (vanhus, kehitysvammainen tai sairas) oli yhteensd 5390 kpl. Tehtdvan
madritteend on esim. muistihdiri6td tai dementiaa sairastava kadonnut. Sairaalla
tarkoitetaan téssd yhteydessa henkil6d, joka on akuutisti tai kroonisesti niin sairas, ettei
yksin kykene huolehtimaan itsestddn. Valiton hengen tai terveyden vaara voi tarkoittaa
my0s konkreettista ja vélitonta ympériston uhkaa kadonneelle. Sairaalan ilmoittama
karannut tai kadonnut henkild kuuluu tdh&n tehtévalajiin, jos h&n on valittdmasti
hengenvaarassa ilman hoitoa, parjddmaton tai vaarassa oleva henkil6. Jos valitdon hengen
tai terveyden vaara kyseessa on kiireellisyysluokka A. Tdéman luokan tehtavia oli vain 243
kpl. Ilman hengen tai terveyden vaaraa tehtdvan peruskiireellisyys on B, joita oli 3837 kpl.
C -luokan tehtavia oli 1310 kpl ja 820 tehtdva4 ei annettu partiolle. (POHA POL-2014-
10336, liite 2/2014, 98-99).
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383 (otettu huostaan, muistamaton tms.) tehtdvaluokkaan kuuluvat ilmoitukset, jossa
ilmoitetaan, ettd on l6ytynyt muistamaton, sairas aikuinen tai yksin parjadmaton lapsi.
Tehtavia oli yhteensé 3478 kpl. Tehtdvan peruskiireellisluokka on B, joita oli 3289 kpl eli
ldhes 95 %:a kaikista tehtévista. Jos ilmoitettu henkildé on harhainen tai levoton ja pyrkii
poistumaan l6ytopaikalta, on Kiireellisyysluokka A. Taméan luokan tehtévia oli vain 64 kpl.
Tehtavééd ei annetta partiolle, jos ilmoittaja saattaa henkilon katoamispaikkaan esim.
hoitolaitokseen. Nain kévi 154 kertaa. B- luokan tehtévié oli vain 125 kpl. (POHA POL-
2014-10336, liite 2/2014, 100).

Tehtavéaluokan 384 (koulukodista tms. luvatta poistunut henkild) tehtdvia oli yhteensa
2888 ja tehtavén peruskiireellisyys on C. Taman luokan tehtévia oli 1652 kpl eli yli puolet
tehtdvistd. Jos karanneen etsintdkuulutus on voimassa ja virka-apupyynto tehty ja karkuri
on kiinni otettavissa, on kiireellisyysluokka B. Tassa luokassa oli 1225 tehtévaa eli 42 %:a.
Tehtavéé ei anneta partiolle, jos tehtdvéa paattyy siihen, ettd ilmoittajaa on ohjeistettu
paikallisten ohjeiden mukaan esim. tekemaén virka-apupyynnon poliisille. Naita tehtavia
oli 998 eli noin 35 %:a kaikista tehtavistd. (POHA POL-2014-10336, liite 2/2014, 101).
Poliisin toimenpiteend luvatta poistuneen henkild tehtdvissd on 313 kertaa Kkarkuri
toimitettu sosiaaliviranomaisen huostaan ja 174 kertaa avustettu sosiaaliviranomaista
(Polstat 2020).

Tehtavéaluokkaan 386 (maastoon tai taajamaan eksynyt) kuuluvat terveet aikuiset, esim.
marjastajat, turistit yms. ja henkilén katoaminen on tapahtunut lahitunteina ja on syyta
olettaa hanen l0ytyvén tietyltd alueelta. My0s tilanteet, joissa eksynyt itse hakee apua
kuuluvat tdhan luokkaan. Tehtévié oli yhteensd 558 kpl. Tehtavan peruskiireellisyys on B
ja tdmén luokan tehtavié oli 473 eli 85 %:a tehtévistd. Tehtdva annetaan A -luokassa, jos
henkilolld on véliton hengen tai terveyden vaara. Télla luokalla tehtévid annettiin vain
yhdeksan kertaa. Terveen aikuisen turistin katoaminen taajamassa kuuluu luokkaan C, joita
oli 77 kpl. Tehtdvaa ei annettu partiolle 43 tapauksessa. (POHA POL-2014-10336, liite
2/2014, 103-104).

Taulukko 7-8. 2018 Poliisin yleisimmét toimenpiteet kadonnut tai karannut henkild
-héalytystehtévissa ja tehdyt rikosilmoitukset. Polstat 6.10.19
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2018 poliisilla oli 19490 kadonneisiin henkildihin liittyvad tehtadvaa, joista on suoritettu
21610 toimenpidettd. Na&issa toimenpiteissd on mukana 64 toimenpidettd, jotka ovat
tehtdvasta 385 (vangin karkaaminen). Kaikista tehtavista 3728 (19,1 %) on sellaisia, joita
ei anneta partiolle hoidettavaksi tai ne ovat tehtaviin liittyvien kriteerien téyttyessa
peruutettu ennen kuin partio ehtii paikalle. Tehtdva on saatu hoidettu ilman, etta poliisi kay
paikalla 2352 kertaa eli 28,1 %:a toimenpiteiden maarasta. Tama kertoo siitd, ettd suuressa
osassa huoli kadonneesta on saanut tekemaan ilmoituksen hatdkeskukseen, mutta tilanne
on ratkennut nopeasti. (Polstat 2019).

Tehtdva on hoidettu paikan paalla muutoin 5244 (24,2 % toimenpiteistd) kertaa. Etsittava
henkild on joko l0ytynyt tai tilanteelle on I0ydetty joku muu ratkaisu. Tilanteeseen on
saattanut 10ytya selvitys, joka ei vaadi poliisilta muita toimenpiteitd. Noin puolet tehtavista
hoidetaan nopeasti poliisin alkutoimenpiteiden avulla. (Polstat 2019).

Tehtava on paattynyt 2368 kertaa siten, ettd kohdetta ei ole tavattu eli noin 11 %:ssa
(toimenpiteiden osuus) tapauksista tilanne on jaanyt jotenkin selvittamatta tai auki. Tama
toimenpide ei kerro poliisin ajankdytdsta tehtavan suhteen. Toimenpide voi olla lopputulos
tydvuoron aikana tehdysta tarkkailusta tai pitkdadnkin tehdystd kadonneen l0ytamiseksi
tehdysta selvitystyosta. (Polstat 2019).

Toimenpiteet avustettu poliisia ja toinen poliisiyksikkd hoitaa, kertoo siitd, ettd samalla
tehtdvalla on ollut useampi partio ja vain yksi partio hoitaa tehtdvan loppuun. Muut
partiota vapauttavat itsensd taltd tehtavéltd muihin tehtdviin. Usean partion liittyminen
samalle tehtavalle lisaa poliisin sidonnaisuusaikaa tehtavélla.

Poliisi on vienyt toimenpiteend kadonneen terveydenhuollon piirin tai ambulanssin
miehistd on jatkanut tehtdvén hoitamista 1419 kertaa, joka 6,5 %:a kaikista toimenpiteista.
Varsin pieni osa kadonneista on terveytensé puolesta tarvinnut hoitoa.

Poliisikoiran kayttaminen on ollut toimenpiteend 630 kertaa, joista 192 on ollut sellaisia,
ettd poliisikoiraa ei ole voinut tai tarvinnut kéayttda. Poliisikoiranohjaajat pitdvat omaa
tehtdvatilastoaan poliisin siséisessa verkossa sharepoint-jarjestelméssa ja tama tilasto
siirretddn vuosittain poliisin tietojarjestelmédan. Tama tehtdvatilasto antaa tarkemman
kuvan poliisikoirien tehtavistd. Kadonnut henkil6 tehtévissé koiran kayttd toimenpiteena
on usein huolimattomuuden vuoksi jaanyt lisaédmattd Hatédkeskuslaitoksen jarjestelmaan.
Koiranohjaajien tehtavétilaston mukaan 2018 poliisikoiria on kéytetty kadonneen henkilén
etsintdan 1161 kertaa. Henkiloetsintdna poliisikoiraa on kéytetty 855 kertaa, joista 146 kpl
on sellaisia, joissa tehtdvd on peruttu tai koiraa ei ole voinut kayttada. Jéljestamiseen on
poliisikoiraa kéytetty 306 kertaa, joista 20:ssa tapauksessa tehtdva on peruttu tai koiraa ei
ole voinut kayttad. Samalle tehtdvalle on saattanut osallistua useampi poliisikoira ja
jokainen ohjaaja on liséa yhden tehtavan jarjestelmaan. (Polstat, poliisikoiratehtavat 2020).

Rikosilmoituksia on tehty 86 kpl, joista kolme liittyy tehtdvaan 385 vangin karkaaminen.
Alle puolessa prosentissa kaikista tehtévistd Kkirjataan rikosilmoitus toimenpiteend.
Epéiltyjen rikosten osuus tehtévistd on todella pieni. Tehtdvélajeittain rikosilmoituksia on



70

kirjattu tehtavalla muu syy 9 kpl, lasten kohdalla 22 kpl, sairaitten, kehitysvammaisten ja
vanhusten kohdalla 5 kpl, muistamattomien huostaan otettujen kohdalla 4 kpl,
koulukodista karanneiden kohdalla 42 kpl ja maastoon tai taajamaan eksyneiden kohdalla
kerran.

Poliisitutkinnan aloittavia S-ilmoituksia on tehty 400 kpl, joka on noin kaksi prosenttia
tehtdvamaarasta. Tehtévélajeittain ilmoituksia kadonneesta henkildsta on kirjattu tehtavalla
muu syy 147 kpl, lasten kohdalla 41 kpl, sairaitten, kehitysvammaisten ja vanhusten
kohdalla 147 kpl, muistamattomien huostaan otettujen kohdalla 11 kpl, koulukodista
karanneiden 34 kpl ja maastoon tai taajamaan eksyneiden kohdalla 20 kpl. Vangin
karkaamisten kohdalla ei ole tehty yhtdan poliisitutkintailmoitusta.

7.7 Keskusrikospoliisi

Yhteisty6sta Euroopan yhteison poliisiasioissa maaratdan Schengenin yleissopimuksessa.
Yleissopimuksen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etta niiden poliisiviranomaiset
tarjoavat kansallista lainsdadant0d noudattaen ja toimivaltansa rajoissa toisilleen apuaan
rangaistavien tekojen ehkéisemiseksi ja tutkimiseksi. Tassa tarkoituksessa kehitetddn
yhdyshenkil6iden vaihtoa ja tietojenvaihtoa, jossa Schengenin yhteinen tietojarjestelma on
keskeinen tyovéline. (Helminen 2012, 52).

Schengenin tietojarjestelmd muodostuu Strasbourgissa sijaitsevasta keskusyksikostéa
(C.SIS) ja sopimusvaltioissa pidettavistd kansallisista jarjestelmista (N.SIS). Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti sopimusosapuolet nimeévét keskusviranomaisen, joka vastaa
tietojarjestelman kansallisesta osasta ja jonka vélitykselld kukin osapuoli toimittaa
kuulutuksensa  jarjestelmadn. Suomessa téllaiseksi  viranomaiseksi on nimetty
Keskusrikospoliisi. Kuhunkin Schengen-valtioon on perustettu viranomaisen yhteyteen
SIRENE-toimisto, joka on ainoa sopimuspuolten vélinen yhteyspiste tietojarjestelmaan
liittyvissa  asioissa. SIRENE-toimisto muodostaa pysyvdn ympérivuorokautisen
tietojenvaihtokanavan eri maiden vastaavien toimistojen vélille. (Helminen 2012, 53).

Schengenin tietojarjestelmaén sisallytetddn tiedot kadonneista tai suojeltavista henkilGista.
Myas erilaisissa rikosprosesseissa mukana olevat henkilt syotetdan jarjestelmaan ja tiedot
yksittaista tarkastusta varten olevista henkilQista tai ajoneuvoista. Samoin varastetuista
esineista syotetddn tiedot jarjestelmaan. Suomessa kansallisena valvontaviranomaisena
toimii tietosuojavaltuutettu. Lisdksi Schengenin tietojarjestelmaa varten on yhteinen
valvontaviranomainen, jossa ~on  kaksi  edustajaa  kustakin  kansallisesta
valvontaviranomaisesta. Valvontaviranomaisilla on oikeus ja velvollisuus suorittaa tiettyja
tarkastuksia. (Helminen 2012, 54).

Keskusrikospoliisi  yllapitd4, kehittdd ja suorittaa onnettomuuksien ja rikosten
uhrintunnistustoimintaa yhteisty6ssa muiden poliisin yksikdiden kanssa. Poliisilla on
uhrintunnistus- eli DVI-yksikk¢é (Disaster Victim Identification), joka suorittaa uhrien
tunnistamista mm. niissd onnettomuus- tai rikostapauksissa, joissa uhrien lukumaard on
suuri, uhrit ovat vaikeasti tunnistettavia tai uhreja on kateissa. Uhrintunnistusyksikko
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avustaa paikallispoliisia tarvittaessa uhrintunnistustoiminnassa uhrien lukumaérasta ja
tapauksen luonteesta riippumatta, myos yksittaistapauksissa. (POL-2017-15821, 1). Ohjeen
mukaisesti KRP:n DVI yksikkd on avustanut paikallispoliisia yksittdisten 16ytyneiden
tuntemattomien vainajien tunnistamista.

Uhrintunnistusyksikkd suorittaa uhrien tunnistamista tarvittaessa myo6s sellaisissa
tapauksissa, joissa Suomen kansalainen tai kansalaisia on kuollut ulkomailla. Pyydettdessa
uhrintunnistusyksikko voi osallistua tunnistamistehtaviin myods ulkomailla, vaikka Suomen
kansalaisia ei olisikaan uhrien joukossa. (POL-2017-15821, 1).

Uhrintunnistustoiminnalla on kiinted yhteys sekd kadonneiden henkiléiden ldytamiseksi
tehtdvaan tutkintaan ettd tuntemattomien vainajien tunnistamiseksi tehtavéan tutkintaan.
Kadonneista henkil@istd ja tuntemattomista vainajista tulee kerétd tunnistustiedot. (POL-
2017-15821, 1).

DVI-yksikon johtajan Mika Ihaksisen (2018) mukaan yksilon toiminta tulee
todenndkdisesti lisddntymdaan. Tyomaarééd tulee kasvattamaan n. 500.000 suomalaisen
ulkomailla tapahtuvat katoamiset, tunnistamattomien henkildiden kuolemantapaukset ja
kadonneen henkilon tutkinnat Suomessa, joita lisdd kansalaisten vapaa liikkuvuus
Euroopan Yhteison alueella, paperittomien turvapaikanhakijoiden lisdéantyminen ja
reppumatkailijat, joiden liikkumisesta eivat heidan l&hipiirinsdkaan tieda mitaan. Myds
kotimainen ja kansainvélinen vakivaltarikollisuus ja kansainvalisen oikeusapupyynnot
tulevat mahdollisesti  lisddntymé&an.  Puolustusvoimien  kansainvélinen  toiminta
kriisinhallintatoiminnassa vaikuttaa lisdantyvén, joka saattaa lisata yksikon toimintaa.

8 VAPAAEHTOISTOIMINTA ELI KOLMAS SEKTORI

8.1 Vapaaehtoistoiminnan historia ja merkitys

Vapaaehtoistoiminnan laajempi synty Suomessa ajoittuu  1800-luvun puolivaliin.
Vapaaehtoistoiminnan merkitysta alettiin korostaa yhteiskunnan henkisessé ja aineellisessa
kehittdmisessd, syntyi sivistysseuroja, oma-apuyhdistyksid ja vapaaehtoisia palokuntia.
Yleensd liikkeiden organisoituminen yhdistyksiksi on samalla merkinnyt valintaa
rauhallisten, vékivaltaa karttavien ja lainkuuliaisten menetelmien puolesta. 1900-luvun
alussa Suomeen tulivat ensimmaéiset raha-automaatit, joiden pelaamisen suosio kasvoi
nopeasti. Yllattden té&std yhteiskunnan paheksumasta uhkapelaamisesta muotoutui
varsinkin sosiaali- ja terveysalan jarjestdille merkittdva taloudellinen pelastus. Vuonna
1937 pelitoiminnan harjoittaminen annettiin  uuden perustettavan  yhdistyksen
yksinoikeudeksi. Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) peleistda kertyvilla tuotoilla tuli
hankkia varoja kansanterveyden edistamiseksi. Perustajajaseniin kuuluivat mm. Suomen
Meripelastusseura, Suomen Punainen Risti ja Suomen Kaasusuojeluliitto (my6éhemmin
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd). Turvallisuuteen liittyvat kysymykset olivat taten
alusta saakka avustusten keskidssa. Avustusten painopisteet vaihtelivat huomattavasti eri
vuosikymmenind. Turvallisuusjérjestojen alun merkittdva rooli avustusten saajana on
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vuosikymmenten saatossa ehkd hieman jadnyt muun sote-jarjestétoiminnan jalkoihin.
(Jalava 2017, 16-17).

Vuonna 2017 Veikkaus, RAY ja Fintoto yhdistyiviat Veikkaus Oy:ksi ja samalla
perustettiin sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA), joka on sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimiva itsendinen valtionapuviranomainen. STEA hallinnoi
Veikkaus Oy:n pelituotoista jaettavia avustuksia. (STEA).

Vapaaehtoistoiminnalla on monissa asioissa oma toimintalogiikkansa. Siind korostuu
voittoa tavoittelematon toiminta, riippumattomuus valtiosta ja yrityssektorista seka ennen
muuta toiminnan vapaaehtoisuus. Kolmas sektori ei ole yhtendinen yhteiskuntapoliittinen
voima siind merkityksessd, ettd siihen kuuluvat toimijat ratkaisisivat eteen tulevat
ongelmat yhdenmukaisten toimintaperiaatteiden mukaan. Monet jarjestot ovat riippuvaisia
my0s julkisen sektorin jakamista avustuksista ja tuista. Niiden valilld voidaan joskus
havaita tietynlainen kilpailutilanne. (Jalava 2017, 18).

Kolmannen sektorin jarjestdt tukevat suomalaisten turvallisuusviranomaisten toimintaa
olennaisella tavalla. Yhteiskunnan varautumisessa onnettomuuksiin, kriiseihin ja hairidihin
kolmannen sektorin rooli on nostettu esille politiikkaohjelmissa ja strategioissa.
Vapaaehtoisuuteen perustuva osallistuminen on nahty seka kustannustehokkaaksi etta
osallistavaksi ja sitouttavaksi tavaksi tuottaa valmiuksia erilaisiin onnettomuus- ja
hairittilanteisiin vastaamiseksi. Viranomaisten Kiristyneet resurssit eri sektoreilla ovat
osaltaan luoneet paineita myds kolmannen sektorin turvallisuustoiminnassa toimiville
jarjestoille. (Jalava ym. 2017, 7).

Kansalaisjarjestojen rooli ja merkitys viranomaisten turvallisuustoiminnan tukena tuodaan
esille monissa eri viranomaisten strategioissa ja julkaisuissa. Jarjestjen erityisyys
viranomaistoiminnan tukena tulee esille erityisesti jarjestéjen Kkyvysséd tunnistaa
yksilotason tarpeita sekd toimia erilaisissa kansallisissa ja kansainvélisissa verkostoissa.
Vapaaehtoisten rooli ndhd&an merkittdvand mm. etsinté- ja pelastustoiminnassa, lento- ja
meripelastustoiminnassa, vdaestonsuojelussa ja palokuntatoiminnassa, Vvapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa,  ensiaputoiminnan  jarjestdmisessa ja  henkisessd  tuessa.
Vapaaehtoistoiminnan vahvuutena ndhdaan nopea toimintavalmius ja kyky toimia myos
ilman viranomaisohjausta. Toimintaan kuuluu my®ds siséisen turvallisuuden kehittamis-,
koulutus-, ja valistustehtavia. Viranomaisten tulisi tuntea jarjestdjen resurssit ja
mahdollisuudet paremmin. Toimiva ja luotettava tiedonkulku eri toimijoiden kesken on
edellytyksend tilannekuvan muodostamiseen ja tilannetietoisuuden yll&pitdmiseen
hairidtilanteissa. (Jalava ym. 2017, 18).

Hélytystoiminnassa viranomaiset ovat maéaritelleet millaisissa tehtévisséd vapaaehtoisia
voidaan kayttdd sekd standardoineet héalytystoiminnassa kaytettdvid toimijaresursseja
yhdessd pelastuspalvelujarjestdjen, viranomaisten ja Kuntaliiton kanssa. Tarkeaa
vapaaehtoistoimintaa ovat myos operatiivisen toiminnan tukitoiminnot kuten Suomen
Lentopelastusseuran ja Meripelastusseuran toiminta. Ne olisivat nykylaajuudessaan
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kohtuuttoman kalliita viranomaistoimintana jarjestettyna. Yleensékin
vapaaehtoisjarjestojen kaytté nahdaan edullisena. (Jalava ym. 2017, 19).

Vapaaehtoisten ja viranomaisten yhteistyon onnistumiselle on tutkimuksissa havaittu
esteend tekijoita, joiden olemassaolo on luonnollista tilanteissa, joissa ihmiset ovat
toistensa kanssa tekemisissa. Naitd ovat valtaan liittyvat tekijat, ammatillinen erimielisyys,
oman toiminnan korostaminen, teenndinen yhteistyd ja muut inhimilliset tekijat. Yhdeksi
esteeksi ndhdaén tietdmattomyys toisten toiminnoista ja toimintatavoista. Tama koskee niin
viranomaisten tietdmysta jarjestdjen mahdollisuuksista kuin jarjestdjen tiedonpuutetta
viranomaisten tarpeista. Jarjestot eivat myodsk&an aina tunne toisiaan. Vapaaehtoisten
kaytto vaihtelee alueittain ja toimijoittain eika sitd hyddynneta kaikilta osin yhteiskunnan
turvallisuustehtavissa. (Jalava ym. 2017,19).

8.2 Neljas sektori eli spontaanit toimijat

Turvallisuuteen kytkeytyvéssa tutkimuksessa ja strategioissa neljannen sektorin kasite on
vield vahdisessa kaytossd. Se voi ndyttaytya arkipdivaisend auttamisena, jossa esimerkiksi
naapurit ja ystavat auttavat toinen toisiaan. Kyseessé on ikaan kuin moninainen laheisapu.
Tilanteen mukaan syntyvilla laajemmilla ryhmilla ei ole olemassa olevaa rakennetta,
ennalta madriteltya tehtdvaa tai tavoitetta. Esimerkkind asukkaista koostuvat etsintd- ja
pelastuspartiot, spontaanit ryhmaét, jotka alkavat kerété ja jakaa ruokaa ja vaatteita kriisin
uhreille. Spontaanien toimijoiden haasteina on syytd huomioida joidenkin ryhmien
mahdollinen toimintahdiridisyys seka mahdolliset ryhmien ja viranomaisten valiset
konfliktitilanteet.  Spontaanilla  vapaaehtoisuudella voidaan tarkoittaa etuké&teen
kouluttamatonta ja jarjeston halytysryhméan kuulumatonta vapaaehtoista. (Jalava ym.
2017, 21).

Spontaanien kansalaisryhmien merkitys tulee todennakdisesti kasvamaan tulevaisuudessa.
Vapaaehtoistoiminta on muutoksessa, johon vaikuttaa ihmisten yksittdiseen tehtévéaan
suuntautuneen tekemisen lisddntyminen seka kasvava yksilolahtoisyys. Sitoutumista
vaativaan jarjestotoiminnan sijaan Kiireiselle ja dynaamiselle nykyihmiselle usein
houkuttelevampaa on lyhytkestoisempi vaikuttaminen. Hiearkisen yhdistyksen sijaan
nousee Yyksittdinen ihminen ja omilla eldmantavoilla ja valinnoilla vaikuttaminen.
Sosiaalisen median kanavat edesauttavat merkittavalla tavalla toimintaan suuntautuneiden
spontaanien kansalaisryhmien muodostumisessa. (Jalava ym. 2017, 21-22).

Kadonneen henkilon etsinndssd naapureiden, ystavien ja kylanmiesten aktivoituminen
etsintdihin on tavallista. Poliisi.fi sivun kadonneen etsinn&st4 annetun tiedotteen mukaan
tulee ilmoittajan tarkastaa asuinympadristd ym. paikat, jossa kadonnut saattaisi olla.
Lahiapu osallistuu pienelld kynnykselld néihin etsintdihin. Useissa tapauksissa tama
tuottaakin tulosta ja poliisin toimenpiteita ei tarvita. Jos ndma toimenpiteet eivét tuotakaan
tulosta ja kadonneesta tehdaén ilmoitus poliisille, pyytéda poliisi tiedon milla alueella
kadonnutta on etsitty ja vélttdamaan jalkien sotkemista silla alueella, jolla kadonnut
viimeksi nahtiin. Alueella liikkuminen vaikeuttaa silminndhden olevien jalkien 10ytamista
ja vaikeuttaa tai tekee mahdottomaksi myos poliisikoiran kdyton kadonneen 16ytdmiseksi.
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On hyvin tavallista, ettd hyva& tarkoittava lahiapu vaikeuttaa poliisin toimenpiteitd
tehtdvan suorittamiseksi etsinndn alkuvaiheessa. Etsittavalla alueella olevat jaljet
aiheuttavat turhaan aikaa vievid tarkistuksia. Varsinkin julkisuutta saaneissa
tutkinnallisissa etsinndissa spontaanien etsijoiden toiminta usein haittaa poliisin
suorittamia toimenpiteitd. Yksittéisilla etsijoilla ja rynmilla on havaittu myos tietynlaista
kriisiturismia, halutaan osallistua etsint6ihin ja mahdollisen I0ytdmisen avulla
saavutettaisiin hetki julkisuutta seké sosiaalisessa etté perinteisessa mediassa.

8.3 Suomen Punainen Risti

Suomen Punainen Risti, joka on perustettu 1877, on humanitaarinen avustusjarjesto, jonka
tehtdvand on auttaa apua eniten tarvitsevia kotimaassa ja ulkomailla. Se kuuluu
kansainvéliseen Punaisen Ristiin, joka auttaa katastrofeissa ja kriiseissd perusperiaatteensa
mukaisesti. Punaisen Ristin liikkeen maailmanlaajuinen toimintakyky perustuu sen
puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen. Suomen Punainen Risti on yksi Suomen
suurimmista vapaaehtoisjarjestdista. Sen tehtdvana on suojella kaikissa oloissa eldmai ja
terveytta sekda puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia, auttaa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia inhimillisten kérsimysten ehkdisemiseksi ja lieventamiseksi, seka tukea ja
avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana. (SPR
toimintakertomus 2017, 4). SPR:n toimintaa ohjaa laki Suomen Punaisesta Ristista
(238/2000) ja Tasavallan Presidentin asetus Suomen Punaisesta Ristista (827/2017).

SPR tekee kotimaassa my0s muuta viranomaista tukevaa toimintaa kuten hatdapu
onnettomuuksien uhreille, pakolaisten vastaanottamista, vastaanottokeskusten yll&pitoa,
ystavatoiminta ja omaishoidon tuki, terveyden edistdminen, veripalvelu ja nuorten
turvatalot. Yksi keskeinen SPR:n tehtdvd on Vapaaehtoisen pelastuspalvelun maalla
tapahtuvan toiminnan yleinen koordinaatio. (SPR toimintakertomus 2017, 4)

Suomen Punaisen Ristin ylintad paatantavaltaa kayttdd yleiskokous, joka kokoontuu joka
kolmas vuosi. Yleiskokouksessa jarjestdlle valitaan puheenjohtajat seka hallitus ja
valtuusto, jotka johtavat jarjeston toimintaa. Suomen Punaisen Ristin vapaaehtoiset
toimivat paikallisosastoissa, joita on 469. Kahdentoista piiritoimiston palkatut tyontekijat
tukevat vapaaehtoisia saannolliselld yhteydenpidolla, koulutuksella ja tapahtumilla. Koko
maan vapaaehtoistoimintaa ja Punaisen Ristin auttamisty6td koordinoi keskustoimisto. Sen
vastuulla on jarjeston toiminnan kehittdminen, viranomaisyhteistyd, valtakunnalliset
kampanjat ja kansainvalinen yhteistyd. Vuonna 2017 Suomen Punaiseen Ristiin kuuluu
80536 jasentd, 27 903 vapaaehtoista, yli 118 000 verenluovuttajaa ja yli 130 000
saannollista lahjoittajaa. (SPR vuosikertomus 2017, 4-5, SPR tilastokirja 2017, 3).

Suomen Punaisen Ristin keskushallinnon tulorahoitus koostui 2017 veripalvelun
lilkevaihdosta (62,4 M€), muista varsinaisen liiketoiminnan tuotoista (18,6 M¢£),
ulkoministerion avustuksista (17,4 M€£), katastrofirahastosta (11,3 M€), sijoitustuotoista
(9,5 ME£), jdsenmaksuista ja muista lahjoituksista (4,7 M€), STEA:n avustuksista (4,3 M€),
tuotemarkkinoinnista (3,2 M€) ja korvauksista valtiolta ja kunnilta sek& muista
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avustuksista (4,9 M€). Vuoden 2017 tilikauden p&&toés osoitti 4,6 miljoonan euron
ylijadmaa. (SPR:n vuosikertomus 2017, 10).

Vuonna 2017 &killisissd kotimaan onnettomuustilanteissa autettujen méaara oli 379
henkildad. Ensiavun ja henkisen tuen halytystilanteissa autettuja on ollut 397. Vapaaehtoisia
ensiapuryhmid on 253 ja niissa on yhteensd 2714 vapaaehtoista. Ensiapuryhmét ovat
pitédneet erilaisissa tapahtumissa 3317 kertaa péivystystd ja niissd on avunsaajina ollut
13 524 henkil6d. Verenluovutuksia tapahtui 202 331 kertaa. Vapaaehtoisia oli mukana
ystavatoiminnassa 8 202 henkil6d. (SPR tilastokirja 2017). SPR:n koordinoiman Vapepan
tehtévié késitellddn sen omassa osassaan.

SPR:n nédkokulmasta viranomaisten kanssa on ollut hyva tehda yhteisty6td. SPR:n mielesté
yhteistydn toimivuuden edellytyksenda on, ettd viranomaiset madrittelevat tarpeet
vapaaehtoisten kouluttamisen suunnittelun ja toteutuksen osalta. Neljannen sektorin
suhteen SPR on havainnut, ettd on olemassa henkil6ita jota haluavat vilpittomasti olla
mukana auttamassa ja sitoutua vapaaehtoistyon toimintaperiaatteisiin ja toisaalta on heita,
jotka eivat halua kunnioittaa yhteisia pelisdantoja. (Jalava ym. 2017, 34),

8.4 Vapaaehtoinen Pelastuspalvelu

2016 toimintakertomuksen mukaan Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on vuonna
1964 perustettu Suomen Punaisen Ristin koordinoima 52 jdrjeston ja yhteison
yhteenliittym&. Suomen Punainen Risti vastaa Vapepa -toiminnan yleisesta koordinaatiosta
ja toiminnasta maalla. Vapaaehtoista meri- ja jérvipelastusta koordinoi Suomen
Meripelastusseura ja vapaaehtoista lentopelastusta Suomen Lentopelastusseura. Vapepan
keskeinen toiminta-ajatus on, ettd kukin siihen kuuluva jérjestd tarjoaa omaa osaamistaan,
henkilostéaan ja kalustoaan viranomaisten tueksi. Vapepan toiminta on tiivistettyna
vapaaehtoista, viranomaista tukevaa, pyyteetontd, organisoitua ja koulutettua
kansalaistoimintaa (Jalava ym. 2017, 23).

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisaatiossa on kolme tasoa. Jasenjarjestdjen
valtakunnalliset edustajat muodostavat Vapepan keskustoimikunnan ja tyovaliokunnan,
jotka sovittelevat pelastuspalvelutoimintaa yhteen valtakunnallisella tasolla. Toisen tason
muodostavat yhden tai useamman maakunnan maakuntatoimikunnat, jotka kokoavat
yhteen jarjestdjen maakuntien edustajiston. Pelastuspalvelutoimintaan osallistuvat
vapaaehtoiset kuuluvat jasenjarjestdjen yllapitdmiin toimintaryhmiin, jotka organisoituvat
paikallistoimikunniksi. Ilmoittautuessaan Vapepan halytysjarjestelmaén toimintaryhmisté
tulee Vapepan halytysryhmié. (Jalava ym. 2017, 23-24).

Koordinaatiojarjestond SPR vastaa lisdksi maastoetsinnan, ensihuollon ja viestitoiminnan
peruskoulutuksesta, Vapepa-johtajien, valmiuskouluttajien ja valmiuspdivystéjien
kouluttamisesta ~ sek&  koulutusjarjestelmén  kehittdmisestd.  Valtakunnallisesta
koordinaatiosta vastaa SPR:n valmiuskoordinaattori. SPR:n piirien valmiuspééallikot
koordinoivat Vapepan toimintaa maakunta- ja paikallistoimikunnissa. Jasenjarjestot
huolehtivat itse ryhmiensd rekrytoinnista, héalytysvalmiudesta, koulutuksesta ja
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varustuksesta. Koulutettujen vapaaehtoisten halytysryhméat auttavat sielld, missé
viranomaiset heitd eniten tarvitsevat, erityisesti kadonneiden ihmisten etsinndissé ja
tulipalojen jélkeisessa ensihuollossa. Vapaaehtoiset hoitavat myds esimerkiksi
liikenteenohjausta. Viime vuosina erityisesti ensihuollon ja henkisen tuen tehtavét ovat
lisddntyneet. (Toimintakertomus 2016).

Vapepan  hallinto-organisaatio ~ koostuu  alueellisesti  ja  paikallisesti 15
maakuntatoimikunnasta ja 100 paikallistoimikunnasta. Vapepa toimii koko Suomessa niin
kaupungeissa kuin maaseudullakin. Koko maassa toimii noin 1 500 Vapepan
halytysryhmaéd, joihin kuuluu noin 18 000 vapaaehtoista. Halytysryhmat ovat valmiudessa
ympdri vuorokauden. Vapepan harjoittama koulutus on laajaa ja vuosittain siihen ottaa
osaa lahes 5 000 osallistujaa. Tama koulutus on elinehto sille, ettd vapaaehtoiset pystyvét
olemaan mukana Vapepan toiminnassa. (Jalava ym. 2017, 24).

Vuoden 2016 Vapepa -toimintaan SPR sai Raha-automaattiyhdistykseltd avustusta 696 000
euroa. Valtakunnallisen Vapepa -toiminnan kokonaiskulut vuodessa ovat noin 1,4 — 1,5
miljoonaa euroa. Noin puolet toiminnan kuluista rahoitetaan SPR:n keskustoimiston ja
piirien omarahoituksella. Vapepa saa korvauksia my6s poliisilta. Maalla suoritettavasta
etsintatehtavéstd sekd muusta avustustehtavéstd Vapepan alueorganisaatiolle maksettava
palkkio kokoontumiseen johtaneesta halytyksestd on 400 euroa tehtdvda kohden
rilppumatta etsintddn tai avustustehtavdan kéytetystd ajasta tai etsijoiden tai
avustustehtavad suorittavien maarastd. Kaytannossa Vapepan koko budjetti kaytetaan
viranomaisten turvallisuustoiminnan tukemiseen. (Jalava ym. 2017, 25).

Vapepalla oli vuonna 2016 yhteensd 359 halytysta, joista 153 oli henkilon eksymiseen tai
katoamiseen liittyva tehtadvé ja ensihuoltotehtavid oli 125. Avun kohteena oli 1370
henkildd. Vapaaehtoisia auttajia tehtavilla oli 4 223 ja aikaa avustustehtévien hoitamiseen
kaytettiin 17 700 tuntia. (Vapepa vuosikertomus 2016, 10).

Vapepan mukaan yhteisty0 erityisesti poliisin kanssa toimii hyvin. Alueellisesti
viranomaisten kanssa tehtévassé yhteisty6ssd on vield suuria eroja. Alueellinen yhteistyo
perustuu hyvin usein henkildsuhteisiin. Yhteisty6 tiivistdmisen kanavana n&hdaan uusi
OHTO - halytysjarjestelmd, jossa jarjestelma listaa I&himmat ryhmét riippumatta siita,
milla paikallistoimikunnan alueella ne ovat. Tavoitteena on, ettd toiminta olisi
rakenteellista eika henkildiden valisiin suhteisiin perustuvaa. (Jalava ym. 2017, 26).

Vapepa on tormannyt neljannen sektorin aktivoitumiseen monien etsintdjen yhteydessa.
Paikalle tulevia on pystyttava hyddyntdmaan monella eri tavoin. Vapepalla on olemassa
pikakoulutusjarjestelmad, esimerkiksi spontaanisti etsimistehtéville tulevat ihmiset voidaan
lyhyen opastuksen jalkeen ottaa mukaan etsintaketjuihin. Oman haasteensa etsintgihin ovat
tuoneet myds puoliorganisoituneet etsijaryhmét, jotka toimivat itsendisesti, eivatka tieda
poliisin ja Vapepan toimista. (Jalava 2017,27).
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8.5 Suomen Meripelastusseura

Ensimmainen vapaaehtoinen meripelastusasema perustettiin Suursaareen jo vuonna 1857.
Suomen  Meripelastusseura  perustettiin -~ 1897  kehittdam&&n  vapaaehtoisten
meripelastusyhdistysten toimintaa. Meripelastusseura on valtakunnallinen vapaaehtoisten
meri- ja jarvipelastusyhdistysten keskusjérjestd, jonka toiminta perustuu yksittdisten
meripelastajien auttamishaluun. Meripelastusseuran paatehtdvd on auttaa merihatdan
joutuneita rannikolla ja sisévesilla. Liséksi se edistdd toiminnallaan yleista
veneilyturvallisuutta ja hyvéa merimiestapaa. (Jalava ym. 2017, 28.)

Suomen Meripelastusseuralla on talla hetkelld noin 1400 vapaaehtoista miehistdjésenta,
jotka miehittavét 135 pelastusvenetta ympari Suomen. Kaikki miehiston jasenet kéyvat lapi
Meripelastusseuran  kattavan  koulutusjarjestelmén.  Opiskeltavia  asioita  ovat
merimiestaidot, merenkulku, alustekniikka, ensiaputaidot, viestiliikenne, etsinta-, pelastus-
ja avustustoiminta sekd johtaminen aluksella. Koulutusputkessa on mahdollista edeté
kansimiesharjoittelijasta pelastusaluksen paallikoksi asti. (Jalava ym. 2017, 28).

Suomen Meripelastusseuran vuosibudjetti on viime vuodet ollut hieman yli kolme
miljoonaa euroa. Hieman alle puolet menoista ovat alushankinnat ja alusten vuotuiset
huollot sekd yll&pito. Muita suurempia kuluja ovat koulutustoiminta ja valmiustoiminta.
Valtakunnallinen toiminta- ja koulutuskeskus Inkoossa on myds iso kuluera.
Vuosikymmenet Meripelastusseuran paarahoittajana on toiminut Raha-automaattiyhdistys.
Vuodelle 2017 seuralle myonnettiin avustuksia RAY:n avustustoimintaa jatkavalta
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselta hieman yli 1,6 miljoonaa euroa.
Rajavartiolaitos avustaa Meripelastusseuraa vuosittain 204 000 eurolla, joka perustuu
sopimukseen ndiden toimijoiden kesken. Korvattavia kuluja ovat voitelu- ja
polttoainekustannukset,  henkildille  maksettavat  palkkiot,  matkustamis-  ja
muonituskustannukset ja muut aiheutuneet kulut. Polttoainekuluihin on oma taulukkonsa
moottorin konetehon mukaan. 20 % budjetista katetaan jasenmaksuilla ja loput
lahjoituksilla ja muilla tuloilla, kuten esim. pelastuslaitosten paikallisyhdistyksille
maksamilla valmius- ja tehtdvakorvauksilla. (Jalava ym. 2017, 29-30).

Meripelastusseuran  keskeisin  viranomaiskumppani  pelastustoiminnassa erityisesti
merialueilla on Rajavartiolaitos ja toimijoiden valilla on yhteistyotd koskeva sopimus.
Sisavesilla toimivien yhdistysten tarkein viranomaiskumppani on pelastustoimi. Kaikilla
yhdistyksilla on alueen erityispiirteiden mukainen Kkirjallinen sopimus yhteistydsta
pelastuslaitoksen kanssa. Poliisin kanssa yhteistyotad tehdaan erityisesti henkilGetsintaan
liittyvissa tehtdvissa ja sitd on tukemassa sopimus poliisihallituksen kanssa. Sopimuksessa
on madritelty mm. maksettava korvaus konetehon ja kdytetyn ajan perusteella. (Jalava ym.
2017, 30).

Meripelastusseuralla on vuosittain noin 1600 tehtdvéd, joiden kohteena on noin 3500
ihmistd. Naistd avun tarvitsijoista on suoraan pystytty pelastamaan hengenvaarasta useita
kymmenid ihmisid. Tehtdvien kohteena on aluksia ollut vuosittain 70-85 kpl. (Jalava ym.
2017, 30). Pelastusopiston taskutilaston 2012-2016 (2017) mukaan Suomen
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pelastuslaitoksilla on ollut veteen liittyvia pelastamistehtdvia koko Suomen alueella 346-
479 kpl. Tilasto ei erittele tehtdvida meri- ja jarvialueiden mukaan. Rajavartiolaitoksen
(vuosikertomus 2017, 23) mukaan merialueilla oli vuonna etsintgja 28,
meripelastustehtavia 1407, sairaankuljetuksia 57, avustustehtavia 120, henkil6ita kohteena
3 148, onnettomuuksia estetty 6 ja muita avustustehtavia 120.

Meripelastusseuran mukaan yhteistyd viranomaisten kanssa toimii hyvin. Peramerelld
lagjoilla merialueilla toimivat alukset ovat myos virallisia ensivasteyksiloita ja niilla on
sopimus myos sairaanhoitopiirien kanssa. Viime vuosien tarkein uutuus on hatakeskusten
julkisuuteen tuoma kiireettdmien tehtévien palvelunumero, jonka myd6té vesilld liikkujat
saavat apua kuormittamatta hatdkeskusten toimintaa. Yhtend eettisend haasteena
Meripelastusseuralle on se, ettd asiakkaat rinnastavat heidat usein viranomaisiin.
Asiakastilanteissa  on  hyvin  usein  olennaista  muistuttaa, ettd kyse on
vapaaehtoistoiminnasta, vaikka kalusto on ammattimaisesti varustettua ja vapaaehtoiset
hyvin koulutettuja. (Jalava ym. 2017, 31).

8.6 Suomen Lentopelastusseura

Suomen Lentopelastuseura SLPS ry. on vuonna 2006 perustettu valtakunnallinen,
viranomaisten avuksi luotu vapaaehtoisten etsinta- ja valvontalentotoiminnan kattojarjesto.
Seura toimii Vapaaehtoisen pelastuspalvelun yhtena koordinaatiojarjestona yhdesséd SPR:n
ja Suomen Meripelastusseuran kanssa. Lentopelastusseuran tehtdvdnd on kouluttaa
miehistod ja koordinoida vapaaehtoista etsintd- ja valvontalentotoimintaa ja tukea ndin
viranomaistoimintaa turvallisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
(Toimintakertomus 2016, 4). Ennen seuran perustamista on Suomessa harjoitettu
metsédpalojen téhystyslentoja, mutta tdhan toimintaan ei ollut systemaattista koulutusta ja
koordinointia. (Jalava ym. 2017, 35)

Jasenyhdistyksia oli vuonna 2016 yhteensd 39. Niissd toimii noin tuhat koulutettua
miehiston jasentd ja kerhoilla on kdytdssaan 70 etsinté- ja valvontalentoty6hon soveltuvaa
lentokonetta (Toimintakertomus 2016, 4). Uusimpia toimijoita ovat miehittdméattomat
ilma-alukset ja moottorivarjoliitajat. Jasenista aktiivisena halytysryhmaldisena toimii noin
500 henkil6a. (Jalava ym. 2016, 35).

Lentopelastusseura kouluttaa miehistoa koulutusjarjestelmén mukaisiin
tehtdvéakelpoisuuksiin. N&itd ovat harjoittelijan, lentoetsijan, tehtavanjohtajan ja lentdjan
koulutus. Koulutusohjelma l&pdissyt henkild voi osallistua miehiston jasenena etsinta- ja
muille valvontalennoille. Na&itd ovat hétad- ja tutkinnalliset henkildetsintalennot,
Oljynetsintadlennot,  metsapalovalvontalennot,  liikenne- ja  yleisdvalvontalennot,
lentosammutuspaéllikkdlennot, tulvatiedustelulennot ja kuljetuslennot. (Toimintakertomus
2016, 10)

Lentopelastus ei anna peruslentokoulutusta, vaan vapaaehtoisella tulee olla lentolupakirja
valmiina. Miehittamattomén ilma-aluksen kauko-ohjaajalle ja kauko-ohjaustahystajalle
koulutetaan kaikille yhteisten osien liséksi ne tiedot, taidot ja yhteistoimintakyvyt, joita
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miehittdmattoman ilma-aluksen kayttdminen seuran tehtdvissd vaatii. Samaan tapaan
moottorivarjoliitdjalle opetetaan ne tiedot ja taidot, joita liitimen kayttdminen seuran
tehtdvissa vaatii. Kelpoisuus on uusittava kahden vuoden valein. (Jalava ym. 2016, 38).

Valmiustoimintaa poliisin  ja pelastuslaitosten tarpeisiin  pidetddn ylla omalla
valmiuspéivystykselld. Vapaaehtoisuuteen perustuva pdivystys siirtyi toimihenkil6ille
vuonna 2016 ja on kaytettavissa ympari vuoden 24/7. Valmiuspéivystéjalla on kaytossadén
poliisin ja pelastustoimen viestivélineet. (Toimintakertomus 2016, 8). Halytyksen voivat
tehdd poliisi- ja pelastusviranomaiset, hatdkeskus seka lento- ja meripelastuskeskukset.
Hélyttdmisesté ei aiheudu viranomaiselle kustannuksia. (Jalava ym. 2016, 40).

Etsintalentoihin liittyvid halytyksid oli vuonna 2016 yhteensd 54, joista 45 johti itse
etsintdlentoon. Lentotunteja kertyi ndistd lennoista 89. Valvontalentotoiminnassa oli
madriteltyja palovalvontareittejd yhteensa 26. Nait4 reittejd lennettiin kaikkiaan 242 kertaa
ja lentotunteja kertyi 528 tuntia. Naiden lisdksi oli muutamia tulvavalvontalentoja ja
sammutuksen johtolentoja. (Toimintakertomus 2016, 8).

Jokaisesta lennosta laaditaan raportti, jonka osaksi liitetddn kartasta oleva lentojalki.
Viranomaiset voivat kayttda tatd tarvittaessa hyodyksi myochemmin. Raportti toimii
maksatusperusteena kustannusten korvaamiseen. Lentokulut korvataan sisdministerion
pelastusosaston erillismaararahasta. Lennon lentdnyt tukikohta laskuttaa lennot
Lentopelastusseuralta, joka laskuttaa lennot Air Navigation Services Finlandilta. (Jalava
ym. 2017, 39-40).

Suomen Lentopelastusseuran toimintaa rahoitetaan sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustuskeskuksen (STEA) kohdennetulla toiminta-avustuksella, joka on ollut tasaisesti
100 000 euroa. Avustus on tarkoitettu lentotoiminnan koordinointiin, seurantaa ja
toiminnan kehittdmiseen. Vuodelle 2017 STEA myd6nsi investointiavustusta pelastus- ja
valvontalentojen  suunnitteluun,  valmisteluun  ja  toteuttamiseen  kaytettavén
kokonaisjarjestelman hankintaan 147 000 euroa. Sisdministerion pelastusosaston budjetista
annetaan avustusta operatiiviseen toimintaan 220 000, joka on kohdennettu koulutukseen
ja valmiuden yll&pitoon. (Jalava ym. 2017, 39).

9 JOHTOPAATOKSET

9.1 Lainsdadanto

Suomessa poliisi on perinteisesti suorittanut kadonneiden henkilGiden etsintdd ja
katoamistapausten tutkintaa. Ennen vuotta 1995 kadonneiden etsinté ja niiden tutkinta on
kehittynyt tavanomaisoikeudelliselta pohjalta ja ongelmana on ollut se, ettd asiasta ei ole
nimenomaisesti saddetty laissa tai asetuksissa. Kyseisen tehtdvan on katsottu kuuluvan
poliisin tehtéviin, vaikka asiasta ei olekaan erikseen saadetty. Poliisin perustehtdvd on
kansalaisten hengen ja terveyden suojaaminen ja kadonneiden etsinnélla ja tutkinnalla on
merkitysta rikosten selvittdmisen ja ennalta enkaisemisen kannalta. (Pajuoja 1996, 10).
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Laaja-alaista tieteellistd tutkimusta, jossa olisi analysoitu saatavilla olevia tilastoja
kadonneista henkil6ista ei ole julkaistu Pajuojan ja Salmisen (1996) kadonneet henkil6t -
tutkimuksen jélkeen. Tutkimuksessa (Pajuoja 1996) todetaan, ettd silloinen
poliisiasetuksen (1995) 14 § velvoittaa poliisin ryhtymdan kadonneen I6ytdmiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin sekd suorittamaan poliisitutkinnan tarpeellisessa laajuudessa.
Kun voimassa olevaa ohjeistoa ei kadonneiden etsinnéstd ollut titd ennen olemassa,
toimenpiteiden arvioimiselle ei selkeda pohjaa voinut olla. (Pajuoja 1996, 18).

Poliisilain (872/2011) mukaan poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilén
Ioytdmiseksi, jos on perusteltua syytd olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen
onnettomuuden uhriksi. Tarpeellisten toimenpiteitd tulee olla tilanteeseen sopivia ja niiden
on johdettava oikeaan lopputulokseen, toimenpiteiden tulee olla sekd laadullisesti ettd
maaréllisesti oikeita. Tehtdvaa suorittaessa poliisin tulee kunnioittaa kansalaisen perus- ja
ihmisoikeuksia, toimenpiteiden on oltava suhteessa tehtdvan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padmadréan, toimenpiteen kohteena olevan henkildn
kayttdytymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin sekd muihin
tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. Tehtdvat on hoidettava tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti ja toimenpiteesta voi luopua tai sitd voi siirtdd, jos sen loppuun
suorittaminen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan paamaaraan
nahden. (PolL 2-98).

Toimenpiteet eivat ole tarpeettomia edes silloin, kun kadonnut henkild vain kayttaa
oikeuttaan olla ilmoittamatta olinpaikkaansa l&heisilleen tai muutoin haluaa olla muiden
ihmisten ulkopuolella. Kun ihminen omasta tahdostaan ei ilmoita laheisilleen
olinpaikkaansa, on mahdotonta asiaa selvittdmétta tietdd, onko henkilo vaarassa tai avun
tarpeessa. Jotta poliisi saa tiedon katoamisen vapaaehtoisuudesta, on poliisin saatava
jonkinlainen tieto kadonneen olinpaikasta tai muu luotettava tieto siitd, ettei vaaraa tai
avun tarvetta ole.

Poliisilaissa on poliisille annettu riittdvasti toimivaltaa kadonneen henkildn
tavoittamiseksi. Poliisihallituksen ohjeessa tarkennetaan huomioitavia asioita. Poliisilain
(2011/872) mukaan jokainen on velvollinen p&éllystoon kuuluvan poliisimiehen
maarayksestd avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessa. Poliisi
voi kdyttaa vapaaehtoisjarjestdja ja muiden viranomaisten virka-apua, tehokkaan ja nopean
etsinnan kaynnistamiseksi annetaan muille viranomaisille ja vapaaehtoisille vélittomasti
ennakkoilmoitus etsintddn varautumisesta. Matkapuhelimen voi hatdpaikantaa ja
televiestinndn tiedot antavat kayttomahdollisuuksia kadonneen henkilon etsintaan.
Palkkioiden ja korvausten suorittaminen on maéaritelty tarkasti. Poliisiyksikoilla tulee olla
suunnitelma Kiireellisesti kaynnistettavista toimenpiteistd hengen- tai terveyden vaarassa
olevan kadonneen Ioytdmiseksi. Suunnitelmissa pitéisi olla hyvéksi havaitut ja tehokkaat
toimenpiteet kadonneiden l16ytamiseksi.
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9.2 Poliisihallituksen ja poliisilaitosten ohjeet

Poliisihallitus on antanut méardayksen poliisin operatiivisen kenttatoiminnan johtamis- ja
koulutusjérjestelméstd. Se toimii pohjana poliisin  kenttdtoimintaan valittomasti
vaikuttavien toimenpiteiden suunnitteluun, suorittamiseen ja johtamiseen. (POHA POL-
2014-1967, 1).

Poliisin strategialla tarkoitetaan sitd toimintalinjaa tai toimintalinjojen yhdistelmaé, jonka
avulla poliisihallinto ja sen eri organisaatiot pyrkivat lisédmaan kansalaisten turvallisuutta,
vahentdmaan rikollisuutta ja toteuttamaan muita poliisille asetettuja yhteiskunnallisia
tehtdvid. Strategia on siis tietoinen suunnanvalinta muuttuvassa ympéristossa. (POHA
POL-2017-13344, 2).

Poliisin taktisen toiminnan perustana on tilanteen tunnistaminen kaytettavissa olevilla
tiedoilla. Ké&ytdnnossd tdma tarkoittaa aktiivista tiedonhakua eri tiedonlahteista
systemaattisesti ja tiedon kriittistd arviointia. Naiden tietojen pohjalta tehd&én alustava
tilannearvio. Tilannearviota paivitetddn koko ajan tilanteen edetessd huomioiden eri
ldhteistd saatava uusi tieto. Tarkeédtd on luoda etukateen jarjestelmat palvelemaan tiedon
tuottamista ja analysointia systemaattisesti. Taktisen toiminnan perusta ei tulisi olla
mielikuva tilanteesta, koska se on pahimmillaan taysin virheellistd tietoa ja voi perustua
usein yksittaisen ihmisen tuottamaan informaatioon. (POHA POL-2017-13344, 9-10).
Tilannetietoisuus on poliisin operatiivisen toiminnan ja erityisesti sen johtamisen perusta.
Tilannetietoisuus muodostuu tulkitsemalla tilannekuvaa oman koulutuksen ja kokemuksen
tuoman osaamisen kautta. Poliisitoiminnassa tilannekuvalla tarkoitetaan kaikkea
operatiiviseen toimintaan vaikuttavaa tietoa. (POHA POL-2017-13344, 33).

Poliisihallituksen maarittelema johtamis- ja koulutusjérjestelmé, strateginen suunnittelu,
taktinen toiminta ja tilannekuvan luominen ovat johdonmukainen jarjestelméa, joka nojaa
tutkitun tiedon hyddyntamiseen. Poliisilla on poliisilain nojalla kadonneen henkilén
etsintavelvollisuus ja poliisin on ilmoituksen perusteella tai muusta erityisestd syysta
toimitettava poliisitutkinta katoamisen selvittdmiseksi. Poliisin tulee Kiinnittdd erityista
huomiota etsintatoimien kiireellisyyden ja laajuuden maéaérittelemiseen. Milloin
kadonneeksi ilmoitetun henkilén tiedetddn olevan kyvytdn huolehtimaan itsestdan tai
olosuhteet muutoin ovat sellaiset, ettd henkild on hengen tai terveyden vaarassa taikka
henkilon epéilladn joutuneen rikoksen uhriksi, tulee tutkinta- ja etsintdtoimenpiteet aloittaa
viipymatta silloin, kun katoamisilmoitus on vastaanotettu. Arvioitaessa etsinndn
k&ynnistdmisen Kiireellisyytta on otettava huomioon mm. vuodenaika, sddolot ja olosuhteet
muutoin. Poliisiyksikoilla tulee olla suunnitelma kiireellisesti kdynnistettavista
toimenpiteistd hengen- tai terveyden vaarassa olevan kadonneen l0ytdmiseksi. Etsinnan
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida lahietsinnan merkitys. (POL-2018-49972,
1-6).

Nykyinen voimassa oleva Poliisihallituksen ohje ei ole sisélloltd&n poliisilaitoksille uusi
asia. Sisdministerion poliisiosasto on antanut ohjeen kadonneen henkilén etsinnésté ja
poliisitutkinnasta (SM-2001-2321/Tu-413, 4), jossa todetaan, ettd toiminnasta vastuussa
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olevalla poliisiyksikoll& on oltava kiireellisesti k&ynnistettavistd toimenpiteistd hengen- tai
terveydenvaarassa olevan kadonneen ldytamiseksi toimintasuunnitelma.

Poliisilla oleva tieto henkilon kyvyttdmyydestd ja vallitsevat olosuhteet kadonneen
kannalta ovat kriittisia tekijoita etsinnan aloittamisen ja sen laajuuden suhteen. Kun tieto
henkilon kyvyttomyydestd tai vallitsevien olosuhteiden haitallisesta vaikutuksesta
kadonneeseen on selvitetty ja todettu, poliisi suorittaa viipymatta paikallisen poliisin
madrittamia toimenpiteitd kadonneen Ioytamiseksi. Kahdella poliisilaitoksella ei ohjetta
ole, yhdell& laitoksella ohjeessa on sama sisaltd kuin Pohan ohjeessa (POL-2018-49972)
ilman mainintoja toimenpiteistéd ja kahdeksalla laitoksella on Pohan vaatimuksen mukaiset
ohjeet, joiden sisélldissé on kuitenkin merkittavia eroja. Vaikka suunnitelmaan velvoittava
ohje on ollut olemassa jo 20 vuotta, ei kaikilla poliisilaitoksilla tit4 ohjetta ole. Entisessa
itdisessa valtiossa oli sanonta: luottamus hyva, kontrolli parempi.

Kaikissa laitosten ohjeissa oli toistettu poliisilain 1:2 8:n velvollisuus ryhtya
toimenpiteisiin ja Pohan mé&érittdma kynnys etsinnan viipyméattdmadn aloittamiseen.
Kuuden poliisilaitoksen ohjeessa kadonnut henkild -tehtdvdn ohjeistus ja tilannekuva
ldhtevat siitd olettamasta, ettd paatds etsinndn aloittamisesta on jo tehty poliisilain ja
Poliisihallituksen ohjeen maéarittamalla tavalla ja etsinnan aloittamiskynnys on ylitetty.
Kolmen poliisilaitoksen ohjeessa on hieman eri siséltdiset maininnat siité, ettd on tarkeéda
tunnistaa tilanne, jossa ihminen on hengen tai terveyden vaarassa ja ilmoittajat pitéa
puhuttaa ja varmistaa saatu tieto. Useamman laitoksen ohjeessa oli ensimmaisten
toimenpiteiden joukossa tilannearvion tekeminen, joka tarkoittaa muutakin kuin arviota
kadonnutta mahdollisesti uhkaavasta vaarasta tai olosuhteiden vaikutuksesta.

Lahietsinndn suorittamisesta ei yhdell& laitoksella ollut mitddn mainintaa. Kolme laitosta
mainitsi l&hietsinndn suorittamisen toimenpiteend, mutta ei maaritellyt sitd tarkemmin.
Viidella laitoksella maéariteltiin l&hietsinndn suorittaminen viimeisen havaintopaikan
ympérille etdisyyden vaihdellessa 200-800 m valilla. Tuhansien jarvien maassa vain
yhdella laitoksella oli ohjeet toimenpiteistd vesilla tapahtuvien eri tyyppisten katoamisten
varalta.

9.3 Kadonnut henkil® -tehtédvien hoitaminen

Hatakeskuslaitoksella on poliisin ohjeistama toimiva jarjestelmd, jolla eri tyyppisten
katoamisten riskit kadonneelle arvioidaan ja ilmoitettu tehtdva sijoitetaan omaan
tehtavaluokkaansa. Halytystehtdvien suorittamisessa nakyy selkedsti miten eri tavalla eri
tyyppisissa tehtdvissa kiireellisyysluokat jakaantuvat ja kuinka poliisi resursoi
tyovoimaansa tehtdviin. Hieman alle puolet tehtdvista ratkeaa nopeasti. Osaa ei anneta
partiolle ollenkaan tai partio selvittdd ne kdymatta paikalle.

Laheisen ihmisen yllattdva katoaminen on omaisille, huoltajille, sek& hoitoon otetusta
vastuussa oleville mieltd jarkyttdvd kokemus. Katoamistilanteessa tarvitaan asiallista,
asiantuntevaa, hienotunteista mutta  tehokasta apua henkilon I0ytamiseksi.
Vastaanottaessaan ilmoitusta kadonneesta henkildsta poliisin on suhtauduttava asiaan
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tilanteen  edellyttamélld  vakavuudella, asiallisuudella  ja  asiantuntemuksella.
IiImoitusvaiheessa katoamiseen ja henkiloon liittyvilla riittdvén kattavasti otetuilla tiedoilla
luodaan perusta etsinndn onnistumiselle. Ensitilanteen puutteellinen hoitaminen saattaa
vaikuttaa erittdin haitallisesti lopputulokseen. Jos asiaa ajatellaan prosessin kannalta,
yksikin virhe tai puute prosessin vaiheissa vaikuttaa haitallisesti prosessin lopputulokseen.
(Niemel& 2009, 9).

Poliisin resurssit tulisi kohdistaa kadonneen henkilon etsinndssa sellaisiin tehtéviin, joissa
tarvitaan poliisin laissa séadettya toimivaltaa tai erityistda ammattitaitoa. Poliisien tyGpanos
tulisi suunnata tilannejohtamisen liséksi tiedusteluun, puhutteluihin ja dokumentointiin.
(Niemel& 2009, 11). Alustavat puhuttelussa saatavat tiedot maarittelevat sen, minkalaisen
tiedon poliisi saa kadonneen tilasta, kadonneen mahdollisesta vaarasta ja olosuhteiden
vaikutuksesta kadonneeseen.

Etenkin tilanteet, joissa heti tapahtumapaikalla pitdd puhuttaa ja kerétd tietoa useilta
henkil6iltd alustavan puhuttelun hallitseminen on tarkedd. Kerdtyn tiedon perusteella
tilannejohtaja yhdessé yleisjohtajan kanssa luovat etsinndn tilannekuvan ja tekevat
paatokset etsinndn suuntaamiseksi. Poliisissa ei ole tehty tilannekuvan luomisesta
perustavanlaatuisia teoksia tai tutkimuksia. Monessa tutkielmassa kéytetdan termia
tilannekuva, mutta tata termia ei ole juurikaan avattu. (Mattila 2018, 4-7).

Pajuoja ja Salminen (1996, 8) nostivat kirjassaan esille sen, ettei Suomen poliisilla ole
kaytossaan tilastointijarjestelmaa kadonneiden etsinndn tapahtumien kirjaamiseen. Vuonna
1996 ei ollut saatavissa keskitettyd tietoa siitd, kuinka hélytystapauksissa on menetelty.
Suomalainen jarjestelma ei synnyttdnyt tietovarantoa tai -pankkia, joka mahdollistaisi
halytystapausten systemaattisen analysoinnin. Silloin, kun keskitetysti koottua tietoa ei ole,
jokainen tapaus on vain yksittdistapaus, eika selkeita kriteereitd toimenpiteiden arvioinnille
muodostu. Kirjassa verrattiin tilannetta Ruotsiin, jossa Kirjataan katoamisilmoituksina
my0Os ne tapaukset, joita Suomessa késitelldaén hélytysluontoisena. Etuna on se, ettd tiedot
katoamistapauksista ja niissa suoritetuista toimenpiteistad voidaan keskitetysta koota myds
silloin, kun kysymyksessa ovat ns. pikatilanteet. Tavoitteena olisi, etta tiedot Kirjattaisiin
valtakunnalliseen rekisteriin ja asian ytimena olisi seuranta. Kun pyritddn yhdenmukaiseen
ja systemaattiseen etsintajarjestelmadn, on oltava vélineet my0ds tehtyjen toimenpiteiden
tarkistamiseksi ja kokonaisvaltaisen palautteen antamiseksi. (Pajuoja 1996, 130).

Pajuojan ja Salmisen (1996) kirjan ilmestymisen jalkeen on tapahtunut paljon, varsinkin
tietotekniikan ja muiden digitaalisten viestimien saralla. Poha on antanut ohjeita
kadonneiden etsinnédstd ja poliisitutkinnasta, poliisitehtaviin liittyvd dokumentointi
onnistuu POKE-johtojérjestelmén blogi-ominaisuuksien avulla ja tiedot ovat kaikkien
tehtdvaan osallistuvien saatavilla ja ne pdivittyvat reaaliaikaisesti. Kompastuskivena on se,
ettei Suomessa ei ole jarjestelmédd, joka Kkerdisi helposti saatavilla olevaan
valtakunnalliseen jarjestelmaddn tapaustietoja kadonneista henkildista my6hemmin
analysoitavaksi. Tassé katsauksessa ei saatu selvitettyd kdytdssa olevista l&hteistd, mitka
ovat olleet ne konkreettiset perusteet, joilla etsintd on joko aloitettu tai lopetettu. Tamén
selvittdminen vaatisi hatailmoitusten siséllon tutkimisen.
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MSO-etsintdimenetelmén perustana ja ideana voidaan pitdd analyysia ihmisen
todenndkdisestd kayttaytymisestd. MSO-etsinndssa otetaan huomioon erityisesti saman
tyyppisten henkildiden aikaisemmat katoamiset ja kayttdytyminen. Lisaksi MSO-
menetelmdd varten on luotu tietokanta, johon on Kkerdtty tietoa erilaisista
katoamistapauksista. Tietokannan tarkastelun avulla voidaan kadonneen tietoja verrata
tietokannassa oleviin katoamistapauksiin ja ndin pystytadn tekemaan paatelmié kadonneen
todenndkdisesta olinpaikasta. (Mattila 2018, 17).

MSO-etsintdmenetelmaén tietokanta ei ole kerétty suomalaisista katoamistapauksista. Siina
olevat kadonneiden luokitukset ovat muodostettu kadonneiden henkildiden ién,
katoamishetkella harjoittaman toiminnan tai psyykkisten ominaisuuksien mukaan. Néita
luokitteluja on talla hetkelld kaytdssa 12 erilaista ja ne perustuvat Ruotsin tapausrekisteriin
tallennettujen noin 2000 katoamistapauksen tietoihin. Luokitukset ovat hyvin
yleisluontoisia ja suuntaa antavia, eika niit4 pida missdan vaiheessa ajatella absoluuttisena
totuutena. Pohjois-Amerikassa on kaytossa laajempi tapausrekisteri, johon on tallennettu
yli 50 000 katoamistapauksen tiedot, joista on voitu muodostaa enemman luokituksia.
Liséksi ndiden luokittelujen todennékdisyysvyohykkeissa on huomioitu katoamisalueen
maaston korkeuserot ja taajamassa kadonneet. Eri luokitteluista Kirjoitetuissa kuvauksissa
on Kerrottu mm. tapausmaard, johon tiedot perustuvat, mista ja miten kadonneet ovat
Ioytyneet, kuinka kadonnut henkilé mahdollisesti kayttaytyy ja etsintddn sopivia yleisia
etsintataktiikoita (Maatta ym. 2013, 30-31). Kiriittinen vaihe kadonneiden etsinndssa on
tilannekuvan luominen, miten luodaan tietopohja etsintdtoimien Kiireellisyyden ja
laajuuden maarittelemiseen. Valtakunnallisessa tai jokaisen poliisilaitoksen ohjeistuksessa
tulisi kiinnittdd huomiota alkutietojen kerd&miseen ja tilannekuvan luomiseen. MSO -
etsintdmenetelm& saisi uutta lisdarvoa, jos sen k&yttdmé tietokanta saisi péaivityksen
tuoreista suomalaisista tapauksista.

9.4 Poliisitutkinta

Poliisin on toimitettava poliisitutkinta, jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta
erityisestd syystd tarpeen kadonneen henkilon ldytamiseksi (PolL 6:1). Poliisitutkinnan
suorittamiseksi on poliisilaissa toimivaltaa antavat ja rajoittavat lainkohdan selkeé&sti
kirjoitettu. Itse tutkinnan aikana on esitutkintalain soveltuvat lainkohdat myo6s selkedsti
erotettavissa. Pohan antama ohje poliisitutkinnasta on suoraviivainen ja tarkka sek&
tutkinnassa selvitettavat seikat on luetteloitu hyvin. Tutkinnan aikana tapahtuvat
kirjaamismenettelyt ja erilaisten kuulutusten tekoon saa hyvét ohjeet.

Kadonneen henkilon poliisitutkintailmoitusten maard on laitoksittain  suhteessa
hélytystehtdvien maarédan. On johdonmukaista ajatella, ettd ndissé ilmoituksissa ovat
kadonnutta uhkaavat riskit samassa suhteessa kuin halytystehtavissd. Olisi erittdin
perusteltua miettia myos riskikartoitusluokitusta, joka tehtdisiin automaattisesti
poliisitutkinnan ilmoitusta vastaanotettaessa ja osaltaan ohjaisi poliisin toimenpiteitd heti
ilmoituksen vastaanottamisen jélkeen. Varsinkin lahi- ja maastoetsinnan tarve saattaisi
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nousta riittdvan ajoissa esille. Kadonneen henkilon poliisitutkintaa suorittavat poliisit ovat
tuoneet tdmén asian myos esille.

Muuriaisniemi  havaitsi  kyselytutkimuksessa  poliisin  toimenpiteista kadonneen
Ioytamiseksi poliisitutkinnassa (2017, I1), ettd kéytdntd poliisin toimenpiteissa ei
suoranaisesti vastaa poliisihallituksen ohjetta kadonneiden loytdmiseksi. Tutkimuksessa
Vapepa sai kiitosta vastanneilta poliiseilta, samoin viranomaisyhteistyd yleensa. Suurin
ongelma avoimissa vastauksissa kiteytyi resurssipulaan. Poliisin paine véhentaa
henkilostéd ja kuluja toivat esiin useita erityyppisia ongelmia. Poliisin kerrottiin
keskittyvan enemmaén tulossuuntautuneeseen tekemiseen, jossa tekemistd mitataan
syyteharkintaan menevina poytékirjoina. Kadonneen etsintd néhdaan siis usein muun
tutkinnan ohessa tehtdvana tyond, jota ei ole mitattavissa tuloksen tekoon. Tutkinta on
my0s aikaa vievaa puhuttamisten ja selvittelyjen osalta. Kiristynyt taloustilanne koettiin
my06s heijastuvan pelastuslaitoksen kanssa tehtdvaan yhteistyéhon: kysymyksen on
heréttanyt se, kumman viranomaisen budjetista tehdyt etsintatoimet ovat pois. Resurssien
heikkeneminen  ja  keskittdminen  n&htiin  my6s  johtavan  heikkenevadn
paikallistuntemukseen. (Muuriaisniemi 2017, 99-100).

Vastauksissa nostettiin esille viive katoamisen ja poliisitutkinnan valilla, kun kyseessa ei
ole maasto- tai lahietsintdd vaativa tilanne alkutietojen mukaan. Tutkinnassa vastausten
saaminen tiedusteluihin ja tiedustelujen tekeminen kestdd, mika vaikeuttaa kadonneen
jaljittamista tuoreeltaan. Tutkimustietoa ja kantaa ottavampaa ohjeistusta kadonneiden
henkildiden etsinnélle tarvitaan, jotta toiminta olisi johdetumpaa ja suunnitellumpaa seké
nain ollen toimisi laatu- ja oikeusturvatekijand. (Muuriaisniemi 2017, 99-100).

Useassa vastauksessa esiintyi huoli alati kasvavasta vanhusten joukosta. Vanhuksia myds
kannustetaan asumaan kodissa, joka lisdd katoamisia. Vélilla katoamisen ja ilmoituksen
teon, eli katoamisen huomaamisen valilld on suurikin viive. Vastauksissa toivottiin
puuttumista asiaan ennalta estavasti luomalla nyt kayténteita tulevaisuudessa kasvavaan
ongelmaan. Ongelmaan ratkaisua kaivattaisiin vastaajien mukaan sekéd saadostasolla etta
kaytannon toimissa, muun muassa turvarannekkeiden kayttamiselld. (Muuriaisniemi 2017
99-100).

9.5 Arvot ja asenteet

Hyvin perusteltu lainsdddantd ja hallinnon antama ohjeistus antavat perusteet
lapindkyvaélle, arvostelua kestavalle ja tulosta tuottavalle toiminnalle. Jokaisella kadonnut
henkilo -tehtdvélle osallistuvalla poliisilla on kuitenkin oma historiansa ja
henkilokohtainen arvojarjestys. Namé arvot tulevat esiin myds poliisityéssa joko
tahdonalaisena tai tiedostamatta.

Vaikka lainsaddantd ilment&dd yhteiskunnallisia olosuhteita, se ei valttdméatta ilmaise
yhteiskunnan todellista tilaa. Oikeussosiologit eivat pida selvéana sitd, ettd voimassa oleva
lainsdadanto kaytdnnossa todella toimii lainséatdjan tarkoittamalla tavalla. Lain sddnnoksia
el noudateta aina taysimadréisesti kaikissa tilanteissa. Lakia toteutetaan kunkin
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omakohtaisilla, itsendisilla valinnoilla ja ratkaisuilla. Lainsaatdjan ja sadnndsten toteuttajan
erillisyydesté johtuu, ettd vékisinkin syntyy liikkkumavaraa lain soveltamiseen. Sadnnokset
eivat kaytdnnossa aina ole toteutuneet tarkoitetulla tavalla. Syyna siihen on voinut olla se,
etta paatdksenteko on perustunut puutteelliseen tai vaaraan tietoon, lain perusteista ei ole
ollut yhteisymmarrysta tai lainlaatijalta on puuttunut tehokas toimintavéaline. (Hankilanoja
2014, 14).

Sadnnosten puutteelliseen toteutumiseen voivat vaikuttaa puutteellinen tieto sadnnoksista,
toimijoiden puutteellinen motivaatio, sanktion puute ja oikeussuojakeinojen puutteellisuus.
Liséksi lain tavoitteet ja keinot voivat olla epasuhtaisia, sédnnokset voivat olla liian valjia
tai voi ilmeta ristiriitoja virallisten ja epavirallisten normien vélill4. (Hankilanoja 2014, 14)

Onnistuneen lain toteuttamisen edellytyksind ovat toimeenpano-organisaation riittavét
voimavarat, tavoitteisiin sitoutunut henkil0std, viranomaisyhteistoiminnasta aiheutuvien
kulujen minimointi, keskustason pysyva kiinnostus sek& hankkeen selkedt ja
johdonmukaiset tavoitteet. Hyvad lain toteuttamista edistdd s&anndsten pohjautuminen
patevadn ilmididen syy- ja vaikutussuhteet oikein hahmottavaan teoriaan ja se, ettd
sédannokset antavat toteuttajille riittavat toimivaltuudet. (Hankilanoja 2014, 17).

Yleisesti ottaen arvot ovat pysyvampid ja yleisempid kuin asenteet, jotka merkitsevét
taipumusta reagoida hyvéksyvasti tai hylkaavasti tiettyyn seikkaan. Asenne on eraanlainen
taipumus, jota voidaan ilmaista arvioimalla tiettyd kokonaisuutta jonkinasteisella suosiolla
tai epasuosiolla. Kasitys taas on henkilokohtainen mielleyhtyma tiettyyn asiaan.
(Hankilanoja 2014, 31).

Amerikkalaisen oikeusteoreettisen realismin edustajien mukaan arvovalinnat ovat
ratkaisevia vaikuttajia paatoksenteossa. Taméan ajattelun mukaan lahtokohtien valinta on
sosiaalisen harkinnan tulos, ei oikeudellisen paattelyn tulos. Realismin edustajien mukaan
tuomari useinkin paatyy ensin ratkaisun lopputulokseen ja vasta tdman jalkeen ryhtyy
perustelemaan ratkaisuaan vallitsevan oppirakennelman edellytysten mukaisesti. Erityisesti
kiireellisissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa oikeudellisen arvion tekemiseen saattaa
jaada vain hyvin vahan aikaa ja toimintaa suuntaavat valinnat taytyy tilanteen pakottamana
joka tapauksessa tehda. (Hankilanoja 2014, 32).

Suomen poliisia on tutkittu osallistuvan havainnoinnin avulla ja todettu, ettd
poliisikulttuuri ~ ilmenee  poliisimiesten ammatillisissa ja useasti paikallisissa
tyoskentelytavoissa, arvoissa ja asenteissa. Poliisikulttuuri koostuu useista ryhma- ja
alakulttuureista, joihin vaikuttavat ndiden ryhmien jésenten ikd ja ammattiorientaatio sek&
heidan erilaiset roolinsa ja tehtdvansa. (Hankilanoja 2014, 33).

Paivittainen esimiestyd muodostaa poliisiorganisaatiossa toiminnan laillisuuden yll&pidon
perustan. Oikeuskansleri Jonkan (2004, 52) selvitystyon mukaan lukumaaraisesti suurin
osa poliisin toiminnan laillisuuteen liittyvista ongelmista liittyi siihen, ettd lahijohtaminen
ja arkipaivan valvonta eivat ole toimineet asianmukaisella tavalla. Tutkinnanjohtajilla ei
kéytdnnossa ole ollut mahdollisuuksia suunnata riittdvasti aikaa varsinaiseen tutkinnan
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johtamiseen, sill tyQaikaa vievét liiaksi hallinnolliset oheistoiminnot. Tydnjohdon puutteet
johtavat toiminnan liialliseen itseohjautuvuuteen. Néin alipaéllyston vélittdméan tyénjohdon
rooli poliisin  johtamisjarjestelmassa muodostuu  Kriittiseksi  kohdaksi toiminnan
laillisuuden varmistamisessa. (Hankilanoja 2014, 38). Omien havaintojen mukaan osalla
kenttdjohtotehtaviad tekevistad poliiseista, kadonneen henkilon etsinnédn arvoa on nostettu
pitaméalla sitd vaativana johtotehtdvand, mik& mittaa hyvin tilannetta johtavan henkildn
osaamista.

Oma kokemus on osoittanut, ettd mitd pohjoisemmaksi mennéén, sitd tarkedmmaksi
kadonneen henkilon etsintd poliisilaitoksella koetaan. Mitd eteldmpand toimitaan, sité
varmempaa on se, ettd tehtavalle hélytetddn vapaaehtoisia ja poliisi toimii vain
johtotehtévissé tai tehtdva halutaan muutoin péattdd nopeasti. Pohjoisemmassa Suomessa
kadonnut henkild -tehtdvéd suorittaa etsintddn koulutetut poliisit ja vapaaehtoisia
halytetddn harkitummin vain niihin etsint0ihin, joissa vapaaehtoisia oikeasti tarvitaan
avuksi. Tatd ajatusta tukee 2018 tilastoista né&kyva poliisin ajankdyttd suhteessa
tehtdvamaariin laitoksittain ja myo6s Kuosman (2011, 16) tekemd havainto siitd, ettd
yksittaisen poliisin rooli liian ratkaiseva poliisin suorittamissa toimenpiteissa kadonneiden
I6ytamiseksi.

Keskustelu poliisin tehtavista kadonneen henkilon etsinndissa niiden henkiléiden kanssa,
joiden yksikdssa on yleisempéé turvautua heti vapaaehtoisten kéayttoon, jaa pinnalliseksi
sanailuksi resurssien ja vapaaehtoisten kéytostd ja kustannustehokkuudesta. Varsinaisesta
aiheesta, miten analysoidaan riskit yksittdisessd katoamistapauksessa tai mitka
toimenpiteet ja menetelmat ovat todettu toimiviksi, ei paéstd alkua pidemmalle. Omien
asenteiden ja kasitysten mukaan hankalasti kasiteltdva ja hahmotettava tehtdvd annetaan
mielellddn jonkun toisen tahon tehtévédksi. Valta paattdd yksittaisen poliisilaitoksen
strategisesta paatoksenteosta kadonneen henkilon etsinnan suhteen, on vain harvojen
paatettavissd ja johtosuhteiden mukaisesti tata ajattelutapaa on noudatettava kaytdnnon
toimissa.

Voi vain arvioida miten paljon paatoksia etsintdjen aloittamisesta tai niiden péattdmisesta
tehddan omien arvojen ja asenteiden perusteella ilman, ettd kaikkia saatavilla olevia tietoja
ja havaintoja kéytetddn paatoksen perusteena. Riittdvan yksityiskohtainen ja helposti
kaytettdva ohje, joka avaa konkreettisina lauseina tai numeraalisina arvoina kadonneen
kyvyttomyyden tilan, olosuhteiden vaikutukset, kadonneen hengen tai terveyden vaaran
asteen tai rikoksen mahdollisuuden, mahdollistaa arvioimaan perusteltuna etsintatoimien
kiireellisyyttd ja laajuuden madrittelemistd. Samalla se voi toimia tilannejohtajan
perustelun pohjana, jos etsintd paatetdan lopettaa.

9.6 Resurssit

Niukat resurssit oli huomioitu jo hallituksen esityksessa (1964/130, 4.) Poliisin
virkatehtaviin kuului muun muassa kansalaisten henked, terveytta ja omaisuutta uhkaavien
vaarojen torjuminen. Poliisin omat voimat todettiin riittdmattomiksi, jonka vuoksi poliisilla
tuli olla oikeus mééarata kansalaisia kadonneiden etsintdan. Hallituksen ehdotuksessa (HE
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224/2010, 66) jo todetaan, ettd muutoksilla oletetaan olevan vaikutuksia viranomaisten,
erityisesti poliisiviranomaisen tyémaariin. Henkiloston méérasta joka tapauksessa riippuu,
miten tehokkaasti ehdotettavista laeista johtuvat tehtavat kyetaan suorittamaan. Niukkuus
voimavaroissa jatkuu vuosikymmenesta toiseen. Vapaaehtoisten kayttdmisen perusteena
kaytetadn yleisesti poliisin pienid resursseja laajojen etsintdjen jarjestamiseen. Myds
poliisilaitosten ohjeissa huomioitiin pyydettdvan avun maksullisuus tai maksuttomuus
(Oulu 2015, 2 ja Sis&-Suomi 2015, 7).

Myos julkisuudessa on herdannyt huolta poliisiin resurssien riittavyydesta. Poliisin
resurssipulan on sanottu johtavan muun muassa tdiden kasautumiseen ja tehtdvien priori-
sointiin seké poliisin alueellisen epatasa-arvon kasvuun. Poliisiosaston menojen kehitys on
ollut useita vuosia melko vakaata, sen sijaan henkilostén mééra on ollut laskusuunnassa
vuoden 2005 jalkeen. Vuonna 2005 poliisin henkiloston méara oli 11 016, joista
poliisimiehia ja opiskelijoita oli 8 245. Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat 10 007 ja 7
516. Kansainvélisessa vertailussa Suomessa on vahan poliiseja asukasta kohden laskettuna
ja resurssien leikkaaminen heikentdd tilannetta ennestaan. Karkea tarkastelu antoi viitteita
siitd, ettd tyoladmpien rikosten osuus kaikista rikoksista on kasvanut. Halytystehtévien
maard on pysytellyt melko vakaana viime vuosina. Poliisin henkildston ma&raan
suhteutettuna kaikkien rikosten maaré on pysynyt vakaana viime vuosina. Mikali rikokset
ovat muuttuneet keskim&&rin monimutkaisemmiksi, tarkoittaa tdma sita, ettd
keskimaardinen tyotaakka on kasvanut. (Kari 2017, 62).

Oikeushyvéna ihmisen henki ja terveys ovat suojeltavia etuja, joita myods poliisi on asetettu
Suomessa puolustamaan. Voimassa olevan lainsd&ddanndn puolelta poliisilla on hyvét
edellytykset toimia tdmdan asian puolesta. Julkisen talouden tila ja sen johdosta tulevat
ongelmat poliisien madréssd ja rahan riittdvyydesta tuovat varmuudella haasteita tyon
tekijoille. Tyon iloa kaikille kadonneen henkildn etsintdja tekeville.

10 POHDINTAA

Taman tyon l&hteiden valinnassa ei tarvinnut suorittaa suuria rajauksia. Poliisilaeista on
olemassa hallituksen esitykset ja poliisilain sisaltod avaavia laadukkaita kirjoja on hyvin
saatavilla. My0s hallinnon sisdiset aiheeseen liittyvat ohjeet olivat nopeasti saatavilla.
Samoin eri vapaaehtoisjérjestdjen toiminnasta oli tietolahteita tarjolla. Ndmé& lahteet ovat
sisalloltadn luotettavia, vaikka eivat olekaan perinteiseen tapaan tieteellisia. Oleellisen
tutkimusaiheeseen liittyvén tiedon noutaminen niistd sdilyttdd niiden luotettavuuden.
Suurin haaste oli siind, kuinka I0yta4 tieto siitd, miten lakien, asetusten ja hallinnon ohjeet
vaikuttavat eldvassa eldmassa poliisin tehtyind toimenpiteina.

Poliisilaki antaa poliisille  riittdvat toimivaltuudet kadonneiden etsintdan ja
Poliisihallituksen ohje tdydentad sitd. Ndiden siséllot ovat selvitetty riittdvalla tarkkuudella
ja oman arvion mukaan onnistuin siind hyvin. Hatékeskuslaitos toimii ammattimaisesti
hatailmoitusten vastaanotossa ja osaa sijoittaa ne omiin luokkiinsa. Itselleni oli yll&ttavaa,
kuinka suuri osa hatdilmoituksista selvidd ilman poliisin aktiivisia toimenpiteitd. Ehka
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tima on my6s tehtdvien Akilleen kantapdd. Helposti hoidettavia tehtavid on
lukuméaraltdédn niin paljon, ettd nopeasti suoritettavia jarjestelmallisia toimenpiteita
vaativia katoamisia ei ehkd osata tunnistaa. Suurimpana poliisin kehityskohteena kadonnut
henkild -tehtdvissa naen jarjestelmallisen ja kattavan dokumentointijarjestelman luomisen
sekd Hatakeskuslaitosten ilmoitusjarjestelman ettd poliisitutkinnan toimenpiteiden
kirjaamisten avulla.

MSO-etsinndn kéytossd oleva kadonneen profilointi -tyokaluun olisi hyva saada
suomalaisiin  katoamistapauksiin  liittyvd  péaivitys.  Poliisitutkinnan  ilmoituksen
vastaanottovaiheeseen olisi hyva saada myods kaytantd, jolla tehtéisiin riskikartoitus
valittémasti toimenpiteitd vaativan katoamisen l6ytamiseksi. Katoamistapausten jatkuvalla
ja jarjestelmélliselld analysoinnilla saataisiin rakennettua tyokalu, jonka avulla
tunnistettaisiin vélittdmiéd toimenpiteitd vaativat katoamistapaukset. Pajuojan ja Salmisen
(1996) kattavan teoksen kadonneista henkildista soisi jo saavan rinnalleen tuoreemman
suomalaisen tutkimuksen.

Seka oman tutkimuksen perusteella ettd muiden lahteend kayttdmieni tutkimusten
perusteella kirjaamiskaytdnndissé on suuria puutteita. Kaikkia halytystehtévien tehtyja
toimenpiteitd ei muisteta kirjata ylés, poliisitutkinnan tehdyt toimenpiteet vaihtelevat eika
niitd Kkirjata ylés ilmoituksiin, tuntomerkkien Kkirjaamisissa on puutteita ja
etsintdkuulutukset tehdaan vastoin annettuja ohjeita. Heikosti Kirjatut toimenpiteet eivét
tuota oikeaa tietoa mahdollisessa tarkemmassa tutkimuksessa tai tilastoinnissa ja kertovat
katoamistapausten selvittdmisen laatuongelmista.

Poliisilaitoksilla on ollut jo 20 vuotta velvollisuus tehdd suunnitelmat Kkiireellisesti
suoritettavista toimenpiteistd. Kahdella laitoksella niita ei ollut ollenkaan ja vain yhdell&
laitoksella oli menettelyohjeet vesistdilla tapahtuviin katoamisiin. Vaistaméattad tulee
ajatelleeksi, kuinka paljon poliisilaitoksissa on vield voimissa tavanomaisoikeuteen
perustuvaa “kadonneiden etsiskelyd”, eika jarjestelmélliseen tutkittuun tietoon perustuvaa
johdettua poliisitoimintaa.

Polstatista haetut tiedot halytystehtdvien hoidosta tukevat sitd ennakkokésitystd, ettd
poliisilaitoksien kesken on eroja tehtdvien hoidossa. Taulukkojen tiedot on haettu
jarjestelmasta useita kertoja sen varmistamiseksi, ettd halutut tiedot tulevat
mahdollisimman oikein esille. Virheitd hakuprosessissa ja tietojen tulkinnassa on silti
saattanut tapahtua.

Poliisin kaytossad olevat resurssit ja vapaaehtoistoiminta ovat sidoksissa toisiinsa.
Nakdkulman muuttuessa myds perusteet muuttuvat. Johdonmukaisesti ihmisen henki ja
terveys ovat suurimpia mahdollisia oikeushyvid, joita myds poliisin on ehdottomasti
puolustettava kéaytossa olevalla toimivallallaan. Kun tdma on saatu sanottua, niin on
muistutettu 60-luvulta I&htien, ettd poliisin resurssit eivat tdhan riitd ja tarvitaan
ehdottomasti koulutettuja vapaaehtoisia ja heidén puuttuessa voi turvautua keihin tahansa
vapaaehtoisiin. Vapaaehtoinen pelastuspalvelu tekee poliisin ja kansalaisten nakokulmasta
erittdin arvokasta tyotd. Varsinkin pelastuskoirat saavat positiivista palautetta tyostaan.
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Vapepa toimii poliisin reservind niissa tehtavissd, joissa poliisin omat resurssit eivat riita.
Kokonaisuudessaan Vapepan héalytyksia ei ole halytystehtéviin ndhden kovinkaan paljon.
Laaja-alainen tutkimus kadonneista saattaisi johtaa myds Vapepan resurssien
tehokkaampaan kayttoon. Vapepan tilastointijarjestelma voisi noudattaa poliisille
annettujen virka-apujen kohdalla poliisilaitosten aluejakoa. VVapaaehtoisuus tarvitsee myds
tilanteita, joissa se padsee toteuttamaan osaamistaan.

Mielenkiintoinen tutkimuksen aihe olisi selvittdd miten poliisin ja Hatakeskuslaitoksen
jarjestelmid saataisiin kehitettya siten, ettd ne tuottaisivat tietoa kadonneiden profiileista ja
kayttdytymisestd. Myds poliisien hiljaisen tiedon kerd&minen niistd havainnoista ja
tilanteista, joiden perusteella aloitetaan jarjestelméllisen toimenpiteiden suorittaminen
kadonneen loytamiseksi, olisi perusteltua. Mikd on saanut alkutilanteessa poliisin
huomaamaan katoamisen vakavuuden?
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