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Kunnan keskeisina tehtavin& on hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisollisyyden edistaminen.
Kunta hyvinvoinnin edistdjana on mahdollistaja ja kehitysalusta yhteisélliselle ja elinvoimaa
rikastavalle toiminnalle yhdessa jarjesttjen ja kuntalaisten kanssa. Taman kehittamistyon
tavoitteena on rakentaa toimintamalli kunta-jarjestoyhteistytn johtamisen tueksi ja yhteis-
tydverkoston rakentamiseksi Eurajoen kunnassa. Kehittamistydssa avataan kunnan jarjes-
toyhteistyon vastuuhenkilon tehtavia, joista keskeisimpanéa on jarjestéyhteistyén koordi-
nointi, kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen sek& hyvin-
voinnin edistdminen yhteistydné. Tulevaisuudessa jarjestdtoimijoiden rooli hyvinvoinnin
edistamisessa tulee korostumaan entisestdan, minka vuoksi jarjestdyhteistydn johtamiselle
tarvitaan selkea toimintamalli hedelmallisen kumppanuuden mahdollistamiseksi.

Kehittamistyo toteutettiin Eurajoen kunnassa tydelamaéalahtdisena tyona. Kehittamistyon tu-
kena ja suunnittelun pohjana tutustuttiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen ja ver-
kostojohtamisen teorioihin sek& Suomen eri kunnissa ja maakunnissa toteutettuihin jarjes-
toyhteistydn malleihin. Kehittdmisprosessissa toteutettiin kaytannotssa Satakylat ry:n
kanssa yhteistydssa tehtya Eurajoen yhdistysohjelmaa. Yhdistysohjelmaa varten oli kuultu
paikallisia jarjestoja ja kartoitettu, miten jarjestot voisivat olla lisédméassé asukkaiden hyvin-
vointia ja viihtyvyytta osallistumalla yhteistydhon kunnan kanssa. Eurajoen kuntastrategian,
hyvinvointisuunnitelman seka jarjestdilta saatujen vastausten pohjalta on rakennettu kun-
nan yhdistysohjelma, jonka toimenpiteita toteutetaan kehittdmistydssa jarjestdja osallista-
malla.

Kehittamistytn ensisijaiset toimintatavat kunta-jarjestoyhteistydn vahvistamiseksi olivat ke-
hittdmistyoprosessin aikana aloitetut yhteiset yhdistysillat, viestinnan tehostaminen ja yh-
teisten toimintatapojen méaarittely. Kehittamistydn toteutuksen keskeisina toimijoina olivat
noin 30 aktiivista paikallisten jarjesttjen edustajaa, kunnan yhdistysyhteyshenkil®, kunnan
johtoryhmé seka vapaa-aikapalveluiden esimiehet.

Kehittamistyon tuloksena syntyi toimintamalli, joka on kunnan yhdistysyhteyshenkilén yh-
distysverkoston koordinoinnin seka verkoston rakentamisen kaytannon apuvaline. Toimin-
tamalliin on keratty kehittdmistytn aikana yhdistysohjelmaa toteuttamalla hyvaksi koetut
toimenpiteet kunta-jarjestoyhteistydn vahvistamiseksi. Toimintamalli selkeyttaa jarjestdyh-
teyshenkilén toimenkuvaa yhteistydverkoston johtajana seké kokoaa yhteen kunnan jarjes-
tétoiminnan keskeiset toimet ja tapahtumat vuosikellon mukaisesti.

Tuloksena syntyvaa toimintamallia toteuttamalla vahvistetaan kuntalaisten osallisuutta,
tuotetaan kuntalaisille yndesséa parempia edellytyksia hyvinvoinnin edistamiseen, luodaan
elinvoimaa seka johdetaan tuloksekkaasti kunnan jarjestéverkostoa. Toimintamallia voi hy-
vin hyédyntaa hyvinvointitydsséa vastavankokoisissa kunnissa tai pienissa kaupungeissa
kunta-jarjestdyhteyshenkilon tydn tukena, perehdyttamisessa seka selkeyttamassa laaja-
alaista koordinointityota.
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1 Johdanto

Kuntien tulevaisuudessa puhaltavat muutoksien tuulet. Kuntien tehtavat seka roolit muut-
tuvat. Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus toteutuessaan vaikuttaa mo-
nella eri tavalla kunnan uusiin rooleihin. Kuntalaisten vaihtelevat tarpeet ja kayttaytyminen
haastavat kunnat muuttamaan toimintaansa. Kunnissa on jo jarjestetty tehtavia uudelleen
ja rakennettu organisaatiota vastaamaan tulevaisuuden kunnan rooleihin. Mikali maakunta
tulevaisuudessa vastaa aiemmin kunnalle kuuluneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden, pe-
lastustoimen sekd ymparistoterveyden huollon jarjestamisesta, voidaan kuntien tehtaviksi
kirkastaa vahvemmin hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteiséllisyyden edistamisen tehtavat.
Nama yhdistavat ja lapileikkaavat jatkossa kuntia ja maakuntia ja luovat uusia mahdolli-
suuksia tehtavien toteuttamiseen kunnan ja maakunnan valisilla yhdyspinnoilla. (Kunta-
liitto 2016, 3.) Kunta on paikallisyhteisd, joka luo edellytyksia hyvaan elamiseen (Jantti
2016,183). Kunta tarjoaa paikallisille asukkailleen alustan ja yhteisdn, johon he kuuluvat ja
jossa voivat rakentaa paikallista identiteettia. Tulevaisuuden kunnalla ndhdaan seitseman
eri roolia, joita kukin kunta toteuttaa omien vahvuuksien mukaan. Roolit ovat sivistys-, hy-
vinvointi-, osallisuus- ja yhteis6-, elinkeino-, tyollisyys-, elinymparisto-, itsehallinto- seka
kehittgja- ja kumppanirooli. (Kuntaliitto 2016, 5.) Tassa kehittamistydssa painopiste on hy-

vinvointiroolin sek& osallisuus- ja yhteisoroolin kehittdmisessa.

Hyvinvoivat kuntalaiset ovat kunnan voimavara ja elinvoimaisen kunnan edellytys.
Hyvinvoinnin laajan maaritelman ymmartamiseksi Suomessa kaytetaan usein Erik Al-
lardtin (1976) tarve- ja resurssipohjaista kolmijakoa. Ihmisen hyvinvoinnin tila maaraytyy
sen mukaan, kuinka hyvin ihmisen perustarpeet ovat tyydytetyt. Perustarpeita ovat elinta-
soon liittyvat tarpeet (having), yhteisyyssuhteiden tarpeet (loving) ja tarpeet itsenséa toteut-
tamiseksi (being). Jotta elintasoon kuuluvat tarpeet olisivat tyydytetty, tulisi ihmisen ter-
veys, koulutus, tulot, asumistaso ja tyollisyys olla kunnossa. Yhteisyyssuhteisiin (loving)
siséltyvat toveruuteen, rakkauteen ja yhteenkuuluvuuteen liittyvat tarpeet, joita vahvistaa
paikallisyhteisyys, perheyhteisyys ja ystavyyssuhteet. Fyysinen ja henkinen hyvinvointi
luovat edellytykset itsensa toteuttamisen tarpeiden tayttdmiseen. Itsensa toteuttamisen
(being) tarpeet tayttyvat vaikuttamalla omaan elamaan ja osallistumalla oman eldman
kannalta keskeisten paatosten tekemiseen sekéa mielekk&aseen vapaa-ajan toimintaan.
Itsensa toteuttamiseen siséltyy myds oman identiteetin rakentaminen, joka on Allardtin
mukaan erittdin tarkea tarve. Siihen sisaltyy kasitys omista kyvyista ja tietoisuus omasta
taustasta seka yhteistjasenyyksista. (Allardt 1976, 37-38; Hirvilammi & Helne 2014;

Paahtama 2016, 3.) Allardt on lisdnnyt mydhemmin teoriaansa tarveulottuvuudet "doing”



ja yhteisyyssuhteisiin organisaatioyhteisyyden yhdistyksiin ja tydyhteist6n, koska niiden
kontaktit ovat tarkeité ihmisen hyvinvoinnille. Tekemisen tarpeet koostuvat ihmiselle mer-
kityksellisten ja elaméanlaatua lisaéavien aktiviteettien toteuttamiseen, jotka ovat vahvasti
liitoksissa itsensa toteuttamisen ulottuvuuksiin (being). (Hirvilammi ja Helne 2014.)

Kunnan rooli hyvinvoinnin edistamiseksi voidaan n&dhda vanhanaikaisesti hyvinvointitar-
peisiin palveluja tuottavana organisaationa. Nykypaivana kunta ndhdaan ymparistona,
joka luo edellytykset hyvinvoinnin edistamiselle. Hyvinvoinnin edistdmisen tehtava on mo-
nialainen ja keskeinen tulevaisuuden kunnan tehtava. (Paronen, Rissanen, Taskinen &
Laulainen 2017, 337). Kunta hyvinvoinnin edistajana on mahdollistaja ja toimii kehitysalus-
tana, mika tarkoittaa hyvinvointitehtéavéan toteuttamista yhdessé kolmannen ja neljannen
sektorin seka yksityisten palveluntarjoajien kanssa. Kolmannen sektorin, ns. perinteinen
toiminta on luonteeltaan yleishyddyllista, voittoa tavoittelematonta, autonomista, yhteisol-
lista ja sitd kuvaa kansalaisten aktiivisuus. Kolmannen sektorin toiminta kasittaa yhdistyk-
set, puolueet, uskonnolliset yhteistt, ammattiyhdistykset, uusosuuskunnat ja saatiot. Nel-
janteen sektoriin kuuluvat kansalaiset, kansalaisten epaviralliset yhteenliittymét (mm. sosi-
aalisen median yhteisoét ja verkostot) seké kotitaloudet. (Kittila ym. 2018, 5-6.) Tassa ke-
hittamistytssa maaritelmalla jarjestot tarkoitetaan kolmannen sektorin rekisteroityja yhdis-
tyksid. Suomalaisessa yleiskielessa kaytetaan usein jarjesto-kasitettd, vaikka tasmallisesti
maariteltyna jarjestot ovat yhdistyksia. Yhdistykset puolestaan méaaritelladn useamman
kuin kahden henkilon vapaaehtoisina yhteenliittymid, joiden perustana on yhteinen mie-
lenkiinnon kohde. (Karttunen, Kettunen & Piirainen 2013, 21.)

Kunta koordinoi hyvinvoinnin edistamisen toimia verkostomaisessa ympaéristossa yhdessa
eri hallintokuntien, jarjestojen, yritysten, maakunnan ja seurakunnan toimijoiden kanssa.
(Majoinen & Antila 2018, 14; Kuntaliitto 2016, 7-8.) Hyvinvointi ndkyy kunnan kaikissa toi-
minnoissa. Nain ollen kunnan tekemiset tai tehtavien tekemétté jattamiset vaikuttavat kun-
talaisten hyvinvointiin. Hyvinvointitehtavat sisaltavat laaja-alaisen kentén ulkoliikuntapai-
koista, maankaytdn suunnitteluun ja vapaaseen sivistystydhon unohtamatta toimivan laa-
jakaistayhteyden merkitysté kuntalaisen hyvinvointiin. (Haveri, Airaksinen, Jantti & Harko-
nen 2015, 13.) Kunnan toiminnan tulee lisata hyvinvointia, toimintakykya ja terveytta seka
pyrkia vahentaa terveysongelmia seka vaestoryhmien valisid terveyseroja. Onnistuneella
hyvinvoinnin edistamisellad vahvistetaan osallisuutta ja ehkaistdan syrjaytymista. (Paronen
ym. 2017, 347.)



Kunta tarjoaa avaimet hyvinvoivan elaméan toteuttamiseen turvallisessa ymparistbssa
mahdollistamalla aktiivisen osallistumisen ja tukemalla paikallisten yhteisdjen, vapaaeh-
toisten ja jarjestdjen toimintamahdollisuuksia. Paikalliset jarjestot tavoittavat laajan osan
kuntalaisista ja tuottavat omalla toiminnallaan hyvinvointia tukevia ja syrjaytymista estavia
toimintoja ja aktiviteetteja. Vapaaehtoistyota tukemalla ja mahdollistamalla kunta voi
saada merkittavia hyvinvointivaikutuksia pienilla kustannuksilla sek& vahentaa yksinai-
Syytta ja sosiaalista syrjaytymista. (Haveri ym. 2015, 13.) Kunnan ja jarjestojen yhteis-
tydssa jarjestamilla toiminnoilla ja tapahtumilla lisdtd&n elinvoimaisuutta ja luodaan edelly-
tyksid toimeliaaseen elamaan kunnassa. (SOSTE 2019a; Kuntaliitto 2016, 7-8.)

Tulevaisuudessa kuntalainen on siis aktiivinen toimija, joka ottaa yhd enemman vastuuta
omasta hyvinvoinnistaan. Kunnan tehtavana kuntalaisen hyvinvoinnin mahdollistamiseksi
on tukea erilaisten paikallisten yhteis6jen toimintaedellytyksia, tarjota tiloja ja paikkoja ak-
tiiviselle yhteisdélliselle toiminnalle (Sallinen & Koski 2017, 146). Hyvinvoinnin maaritelman
mukaan ihmisia yhdistaa tarve kuulua ryhmaan ja kokea yhteisoéllisyyden tuottamaa sosi-
aalista padomaa. Yhteisollisyyden luoma sosiaalinen paaoma on kunnan resurssi, jota vii-
saasti johtamalla saadaan paikallinen menestystekija hyvinvoinnin ja elinvoiman lisaa-
miseksi (Leponiemi 2019, 9.). Kunnan mahdollistamissa toiminnoissa ja ryhmissa voidaan
yhdessa kehittaa ympariston elinvoimaisuutta, palveluita ja ehkaista sosiaalista syrjayty-
mista ja luoda uutta arvoa ja vaurautta. (Nieminen, Paahtama, Salenius & Tiainen 2018,
1; Sauri 2017,165.) Yhteiséllisyyden aikaansaaminen edellyttaa jarjestbissa tai erilaisissa
yhteisdissa toimivien ihmisten valista luottamusta, mahdollisuutta toimia yhteisen intressin
tai yhdessa sovittujen asioiden eteen, mahdollisuutta vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin

kunnassa seka kuntajohdon tukea. (Kuntaliitto 2016, 8-9.)

Vahva yhteisdllisyys ja paikallinen identiteetti sitouttavat kuntalaisia kuntaan, lisda mah-
dollisesti halua perustaa elinvoimaa tukevaa toimintaa kuntaymparistoon, markkinoida ko-
tikuntaansa positiivisesti ja yhteisvaikutuksena kunnan elinvoimaisuus ja vetovoimaisuus
kasvavat. Kuntien elinvoimaisuutta, eriarvoisuuden vahentamista ja hyvinvoinnin edista-
mista ei voida rakentaa ilman monitoimijaisuutta eri toimijoiden ja sektoreiden yhteistyolla
(Leponiemi 2019, 30). Kunnat tulevatkin olemaan tulevaisuudessa vahvemmin verkottu-
neita alustoja, jotka mahdollistavat hyvinvoinnin edistdmiselle yhteistytrakenteet, joissa
jarjestot ovat aktiivisesti mukana. Kuntalaisten aktiivinen osallistuminen mahdollistuu mo-
nialaisella yhteistyolla eri hallinnonalojen, toimijoiden seka asiantuntijoiden sek& maakun-
nan kesken. Palvelut eivat ole pelk&staan julkisia palveluita vaan jarjestojen ja yritysten

yhteisena verkostoyhteistydna tuotettuja palveluita. (Mononen 2017, 417.)



Kunta-jarjesttkentalla tarvitaan innovatiivisuutta, verkostojohtajuutta ja verkostoitumista,
jotta uuden kunnan haasteisiin ja maakuntauudistuksen toteutumisen myota tuleviin muu-
toksiin voidaan vastata. Sote- ja maakuntauudistuksen toteutumisen myo6ta kuntien tuloja
tullaan vahentdamaan maakuntien toiminnan rahoittamiseksi, mika liséé kunnille paineita
omien palveluiden tuottamiseen. Toimivan kunta-jarjestoyhteistyon aikaansaamiseksi, jar-
jestokumppanuuden vahvistamiseksi ja hyvinvoinnin edistamistoiminnan edellytyksena
kunnille on esitetty velvoite (Brax 2018, 28), ettd jokaiseen Suomen kuntaan tulee nimeta
kontaktihenkild hyvinvoinnin edistamiseen ja jarjestoyhteistydhon aikaisemmin mm. Poh-
jois-Karjalan maakunnassa kehitetyn mallin (JAKE 2019) mukaisesti. Taman kehittamis-
tydn tavoitteena on luoda toimintamalli kunta-jarjestdyhteistyon koordinoinnille ja johtami-
selle jarjestdyhteyshenkilon tydn nakodkulmasta. Kehittdmistydn painotus on kunnan uu-
sien roolien mukaisten hyvinvointiroolin seka yhteiséroolin vahvistamisessa. Kehittamis-
tydn tuloksena syntyva toimintamalli on kunnan jarjestdéyhteyshenkilon yhdistysverkoston

koordinoinnin seka verkoston rakentamisen apuvaline.

Kehittamisty6n toimintamallin luomisen pilottina kaytetaan Eurajoen toimintaymparistoa ja
Eurajoen kunnan yhdistysohjelmaa "Yhres ettippai”, joka rakentui kehittdmistyon aikana.
Eurajoen yhdistysohjelmaa toteutettiin osallistamalla yhdistystoimijoita ja panemalla yh-
dessa toimeen yhdistysohjelman toimenpiteitd vuoden 2018-2019 aikana (Eurajoen kunta
2019a).



2 Verkostot keskiossa tulevaisuuden kunnan julkisessa johtami-

sessa

Elinvoimainen kunta kehittdd palvelujaan ja lahiympéristdaan yhdessa asukkaiden kanssa
kehittden nain sosiaalista padomaa seké hyvinvointia. Elinvoimaisessa kunnassa on us-
kallusta ja lupa toimia yhteisen hyvinvoinnin eteen. Jantti (2016) tuo vaitdskirjassaan esille
yhteyden talouden ja hyvinvoinnin valilla. Hyvinvointi lisd& kuntalaisten aktiivisuutta ja toi-
saalta myos hyvinvoivat kuntalaiset pitavat ylla vireda paikallista elinkeinoelamaa. Kunnan
jasenet eli veronmaksajat omistavat kunnan ja rahoittavat sen toimintaa. Kunnan tulisikin
huolehtia, etta verovaroilla voidaan luoda riittavasti hyvinvointia kuntayhteisolle. Onnistu-
nut kaavoitus, hyvin hoidetut kulkuvaylat, likuntamahdollisuudet ja turvallinen ympéaristo
vahvistavat my0s osaltaan asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja edistavat hyvinvointia.
(Nieminen ym. 2018, 2.) Jos kuntalaiset kokevat saavansa vastinetta rahoillensa, vahvis-
tuu sitoutuminen ja kuntalaisen halu maksaa veronsa jatkossakin asuinkuntaansa. (Jantti
2016,185)

Kunta ei tulevaisuudessa selvid yksin julkisista tehtavistaan, vaan tarvitsee kumppaniksi
yksityisia palveluntuottajia seka jarjestoja. Yhteistydn onnistuakseen tarvitaan laadukasta
johtamista. (Virtanen & Stenvall 2019, 10.) Jantin (2016, 176) mukaan kunta voi toimia
koordinoijana saattaen yhteen erilaisia toimijoita ja tuottaa palveluja yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa unohtaen entisen palveluntuottajan roolin. Julkisella johtamisella ver-
kostoituneessa yhteiskunnassa on merkittava rooli rakennettaessa yhteistytté elinvoima-
sektoriin, kuntalaisiin ja jarjestdjen edustajiin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen tulee
olemaan kunnan ja maakunnan yhteinen tehtava, joka tarkoittaa monitoimijaisuutta ja ver-
kostoitumista myds maakunnan suuntaan (Majoinen & Antila 2018, 4). Verkostoitumisella
viitataan Majoisen ja Antilan artikkelissa (2018) toimintoihin, joilla tehostetaan vuorovaiku-
tusta, etsitdan uusia toimintamalleja ja sisaltdja seka organisoidaan eri toimijoiden valista
yhteistyota seké tiedonkulkua. Kunnan roolin muutoksen my6ta johtamistapojen muutok-
set eri kuntien valilla ovat nousseet merkittavasti esille. Kuntien on luotava uudestaan
oma toimintakulttuuri, nimettava vastuut ja johtamisroolit verkostomaisessa ymparisttssa

vastatakseen muutostarpeisiin. (Jantti 2016, 190-194.)

2.1 Uusijulkinen hallinta

Uusi julkinen johtaminen (new public management, NPM) on yleistynyt eri puolilla maail-
maa 1970-luvulta alkaen. Uuden julkisen johtamisen tavoitteena on ollut julkisen sektorin

toiminnan tehostaminen markkinoita ja kilpailuja hyddyntamalla. Toiminnassa korostuvat



organisaatioiden sisdisten prosessien ja resurssien johtaminen, minkad vuoksi johtajat ovat
avainasemassa. Uusi julkinen johtaminen edellyttaa johtajilta laaja-alaista osaamista stra-
tegisen johtamisen, muutosjohtamisen, motivoinnin seké laadun johtamisen saralta. (Vir-
tanen & Stenvall 2019, 43-44.) Toiminnan tavoitteena on kehittd& mittareita saavutettujen
tuotoksien mittaamiseksi, arvioimiseksi ja kehittdmiseksi. Uutta julkista johtamista on Kkriti-
soitu siitd, etta uusi julkinen johtaminen jattaa kansalaisen palveluiden kuluttajaksi, eika
kansalaista nahda aktiivisessa roolissa. Tavoitteena on vastata taloudellisesti ja tehok-
kaasti asiakkaan tarpeisiin. (Schneider 2019, 22; 2017, Tuurnas & Haveri 2017, 61; Virta-
nen & Stenvall 2019, 41-44)

Uusi julkisen hallinnan malli (new public governance, NPG) on kehittynyt perinteisen byro-
kraattisen hallinnon ja uuden julkisen johtamisen seurauksena, naita hyddyntaen ja tay-
dentéden. Suomessa viitteita uuden julkisen hallinnan mallista alkoi nakya eri nakemysten
mukaan 1990-luvun ja 2000-luvun taitteessa. Ydinideana uudessa julkishallinnassa on
hyddyntaa hallinnon ulkopuolisia verkostoja omassa palvelutuotannossa, jolloin saavute-
taan koko toimintaymparistdn ja yhteistn kattavat resurssit. Uusi julkinen johtaminen
(NPM) pohjautuu kunnan oman toiminnan tehostamiseen, mutta uusi julkinen hallinta
(NPG) kiinnittdd huomiota kunnan vuorovaikutussuhteiden kehittdmiseen muiden toimijoi
den kanssa. (Anttiroiko 2010, 14; Hakari 2011, 346.) Julkisen hallinnan mukaisesti palve-

luiden suunnittelussa, kehittdmisessa ja tuotannossa yhteiskehittamista tehdaan horison-
taalisesti yhteistydsuhteita kasvattaen yksityisen ja kolmannen sektorin seka kansalaisten
ja sidosryhmien kanssa. Kuntalainen nahdaan uuden julkisen johtamisen malliin verrat-
tuna aktiivisena asukkaana, joka pyrkii eri tavoin vaikuttamaan oman kuntansa toimintaan
ja kehittdmiseen (Tuurnas & Haveri 2017;61). Julkisen hallinnan onnistumista voidaan ar-
vioida yhteistydon onnistumisen perusteella. Julkisen toimijan roolina on mahdollistaminen
ja koordinoiminen saantelemisen sijaan. Kunnan tehtédvana on kannustaa ja edesauttaa
kansalaisia ja alueella toimivia yhteisoja aktiivisiksi toimijoiksi yhteisen hyvan edista-
miseksi. (Anttiroiko 2010; Hakari 2013, 34-35; Schneider 2019, 22; Virtanen & Stenvall
2019, 46-48)

Kuntalaisia on osallistettava ja kuultava, kun kuntaympéaristossa sovelletaan julkisen hal-

linnan mallia. Hyvinvoinnin edistamistydssa korostuu tieto kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta
ja tarpeista (mm. Paahtama 2016,3; THL 2019a). Julkisen hallinnon ammattilaisilla ei valt-
tamatta ole tarpeeksi tietoa kuntalaisten elamaan liittyvista asioista, joten palveluita on tar-

koituksenmukaista suunnitella yhdessa uuden julkisen hallinnan mallin mukaisesti, jotta



kuntalaisten todelliseen palvelutarpeeseen voidaan vastata. Paikallisessa hallinnassa luo-
daan mahdollisuuksia yhteison jasenten ja kuntalaisten osallistumiselle itsed koskevien ja
itselle tarkeiden asioiden suunnitteluun seka osallistumalla palveluiden suunnitteluun. (Ha-
kari 2013, 39.) Kuntalaisten osallistamista sek& yhteiskehittdmisté voidaan tehostaa infor-
maatioteknologian ja varsinkin sosiaalisen median avulla. Uuden julkisen hallinnan ajatte-
lutavan myo6ta vuorovaikutussuhteita voidaan vahvistaa verkossa kaytavien keskustelui-
den ja kyselyiden avulla, kuitenkin unohtamatta heita jotka viela suosivat perinteisia fyysi-
sia osallistumistapoja eivatka kayta aktiivisesti digilaitteita. (Virtanen & Stenvall 2019, 48.)

Uuden julkisen hallinnan my6ta kunnat suosivat yhéd enemman verkostojen ja kumppa-
nuuksien hyédyntamiseen pohjautuvia malleja (Anttiroiko 2010; 14-16). Julkisen hallinnan
mukainen avoin, verkostoissa tapahtuva yhteiskehittaminen edellyttda hyvaa johtamista ja
erilaisten toimijoiden, arvojen seka organisaatioiden valisen toiminnan yhteensovittamista
(Schneider 2019, 58). Tarvitaan kyvykkyytta rakentaa verkostoja sosiaalisten vuorovaiku-
tustaitojen avulla. Luottamuksen ja dialogisuuden luominen seké motivoiva johtaminen
verkostojen viredna pitamiseksi ovat uuden julkisen verkostojohtajan keskeisia tehtéavia.
(Virtanen & Stenvall 2019,48.) Uuden julkisen hallinnan seka verkostojohtamisen seka

verkostohallinnan (network Governance) ominaispiirteet linkittyvat tiivisti yhteen.

2.2 Verkostojen hallinta ja johtaminen

Verkosto on keskinaiseen tiedon ja resurssien jakamiseen ja vastavuoroisuuteen perus-
tuva useamman toimijan muodostama yhteistydsuhde, jonka avulla pyritaan yhdistamaan
voimavaroja seka toimijoiden osaamista yhteisten hyotyjen saavuttamiseksi. (Jarvensivu
2019, 38). Verkostot koostuvat eri toimijoista ja naiden vélisista eri vahvuisista siteista.
Verkoston jokaisen jdsenen asema perustuu suhteisiin verkoston muiden osapuolten
kanssa. Verkostoja voi olla monenlaisia pohjautuen niiden toiminnan luonteeseen ja ta-
voitteisiin. Verkoston yhteisia tavoitteita voi olla esimerkiksi tiedonvaihto, yhteiskehittami-
nen tai muun yhteisen asian eteenpain saattaminen. Verkostojen toiminnan lahtokohtana
on tasavertainen, vapaaehtoinen, vastavuoroinen ja itseohjautuva yhteistoiminta, jonka
verkoston osalliset ovat katsoneet hyddylliseksi tavaksi voimavarojen yhdistamiseen ja
parhaan synergiaedun saavuttamiseksi. (Eriksson 2015, 7-22, Valtioneuvoston kanslia
2019, 13-14, Virtanen & Stenvall 2019, 160-162)

Verkostohallinta on alun perin Yhdysvalloista 1970-luvun loppupuolelta I&ht6isin oleva mo-

nitulkintainen kasite, jota verkostotieteilijdiden mukaan voidaan pitda yhdistystoiminnan



merkityksen ja arvostuksen kasvun osoituksena. Hannisen (2015, 253) mukaan verkosto-
hallinta syntyi ikd&n kuin vastatakseen Yhdysvalloissa paikallisen demokratian seka sosi-
aalisen kontrollin hallinnan ongelmiin. Eurooppaan kasite levisi 1990-luvulla, jolloin EU:n
myota lisd&ntyi kiinnostus uuden julkisen hallinnan soveltamiseen. Euroopassa verkosto-
hallinnan k&sitteen soveltamisessa nahdaan kolme eri mallia — proaktiivinen, subaktiivinen
ja reaktiivinen verkostohallinta. Proaktiivinen, osallistuva, tyyppi viittaa yksiléiden valisiin
poliittisiin ja sosiaalisiin verkostoihin, joiden tavoitteena on vahvistaa demokratiaa yhteis-
toiminnan valityksella. Valta ei keskity millekaan erilliselle ryhmaélle, vaan erilaiset ryhmitty-
mat ja yksilot 16ytavat yhteisen ratkaisun yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Proaktiivi-
sen mallin mukaisesti demokratiaa vahvistetaan erityisesti ennen paatdksentekoa.
Subaktiivinen malli tdydentdd demokratiaa rakentamalla verkottuneesti itseohjautuvia jar-
jestelmia, jotka ovat riippumattomia inhimillisista toimijoista ja sitd my6ta minimoidaan in-
himillisten virheiden maara. Reaktiivinen verkostohallinnan tyyppi pyrkii saatelemé&an
edustuksellisen demokratian likkumavaraa, mika kasittaa edustuksellisen enemmistode-
mokratian kaventamista ja arvostelua. Paatoksentekoon osallistuu mallin mukaan pie-
nempi joukko, joka vastaa tiivista ohjauksesta. (Hanninen 2015, 254-257.) Verkostohallin-
nan tutkimuksella on pyritty etsia ratkaisuja, jotka edistavat osallistumisen, yhteistoimin-
nan, koordinaation ja kontrollin tapoja edustuksellisen demokratian vahvistamiseksi. Ver-
kostohallinnalla pyritaan verkostojen avulla ohjamaan, koordinoida ja jarjestaa inmisten ja
organisaatioiden valisia suhteita ja kanssakdymista seka vahvistaa osallistumista. (Hanni-
nen 2015, 257 & 270.) Hyvinvoinnin edistamisen ja osallisuuden vahvistamisen nakokul-
masta verkostohallinnan kasitteen peilaaminen kunnan hyvinvointitehtavan toteuttamiseen
on keskeinen. Kunnan tehtéavana on Majoisen & Antilan mukaan (2017,17) toimia mahdol-
listajana ja kehittamisalustana julkisille, yksityisille sekd kolmannen ja neljannen sektorin
toiminnalle, mika verkostohallinnan teorian mukaisesti on tavoitteellista osallistumisen ja
yhteistoiminnan koordinointia kansalaisosallistumisen vahvistamiseksi. Hyvinvoinnin edis-
taminen yhteisty6na ja osallistaen on kuntastrategiaan kirjattu, keskeinen tavoite. Kunta-
laisten pitaéa toimia tietylla tavalla, paikallisten jarjestdjen tulee osallistua tavoitteen toteut-
tamiseen menestyksekkaasti ja onnistunut verkostomainen johtaminen mahdollistaa laaja-

alaisen, eri toimijoiden osallistumisen ja hyvinvoinnin lisdantymisen.

Verkostoty6n ydin on tunteminen, luottamus ja sitoutuminen. Toiminta verkostossa on
luottamukseen perustuvaa vastavuoroisuutta. Toimijoita yhdistaa luottamus siita, etta kun
antaa omaa osaamistaan tai voimavarojaan verkostolle, saa vastavuoroisesti yhteistyolla
jotain hyvéaa takaisin. Luottamus kannattelee ja pitaa verkostoa liman voimalla yhdesséa

myds hankalina aikoina. Verkostotydn synonyymeina voidaan pitdd myos tiimityota tai



kumppanuutta. Yhteisty6 verkostoissa on mahdollista, vaikka intressit ovatkin joskus risti-
riidassa. Tuntemisen, luottamuksen ja sitoutumisen myota loytyy verkostossa kaikkia tyy-
dyttava ratkaisu ja loydetaén yhteistyon orkesterille yhteinen savel. (Jarvensivu 2019, 37-
39 & 61-62; Sydanmaalakka 2012, 76-77)

Nykypaivan verkostot elavét jatkuvassa muutoksessa, eikd johtamisessa perimmainen ta-
voite ole saada verkostoja kunnan maaraysvaltaan. Aktiivinen johtaminen perustuu yh-
dessa kehittamiseen, joka puolestaan rakentuu johtajan onnistumiseen sitouttaa verkos-
ton toimijat luottamukseen ja vuorovaikutukseen pohjautuvaan yhteistydhon. Vaikka lopul-
linen vastuu yhteistoiminnassa on aina kunnilla, verkostossa tapahtuva yhteisty6 on laa-
dukasta, kun vastuu yhteisesta tekemisesta ja suunnitelmista on yhteista. (Jarvensivu
2019, 113-115.) Nain ollen tassa tytssa verkostohallinnan jaykempéaa ja hallinnallista
otetta paremmin kuvaa verkostojohtamisen tai verkoston koordinoinnin maaritelma, jota

kaytetaan taman kehittamistydn verkostojohtamisen teoriana.

Schneider tarkastelee julkisen hallinnan seké verkostonjohtamisen teorioita tutkimukses-
saan (2019), jonka tavoitteena on tarkastella yhteisty6ta ja osallistumista painottavan julki-
sen hallinnan soveltamista sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa. Schneiderin tutki-
muksen (2019, 74) perusteella verkoston johtajan rooli ja toiminta ovat merkittdvassa ase-
massa kumppanuuden onnistumiseksi. Kumppanuus julkisen toimijan ja palveluntuottajan
(tassa kehittdmistyodssa jarjestot) valilla edesauttaa kunnan vastuulla olevien tehtavien hy-
vaa hoitamista. Luomalla kumppanuutta verkoston jasenten sek& kunnan vélille, saadaan
vahvistettua tietoa kuntalaisten palvelutarpeista, vdhennetaan toimijoiden valista paallek-
kaista toimintaa ja néin ollen saavutetaan paremmin yhteinen tavoite — aktiivinen ja hyvin-

voiva kuntaymparistd. (Schneider 2019, 73.)

Verkostojen ajateltiin alun alkaen toimivan ilman maariteltya johtajuutta. Verkostotyypista
riippuen johtajuuden tarve ja johtajuus voi vaihdella, mutta tutkimukset osoittavat, etta ta-
voitteellinen verkostotoiminta yhteisten padmaarien saavuttamiseksi vaatii johtajuutta,
joka pohjautuu luottamukseen muodollisen aseman sijaan. Verkostojohtajuuden paikka on
ansaittava ja otettava kanssakaymisen, positiivisten kokemusten sek&a onnistuneen vuoro-
vaikutuksen seurauksena. (Ahonen ym. 2015, 18.) Verkostojen rakenteet ovat erilaisia
verkostotyon tavoitteen ja rakenteen mukaan. Johtamiseen tarvitaan erilaisia ohjaus- ja
johtamismenetelmia ja niiden yhdistelmia. Valilla tarvitaan tiukempaa hierarkkista johta-

mista sdantdjen luomiseksi, sosiaalista ohjausta luottamuksen rakentamiseksi ja strate-



gista johtajuutta yhteisen tavoitteen ja arvojen luomiseksi. (Sydanmaalakka 2012, 78.) Ta-
voitteellisissa verkostoissa tarvitaan tiukempaa johtajuutta, kun taas luonnollisesti kehitty-
vat verkostot ovat I6yhasséa ohjauksessa. Verkostotytn johtaminen on p&dasiassa mah-
dollistamista, yhteisen vallank&yton edistamisté ja alustojen luomista yhteistytn aikaan-
saamiseksi. Johtajuus edellyttaa kurinalaisuutta, rohkeutta olla osaava, haavoittuvainen ja
avoimesti oppiva kapteeni. (Jarvensivu 2019, 98 & 113-118.)

Tavoitteellisella verkostoitumisella on Jarvensivun (2019, 119-121) mukaan tietoisesti
asetetut tavoitteet. Ylhaalta alas- johdetun verkoston tavoitteet tulevat hierarkkisesti jonkin
tahon (esim. johtoryhmd, kunnanvaltuusto) méarittelemana. Tavoitteelliset verkostot voi-
vat olla myds alhaalta ylds-johdettuja, jolloin verkosto on yhdessa johdettu ja toiminta
seka tavoitteet ovat yhdessa méaaritelty. Naissa verkostoissa johtajuus voi olla yhdessa
valtuutettu koordinaattorille tai koordinaatioryhmalle. Yhdessé johdetuissa verkostoissa
toiminta on aidosti verkoston toimijoiden paattamaa sen sijaan, etta toiminnan suuntaa
paatettaisiin verkoston puolesta.

Tavortteelliset — 3 Luonnollisesti kehittyvat
e
Vapaasti kehittyvat
Hierarkkisesti johdetut & . SR . s ° verkostot
7 _ i/ \ /7
strategisetverkostot . i // \‘ § Yhteistyolla on jaetut
| TR - N S —
Yhteistyon raamit e < RS /' T A .(/' ( ) e mutta implisiituset
Ja pelisaannot i \ / \ \, \ /N AR L normit, jotka kehittyvat
on maaritelty i, 0] - \ i 'l/ ‘ ajan ja toiminnan myota.
ylhaalts alas. o o [ oy Verkosto organisoituu
Verkostolla on / = . y vapaasti ilman selkead
johtoryhma tai ;i koordinointia.
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Kuva 1. Verkostojen tavoitteellisuus (Jarvensivu 2019, 119)

Kuvassa 1. on piirretty Jarvensivun (2019) mukaisesti eroavaisuuksia tavoitteellisten stra-
tegisten verkostojen ja vapaasti kehittyvien verkostojen valilla. Luonnollisesti kehittyvan
verkoston tavoitteet syntyvat vapaammin ja ajan my6té. Tavoitteita tai toimintatapoja ei
ole maaritelty, eikd verkostoa ohjata. Tallaisten verkostojen rakenne voi olla kaoottisen or-

ganisoitunut tai vapaasti verkostoimaiseksi kehittynyt. Vapaasti kehittyvissé verkostoissa
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tekemista ja tavoitteita on jaettu kuitenkin toimijoiden valille ja verkosto kehittyy ilman ke-
nenkaan erityista vastuunottoa. Verkostoa pitdd yhdessa vahva yhteenkuuluvuus, vasta-
vuoroisuus, "me-henki”, yhteiset arvot ja intressit ja tietyt paikat ja ajankohdat tapaamisille.
Kaoottisesti organisoituneessa verkostossa ei ole vahvoja siteita toimijoiden valilla ja yh-
teinen suunta voi puuttua. (Jarvensivu 2019, 121-122)

Valtioneuvoston kanslian (2019, 18) julkaiseman verkostojohtajan oppaan mukaan ver-
kostotoiminnan lahtokohtana ja kriittisen& menestystekijana on verkoston toiminnan ai-
kaansaama lisdarvo. Verkostoja on edellda kuvatun mukaisesti monenlaisia ja aidon ver-
kostotydn rakentamiseksi johtajan keskeinen tehtdvéa on rakentaa ymmarrysta siita, miten
verkostotyota tulisi toteuttaa, minkalaista verkostoty6ta tarvitaan kyseiselle ryhmalle sopi-
valla, lisdarvoa tuottavalla tavalla. Verkostotydssa pyrkimys on kohti yndessé johdettua
strategista verkostoa tai vapaasti kehittyvaa verkostoa. Verkostoa rakennettaessa johtajan
tai koordinoijan on valtettava liian tiukkaa, ylhaalta saneltua aloitusta, jolloin mukaan kut-
sutut olettavat heti saaneensa verkostossa edustuksellisen roolin omaehtoisen, motivoitu-

neen verkostotoimijan sijaan. (Jarvensivu 2019, 123-124.)

Verkostotoiminta vaatii rakentuakseen puitteet ja yhdessa sovitut pelisaannét. Verkoston
jasenten valisen vuorovaikutuksen vahvistuminen ja yhteisen ajattelun tukeminen on mer-
kittava asia lisdarvon aikaansaamiseksi. Onnistuneella verkostojohtamisella verkostoon
sitoutuneet jasenet tuovat toimintaan oman osaamisensa, resurssit ja moniaanisyyden,
mika johtaa verkoston tuottamaan positiiviseen tulokseen. (Valtioneuvosto 2019, 18.) Jar-
vensivu (2019, 63-66) painottaa teoksessaan tuntemisen merkitysta verkoston toiminnan
lAhtokohtana. Vastavuoroisuus ja vuorovaikutus eivat toteudu, elleivat toimijat aidosti
tunne toisiaan. Jos ei tiedetd, mita annettavaa tai odotuksia toisella toimijalla on, ei myos-
k&an voida tietda mita toinen voi antaa tai tarvitsee verkostolta. Titteleiden ja organisaatio-

taustojen sijaan verkostoissa on tarkea tietaa toimijoiden osaaminen, odotukset ja tarpeet.

2.3 Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen

Osallisuuden edistaminen on osa Suomen hallituksen ja Euroopan unionin tavoitteita.
Osallisuuden edistaminen on otettu yhdeksi merkittavaksi keinoksi torjua kéyhyytta, va-
hentda eriarvoisuutta ja ehkaista syrjaytymista. Osallisuus on yksi terveytta edistava tekija
seka tasa-arvon edellytys. Osallisuus kasitteena liittyy aktivoimiseen, kotouttamiseen,
elaménhallintaan ja syrjaytymisen ehkaisemiseen. (THL 2019j, Siisidinen 2015.) Osalli-

suuden merkitys hyvinvoinnille ja terveydelle on noussut yha suurempaan huomioon kan-
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sallisissa ohjelmissa ja toimenpide-ehdotuksissa. Kunnan asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan on kirjattu vuonna 2015 voimaan
tulleen kuntalain (410/2015) 22. pykalaan. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa
mm. jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, selvittamalla palveluiden kayttéjien
mielipiteitda ennen paatdksentekoa, valitsemalla palvelujen kéayttgjien edustajia kunnan toi-
mielimiin, suunnittelemalla ja kehittelemalla palveluja yhdessa tulevien palvelujen kaytta-
jien kanssa seka tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista
asioiden valmistelua. (Finlex 2015)

Kuntalaisen ndkodkulmasta osallisuuden vahvistaminen kasittdd mm. vaikuttamisen ja
kuulluksi tulemisen mahdollisuuden, jotka ovat ihmiselle hyvinvointia lisd&va ja voimaan-
nuttava kokemus (Majoinen & Antila 2017, 11). Kuntaymparisté on vuorovaikutussuh-
teessa kuntalaisten hyvinvointiin. Kuntalaisten hyvinvointi muokkaa kuntaymparistoa ja
toisaalta kunta ymparistona voi mahdollistaa tai puolestaan estaa eri-ikaisten kuntalaisten
hyvinvointia (Paronen ym. 2017, 337-338). Kuntalaisten osallistumisen muotoja on nykyi-
sin monia. Tarkeimpéana vaikuttamiskeinona ja osallisuuden mittarina pidetdan vaaleissa
aanestamista. Perinteisimmat osallistumisen muodot, kuten kayttajakyselyihin vastaami-
nen, kuulemis- ja keskustelutilaisuudet seka yhdistysten kuuleminen ja yhteiskehittami-
nen, ovat kuitenkin yha suosituimpia suurissa ja pienissa kunnissa. Uusia osallistumisen
muotoja ovat kumppanuuspoydat, osallistava budjetointi, verkkovaltuusto ja palvelumuo-
toilu. (Piipponen & Pekola-Sjoblom 2019, 4-7.) Kuntalaisaloitteet ovat liséksi yksi vaikutta-
misen muoto, jolla kunnan asukas, yhdistys tai saati¢ voivat vaikuttaa oman kuntansa toi-
mintaan ja paatoksentekoon laatimalla kirjallisen aloitteen. Kuntalaisaloitteiden kaytto on
kuitenkin vahan kaytetty vaikuttamisen muoto. Kuntalaisaloitteiden maaré vaihteli vuonna
2017 nollasta 98:n kunnan koon mukaisesti. Keskim&arin kuntalaisaloitteita tehtiin vuoden
aikana seitseman ja ndma koskivat useimmiten teknisia palveluita, kuten liikenneturvalli-

suutta, katujen yllapitoa ja liikuntapaikkoja. (Kuntaliitto 2018.)

Osallisuutta voidaan lisata merkittavasti kansalaisyhteiskunnan toiminnalla. Kansalaisyh-
teiskunnalla tarkoitetaan julkisen ja yksityisen sektorin vierella toimivia kolmatta ja neljatta
sektoria. Kansalaistoiminta lisaa sosiaalista osallisuutta, joka puolestaan edistdd monilla
eri tavoilla hyvinvointia ja terveyttda, vahentaa eriarvoisuuden kokemuksia ja kasvattaa
luottamusta ja vahvistaa paikallista identiteettid. Kansalaisyhteiskunta on viime vuosien
aikana ollut suuressa muutostilassa ja kansalaisosallistumiseen on noussut uusia muotoja

perinteisen yhdistystoiminnan rinnalle. Sosiaalisen median synnyttamat yhteisot tarjoavat

12



mahdollisuuksia avoimeen, nopeaan ja joustavaan kansalaisosallistumiseen. (Kittila ym.
2018, 5-6.)

Kunnan tarked tehtava on olla paikallisesti hyvinvoinnin edistgja ja osallisuuden vahvistaja
seka mahdollistaa monipuolinen kansalaistoiminta. Yhdistyksiin kuulumattomille tulee jar-
jestad mahdollisuuksia kansalaistoiminnalle mm. jarjestamalla kuulemistilaisuuksia ja asu-
kasiltoja, joissa voi vaikuttaa kunnan yhteisiin asioihin, kuten kaavoitukseen ja elinympa-
riston turvallisuuteen. Yhdistykset tavoittavat laajasti kuntien asukkaita, silla arvion mu-
kaan neljasosa aikuisvaestosta on aktiivisesti mukana yhdistystoiminnassa (Kittila ym.
2018, 7). Paikallisyhdistykset jarjestavat kunnissa hyvinvointia edistavia harrastus- ja va-
paa-ajantoimintoja kaiken ikdisille kuntalaisille, antavat vertaistukea ja neuvontaa ongel-
mien selvittamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi. Yhdistystoiminta tarjoaa arkeen mielekasta
tekemista ja yhteis6ja, joihin kuulua. Yhdistystoimijat kohtaavat ja paasevat usein autta-
maan niita henkilditd, joita maakunnan tai kunnan toimijat eivat tavoita tai pysty autta-
maan. Yhdistykset tarjoavat siis toiminnallaan kunnissa monenlaisia toimintoja kuntalais-
ten hyvinvoinnin edistamiseksi usein vapaaehtoistoimintaan perustuen. Jantti painottaakin
vaitoskirjassaan (2016, 186.), ettd kunnan tulee mahdollistaa yhdistystoiminta tukemalla
toimintaedellytyksia eri tavoilla, silla hyvinvoivat kuntalaiset pystyvét taas puolestaan anta-
maan enemman yhteisolle, mika mahdollistaa myonteisen kehityksen spiraalin syntymi-
sen. Yhdistykset vélittavat ihmisten aanta ja tuovat oman, ison ryhmansa asiantuntemuk-
sensa esille. Yhdistyskumppanuuksien avulla kunnat saavat ruohonjuuritasolta arvokasta,
laadullista kokemustietoa paatoksentekoon, strategiseen suunnitteluun seka hyvinvointi-
tyohon. Kokemustietoa keraamalla tavoitetaan laajasti palveluiden eri kayttajia ja saadaan
ns. hiljaista tietoa, joka ei muuten valittyisi kunnan virkamiehille ja paattajille. Kokemustie-
don kerddminen edistaéa osallisuutta, tuo jarjestdjen toimintaa nakyvaksi ja huomioi jarjes-
tot vahvemmin kunnan kumppanina. (Kittila ym. 2018, 6-7 & 33, SOSTE 2019b)
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3 Hyvinvoinnin strateginen johtaminen kuntaymparistéossa

3.1 Strateginen johtaminen

Strateginen johtaminen on menetelma tavoitteelliseen yhteisen hyvéan saavuttamiseen ja
keino pohtia julkisten palveluiden asiakasléahtoista jarjestamista, parhaalla mahdollisella
tavalla kuntalaista palvellen. (Virtanen & Stenval, 111.) Strateginen johtaminen on Sydan-
maalakan (2015,156) mukaan kykya kommunikoida yhteistoimijoiden kanssa ja rakentaa
yhdessa strategian mukaisia tavoitteita ja vieda ne kaytantédn. Kuntien strateginen johta-
minen tassa tyossa tarkoittaa johtamisen prosessia yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Prosessi siséltaa strategian laadintaa, suunnittelua, hyvaksymista ja tekoja strategian to-
teuttamiseksi ja kaytannon todentamiseksi. Strategisen johtamisen prosessiin kuuluu
myds toiminnan toteuttamisen arviointi ja paivittaminen. (Majoinen & Antila 2017, 9; Sy-
danmaalakka 2015, 156.)

Strategian toteuttamiseksi ja strategiaan sitoutumiseksi tarvitaan osallistamista. Kuntasek-
torilla kuntalaisten ja sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen jo strategian suunnittelu-
vaiheessa lisaa sitoutumista strategian toteuttamiseen. Kuntien lisaantyvana kaytantona
onkin ollut muutos organisaatiolahtdisesta strategian laadinnasta kuntayhteisélahtdiseen
strategiaan, jonka laadintaan on osallistettu kuntalaisia ja paikallisia sidosryhmia. T&lla toi-
mintatavalla on saatu paikallisten asukkaiden ja toimijoiden tietoa paikallisesta nykytilasta
ja kehittdmistarpeista, tunnistettua piilevia voimavaroja sekd nakymia tulevaisuuteen. (Ma-
joinen & Antila 2018, 9 & 17; Virtanen & Stenval 2019, 107)

Mattila (2018, 23) nostaa tutkimuksessaan esiin talous- ja terveysvaikutukset kunnan stra-
tegisessa johtamisessa. Talousseurannassa kaytettavan tiedon tarve on yhteydessa hy-
vinvointitietoon, joka perustuu tietoon kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka
niihin vaikutuksissa olevista tekijoista. Kunnissa on tarked huomioida, etta kunnan strate-
gisten toimenpiteiden pitaisi olla linjassa hyvinvoinnin edistdmiseen kohdennettujen talou-
dellisten satsauksien kanssa. Jotta kunnissa on mahdollista tehdé laadukkaita strategisia
paatoksia, tarvitaan tietoa kuntalaisten hyvinvoinnista, sen muutoksista seka kunnan pal-
velujarjestelmén kyvysta vastata kuntalaisten tarpeisiin. Kuntien strategioita on tarkasteltu
hyvinvointijohtamisen ndkokulmasta mm. Kuntaliiton Arttu-ohjelman julkaisuissa (Kunta-
liitto 2017). Tutkimukset osoittavat, ettd kuntastrategioissa hyvinvointi on yha keskeisempi
tekijaksi elinvoiman edistamisen rinnalla. Elinvoiman ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoittei-
den toteutumista ohjataan strategisten ohjelmien ja projektien avulla. (Majoinen & Antila
2018, 17.)
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3.2 Hyvinvointijohtaminen

Hyvinvointijohtaminen tai hyvinvoinnin edistamisen johtaminen on strategista, tiedolla joh-
tamista kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Hyvinvointijohtami-
nen liittyy laaja-alaisesti kunnan poikkihallinnolliseen toimintaan ja on strategisen johtami-
sen sisalto, eika erillinen johtamisen osa-alue. Hyvinvointijohtaminen konkreettisesti tar-
koittaa sita, ettad hyvinvoinnin edistaminen nakyy osana kunnan toiminnan- ja talouden-
suunnittelua, josta pdévastuu kuuluu keskushallinnolle. (mm. Mattila 2018, 20; Majoinen &
Antila 2018, 17; THL 2019a.) Hyvinvointijohtamisessa tulisi pyrkia saatavilla olevien re-
surssien ja voimavarojen tehokkaaseen ja vaikuttavaan hyodyntamiseen kuntalaisten hy-
vinvoinnin ja alueen kestavan kehityksen edistdmiseksi (Mattila 2018, 13). Hyvinvointijoh-
tamisella on vahva lakisdéateinen perusta, silla perustuslaki, kuntalaki, kansanterveyslaki,
kuntien kulttuuritoimintalaki, sosiaalihuoltolaki seka terveydenhuoltolaki ohjaavat hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventamista seka hyvinvointijohtamista. (THL 2019c.) Kuntalaissa
(410/2015, 378) todetaan, ettd kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm. kunnan asuk-
kaiden hyvinvoinnin edistaminen (Majoinen & Antila 2018). Terveydenhuoltolaki maarittaa,
ettd kuntien on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia
tekijoita vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vasta-
taan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Terveydenhuoltolaki edellyttdd mm. hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rakenteiden luomista, hyvinvointikertomusten tekoa ja ennakkoar-
vioinnin kayttéa (Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 11-128).

Tietojohtaminen edellyttdd hyvinvointitiedon analysoimista, strategian mukaisten tavoittei-
den ja toimenpiteiden asettamista kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Hyvinvointijoh-
tamisessa on keskeista pitaa asukasnakokulma kehittdmisen keskiossa. (Mattila 2018, 7
& 20.) Kunnan johdon tulee olla sitoutunut hyvinvoinnin edistamiseen seka luoda selkeat
vastuut ja rakenteet hyvinvoinnin edistamistydlle. Johdon tulee olla tietoinen kuntalaisten
hyvinvoinnin tilasta, jolloin voidaan tehda tietoon perustuvia paatoksia ja toimintaa ohjaa-
via tavoitteita, joilla on positiivisia vaikutuksia hyvinvointiin. Kunnanvaltuusto on viime ka-
dessa vastuussa paatoksista, joilla edistetdaan hyvinvointia. (THL 2019a, Ahonen 2018.)
Hyvinvointi- ja tiedolla johtamisen seké strategiaan pohjautuvan hyvinvointipolitikan konk-
retisoijana toimii hyvinvointikertomus (mm. Majoinen & Antila 2018, 12; Paahtama 2016,
4). Hyvinvointikertomus on hyvinvoinnin edistdmistydn suunnittelun, seurannan, arvioinnin
ja raportoinnin tyokalu, jonka laadintaan tulisi osallistua monialainen tydryhma. Hyvinvoin-
tikertomus koostuu vaeston terveyden ja hyvinvoinnin tilan kuvauksesta, tilaan vaikutta-
vista tekijoista muutoksineen, palvelujarjestelman toimivuuden arvioinnista seka edistavan

ja ehkaisevan tyon vaikutuksista. (THL 2019d.) Terveydenhuoltolaki ohjaa, etta kunnan on
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raportoitava valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seka toteute-
tuista toimenpiteista. Taman liséksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava
laajempi hyvinvointikertomus. Hyvinvointikertomukseen keratyn tiedon ja niiden pohjalta
rakennetut tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat kunnan hyvinvointityta. Hyvinvointikerto-
muksen tavoitteita ja toimenpiteita paivitetdaan vuosittain tarpeen mukaan hyvinvointitie-
toon perustuen. (Majoinen & Antila 2018, 12.) Hyvinvointikertomus toimii myos hyvinvoin-
nin edistamisen asiakirjana paattajille. Hyvinvointikertomuksen ja vuotuisen suunnitelman
seka seurannan avulla voi mm. perustella paattajille tarvittavia toimintaresursseja, edes-
auttaa hyvinvointitydn priorisointia seka lisata tietoutta kunnan hyvinvoinnin tilanteesta
paatoksenteon pohjaksi. (THL 2019d.) Kuvassa 2. konkretisoidaan vuosittaisen hyvinvoin-

tikertomusty6n malli osana kunnan toiminnan suunnittelua ja laadukasta paatoksentekoa.

HYVINVOINTIKERTOMUS OSANA KUNNAN
TOIMINNAN SUUNNITTELUA 8 PAATOKSENTEKOA

Tieto kuntalaisten
hyvinvoinnista ja
sen muutoksista seka
hyvinvointitarpeista

_i}_rw.f:iu_i_nt? ja Strategiaan
paivittaminen pohjautuvat
tavoitteet

Hyvinvointi- _ ; }
suunnitelman Toimenpiteet ja
toteutus suunnitelmat

an pahjautuva
warkomus ai -
suunnitelma

Kuva 2. Hyvinvointijohtamisen sykli kuntaympéaristossa

Kaikkien kunnan hallintokuntien seka yhteistoimijoiden ja vaikuttajaelinten tulee osallistua

hyvinvointikertomuksen laadintaan mahdollisuuksien mukaan. Hyvinvoinnin edistdmisen
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pohjana on kuntalaisten osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen. Kuntalaisten kuu-
leminen on yksil6a vahvistava kokemus seka kokemuksellisen hyvinvointitiedon tuottami-
sen edellytys. Jarjest6jen mukaan ottaminen hyvinvointikertomusty6hén on tarkeaa. Kitti-
l&n ym. (2018) mukaan jarjestdilta saatava ajankohtainen kokemustieto seka hiljainen
tieto tulisi huomioida yh& paremmin hyvinvointitydssa. Jarjestot tuottavat toiminnallaan
laajalle kohderyhmalle monia hyvinvointia edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia toimintoja,
joten on ensiarvoisen tarkeda osallistaa jarjestoja, kuulla ja tuoda jarjestdjen toimintaa na-
kyvéaksi hyvinvointikertomuksessa. (SOSTE 2019b.) Eri hallinnonalojen kanssa yhteisesti
tuotettuja hyvinvointitietoja tulee vieda tiedoksi paatoksenteon valmisteluvaiheessa seka
toimintoja suunniteltaessa, jotta paatoksilla ja toiminnoilla voidaan oikeasti vaikuttaa hy-
vinvoinnin tarpeisiin. Jos tietoa kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta ei ole saatavilla, on han-

kalaa tehda tehokkaita toimia hyvinvoinnin edistamiseksi. (Majoinen & Antila 2018, 18.)

Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi kunnissa tehdaan monialaisia paa-
toksia ja tyotd, esimerkiksi koulutuksen, varhaiskasvatuksen, ty6llistymisen, asuinymparis-
tojen viihtyisyyden ja turvallisuuden, harrastusmahdollisuuksien, osallisuuden ja likenne-
jarjestelyjen osalta. (Ahonen 2018.) Kuntalaisten hyvinvointiin keskeisesti vaikuttava tekija
on fyysinen elinymparisto sisaltaen rakennetun seka luontoympariston. Kunnan maakay-
ton ratkaisut, kaavoitus, likenneratkaisut ja tiestén kunto, joukkoliikenneyhteydet, vesi- ja
jatehuolto ovat esimerkkeja kunnan vastuulla olevista tehtavistd, joiden vaikutus kuntalais-
ten hyvaéan arkeen ovat merkittavia. Naitd edellda mainittuja tehtavia pidetéd&n Jéntin (2016,
172) tutkimuksen mukaan lahes itsestddnselvyyksina ja tulevat nékyviksi vasta, jos jokin
asia ei toimi syysta tai toisesta. Fyysisen elinympariston tarkeyden ymmartaminen ja huo-
mioiminen paatoksenteossa tulisi nostaa kirkkaampaan asemaan hyvinvointijohtamisen

kannalta.

Hyvinvointikertomuksen lisdksi kunnan tiedolla johtamista voidaan tukea ennakkovaiku-
tusten arvioinnin (EVA) avulla. Ennakkovaikutusten arvioinnissa paattksia arvioidaan val-
misteluvaiheessa samanaikaisesti kuntalaisten, ympériston, organisaation ja talouden néa-
kokulmista. (Majoinen & Antila 2018, 13.) Valmisteluvaiheessa puntaroidaan, miten eri rat-
kaisut ja paatdsvaihtoehdot vaikuttavat eri inmisten elamé&an, terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin suorasti tai epasuorasti. Ennakkovaikutusten arvioinnin avulla voidaan linkit-
taéa strategia yha tiivimmin paatoksentekoon ja toimintaan seka johtaa kuntaa strategian
mukaisesti. Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia laadukkaaseen paatoksentekoon ennak-
koarvioinnin avulla (mm. THL 2019e, Finlex, Majoinen & Antila 2018). Ennakkoarvioinnin

toteuttaminen kunnan p&atoksenteossa on viela jokseenkin harvinaista. Vuonna 2019
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paatoksen paatosten ennakkoarviointimenetelmén kayttéonotosta oli tehnyt reilu neljan-
nes (28%) Suomen kunnista. (TEA-viisari 2019, 5.)

Kunnan hyvinvointijohtamisen kannustimeksi on kehitelty myds hyvinvoinnin edistamisen
kannustinta, HYTE-kerrointa. Kannustimen avulla pyritaan varmistaa kuntien hyvinvoinnin
edistamistyon jatkumo myds mahdollisen maakuntauudistuksen jalkeen. HYTE-kerroin on
Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen pitk&aikaisen kehittamistyon tulos, mutta kertoimen
kayttoonotto on viivastynyt sote-uudistuksen kaaduttua. Toteutuessaan kunnille méaaritel-
laan asukasmaarén mukainen hyvinvoinnin edistamisen valtionosuus, joka muodostuu
kaikkien kuntien saamasta perustuesta, ettd HYTE-kannustinrahasta. (Valtiovarainminis-
terio 2019, Paronen ym. 2017, 339.) HYTE-kerroin tulee perustumaan HYTE-indikaatto-
reihin, jotka kuvaavat kunnassa tehtya tyota ja tuloksia hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi, joihin kunta voi toimillaan vaikuttaa. Indikaattorit
ovat seka prosessi- etta tulosindikaattoreita. Prosessi-indikaattoreilla (29 kappaletta) ku-
vataan kunnan toimintaa vaestdn hyvinvoinnin edistdmiseksi peruskoulun, likunnan ja
kuntajohdon indikaattoreiden avulla. Indikaattorit mittaavat toimintaa laajasti johtamisen,
seurannan ja arvioinnin, resurssien, kuntalaisten osallisuuden tukemisen ja yleisen toimin-
nan osalta hyvinvoinnin edistamiseksi. Tulosindikaattoreilla mitataan muutoksia vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden tilassa viimeisen kahden vuoden osalta. Positiiviset muutokset
hyvinvoinnin tilaa kuvaavissa tulos-indikaattoreissa vaikuttavat keskeisesti kunnan hyte-

kertoimen muodostumiseen. (Valtiovarainministerio 2019, THL 2019f)

3.3 Kuntien hyvinvointitydn rakenne

Maakunta- ja soteuudistuksella tarkoitetaan sosiaali- ja terveyspalveluita (myohemmin
sote) koskevaa rakenneuudistusta. Uudistuksen tarkoituksena on siirtédé julkisten sote-pal-
veluiden jarjestamisvastuu kunnilta suuremmille itsehallinnollisille alueille, eli 18:sta maa-
kunnalle. Suomeen tulisi uudistuksen myoéta kolme julkisen hallinnon tasoa; valtio, maa-
kunta ja kunta. Uudistuksen ensisijaisena tavoitteena on parantaa palvelujen yhdenver-
taista saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata yhdenvertaiset sote-palvelut, kaventaa ih-
misten hyvinvointi- ja terveyseroja, vastata yhteiskunnallisten muutosten my6ta tuleviin

haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua. (Valtioneuvosto 2019a, STM 2019)
Sote-uudistuksen valmistelu kaatui kevaalla 2019. Suomen hallitus on kaynnistanyt sote-

uudistuksen valmistelun uudestaan uuden hallitusohjelman (Valtioneuvosto 2019b) mukai-

sesti, jossa huomioidaan edellisten vaalikausien valmistelun tulokset. Uudistuksen my6té
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sosiaali- ja terveyspalveluiden lisaksi myos pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy laa-
jemmille maakunnan hartioille. Maakunta- ja soteuudistusta valmistellaan hallitusohjelman
mukaisesti parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun saakka. Suomen hallitus valmistelee

uuden lainsaadannon parlamentaarisen tyon valmistuttua. (Valtioneuvosto 2019a)

Hyvinvoinnin edistaminen tulee olemaan maakunnan ja kunnan yhteinen tehtava. Maa-
kunnan tehtdva on antaa tukea kunnalle hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesséa seké
huolehtia alueellisesti hyvinvointia ja terveytta edistavien palvelujen toteutumisesta. (STM
2019, Luukkonen, Majoinen & Kuopila 2016, 16-20.) Maakunnan tulee mygs vastata kun-
nan ja maakunnan valisella yhdyspinnalla tarjottavien yhdyspintapalveluiden jarjestami-
sesta tai koordinoinnista. Vastuu kasittaa yhteisten palveluketjujen avulla tuotettavien pal-
veluiden johtamista ja varmistamista, kuten esimerkiksi tyéllisyyden edistamisen, liikkunnan
palveluketjun ja osallisuus- ja vapaaehtoistydn koordinointia. Oleellista maakunnan ja kun-
nan valiselld yhdyspintatoiminnalla on vaikuttaa mahdollistavasti asukkaiden terveellisten
valintojen ja hyvinvoivan arjen toteuttamiseen. Maakunnan tulee tukea erityisesti sosiaali-
sen hyvinvoinnin seka ehkaisevan paihdetydn toteuttamista tarjoamalla kunnille asiantun-
tijatukea ja ehkaisevat palvelut. (Majoinen & Antila 2018, 14-16.) Maakunta tulee toteutta-
maan hyvinvoinnin edistamisen tehtavaa yhdessa laadittavan maakuntastrategian avulla.
Hyvinvointity6 vaatii onnistuakseen yhteisen ymmarryksen ja suunnan. Kunnan ja maa-
kunnan strategisten tavoitteiden tulisi olla samansuuntaiset, jotta tavoitteellisen yhteistytn
tila on mahdollista saavuttaa. Maakunnan strategisen johtamisen vastuisiin kuuluu alueel-
lisen hyvinvointikertomuksen valmistelun lisdksi tukea alueen kuntia paatésten ennakko-
vaikutusten arvioinnin sek& hyvinvointikertomustyon toteuttamisessa. (Luukkonen ym.
2017, 16; Majoinen & Antila 2018, 15-16.)

Maakunta tekee alueellista yhteisty6td maakunnassa toimivien julkisten, yksityisten ja
yleishyddyllisten toimijoiden kanssa hyvinvoinnin edistamiseksi. Tamé&n myota jarjestdjen
roolia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tehostetaan. (Valtioneuvosto 2019a.) Maa-
kunnalla on velvollisuus huolehtia jarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksista palveluiden
suunnittelussa ja koordinoinnissa. Alueellisen jarjestéyhteistyon toteuttamiseksi maakun-
nan tulee koota erilaisia yhteistydverkostoja, joissa vahvistetaan kuntalaisten, jarjestojen,

kuntien ja muiden paikallisten toimijoiden yhteisty6ta. (STM 2019.)

Kuntien vastuulle ja& jatkossa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sosiaali-

ja terveysministerion (2015) linjauksen mukaisesti. Kunnan rooli hyvinvoinnin edistami-
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sessé on laaja-alainen ja monimuotoinen. (Luukkonen ym. 2017, 15-17.) Erilaisista lahto-
kohdista tuleville asukkaille luodaan sujuvan elaman edellytyksia ja arjen ratkaisuja poikki-
hallinnollisella yhteistyo6ll&, toimialarajat ylittden, mika tarkoittaa Kuntaliiton (2019a) julkai-
sun mukaan palveluiden tuottamista tai koordinointia aina kotouttamisesta puhtaaseen
juomaveteen ja koulutukseen. Paronen ym. (2017, 339) mainitsevat kunnille jaaviksi konk-
reettisiksi hyvinvoinnin edistamistehtéaviksi ovat mm. varhaiskasvatuksen, koulutus-, lii-
kunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen, ruokapalvelut seké kaavoitus ja liikennejarjestelyiden
jarjestamisen. Poikkihallinnollisen yhteistyon lisdksi kunnilta edellytetaan kokonaisnéake-
myksen muodostamista siité, miten eri toiminnot kytkeytyvat ja vaikuttavat toisiinsa.

Kuntien paatantavalta asukkaidensa hyvinvointiin vaikuttavista palveluista tulee maakun-
tauudistuksen myota lisaantymaan sosiaali- ja terveyspalveluiden erkaantuessa maakun-
nille. Siltalan (2017, 57) tutkimuksesta tulikin vahvasti esille se, kuinka sote- ja maakunta-
uudistuksella ndhdéén kunnan roolia positiivisesti vahvistavia tekijoitd. Kunnan on mah-
dollista vahvistaa omaa toimintaansa muilla tehtéavaalueilla resurssien vapauduttua sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtavista. (Kittila ym. 2018, 16; Siltala 2017, 66; Majoinen & An-
tila 2017, 5.) Mahdollistajan roolissa kunta luo edellytyksia asukkaillensa ottaa itse yha
enemman vastuuta hyvinvoinnistaan ja tukea ennaltaehkaisevassa toiminnassa. Kunta
luo asukkaillensa mahdollisuudet aktiiviseen ja hyvinvoivaan arkeen turvallisessa ja viih-
tyisassa ymparistossa. Kunnan ndhdaan olevan roolissa, joka tuottaa erilaisia palveluita ja
kokonaisuuksia, joista kuntalaiset aktiivisesti valitsevat tarvitsemansa (Siltala 2017, 66).
Kuntalaisten tehtdvana on huolehtia omasta ja lahipiirinsa hyvinvoinnista ja terveydesta
niin pitkdan kuin omat voimavarat riittavat. Mahdollisuuksien luominen kunnan nakokul-
masta sisaltaa lisaksi toimenpiteet edellytysten luomisen kuntalaisten vaikuttamiseen ja

yhteisdihin ja yhteiskuntaan osallistumiseen. (Luukkonen ym. 2017, 15-18.)

Kunnan toimintaympariston seké valtion tehtévissa ja vastuissa tapahtuvat muutokset
ovat vaikuttaneet kunnan hyvinvointitehtavan toteuttamiseen. Sote- ja maakuntauudistuk-
sen vield varmistumatta osa kunnista on ns. vélitilassa, eivatka ole uskaltaneet uudistaa
organisaatiotaan. Osassa kunnista on puolestaan tehty maakuntauudistusta ennakoivia
ratkaisuja ja uudistettu johtamisjarjestelméé tekemalla hyvinvoinnin edistamista nakyvam-
maksi. Majoisen ja Anttilan tutkimus (2018) osoittaa, etta hyvinvointitydn rakenteet vaihte-
levat vield suuresti valtakunnallisesti. Tahan vaikuttaa Suomen kuntien erilaisuus koon,
elinvoimaisuuden ja vaesttrakenteen osalta. (Paronen ym. 2017, 347). Osa Suomen kun-
nista ovat terveyden edistamisen "edellakavijoita”, mutta kuitenkin valtaosassa kunnista

hyvinvoinnin edistamistyd ei ndy lautakunta- eik& organisaatiorakenteissa.
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Kuntiin tulee rakentaa pysyvia rakenteita ja prosesseja, jotka luovat edellytykset hyvin-
vointitydn suunnitteluun, koordinointiin ja johtamiseen (THL 2019g). Rakenteilla tarkoite-
taan hyvinvointijohtamisen kokonaisuutta, mika siséltaa hyvinvointitietoa tuottavan seu-
ranta- ja raportointijarjestelman, poikkihallinnollista yhteisty6té voimistavat johtamiskay-
tannot sek& osaavan henkilokunnan kaikilta kunnan toimialoilta. (Mattila 2018, 21.) Hyvin-
vointityon rakenteesta lI6ytyy mm. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen mukainen suositus,
jonka mukaan kunnassa tulisi olla nimetty hyvinvointityéryhma, joka edistaa strategiapoh-
jaisen hyvinvoinnin linjauksien eteenpainvientia kaytanndssa. Hyvinvointitydryhma koos-
tuu eri toimialojen edustajista ja ryhmé&n puheenjohtaja on kunnan johtoryhman jasen.
Ryhma toimii johtoryhman alla ja raportoi télle, ellei johtoryhmé ole samalla myds hyvin-
voinnin edistamisen johtoryhma. Johtoryhman jasenen osallistumisella ryhmaan seka joh-
toryhmalle raportoinnilla varmistetaan kunnan sitoutuminen hyvinvointitydhon. (THL
2019qg, Luukkonen ym. 2017, 17.) Taman liséksi kunnissa voi olla useita monialaisia hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen tydryhmia. Tyéryhmien tavoitteena on edistda kunnan
strategiaa ja toimialojen suunnitelmia esimerkiksi eri-ikdisten hyvinvoinnin edistamiseksi,

osallisuuden ja kunta-jarjestdyhteistydn lisddmiseksi. (THL 2019g.)
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Kuva 3. Kunnan hyvinvointitydén rakenne (Eurajoen kunta 2019b)

Esimerkkin&d kunnan hyvinvointityon toteutuksesta kuvassa 3 on kehittamistyon kuntaym-

pariston, Eurajoen kunnan hyvinvointitydn rakenne (Eurajoen kunta 2019b):

Hyvinvointity6ta koordinoi kunnan johtoryhma. Hyvinvointitoiminnan laaja-alaisen
kehittdmisen ja hallinnonalojen yhteistydn vahvistamiseksi on kunnanjohtaja nimen
nyt eri hallinnonalojen edustajista koostuvan hyvinvointiryhm&n. Hyvinvointirynma
vastaa mm. hyvinvointisuunnitelman ja hyvinvointikertomuksen kokoamisesta ja péi-
vittdmisesta, hyvinvointitiedon kerdamisesta seka kaytannon toiminnan toteutuk-
sesta eri toimialoilla. Hyvinvointityésta vastaa kunnan hyvinvoinnin edistamisen yh-
teyshenkil, vapaa-ajan asiakkuuspaallikkd. Taman liséksi kaikki kunnan toimijat
ovat vastuussa moniammatillisesti yhdyskuntasuunnittelussa, liikunta- ja kulttuuripal-

veluissa, varhaiskasvatuksessa, nuorisotydssa, kouluympaéristossa ja tyopaikoilla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydryhma toteutuu terveyden edistamisen aktiivi-
suutta mittaavaan TEA-viisarin tulosten perusteella lahes kaikissa Suomen kunnissa
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vuonna 2019 (TEA-viisari 2019). Ainoastaan kolmessa prosentissa kunnista ei ole poikki-
hallinnollista tydryhmaa, kun vastaava lukema kaksi vuotta aiemmin oli nelja prosenttia.
Kunnan johtoryhma tai laajennettu johtoryhma toimii hyvinvoinnin edistamisen ryhmana
kolmanneksessa kunnista. Yleisimmin (54%) poikkihallinnollinen hyvinvointityéryhméa on
toteutettu eri hallinnonalojen tai yhteison edustajista. Hyvinvoinnin edistamisen tydryhmiin
voidaan lisatéd edustusta mm. jarjestojen, koulutusorganisaatioiden tai yritysten toimijoista.
Kuntaorganisaation sisaisten toimijoiden lisdksi vuonna 2019 yleisimpiéa toimijoita olivat
poliittiset paatoksentekijat seka kolmannen sektorin edustajat. Seitsemassa prosentissa
kunnista hyvinvoinnin edistamisen tyéryhmaan kuului myos kuntalaisjasen. (TEA-viisari
2019, 3-4)

Kuntien tueksi strategisen hyvinvointijohtamisen kehittamiseksi, rakenteiden luomiseksi ja
mm. vertaisoppimiseksi on perustettu vuonna 1996 Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen
(THL) koordinoima Terve kunta-verkosto. Verkoston toiminnan tavoitteena on mm. tukea
kuntia lainsaadanndn mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa (erityisesti hyvinvointiker-
tomus ja ennakkoarviointi), kehittaa ja levittdd hyvinvoinnin edistamisen hyvia kaytantoja,
jakaa tietoa mm. hallituksen sote-uudistuksen tilanteesta seka tukea jasenten aktiivista
toimintaa hyvinvoinnin edistamiseksi. Terve kunta tekee yhteisty6ta Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, Kuntaliiton seka mm. kansainvalisen WHO European Healthy Cities -verkoston
kanssa. (THL 2019h)

Kuntaliiton koordinoima Kunta hyvinvoinnin edistdjana-verkostoprojekti on tehnyt kolmi-
vuotisen projektin aikana kansallista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistytta nakyvaksi,
vahvistanut verkoston toimijoiden valista vuoropuhelua seka tarjonnut verkostokunnille
apua uudistuvan hyvinvoinnin tehtavan eteenpainviemiseksi. Verkostoprojektin aikana
kunnat ovat voineet kehittdd hyvinvoinnin edistdmisen toimintaa vertaisoppimalla seka
vahvistaneet maakunnan ja kunnan valista yhteisty6ta verkostoprojektin kautta. Kunta hy-
vinvoinnin edistajana-verkostoprojekti on tuonut kunnille tietoon seké tukenut hyvinvoinnin
edistamisen monitoimijaisen yhteistyén muotoja, mm. kumppanuuksien ja osallisuuden

vahvistamisen avulla. (Kuntaliitto 2017b)

Kunnan hyvinvoinnin edistdmisen vastuuhenkilon tehtavana on huolehtia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen poikkihallinnollisesta yhteisty6sta kunnan eri sektoreiden, eri alu-
eellisten ja paikallisten toimijoiden seka kolmannen sektorin kanssa. Hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistdmisen vastuuhenkild, useimmiten hyvinvointikoordinaattori, on yha useam-
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min sijoitettu kunnan keskushallintoon monihallinnollisen ja laaja-alaisen tydon mahdollista-
miseksi. (THL 2019i.) Aikaisemmin hyvinvoinnin edistamisen vastuuhenkild oli monissa
kunnissa sijoitettu sote-sektorille. Hyvinvointikoordinaattorin sijoittaminen keskushallintoon
tarkoittaa myds kunnan tietoista valintaa sitoutua hyvinvoinnin edistamisen tyohon myds

mahdollisen sote-ja maakuntauudistuksen jalkeenkin.

Terveyden edistamisen aktiivisuutta mittaavaan TEA-viisarin mukaan vuonna 2019 Suo-
messa 83 prosentissa kunnista oli nimetty vastuuhenkild hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyon koordinointiin. Kasvua edelliseen mittaukseen on reilut 20%, silla lukema vuonna
2017 oli 62 prosenttia. Tehtavaa hoidettiin padasiassa (61%) osa-aikaisesti tai oman toi-
men ohella. Kokopaivatoiminen koordinaattori oli 19 prosentissa kunnista ja kolmessa pro-
sentissa kunnista henkil6 oli useamman kunnan yhteinen. TEA-viisariin vastasi vuonna
2019 273 kuntaa, joka on 93% Suomen kunnista. (TEA-viisari 2019)

Poikkihallinnollisen hyvinvointitydn onnistumisen edellytykset tulevat kunnan ylimmasta
johdosta. Strategisen johdon vahva rooli kehittamisen tukena ja samaan suuntaan "pur-
jehtiminen” monitoimijaisessa ja verkostomaisessa hyvinvoinnin edistamistydssa on erityi-
sen tarkeaa tyon onnistumiselle. (mm. Paronen ym. 2017, 346; Majoinen & Antila 2018,
18.) Paronen ym. nostavatkin esille yhteistydn arvostuksen johdon ja paattdjien taholta.
Arvostuksen osoittaminen terveyden ja hyvinvoinnin vastuuhenkilén toiminnalle on kriitti-
nen tekija toiminnan jatkuvuuden ja vakiintumisen kannalta. Yhteistyon ei tulisi perustua
vain yksildiden omaan aktiivisuuteen ja yhden julkisen toimijan yhteistyén rakentamiseen,

vaan toiminnalla tulisi olla vahva ylemman johdon tuki (Paronen ym. 2017, 346).

3.4 Sote- jamaakuntauudistuksen vaikutukset kunta-jarjestéyhteistyéhdn ja jar-

jestdjen toimintaedellytyksiin

Suomessa kunnalla on kautta historian ollut vahva palveluiden tuottajan ja hyvinvoinnin
turvaajan rooli. Kansalaisille on itsestaan selvaa, ettéa peruspalvelut toimivat heidan ympa-
rillaén; lapsen voi vieda paivahoitoon, koulussa annetaan opetusta, tiet ja katuvalot ovat
kunnossa seka sairastuessa saa hoitoa itselle tai laheisilleen. (Aula, Laajala & Pihlaja
2018, 4.) Maakuntauudistuksen mydéta kunnissa ja jarjestéissa nakyy huolta hyvinvoinnin
edistamisen jarjestamisessa. Kuntien mahdollisen taloudellisen aseman heikkeneminen
maakuntauudistuksen myota pelatdan aiheuttavan jarjestojen avustusmaararahojen pie-

nenemista. Jarjestdjen rooli kunnan hyvinvoinnin edistdmisessa on keskeinen, joten jar-
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jestdjen avustusmaararahojen mahdollinen vahentdminen on lisannyt tarvetta tiivistaa yh-
teistyota kaikkien kunnassa toimivien jarjestdjen kanssa hyvinvoinnin edistamistyon jatka-
miseksi. (Brax 2018, 15-17.)

Aikaisemmin kunnilla on ollut vahva motivaatio ja halu tukea jarjestéjen tekeméaa hyvin-
voinnin edistamisty6ta, silla ennaltaehkaisevalla tyolla on voitu vahentaa kunnan sosiaali-
ja terveyspalveluiden tarvetta ja kuluja. Sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta paavastuu
hyvinvoinnin edistamisesta jaa kunnille, mutta halu tukea hyvinvoinnin edistamistyota ta-
loudellisesti saattaa heikentya, silla ennaltaehkaisevan tyon taloudellinen hydty menee jat-
kossa maakunnalle. (Brax 2018, 16.) Valmisteilla oleva maakuntauudistus ei kuitenkaan
anna selkda vastausta siihen, kuuluuko sosiaali- ja terveysjarjestdjen hyvinvointia vahvis-
tavan tyon tukeminen kunnalle, maakunnalle vai molemmille (Kittila ym. 2018, 9). Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden ulkopuolella toimivat yhdistykset ovat saattaneet jaada kunnan
strategisina kumppaneina pienemmalle huomioille, silla osallisuutta, yhteiséllisyytta ja ver-
taistukea vahvistavat ja usein taysin vapaaehtoisten varassa toimivat kansalaisjarjestot
ovat toimineet omillaan. (Aula 2018, 5.) Tuija Braxin (2018,17) selvityksen mukaan osa
kuntapaattgjistd on antanut ymmartaa, ettd kunnat voisivat jatkossa vahentaa sote-jarjes-
tojen avustuksia (koska ne eivat enda kuulu kunnan toimialaan) ja tukea enemman yhteis-
tyota yleishyodyllisten jarjestdjen kanssa, joilla on suora yhdyspinta kunnan vastuulle jaa-

viin toimintoihin, kuten varhaiskasvatukseen, koulutukseen, likuntaan ja kulttuuriin.

Jarjestbavustukset ovat monelle yhdistykselle keskeinen toiminnan edellytys, joten kun-
nan rooli paikallisen jarjestétoiminnan jatkumisen mahdollistajana on merkittava. Mikali
jarjestotoiminta hiipuu kunnassa, on silla merkittavia vaikutuksia hyvinvoinnin edistamis-
tyéhon, koska hyvinvointitydn toteuttajat ovat usein jarjestolahtoisia toimijoita. (Brax 2018,
19-20.) Jarjestbbarometrin (2018) mukaan kuntien mydntamaét toiminta-avustukset ovat
paikallisyhdistysten keskeisimpia avustusten lahteita. Jarjestobarometriin vastanneista yh-
distyksista hieman yli puolet (54%) saivat kunnalta toiminta-avustusta. Avustuksen maara
oli keskimaarin 650€ vuodessa. Paikallisyhdistyksista reilu puolet toimii kunnan omista-
missa tiloissa tai yhdistystoiminta mahdollistuu edullisten toimitilojen avulla. Tilojen hin-
noissa on ollut kehitystd kumpaankin suuntaan, silla neljalla prosentilla vastanneista aiem-
min maksullinen tila on muuttunut maksuttomaksi. Puolestaan 17% vastanneista oli mak-

sanut toimitiloistaan aiempaa enemman.

Jarjesttjen toimintaedellytysten tukeminen ndhdaan valtakunnallisesti tarkeédna ja jarjesto-

jen toiminta on yhteiskunnallisesti merkittdvana. Juhani Laasanen (2011, 19) toteuttaman
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tutkimuksen mukaan jokaisella jarjest6jen toimintaan sijoitetulla eurolla saadaan kansanta-
louteen kuuden euron panostus. Tama tulos kuvastaa vapaaehtoistyon ja jarjestotyén
kansantaloudellista merkityksellisyyttd. Vuonna 2018 tehdyn kyselytutkimuksen (Talous-
tutkimus Oy 2018) tavoitteena oli selvittd&, kuinka jarjestot voisivat lisata yhteistyota paat-
tajien kanssa ja vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Tutkimukseen haastateltiin
kansanedustajia, puoluesihteereja ja jarjestojen toimintaa lahella olevia ministeridita. Tut-
kimuksen keskeisina tuloksina oli yhtenevainen ndkemys kansalaisjarjestojen toiminnan
arvokkaasta merkityksesta yhteiskunnalle. Julkisen rahoituksen arvioitiin pysyvan ennal-
laan 53%:n mukaan vastaajista. Vastaajista 93% kannatti kuntien tukevan jarjestéja tule-
vaisuudessakin mm. toiminta-avustuksilla ja tarjoamalla tiloja jarjestdjen kaytt6on veloituk-
setta tai edullisesti yhteiskumppanuuksilla. Tutkimukseen vastanneista 82% halusi tukea
kansalaisjarjesttjen toimintaedellytyksia ja ehdottivat vuonna 2019 julkaistuun uuteen hal-
litusohjelmaan kirjausta kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten parantamiseksi. Kesa-
kuussa 2019 julkaistu uusi hallitusohjelma "Uusi ja osaava Suomi” lupailee tukea ja vah-
vistusta kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksille valtakunnallisesti, alueellisesti ja pai-
kallisesti, ja nostaa esille jarjestojen roolia hyvinvoinnin edistamisessa. Hallitusohjelmassa
mainitaan, etta kaikkien mahdollisuutta osallistua merkitykselliseen kansalaistoimintaan

edistetaan ja turvataan jarjestdjen toiminnan itsenaisyys. (Valtioneuvosto 2019b.)

Jarjestbbarometriin (2018) pyydettiin nakemyksia paikallisyhdistyksilta siita, kuinka he ar-
vioivat sote- ja maakuntauudistuksen vaikuttavan toiminta-avustuksiinsa seka yhteistyo-
hon kunnan kanssa. Vastaukset jakautuivat lahes tasan kolmeen osioon: paikallisyhdis-
tyksista 34% ei uskonut tulevan uudistuksen vaikuttavan toiminta-avustukseen, 29% uskoi
uudistuksen heikentavan toiminta-avustusten saantia ja toisaalta kolmannes paikallisyh-
distyksista ei vielda osannut arvioida sote-uudistuksen vaikutuksia. Paikallisyhdistyksista
ainoastaan kuusi prosenttia uskoi sote-uudistuksen parantavan toiminta-avustuksen saan-
tia kunnalta. (Jarjestdbarometri 2018, 163.) Kunnat ovat toivoneet jarjestoita tdydennysta
omiin toimintoihin vuoden Jarjestébarometrin (2018) mukaan muun muassa eri ikaisten
kerhotoimintoihin, kokemusasiantuntijatoimintoihin, liikuntaryhmien, paihde- ja paivatoi-
mintaryhmien vetamiseksi, vanhusten ulkoiluttamiseen, vertaistukitoimintaan seka vapaa-
ehtoisena toimimiseen eri muodoissa. Kolme neljasosaa kunnilta toiveita saaneista yhdis-
tyksistéa oli alkanut toteuttaa toimintaa kuluneen kahden vuoden aikana toiminta-avustuk-

sen vastineena, muuta korvausta vastaan tai korvauksetta.
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Vapaaehtoistoimintaan rekrytoidaan tekijoita jarjestdista ja kunta on riippuvainen jarjes-
toistd myos viestintdakanavina. Kunnat ja jarjestot tiedottavasti vastavuoroisesti ja tehok-
kaasti toistensa toiminnasta ja palveluista jarjesttjen jasenille, toiminnassa mukana ole-
ville ja kunnan asukkaille. Kuntien tulisikin ymmart&aa hyvinvoinnin edistamisen kannalta
koko kuva, kuinka kunnan usein pienetkin avustukset ovat keskeinen osa jarjeston toimin-

tojen yllapitdmisen vaativaa rahoitusta. (Paronen ym. 2013, 61; Brax 2018,19-22)

Yhdistystoimintaa py0ritetaén suurilta osin vapaaehtoisvoimin. Vaikka yhdistystoiminta an-
taa hyvinvointia vahvistavia elementtejd, on vapaaehtoisten vasyminen ja kuormittuminen
yksi yhdistystoiminnan keskeisisté huolenaiheista. Nelja viidesta yhdistyksesta toimii pel-
kin vapaaehtoisvoimin ja toiminta keskittyy pienen joukon varaan. Sosiaali ja terveys ry:n
puheenjohtajan Anne Knaapin mukaan vapaaehtoisten ikaantyminen, pitkaaikaissairaudet
sekd muut terveytta kuormittavat tekijat ovat yha suurempana haasteena yhdistystoimin-
nalle (Knaapi 3.12.2019). Vaikka kunnalla on keskeinen merkitys taloudellisten toiminta-
edellytysten mahdollistajana, taytyy toimijoita muistaa myds henkista hyvinvointia tuke-
valla kannustavalla tuella ja kiitoksella. Pessin (2014,192-193) mukaan vapaaehtoistoimi-
joille osoitettu kiitos ja myonteinen palaute eivat maksa mitdén, mutta vahvistavaa suu-
resti toimijoiden jaksamista ja sitoutumista. Kannustava tuki siséltaa sen, etté toimijoista
ollaan aidosti kiinnostuneita; mm. kuunnellaan ideoita ja ollaan lasna, kysytaan kuulumi-
sia, osoitetaan kiitosta tydpanokselle ja tartutaan selvittamaan, miten toimijoilta tulevia
muutostarpeita voitaisiin toteuttaa. Vapaaehtoistoimijalle kunnan koordinaattorin tai muun

vastaavan henkilén osoittama lause "olet todella téarkea” voi olla vuoden huippuhetki.

Kuten edella mainittiin, koostuu jarjestdjen rahoitus paikallistasolla suurimmalta osin kun-
nan myontamisté avustuksista (Jarjestobarometri 2018, Brax 2018). Valtakunnallisella ta-
solla jarjestojen tulonléhteita ovat Veikkauksen veikkausvoittorahat, joilla tuetaan laaja-
alaisesti sosiaali- ja terveys-, liikunta-, urheilu-, kulttuuri- ja taide- seka nuorisojarjestdjen
toimintaa. Suomen valtio tukee jarjestétoimintaa lisdksi mm. ministeritiltd haettavien avus-
tusten avulla. Valtion avustusten liséksi jarjestot voivat hakea tukea toimintaansa eri saa-
tidilta. Jarjesttjen kehittamistoimintaan voidaan hakea avustusta EU-rahoituksen kautta,

esim. Leader-avustuksena. (Kittila ym. 2018, 8, Kansalaisyhteiskunta 2019.)

Leader EU:n kehittdma toimintamalli, jossa toiminnan tehtava on ihmisten, yhteiséjen ja
yritysten innostaminen oman elinymparisténsa kehittdmiseen Leader-rahoituksen avulla.
Rahan myodntamisesta tekee paatoksen paikallisista ihmisisté koostuva Leader-ryhman

hallitus paikalliseen strategiaan pohjautuen. Leader-tuki koostuu EU:n, valtion ja kuntien
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yhteisrahoituksesta, jota myénnetaan hankerahoitusten muodossa jarjestdille ja yrityksille.
Paikalliset jarjestot voivat hakea oman maaseudun kehittdmisen idean toteuttamiseksi
Leader-tukea paikalliselta Leader-ryhmalta. Suomessa toimii talla hetkella 54 Leader-ryh-
maa. (Leader Karhuseutu 2020, Leader Ravakka 2020.) Leader-hankkeiden avulla voi-
daan toteuttaa EU:n maaseuturahaston tukemana jarjestdjen maaseudun kehittamiseen
ja yhteisolliseen toimintaan tahtaavia investointeja, kaynnistéé uutta toimintaa ja parantaa
maaseudun palvelutarjontaa seka viihtyisyytta. (Leader Karhuseutu 2020.)

3.5 Tydbkaluja kunta-jarjestoyhteistyon tiivistamiseksi

Jarjesto-kuntayhteistyon ei tulevaisuudessa ole tarkoitus korvata julkisia palveluja, vaan
taydentaa palvelujarjestelmaa tuottamalla yhteistydssa ihmisia ja asukkaita tukevaa toi-
mintaa ja lisaéamalla hyvinvointia. Jarjestot voivat taydentdd hyvinvointipalveluiden tarjon-
taa esimerkiksi liikunta- ja kulttuuriyhdistysten tuottamilla vapaa-ajan palveluilla. Kuntien
resurssien mahdollisesti vhentyessa kunta-jarjestoyhteistyolla voidaan tukea ja hyodyn-
taa jarjestotoimijoiden osaamista, parantaa heidan vaikutusmahdollisuuksiaan seka osalli-
suutta ja saada aikaan positiivista hyvinvointia. Toimivien julkisten, yksityisten seka kol-
mannen sektorin palveluiden yhteistarjonta lisdé kunnan elinvoimaisuutta, hyvinvointia ja
viihtyisyytta. (Karttunen ym. 2013, 5; Jantti 2016, 173.) Kunnan koko hyvinvoinnin edista-
mistydn ja elinvoimaisuustytn keskidssa tulee olla tiivis yhteistyt kansalaisjarjestojen
kanssa koko jarjestétoiminnan laajan kentan lapi (Brax 2018, 47). Kansalaistoiminta luo
kuntaan hyvinvointiin positiivisesti vaikuttavaa yhteisollisyytta, osallisuutta ja luottamusta
(Kittila ym. 2018, 16).

Jarjestot maakunnan kumppanina-julkaisussa (Kittila ym. 2018, 26-31) esitellaéan run-
saasti erilaisia Suomessa toteutettuja malleja yhdistystoiminnan ja maakunnan/kunnan
valisen yhteistyon rakentamiseksi. Taulukossa 1 on koottu Suomessa eri kunnissa ja
maakunnissa hyvaksi todettuja toimintatapoja. Maakunnalliset ja paikalliset jarjestéasiain-
neuvottelukunnat on koettu toimiviksi kunta-jarjestdyhteistyon rakentamiseen. Kumppa-
nuuspoydassa on puolestaan saatu kuntalaisten danta kuuluviin yhteisten aihepiirien tii-
moilta. Kunnissa on kehitelty yhteiséllisia kokoontumispaikkoja ja foorumeita, joista esi-

merkkeina yhteiso- ja jarjestttalot seka verkkoon kehitetty yhdistystoiminnan foorumi.
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Taulukko 1. Esimerkkeja Suomessa toteutetuista malleista yhdistystoiminnan ja maakun-

nan/kunnan valisen yhteistyon rakentamiseksi

Kumppanuuspdyta

Kumppanuuspdyta-mallissa kunta kohtaa
paikalliset asukkaat ja toimijat kunnan kut-
sumana keskustelemaan eri ennalta maa-
ritellyista teemoista. Ratkaisuja etsitdan
yhdessa keskustellen ja eri nakokulmia

kunnioittaen.

Paikallinen jarjestdasiain neuvottelukunta

Paikallis-Jane on Pohjois-Karjalassa kehi-
tetty jarjestdasian neuvottelukunta, jonka
avulla paikalliset yhdistykset osallistuvat
kunnan kehittamistoimintaan. Kunta ottaa
yhdistykset mukaan tunnistamaan ja pohti-
maan asioita saaden yhdistyksilta koke-

mustietoa paikallisten kuntalaisten arjesta.

Maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta

Maakunnalliset jarjesténeuvottelukunnat
edistavat jarjestdjen keskindista seka julki-
sen sektorin yhteisty6td. Maakunnan viral-
linen neuvottelukunta kootaan alueellisista
jarjestotoimijoista lisaamaan jarjestoken-
tén aantéd, nakyvyytta seka yhteistyota.
Maakunnan puolelta toimintaa ohjaa tehta-
vaan nimetty jarjestoyhteyshenkild. Koke-
mukset ovat olleet positiivisia, sill& jarjes-
toneuvottelukunnat ovat vahvistaneet jar-
jestojen kuulemista seka erilaisiin tyoryh-

miin kutsumista.

Muita toimintamalleja

Kansalaistoiminnan mahdollistamiseksi on
perustettu mm:

e palvelu- ja toimintakeskuksia ja yh-
teisollisia tiloja mm. jarjestotaloja,
perhekeskuksia alueen kaiken-
ikaisten toimijoiden maksuttoman
harrastustoiminnan ja kohtaamisen
mahdollistamiseksi

e kulttuurinyvinvoinnin edistamista
tukevia kulttuurifoorumeja

¢ |uotu verkkopalvelukokonaisuuksia
yhdistystoiminnan markkinoi-
miseksi

¢ |uotu maakunnallisia jarjestdstrate-

gioita

Jarjesttjen roolin vahvistamiseksi aloitettiin vuonna 2017 Suomen sosiaali- ja terveys ry,
SOSTE:n koordinoima valtakunnallinen Jarjest6 2.0: mukana muutoksessa —ohjelma. Oh-
jelman tavoitteena on vahvistaa jarjestdjen roolin ja toimijaverkostojen muodostumista
sote- ja maakuntauudistuksessa sekd maakuntien ja kuntien sosiaalisen hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen tukena (SOSTE 2019c). Hanke on osa STM:n STEA-rahoitteista

29



Suomi 100 -avustusohjelmaa (STEA 2017). Jarjest6 2.0-ohjelman my6ta on kaynnistynyt
17 maakunnallista hanketta, joiden tavoitteena on alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen jarjestojen tyota nakyvaksi tekemalla sekad vahvistamalla vuoropuhelua maa-
kunnan toimijoiden valilla. Jarjestot mukana muutoksessa-ohjelma tukee maakunta- ja
sote-uudistukseen valmistautumista ja edistaa kansalaisten osallisuutta ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia toimia nykypaivan tietoyhteiskunnassa. Ohjelmakausi kestaa vuoden
2020 loppuun saakka. (SOSTE 2019c.)

Maakunnalliset Jarjestt 2.0-hankkeet ovat toimineet tehokkaasti kolmevuotisen hanke-
kauden aikana ympéari Suomea yksilollisten hankkeiden tavoitteiden mukaisesti. Jarjesto
2.0 maakunnallisten hankkeiden toteutumista seurataan vuosittaisten tulostavoitteiden
avulla. Jarjestot ovat olleet osallisina maakunnallisten rakenteiden valmistelussa kaikissa
maakunnissa. Ohjelman keskeisena valtakunnallisen vuorovaikutuksen vahvistajana on
Innokylassa toimiva Jarjestott 2.0-sivusto, johon kootaan kaikkien hankkeiden materiaaleja
ja hyvia kaytantoja yhteisesti. (SOSTE 2019c, Innokyla 2019a).

Jarjestt 2.0: mukana muutoksessa- ohjelman maakunnalliset hankkeet ovat yhdessa val-
mistelleet teesit elinvoimaisen jarjestotoiminnan edistamiseksi (lite 3). (Meidan Hame
2019)

=

Kunnat ja maakunnat edistavat hyvinvointia tarjoamalla maksuttomia tiloja jarjesto-

jen kayttoon

Kaikkiin Suomen kuntiin nimetaan jarjestdyhdyshenkilo

3. Tulevaisuuden sote-uudistuksella turvataan jarjestdjen mahdollisuudet terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisty6hon

4. Jokaisella maakunnalla on yhteisesti sovitut kaytannét, roolit ja rakenne jarjesto-
avustuksille

5. Sote-uudistuksessa tulee luoda selkeat pelisaanndt, mika on jarjestélahtdisen aut-

tamistoiminnan rooli ja asema

Kehittamisty6 kasittelee jarjestdyhteyshenkilon toimenkuvaa ja jarjestéyhteistydn johta-

mista, joten tarkastellaan teesia 2. hiukan tarkemmin. Teesi kokonaisuudessaan:

1. Kaikkiin Suomen kuntiin nimetéén jarjestéyhdyshenkild, jonka tytehtavat,
roolit seké tydhon varattava aika on kirjallisesti méaritelty ja tiedot 16ytyvéat
helposti kunnan sivuilta. Kunnan ja jarjestdjen toimiva yhteistyd edistaa

asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta seka yllapitdd kunnan elinvoimaa.
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2. Jarjestoyhdyshenkildiden yhteistydn tueksi luodaan maakunnallinen
verkosto, jonka yllapidosta, kehittdmisesta ja koordinaatiosta voi vastata
verkosto itse tai maakunnallinen/alueellinen toimija (esim. alueellinen
jarjestd). Nain kunnan jarjestdyhteisty® on koordinoidumpaa ja jarjestelmal-
lisempéaa paitsi jarjestdjen, myds viranhaltijoiden, paattajien ja

asukkaiden nakokulmasta.

3. Jarjestoyhteistyon tulee olla myés maakunnan rakenteissa. Organisoidun
yhteistydn mygta toiminnan tulosten ja vaikuttavuuden seuraaminen ja

raportoiminen on tehokkaampaa ja vaikuttavampaa.

Suomen Kuntaliitto sekda Suomen sosiaali ja terveys ry ovat hiukan myéhemmin koonneet
jarjestdja kuulemalla vaikuttamisteesit, jotka koostavat yhteen jarjestéjen toiveet kunnille.

Vaikuttamisteesit on julkaistu vuoden 2019 Kuntamarkkinoilla. (Innokyla 2019b)

Jarjestojen toiveet kunnille

@ QOO

Tietolsuus Osaaminen Yhdyshenkilé Vuorovaikutus
Huolehdi, etla Kehila padatiajien jo Nirmed yhdyshenkilo Auta Kresiog
myos henkitosio viranhalfijoiden Huolehdi riitlaviisio kohdentamaan
tuniee alueen westinio- jo osaomisesia jo foimintaansa oikein
|Griestotoiminnan. vuorovaikutusiaitojo resursseista kaymalie keskusteluio
kuntolaisten larpeista
Viestinta
Viesh kuntalaisille
alveen jdrjesto-
1oiminnasta verkosso
ja sosicaolisessa
mediassa
Resursoinfi Suunnittelu Yhteistyo Pelisaannot
Varao hyvinvointi- Ola jorjestdt mukoon Yksi jtirjestbilia vuodessa Luo selkedt sbanno!
koordinaatiorille palveluiden suunniffeduun, el riitd, Kehitd |drjestojen  toloudellisille avustuksille
rittavasti tydoikao toteulukseen ja arvioinfiin seka kanssa jatkuvia |a tilojen kayldlle Tarjoo
jorjestotyohon hyvinvointi- yhieistytlopoja asionmukaisio
keriomustyohon toimiiloja

Kuva 4. Jarjestojen toiveet kunnille (Innokyla 2019b)

Kuvan 4. mukaisesti kuntien tulisi nimeta yhdyshenkilo ja antaa hanelle resursseja tychon,
kehittdd osaamista ja viestintaa, ottaa jarjestdja mukaan palveluiden suunnitteluun ja to-
teutukseen seka kohdentaa palveluita oikein jarjestdja kuulemalla. Tietoisuus alueen jar-
jestotoiminnasta, yhteistyon kehittdminen saanndllisten jarjestdiltojen avulla seka avustus-

ten ja tilojen kayton pelisaantdjen selkeyttdminen ovat lisaksi kirjattu vaikuttamisteeseihin.
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Suositus jarjestoyhdyshenkilén nimeamisesta kuntiin on ilmeisesti [&htdisin alun perin
Pohjois-Karjalassa vuosina 2013-2018 toteutetun JAKE- Jarjesto- ja kansalaistoiminnan
kehittAmishankkeesta. Hanke oli Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen, Pohjois-
Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen ja Pohjois-Karjalan Kylien kumppanuushanke, jonka ta-
voitteena oli terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehostaminen jarjesto- ja kansalaistoi-
minnassa sek& kunta-jarjestoyhteistyon kehittaminen. (Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayh-
distys ry, 2019). Hankkeen kehittamistyon tuloksena lahdettiin kehittamaan jarjestdjen tar-
peiden pohjalta ohjetta kunta-jarjestoyhteistydn periaatteiden kirkastamiseksi. Jarjestot
toivoivat kunnilta jarjestéyhteyshenkilon nime&misté, mahdollisuutta osallistua paatoksen-
tekoon yhteisissa asioissa seka selkeita periaatteita yhteistoiminnalle. (Hyvarinen ym.
2018.)

Hankkeen myoéta syntynytta jarjestoyhteistydn ohjetta on hyddynnetty Jarjestd 2.0 ohjel-
man maakunnallisissa hankkeissa. Jarjestdtyon ohje on tassa kehittdmistydssa tehdyn
kartoituksen mukaan tehty jo monissa mm. Pohjois-Karjalan, Pirkanmaan, Pohjois-Poh-
janmaan, Pohjois-Savon ja Keski-Suomen kunnissa. Tuija Braxin Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportissa (2018, 28) esitetaan, etta toimivan kunta-jarjestdyhteistyén mahdollis-
tamiseksi ja hyvinvoinnin edistamistoiminnan edellytyksena jokaiseen Suomen kuntaan
tulee nimetéa kontaktihenkild hyte- ja jarjestdyhteistydhén Pohjois-Karjalan mallin mukai-
sesti. Vuonna 2019 jarjesttyhteistydn koordinaattori oli nimetty 61 prosentissa kunnista.
Yleisimmin koordinaattori oli nimetty alle 10 000 asukkaan kunnissa. (TEA-viisari 2019.)

Jarjestoyhteyshenkilon tydnkuvaa ja tehtavaa ei varsinaisesti ole méaritelty. Tahan tyéhon
kartoitettiin tehtavanimikkeitd, jotka vaihtelevat kartoituksen mukaisesti kuntakohtaisesti;
jarjestoyhteyshenkild, jarjestdyhdyshenkild ja yhdistysyhteyshenkild ovat saman tehtavan
aarella. Pohjois-Pohjanmaan jarjestérakenne-hankkeessa (Liimatainen, Katajala, Rekila
2018) on kirjattu jarjestoyhdyshenkilon tehtéavakuvaus, joka on luettavissa Innokylassa.
Tehtavakuvauksen mukaan kunnan jarjestdyhteyshenkilona voi toimia hyvinvointikoordi-
naattori, vapaa-aikasektorin tyontekija, yhteiso- tai kyldasiamies tai muu henkild, jonka toi-
menkuvaan tehtdva luontevasti sijoittuu.
Jarjestoyhteyshenkilon keskeisimmat tehtavat (Liimatainen ym. 2018):

- Huolehtii jarjestdjen asioiden aktiivisesta edistamisesta ja esilla pitamisesta kun-

nassa.
- Vahvistaa jarjestdedustuksen mukanaoloa kunnan erilaisissa tyoryhmissa seka

strategian & hyvinvointisuunnitelman tyéstamisessa.

32



- Kunnan ja jarjestdjen valisen yhteistyon ja yhteydenpidon edistaminen.
- Toimii yhteistydssd muiden kuntien kollegojen kanssa maakunnassa hyvien kay-

tantdjen vaihtamiseksi ja jarjestoystavallisen kunnan ja maakunnan edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityshenkild Braxin raportissa annettiin myds esitys, etta
kunnat velvoitetaan raportoimaan hyte-ty6téa tekevien jarjestdjen paikallisen toiminnan
avustamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tulee osana TEA-viisarin tie-
donkerddmisen kunnanjohto-osuutta kerata ja julkistaa tietoa jarjestdjen avustamista kos-
kevista kysymyksista. (Brax 2018, 27.) Esitys toteutettiin ja TEA-viisariin sisallytettiin en-
simmaista kertaa vuonna 2019 kysymykset jarjestojen avustamiseen liittyen (TEA-viisari
2019).

Jarjestoystavillinen Pohjois-Pohjanmaa-kampanja on tuottanut kunnille, maakunnille ja
jarjestdille tietoa siita, minkélainen on jarjestdystavallinen kunta (Kittila ym. 2018, 31).
Pohjois-Pohjanmaan kampanjan seurauksena eri maakunnissa on laadittu jarjestopositii-
visen tai jarjestdystavallisen kunnan kriteereja. Maakunnallisten hankkeiden verkkosivuilla
on testeja, joilla voi selvittaa, tayttadkd oma asuinkunta jarjestdystavallisen kunnan kritee-
rit. Keski-Suomen jarjestokartoituksen 2018 pohjalta laadittu hyva ja tiivis ”Jarjestopositii-
vinen kunta on hyvinvoinnin voittaja!”-julkaisu, joka kokoaa kunnille muistilistan jarjestéyh-
teistydsta. Julkaisun mukaan jarjestopositiivisessa toteutuvat seuraavat kohdat (KYT
2019):
- Kunnassa yhdistykset, seurat ja jarjestot ovat kunnan strategisia kumppaneita
seka ihmisten arjen hyvinvointia ja aktiivista kansalaisuutta vahvistavia yhteisoja.
- Yhdistysten aktiivinen ja monipuolinen toiminta on sidoksissa kunnan elinvoimaan
ja imagoon.
- Suunnitelmallisen ja pitkajanteisen kumppanuuden pohjana on yhteiset pelisaan-
not ja toimintatavat.
- Kunnassa on nimetty jarjestéyhteyshenkild.
- Kunnassa jarjestetaan saanndllisia yhteistapaamisia jarjestojen, viranhaltijoiden ja
paattajien kanssa.
- Jarjestdyhteistyon rakenteet seka jarjestdjen huomiointi on kirjattu keskeisissa
asiakirjoissa.
- Jarjestoystavallinen kunta ymmartaa jarjestodjen tukemisen tarkeyden kannattava
sijoituksena kuntalaisten hyvinvointiin ja avustaa jarjestoja yhdenvertaisesti seka

ohjeistaa avustuskaytannoissa.

33



Kunta tarjoaa maksuttomia tiloja jarjestojen yleishyddyllisen toiminnan kayttéon
seka tiedottaa tiloista ja niiden kaytosta kohtaamisen ja osallisuuden vahvistami-
sen mahdollistamiseksi.

Kunta tiedottaa jarjestdjen toiminnasta seké yhteystiedoista ja pitaa ylla tiivista
vuoropuhelua jarjestéjen kanssa.

Jarjestot otetaan mukaan hyvinvointikertomusprosessiin seka palveluiden kehitté-

miseen ja arviointiin.
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4 Kunta-jarjestdyhteistydn johtaminen kuntaymparistéssa

Tassa tyossa kaytetaan verkostojohtamisen ja verkostohallinnan maaritelmaa kuvaamaan
kunnan jarjestoyhteyshenkilon tehtavaa jarjestéverkoston koordinoinnissa. Verkostosuhde
kunnan ja jarjesttjen valilla edellyttaa tasavertaisten osapuolien yhteisty6ta ja luotta-
musta. Kunta tunnistaa jarjestdjen laaja-alaiset tehtavakentat seka vapaaehtoistoiminnan,
vertaistuen ja asiantuntijuuden tuottaman lisdarvon. Yhteistydssa verkostossa toimimalla
voidaan tuottaa toimintoja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja tukea toinen tois-
tensa toimintaedellytyksia. (Mottonen 2010, 218-221.) Toimiakseen yhteiséssé ihmisen on
koettava oman tydnsa innostavana ja kannustavana (Leponiemi 2019, 29). Verkoston joh-
tajan tarkeimpénéa tehtavana on sitoa aikaisemmin yksin ja erillaan toimineita toimijoita yh-
teen ja motivoida heitéd toimimaan yhteisen tavoitteen eteen. Verkostojohtaminen ei ole
vallankaytt6a vaan verkoston toimivuuden tukemista ja aika ajoin ylapuolelta k&sin toimi-
vuuden arvioimista. (Valtioneuvoston kanslia 2019, 16.) Verkoston johtaja on suhteessa
toimijoihin enemman kumppani kuin johtaja (Ala-Poikela, Koski & Stenvall 2015, 20). Joh-
taja voi omalla toiminnallaan saada aikaiseksi yllattaviakin lopputuloksia yhdistamalla en-
tuudestaan tuntemattomia toimijoita yhteen, I6ytamalla hyddyntamaéattémia voimavaroja
seka ohjata ja mahdollistaa toimivan verkoston muodostumista. (Leponiemi 2019, 36-38.)

Kunta-jarjestéverkostossa toiminta on aluksi julkisen koordinoijan tai johtajan johtamaa
strategista, tavoitteellista verkostotyota (Jarvensivu 2019, 118). Verkostojohtajan on tar-
kea kirkastaa kuntaymparisttssa verkoston toimijoille, mita toiminnalla tavoitellaan seka
vahvistaa kuntastrategian asemaa toiminnan tarkeimpénéa ohjaajana. Selkeat rakenteet
auttavat ymmartamaan, etta tavoite on yhteinen ja toiminnalla tahdataan yhteiseen hy-
vaan. (Anttonen 3.12.2019, Valtioneuvoston kanslia 2019, 19.) Jotta verkoston johtaja on-
nistuu aikaansaamaan toimivaa verkostoitumista, tarvitaan kaiken pohjaksi tuntemista,
luottamusta ja sitoutumista. Kun verkoston jasenet tuntevat toisensa, tiedetdan toisen
osaaminen, tiedot, tarpeet ja odotukset ja nain syntyy vastavuoroisuuden mahdollisuus.
Kun toimijat voivat luottaa toiseen, jakavat he tietojaan ja ottavat tietoa seké osaamista
vastaan syvemmin. Kun verkostoon sitoudutaan mukaan, laitetaan tieto ja osaaminen
kayttéon. (Jarvensivu 2019, 107.)

Verkostoyhteistydn mahdollistamiseksi johtamiselta vaaditaan Jarvensivun (2019, 126)

mukaan koordinointia ja fasilitointia. Koordinointi on kiteytettyna ty6ta, jolla varmistetaan,

ettd oikeat toimijat ja oikeat resurssit kohtaavat oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Koor-
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dinointi mahdollistaa sen, etta verkoston toimijoita autetaan kokoontumaan yhteen yhtei-
sen asian aarelle seka mahdollisestaan myds toimijoiden omaehtoinen koordinoituminen.
Verkoston koordinoijan tehtavané on kertoa tapaamisista, luoda toiminnalle vuosikello, toi-
mintatavat, huolehtia ajankohtaisten asioiden viestinnasta, yhteisesti jarjestettavien tapah-
tumien koordinoinnista seka jasenlistan yllapitamisesta. Kunta-jarjestoverkoston koordi-
noinnissa jarjestoyhteyshenkilén tyénkuva vastaa suurelta osin edelld mainittuja tehtavia.

Jarjestdyhteyshenkilon tehtavana on saada myos jarjestojen &anté kuuluville yhteistyota
lisdamalla seka vahvistaa osallisuutta kuulemalla ja keraamalla jarjestoilta tietoa mm. jul-
kisten palveluiden suunnittelun ja hyvinvointityon tueksi. (SOSTE 2019b.) Hyvana keinona
kuulemiseen ja tiedon kerddmiseen voidaan pitaa koordinoinnin rinnalla tapahtuvaa fasili-
tointia. Fasilitointi on yhteista oppimista, jota ohjaa yhteinen ohjaaja. Fasilitoija ei tee tytta
verkoston toimijoiden puolesta, vaan ohjaa tydskentelya, esittdd apukysymyksia ja huo-
lehtii tydskentelyn sujumisesta. Havainnot, ymmarrys ja vastaukset tulevat osallistujien yh-

dessa pohtimana esimerkiksi pienryhmaéatytdskentelyn avulla. (Jarvensivu 2019, 129-130.)

Koivisto & Rantala kuvaavat kirjassaan yhteistyon johtamisen periaatteita, joita voidaan
hyddyntaa kunta-jarjestbverkoston yhteistydn periaatteiksi. Viisi askelta onnistuneeseen
yhteistydhon johtajan nakokulmasta ovat yhteisen identiteetin rakentaminen, yhtena
meista-olemisen, ryhmén puolesta toimimisen, ryhman merkityksen rakentamisen ja yhtei-
sen tulevaisuudenkuvan hahmottamisen. (Koivisto & Ranta 2019, 171) Sen lisaksi, etta
verkoston toimijat ymmartavat keita he ovat, miksi he toimivat, halutaan myags tietas,
minne olemme menossa ja minkalaiseksi toiminnan halutaan tulevan (Koivisto & Ranta
2019, 155). Johtajan on luotava ryhmalle yhteista tulevaisuuden suuntaa ja rakennettava
houkutteleva tulevaisuuden visio. T&h&n rakentuu toiminnan ja johtajuuden ydin — yh-

dessa pohtia keinoja toivotun paamaaran saavuttamiseksi. (Koski & Ranta 2019, 155-156)

Kunnan tulee siis tarjota konkreettisia esimerkkeja, minkalaista toimintaa tai lisdarvoa jar-
jestdita toivotaan kuntaymparistossa. Jarjestojen aktivoimiseksi kunnalta voi tulla aloite
yhteisten tapahtumien ja toimintojen toteuttamiseksi, johon verkostojen toimijat tarttuvat.
(Anttonen 3.12.2019) Jarjestdille ja yhteisdille tulee antaa mahdollisuus my6ds omien ta-
pahtumien ideointiin ja toteuttamiseen, jotka edistavat asukkaiden hyvinvointia ja elinvoi-
maa. Hyvina esimerkkeina on erilaiset kylajuhlat ja Suomeen levinneet Ravintolapaivat ja
Avoimet puutarhat. Kunnissa yhteisesti toteutetut tapahtumat ja tempaukset saastavat yh-

teisia resursseja ja aikaa. (Nieminen ym. 2018, 2.)
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Jarjestétoimijoiden sitouttaminen kuntastrategiaan, eli yhteisen paamaaran tavoittele-
miseksi, on toteutettu esimerkillisella tavalla mm. Utajarven kunnassa. Kunnan strategia
on kunnanjohtajan mukaan tuotu selkeé&sti jarjestoverkoston toimijoiden tietoisuuteen ja
jarjestdjen toiminnan tavoitteena tulee olla kuntastrategian toteuttaminen. Vuosittaisia jar-
jestdavustuksia haettaessa on jarjestdjen hakemuksessaan kuvattava, minka kuntastrate-
gian painopisteen toteuttamiseksi tekevat toimenpiteité ja néin kuntastrategiaa toteutetaan
yhdessa. Jarjesttt ovat alkaneet myds jarjestaytya keskendan ja muodostaneet niin sa-
nottuja pienviisikoita. Naissa pienissa ryhmissa suunnitellaan ja toteutetaan toimenpiteita

kuntastrategian toteuttamiseksi. (Sormunen 3.12.2019)

4.1 Verkostojen rakentaminen ja kehittaminen

Verkostot ja verkostojen johtaminen kehittyvat ajan myo6ta ja vaiheittain. Verkostoituminen
ja verkoston rakentuminen ovat monitasoinen ilmid, minka vuoksi ilmién hahmottaminen
voi olla hankalaa. (Sydanmaalakka 2012, 76.) Verkostonjohtajan onnistuminen verkoston
rakentamisessa ja hallinnassa on sidoksissa verkostonjohtajan oman organisaationsa an-
tamaan tukeen verkostotoiminnan edellytysten luomiseksi. Onnistuessaan verkostonjoh-
taja saa luotua toiminnallaan lampiman ilmapiirin ja ymparistdn, jossa erilaiset osallistujat
erilaisine nédkdkulmineen toimivat yhdessa. Verkostojohtaja pyrkii tukemaan verkoston toi-
mijoiden kanssakaymisté ja minimoimaan yhteistyon esteitd. (Ala-Poikela ym. 2015, 21.)
Jarvensivun (2019, 141) mallin mukaan verkoston kehittymisessé on nelja toisiaan vahvis-
tavaa perusvaihetta, jotka avataan tassa tydssa verkostonjohtajan nékdkulmasta peilaten
naita jarjestoyhteyshenkilon tehtavaan kuntaymparistossa. Kuvassa 5. on kuvattu eri vai-
heiden muodostama sykli Jarvensivun mallia (2019, 141) mukaillen. Ensimmaisessa vai-
heessa paapaino on haasteen ja keskeisten toimijoiden tunnistamisessa. Toisessa vai-
heessa maaritellaén yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet. Kolmannessa vaiheessa tehdéaan
systemaattista verkostotydskentelya ja neljannessa vaiheessa arvioidaan tekemista seka

levitetddn mahdollista aikaansaannosta. (Jarvensivu, Nykanen & Rajala 2010, 17-18.)
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Kuva 5. Verkoston kehittymisen nelja perusvaihetta (Jarvensivu 2019, 141)

Ensimmainen vaihe on verkoston kokoaminen. Johtaja tunnistaa haasteen ja ymmartaa,
ettei haastetta voida ratkaista yksin ilman verkostoa (Jarvensivu ym. 2010, 19). Kehitta-
mistydssa avattu hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden edistamisen tehtava on mahdotonta to-
teuttaa ilman yhdistysten yhteisty6ta. Maakunta- ja sote-uudistuksen mukana tuomat pai-
neet ovat lisdnneet tarvetta kunta-jarjestoverkostoyhteistytn vahvistamiseksi, joten haas-
teen tunnistaminen verkostonjohtajan eli jarjestdyhteyshenkilon nakékulmasta on yksiselit-
teinen. Verkoston kokoaminen alkaa Jarvensivun (2019, 141-144) mukaan kartoittamalla
keskeisia toimijoita ja yhteyksid. Verkoston kokoaja ottaa yhteyttéa keskeisiin toimijoihin
haastatellakseen, miten he nékevat verkoston haasteen/ilmitn ja mitéd osaamista heilla
olisi tarjota verkostoty6hon seka tiedustelee ketéd/mita toimijoita heidan mielesta olisi hyva
saada mukaan. Verkoston kokoaja jatkaa tiedon kartoittamista ja verkoston hahmottele-
mista niin pitk&én, ettei uusia tietoja, toimijoita tai oivalluksia verkostosta enda saada. Ta-
man jalkeen verkosto voidaan kutsua koolle motivoivalla kutsulla, jossa hyédynnetaan
kartoituksen avulla saatuja tietoja haasteen/ilmion ratkaisemiseksi. Verkoston ns. haaste
saattaa aiheuttaa ristiriitoja ja negatiivisia tunteita verkostoon kutsuttavissa toimijoissa.
Kunta-jarjestoyhteistydssa jarjesttjen odotukset voivat olla negatiivissavytteisia kunnan
roolin, jarjestojen toimintaedellytysten tukemisen ja palveluiden jarjestamisen suhteen.
Negatiiviset odotukset eivat kuitenkaan esta verkostossa toimimista. Avoimessa keskuste-
lussa mielipiteiden vaihto vaikeistakin asioista onnistuessaan johtaa verkoston aitoon yh-

teistydhon. (Jarvensivu ym. 2010, 29.)
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Toisessa vaiheessa sovitaan toimintatavoista ja tavoitteista. Verkostotydn pohjautuessa
tuntemiseen, sitoutumiseen ja luottamukseen, tulee verkoston johtajan tai koordinoijan pa-
nostaa alkuvaiheessa tutustumiseen. Verkostoitumisen tavoitteena on rakentaa syva luot-
tamus ja saada toimijat puhaltamaan yhteen hiileen. Verkostojohtajalla on keskeinen teh-
tava ohjata tutustumista ja luoda hedelmallisia kohtaamisia verkostossa. (Jabe & Hakki-
nen 2010, 272.) Oletuksena pidetdan helposti, etta kaikki tuntevat toisensa, mutta pelkka
tittelien ja nimen tietdminen eivat riitd verkostoitumiseen. Verkostonjohtajan on tuettava
tutustumisesta kartoittavilla kysymyksill&, luomalla eri menetelmia tutustumiseen ja odo-
tusten kartoittamiseen. On myds tarke&é korostaa sita, etta jokaisen paikallaolo on tar-
keda — rakennetaan yhteistyota juuri nailla voimavaroilla, mita meilla on yhdessé. Osallis-
tujien odotukset asettavat toiminnalle askelmerkit, joita lahdetdén kulkemaan. (Jarvensivu
2019, 63-70 & 147-149)

Yhteisen tavoitteen, yhteisymmarryksen ja toimintatapojen méaarittelyn onnistumisen edel-
lytyksena on riittdva aika tutustumiseen ja toisten kuuntelemiseen seka hyvin toteutettu
haastattelu/kartoitus verkoston kokoamisen ensimmaisessé vaiheessa. Vaikeimmista asi-
oista ei tarvitse sopia heti, vaan toiminta on hyva kaynnistaa pienin, helposti saavutettavin
tavoittein. Verkoston johtaja voi hyddyntaa erilaisia ryhmatehtavia toimijoiden avuksi, joilla
pohditaan nykyisia mahdollisuuksia, tulevaisuuden uhkia ja ndkymia. Yhteisten pelisdén-
tojen maarittely sisaltdd mm. tiedonvalitykseen, koordinointiin, tapaamisaikatauluihin ja
paatoksentekoon liittyvid asioita. Pelisaantdjen méaarittely on alkuvaiheessa jopa tarkedm-
paa kuin tavoitteen asettaminen tasapuolisuuden vuoksi. Tasapainottavana toimintata-
pana voidaan sopia tapaamispaikaksi esimerkiksi kaikille uusi ymparisto, jolloin kaikki ovat
epavarmassa ja uudessa tilanteessa. Uudet tilanteet tukevat myds oppimista, silla ais-
timme ovat auki oppimiselle uusissa paikoissa ja tilanteissa. (Jarvensivu 2019, 147-161;

Valtioneuvoston kanslia 2019)

Luottamuksen rakentaminen on isossa roolissa, kun ihmisten on tarkoitus toimia yhdessa
voimavarojansa yhdistaen. Vapaaehtoisten yhdistystoimijoiden valille rakentunut luotta-
mus mahdollistaa sujuvan tiedonvaihdon, tehtavien jaon seka vertaistuen. Yhdistystoimijat
voivat vaihtaa kokemuksia ja ilmaista itsedan ilman pelkoa hapeasta tai tietojen vaarinkay-
tosta luottamuksentayteisessa toiminnassa. Johtajan tehtdvana on rohkaista ihmisia ker-
tomaan itsestaan ja luoda ymparistoja tutustumiselle. (Kuuluvainen 2015, 62-63.) Johta-
jalta vaaditaan johdonmukaisuutta ja sosiaalista ohjausta, joka peilautuu verkostoon luot-

tamuksena johtajan vievan laivaa eteenpdin totutun toimintakulttuurin mukaisesti (Sydan-
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maalakka 2012, 78). Johtajan yhteiséllinen puhe vahvistaa luottamusta. Han on osa ver-
kostoa ja luottaa verkoston kykyyn paattaa asioista ja toimia tehokkaasti. Johtajan sana-
valinnat, "me”-puhe ja esiintyminen verkostolle ovat avainasemassa luottamuksen raken-
tamisessa. Koiviston & Rannan (2019, 60-61) mukaan johtaja edesauttaa yhteisen identi-
teetin muodostumista, jolloin tunne "meista” ja vahvistuu. Yhteinen identiteetti saa toimivat

motivoitumaan yhteisten tavoitteiden eteen.

Sitoutuminen on halukkuutta tehda lupauksia ja tekoja itselleen koetun merkityksellisen
tyon eteen. Verkostoissa olisikin ensiarvoisen tarke&a 10ytaa toimijoille tehtavia, joissa he
voivat hyddyntaa omia voimavaroja itselle merkityksellisella tavalla omat tiedot ja kyvyt
hyddyntéen. Sitoutumiseen vaikuttavat rakenteelliset tekijat, kuten esim. verkostotyohon
annettava tydaika, yhdistyksen resurssit ja byrokratia. Johtajan taito on 16ytaad verkostosta
tekijat, joilla on resursseja tehtavien hoitamiselle ja motivoida heita tehtavien toteuttami-
seen. Sitoutumista on my6s yhteisten lupausten pitdminen, jolloin yhteisesti sovitut asiat
tulevat hoidettua. (Jarvensivu 2019, 99-104.) Sitoutumiseen ei voi pakottaa, vaan sita syn-
tyy positiivisen vuorovaikutuksen ja onnistumisten myo6ta, kun verkostonjasen kokee tul-

leensa kuulluksi, nahdyksi ja arvostetuksi. (Juholin 2017, 49.)

Toisen vaiheen keskeisia tavoitteita ja toimintatapoja pohdittaessa on tarkea kirkastaa
verkostotoimijoille jarjestotydn merkityksellisyytta kuntalaisten hyvinvoinnin edistdjana
seka avata toiminnan karkena olevan kuntastrategian tavoitteita selkokielella kaikkien ym-
marrettavaksi. Toimijoiden on tarkea ymmartaa, kuinka tarkeaa tyota he tekevat kansa-
laisyhteiskunnassa omalla toiminnallaan yhdistyksessa. Yhteisten tavoitteiden tunnista-
mista edistédd myos verkoston yhteinen kohderyhma: kuntalaiset. Sydanmaalakan (2012,
77-78) mukaan verkoston moniammatillinen osaaminen saadaan parhaiten hyédynnettya,
kun verkostonjohtaja saa luotua yhteiset savelet selkeiden toimintaohjeiden muodossa.
Jarvensivun teoksessa (2019, 221-223) muistutetaan, etta verkoston toimijoille on avat-
tava eri roolit aktiivisesta veturista tiedonsaajaan, joita verkostotydssa on. Kaikki roolit
ovat yhta tarkeita ja naitd tulee arvostaa. Toimintatapoja sovittaessa tulee pohtia yhtei-
sesti, missa roolissa kukakin on tydssé mukana. Vahiten aktiivisessa roolissa olevien
osallistumista saattaa estda omien resurssien niukkuus, mutta he voivat silti olla todella
tarkeitd verkoston tiedon valittdjid. Roolit voivat vaihdella, eli Syddnmaalakan (2012, 77)
vertauksen mukaisesti orkesteri uudistuu ja tekee yhteiseen soittoon uusia variaatiota.
Taitavan ja joustavan verkostojohtajan ansiosta soitto jatkuu jokaista orkesterinjasenta ar-

vostaen.
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Verkostoitumisen kolmannessa vaiheessa suunnitellaan toimintaa, arvioidaan ja tarkiste-
taan toimintaa tehdyn arvioinnin perusteella. Verkostotytskentelyn alkuvaiheessa paino-
piste on kevyesti suunnitellussa toiminnassa, jolloin johtajan tulisi kannustaa rohkeisiin ko-
keiluihin. Verkostojohtajan tulee l6ytaa ja motivoida toimijoita, jotka luottamuksen synnyt-
tya voivat muokata omaa rooliaan. Tama tarkoittaa heittaytymistéa ottamaan vastuuta uu-
sista toiminnoista seka rohkeutta jakaa omaa osaamistaan. (Jabe & Hakkinen 2010, 273.)
Kokeilujen ja toiminnan my6té saatuja kokemuksia voidaan myéhemmin hy6dynt&aé suun-
nittelutydssa. Verkostotyon kolmas vaihe on valmis, kun verkosto on loytanyt ratkaisuja
alkuperaiseen haasteeseen/ilmidon. Toisena vaihtoehtona verkoston ratkaisut todetaan
toimimattomaksi. Jalkimmaisen vaihtoehdot toteuduttua verkoston toimintaa kehitellaan
uudella tavalla. (Jarvensivu 2019, 164-167)

Neljannessa vaiheessa arvioidaan yhdessa verkoston onnistumista suhteessa ymparis-
t6on, johon verkosto on vuorovaikutuksessa. Verkoston nakoékulmasta toiminta on voinut
olla onnistunutta, muttei kuitenkaan ole valttamatta vastannut ympariston odotuksia. Ver-
kostojohtajan tulee olla tietoinen kunnan ja maakunnan tapahtumista ja huomioida naiden
vaikutukset kunta-jarjestoverkoston toimintaan (Ala-Poikela ym. 2015, 34). Tiedotus ver-
koston toiminnasta on esimerkiksi Jarvensivun (2019, 168-172) mukaan saattanut olla te-
hotonta tai verkosto ei ole heréttényt odotettua kiinnostusta. Mikali verkoston ratkaisu/tuo-
tos on paketoitavissa palveluksi tai tuotteeksi, voi verkostojohtaja tulla ulos markkinoille
tuotteen kanssa. Useimmissa tapauksissa verkostoitumista jatketaan alkuperaisten toimi-
joiden kanssa ja otetaan mukaan uusia tukemaan kehittamistyota. Verkostoitumisen ja
verkostotoiminnan onnistuminen vaatii toisten merkityksen tunnistamista, erilaisuuden
hyddyntamistd, riippuvuutta yhteistydsta ja tyytyvaisyytta yhteistyohon (Ala-Poikela ym.
2015,18). Jarvensivun (2019, 170-172) mukaan verkostoty6ta kuvataan neljan eri vaiheen

kiertdvana mallina, joka toistuu toistumistaan.

Verkostotoiminnan jatkon kannalta on tarkeaa, ettd verkostojohtaja on onnistunut tyods-
saan. Mikali verkoston toimijat eivat koe verkostoa uutena ja mielenkiintoisena tapana tai
toimintaymparistond, eika johtaja pysty luomaan toiminnallaan lisdarvoa, laskee toimijoi-
den mielenkiinto. (Jabe & Hakkinen 2010, 274.) Jos verkostoty6hon ei 16ydy motivaatiota,
voidaan aktiivinen verkostotyo laittaa hetkeksi tauolle, mutta tdmé ei tarkoita verkoston toi-
mijoiden valisen luottamuksen ja vuorovaikutuksen haihtumista. Verkoston johtajan ndko-

kulmasta hanen tulee yrittaa pitdd keskustelua ylla seuraavien ydinkysymysten aarella:
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"Miksi teemme yhteisty6ta? Kenen kanssa yhteisty6ta tulisi tehda? Mita teemme ja tavoit-
telemme yhdessa? Miten ja milla resursseilla toimimme vakuuttavasti?” (Jarvensivu 2019,
172)

4.2 \Viestintd verkostoissa

Nykypaivan johtaminen on p&éosin viestinté&, vuorovaikutusta ja vaikuttamista, mik& ko-
rostuu myoés verkostojen johtamisessa. Viestinnalla vaikutetaan toisiin, vahvistetaan yhtei-
s0ja, yhteista identiteettid ja ohjataan strategiaan pohjautuvaa toimintaa. Viestinnan avulla
vaikutetaan siihen, etta viesti tavoittaa oikeat henkilot ja kohderyhmét oikeaan aikaan oi-
kealla vélineella ymmarrettavasti, jotta vastaanottaja pystyy omaksumaan viestittavan
asian ja tavoitteet. (Ahonen ym. 2015, 161-163; Kuuluvainen 2015, 95.) Viestinnén tulisi
olla verkoston kaikkien toimijoiden ymmarrettavissa, joten viesti tulee muotoilla vastaanot-
tajaa miettien. Tarkein asia on nostettava viestin alkuun ja karsia viestista pois kaikki yli-
maarainen. (Ahonen ym. 2015, 174.)

. Jotta i Johdettua,
yhdistysverkoston avointa

jasenet
ymmartavat
kunnan strategian

Jotta
yhdistysverkoston
jasenet pysyvat
ajan tasalla.
Tietdvat mita ja
miksi teemme
asioita kunnassa

keskustelua

teisollisyytta

tiedottamista,
faktaa

rakentavaa
viestintaa

Vastuullista
dialogia

Jotta
yhdistysverkoston
jasenet sitoutuvat

ja kokevat
kuuluvansa
johonkin

Jotta luodaan vakiintuneet yhteydenpidon muodot, jotta yhdistystoimijat
voivat aidosti vaikuttaa ja kokevat panoksensa merkitykselliseksi

Kuva 6. Strategisen viestinnan malli yhdistysverkostossa. Juholin & Aberg (2017) strategi-

sen sidosryhmaviestinnan mallia mukaillen.

Kuvassa 6. esitellaan Juholinin teoksessa (2017, 148) esitetyn strategisen sidosryhma-
viestinnan malli, jota on mukailtu yhdistysverkoston viestintaa kuvaavaksi. Mallia sovel-
taen viestinnan johtaja huolehtii verkostonjasenten ajantasaisen tiedon saatavuudesta, or-
ganisoi keskustelua ja vuorovaikutteisuutta ja luo edellytyksia verkostoon sitoutumiseen.
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Koordinoija voi mahdollistaa johdettua, avointa keskustelua verkostossa esimerkiksi kuu-
lemistilaisuuksia tai kahdenvalisia keskusteluita jarjestamalla. Jarjestétoimijoiden osallista-
minen strategia- tai hyvinvointitydn suunnitteluun on oiva esimerkki johdetusta keskuste-
lusta. Yhdistysilloissa ja yhdistysverkoston tapaamisissa johdettua keskustelua voidaan
toteuttaa halutun teeman mukaisesti pienryhmakeskusteluilla tai aivoriihella. (Juholin
2017, 148.)

Faktatiedon saatavuuden varmistamiseksi on Juholinin mukaan (2017, 148) varmistet-
tava, mité viestintavalineita suositaan ja milla foorumeilla toimijat ovat aktiivisesti lasna.
Verkoston johtajan on pidettdva viestintd joustavana ja suunniteltava, milla tavalla viesti-
malla tavoitetaan verkoston jasenet ja vastataan viestintatarpeisiin ja taitotasoon. Viestin-
takanavan on oltava yksinkertainen, silla osalle verkostonjasenista séahkdpostiohjelmankin
kayttd voi ajoittain tuottaa hankaluuksia. (Kuuluvainen 2015, 95.) Tehokasta verkoston
viestintaa vaikeuttaa se, etta tietoa on nykypaivana niin paljon saatavilla; nopeasti ja liuk-
kaasti liikkuvasti. Tiedon aktiivinen liikkuminen lapi verkoston on perusedellytys, joka edel-
lyttéda verkoston johtajalta avointa ja aktiivista viestintaa sekéa vuorovaikutuksen mahdollis-
tamista. Verkoston viestinnédssa on tarpeellista luoda yhteiset toimintatavat, ohjeet ja mallit
seka selvat pelisaannot viestintaan. Tieto liikkuu verkostossa eri tilanteissa ja eri valineilla
suullisesti ja sanattomasti, sahkoisesti ja paperilla. Johtajan tehtavana on kiteyttaa viestin-
nan paalinjat ja huolehtia siitd, ettd sovittuja linjauksia ja pelisaantja noudatetaan. Taman
lisdksi verkoston on aiheellista analysoida verkostonsa sisdisen tiedon liikkumista sdan-
nollisin valiajoin ja sitoutua viestinnan kehittdmiseen. (Jarvensivu ym. 2010, 44; Valtioneu-
voston kanslia 2019,20; Virtanen & Stenvall 2019, 181)

Verkostotyon peruselementit, tunteminen, luottamus ja sitoutuminen, peilautuvat myos
viestintdan. Yhteisollisyytta rakentavalla viestinnalla tarkoitetaan Juholinin teoksessa
(2017, 148-149) tapaamisia ja tilaisuuksia, joissa verkoston jasenet voivat tutustua toi-
siinsa ja kokea olevansa tervetulleita yhteis6on. Johtajan tarkeéna tehtavana on yhteis-
hengen, luottamuksen, merkityksen ja yhteisen vision valittdminen viestinndssa. Viestin-
nalla luodaan yhteisollisyytté ja johtajan puhetapa me-hengessa vahvistaa seké houkutte-
lee verkoston jasenid sitoutumaan yhteiseen toimintaan. (Koivisto & Ranta 2019, 109 &
141-142, Kuuluvainen 2015, 95.) Verkostoissa on paljon arvokasta hiljaista tietoa, jonka
likuttaminen tapahtuu vuorovaikutuksessa muiden verkoston toimijoiden kanssa. Yhteisol-
lisyyden vahvistamiseksi verkostonjohtajan tehtava on edistd vuorovaikutusta ja hiljaisen
tiedon lilkkkumista tukemalla ymparist6ja, joissa toimijat voivat tavata toisiaan luottamuk-

sen ilmapiirissa. (Jarvensivu ym. 2010, 44, Ahonen ym. 2015, 174.)
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Yhteisollisyyttéa voidaan vahvistaa myods sosiaalisen median avulla. Sosiaalisen median
kanavat ja yhteis6t mahdollistavat tehokkaan tiedon jakamisen sek& vuorovaikutteisuu-
den. Verkostonjohtaja voi toimia esimerkkind kannustaen verkoston toiminnan nakyvaksi
tekemiseen ja vuorovaikutuksen lisaamiseen sosiaalisissa yhteisoissé. Verkoston oma so-
siaalisen median yhteis6 vaatii myds koordinoimista ja hallinnointia seka keskustelun in-
noittajaa ja ohjaajaa. Verkoston johtaja voi myds kannustaa verkoston toimijoita liittyma&an
omiin sosiaalisen median verkostoihinsa ja valittaa téata kautta verkoston toimijoille tietoa
toiminnoista heidan omille verkostoille jaettavaksi. (Kuuluvainen 2015, 95-96.) Verkoston
johtajan on tarkea miettid ja rajata, miten vastaa vuorovaikutteisuuteen henkilokohtaisesti
ja mink&laisessa roolissa haluaa esiintyé sosiaalisessa mediassa (Ahonen ym. 2015, 194-
195).

Johtaja seka verkoston jasenet voivat viestinnallaan korostaa verkostojasenyyttaan me-
puhetta, paikallista murretta tai yhteisia termeja viljellen sekad huumorin avulla. Huumori
Voi onnistuessaan luoda vahvaa yhteishenkea ns. sisapiiri- ja oman kylan tiedossa olevia
vitseja hyoddyntaen. (Koivisto & Ranta 2019, 111.) Viestinnassa tulee kuitenkin muistaa,
ettd viestijan tulee varmistaa kuulijakuntansa viestin vastaanottaminen. Huumori on hel-
posti vaarin ymmarrettavissa eri ikaisten verkostotoimijoiden keskuudessa, mika voi ai-

heuttaa yhteisdllisyytta rikkovan reaktion. (Kirkkala 13.2.2019.)

Vastuullinen dialogi Juholinin (2017,149) mukaan osoitus verkostotoimijan sitoutumisesta
yhteisty0hon ja verkostoon. Vastuullisuutta osoittaa se, ettd toimija uskaltaa antaa pa-
lautetta, tuoda parannusehdotuksia ja huolia julki luottamuksellisessa ymparistossa. lhmi-
selle on tarke&a tulla kuulluksi, saada mielipiteensa ja ajatuksensa esille, joten vastuulli-
sen dialogin mahdollistamiseksi tulee tehda tavoitteellista tydtd. Onnistuessaan sidos ver-
kostoon ja strategiseen kumppanuuteen vahvistuu entisestaan, mutta huonolla viestinnan

johtamisella saadaan aikaan sidoksen ohentuminen ja mahdollinen katkeaminen.

Yhdistysillat ovat mainio paikka viestinnan eri osa-alueiden vahvistamiselle. Yhdistysyh-
teyshenkil6 luo tilaisuuden yhteiséllisyyden ja vastuullisen dialogin rakentamiselle sek& voi
johtaa keskustelua fasilitoimalla eri teemojen ymparilla. Yhdistysillat ovat myés mahdollis-
tajana kunnan ja yhdistysten vélisen tiedottamisen sekd kokemustiedon keraamisen paik-
kana, kun kunnan jarjestoyhteyshenkild toimii viestin valittaja kunnan ja yhdistysten valilla

seka kuuntelee jarjestdjen aanta (Anttonen 3.12.2019.) Verkostonjohtajan on tarkea kiin-
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nittdd huomioita sanalliseen ja viela enemmaéan sanattomaan viestintdan. Sanallista viestin-
téaa on viestinnan kirjallisuuden mukaan vain seitseman prosenttia, jolloin eleisiin, ilmeisiin,
aanen kayttoon ja muihin sanattomiin viesteihin pohjautuvaa sanatonta viestintdd on pe-
rati 93 prosenttia. (Ahonen ym. 2015, 171-172.)

Jarvensivu (2019, 138) painottaa teoksessaan, etta tiedon aktiivinen siirtAminen on kaik-
kien verkostossa mukanaolevien vastuulla. Kunkin toimijan on otettava vastuuta tiedon
vastaanottamisesta ja levittamisesta, seka kirjallisen ettd sanallisen (ja hiljaisen tiedon)
osalta. Toimintatapoja asettaessa on hyvia sopia, etta toimijat vievat asioita omiin organi-
saatioihin hyddynnettavaksi seka vastavuoroisesti tuovat tietoja verkostolle omalta ryh-
maltaan. Juholin teoksessa (2017, 151) kasitellaén viestintdodotuksia ja —tarpeita eri ih-
misten valilla. Verkoston toimijoiden viestintatarpeet voivat vaihdella suuresti. Osa toimi-
joista haluaa osallistua aktiivisesti yhteisdn toimintaan, jolloin he kaipaavat saanndllista
faktatietoa organisaatiosta. Yhdistysverkoston jasen saattaa mahdollisesti kokea henkilo-
kohtaisesti jonkin tiedotettavan asian arsyttavaksi tai vahapatoiseksi, mutta hanen on kui-
tenkin kannettava viestintavastuunsa ja siirrettava tietoa eteenpain omalle yhdistyksel-

leen.
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5 Tyon tavoite

Eurajoki on noin 9500 asukkaan kunta Satakunnassa. Kunnalla on lahihistoriassa vuoden
2017 alussa toteutettu kuntaliitos, jossa Luvian kunta liitettiin osaksi Eurajoen kuntaa. Eu-
rajoella on asukasmaaraén suhteutettuna vilkasta kolmannen sektorin toimintaa, joka ta-
voittaa kaikenikaisia kuntalaisia kahdessa suuremmassa kuntataajamassa seka pienem-
missa kylissa, joita on kunnan laajalla alueella. Jarjestdjen toimintakentalla osa yhdistyk-
sista on yhdistanyt voimansa kuntaliitoksen jalkeen, mutta monia yhdistyksia on viela tup-
lana kummassakin taajamassa. Kuntaliitoksen jalkeen oli aika tarkastella eurajokelaisen
yhdistystoiminnan nykytilaa ja aloittaa tiivimpi ja tavoitteellisempi julkisen sektorin ja kol-
mannen sektorin yhteistyon kehittdminen. Kunnassa aloitettiin yhdistysohjelman tekemi-
nen Satakylat ry:n kanssa. Yhdistysohjelma tarkeimp&na paamaarana on maaritella tavat,
miten jarjestot voivat olla lisddmassa asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyytta osallistumalla
yhteistydhon kunnan kanssa. Yhdistysohjelmaan kartoitettiin Satakylat ry:n toteuttamilla
kyselyilla eurajokelaisten yhdistystoimijoiden toiveita ja tarpeita yhteistydlle, toimijoiden
osaaminen seka motivaatio yhteisen hyvan aikaansaamiseksi. Eurajoen kunnassa ol
vahva tahtotila vahvistaa yhdistysverkostoa kahden kuntataajaman, aktiivisten yhdistystoi-
mijoiden sek& kunnan valilla. Eurajoen kunnan uuden vuonna 2017 valmistuneen kunta-
strategian tavoitteeksi on kirjattu kunta-yhdistysyhteistydn vahvistaminen ja yhdistysten
aktivointi hyvinvoinnin seka yhteisollisyyden edistdmiseksi. Kunnasta puuttuivat kuitenkin

rakenteet seka nimetty henkilé kunta-yhdistysyhteistydverkoston koordinoimiseksi.

Suomessa on tehty jarjestotydn oppaita seka muita materiaaleja, jotka tarjoavat yhdistyk-
sille tyOkaluja kunta-jarjestoyhteistydhon, verkostoitumiseen seké vaikuttamismahdolli-
suuksien parantamiseen valtakunnallisen Jarjestét 2.0-hankkeen aikana (mm. Innokyla
2019a). Sen sijaan kunnan toimijan nakokulmasta ei ole laadittu vastaavia konkreettisia
tydvdlineitd, joiden avulla voidaan parantaa kunnan edellytyksia ottaa vastaan jarjestéjen
tarjoamaa hyvinvointityota ja koordinoida yhteistyota jarjestdjen kanssa. Yhdistys- tai jar-
jestoyhteyshenkilon nime&minen kuntiin on melko tuore velvoite, eika yhdistysyhteyshen-

kilon yhteistydn johtamisen tai koordinoinnin malleja ole viela rakennettu.

Taman kehittdmistydn tavoitteena on laatia toimintamalli kunta-yhdistysyhteistyon johtami-
sen ja kehittamisen tueksi. Toimintamalli pohjautuu Eurajoen yhdistysohjelman yhdistys-
kartoitukseen seka kehittamistydn aikana viimeisteltyyn Eurajoen yhdistysohjelmaan, jo-

hon kirjattuja toimenpiteité toteutettiin osallistamalla paikallisia yhdistyksi&. Toimintamalliin
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kerataan kehittamistydn aikana hyvaksi koetut toimenpiteet kunta-yhdistystyon vahvista-
miseksi. Toimintamalli selkeyttaa jarjestdyhteyshenkilon toimenkuvaa yhteistyéverkoston
johtajana sek& kokoaa yhteen kunnan yhdistystoiminnan keskeiset toimet ja tapahtumat
vuosikellon mukaisesti. Tuloksena syntyvaa toimintamallia toteuttamalla vahvistetaan kun-
talaisten osallisuutta, tuotetaan kuntalaisille yndessa parempia edellytyksiéa hyvinvoinnin
edistamiseen, luodaan elinvoimaa seka johdetaan tuloksekkaasti kuntaverkostoa. Toimin-
tamalli rakennetaan vastaamaan jarjestoystavallisen kunnan kriteereihin. (KYT 2019.)
Talla kehittamistyon tuloksena syntyvalla toimintamallillamalli vastataan kunta-jarjestotyon
koordinoinnin haasteisiin kuntatoimijan nakékulmasta ja annetaan konkreettisia ohjeita
kunnan jarjestoyhteyshenkilolle yhteistydn rakentamiseksi ja vahvistamiseksi.
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6 Eurajoen yhdistysohjelman toteuttaminen

Kehittdmistydn ldhtétilanne

Yhdistysohjelman toimenpiteiden m&arittdminen yhdistyskartoituksen,
kuntastrategian ja hyvinvointisuunnitelman pohjalta

Yhdistysohjelman toimenpiteiden toteuttaminen yhdistystoimijoita osallistaen

Tiedotuksen Yhdistysiltojen Leader-rahoitusten Yhdistysten Kumppanuus-

. . . . . T sopimusmallin
tehostaminen aloittaminen tutuksi tuominen aktivointi luorminen

Kunta-jarjestoyhteistydn koordincinnin toimintamalli yhdistysyhteyshenkilén tyén
tueksi

Kuva 7. Kehittdmistyon vaiheet.

Kuvassa 7. kuvataan kehittamistydn vaiheet, jotka toteutettiin Eurajoen kuntaymparistdssa

vuoden 2018 lokakuun- marraskuun 2019 aikana.

6.1 Kehittdmistydn lahtétilanne

Eurajoen yhdistysohjelman teosta paatettiin loppuvuonna 2017. Eurajoen kunta oli tilaajan
ja koordinoijan roolissa yhdistysohjelman teossa ja Satakylat ry vastasi yhdistysohjelman
tiedon kokoamisesta ja yhdistysohjelman kirjoittamisesta. Satakylat ry toteutti jarjestoille
seka valtuutetuille suunnatut kyselyt sekd ohjelman kirjoittamisen. Yhdistyksille l1&ahetetyt
kyselyt olivat ensimmainen vaihe yhteistydnverkoston rakentamista. Yhteistoimintaverkos-
ton kokoamiseksi toimijoiden haastatteleminen on Jarvensivun (2019, 141-144) mukaan
ensiarvoisen tarkeaa. Satakylat ry:n alkuvuodesta 2018 tekemien kyselyiden avulla saatiin
tiedusteltua yhdistystoimijoiden odotukset, tarpeet ja toiveet kunta-jarjestdyhteistyon ra-
kentamiseksi. Kyselyihin vastasi 40 (n=40) yhdistyst&. Eurajoella toimi alkuvuonna pa-

tentti- ja rekisterihallituksen mukaan 162 yhdistysta, joten vastausprosentiksi tuli nain ollen
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25. On kuitenkin huomattava, etta yhdistyskartoitus ei tavoittanut kaikkia 162 yhdistysta
eivatka kaikki naistad myoskaan ole aktiivisesti toiminnassa. Yhdistyskartoitukseen saatua
vastausprosenttia voidaan naiden valossa pitaa kohtalaisen hyvana. Paattgjille suunnat-
tuun kyselyyn vastasi 19 kunnanvaltuutettua (n=19), joka on hieman yli puolet kaikista

35:sta kunnanvaltuutetusta.

Yhdistysohjelman strateginen kehys johdettiin kuntastrategiasta. Eurajoen kuntastrategia
vuosille 2018-2021 ”Mahdollisuuksien Eurajoki” pohjautuu kolmeen tekijaan; aktivoiva, hy-
vinvoiva ja palveleva seka vetovoimainen. Kuntalainen on keskiossa kuntastrategiassa ja
kuntalaista ympéaroi laadukkaat I&hipalvelut, toimiva organisaatio seké tehokas paatoksen-
teko. Hyvinvoivan ja palvelevan Eurajoen strategisia siséltdja ovat mm. missiot: edistaa
kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd, tarjoaa turvallisen ja sujuvan arjen sekd mahdollis-
taa monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Aktivoivan Eurajoen missiot ovat yllapitéa ja
kehittda sahkoisia palveluja, kehittdd osaavaa henkildsttd, huolehtia ymparistosta yhteis-
tydssa kuntalaisten kanssa seké osallisuuden lisddminen aktivoimalla kuntalaisia yhteis-
tydssa yhdistysten kanssa. Eurajoen hyvinvointisuunnitelman 2017-2020 sisaltaa hyvin-
voinnin edistdmistyon painopisteet nykyiselle valtuustokaudelle, jotka on huomioitu Eura-
joen yhdistysohjelman suunnittelussa.

Hyvinvoinnin edistamisen viisi painopistealuetta ovat (Eurajoen kunta, 2019a):
- kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
- turvallisen ja sujuvan arjen tarjoaminen
- kasvun ja vanhemmuuden tukeminen
- yhdistysten osaamisen hyddyntdminen kuntalaisten aktivoinnissa

- monipuolisten asumismahdollisuuksien mahdollistaminen.

6.2 Yhdistysohjelman toimenpiteiden maarittaminen

Kehittamistytn seuraavana vaiheena tyon kirjoittaja eli kunnan hyvinvoinnin edistamisen
vastuuhenkil® ja vapaa-ajan asiakkuuspaallikko vei jarjestokentan kyselyiden vastaukset
tiedoksi kunnan johtoryhmalle. Johtoryhman jasenet tutustuivat Satakylat ry:n toteutta-
mien kartoitusten ja sovimme yhteisen palaverin toimenpiteiden méarittamiselle. Kartoituk-
sen tulokset olivat hyvéat ja toivat kuvaavasti esille yhdistystoiminnan toiveiden, uhkaku-
vien seka yhteistydn mahdollisuuksia kunnassa. Johtoryhmassa pohdittiin yhteisesti,
kuinka Eurajoen kunta nykytilanteessa vastaa jarjestoystavallisen kunnan kriteereihin
(KYT 2019) ja milla toimenpiteilla kunta-yhdistysyhteisty6ta, kuntalaisten osallisuutta ja

hyvinvoinnin edistamista voitaisiin vahvistaa.
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Jarjestoystavallisen kunnan tarkistuslistan mukaan tuli ensimmaisena nimeta jarjestdyh-
teistyon yhdyshenkild. Taman liséksi yhdistystoimijoiden yhteystiedot tulisi tuoda helpom-
min saataville kunnan verkkosivuille sek&a mahdollistaa yhdistys- ja kuntatoimijoiden koh-
taamisia jarjestamalld kunnan koordinoimia foorumeita tai yhdistysiltoja. Parannettavaa
I8ytyi my0s jarjestojen osallistamisessa hyvinvointikertomuksen ja palveluiden suunnitte-
luun, arviointiin ja toteutukseen. Eurajoella oli vasta vuonna 2018 valmisteltu uusi kunta-
strategia, jossa jarjestot ovat huomioitu kunnan toiminnallisina ja strategisina kumppa-
neita. Yhdistystoimijoille tarjotaan maksuttomat tilat ja jaetaan vuosittaiset toiminta-avus-
tukset jarjestoystavallisen kunnan mukaisesti. Tarvittavat kehitystoimenpiteet kohti jarjes-
toystavallisempada kuntaa vastasivat suurilta osin yhdistyskartoituksessa esiin tulleisiin toi-
veisiin. Nain ollen yhdistysohjelman toimenpiteiden méaarittely yhdistyskartoituksen ja kun-

tastrategian pohjalta sujui yksimielisesti ja luonnikkaasti.

Yhdistysohjelman toimenpiteet jaoteltiin kuntastrategian mukaisten kolmen keskeisen teki-

jan varaan (aktivoiva, hyvinvoiva ja palveleva seka vetovoimainen.).

Toimenpide: tiedotuksen tehostaminen (hyvinvoiva & palveleva)
- kootaan yhdistysten ja yritysten yhteystiedot helposti I0ydettavasti kunnan internet-
sivuille
- perustetaan yhdistyksille oma tiedotusfoorumi esim. Eurajoen yhdistykset ilmoittaa
Facebook-ryhma
- selkeytetaan viestintaa ja tapahtumatiedottamista ottamalla yhteiseksi tavaksi il-

moittaa yhdistysten tapahtumat kunnan verkkosivujen tapahtumakalenterissa

Toimenpide: yhdistysiltojen aloittaminen (aktivoiva & vetovoimainen)
- jarjestetaan saanndllisesti yhdistysten ja kunnan kohtaamistilaisuuksia, joissa vaih-
detaan kuulumisia ja odotuksia seka suunnitellaan tulevaa. Tilaisuuksia jarjeste-
taan ympari kuntaa yhdistystoimijoiden toimintaymparistoissa tarkoituksena oman

kunnan tietdmyksen lisaédminen. Kunta toimii tilaisuuksien koordinoijana

Toimenpide: Leader Karhuseudun ja Leader Ravakan rahoitusmahdollisuuksien

hyédyntaminen (aktivoiva & vetovoimainen)
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- kannustetaan yhdistyksida hakemaan rahallista tukea hankkeille, joilla synnytetaan
tydpaikkoja, tuetaan elinkeinojen kehittymista sekd parannetaan asukkaiden viihty-

vyytta

Toimenpide: yhdistysten aktivointi (aktivoiva)

- kannustetaan yhdistyksia jarjestamé&an toimintoja, tapahtumia ja kokeiluja omassa
toimintaymparistossaan

- kunta odottaa yhdistysten tuottavan virikkeita kuntaan. Yhdistykset voivat jarjestaa
myds kokeiluja, jotka eivat sido sdanndlliseen toimintaan

Toimenpide: kumppanuussopimusmallin kehittaminen vuoden 2019 aikana (akti-
voiva)
- luodaan yhteinen sopimusmalli kunnan ja yhdistysten vélille, jolla voidaan tukea
toistemme toimintaedellytyksid kumppanuuden avulla

Johtoryhman kanssa sovittiin yhteisesti, ettéa kuntajohto sitoutuu strategiapohjaisen yhdis-
tysohjelman toteuttamiseen. Yhdistysyhteyshenkiloksi sekd yhdistysohjelman toteuttami-
sen vastuuhenkiloksi nimettiin hyvinvoinnin edistamisen yhteyshenkild, Eurajoen kunnan
vapaa-ajan asiakkuuspaallikkd. Yhdistysyhteyshenkilon tehtavankuva maariteltiin Liimatai-
sen ym. (2018) tekeman jarjestdyhdyshenkilon tehtavankuvaa mukaillen. Yhdistysohjel-
man toteuttaminen alkoi yhdistysyhteyshenkilén toimesta marraskuussa 2018. Yhdistys-
ohjelman toimenpiteet, yhdistysyhteyshenkilon nimitys seka alkuaskeleet yhteistydn tiivis-
tamiselle esiteltiin yhdistystoimijoille ensimmaista kertaa marraskuussa 2018 Kunta hyvin-
voinnin edistajana-ohjelman osana jarjestetyssa illassa. Vuoden 2019 aikana pilotoitiin ja

pantiin toimeen yhdistysohjelman toimenpiteita osallistamalla yhdistyksia.
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6.3 Toimenpiteiden toteuttaminen kuntaymparistéssa yhdistystoimijoita osallis-

taen

6.3.1 Tiedotuksen tehostaminen

Lokakuu 2018:
Kirjeet yhdistystoimijoille sekd yhdistystietojen julkaisulupien jako

Talvi 2018-2019: Lupalomakkeiden keruu, yhdistysrekisterin
paivittdminen ja uusien sdhkopostilistojen luominen

Kevat 2019: Tiedottamisen yhteisten toimintalinjojen
rakentaminen

Kevat 2019: Yhdistysverkoston Facebook-ryhman perustaminen

Kuva 8. Tiedotuksen tehostamisen vaiheet.

Yhdistysten vastausten perusteella kaivattiin selkeyttd ja yhteisia kaytantoja tiedottami-
seen, yhdistysten yhteystietojen saatavuuteen seka kunnan viestintdén. Tiedotusta ja
viestintaa l&hdettiin kehittam&an kuvan 8. mukaisesti. Kunnassa ei aikaisemmin toiminut
yhdistysyhteyshenkilda, jonka vuoksi yhdistysviestintaa ei oltu kanavoitu yhden henkilén
taakse. Yhdistystietorekisteria ei oltu paivitetty kuntaliitoksen seka EU:n uuden tietosuoja-
asetuksen voimaantulon jalkeen. Nain ollen yhdistysten yhteystietoja ei ollut saatavilla
kunnan verkkosivuilla eikd yhdistys yhteyshenkil6lla ollut rekisteria tietosuoja-asetuksen
mukaisesti. (Tietosuoja-asetus 2020.) Lisaksi paikallinen yhdistys- ja tapahtumatiedottami-
nen oli sekavaa ja jakautunut mm. moneen eri sosiaalisen median kanavaan. Tarvittiin yh-
teiset ohjeistukset tiedonvalityksen ja yhteydenpidon tehostamiseksi. Tiedotuksen tehos-
taminen toteutettiin alussa hyvin kunta- ja yhdistysyhteyshenkilovetoisesti, jotta saatiin

luotua edellytyksia yhteydenpidolle ja viestinnalle.

Yhdistysverkoston luomiseksi ja yhteistyon tiivistdmiseksi tarvitsimme ajankohtaiset listat

yhdistystoimijoista. Ensimmaisenda toimenpiteené kaikille Eurajoen kotipaikakseen ilmoit-
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taneille yhdistyksille lahetettiin maapostilla kirjeet, jotka sisélsivat yhdistystiedotteen ajan-
kohtaisista asioista, yhdistysohjelmasta seka yhdistystietojen julkaisulupa-lomakkeen tie-
tojen eteenpdin antamista ja julkaisua varten uuden tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Yh-
distyksille lahetetyt julkaisuluvat pyydettiin toimittaa allekirjoitettuna takaisin kuntaan mar-
raskuun 2018 aikana. Yhdistyskirjeessa kerrottiin vapaa-ajan asiakkuuspaallikbn nimityk-
sesta yhdistysyhteyshenkiloksi seka tavoitteesta alkaa lisata tavoitteellista yhteisty6ta
kunnan ja yhdistysten valilla. Jarvensivun (2019, 184-185) verkoston koordinoijan on ol-
tava tietoinen toimijoiden eri viestintatarpeista sekd osaamisesta. Tamén vuoksi maapos-
tilla l1&hetetyt materiaalit Iahetettiin myods séahkopostitse senhetkisten yhdistysyhteystieto-
jen perusteella ja pyrittiin varmistamaan, etté viestinta tavoittaa verkostojen jasenet eri

viestintdosaaminen ja —valineiden kayttd huomioiden.

Yhdistysyhteystietorekisteri alkoi muodostua pikkuhiljaa vuodenvaihteen 2018-2019 tieta-
milla. Eurajoen kunnan verkkosivuille luotiin sivusto yhdistyksille, jonne lisattiin julkaisu-
luvan antaneiden yhdistysten yhteystiedot eri yhdistystoimintojen alaluokkien mukaisesti.
Kunnan omaan yhdistystietorekisteriin saatiin paivitettya ajankohtaiset tiedot kunnassa toi-
mivista yhdistyksista. Yhteystietojen perusteella saatiin tuotettua yhdistysyhteyshenkilén
viestintaty6ta helpottavat paivitetyt sdhkdpostiryhmaét yhdistysviestintaan. Yhdistysyhteys-
henkil6 aloitti taméan jalkeen vuoden 2019 alussa saanndllisen tiedottamisen yhdistyksille
mm. kunnan ajankohtaisista asioista ja tapahtumista seka yhdistyksille tarjottavista koulu-
tuksista. Yhdistystietojen seka julkaisulupien keradminen on aikaa vieva projekti. Julkaisu-
lupalomakkeita palautettiin vuoden 2019 aikana kuukausittain. Lisaksi yhdistysiltojen alka-
essa yhdistysyhteyshenkild otti paperisia julkaisulupia mukaansa tapaamisiin ja sai paikan
paalla tarkistettua yhdistyksiltd yhteystietoja ja kerattya tietosuoja-asetuksen mukaisia jul-
kaisulupia. Yhdistysohjelmaa tehtdessé patentti- ja rekisterihallituksen mukaan Eurajoella
oli kevaalla 2018 162 toimivaa yhdistysta. Yhdistystietojen julkaisulupalomakkeen palautti
vuoden 2019 lokakuun loppuun mennessa 81 Eurajoella toimivaa yhdistysta. Nain ollen
voisi ajatella, ettd lahes puolet patentti- ja rekisterihallituksen mukaisesti Eurajoella toimi-
vista yhdistyksista ovat joko nukkuvia yhdistyksia tai lopettaneet yhdistystoimintansa tai

yhteyshenkil6a ei tavoitettu vaarien yhteystietojen vuoksi.

Yhdistysten yhteystietojen paivittAminen ja toimivien sahkopostiryhmien kayttdonotto on
helpottanut yhteyshenkildn tydta huomattavasti. Yhdistysverkoston koordinointi on vaikut-
tamista, jolloin on varmistuttava, etta viesti tavoittaa oikeat kohderyhmét oikeaan aikaan

(Ahonen ym. 2015, 162). Yhdistysyhteyshenkilé on yhdyspinnassa yhdistysten, kunnan,
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maakunnan seka kolmannen ja neljannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhteyshenkilo pyr-
kii omien tiedotteiden lisdksi valittaa yhdistyksille tietoa mm. ajankohtaisista tapahtumista
ja koulutuksista. Yhdistykset ovatkin kunnan tarkeé tiedotuskanava, jota tulee hyodyntaa
viisaasti. Yhdistysten siséisen aktiivisen tiedottamisen avulla saadaan tehokkaasti levitet-
tya tietoa kunnan toiminnoista ja tapahtumista (Brax 2018, 22). Yhdistysyhteyshenkilon
saanndllinen tiedottaminen sédhkopostitse yhdistyksen ilmoittamille yhteyshenkilGille ei kui-
tenkaan aina toiminut toivotulla tavalla, vaan osassa tapauksista tiedote ei ollut levinnyt
yhdistyksen yhteyshenkil6lta eteenpéin yhdistyksen jasenille. Taman pulman vahenta-
miseksi yhdistysyhteyshenkild on mm. jakanut yhdistystiedotteita myos yhdistystoimijoille
perustetun Facebook-ryhman sivulle (liséé kohdassa 6.3.2) ja muistuttanut yhdistystoimi-
joita eri tilaisuuksissa tiedonjakamisen tarkeydesta.

Toisena osana tiedottamisen tehostamista aloitettiin yhteisten tiedottamisen toimintalinjo-
jen rakentaminen. Jarvensivun (2019) mukaan viestinnassa korostuu verkoston ydintar-
peet, joista erityisesti luottamus vaatii kasvaakseen selkeaa tiedonvaihtoa. Yhdistykset ko-
kivat, ettd varsinkin sosiaalisen median myo6ta tietoa on saatavilla monista eri kanavista,
mutta tiedotusta tulisi selkeyttaa ja tiedon 16ytymista helpottaa kaikki ikaryhméat huomioi-
den. Kahden kuntataajaman vaikutukset nakyivat myds, silla osa yhdistyksista tiedotti ta-
pahtumistaan oman entisen kunnan alueen Facebook-kanavilla, mika vaikeutti tiedon-
saantia koko kunnan alueella. Entisen Luvian kunnan alueen asukkaat kaipasivat entisen
kunnan aikana kuukausittain joka talouteen jaettavaa kuntatiedotetta, johon yhdistykset
saivat ilmoittaa omista toiminnoistaan. Ei mydskaan voitu olettaa mm. kuntien ikarakenne
huomioiden, etta kaikki tiedottaminen voidaan muuttaa séhkdiseksi vaan tapahtumista tu-

lisi saada tietoa myos paperisina versioina.

Paikalliset yhdistykset kutsuttiin ensimmaiseen, helmikuussa 2019 jarjestettavaan yhdis-
tysiltaan Kuivalahden Nuorisoseurantalolle (lisda toimenpide: yhdistysiltojen aloittaminen).
Yhdistysyhteyshenkilt sekd kunnan kulttuuri- ja matkailutuottaja kysyivat osallistujilta mie-
lipiteitd & ideoita tiedottamisen tehostamiseksi seka esittivat erilaisia nakemyksia tapahtu-
matiedottamisen kanaviksi ja pelisaannoiksi. Yhdistysillassa sovittiin yhteisesti, etta yhdis-
tykset alkavat ilmoittaa tapahtumansa ja toimintansa kunnan verkkosivujen tapahtumaka-
lenteriin. Kunta voi tehda tapahtumakalenteriin ilmoitetuista tapahtumista ns. viikoittaisia
koonteja Eurajoen kunnan Facebook-sivuille, josta yhdistykset voivat halutessaan jakaa
julkaisua omille kanavilleen. Eurajoen kunnan tapahtumakalenteri synkronoituu vuonna
2019 julkaistuun Eurajoki-mobiilisovellukseen seka tapahtumakalenteria saa tulostaa

maksuttomaksi kunnan kirjastoissa. Koottavan yhdistystoimijaverkoston ensimmaisessé
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kokoontumisessa toimijoiden odotukset ja tarpeet olivat monilta osin ristiriitaisia, mutta ku-
ten Jarvensivu toteaa (2019, 62) oli Eurajoellakin |0ydettavissa kompromissiratkaisuja yh-

teisen ja avoimen keskustelun jalkeen.

Yhdistysillassa kaytiin myos keskustelua eri taajamissa ja eri hallinnoijien toimesta pyori-
vien Facebook-ryhmien ja —sivujen tulevaisuudesta. Entisen Luvian kunnan alueen tapah-
tumatiedottamisen sivu oli kunnan hallinnassa edelleen. Tama sivu pééatettiin poistaa ja
keskittda tiedotus tapahtumakalenteriin ja sen my6téa kunnan Facebook-sivuille. Lisaksi
keskusteltiin yhdistysten toivoman Facebook-ryhmén perustamiselle yhdistysvéaen vélisen
vuoropuhelun ja vertaistuen vahvistamiseksi. Yhdistysverkoston oma ryhma voikin Kuulu-
vaisen (2015, 95) mukaan toimia yhteisollisyyden lisdajana, mutta vaatii myos koordinoi-
mista ja hallinnointia seka keskustelun innoittajaa ja ohjaajaa. Yhteisesti paadyimme rat-
kaisuun, etta yhdistysyhteyshenkilé perustaa kunnan hallinnoiman, suljetun Facebook-
ryhman, johon yhdistysyhteyshenkild hyvaksyy jdsenet. Ryhmaan paastakseen tulee vas-
tata kysymykseen, mihin Eurajoella toimivaan yhdistykseen kuuluu. Yhdistysyhteyshenkilo

loi pian yhdistysillan jalkeen "Eurajoen yhdistysfoorumi’-ryhman.

Toimenpiteen toteuttamisen tiivistamisena yhdistysyhteyshenkil6 julkaisi tiedotteen "Eura-
joen kunnan tapahtumatiedottaminen” (liite 2, 6.3.2019). Liitteena 2. olevassa tiedotteessa
kerrotaan selkeasti yhteisesti sovitut tiedottamiskanavat ja kaytanteet seké uuden yhdis-
tystoimijoille tarkoitetun Facebook-ryhman perustamisesta. Tiedote l&hetettiin séhkdpos-
titse kaikille yhteystietonsa paivittéaneille yhdistyksille seka julkaistiin kunnan verkko- ja Fa-

cebook-sivuilla.

Sosiaalisen median kanavissa kaytiin aluksi melko negatiivista keskustelua uusiin kaytan-
toihin seka yksittaisen sivun poistamiseen liittyen. Tapahtumatiedottamisen tiedote kerasi
kiitosta, silla nyt oli saatavilla selked ohjeistus ja osoite tiedonjakamista varten. Tapahtu-
makalenterin kaytttd yhdistystoimijoiden keskuudessa lisaantyi nopeasti ja tapahtumaka-
lenterin vierailut lisdéantyivat kuntalaisten osalta. Sen sijaan yhdistystoimijoiden toivoma,
oma Facebook-ryhmé&a ei toiveista huolimatta osoittautunut suosituksi vertaistuen ja vuo-
rovaikutuksen lisdgjaksi. Ryhmaan hakeutui vuoden 2019 aikana 32 jasentd. Keskuste-
lunaloittajana toimi lahes poikkeuksetta yhdistysyhteyshenkilo tiedottamalla esim. yhdis-
tystoimijoille l1&hetetysta ajankohtaisten asioiden sahkopostista. Yhdistystoimijoiden vali-
nen keskustelu oli vahaista, eikd ryhméssa kayty lainkaan ennalta-ajateltua vertaistukikes-

kustelua tai yhteiskehittamista.
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6.3.2 Yhdistysiltojen aloittaminen ja verkostoituminen

Kevit 2018: Yhdistystoimijaverkoston toimijoiden, odotusten ja
osaamisen kartoittaminen (Yhdistysohjelman kyselyt)

Helmikuu 2019: Ensimmainen yhdistysilta - tutustuminen &
yhteiset toimintatavat ja pelisdinnét

Toukokuu 2019: Toinen yhdistysilta - tutustuminen & yhteinen
suunnittelu, ajankohtainen tiedottaminen

Elokuu 2019: Kolmas yhdistysilta - toiminnan suunnittelu ja
arviointi, kehittdmistoimenpiteiden kerddminen

Marraskuu 2019: Neljas yhdistysilta - Neljis yhdistysilta -
toiminnan suunnittelu ja arviointi, fasilitointi ja yhteiskehittdminen

Kuva 9. Yhdistysiltojen aloittaminen ja verkostoituminen.

Yhdistysohjelman pilotoinnin ensimmaisena vuonna jarjestettiin onnistuneesti nelja yhdis-
tysiltaa kuvan 9. mukaisesti. Ajatus yhdistysiltojen aloittamisesta tuli muissa kunnissa hy-
vaksi koetun mallin myota seka halusta toteuttaa jarjestoystavallisen kunnan toimintaa Eu-
rajoella kutsumalla yhdistyksia kokoon yhteiseen iltaan. Yhdistystoimija verkoston kokoa-
minen aloitettiinkin Jarvensivun (2019) teoksessa kuvailemaa neliosaista syklid mukaillen.
Kuten aiemmin todettiin, vaatii yhdistystoimijaverkoston rakentaminen tutustumista, luotta-
muksen rakentamista ja sitoutumista vastavuoroisuuden aikaansaamiseksi. Eurajoen kun-
nan alueet ja yhdistystoimintakentta olivat osaltaan viela tuntemattomia kuntaliitoksen
myo6ta, joten yhdistysiltojen perimmaiseksi tavoitteeksi asetettiin toimijoiden keskinainen
tutustuminen, toimintaymparistdihin ja kunnan alueisiin perehtyminen ja sen myota myos
oman kunnan tietdmyksen teravoityminen. Jatkossa kuntalaisen on helpompi markkinoida
kuntaansa, kun tietda mita kaikkea hienoa meilla kunnassa onkaan tarjolla. Tutustumisen

myotd saadaan aikaan verkostoitumista ja yhteista ideointia.
Yhdistykset kutsuttiin yhdistysyhteyshenkilon toimesta koolle ensimmaiseen yhdistysiltaan

6.2.2019. Entisten kuntataajamien puolivalissa sijaitsevassa Kuivalahden kylan Nuoriso-

seurantalossa jarjestettavan yhdistysillan kutsussa mainittiin:
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Historiassa ensimmaéinen Eurajoen kunnan yhdistysilta jarjestetaan sopivasti kunta-
keskuksien valilla Kuivalahdella. Tavoitteenamme on aloittaa yhdessa uusi toiminta-
kulttuuri yhdistysten kanssa jarjestamalla saannollisesti yhdistysiltoja yhdistysten ja
kunnan kohtaamistilaisuuksiksi. Tavataan, vaihdetaan informaatiota, ajatuksia ja

verkostoidutaan!

Yhdistysiltaan saapui paikalle 38 eri yhdistyksen toimijaa. Toimijoiden maaré vastasi noin
puolta aktiivisesti Eurajoella toimivien yhdistysten maarasta, joten osallistujien méaaraan
voitiin olla tyytyvaisia. Liséksi paikalla oli Eurajoen kunnanjohtaja, sivistysjohtaja, vapaa-
ajan palvelupaallikko, kulttuuri-matkailutuottaja seka yhdistysyhteyshenkilo eli vapaa-ajan
asiakkuuspaallikkd. Yhdistysillan avasi paikallisen Kuivalahden Nuorisoseuran puheenjoh-
taja tervetuliaissanoilla ja kertomalla lyhyesti yhdistyksen toimintaymparistosta seka histo-
riasta. Taman jalkeen kuunneltiin kunnanjohtajan seka sivistysjohtajan ajankohtaiset ter-
veiset. Eurajoen yhdistysohjelman tekija Hanna Ruohola seka yhdistysyhteyshenkilt esit-
telivat yhdistysohjelman kyselyiden tuloksia sek& kunnan asettamia toimenpiteita. Lopuksi
yhdistysohjelma tarvitsi viela nimen, ja yhdistysillassa toteutettiin suljettu lippuaanestys
kyselyssa ehdotettujen nimien perusteella. Yhdistysohjelman nimeksi aanestettiin Eura-
joen murteella yhteisollisyytta ja yhdessa tekemista kuvaava "Yhres ettippai”. Yhdistysil-
lassa virallisen osuuden jalkeen oli jatetty aikaa Jarvensivun (2019, 155-160) mallin toisen
vaiheen mukaiselle ohjatulle keskustelulle, jossa verkoston osallistujat keskustelivat viela
pienryhmissa verkoston toimintatavoista; kuinka usein kokoonnutaan, missa kokoonnu-
taan, ketk& voivat osallistua ja minkalaisia toiveita, odotuksia ja tarpeita osallistujilla on yh-
distysyhteistyosta. lllan lopuksi kédvimme lapi pienryhmien keskustelujen antia ja sovimme
pelisdannot yhteistyolle. Yhdistysillasta kirjattiin muistio, joka lahetettiin kaikille Eurajoen
yhdistysrekisterin jasenille.
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Kuva 10. Ensimmainen yhdistysilta Kuivalahdella

Yhdistysten seka kunnan valisen yhteistyon kehittdmiseksi aloitetuista yhdistysilloista on
tullut hyvin positiivisia kokemuksia. Yhdistysiltoja on jarjestetty vuonna 2019 Kuivalah-
della, toukokuussa Eurajoen kristilliselld opistolla, elokuussa Rikantilan koululla ja marras-
kuussa Luvian Tasalassa. Jokaisella kerralla emannointivastuu on ollut paikallisella yhdis-
tykselld, joka on saanut samalla tuoda toimintaansa tutuksi. Keskustelua ja vuorovaiku-
tusta tehostetaan kunkin yhdistysillan teeman ja vieraiden avulla. Yhdistysiltojen sisaltd
pyritdan rakentamaan yhdessa osallistujien kanssa yhdistyksia palvelevaksi. Osallistujat
voivat ehdottaa sisaltdja tai vieraita seuraavaan yhdistysiltaan. Liséksi sahkdisen ilmoit-
tautumisen yhteydesséa on avoin kentta, jossa osallistujalla on mahdollisuus pyytaa tai ker-
toa iltaan teemoja, jotka hyoddyttavat yhdistyksen toimintaa. Yhdistystoimijat voivat myos
ennalta esittdd kysymyksia kunnalle, joihin vastataan yhteisesti yhdistysillassa. N&in osal-
listumismahdollisuuksia ja kuulemista on voitu liséata osallisuutta edistéden (Majoinen & An-
tila 2017).

Toisessa yhdistysillassa eméanndointivastuussa oli Eurajoen kristillinen opisto. Ennen varsi-

naisen ohjelman alkua oli osallistujille tarjottu mahdollisuutta tutustua tiloissa toimivaan
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apteekkimuseoon oppaan johdolla. lllan ohjelmassa oli tutustumista kristillisen opiston toi-
mintaan, majoitus- ja ravintolapalveluihin seka syksylla alkavasta digiopetushankkeesta.
Sivistysjohtaja kavi lapi tulevan superkesan 2019 ja Eurajoki 150-juhlavuoden tapahtumia.
Alustuksen jalkeen yhdistysvakeda osallistettiin pienryhmissa pohdiskelemaan, minkalaista
toimintaa ja tarjontaa yhdistysvaki voisi tuottaa esim. elokuussa jarjestettaville Eurajoen
Markkinoille. Keskustelusta nousi monia hienoja ideoita, joista toteutettiin mm. yhdistysten
valinen koydenvetokilpailu osana markkinaohjelmaa. Lisaksi yhdistykset olivat innokkaita
tulla esittelem&éan toimintaansa markkinoille ja suunnittelimme yhdessé yhdistystoria vuo-
den 2020 markkinoita varten. Toukokuun yhdistysillassa vieraana oli myds Satakunnan
yhteis6keskuksen toiminnanjohtaja Milja Karjalainen, joka kertoi yhdistystoimijoille Sata-
kunnan yhdistysten kattojarjeston toiminnasta, koulutuksista seké Satakuntaan suunnitel-

tavan jarjestdjen neuvottelukunnan perustamisesta.

Osalllistujia toisessa yhdistysillassa oli 31 yhdistystoimijaa. TAman lisdksi johtoryhman
edustajana sivistysjohtaja, kulttuuri-matkailutuottaja, vanhuspalveluiden asiakkuuspaal-
likko, erityispalvelupaallikkd, ikdihmisten paivatoiminnan toiminnanohjaaja ja vapaa-ajan
asiakkuuspaallikkd. Ensimmaisesta yhdistysillasta poiketen toimijoiden tutustumista halut-
tiin vahvistaa Jarvensivun (2019) teoksen mallin mukaisesti ja toimijoita sekoitettiin pois
tuttujen poydista tuntemattomiin. Osallistujat istuutuivat pdytiin oman yhdistyksensa toi-
minnan luonteen mukaisesti (esim. likuntayhdistykset, kulttuuri- ja kotiseutuyhdistykset
jne.). Tutustumiselle annettiin enemman aikaa ja keskustelu oli yhta lailla vilkasta ensim-

maiseen yhdistysiltaan verraten.

Kolmannessa yhdistysillassa kokoonnuttiin kesélomien jalkeen Rikantilan kylakoulun tiloi-
hin. Samalla aloitettiin myds toteuttaa yhdistysohjelman kolmatta toimenpidetta, joka téah-
t&d& Leader rahoitusmahdollisuuksien tehokkaampaan hyddyntamiseen (6.3.3 Toimenpide:
Leader-rahoitusmahdollisuuksien hyédyntaminen). Yhdistysiltaan oli kutsuttu seké Leader
Ravakan etta Leader Karhuseudun edustajia kertomaan toiminnastaan ja yhdistysten
mahdollisuuksista hakea hankerahoituksia. Hyodyllisen informaation jélkeen siirryttiin oi-
vallisesti kohti Jarvensivun (2019, 164-165) verkostoitumisen kolmatta vaihetta, jossa kes-
kusteltiin yhteisesti yhdistysten toiveista ja tarpeista kehittaa toimintaa, lisata viihtyisyytta
ja yhteisollisyytta mahdollisten hankkeiden avulla. Keskustelun myota nousi varteenotetta-
via ideoita ja yhteiselld ajatustenvaihdolla aikaansaatiin idea yhteishankkeiden toteuttami-
sesta. Yhdistysillassa muistutettiin yhdistysvékea edelleen yhteystietojen paivittamisesta
seka tiedon valittamisesta eteenpdin yhdistyksen sisalla seka jatettiin aikaa vapaalle kes-

kustelulle ja tutustumiselle. Yhdistysillassa nousi toive, ettd kunnan verkkosivuilla olevien
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yhdistysten yhteystietojen yhteyteen lisdtddn myos kuvaus yhdistyksen ydintoiminnasta.
Pelkka yhdistyksen nimi seka luokittelu esim. kulttuuriyhdistykseksi ei valttamatta kerro,
mit& toiminta sisdltda. Yhteisesti sovittiin, ettd yhdistykset |ahettavéat sahkopostitse lyhyen
tekstin, jonka yhdistysyhteyshenkild paivittaa myohemmin verkkosivuille.

Kolmanteen yhdistysiltaan osallistui ainoastaan 21 henkilda. lllasta puuttui myds kunnan-
johdon edustus. Kunnan henkilostosta paikalla oli yhdistysyhteyshenkilon lisaksi vapaa-
aikakoordinaattori. Toukokuun yhdistysillassa oli sovittu, ettéd seuraava yhdistysilta pide-
taén elokuussa. Kutsut yhdistysiltaan lahetettiin kes&kuun lopulla ja uusi muistutus asiasta
elokuun alkupuolella. Kuitenkin 22. paiva elokuussa tuli todella nopeasti heti kesan jal-
keen, eika yhdistystoimijoita saatu tavoitettua paikalle toivottua maaraa.

Neljannessa yhdistysillassa marraskuussa kokoonnuttiin Luvian Nuorisoseuran tiloissa
Luvian Tasalassa. Edellisen yhdistysillassa vierailleet Leader-yhdistysten toimijat olivat
paikalla ennen yhdistysillan alkua tarjoamassa tukea hankesuunnitteluun ja hankehakuun.
Nuorisoseuran puheenjohtaja tutustutti vakea historiallisen yhdistyksen toimintaan ja pai-
kallaolijat saivat kuulla myds rakennuksen historiasta. Kunnan johtoryhmasta perusturva-
johtaja kertoi kunnan terveisia ja vastaili osallistujien kysymyksiin. Osallistujille oli kerrottu
kutsun yhteydessa perusturvajohtajan osallistumisesta, minka johdosta osallistujilta oli tul-
lut ennakkoon kysymyksia mm. tulevaisuuden terveyspalveluiden jarjestamista koskien.
Taman jalkeen yhdistysyhteyshenkild, joka toimii myds kunnan hyvinvoinnin edistamisen
vastuuhenkiléna, esitteli osallistujille parhaillaan valmisteltavan hyvinvointisuunnitelman
paivitysta seka avasi hyvinvointitytn rakennetta. Yhdistysillassa kerrottiin eurajokelaisten
hyvinvoinnin tilasta erilaisiin indikaattoritietoihin seka paikallisen hyvinvointiryhmén tietoi-

hin pohjautuen.

Hyvinvointityon alustuksen jalkeen osallistujat jaettiin pienryhmiin ja yhdistysyhteyshenkild
ohjasi ns. yhteista oppimista fasilitoinnin avulla. Jarvensivun (2019, 129-130) teoksessa
fasilitoija mahdollistaa oppimista, tiedonvaihtoa ja keskustelua yhteisten teemojen ympa-
rilla. Ryhmille tehtavaksi pohtia vastauksia mm. seuraaviin kysymyksiin/teemoihin; vapaa-
aikapalveluiden ja toimintamahdollisuuksien nykytila kunnassa, Kuinka paljon koette, etta
voitte vaikuttaa kunnassa itsed, yhdistysta tai elinymparistdd koskeviin asioihin? Minkalai-
sia kokeiluja yhdistykset/ kuntalaiset voisivat toteuttaa osallistavan budjetoinnin avulla?
Kuinka paljon ja minkalaista tukea kunnalta tarvittaisiin? Uhkakuvia tai huolia yhdistysten

toiminnassa? Kolmisenkymmenta osallistujaa saivat pienryhmissa aikaiseksi erittain arvo-
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kasta seké idearikasta tuotosta, joita kdvimme yhdessa lapi illassa. Neljannessa yhdis-
tysillassa viimeistaan kirkastui ymmarrys siitd, kuinka yhdistysverkoston avulla voidaan
saada kunnalliseen suunnitteluun ja hyvinvoinnin edistamiseen lisda voimavaroja yhdis-

tyksia kuulemalla ja osallistamalla.

Yhdistystoimijoita kuulemalla saatiin aikaan erittédin monia uusia, innovatiivisia ajatuksia
verkostotoiminnan kehittamisesta, kokeiluista seké tarpeellista tietoa hyvinvoinnin tietojoh-
tamista varten. Yhdistystoimijoiden vastauksista voidaan poimia seuraavat nostot:

- Kunnassa on monipuolista toimintaa ja hyvat, kunnan mahdollistamat maksuttomat
tilat yhdistysten harrastustoimintaan.

- VYlitarjontaa ei koettu oikeastaan missaan muodossa, mutta nuorille seka aikuis-
ikaisille kaivattiin lisda "hdntsa-toimintaa”.

- lk&éantyneille ehdotettiin draamakerhoa, paivatansseja ja vaittelyryhmaa.

- Yhdistystoimintaa voitaisiin tehdé koululaisille tutuksi kutsumalla nuoria tet-jaksolle
yhdistykseen tai kutsua koululaisia yhdistyksen kokoukseen.

- Keskustelussa nousi idea matkalaukkumuseosta, jota pidettiin hienona. Matka-
laukkumuseon avulla tehd&aén kotiseutua tai yhdistystoimintaa tutuksi viemalla ta-
varoita matkalaukussa kouluun ilman oppilaiden siirtelya.

- Vastaukseksi lasten ja perheiden liikkunnan harrastamisen lisaamiseksi nousi aja-
tus ns. liikuntamaasta yhdistysten kiertavalla vetovastuulla.

- Liséksi heitettiin ajatuksia yhdistysten valisen keilausliigan ja muiden yhdistysten
valisten haasteiden, eri ikapolvien mix-tapahtuman ja speed dating-tapahtuman

jarjestamisesta yhdistys-kuntayhteistyolla.

Huolenaiheita:

- Yhdistystoimijoiden ika&ntyminen ja vdheneminen seké aktiivisten kuormittuminen
huolestuttavat nousi eniten huolestuttaviksi asioiksi. Samat vastaukset heijastuivat
myds Braxin (2018) ja Knaapin (2019) selvityksissa.

- Uusia jasenia on hankala saada yhdistyksiin mukaan, silla vapaa-aika on vahissa.
Pelataan vastuuta tai joutumista hallitukseen/johtokuntaan.

- Yhteisdllisyyden katoaminen ja taloudelliset haasteet koettiin joissain yhdistyksissé

rasittaviksi.

Kuinka saataisiin lisda toimijoita yhdistystoimintaan:
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- Aktiivisille yhdistystoimijoille jarjestettaisiin kiitokseksi kunnan toimesta kerran vuo-
dessa "tyky-paivan” yhteisen virkistaytymisen merkeissa. Nain tehtaisiin yhdistys-
toimintaa ndkyvammaksi positiivisessa hengessa seka vahvistettaisiin verkostoitu-
mista edelleen.

- Nuorien vetgjien saamiseksi mukaan ehdotettiin kunnan pienta tukea nuorille oh-
jaajille, jotta yhdistystoimintaan saataisiin jatkumoa. Tydssakayvat suostuvat teke-

maan yhdistystyota ilman korvausta, mutta nuoret haluavat tyosta korvauksen.

Yhdistystoimijat ovat kokeneet illat erittéin tarpeellisiksi ja avaimeksi yhteisty6lle. Eurajoen
kunnan tiedotuslehti Makasiinissa julkaistiin lehtikirjoitus marraskuussa 2019 yhdistysiltoi-
hin liittyen. Haastateltujen yhdistystoimijoiden mukaan yhdistysillat ovat madaltaneet kyn-
nysta yhteistyolle, kun kasvot ovat tulleet tutuksi yhdistysilloissa. Verkostossa on saatu
luotua tutustumista ja luottamusta, joka on yhteistyon edellytys (mm. Valtioneuvoston
kanslia 2019, 20-21). Kunnanjohtajan tai kunnan johtoryhman jasenen paikallaolo yhdis-
tysilloissa merkitsee yhdistystoimijoille paljon. He kokevat tydnsé merkitykselliseksi, kun
kunnanjohtoa on saapunut paikalle. (Makasiini 3/2019)
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Yhdistystoiminta on osallistavaa
toimintaa parhaimmillaan

Osallisuus on hyvinvointia merkittavast tuortava tekija, jon
5o ka vastakohtana on soslaalinen syrjaytyminen. Heidi Kikola
1 2018-2019 alkana Satakylat ry:n 2 ai a nu- kertoo omasta kokemuksestaan, miten yhdistystoiminta on

yhdistysohjelma "Yhres etippai”, jonka tar. taan eri paikassa @ nointivastuu on paikallisella yhdistyk: rikastuttanut omaa sosiaalista elinymparistoa
on aktivoida Ja vahvista;
stysyhteistyotd. Yhdistys
mments yhdistysta

kastetaan tietamysta oman kunnan eri alueista ~ Muualta Eurajoelle muuttaneen en ofisl koskaan sas-
nut nain paljon tuttuja, ellen olisi rohkeast tahtenyt mukaan

rkoitus on yhdistystoimintaan, Markku Verranen puolestaan kehuu
wutettuja heille Iihetetyn kyselyn avulla, Objeimaan  nen, yhdistystoimijoiden tutustuminen foisiinsa seka yhteinen Karjalaseuran tolminnan antavan paljon hyvinvomtia fa loa
yhdistystoiminnan ja yhteistyon kehit ideointi. Emannaiva yhdistys esittelee omaa toimintaansa, elamaan.

tuvat yhdistyksilta kecattylhin tarpeisiin kunta tuo terveiset ~Mellla on pitkaaikainen historia aktiivisena toimijana ja
pohjustetaan teeman mukaisten vieraiden avulla. meilla on mukavaa tekemista ja toimintaa yhdessa®
en tehostamiseks] on tehty runsaasti tekoja kulu- — Yhdistysillat ovat olleet aivan mahtava juttul [lloissa on Kunta toimii mahdollistajana luoden yhdistysten toimin

Kuva 11. Yhdistysillat Makasiinissa

Eurajoen yhdistysverkoston verkostoitumista on mahdollistettu yhdistysilloissa Jarvensi-
vun (2019) mukaisen mallin avulla, eri vaiheita toteuttaen. Yhdistysillat toimivat myos te-
hokkaana tiedotuskanavana seka kunnan etté yhdistysten kannalta. Yhdistystoimijat ovat
antaneet kiitosta mielenkiintoisista sisallgista, inspiraatiosta ja mm. koulutuksista tiedotta-
malla yhdistysiltojen valityksella. Kunnan toimijoiden osallistuminen yhdistysiltoihin ja kes-

kusteluihin on tuonut toimijoita lahemmaksi toisiaan ja lisdnnyt positiivista vuorovaikutusta.
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Hyvinvointityon ja tiedolla johtamisen kannalta yhdistysiltojen kiinnostavista keskusteluista
kuntalaisten kanssa on saatu talteen hiljaista tietoa, jonka hyddyntdminen on arvokasta
esim. hyvinvointikertomustydssa. Yhdistysyhteyshenkilo kirjoittaa muistion jokaisesta yh-
distysillasta, johon kirjataan tarkasti illan sisallét seké yhdessa kaytyjen keskusteluiden
paapiirteet. Muistio jaetaan yhdistysyhteyshenkilon toimesta kaikille Eurajoen yhteyshen-

kilon yhdistysrekisterissé oleville yhdistyksille.

6.3.3 Leader-rahoitusmahdollisuuksien tutuksi tuominen

Tammikuu 2019: Yhdistysyhteyshenkilon yhteydenotto Leader-ryhmiin

Kevét 2019: Viestinnén tehostaminen Leader-ryhmien ja
yhdistystoimijoiden valilld

Elokuu 2019: Leader-rahoitusmahdollisuuksien esittely

Marraskuu 2019: Leader-toimijoiden vierailu yhdistysillassa

Leader-hankehakemusten maarissa yli 300% kasvu

Kuva 12. Leader-rahoitusmahdollisuuksien tutuksi tuominen

Leader-rahoitusmahdollisuuksien hyddyntaminen oli Eurajoen kunnassa melko vahaista
vuosien 2015-2018 aikana. Leader-rahoitusmahdollisuuksia alettiin tuoda tavoitteellisesti
tutuksi yhdistystoimijoille kehittdmistydn aikana tehostamalla viestintdd, kutsumalla Lea-
det-toimijoita esittelemaan toimintaa, kuten kuvasta 12 on nahtavissa. Kuntien tiukentuvan
taloustilanteen my6té halutaan yhdistyksia kannustaa yhd enemman ympariston kehitta-
miseen yhteisvoimin kunnan kanssa. Kuntaliiton (2016) mukaan tulevaisuudessa kuntalai-
nen on yha aktiivisempi toimija, joka kehittaa elinymparistbdan ja osallistuu monipuolisesti

oman ymparistonsa turvallisuuden ja viihtyisyyden aikaansaamiseksi.

Toimenpiteen toteuttamiseksi kunnan yhdistysyhteyshenkild aloitti tiivimman yhteydenpi-

don Leader-ryhmiin alkuvuonna 2019. Taman my6ta tiedonsaanti ryhmien toiminnasta ja
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hankkeista saavutti paremmin kunnan yhteyshenkilon, joka puolestaan vdlitti tietoa eteen-
pain yhdistyksille. Leader-ryhmat kutsuttiin kahteen eri yhdistysiltaan mukaan, jotta toimi-

jat tulevat tutuksi ja tieto Leader-hankemahdollisuuksista saadaan kasvotusten perille.

Yhteydenpidon tiivistdaminen ja yhteyshenkilon aktiivisempi rooli sek& kannustus tuottivat
selvaa tulosta. Toimenpiteen toteuttamisen arvioimiseksi Leader Karhuseudun hankeneu-
voja Johanna Seppdaa seka Leader Ravakan toiminnanjohtaja Ulla Kalliota haastateltiin
tammikuussa 2020. Aktiivisemmalla tiedottamisella ja toimijoiden tutuksi tuomisella yhdis-
tyksille on ollut selvasti vaikutusta yhdistysten hakemiin hankerahoituksiin. Sepéan ja Kal-
lion antamien hanketietojen mukaan hankemaarissa Eurajoen alueella on selvaé kasvua
vuoden 2019 aikana. Alla oleva taulukko kuvaa vuosien 2016-2019 Eurajoen kunnan alu-

eella toimivien yhdistysten tekemien hankehakemusten maaraa Leader-ryhmiin.

Taulukko 2. Leader-hankehakemusten méaara Eurajoella vuosina 2016-2019.
Vuosi Leader Karhu- Leader Ravakka Yhteensé
seutu (vanha Eurajoki)

(ent. Luvian alue)

2016 8 1 9
2017 0 2

2018 2 1 3
2019 5 6 11

Vuonna 2019 yhdistykset hakivat rahoituksia mm. historiallisen muinaislinna-alueen kun-
nostamiseksi matkailijoita, retkeilijoita ja opetustointa paremmin palvelevaksi, kylayhdis-
tyksen yhteisen klapikoneen hankintaan ja hankkiakseen yhdistysten valineiden (grilli, ko-
koustekniikka, ruohonleikkuri). Yhdistysyhteyshenkilon kannustamana vuoden 2019 yh-
deksan yhdistysta teki yhteishankkeen, jolla haettiin rahoitusta penkkien hankintaan Eura-
joen taajamaan. Kunnan talousarvion valmisteluvaiheessa esityksesta karsittiin mm. ik&ih-
misten toimintakykya ja liikkumismahdollisuuksia parantavien levahdyspenkkien rahoitus,

mutta yhdistysten yhteishankkeella mahdollistettiin penkit ikaihmisille.

6.3.4 Yhdistysten aktivointi

Toimenpiteen yhdistysten aktivointi toteuttaminen on kehittdmistyon aikana ollut osa yh-
distysyhteyshenkilon paivittaista tydtehtavaa. Yhdistysverkoston johtajalta vaaditaan moti-

vointia erilaisten kokeilujen toteuttamiseksi (Jarvensivu 2019, 165). Yhdistysten aktivointi
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ei tapahdu itsestaan, vaan vaatii luottamuksen rakentamista, yhteisen tavoitteen ymmarta-
misen seka yhteisten voimavarojen hyddyntamisen parhaalla mahdollisella tavalla (mm.
Virtanen & Stenvall 2019, 160-162). Yhdistysverkoston johtamisessa yhdistysten aktivoin-
tia tapahtuu erilaisissa kanssakaymisissa seka eri tavoin jokapéivaisessa tyossa.

Toimenpiteessa kuvattu toive virikkeiden lisdamisesta kuntaan on toteutunut yhdistysoh-
jelman myo6ta. Yhdistysyhteyshenkild on motivoinut ja muistuttanut yhdistystoimijoita
saénndllisesti erilaisista kampanjoista, rohkeista kokeiluista ja aktiviteeteista, joilla saatai-
siin lisaa virikkeita kuntaan. Yhdistystoimijat ovatkin lisdnneet toimintaansa etenkin vapaa-
ehtoistyotd tekemalld. Eurajoen kunta jarjesti alkuvuonna 2019 koulutuksen ikaihmisten
hyvinvointikaveriksi ryhtyville vapaaehtoisille. Koulutuksen aloittamisesta ja vapaaehtois-
ten rekrytoinnista tiedotettiin laajasti eri kanavia hyddyntden. Koulutukseen osallistui kai-
ken kaikkiaan 31 henkil64, joista arviolta kolmannes tuli mukaan koulutukseen yhdistystoi-
minnan kautta saadun tiedon my6ta. Hyvinvointikaveri on koulutettu vapaaehtoinen, josta
idkas saa juttuseuraa, turvallisen kaverin ulkoiluun, apua osallistua lahiympariston toimin-
toihin tai kauppareissulle. Eurajoen kunta toimii hyvinvointikaveritoiminnan koordinaatto-
rina saattaen kaveria kaipaavia iakkaita seka hyvinvointikavereita yhteen parivaljakoiksi.
Jokainen parivaljakko maarittelee omat tapaamisensa ja toimintansa keskenaan. Tavoit-
teena toiminnalla on tehda yhdessa, lisaté iloa ja hyvinvointia seka vapaaehtoisen etta

iakkaan elamaan Eurajoella.

Toimenpiteen toteuttaminen on lisdnnyt virkistystoimintaa erityisesti ikdihmisten palveluta-
loissa ja palvelukeskuksessa, jossa asukkaat ovat ymparivuorokautisessa hoidossa. Eura-
joen paivatoiminnan toiminnanohjaajan mukaan vuoden 2019 aikana yhdistystoimijat to-
teuttivat palvelukeskuksessa mm. kuorojen avoimia harjoituksia, joita ikdihmiset saivat
tulla kuuntelemaan ja laulamaan mukana. Elakeyhdistykset sek& muutama muu yhdistys
ovat jarjestéaneet saanndllisesti yhteislauluhetkia ja kahvittelutilaisuuksia. Lisdksi mm.
muistisairaiden osastolla piristysta on saatu kuoron ja koirakaveriryhman vierailuista, kun-
touttavan tyotoiminnan vapaaehtoisista, jotka ovat kdyneet osastoilla askartelemassa, lau-

lamassa ja ulkoiluttamassa vanhuksia.

Eurajoen kunta on tukenut vuosittain paikallisia yhdistyksia toiminta-avustuksilla, joiden
tarkoituksena on yhteiskunnallisen hyddyn, terveyden ja hyvinvoinnin toteuttaminen pai-
kallisesti. Avustuksen suuruus koostuu yhdistyksen ydintoiminnan laajuudesta. Kunta on

lisdnnyt painotusta siihen, ettd toiminta-avustusta saavien yhdistysten toivotaan osallistu-
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van yhdistysiltoihin seké yhteistoimintaan esimerkiksi erilaisten tapahtumien jarjesta-
miseksi. Toiminta-avustuksen hakemisen yhteydessa yhdistyksia kannustettiin toimenpi-
teen 4. mukaisesti luomaan ymparistoon iloa ja virikkeitéa yhdistykselle sopivassa muo-
dossa. Vuonna 2019 Eurajoen kunnan yhdistysten toiminta-avustuksia myonnettiin 67:le
yhdistyksille. Mydnnettyjen toiminta-avustusten maarissé ei ole suuria eroja viimeisten

vuosien valilla.

6.3.5 Kumppanuussopimusmallin luominen

Lokakuu 2018: Lahtétilanteen kartoitus ja asiasta tiedottaminen
yhdistyksille

Marraskuu 2018: Kumppanuusmahdollisuuksien alustaminen ja
pohtiminen tyopajoissa

Helmikuu 2019: Kumppanuussopimuksien tarpeellisuuden ja
toteutuksen yhteispohtiminen

Huhtikuu 2019: Kumppanuussopimusmallin luominen

Toukokuu 2019: Jarjestyksenvalvojakurssin toteuttaminen
kumppanuussopimuksen avulla

Kuva 13. Kumppanuussopimusmallin luominen.

Kumppanuussopimusmallin tavoitteena oli lahtétilanteessa luoda yhteinen sopimusmalli
kunnan ja yhdistysten valille, jolla sopimuksen osapuolet voivat tukea toistensa toiminta-
edellytyksia kumppanuuden avulla. Kumppanuussopimusmalli rakentui Eurajoelle yhdis-
tystoimijoiden ja kunnan yhteistydnad vuoden 2019 aikana kuvan 13. mukaisesti. Vaikka
verkostotoiminta ei Jarvensivun )2019, 49) mukaan perustu hierarkkisiin tydsopimuksiin,
voidaan verkostoissakin tehda erillisia sopimuksia yhteistytn kaytantdjen ja kumppanuu-
den sopimiseksi. Kumppanuussopimus on siis positiivishenkinen yhteisen tavoitteen ja yh-

teistydn sopimisen asiakirja.

Toimenpiteen lahtdtilanteen kartuttamiseksi selvitettiin, minkalaisia sopimuksia kunnan va-

paa-aikapalveluilla on esimerkiksi liikuntapaikkojen hoidosta. Kunnan vapaa-aikapalve-

66



luilla oli ollut jo pitkadn kaytéssa kumppanuus-/hoitosopimus kylayhdistysten ja urheilu-
seurojen kanssa ulkojddalueiden hoidosta seka latujen kunnossapidosta. Kumppanuusso-
pimusmallin luominen rajattiin aluksi ainoastaan vapaa-aikapalveluiden sektorille, eika

muita hallintokuntia viela osallistettu.

Yhdistyksia informoitiin asiasta ensimmaisen kerran lokakuussa 2018 lahetetyssa yhdis-

tyskirjeessa;
Tavoitteena olisi kehittdd kumpaakin osapuolta (yhdistykset + kunta) hyddyttava
kumppanuusmallii, jonka avulla saisimme kolmatta sektoria osallistumaan seka vah-
vistamaan omia hartioita monipuolisten hyvinvointipalveluiden tarjoamiseksi. Kump-
panuus ei ole palvelujen ulkoistamista, vaan kumppanuusavustusta, jolla tuetaan
seké kunnan tavoitteita, ettd kumppanin omaa toimintaa. Kumppanuussopimuksen
tarkea osa on miettid kumpaakin osapuolta hyddyttava korvaus tehdysta tyosta. So-
pimuksessa voi olla kyse taloudellisesta tuesta, tydpanoksesta tai muusta sovitta-
vasta korvauksesta.

Yhdistyksia pyydettiin keskustelemaan ennen Kunta hyvinvoinnin edistajana-iltaa, minka-
laisia ajatuksia kumppanuusmallin luomisesta herda ja onko yhdistyksilla tarpeita omasta
toimintaymparistosta.

Marraskuussa 2018 jarjestettiin yhdistysilta osana Kunta hyvinvoinnin edistjana-projektia
ilta, johon kutsuttiin mukaan kaikki Eurajoella toimivat yhdistykset. Hyvinvoinnin ja yhdis-
tystoiminnan yhteyshenkil6 kertoi osallistujille perustietoja kunta-yhdistyskumppanuudesta
ja avasi keskustelua kumppanuuden muodoista. Yhdistystoimijoille kerrottiin, ettd kump-
panuussopimuksia voitaisiin tehda aikaisempien hoitosopimusten liséksi myds uusista toi-
minnoista/kokeiluista, jotka mahdollistaisivat lisda hyvinvointia, elinvoimaa ja "péhinaa”
kuntaan. Tarkoituksena oli kannustaa yhdistyksia ydintoiminnasta poikkeavan, lisdarvoa ja
yhteiséllisyytta luovan toiminnan tukemiseen. Toiminnan aloittamiseksi kunta auttaa
kumppania esimerkiksi markkinoinnissa ja tarjoaa tukea mahdollisiin valinehankintoihin tai
muuhun valttdmattomaan toiminnan kaynnistamiseksi. Mikali toiminta osoittautuu suosiol-
liseksi, voi seura tulevaisuudessa siirtdd uuden toiminnan vakiotoiminnakseen, jolloin

kunta huomioi tAman seuran perusavustuksessa.
Kunta hyvinvoinnin edistdjana-illassa osallistujat saivat tydpajatoiminnan muodossa pohtia

ja kirjoittaa ylos ajatuksia kunta-yhdistyskumppanuudesta sekd mm. hyvinvoinnin edistami-

sestd yhdistysten avulla. Yhdistystoimijoiden vastauksissa onnistuneen kumppanuuden
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luomiseksi ja yhteistydn vahvistamiseksi toistui erityisesti keskindinen luottamus, avoin vuo-
rovaikutus, yhteiset tavoitteet seka kunnan rooli organisoinnista seka yhteydenpidon vas-
tuuhenkilona toimimisesta. Vastauksissa toistui se, etta kunnan on tunnettava yhdistysten
resurssit, tarjota yhteistoimintaan vastuuhenkilé (joka on myds tavoitettavissa) sekd mah-
dollistaa tiloja yhdistysten toiminnan tarpeisiin. Yhteystietojen ajantasaisuus ja tiedottami-
nen olivat yhdistysohjelman keskeisia teemoja, jotka korostuivat myds illan typajan vas-
tauksissa.

lllassa pohdittiin yhteisesti, millaisilla toiminnoilla voitaisiin edistda kuntalaisten hyvinvointia
ja ehkaista syrjaytymistd. Vastauksissa ei suoranaisesti tullut ideoita kumppanuussopimus-
mallin mukaisista toiminnoista, mutta sen sijaan nahtiin tahtotilaa yhdessa jarjestettavan
toiminnan, tapahtumien ja tempausten aikaansaamiseksi. Syrjaytymisen ehkéaisemiseksi
vastauksissa toistui yhdistystoiminnan osallisuuden tunne, vertaistuki seka kiinnostus lii-
kuntaan yhdistysjasenten kannustamana. Yhdistysten rooli hiljaisten viestin eteenpain saat-

tajana ja ns. aanitorvena toimimisesta tuli myos esiin vastauksissa.

Kumppanuusmallin rakentaminen jatkui keskustelulla ensimmaisessa yhdistysillassa hel-
mikuussa 2019 (kohta 6.3.2). Keskustelussa nousi ilmi, etta yhdistyksilla oli ollut jatkuvaa
pulaa jarjestyksenvalvojista omien tapahtumien jarjestamiseksi. Liséksi kunnalla on myds
vuosittain muutamia tapahtumia, joihin tarvitaan jarjestyksenvalvojia yhdistyksiltad. Kunnan
selvitystydn ja valmistelun jalkeen paadyttiin tukea yhdistystoiminnan kehittymisen mahdol-
lisuuksia ja mahdollistaa koulutus yhdistysten omille jasenille kumppanuussopimuksen
avulla. Kumppanuussopimuksen mukaisesti kunta maksaa yhdistyksen jasenen jarjestyk-
senvalvojakoulutuksen ja vastavuoroisesti edellyttaa koulutetun osallistumaan jarjestyksen-
valvojana viiteen tapahtumaan kortin voimassaolon (5v) aikana. Liséksi yhdistyksia kannus-
tetaan yhteistyohon ja hydodyntdmaan koulutettuja jarjestyksenvalvojia yhdistysten erilai-

sissa tapahtumissa yhdistysten keskinaisesti sopiman korvauksen mukaisesti.

Jarjestyksenvalvojakurssi jarjestettiin yhteistydssa Eurajoen kristillisen opiston kanssa tou-
kokuussa 2019. Mahdollisuudesta tiedotettiin laajasti kunnassa yhdistyksille sek& kunnan
eri viestintdkanavissa. Uusi malli jarjestyksenvalvojakurssin toteuttamiselle heratti kiinnos-
tusta laajemminkin ja asia huomioitin mm. Raumalla iimestyvassa sanomalehdessa Lansi-
Suomi. Kurssille ilmoittautui yhdeksan yhdistystoimijaa Eurajoella toimivista yhdistyksista.
Koulutetut jarjestyksenvalvojat olivat kunnan tapahtumissa jarjestyksenvalvojan tehtavissa

kumppanuussopimuksen mukaisesti kesalla 2019 jarjestetyissd Kartanon Suviehtoossa
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seka Eurajoen Markkinoilla. Kumppanuussopimusmallia hyddynnettiin myohemmin kesalla

2019 uimaopettajien osalta.
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7 Toimintamalli kunta-jarjestoyhteistyon johtamiselle Eurajoen kun-

nassa

Kehittamistytn prosessin tuloksena syntyi yhdekséan osaan jaettu, 22-sivuinen toiminta-
malli (lite 1). Toimintamalli rakentaa kokonaiskuvan kunnan yhdistys-/jarjestoyhteyshenki-
I6n tehtdvistd, tyon perustarkoituksesta ja tavoitteista. Kuntastrategiaan ja yhdistysohjel-
maan pohjautuva toimintamalli helpottaa kunnan yhdistys-/jarjestoyhteyshenkilon tyota
kunta-jarjestdyhteistyon kehittdmiseksi ja arvioimiseksi. Toimintamalliin on koottu vuosi-
kellon mukaisesti kalenterivuoden tarkeét tapahtumat, yhteistoiminnat seké yhdistysyh-
teyshenkilon muistilista. Toimintamalli vahvistaa jarjestdjen huomioimista, kuulemista ja
roolia tarkedna kumppanina hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisollisyyden edistajané. Kun-
nan yhdistysyhteisty6ta koordinoivan henkilon kannalta toimintamalli on oiva apuvéline
ty6hon perehdyttdmisessé ja kokoaa yhteen tarkeat muistettavat tapahtumat yhteen.

Toimintamalli on asiakirja, joka tuo yhdistysyhteyshenkiltn tehtavia nakyvaksi organisaa-
tiolle ja selkeyttaa kunta-yhdistysyhteistoiminnan periaatteita. Toimintamalli on paasaan-
toisesti organisaation sisdinen asiakirja, mutta sen osioita voidaan suoraan jakaa myos
yhdistyksille, kuten esim. yhdessé sovitut pelisaannot ja yhteisesti sovitut viestinnassa
kaytettavat kanavat. Toimintamalli on rakennettu niin, etta silla voidaan vastata jarjestotoi-
mijoiden kunnille esittdmien vaikuttamisteesien (SOSTE & Kuntaliitto 2019) toteutukseen

seka jarjestdystavallisen kunnan kriteereihin (KYT 2019).

Toimintamallin rakentamiseksi kaytdnnéssa Eurajoen kunnassa pilotoitiin noin vuoden
ajan yhdistysohjelmaa ja rakennettiin tavoitteellista yhdistysyhteistydverkostoa. Yhdistys-
yhteyshenkild on osallistanut yhdistystoimijoita, kyseenalaistanut erilaisia toimintatapoja ja
kirjannut ylos toimivia toimintatapoja kehittamistydn eri vaiheissa toimintamallin aikaan-
saamiseksi. Toimintamallin teoriapohjana on laaja tutkimus ja kirjallisuuskatsaus hyvin-
voinnin edistdmisen ja verkostojohtamisen teorioista monitahoisen yhteistyon ja ymmar-
ryksen aikaansaamiseksi. Verkoston koordinointi on Jarvensivun (2019, 129) mukaan
tyota, jolla mahdollistetaan verkoston toimijoita kokoontumaan yhteen yhteisen asian aa-
relle, kerrotaan tapaamisista, luodaan toiminnalle vuosikello, toimintatavat, huolehditaan
ajankohtaisten asioiden viestinnadsta, yhteisesti jarjestettavien tapahtumien koordinoin-
nista seké jasenlistan yllapitamisesta. Kehittamistyoprosessin myota koordinoinnin termi
kuvastaa paremmin yhdistysyhteyshenkilon lamminta toimintaa kunta-jarjestéverkostossa

johtamisen sijaan, joten se valittiin toimintamallin nimeksi.
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Toimintamalli perustuu Eurajoen kuntastrategiaan, hyvinvointisuunnitelmaan ja yhdistys-
ohjelmaan "Yhres Ettippai”. Kunta-jarjestoyhteistydn koordinoinnin toimintamalli tarkiste-
taan ja paivitetdan jarjestoyhteyshenkilon toimesta vuosittain uuden toimintavuoden

alussa talousarviopéaatosten ja hyvinvointisuunnitelman mukaisesti.

Toimintamalli kiteytyy Jenni Airaksisen (2018) Yhteistydn Satakunta-seminaarissa esitet-
tyyn ajatelmaan:

Tulevaisuuden kunta menestyy, kun kykenee tarjoamaan ihmisille paikan,
jossa he voivat osa itsedan suurempaa kokonaisuutta. Merkityksellinen ja
hyva elama vahvistuu siitd, ettd omalla tekemiselldaan voi olla hyodyksi ja

auttaa seka itseaan etta muita.

Yhdistysyhteyshenkilon tehtéavana on siis mahdollistaa yhdistyksille yhteistydlla toiminta-
edellytykset, jotta kuntalaisilla on paikka mielekkaalle tekemiselle ja mahdollisuudelle aut-

taa muita oman ja toisen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Toimintamallin sisalto:

. Kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja yhdistysohjelma toimintamallin perustana
. Yhdistystoimijoiden kuuleminen

. Yhteistyon vuosikello

. Tiedottaminen

. Yhdistysillat

. Toimitilat yhdistystoimintaan

~N o o B~ WN P

. Yhdistysten aktivointi; toiminta-avustukset, kumppanuussopimukset & vapaaehtoistoi-
minta

8. Yhteiskehittdminen & ulkopuoliset hankerahoitusmahdollisuudet

9. Maakunnallisen yhteisty6n tiivistdminen

Kaikissa osioissa on nimetty toiminnan keskeiset yhteistydkumppanit yhdistysyhteyshenki-

I6n tueksi.
Ensimmaisessa osiossa esitetdan toimenpiteita ja tavoitteita, jotka vahvistavat jarjestdjen

roolia aktiivisina osallistujina kunnan strategiassa ja hyvinvointitydssa. Yhdistykset huomi-

oidaan kuntastrategian Mahdollisuuksien Eurajoki 2018-2021 toteuttamisessa, yhdistysten
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toimintaedellytyksia vahvistetaan strategian mukaisesti ja yhdistyksia osallistetaan mu-
kaan hyvinvointitydn suunnitteluun ja toteuttamiseen tasavertaisena kumppanina. Yhdis-
tyksilté keratédén arvokasta kokemustietoa hyddynnettavaksi hyvinvointitydssa. Tieto kera-
taan mm. yhdistysilloissa toteutettavien keskusteluiden ja tydpajojen ja yhdistyksille toteu-
tettavien kyselyiden avulla. Yhdistysyhteyshenkilo kirjaa ja tallentaa yhdistyksiltd saatua
kokemustietoa ja ns. hiljaista tietoa tiedolla johtamisen tueksi.

Toisessa osiossa kiteytetddn keskeiset toimenpiteet yhdistysten kuulemisen ja vaikutta-
mismahdollisuuksien parantamiseksi. Yhdistyksia tulee kuulla tarkalla korvalla, vieda eri-
laisissa tilaisuuksissa, kyselyissa ja vuorovaikutuksissa tulleita toiveita ja tarpeita eteen-
pain kunnassa. Yhdistysyhteyshenkilon vastuulla on kirjata ylos yhdistysiltojen muistioihin
yhdistyksilta tulleita esityksia ja kehitysideoita seka parhaansa mukaan edistaa asioiden

eteenpdin menemista kunnassa.

Kolmannessa osiossa on yhdistystoiminnan vuosikello. Vuosikelloon on koottu kuukausit-
tain kunnan alueella jarjestettavat isot tapahtumat, yhdistysillat seké erityisesti yhdistysyh-
teyshenkiltn tyodta tukevia muistutuksia. Vuosikelloa pitaa osata lukea ennakoiden, silla
esimerkiksi elokuussa jarjestettavan tapahtuman suunnittelu ja yhdistysten mukaan otta-
minen tulee tapahtua jo puolta vuotta aiemmin. Yhdistystoimijoiden kiitoksen ja muistami-
sen konkretisointi on merkattu joululahjan muodossa loppuvuodelle, mutta arvokkaita toi-
mijoita tulee kiittda osana viestintdd ympari vuoden. Hymy ja tarkeyden osoittaminen eivét

maksa eika vie aikaa.

Neljas osio siséltaa viestintdd koskevat toiminnat. Yhdistysyhteistydn koordinoinnin edelly-
tys on ajantasainen yhteystietorekisteri ja séhkdpostilistat seka selkea viestinta.
Yhdistykset ovat keskeinen tiedonvalittdmisen kanava ja tavoittaa ison osan kuntalaisista.
Yhdistysyhteyshenkild huolehtii sujuvasta tiedonliikkumisesta kunnan, maakunnan, yritys-
ten ja yhdistysten valilla. Yhdistysyhteyshenkilo valittda yhteistydverkostoistaan saamaa
yhdistystietoa eteenpain koordinoimalleen yhdistysverkostolle.

Toimintamalli siséltd& ohjeet yhteisesti sovittujen tiedotuskanavien kaytdsta, joita on hyva

muistutella aika-ajoin yhdistystoimijoille.

Viidennessa osiossa on yhdistysyhteyshenkilon tueksi koottu yhdistysiltojen jarjestamisen
periaatteet. Yhdistysiltojen avulla rakennetaan ja vahvistetaan yhdistysverkostoa, jonka
koordinoijana/johtajana yhdistysyhteyshenkilo toimii. Toimintamallissa on kuvattu menetel-

mid avuksi verkoston rakentamiseen, toimintatapojen ja tavoitteiden asettamiseen.
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Keskeisimmat huomiot yhdistysiltojen jarjestamista ja koordinointia koskien:

- Yhdistysiltoja jarjestetdan nelja kertaa vuodessa.

- Johtoryhma on sitoutunut strategisen yhdistysohjelman toteuttamiseen. Yhdistys-
toimijat kokevat tydnsa tarkeéaksi, kun kunnan johtoryhman jasen on paikalla kun-
nan edustajana jokaisessa illassa. Osallistujilla on mahdollisuus ilmoittautumisen
yhteydessa esittaa kysymyksia kuntajohdolle ja toiveita illan sisaltoéon liittyen.

- Yhdistysilta pidetaan joka kerta eri ymparistossa eri yhdistyksen emanndimana.
Na&in tutustuminen oman kunnan toimintaymparistéihin lisdéntyy ja opitaan uutta

- Yhdistysilloissa on jatettava runsaasti aikaa yhteiselle keskustelulle.

- Yhdistysyhteyshenkilolla on fasilitoijan rooli yhdistysilloissa. lllan sisalto, kysymyk-
set ja tehtavat on suunniteltava huolella ennakkoon yhteisoppimisen, vuorovaiku-
tuksen ja laadullisen kokemustiedon aikaansaamiseksi.

- Yhdistysilloissa keskustellaan ja arvioidaan yhteista toimintaa, pidetaan kuntastra-
tegiaa kirkkaana johtotéhtend, mutta yhdistysyhteyshenkilon ei tarvitse johtaa ver-
kostoa. Mikali verkostosta nousee henkild, joka haluaa tarmokkaasti ottaa yhteis-

tydverkoston ohjat kasiinsa, voidaan vastuita jakaa uudestaan.

Kuudes osio sisaltaa koonnin toiminta-avustuksista, kumppanuussopimuksista seka va-
paaehtoistydstda. Kumppanuussopimusten avulla yhdistyksia kannustetaan rohkeisiin ko-
keiluihin uusien toimintojen ja virikkeiden luomiseksi, joita kunta voi avustaa antamalla
kumppanuustukea esim. valineiden hankintaan. Kunta voi tukea kouluttautumista kump-
panuussopimusten avulla, mikéli osaaminen tukee kumppanuutta. Yhdistysyhteyshenkilon
tehtavana on muistuttaa yhdistyksia vuosittaisten toiminta-avustusten hakuajoista ja tarvit-
taessa avustaa hakemuksen alkuun saattamisessa. Yhdistysyhteyshenkilo valittda yhdis-
tyksille tietoa paikallisesti toimipaikoista tai kohteista, joissa toivottaisiin iloa ja virkistysta,
jotta yhdistykset voisivat toteuttaa toimintaansa valilla ns. normaalista toiminnasta poike-
ten ja iloa luoden. Osio siséltaa myds vapaaehtoistyotd koskevat mallinnukset. Yhdistys-
yhteyshenkild kannustaa yhdistystoimijoita omien voimavarojensa mukaan osallistumaan
myds kunnan koordinoimaan vapaaehtoistoimintaan ja tiedottaa vapaaehtoistydon mahdol-
lisuuksista yhdistysten kautta. Kunnan vapaaehtoisty6ta ovat ikaihmisille iloa & ulkoilua
mahdollistavat hyvinvointikaverit, kulttuuripalveluiden Torpan vapaaehtoiset, vanhuspalve-

luiden paivatoiminnan vapaaehtoiset ja nuorisotoiminnan Walkers-vapaaehtoiset.

Seitsemannessa osiossa on yhteisesti sovittu toimintaohjeistus yhdistyksille mahdollistet-

tujen toimitilojen kaytosta. Eurajoen kunta tarjoaa maksuttomat toimitilat yhdistysten kayt-
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toon jarjestoystavallisen kunnan mukaisesti. Yhdistysyhteyshenkil6, vapaa-ajan palvelu-
paallikkd seka tilapalveluiden palvelupaallikké muistuttavat kevaisin vuorojen hakemisesta

ja jarjestettavasta vuorojen jakotilaisuudesta.

Kahdeksannessa osiossa kasitellaan yhteiskehittamiseen ja ulkopuolisiin hankerahoitus-
mahdollisuuksiin liittyvaa tietoa. Yhdistysyhteyshenkild on aktiivisesti mukana hyvinvoinnin
edistamisen verkostoissa ja seuraa yhteiskehittdmisen mahdollisuuksia hyvinvoinnin, elin-
voiman ja yhteisollisyyden lisaamiseksi. Yhdistysyhteyshenkil6lla on keskeinen tehtava
tiedottaa rahoitusmahdollisuuksista, auttaa yhdistyksid ideoidensa toteuttamisessa ja kan-
nustaa yhteishankkeiden suunnittelussa esim. yhteisén ympariston viihtyisyyden kehitta-

miseksi.

Viimeisin osio sisaltaa tavoitteen maakunnallisen yhteistyon tiivistamiseksi. Yhdistysyh-
teyshenkil® pyrkii myds edesauttamaan maakunnallista yhteisty6té ja tuoda paikallisia jar-
jestdja aktiivisemmin mukaan maakunnalliseen toimintaan ja yhdyspinnoilla tapahtumaan
hyvinvoinnin edistamistydhon. Tavoitteena on tiivistaa yhteistydta Satakunnan Yhteis6-
keskuksen seka Satakunnan jarjestoyhteistyéryhnma JYTRYN kanssa. Yhdistystoimijoita
aktivoidaan liittymaan mukaan JYTRY:n jaseneksi ja tutustumaan Satakunnan jarjestéjen
neuvottelukunnan toimintaan. Yhdistysyhteyshenkilon rooli on tiedottaa ja toimia yhdista-
vana linkkina kunnan ja maakunnan toimijoiden valilla. Toimintamalliin on kirjattu maakun-

nan keskeisten tahojen yhteystyékumppanit.

Yhdistysohjelman toimenpiteita toteutettiin melko intensiivisesti vuoden 2018-2019 aikana
ja tietoa toimintamallin pohjaksi on keratty suhteellisen lyhyeltd ajalta. Taman vuoksi toi-
mintamallin kayttdonoton my6ta hengéahdetéén ja tarkastellaan rauhassa, miten yhteinen
verkostotoiminta lahtee kehittymaan ohjauksen hiukan I6ysennyttyd. Kunnan yhdistysyh-
teyshenkilén toimintamalliin pohjautuen kunta ei sanele askelmerkkeja yhteistoiminnalle,

vaan pyritddn antaa tilaa yhdistystoimijoille ottaa yhd enemman vastuuta verkoston johta

juudesta tai jaetusta johtajuudesta.

Kunta-yhdistysyhteistydlle voidaan asettaa toimintamallin mukaisesti tavoitteina kahdelle
seuraavalle vuodelle. Verkoston toiminta mahdollistuu silld, ettd yhdistysillat ovat vuoro-
vaikutuksen ja yhteistytn avain jatkossakin. Yhdistysilloissa suunnitellaan tulevaa, yhtei-

sid toimintoja ja paivitetaan tarvittaessa myds Eurajoen yhdistysohjelmaan ja yhdistysyh-
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teistydn koordinoinnin toimintamallia. Osallistumisen kynnysta yhdistystoimintaan ja yh-
teistydverkostoon halutaan pitdéd matalana ja yhdistysyhteyshenkil6a helposti lahestytta-

vana, motivoivana koordinoijana.

Tavoitteet ensimmaiselle vuodelle 2020-2021:
- Eurajoen yhdistysohjelman ja kunta-yhdistysyhteistyon koordinoinnin toimintamal-

lin vakiinnuttaminen

jarjestdjen ja kunnan edustajien aktiivinen osallistuminen yhdistysiltoihin

yhdistysten osallistuminen kunnan vuosittaisiin yhdessa jarjestettaviin tapahtumiin

uusien kokeilujen toteutuminen yhdistyksisséa

tiedottamisen pelisaantdjen noudattaminen yhdistyksissa.

Tavoitteet toiselle vuodelle 2021-2022:
- yhdistysverkoston oma-aloitteellisuuden lisdantyminen
- yhteiskehittamisen lisd&ntyminen ja osallistuminen uuden kuntastrategian valmis-
teluun
- rohkeiden kokeilujen jatkaminen yhdistystoiminnassa
- yhdistysohjelman ja yhdistysyhteistyon koordinoinnin toimintamallin mahdollinen

paivittdminen uuden kuntastrategian ja hyvinvointisuunnitelman mukaisesti.
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8 Pohdinta

Kehittamistydn tuloksena syntyi toimintamalli, joka konkretisoi kunnan yhdistysverkoston
koordinointia yhdistysyhteyshenkilon nakdkulmasta. Toimintamallin rakentamispalikoina
toimi tdméan tydn aikaan viimeistelty Eurajoen yhdistysohjelma. Yhdistysohjelmaa toteutta-
malla saatiin rakennettua seinat ja vahvistettua yhteistydta kunnan ja yhdistystoimijoiden
valilla. Katoksi muodostamme yhdessa tiiviin verkoston, jonka avulla aktiiviset kuntalaiset

edistavat yhteistydssa hyvinvointia, elinvoimaa ja yhteisollisyytta.

Kansalaistoiminnan vahvistamiseksi seka jarjestdystavallisen kunnan ja maakunnan ra-
kentamiseksi l6ytyy erilaisia toimintamalleja (Kittila ym. 2018, 21-28) seka jarjestttydn oh-
jeita. Jarjestdyhteyshenkilon nimedminen kuntiin on edennyt vaihtelevasti Suomessa.
Osassa kunnista ollaan jo tehty tuloksellista yhteisty6té hyvinvoinnin edistamiseksi, kun
taas jossain kunnissa ollaan vasta alkumatkalla jarjestdystavalliseksi kunnaksi. Kehitta-
mistyon tuloksena syntynyt toimintamalli selkeyttad kuntaan nimetyn jarjestoyhteyshenki-
I6n ty6ta ja antaa evaita kunnan yhdistysverkoston koordinoimiseksi. Yhdistysyhteyshen-
kilon tehtavankuva siséltdd hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisollisyyden edistamiseen tah-
tadvia toimenpiteita. Toimintamallin avulla kirkastetaan monipuolisen ja laaja-alaisen teh-
tavan keskeinen sisaltd myos ulkopuolisille, jonka avulla pyritddn myds lisata tyotehtavan
merkitysta ja arvostusta. Toimintamallia voidaan néin ollen hyddyntaa muissakin kunnissa
uuden jarjestd- tai yhdistysyhteyshenkilon perehdyttamisessa seka yhdistysyhteistydver-

koston koordinoinnissa.

Kunta-jarjesttyhteistydn koordinoinnin toimintamallin rakentaminen vaati laajaa teoriatie-
toa hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisdéllisyyden vélisen linkityksen ymmartamiseksi. Kay-
tannon tydssa toimiessa ei ole ollut mahdollisuutta perehtyd monitasoiseen hyvinvoinnin
edistamiseen. Teoriatietoa tutkimalla on saatu avattua koko hyvinvoinnin edistamisen laa-
jaa kuvaa valtiotasolla, syvennettya sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia hyvinvointi-
tyohon ja nostettua jarjestjen tekemaan arvokasta, padosin vapaaehtoisvoimin toteutet-
tavaa tyota esille. Kirjallisuutta kunta-jarjestdyhteistyon koordinoinnista kuntaympéaristossa
ei varsinaisesti [0ytynyt. Tastéa johtuen tydssa on hyddynnetty mm. Innokylasta l6ytynytta
seka eri maakunnissa toteutettujen ohjelmien ja hankkeiden avulla tuotettua tietoa seka
Kuntaliiton tuottamia materiaaleja. Kunta-jarjestoyhteistytn kasitteet ja toiminnan toteutta-
misen mallit eroavat myds eri kunnissa (Liimatainen ym. 2018). Tydssa on kaytetty ver-

kosto-kasitettd seké verkostonjohtamisen teoriaa yhdistysverkoston koordinoinnin/johtami-
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sen pohjana. Verkostojohtamisesta I0ytyi runsaasti tietoa erityisesti liketoiminnan verkos-
tojen johtamisen ndkodkulmasta. Verkostojohtamisen yleisen teoriatiedon peilaaminen paa-
osin vapaaehtoistoimijoista koostuvan yhdistysverkoston johtamiseen kuntaymparistossa
ei kuitenkaan toiminut. Koska kehittamistyon sisaltoon sopivaan verkostojohtamisen teo-
riaa l0ytyi suppeasti monista yrityksista huolimatta, pohjautui verkostonjohtamisen ja —ra-
kentamisen malli suurilta osin Jarvensivun (2019) teokseen. Tydssa on hyédynnetty myos
muita lahteita ja sovellettu kehittamistyon nakokulmaan sopivaksi.

Kunnan hyvinvointitehtava on laaja-alainen mahdollistajan tehtava, jonka avulla pyritaan
Parosen ym. (2017, 347) mukaan lisata hyvinvointia, toimintakykya ja terveytta seka pie-
nentamaan terveysongelmia seka vaestoryhmien vélisia terveyseroja. Yhdistykset tarjoa-
vat kunnissa mielen ja kehon hyvinvointia tukevaa toimintaa tarjoamalla vertaistukea, jar-
jestamalla vapaa-ajantoimintoja kaiken ikaisille kuntalaisille ja auttamalla hadan keskella.
Kittilan ym. (2018, 7) mukaan yhdistykset tavoittavat jopa neljasosan aikuisvéaestdsta, jo-
ten yhdistysten toimintaedellytysten tukeminen ja heidan huomioiminen strategisena
kumppanina on tulevaisuudessa yha tarkedmpaa. Hyvinvointitydn laaja-alaisuuden vuoksi
johtamiskaytanndt eri kunnissa hyvin viela hyvin erilaiset (mm. Majoinen & Antila 2018).
Kehittamistydssa tuotetun toimintamallin avulla jarjest6jen roolia tarkednd kumppanina
vahvistetaan. Jarjestdét huomioidaan mm. kuntastrategian laadinnassa ja sitouttamisessa
seka tarkedna osana hyvinvointitydn suunnittelua ja toteutusta. Toimintamalli on selkea,
kuntastrategiaan pohjautuva kaytannon opas tavoitteellisen yhteistytn koordinoimiselle.
Toimintamallia voi hyvin hyddyntda muissakin kunnissa kunta-jarjestoyhteistytn vahvista-
miseksi ja yhdistys-/jarjestdyhteyshenkilon tyon selkeyttamiseksi ja tydhon perehdytta-

essa.

Tulevaisuuden kunta mahdollistaa aktiivisten kuntalaisten toimintaa, jotka ottavat yha
enemman vastuuta omasta ja yhteisénsa hyvinvoinnista. Yhteisoissa toimiminen lisaa hy-
vinvointia ja voimistaa paikallista identiteettia. Jantin (2016) ajatus myodnteisen kehityksen
spiraalin aikaansaamisesta kunnassa tukemalla kuntalaisten hyvinvointia ja paikallisten
yhdistysten toimintaedellytyksia on kiinnostava. Hyvinvoivat kuntalaiset voivat ja jaksavat
antaa enemman panostaan yhdistystoiminnalle, mika puolestaan mahdollistaa kunnassa
vireamman ja paremmin hyvinvointia tukevan vapaa-ajan kansalaistoiminnan. Kuntien tiu-
kentuvien taloustilanteiden my6ta toivoisinkin, etta toimintamalli muistuttaa darimmaisen
tarkeiden kansalaisjarjestojen roolista hyvinvoinnin edistamisessé seka elinvoiman luomi-
sessa. Kansalaisjarjestdille osoitettava, usein pieni tuki mahdollistaa Laasasen (2011) mu-

kaan kuusinkertaisen tuoton kansantaloudellisesti. Jarjesttjen merkittava rooli nakyy yha
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useamassa kuntastrategiassa ja puheissa. Talousarvioita tehtdessa kuntien pitaisikin toi-
mia strategioiden mukaisesti ja tukea jatkossakin jarjestdjen toimintaedellytyksia yhteisten

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan julkisten palveluiden suunnittelussa ja hyvinvoinnin edistamistydssa on Paahta-
man (2016, 3) mukaan keskeista tieto kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta ja tarpeista. Vah-
vistamalla kuntalaisten osallisuutta ja lisaamalla jarjestotoimijoiden kuulemis- ja osallistu-
mismahdollisuuksia kunnassa, voidaan tuottaa arvokasta kokemustietoa toiminnan ja
suunnittelun pohjaksi. Kehittamistyon aikana jarjestetyisséa yhdistysilloissa ohjattujen kes-
kusteluiden yhdistysyhteyshenkilon oli mahdollista tutustua lukuisiin uusiin toimijoihin,
kuulla hienoja tarinoita ja rikkaita kehitysideoita yhdistyskentélté seka keréattya talteen ar-
vokasta kokemustietoa. Kuntalaisen nakdkulmasta vaikuttaminen ja kuulluksi tulemisen
mahdollisuus ovat ihmiselle Majoinen & Antilan (2017) mukaan hyvinvointia lisdava ja voi-
maannuttava kokemus, jota kehittamistydn aikana on itse paassyt omalla toiminnalla mah-
dollistamaan. Laajasta osallistamisesta huolimatta kehittamistyéhon ei kuitenkaan saatu
mukaan kuin melko pieni osa koko kunnan yhdistystoimijoista ja aikuisvaestdsta. Kehitta-
mistyon teoria kasittelee kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamistd, mutta jat-
kokehityksen kannalta tulisi miettid keinoja suurempaan osallistumiseen. Kaikille kuntalai-
sille, yhdistykseen kuuluville tai kuulumattomille, on tarkeaa luoda mahdollisuuksia osallis-

tumiseen ja kuulluksi tulemiseen, mutta osallistamisen keinoja tulee kehittda edelleen.

Kehittamistyon aikana hyvinvoinnin edistamisen ja verkostojohtamisen kirjallisuuteen, |&ah-
teisiin ja valtakunnallisesti toteutettuihin jarjestdyhteistydon malleihin tutustuminen opetti
paljon. Hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden edistdminen jarjestdyhteistyotd vahvistamalla
osoittautui hyvin laajaksi tutkimusaiheeksi. Kehittdmistydna syntyvaa toimintamallia raken-
nettiin osallistamalla yhdistyksiad Eurajoen yhdistysohjelman toimenpiteiden toteuttami-
seen, mika sekin oli laaja projekti. Kehittamistydn aikataulullisista syista toimintamalli kes-
kittyy vain kuntandkokulmasta yhdistysyhteistyon vahvistamiseen ja koordinointiin. Seu-
raavassa kehittamisvaiheessa toimintamalliin voidaan lisata osio, jotka sisaltavat yhdistys-
ten vastuita ja toimenpiteitd yhteistyolle seké keinoja, joilla voidaan vahvistaa kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. T&lta osin jarjestdystavallisen kunnan kritee-
reja (KYT 2019) ei saatu kehittamistydn aikana taytettya, silla jarjestdyhteistyon rakenteita
ja vaikuttamismahdollisuuksia ei ole viela virallisesti kirjattu. Eurajoen kunnan vuoden
2020 hyvinvointisuunnitelman yhdeksi tavoitteeksi on kirjattu kuntalaisten osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien tietoisuuden parantaminen laadittavan kuntalaisen vaikutta-

misoppaan avulla. Valmisteltavan oppaan suunnitteluvaiheessa on tarkea osallistaa nyt
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rakennettua yhdistysverkostoa ja pohtia yhdessé uusien vaikuttamiskaytantdjen pilotointia
Eurajoella. Kittilan ym. (2018) julkaisussa esiteltiin mm. kumppanuuspoytéa-malli, jota voi-
taisiin tulevaisuudessa toteuttaa kylataajamissa yhdistyksia ja kuntalaisia osallistaen. En-
nakkovaikutusten arvioinnin kaytto laadukkaassa paatoksenteossa tarkoittaa paatosten
arviointia valmisteluvaiheessa kuntalaisia kuulemalla ja eri paatdsvaihtoehtoja puntaroi-
malla (Majoinen & Antila 2018, 13). Ennakkoarvioinnin kayttddnotto on sekin tapahtu-
massa vuoden 2020 aikana Eurajoen kunnassa. Yhdistysiltoja, yhdistysyhteyshenkilon ko-
koamia kokemustietoja ja muita osallistumisen menetelmia on erittain tarkea hyddyntaa

paatoksentekoa tukevan tiedon saamiseksi.

Kehittamistytssa painopiste oli kunta-yhdistysyhteistydverkoston rakentamisessa ja johta-
mistydkalun kehittamisessa yhdistysohjelmaa toteuttaen. Verkostoitumalla tavoitteena on
kaikkia osapuolia voimaannuttava ja tyydyttava yhteisty, jossa verkostossa toimimalla
voidaan tuottaa toimintoja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja tukea toinen tois-
tensa toimintaedellytyksia (Mottonen 2010). Yhdistysyhteyshenkilén on Jarvensivun
(2019, 63-70) mallin mukaan tuettava verkoston rakentumista mahdollistamalla tuntemi-
sen, luottamuksen ja sitoutumisen syntyminen. Verkoston kokoamiseksi aloitetut yhdis-
tysillat ovat olleet menestys. Yhdistystoimijoiden osallistuminen jarjestettyihin tilaisuuksiin
oli aktiivista ja yhdessa on saatu luotua luottamuksen ja vuorovaikutteisen ilmapiirin melko
nopeasti. Yhdistysilloissa on rakennettu yhdessa yhteiset pelisddnndét ja toimintatavat
kunta-jarjestokoordinoinnin toimintamallin pohjaksi. Valtioneuvoston kanslian (2019) jul-
kaiseman verkostojohtajan oppaassa painotetaan verkostotoiminnan kriittisena menestys-
tekijana verkoston aikaansaamaa lisdarvoa. Vuoden 2019 loppuun mennessa Eurajoella
on saatu koottua yhdistysverkosto seka sen my6té rakennettua yhteistyota ja luottamusta.
Yhdistystoimijat pitavat yhdistysiltoja erittdin hyvana asiana, joten uuden toiminnan voi-
daan todeta tuottavan lisdarvoa kuntaymparistossa. Verkoston toiminnan jatkumiseksi yh-
distysiltoja on jarjestettava toimintamallin mukaisesti sekéa pidettava iltojen teemat yhdis-
tystoimijoita hyvin palvelevana. Yhdistystoimijoiden osallistaminen yhdistysiltojen sisélto-
jen suunnitteluun on ensisijaisen tarkeda. Jotta lisdarvoa saadaan tuotettua vield naky-
vammin esimerkiksi yhdistysilloissa esitettyjen yhteistoimintojen muodossa, tarvitaan yh-

distysyhteishenkildon kannustusta ja koordinointia tiivimman yhteistyon aikaansaamiseksi.
Verkostossa tapahtuva viestinta ei ole pelk&staan johtajan tai koordinoijan vastuulla, vaan

mm. Jarvensivun (2019,138) mukaan kunkin toimijan on otettava vastuuta verkoston sisai-

sen tiedon poikittaisesta ja ristikkaisestéa tiedon jakamisesta. Yhdistysohjelmaa toteutta-
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malla yhdistysyhteyshenkild oli johtamassa yhteisesti maariteltavien viestinnén pelisaantt-
jen laatimista, joihin koko yhdistysverkosto sitoutuu. Viestinnan pelisdannot ovat kirjattuna
kunta-jarjestdyhteistyon koordinoinnin toimintamalliin. Yhdistysverkoston ikarakenne ja yh-
distystoimijoiden vaihteleva osaaminen on tuonut haastetta viestinnélle. Osa yhdistystoi-
mijoista on osoittautunut todellisiksi superviestijoiksi, joille yhdistysyhteyshenkil® voisi tule-
vaisuudessa hyvin jakaa vastuuta verkoston yhteisen viestinnan hoitamisesta. Vanhem-
mat yhdistystoimijat ovat hyvin inaktiivisia viestij6ita, jotka eivéat osallistu verkoston siséi-
seen tiedonvaihtoon. Liséksi he ovat vieneet verkostossa séhkoisesti lahetetyt tiedotteet
tms. tiedoksi omille jasenille paperilta luettuna yhdistyksen tapaamisessa, mika puoles-
taan vaikeuttaa sujuvaa tiedonjakoa ja -saantia. Yhdistystoimijoiden oma, suljettu Face-
book-ryhma ei osoittautunut toimivaksi yhdistystoimijoiden ikérakenne ja erilaiset viestinta-
tarpeet ja osaaminen huomioiden. Seuraavissa yhdistysilloissa tulee pohtia, mika kanava
vai tapa olisi kaikkea paremmin palveleva ja vuorovaikutusta lisdava. Facebook-ryhméaa
pidetaan vielad kaynnissa toistaiseksi, mutta mikali ryhman keskustelu ei vilkastu seuraa-

van vuoden aikana, voidaan ryhma lakkauttaa.

Yhdistysverkostoon tapaamisiin on osallistunut keskimaarin 30 toimijaa. Ensimmaisissa
yhdistysilloissa osallistujat olivat keski-idltaan lahella elakeik&ad, mutta yhtenéa kehittamis-
tydn onnistumisena voidaan pitaa yhdistysverkoston nuorentumista ja uusien toimijoiden
mukaantuloa kehittamistytn aikana. Toimintamallin vuosikellon mukaisesti yhdistysiltoja
tullaan jarjestamaan helmikuussa, toukokuussa, syys-lokakuussa ja mahdollisesti vuoden
lopulla. Ensimmaisena yhteistydverkoston kokoamisvuonna elokuun lopulla jarjestetty yh-
distysilta kerasi vahiten osallistujia. Tama johtunee siita, etta yhdistysten uudet toiminta-
ryhmat aloittavat alkusyksysta ja yhdistystoimijat ovat aktiivisesti tdissé ryhmien alkuun
saattamisessa. Toisena toimintavuonna voidaan pohtia yhdessa, riittdakd kolme yhdis-
tysiltaa vuoden aikana, jolloin syksyn yhdistysilta voitaisiin jarjestda esimerkiksi lokakuun

lopulla toimintaryhmien ollessa hyvasséa vauhdissa.

Yhdistystoimijat osallistuvat paédosin vapaaehtoistydlla tehtavaan yhdistystoimintaan pai-
vatyonsa, arjen ja perheen pydrittdmisen ohessa. Nain ollen osa yhdistystoimijoista ei Kii-
reiltddn tai muiden esteiden vuoksi ehdi paikalle yhdistysverkoston tapaamisiin, mutta kui-
tenkin osallistuvat ja kommentoivat verkostoon séhkdisesti viestimalla. Yhdistysyhteys-
henkilo lahettdd sahkopostilla kaikille yhdistysrekisterissé oleville yhdistyksille muistion yh-
distysilloista seka illassa esitetyt materiaalit. Toimintatapaa sek& muistioita on kiitelty mm.

seuraavasti:
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Piti vaan antaa positiivista palautetta, ettd onpa hienosti ja mielenkiintoisesti laadittu
raportti illasta. Myos esitysmateriaali vaikuttaa laadukkaalta, mielenkiintoiselta ja asi-
antuntevalta. Kylla tallaisessa kunnassa on hyva asua! (Vaikka oma osallistumiseni

esim. vastaavanlaisiin tuokioihin jaa ruuhkavuosien menojen alle) Kiitos!”

Koordinoija toimii linkkina kunnan hallinnon ja yhdistysten vélissa. Kuntaliiton ja SOSTE
ry:n kokoamissa vaikuttamisteeseissa (Innokyla 2019b) on toive, ettéa kunnan henkilostén
tietoisuutta alueen jarjestdista lisataan ja otetaan huomioon varteenotettavana kumppa-
nina. Eurajoen kunnassa tullaan kiinnittamaan tahan toiveeseen huomiota jatkossa. Kehit-
tamistyon aikana paivitetty yhteystietolista on kunnan henkil6stén sisaisesti saatavilla,
mutta asiasta ei ole tiedotettu tarpeeksi. Nain ollen yhdistysyhteyshenkilo pyrkii lisdaméaan
tietoisuutta, jolloin esim. teknisen toimen tehtavien toteuttamisessa voidaan ottaa helpom-
min yhteytta paikalliseen kotiseutuyhdistykseen. Poikkihallinnollisuus on paivan sana,
mutta patee vahvasti myos kunta-yhdistysyhteistydn kehittamisessa. Yhdistysyhteyshen-
kil oivalsi kehittamistydn aikana, miten monessa yhteydessa kunnan eri hallintokunnat
voisivat rakentaa kumppanuutta yhdistysten kanssa, mutta tieto yhdistyksista ja niiden toi-
mintaedellytyksistéa on viela ollut yhden hallintokunnan takana.

Kunta-yhdistysverkoston koordinoija on tarkedssa tehtavassa tulevaisuuden kuntaympa-
ristdssad. Tehtavan hoitamisessa tarvitaan laajaa ymmarrysta ja osaamista hyvinvoinnin,
elinvoiman ja yhteisollisyyden palapelistd. Tehtavan hoitamiseksi ei kuitenkaan riitd pelkkéa
teoriaosaaminen ja ajankohtainen tietotaito. Tehtdvaa hoidetaan suurelta osin sydamella
ja olemalla aidosti l&sna ja l&hella. Yhteistoiminnan koordinaattori on osa porukkaa, yhdis-
tystoimijoiden puolia pitdva ja tarpeita kuunteleva linkki kunnan ja yhdistystoimijoiden va-
lissd. Kokemustieto osana hyvinvoinnin edistamisty6té ja kunnan asukkaita parhaiten pal-
velevien toimintojen suunnittelussa on todettu tarkeéksi kehittdmistybn monessa osiossa.
Kokemustietoa on mahdotonta saada, ellei osallistu ja osallista; anna kuntalaisille mahdol-
lisuutta kokoontua, saada heidan é@anensa kuuluviin ja olla kuuntelemassa heidan arvo-
kasta sanomaansa. Vaikka yhdistysyhteyshenkil6 toimii ty6tehtavassaan, laittamalla it-
sensda ja syddmensa peliin, han saa tytssédén kokea yhteisollisyyden aikaansaamaa posi-

tiivista lampo6a ja hyvinvointia.
Erilaisten yhteistjen ja ei-organisoituneiden jarjestbjen maaré on kasvussa. Sosiaalisen

median mahdollistamat yhteisot seké aktiivisten kuntalaisten paikalliset asukas- tai muut

yhteis6t vahvistavat yhteenkuuluvuutta, tuovat yhteisén aanta kuuluville ja antavat paikan
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toimia yhteisen intressin edistamiseksi. Yhteistt ovat jarjesténeet erilaisia paikallista iden-
titeettia ja yhteisollisyytta vahvistavia tempauksia ja tapahtumia, joista Nieminen ym
(2018, 2) mainitsivat yhteisollisyytta lisdavat Ravintolapaivat ja Avoimet piha-tapahtumat.
Kunta-yhdistysyhteistyota voidaankin tulevaisuudessa laajentaa ja mukaan otettaisiin
mahdollisesti myds ns. epaviralliset yhteistt. Olisi myds mielenkiintoista pohtia, miten
kunta voisi tukea naiden yhteistjen toimintaa, jotka osaltaan osallistuvat hyvinvoinnin
edistamistyohon. Epéavirallisten yhteistjenkin jalkeen jaa joukko yksittaisia kuntalaisia,
jotka eivat kuulu mihink&an yhdistykseen tai yhteisoon. Myds heissa on potentiaalia, jota
tulisi osata hyddyntada hyvinvoivassa ja elinvoimaisessa kunnassa.

Kunta-yhdistysyhteistydverkoston toimeliaisuus, vahvuus ja tulevaisuus ovat monen muut-
tujan summa. Verkoston koordinoijan on luotava Kosken & Rantalan (2019, 155-156) mu-
kaan verkostolle yhteinen tulevaisuuden suunta ja rakennettava houkutteleva tulevaisuu-
den visio me-hengessa. Yhdessa verkoston jasenten kanssa pohditaan, mitéa keinoja hyo-
dyntéen ja miten houkutteleva pdamaara saavutetaan. Eurajoella on lahdetty hyvaan
suuntaan kuntastrategian, yhdistysohjelman ja hyvinvointisuunnitelman ohjaamille navi-
gointiohjeilla. Jotta yhteinen kunnan padmaara saavutetaan, eli hyvinvoiva, aktivoiva ja
vetovoimainen kunta, tarvitaan johtajalta suunnan antamisen lisdksi myonteista palautetta,
arvostusta ja kiitosta yhdistystoimijoille. Hymy ja kiitos eivat maksa mitaan, mutta auttavat

sitoutumaan ja jatkamaan soutua maaliin paasemiseksi.
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Liitteet

Liite 1. Kunta-jarjestokoordinoinnin toimintamalli.

Kunta-jarjestdyhteistydn
koordinoinnin
toimintamalli

EURAIOEN KUNTA

EURAJOKI

Tama toimintamalli on luotu helpottamaan kunnan yhdistys-tai
jarjestoyhteyshenkilon toimintaa ja kehittamaan kunta-jarjestdoyhteistyota
Eurajoen kunnassa. Toimintamalli on avoin asiakirja, joka tuo kunnan toimintaa
avoimeksi yhdistystoimijoille ja selkeyttda yhteistoiminnan periaatteita.

Toimintamallin vuosikelloon on koottu kalenterivuoden tarkeat tapahtumat,
yhteistoiminnat sekd yhdistysyhteyshenkildn tydta helpottavat muistutukset.
Toimintamallin jokaisen osion yhteydessa on keskeisten yhteyshenkilGiden tiedot.
Toimintamalli vahvistaa jarjestdjen huomioimista, kuulemista ja roolia tarkedana
kumppanina hyvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisdllisyyden edistdjana.

Toimintamalli perustuu Eurajoen kuntastrategiaan, hyvinvointisuunnitelmaan ja
yhdistysohjelmaan "Yhres Ettippai”.

Kunta-jarjestdyhteistydn koordinoinnin toimintamalli tarkistetaan ja paivitetdan
jarjestdyhteyshenkildn toimesta vuosittain uuden toimintavuoden alussa
talousarviop&éatosten ja hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Toimintamallia
voidaan tdydentdd myos vuoden aikana.

‘EURI\IOKI
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TOIMINTAMALLIN SISALTO

1. Kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja yhdistysohjelma Tulevaisuuden kunta
toimintamallin perustana

menestyy,

2. Yhdistystoimijoiden kuuleminen kun kykenee

3. Yhteistyon vuosikello tarjoamaan ihmisille
paikan,

4. Tiedottaminen

5. Yhdistysillat

jossa he voivat olla osa
itseddn suurempaa

6. Yhdistysten aktivointi; toiminta-avustukset, kumppanuussopimukset ja kokonaisuutta.
vapaaehtoistoiminta Merkityksellinen ja

7. Toiminnan mahdollistavat tilat hyva eldma vahvistuu
8. Yhteiskehittdminen & ulkopuoliset hankerahoitusmahdollisuudet siitd, ettd omalla
tekemiselldan voi olla
hyodyksi ja auttaa

sekd itseddn etta muita.
{lenni Airaksinen)

9. Maakunnallisen yhteistydn tiivistdminen

Kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja
vhdistysohjelma toimintamallin perustana

Jarjestéjen rooli aktiivisina osallistujina kunnan strategiassa ja hyvinvointitydssa:

Yhdistykset osallistuvat kuntastrategian Mahdollisuuksien Eurajoki 2018-2021 toteuttamiseen.
Mahdollisuuksien Eurajoki 2018-2020 pohjautuu kolmeen Eurajoen kunnalle valittuun tulevaisuuden
tavoitekuvaan: aktivoiva, hyvinvoiva ja palveleva sekd vetovoimainen. Yhdistysten rooli kuntastrategian
toteuttamisessa tavoitteissa nakyy mm.

#Hyvinvoiva ja palveleva Eurajoki: edistda kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd, tarjoaa turvallisen ja sujuvan
arjen sekd mahdollistaa monipuoliset harrastusmahdollisuudet

»Aktivoivan Eurajoen tavoitteissa: huolehtia ymparistdstd yhteistydssa kuntalaisten kanssa sekd aktivoida
kuntalaisia yhteistydssd yhdistysten kanssa

#Vetovoimainen: yllapitaa tervettd kuntataloutta sekd mahdollistaa monipuoliset asumismahdollisuudet

Yhdistyksié osallistetaan mukaan uuden kuntastrategian laadintaan. Yhdistysten sitouttaminen yhteisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi kasvaa, kun he saavat danensa kuuluviin strategian laadinnassa.

‘EURAIOKI
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Kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja
vhdistysohjelma toimintamallin perustana

Yhdistysten rooli térkedna hyvinvoinnin edistédmisen kumppanina on huomioitu . )
hyvinvointisuunnitelmassa 2017-2020 ja roolia vahvistetaan yhteistyon myotd entisestdan. Yhdistysten
tekemé arvokas tyd nakyy jokaisen hyvinvointisuunnitelman painopisteessa:

# Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
#Turvallisen ja sujuvan arjen mahdollistaminen

#Yhdistysten osaamisen hyddyntdminen kuntalaisten aktivoinnissa
» Monipuolisten asumismahdollisuuksien mahdollistaminen

# Kasvun ja vanhemmuuden tukeminen

Hyvinvoinnin edistdmisen toteuttajina toimivat itse kuntalaiset, kunnassa toimivat yhdistykset ja
yritykset sekd kunnan ja kuntayhtymien tydntekijat.

‘EURA]OKI

Kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja
vhdistysohjelma toimintamallin perustana

Yhdistyksiltd kerataan arvokasta kokemustietoa hyodynnettavaksi hyvinvointityossa. Tieto
keratddan mm. yhdistysilloissa toteutettavien keskusteluiden ja tyopajojen ja yhdistyksille
toteutettavien kyselyiden avulla. Yhdistysyhteyshenkilo kirjaa ja tallentaa yhdistyksiltd saatua
kokemustietoa ja ns. hiljaista tietoa tiedolla johtamisen tueksi.

Yhdistykset huomioidaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita suunniteltaessa.
Yhdistystoimijoita voidaan kutsua mukaan kunnan hyvinvointitydryhmaan.

Hyvinvointiraportin valmistuttua tuloksia esitelldan yhdistysillassa ja raportti jaetaan
yhdistystoimijoiden tietoon yhdistysten kautta

Yhdistysohjelma ohjaa kunta-yhteistyon rakentamista. Yhdistysohjelman tarkoituksena on vahvistaa
osallisuutta, arvioida yhdistysten ja jarjestdjen merkitystd ja roolia kunnassa seka kehittda yhteistyota
toteuttamalla ohjelman toimenpiteitd. Yhdistysten osaamisen hyédyntdminen kuntalaisten
aktivoinnissa on yksi hyvinvointisuunnitelmankin painopisteistéd ja elinvoimaisen sekd hyvinvoivan
Eurajoen tulevaisuuden edellytyksia.

‘EURI\IOKI
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Yhdistysyhteis-
tyon vuosikello

Tiedottaminen

Kaytetddn yhteisesti sovittuja tiedotuskanavia, joista yhdistysyhteyshenkild muistuttelee yhdistyksille aika ajoin.
Mikéli tiedotuskanaviin tulee muutoksia, tiedotetaan tésta laajalti kuntalaisille.

Yhdistykset ja yksityiset henkilGt ilmoittavat kunnan alueella jlariestettéiyét tapahtumat ja toiminnot:
https://tapahtumakalenteri.eurajoki.fi/ Tapahtumakalenteri l6ytyy myos Eurajoki-sovelluksesta ja
tapahtumakalenterin saa printattua ilmaiseksi kummastakin kirjastosta.

’ Kunnan internet-sivut: www.eurajoki.fi
JEurajoen kunnan Facebook-sivu https://www.facebook.com/eurajoenkunta/, Kunnan Facebook-sivuilla

julkaistaan viikoittaisia koosteita fapahtumakalenteriin iimoitettujen Tiefojen pohjalta, joita yhdistykset voivat
Jakaa omille some-kanavilleen.

>Instagram-tili: @eurajoenkunta

Yhdistysten toivoma suljettu Facebook-ryhméd on osoittautunut hiljaiseksi. Ryhméssa voidaan vaihtaa ajatuksia,
suunnitella yhdistystoimintaa ja antaa vertaistukea. Ryhma ei toimi tapahtumien ja toimintojen
markkinointikanavana. Kunnan yhdistysyhteyshenkilé on ryhman hallinnoija ja kannustaa vuorovaikutukseen
ryhmassd. Yhdistysyhteyshenkilo kayttda ryhmaa myds tiedotuskanavana yhdistystoimijoille
sahkdpostitiedotuksen lisénd mahdollistaakseen tehokkaan tiedonkulun yhdistysten sisalla. Ryhma |6ytyy haulla
"Eurajoen yhdistysfoorumi” tai linkin takaa: https://www.facebook.com/groups/eurajoenyhdistysfoorumi/
‘ EURAJOKI
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Tiedottaminen

Ajantasainen yhteystietorekisteri ja séhkopostilistat ovat tydn onnistumisen edellytys.

Yhdistykset ovat keskeinen tiedonvilittdmisen kanava ja tavoittaa ison osan kuntalaisista.
Yhdistysyhteyshenkild huolehtii sujuvasta tiedonliikkumisesta kunnan, maakunnan, yritysten ja
yhdistysten vililld. Yhdistysyhteyshenkild valittdad yhteistyoverkostoistaan saamaa yhdistystietoa
eteenpain koordinoimalleen yhdistysverkostolle.

Yhdistystoimijat/vapaaehtoistoimijat ovat arvokkaita kumppaneita. Muista osoittaa kiitosta ja
kunnioitusta ympari vuoden!

Yhdistystoimijoita tulee muistuttaa syksylla ja kevaalld, ettd mahdolliset muutokset
yhteystiedoissa (puheenjohtajan tai yhteyshenkilon vaihto) tulee ilmoittaa kunnalle
verkkosivuilla 10ytyvan palaute-lomakkeen kautta tai séhkopostilla kunnan
yhdistysyhteyshenkildlle. Yhdistysten tietoja ei julkaista/paivitetd kunnan verkkosivuilla, ellei
yhdistys ole palauttanut allekirjoitettua julkaisulupa-lomaketta kunnalle skannattuna tai
maapostilla.

‘EURAIOKI

Yhdistysten kuuleminen

Yhdistysyhteyshenkil toimii linkking yhdistystoimijoiden ja kunnan vélilla.

Yhdistyksia tulee kuunnella tarkalla korvalla ja mahdollistaa vuorovaikutteiset tilaisuudet ja
erilaiset kanavat, joissa yhdistysten vaikuttamismahdollisuudet lisddntyvat. Yhdistyksiltd tulevia
kehitysehdotuksia, toiveita ja tarpeita tulee vilittdd eteenpiin kunnassa. Toisaalta
yhdistysyhteyshenkilon tulee muistaa raportoida ja antaa palautetta takaisin yhdistystoimijoille,
kuinka heiltd tulleet esitykset ovat otettu vastaan ja edenneet kunnan hallinnossa.

Yhdistysyhteyshenkild kirjaa yhdistysillassa kasitellyt keskeiset asiat ja laatii muistion, jolla
varmistetaan jarjestoilta kerattavan kokemustiedon tallentuminen. Tama tuo merkittavaa
lisdtietoa ja laadullista osaamista kunnan toiminnan suunnitteluun, padtdksentekoon ja
hyvinvointikertomukseen.

‘EURAIOKI
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Yhdistysillat

Yhdistysiltoja jérjestetddn nelja kertaa vuodessa.

Kutsut tilaisuuteen l3hetetdaan viimeistdan kuukautta ennen yhdistysiltaa. llmoittautuminen
tapahtuu sahkoisesti esim. Webropol-linkin avulla. IiImoittautumisen yhteydessa on aina avoin
kenttd, johon osallistuja voi etukdteen esittda toiveita illan siséllostd, kysymyksia kunnalle tai
muuta kommentoitavaa.

Yhdistysillan emannaointivastuu vaihtuu vuorotellen. Emanndintivastuussa oleva yhdistys hoitaa
kahvituksen ja laskuttaa kuntaa tdstd. Mikéli yhdistykselld ei ole resursseja jarjestda kahvitusta
omin voimin, voidaan kahvitus tilata paikalliselta yrittajalta. Jokainen yhdistysilta aloitetaan
kahvikupin aarella mukavaa ilmapiiria luoden.

Eurajoen kunnan yhdistysillat jarjestetaan yhteistyossa kehitysjohtaja Johanna Huhtalan kanssa.
Yhdistysiltojen menot on budjetoitu osallisuuden edistdmisen kustannuspaikalle.
‘EURAIOKI

Yhdistysiltojen koordinointirooli

Yhdistysillan aluksi viki toivotetaan lampimasti tervetulleeksi. Heti illan aluksi luodaan mukavaa
tunnelmaa, painotetaan juuri oikeiden ihmisten paikallaoloa ja tarkeytta. Tuntemisen ja
vuorovaikutuksen vahvistamiseksi pidetaan tutustumiskierros vakimaarasta riippuen joko
yhteisesti tai oman poydéan kesken yhdistysyhteyshenkilén apukysymyksien pohjalta. Esim.:
minkélaisia odotuksia on illan suhteen? Miten aihe koskettaa edustamaasi yhdistystd? Oman
yhdistyksesi kuulumiset?

Yhdistysyhteyshenkilon rooli illassa on koordinoija ja fasilitoija yhteistyon mahdollistamiseksi.
Tavoitteena on luoda alusta vuorovaikutuksen ja luottamuksen syntymiselle.
Yhdistysyhteyshenkilé on yksi “meistd”, puhuu leppoisan asiallisesti ja pyrkii olemaan helposti
lahestyttava.

Kuulumisten ja odotusten vaihdon jélkeen illan emannbiva yhdistys kertoo toiminnastaan ja
toimintaymparistostaan.

‘EURAIOKI
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Yhdistysiltojen sisalto

Kunnan terveiset ja ajankohtaiset asiat kerrotaan seuraavaksi. Jokaisessa yhdistysillassa pyritdan
siihen, ettd tilaisuudessa on paikalla kunnan johtoryhmaén jdsen. Mahdolliset
etukdteiskysymykset voidaan esittaa tassa yhteydessa.

lllan teemasta riippuen rakenne voi vaihdella tdsta eteenpain. Mikali paikalla on
asiantuntijavieras, voidaan pitda alustus ja keskustella timan jdlkeen pienryhmissa teeman
pohjalta. Kunnalta osallistuu iltaan myds muita yhdistysten kanssa yhteistyota tekevia tahoja,
kuten kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden sekd vanhuspalveluiden tyontekijoita.

Jokaisessa yhdistysillassa on tydpajatoimintaa tai keskustelua yhdistysyhteyshenkilén
fasilitoimana. Vuorovaikutteisessa toiminnassa pyritdan mahdollistamaan kaikkien kuulemista,
erilaisten mielipiteiden hyvaksymista ja yhteisten ndkemysten aikaansaamista.
Yhdistysyhteyshenkild valmistelee huolella eri tydryhmien kanssa (esim. hyvinvointityéryhma,
kulttuuri- ja matkailu, johtoryhmd, lasten ja nuorten hyvinvointiryhma) etukiteen kysymykset ja
sisallot yhteiseen tyoskentelyyn.

‘EURAIOKI

Vuorovaikutus, verkoston toiminnan suunnittelu
ja kokemustiedon keraaminen yhdistysilloissa

Olennaisena osana vuorovaikutteista iltaa on yhteisen toiminnan suunnittelu ja arviointi.
Vuosikellon avulla suunnitellaan tulevia tapahtumia ja arvioidaan mennytta.
Yhdistysyhteyshenkilé ohjaa verkoston toimintatapojen ja tavoitteiden asettelua muistutellen
kuntastrategian, yhteisollisyyden seka hyvinvoinnin edistamisen merkityksesta. Kunnan
yhdistysyhteyshenkilon tehtdvana on kannustaa ja motivoida vastavuoroisuuteen, yhteisiin
kokeiluihin ja toimintoihin.

YhdistysyhteyshenkilG vastaa yhdistysillan muistion kirjoittamisesta. Muistio |3hetetdan kunnan
johtoryhmalle, vapaa-aikapalveluiden toimijoille seka kaikille paikallisille yhdistyksille. Jakelua
laajennetaan kunnan sisdisesti tapauskohtaisesti. Kaikki yhdistystoimijat eivat osallistu fyysisesti
yhdistysiltoihin, mutta voivat kommentoida ja osallistua keskusteluun sidhkdisesti yhdistysillan
jalkeen.

‘EURAIOKI
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Verkoston koordinoijan tarpit
vhdistysilloissa

Olennaiset huomiot:

Yhdistysyhteyshenkilé mahdollistaa yhdistysiltojen jarjestdmisen. Kutsuu toimijat, mahdollistaa
resurssit ja kahvitarjoilun, vastaa sisallon suunnittelusta kuulemalla jarjestoja ja tydryhmia.
Yhdistysyhteyshenkilén toiminta pohjautuu kuntastrategian ja hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin,
jotka avataan yhdistysilloissa verkoston jasenille. Rooli ei kuitenkaan ole vahvasti johtava vaan
yhteisty6td yhdessa kehittdva

Mikali verkostosta nousee johtaja tai johtajia keskustelun eteenpéinviemiseksi, yhdistysyhteyshenkild
antaa vahvistuville rooleille tilaa yhdessa johdetun verkoston mahdollistamiseksi. Jatkossa koordinoija
voi antaa esimerkiksi ns. puheenjohtajan roolin yhdistystoimijalle.

Koordinoija toimii erdédnlaisena jarjestysmiehend yhdistysilloissa. Toimijoiden tunteet voivat nousta
pintaan ja mielipiteissé voi olla eridvaisyyksia toimijoiden kesken. Koordinoija vastaa tarvittaessa
tilanteen rauhoittelusta, eikd anna kenellekdén toimijalle mahdollisuutta auktoritaariseen asemaan tai
muiden kiihottamiseen.
‘EURAIOKI

Yhdistysten aktivointi; toiminta-avustukset,
kumppanuussopimukset & vapaaehtoistyo

Toiminta-avustukset perustoimintaan:

Yhdistysyhteyshenkild muistuttaa yhdistyksia vuosittaisten toiminta-avustusten hakuajoista ja
tarvittaessa avustaa hakemuksen alkuun saattamisessa.

Kunta toivoo toiminta-avusta saavien yhdistysten tuottavan toiminnallaan virikkeita kuntaan.
Yhdistysyhteyshenkild valittda yhdistyksille tietoa paikallisesti toimipaikoista tai kohteista, joissa
toivottaisiin iloa ja virkistysta. Yhdistykset voivat myds itse olla aktiivisia ja ottaa yhteytta
tarjoten apuaan. Yhdistykset voivat esim. siirtaa viikoittaisen harjoituksensa vanhustentaloon,
menna askartelemaan kehitysvammaisten kanssa, tarjota ulkoiluapua tai jarjestaa yhteislaulua.

Toiminta-avustusten jakamisesta Eurajoen kunnassa vastaa vapaa-aikapalvelupaallikkd Jarmo Olli
sekd vapaa-aikakoordinaattori Pirita Laivanen.
‘EURAIOKI
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Yhdistysten aktivointi; toiminta-avustukset,
kumppanuussopimukset & vapaaehtoistyo

Kumppanuussopimukset:

Yhdistyksida kannustetaan rohkeisiin kokeiluihin, jotka eivat ole varsinaista yhdistyksen
ydintoimintaa. Kokeilujen aloittamiseksi kunta voi antaa kumppanuustukea esim. valineiden
hankintaan

Kokeilujen mahdollisesti vakiintuessa huomioidaan uudet toiminnot osana vuosittaista toiminta-
avustusta

Yhdistystoimijoita kannustetaan yhdistystd palvelevan, oman osaamisen kehittdmiseen. Kunta
voi tukea kouluttautumista kumppanuussopimusten avulla, mikdli osaaminen tukee
kumppanuutta.

Kumppanuussopimusmallia on kehitetty yhdessa vapaa-aikapalveluiden palvelupaallikké Jarmo
Ollin kanssa.
‘EURAIOKI

Yhdistysten aktivointi; toiminta-avustukset,
kumppanuussopimukset & vapaaehtoistyo

Vapaaehtoistyd:

Yhdistykset ovat keskeisia tiedonvalittajia ja aktivoivat toimijoita mukaan erilaisiin tapahtumiin ja
toimintoihin. Yhdistysyhteyshenkild kannustaa yhdistystoimijoita osallistumaan myos kunnan
koordinoimaan vapaaehtoistoimintaan omien voimavarojensa mukaan . Kunnan organisoimaa
vapaaehtoistydta ovat (suluissa toiminnasta vastaavan henkilon tehtdva ja nimi):

#Liikunta- ja toimintaryhmissa toimivat vertaisohjaajat (liikuntapalvelut, Jarmo OIli)

}Ikéihll"n;s'llle iloa & ulkoilua mahdollistavat hyvinvointikaverit (vapaa-ajan asiakkuuspdallikkdé Maija
Penttila

#Kulttuuripalveluiden Valimaan torpan vapaaehtoiset (vapaa-aikakoordinaattori Pirita Laivanen)
#Vanhuspalveluiden pdivatoiminnan vapaaehtoiset (pdivdtoiminnan ohjaaja Kaarina Tamminen)

#Nuorisotoiminnan Walkers-vapaaehtoiset (vapaa-aikakoordinaattori Pirita Laivanen)

‘EURAIOKI
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Yhdistysten toiminnan mahdollistavat
tilat

Kunta mahdollistaa yhdistysten toimintaa tarjoamalla maksuttomat toimitilat.
Yhdistysyhteyshenkild, vapaa-ajan palvelupaallikko seka tilapalveluiden palvelupaallikko
muistuttavat kevaisin vuorojen hakemisesta ja jarjestettavasta vuorojen jakotilaisuudesta.

Yhdistyksilla on mahdollisuus varata Lahdenperan virkistysalue yhdeksi illaksi vuodessa oman
yvhdistyksen kayttoon

Tilavaraukset on keskitetty tilapalveluiden palvelupaalliklle Anja Hakamaalle seka vapaa-
aikakoordinaattorille Pirita Laivaselle. Liikuntasalien tilavarauksia ja vapaita vuoroja voi
tiedustella vapaa-aikapalveluiden palvelupaillikké Jarmo Ollilta.

‘EUMIOKI

Yhteiskehittaminen ja ulkopuoliset
hankerahoitusmahdollisuudet

Yhdistysyhteyshenkils on aktiivisesti mukana hyvinveinnin
edistimisen verkostoissa ja seuraa yhteiskehittamisen
mahdollisuuksia byvinvoinnin, elinvoiman ja yhteisollisyyden
lisdamiseksi. Yhdistysyhteyshenkild auttaa yhdistyksia ideocidensa
toteuttamisessa hankkeeksi ja kannustoa esim. Leader
rahoitusmahdallisuuksien hyadyntamista yhteisen ympariston
kehitténiseksi,

Yhdistyksat voivat hakea rahoitusta myos yhteishankkeille, joiden Ihm"““ kﬂkﬂiii“. Id“i“.!
koardinoinnissa ja mahdollistamisessa yhdistysyhteyshenkild voi

avustay tarvittaessa.

Leader Karhwseudun yhteyshenkild: hankeneuvoja Johanna Seppéd

Leader Ravakan yhteyshenkild: hanke=assistentti Terhi Sinisalo

A EVRAJOE]
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Maakunnallisen yhteistyon tiivistaminen

Maakunnallista yhteistydtd on tavoitteen tiivistdd Satakunnan Yhteistkeskuksen sekd Satakunnan
jarjestdyhteistydryhma JYTRYN kanssa. Yhdistystoimijoita aktivoidaan liittym&an mukaan JYTRY:n
jaseneksi ja tutustumaan Satakunnan jarjestdjen neuvottelukunnan toimintaan. Satakunnan
jarjestdjen neuvottelukunta edustaa kaikkia satakuntalaisia yhdistyksia ja toimii yhdistysten
edunvalvojana.

Osaamisen vahvistamiseksi jarjestoyhteyshenkild tiedottaa aktiivisesti Yhteistkeskuksen
koulutuksista ja muista mahdollisuuksista oman osaamisen edistamiseksi.

Keskeisia Satakunnan maakunnallisia yhteyshenkilGita:
Satakunnan yhteis6keskus Otavan toiminnanjohtaja Milja Karjalainen
Satakunnan hyte-yhteyshenkiléverkoston koordinaattori Piia Astila, Satasairaala

Jarjesto 2.0 Satakunta-hankevastaava Ulla Jantti

‘EUMIOKI

‘KUHAIGKI
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Liite 2. Eurajoen kunnan tapahtumatiedottaminen

Eurajoen kunnan tapahtumatiedottaminen 6.3.2019

Tiedottamisen tehostamiseksi ja selkeyttamiseksi toivoisimme, ettd kunnan alueella jarjes-
tettavat tapahtumat ja toiminnot ilmoitettaisiin kunnan yllapitamaéan tapahtumakalenteriin.
Tapahtumakalenteri |0ytyy Eurajoen kunnan internet-sivuilta os: https://tapahtumakalen-
teri.eurajoki.fi/ . Yhdistykset ja yksityiset henkil6t voivat ilmoittaa tapahtumista tayttamalla

sivulta 16ytyvan lomakkeen.

Eurajoen kunnan virallisena kanavana kaytamme Eurajoen kunnan Facebook-sivua
https://www.facebook.com/eurajoenkunta/, Instagram-tilia: @eurajoenkunta seka kunnan
verkkosivuja. Eurajoen kunta tulee jatkossa tekemaan Facebook-sivulleen viikoittaisia
koosteita tapahtumakalenteriin ilmoitettujen tietojen pohjalta, joita jokainen voi katevasti
jakaa omille somekanavilleen. Tapahtumakalenteri 16ytyy myos tulossa olevasta Eurajoki-
sovelluksesta. Taman lisaksi tapahtumakalenterin saa printattua ilmaiseksi kummastakin

kirjastosta.

Eurajoen kunnan alueella toimivien yhdistysten valisen vuoropuhelun ja vertaistuen vah-
vistamiseksi on tehty suljettu facebook-ryhma "Eurajoen yhdistysfoorumi”, johon yhdistys-
ten jasenet voivat liittya. Yhdistysfoorumi toimii Eurajoella toimivien yhdistysten keskuste-
lupaikkana. Ryhméssa voidaan vaihtaa ajatuksia, suunnitella yhdistystoimintaa ja antaa
vertaistukea. Ryhma ei toimi tapahtumien ja toimintojen markkinointikanavana. Kunta toi-
mii ryhman yllapitajané ja hyvaksyy uusia ryhmalaisia mukaan viikoittain. Ryhma oytyy
haulla "Eurajoen yhdistysfoorumi" tai linkin takaa: https://www.facebook.com/groups/eura-

joenyhdistysfoorumi/

Olkaa ystavallisia ja jakakaa tata tiedotetta ryhmissénne, kiitos!
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Liite 3. Viisi teesia elinvoimaisen jarjestotoiminnan edistamiseksi
Lahde: https://www.innokyla.fi/documents/5607939/a314c5df-e070-42df-872b-
7206¢35004a6

Viisi teesid elinvoimaisen jdrjestétoiminnan edistdmiseksi

lees| |
-

Kunnat ja maakunnat edistévat hyvinvointia tarjoamalla
maksuttomia tiloja jarjestojen kayttoon.

'I Kuntien tulee tarjota jdrjestéjen kayttoon maksuttomia filoja silloin, kun toiminta on yleishyadyllista,
maksutonta ja/tai kaikille avointa. Tilojen fulee vastata jdrjestdjen farpeita ja kuntien tulisi kiinnitttia
huomiota filojen kuntoon sekd esteettmyyteen. Kohtaamistilat edistavat kunnassa asuvien ja
foimivien asukkaiden, jarjestdjen, seurojen ja muiden foimijoiden toimintaa (mm. kerhojen,
vertaisryhmien, koulutusten, luentojen ja fapahtumien pitamistd). Tallé on laajempi vaikutus myss
yksindisyyden ja syrjtytymisen torjunnassa.

2 Kuntien jdrjesttjen kayttoon tarjoamat filat ovat yksi tdrked jtrjestatoiminnan tukemisen muoto.
liman asianmukaisia tiloja jarjestot eivit voi foteuttaa toimintaansa. Maksuttomat filat (fai stihkoiset
alustaf) mahdollistavat kunnassa asuvien erilaisten toimijoiden kohtaamisia ja yhieisollisyytia
[yhteistyslla padllekkaiset ja furhat toiminnot karsiutuvai). Sillé on laajempi vaikutus kunnassa
toimivien henkildiden akfiivisuuteen ja osallistamiseen.

3 Jarjestdien kaytdssa olevien tilojen tiedot fulee olla helposti [Bydeftévissa esimerkiksi kunnan
netiisivuilta ja niiden varaamiseen ja kayttamiseen tulee olla selkedt, kaikille jdrjestdille tasapuoliset
ja yhdessd jarjesttjen kanssa sovitut kéytannat. Tiloista fulee kdydd saénnéllisesti vuoropuhelua
jarjestdjen kanssa, jofta tarpeet ja yhdessa sovitut kaytannat ovat ajan tasalla. Toivottavaa olisi
myds se, ettt kunnat fekisiviit keskindista yhteistydta filakayténtdjen yhdenmukaistamiseksi.

4 Tilojen omistuksen siirtyessa julkisen sektorin organisaatiolta toiselle, tulee jarjestdja informoida
muutoksista ja varmistaa, effd tilat ovat edelleen jérjestdjen kaytossa edellts kuvattujen kaytantsjen
mukaisesti.
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Viisi teesia elinvoimaisen jdrjestétoiminnan edistamiseksi

Teesi 2
-

Kaikkiin Suomen kuntiin nimetaan jdriestoyhdyshenkild, jonka
tyotehtdvdat, roolit sekd tyohon varattava aika on kirjallisesti
mddritelty ja tiedot loytyvat helposti kunnan sivuilta.
Jarjestoyhdyshenkiléiden yhteistyén tueksi luodaan
maakunnallinen verkosto, jonka ylldpidosta, kehittamisesta ja
koordinaatiosta voi vastata verkosto itse tai maakunnallinen/
alueellinen toimija (esim. alueellinen jdrjests).

'| Kaikkiin Suomen kuntiin nimetéén jarjestéyhdyshenkils, jonka tyéitehtawét, roolit seké tysshon
varattava aika on kirjallisesti madritelty jo tiedot [Eytyvit helposti kunnan sivuilta. Kunnan ja
jirjestijen foimiva yhteistyd edisttid asukkaiden hyvinvoinfia jo osallisuutia seké yllapitad kunnan
elinvoimaa.

2 Jarjestayhdyshenkildiden yhteistyén tueksi luodaan maakunnallinen verkosto, jonka yllépidosta,
kehitttimisestd ja koordinaatiosta voi vastata verkosto itse tai maakunnallinen/alueellinen
foimija (esim. alueellinen jarjestd). Néin kunnan jdrjestéyhteistyd on koordinoidurnpaa ja
jtirjestelmdllisernpdd paitsi jfirjesibjen, myés viranhaltijoiden, padttdjien ja asukkaiden
nikokulmasta.

3 Jarjestoyhteistyéin tulee olla myts maakunnan rakenteissa. Organisoidun yhteistydn myitd
toiminnan fulosten ja vaikuttavuuden seuraaminen ja raportoiminen on tehokkaampaa ja
vaikuttavampaa.
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Viisi teesid elinvoimaisen jarjestétoiminnan edistdmiseksi

Teesi 3
y

Tulevaisuuden sote-uudistuksella turvataan jarjestojen
mahdollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydhon.
Maakunnissa ja kunnissa seurataan jdrjestéjen hyte-toiminnan
toimintaedellytyksid.

Asiakkaan palvelukokonaisuuksista rakennetaan vaikuttavia ja ehijia, sisdllyttamallé siihen
jtirjestdjen fekemd hyvinvointia ja terveyitd edistéva tyi.

Tiedolla johtamisen tueksi fehddan ajantasainen, julkinen lista jarjestélahibisistd hyte-foiminnoista.
Kunnille ja maakunnille tarvitoan taloudellisia kannusteita, jotka painottavat ennaltaehkdisevia
fyiitdl. Kannusteiden on oltava riittéviin suuria ja ndité resursseja kohdennetaan myis sofe-
idirjestoile.

Kunnat ja maakunnat sopivat jdrjestjen hyte-tyén avustamisesta joko yhden organisaation sisdlléd
tai keskindgisellé hyte-yhteistydsopimuksella.

Jarjestdt paikallisella ja maakunnallisella tasolla ndhdaan myds hyvinvointia ja terveyita edistdvan
fiedon tuottajina. Jarjestdjen synnytidma data integroidaan johtamiseen.

Hyte-tyé nhdadn koko suomalaisen jarjesitkenttin asiana, jossa sote-yhdistyksié kannustetaan
lagja-alaiseen jarjestdjen foimialan ylitttvean yhieistydhén. Ndin sofe-jdrjestdjen ydinosaaminen
saadaan nykyisté loajernmin hyddynnetiyé kansalaisten hyviksi.
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Viisi teesid elinvoimaisen jdrjestétoiminnan edistdmiseksi

Teesi 4
R

Jokaisella maakunnalla on yhteisesti sovitut kaytéannot,
roolit ja rakenne jarjestéavustuksille.

Sote-jarjesitjen toimintaedellytysten furvaamiseksi fulee huolehfia, effi:

‘| Tulevat maakunnat jokavat jarjestavustuksia yleisesti ja erityisesti hyvinvointia jo terveytta edistaviin
iariestalahtaisiin foimintoihin.

2 Maakunnissa sovitaan eri tahojen roolit ja tehtévat yhdistysten avustamisessa (kunnat,
kuntayhtymat, maakunnat).

3 Myds kunnilla on edelleen vastuu yhdistysten paikallisen toiminnan avustamisesta ja kunnissa
tulisi olla yhtenevdiset, yhdessd sovitut avustuskdytannit. Hakuprosessit ovat avoimia ja selkeitd,
jotta yhdistykset fietavat, mitd avustuksia voi hakea miltéakin taholta. Avustusten hakemisesta ja
kriteereistd fiedotetaan avoimesti.

4 Jarjestdjen saamat avustukset kunnilta ja maakunnilta filastoidaan kattavasti losana hyte-fietojen
lakis@dteistd kerddmista). Tieto avustuksista, niiden madarista jo avustetuista toiminnoista ovat
maakunnan hallinnassa.

5 Maakuntien ja kunfien valfionosuuksissa tarvitaan erillinen kannustin tehdd hyte-tydta. Taman
kannusfimen hyte-indikaattoreihin siséllytetdan sote-jdrjestéjen kanssa tehtdva yhteistyd.
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Viisi teesid elinvoimaisen jdrjestétoiminnan edistGmiseksi

Tees| 5
-

]

2
3
4

Sote uudistuksessa tulee luoda selkedt pelisadnnét sille, mika on
jarjestélahtoisen auttamistoiminnan rooli ja asema. Samassa
yhteydessa jdrjestdjen avustuskelpoisuus on varmistettava.

Lainstindanton selkiytelaan yleishyodyllisen toiminnan asemasta osana palveluvalikkoa,
Kunfien on kannaltavampaa tukea arvopohjaista ja jdrjestolahtaisia teimintaa avustuksin kuin
kilpailuttaa se ulkoisena palveluna.

Kun palvelu on kilpailutettava, otetaan kayhaan kadnteinen kilpailutus, jossa painofetaan toiminnan
laatua.

Kumppanuus- ja muille sopimuksille, joita jariestét tekevial yhdessé julkisen toimijan kanssa,
tulee olla selked ohjeistus, efteivit ne vaaranna yleishyddyllisen loiminnan avustuskelpoisuutia.
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