EI-TUOTANNOLLINEN INVESTOINTITUKI
KOSTEIKKOHANKKEISSA

HAIVIK

HAMEEN AMMATTIKORKEAKOULU
HAME UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Ammattikorkeakoulututkinnon opinnadytety6

Mustiala, Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma
Kevat, 2020

Lotta Kovaljeff



HAIVIK TIVISTELMA

HAMEEN AMMATTIKORKEAKOULU
HAME UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma

Mustiala

Tekija Lotta Kovaljeff Vuosi 2020
Tyon nimi Ei-tuotannollinen investointituki kosteikkohankkeissa
Tyo6n ohjaaja Monna Alatalo

THVISTELMA

Kosteikot ovat samaan aikaan yksia maailman rikkaimmista, mutta uhanalaisimmista
ekosysteemeista. Erityisesti maatalousalueelta kosteikoita on kuivattu tuottavaksi maa-
talousmaaksi ja maatalousalueiden luonto on yksipuolistunut. Samaan aikaan monet
kosteikkoympariston lintulajit ovat taantuneet.

Taman opinndytetyon tilaajana oli Suomen Metsastajaliitto. Tyon tarkoituksena oli sel-
vittad ei-tuotannollisen investointituen kadyttoa kosteikkohankkeissa: millaiset tahot
ovat kayttineet kosteikkotukia hyddykseen ja mikd motivoi tukea hakeneita tahoja pe-
rustamaan kosteikon? Kyselyn tuloksia on mahdollista kdyttda tulevan ohjelmakauden
tukiehtoja paivitettaessa. Tutkimus toteutettiin sahkoisena kyselytutkimuksena.

Teoriaosuudessa kaydaan lapi perustietoa kosteikoista ja niiden merkityksesta. Tyossa
perehdytaan maatalouden kosteikkotukiin, kuluvan ohjelmakauden toteutuneisiin lu-
kuihin ja tulevan ohjelmakauden valmisteluun.

Tuloksista selviaa, etta kosteikkotyo kiinnostaa valtakunnallisesti ja kosteikoita peruste-
taan kaikenkokoisilla tiloilla, tuotantosuunnasta riippumatta. Kosteikoiden moninaiset
hyvat vaikutukset tunnetaan, mutta kaytannonlaheiselle neuvonnalle olisi tarvetta. Kos-
teikko perustetaan useimmiten perustajan omaan arvomaailmaan pohjautuen, eika silla
tavoitella taloudellista hyotya. Metsastajilla suurin yksittdinen motiivi kosteikon perus-
tamiselle on omien metsastysmahdollisuuksien parantaminen. Metsastysta harrasta-
mattomilla kosteikon perustamisen motiivina on usein halu kantaa vastuu omasta ym-
paristosta, kuten lahivesistdjen tilasta. Ei-tuotannollinen investointituki ei itsessaan mo-
tivoi kosteikon perustamiseen, mutta varmasti moni maatalousympariston kosteikko
jaisi perustamatta ilman tata tukimuotoa.

Avainsanat Kosteikko, ei-tuotannollinen investointituki, Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelma

Sivut 46 sivua, joista liitteita 6 sivua



A IVIK

HAMEEN AMMATTIKORKEAKOULU
HAME UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Degree Programme in Agricultural and Rural Industries

Mustiala

Author Lotta Kovaljeff Year 2020
Subject Use of non-productive investment subsidy in wetland pro-
jects

Supervisor Monna Alatalo

ABSTRACT

At the same time, wetlands are one of the richest but most endangered habitats in the
world. Particularly in the agricultural area, wetlands have been drained into productive
agricultural land and the nature of agricultural areas has become one-sided. At the same
time, many wetland bird species have declined.

This thesis was commissioned by the Finnish hunters’ association. The purpose of the
thesis was to find out the use of non-productive investment subsidy in wetland projects:
what kind of parties have used wetland subsidies and what has motivated them to es-
tablish a wetland? The results of the survey can be used to update the subsidy require-
ments for the forthcoming programming period. The survey was conducted as an elec-
tronic survey.

The theoretical part covers basic information about wetlands and their significance. The
thesis examines agricultural wetland subsidies, the actual figures for the current pro-
gramming period and the preparation of the forthcoming programming period.

The results show that wetland work is of national interest and wetlands are established
on farms of all sizes, regardless of the way of production. The many good effects of wet-
lands are known, but there is a need for more practical advice. The wetland is most often
established based on the founder's own values and the purpose is not to seek economic
gain. The biggest single motive for hunters to establish a wetland is to improve their own
hunting opportunities. For non-hunters, the motive for establishing a wetland is often
the desire to take responsibility for one's own environment, such as the state of nearby
waters. Non-productive investment subsidy alone does not motivate the establishment
of a wetland, but certainly many wetlands in the agri-environment would not be estab-
lished without this form of support.

Keywords Wetland, non-productive investment subsidy, Rural Development Pro-
gramme for Mainland Finland

Pages 46 pages including appendices 6 pages



SISALLYS

T JOHDANTO ettt e e et e e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e eaneeeeaeaennarenaeannaaas 1
2 KO ST E KO eeeitee ettt e et e e e e e e e e e et e e e ee e e e e e e ea e e e e e een e eaaareenaeannaeennaaanen 1
2.1 KOStEIKKOTYYPIL wevvveeeiiiiiiiii s 2
2.1.1 VesiensuojelukosteikKo........ ... 2

2.1.2  RIISEAKOSTEIKKO .. et e e e e eans 2

2.1.3 Maatalouden monivaikutteinen kosteikko ........ccoeevvveviiivviiniviiiineiinnnn. 3

2.2 KoSteikkotyd Silla........covvrrieiiieieieeeecceee e 3
3 KOSTEIKKOJEN HYODY T .ottt eee e e eee e e e eee e e e eeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeseneeeeeseaans 5
3.1 VESIENSUOJEIU.cuvueeiiieeeieeeitcce et e e e et e e e e e e e e e raraee s 5
3.2 LUONNON MONIMUOTOISUUS....uvutieitniinienieniententeae et eteteterneeneeneessesesseneernerneenes 6
R T {11y =1 =1 Lo 10 LR 6
3.4 VirKiSTYSKAYTTO..uuuueiiii ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eesabaaee e as 7
3.5 ElINKEINOTOIMINTA ceuiiiniiieiiiie ettt et ettt e et e e et e eensesnseesneeensernneeeennnes 7
3.6 limastonmuutokseen SOPEULUMINEN .....ciiiiiiiieeiiiiieeeeeeeeeeetreee e ee e 8
4 KOSTEIKON PERUSTAMINEN JA HOITO . ccuuiieeiiiie ittt et e et s eanesesaneeannees 8
4.1 KoSteikon Perustaminen ........cuuuuieiiiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeetiieeeeeeeeeeeeerteeeeeeeeeeessaanes 9
4.1.1 Hyvan riistakosteikon ominaispiirt@ita .......cooeeeeevvveiviiiieeeeeiiieeiiieeeeen, 10

0 A o 1Y A=) ] o] 2 T 2 o 1 ¥ YRR 11
5 MANNER-SUOMEN MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMA ....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 12
5.1 Ei-tuotannollinen inVestoiNtituKi .......ceeviueiiiiiiiiiiiiiiiieee e 13
0 0 A =l oV [ Y PPN 13

L A NV T=T o W o =1 (U (TP 14

5.2 YMPAriSTOSOPIMUS ettt ittt ettt eeeie e eere s e e et e e e eare e e eeaarseeseanaeseeeannseeneens 15
5.3 Ohjelmakauden 2014-2020 kosteikkohankkeet...........ccccvvvvviieeniiiiririin, 16
5.4 Tulevan ohjelmakauden valmistelu .......cc.cooovrrriiiiiiiin i, 17

B TUTKIMUS .. ettt ettt et ettt ettt e et e et s et e e saneseansetaaeesansessasesensesnnsennnsesennnes 18
7 TULOKSET eniiiie ettt ettt et ettt e et e et e et s e tan e eanaseteaesanasesnasssensesnasennnsesennnes 19
2 R -1 1 - T 20
7.2 KOSTEIKKO vttt et et ettt st st st st s taeseaesenesensensannes 23
7.3 Ei-tuotannollinen iNnVeStOINTItUKI ......vveeiieiiiiiieeie ettt e 28
8 LOPPUPAATELMAT et e e e e e e e e e ee e e e eeeeeeeeeseaeeeeeesaseeeessaseeeesnareeeeas 33
00 R o T oYU < PPt 35

LAHTEET ettt ettt ettt ettt ettt ettt e sttt et e et et e b eseete et e et e b esseseeteebe b e s ensesseteete s ennens 37



Liitteet
Liite 1 Kyselylomake



1 JOHDANTO

Kosteikot kuuluvat uhanalaisimpiin elinymparistéihin koko maailmassa. Kaksi kolmas-
osaa koko Euroopan kosteikoista on havinnyt 1990-luvun jalkeen. Suomessa kosteikkoja
on kuivattu maa- ja metsatalousmaaksi. Nykypdivan maankayton vuoksi uusia kosteik-
koja ei luontaisesti synny. (Keskinarkaus ym., 2009)

Kosteikon monimuotoisesta ekosysteemistd hyotyy monet kasvi- ja eldinlajit. Muutokset
kosteikkojen ymparistoissa ja niiden katoaminen uhkaavat monia kosteikkolajeja. Ti-
lanne on erityisen huolestuttava kosteikkolinnuston suhteen, silld monet niistd ovat
uhanalaistuneet koko Euroopassa. Suomella on lisdksi erityinen vastuu vesilintujen elin-
ja pesintdymparistoista, silla Suomi on yksi Euroopan tarkeimmista vesilintujen lisdanty-
misalueista. Meilld pesivien vesilintujen lisdksi Suomessa on myds useita maailmanlaa-
juisesti arvokkaita kosteikkolintujen muuttoajan levahdyspaikkoja. (Alhainen M. ym.,
2015, s.7; ks. myOs Maa- ja metsatalousministerio, 2015)

Euroopan Unioniin liittymisen myotd vuonna 1995 Suomessa tuli kayttoon maatalouden
ymparistotukijarjestelma, mika tarjosi mahdollisuuden hakea tukea kosteikkojen perus-
tamiselle ja hoidolle (Valtioneuvoston paatds maatalouden ymparistotuesta 1303/94).
Kuluvalla tukikaudella (2014-2020) kosteikon perustamiseen on ollut mahdollista saada
ei-tuotannollisten investointien tukea ja kosteikon hoitoon ymparistdsopimuksen mu-
kaista kosteikon hoito -tukea (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-
2020, 2019).

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman kaikista toimenpiteista merkittavim-
pia monimuotoisuusvaikutuksia ovat tuoneet juuri ei-tuotannolliset investoinnit, joiden
avulla toteutetaan luonnon monimuotoisuuden edistamiseen tahtaavia elinymparisto-
jen kunnostus- ja perustamistoimia. (Heliola ym., 2019)

Tassa opinndytetyossa perehdytdaan Euroopan Unionin maatalouden tukiehtojen mukai-
siin kosteikoihin, jotka maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevasta korvauksesta.

2 KOSTEIKOT

Kosteikoilla voidaan tarkoittaa ldhes mita tahansa vesiperaista aluetta, aina ajoittain kui-
vana olevasta kausikosteikosta jopa suuriin merenlahtiin asti. Myo6s esimerkiksi lahtei-
den ja purojen lahiymparistoja voidaan yleisesti pitaa kosteikkoina. Yleisimmin kos-
teikolla kuitenkin tarkoitetaan aluetta, jossa pohjavesi on ldhelld maanpintaa. Ajoittai-
nen tulvavesi voi peittda alueen tai alue voi olla pysyvasti matalan vesikerroksen peit-
tdma. (Aitto-oja ym., 2010 s. 7; ks. myo6s Puustinen ym., 2007, s. 8)



Valtioneuvoston asetuksessa ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta
(2015) maatalouden tukiehtojen mukaisella kosteikolla tarkoitetaan ”pysyvasti veden
osittain peittamaa aluetta, joka toimii kiintoaineksen ja ravinteiden pidattajana, elioston
elinymparisténa tai viljelymaiseman monipuolistajana.” Maa- ja metsatalousalueiden
rakennetuilla kosteikoilla pyritdan ensisijaisesti edistamaan pintavesien laatua, luonnon
monimuotoisuutta sekd luomaan riistavesilinnuille elinymparistéd (Ymparistoministe-
rié, 2016).

2.1 Kosteikkotyypit

Kosteikkotyyppeja on useita erilaisia riippuen niiden kayttotarkoituksesta tai sijainnista.
Kullakin kosteikkotyypilld on omat ainutlaatuiset erityispiirteensa, jotka tulee ottaa huo-
mioon jo kosteikkoa suunnitellessa. (Kotiseutukosteikko Life+, 2015)

2.1.1 Vesiensuojelukosteikko

Vesiensuojelukosteikon tavoitteena on vahentdd maatalouden ravinne- ja kiintoaine-
kuormitusta vesistoille. Kosteikko hidastaa veden virtausnopeutta, jolloin valumavesien
kiintoaines ja ravinteet jddvat kosteikon maaperaan. Veden viipyma onkin oleellisin puh-
distusprosessiin vaikuttava asia. Parhaimmillaan kosteikoilta on saatu erinomaisia ve-
sienpuhdistustuloksia: kosteikko on vdahentadnyt vesiston kiintoaine- ja fosforikuormi-
tusta jopa 60-70 prosenttia ja typpikuormitusta yli 30 prosenttia. (Puustinen ym., 2001,
s.7; ks. myos Alhainen ym., 2015, s.8)

Kosteikot ovat tavallisesti kasvillisuudeltaan runsaita. Kasvit sitovat liukoisia ravinteita ja
kayttavat niita kasvuunsa. Kasvillisuutta tulisi kuitenkin myds niittaa ja poistaa kos-
teikosta, silla hajoavista kasvinjatteista vapautuu ravinteita takaisin kosteikkoon. (Puus-
tinen ym., 2001, s.10)

Kosteikkoja voidaan hyddyntaa myods tulvien hillintaan. Veden virtausnopeuden hidas-
tuessa vedenpinnan taso alkaa nousta. Seka tulvien hillinnan etta vesiensuojelun suh-
teen suurin merkitys on kosteikon pinta-alalla suhteessa ylapuoliseen valuma-aluee-
seen. Pinta-alaltaan liian pienessa kosteikossa virtausnopeus muodostuu liian suureksi,
jolloin kiintoaines ei ehdi laskeutua kosteikon pohjalle ja ravinteet paasevat kulkeutu-
maan eteenpain alapuolisiin vesistoihin. (Kotiseutukosteikko Life+ -hanke, 2013a)

2.1.2 Riistakosteikko

Riistakosteikkojen paaasiallisena tarkoituksena on lisdta vesilintujen elinymparist6ja,
mutta riistakosteikoista hyotyvat myos muut riistalajit. Vesilintukosteikot ovat yleensa
rehevakasvuisia ja vesisyvyydeltadan matalia. Riistakosteikolla pyritddan saamaan mahdol-
lisimman hyva elinymparisto vesilinnuille. Kosteikolla varmistetaan linnuille ruokailuym-
paristoja seka pesima- ja lepopaikkoja. (Aitto-oja ym., s.11-13)

Maa- ja metsatalousministerion (2015) mukaan vesilintukantojen hoidon merkittdavim-
mat tekijat ovat kosteikkoymparistdjen laatu ja maara. Suomen erityinen vastuu yhtena
Euroopan tarkeimmista vesilintujen lisdantymisalueista velvoittaa meita huolehtimaan



vesilintujen pesimdymparistdista. Rantalaidunnuksen vahennyttya avoimet rantaniityt
ja kosteikot kasvavat umpeen. Rehevoitymisen ja umpeenkasvun myota kasvillisuus yk-
sipuolistuu ja luonnon monimuotoisuus viahenee.

Riistakosteikkojen rakennuksessa jaljitelladan majavan luontaisia toimia. Majavien pado-
tessa puroja syntyy lampia, jotka lisdavat eri ymparistotyyppien maaraa ja lajirikkautta
alueella. Ravintoverkko majavan patoamalla lammella perustuu biohajoavaan orgaani-
seen ainekseen, joka tarjoaa selkdrangattomille ravintoa. Linnut, selkdrangattomia syo6-
vina lajeina, hyotyvat kasvavasta ravinnon maarastd. Majavat pitdavat myds rannat avoi-
mena poistamalla puita. (Aitto-oja ym., 2010, s.14)

2.1.3 Maatalouden monivaikutteinen kosteikko

Maatalouden monivaikutteisella kosteikolla on useita eri tehtavia. Se toimii paitsi kiin-
toaineksen ja ravinteiden seka tulvien pidattdjana, myos elididen, lintujen ja eldinten
elinymparistdond, maiseman monipuolistajana, kasteluveden varastona, metsastys-
ja/tai virkistysalueena. (Puustinen ym., 2007, s. 8)

Manner-Suomen maatalouden kehittamisohjelman (2019) mukaan maatalouden moni-
vaikutteiset kosteikot tekevat viljelyalueista monipuolisia elinymparistoja elidlajeille ja
luovat viljelymaisemaan vaihtelua. Sen seurauksena maatalousympariston lajisto moni-
puolistuu, yksilomaarat kasvavat ja riista-, kala- seka raputalous hyotyvat.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma tukee maatalouden monivaikutteisten
kosteikkojen perustamista ei-tuotannollisten investointien tuella (Maa- ja metsatalous-
ministerio, 2015.) Siind monivaikutteisella kosteikolla tarkoitetaan maatalouden ravin-
nekuormitusta vahentavaa ojan, puron, joen tai muun vesistdn osaa ja sen ranta-aluetta,
jotka lisdavat luonnon monimuotoisuutta, toimivat kasteluveden varastona, parantavat
maaseutumaisemaa ja alueiden virkistyskayttoa. (Puustinen ym., 2007 s.5)

2.2 Kosteikkotyo esilla

Kosteikoiden merkitysta on nostettu valtakunnallisesti esiin viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Kosteikkoja on perustettu seka kunnostettu paitsi Suomen valtion alaisissa
organisaatioissa, myos erilasten jarjestdjen ja hankkeiden toimesta. Lisaksi yksityiset
maanomistajat, metsastysseurat ja kalastuskunnat ovat motivoituneet rakentamaan tai
palauttamaan alavia kosteita alueita kosteikoiksi. Toimenpiteisiin ryhtymiseen on var-
masti vaikuttanut suurelta osin yhteiskunnan tarjoama taloudellinen tuki hankkeiden
toteuttamiseksi.

Suomen kosteikkojen suojelutasoa edistettiin jo vuonna 1975 solmimalla kansainvalinen
yleissopimus, niin kutsuttu Ramsarin sopimus, jonka tavoitteena on kansainvalisesti ar-
vokkaiden kosteikkojen suojelu. Kosteikot olivat ensimmainen elinymparistéjen ryhma,
joiden suojelusta sovittiin kansainvalisesti (Maa- ja metsadtalousministerio, 2015). Suo-
meen on perustettu 49 Ramsar-aluetta, joiden yhteispinta-ala on 785 000 hehtaaria.
Vuodesta 1995 alkaen Euroopan Unioni on tukenut kosteikkojen suunnittelua, toteutta-
mista ja kosteikkotutkimusten tekoa. (Ymparistoministerio, 2016)



Vuonna 2009 valmistui Maa- ja metsatalousministerion kansallinen riistataloudellinen
kosteikkostrategia, jonka tavoitteena on edistda Suomen kosteikkoluonnon kokonais-
valtaista hoitoa. Siitdkin huolimatta, etta erilaisia rahoitusmuotoja kosteikkojen raken-
tamiseen ja kunnostamiseen on ollut jo aiemmin olemassa, on valtio halunnut tukea va-
paaehtoista yksityisten maanomistajien ja metsastajien kosteikkojen hoitoa. Riistatalou-
dellinen kosteikkostrategia edistdd metsastajien ja maanomistajien vapaaehtoisuuteen
perustuvaa kosteikkoymparistdjen hoitoa, kunnostamista ja uusien kosteikkojen raken-
tamista. Strategiassa korostetaan juuri yksityisten maanomistajien sekd metsastajien
roolia: maanomistajat tekevat paatokset omilla maillaan tapahtuvista toimenpiteists,
mutta riistanhoidon toteutuksesta vastaavat metsastdjat ja metsastysseurat. Maan-
omistajien ja metsastdjien yhteistyon parantaminen ja tukeminen on osa kosteikkostra-
tegian tavoitteita.

Suomen riistakeskus toimeenpani vuosina 2010-2015 Riistataloudellista kosteikkostra-
tegiaa EU-rahoitteisella Kotiseutukosteikko Life+ hankkeella. Hankkeen tavoitteena oli
edistda kosteikkojen perustamista ja kunnostamista maanomistajaldhtoistesti. Hank-
keen aikana luotiin lahes viidenkymmenen mallikosteikon verkosto, joiden yhteispinta-
ala oli yli 250 hehtaaria. (Keskinarkaus ym., 2009; ks. myos Maa- ja metsatalousministe-
rio, 2015)

Suomen valtion alainen liikelaitos, Metsdhallitus, osaltaan hoitaa ja kunnostaa kosteik-
koja padasiassa metsaymparistoissa, sekd on mukana vesiensuojelullisissa hankkeissa.
Metsahallitus on perustanut myos 30 riistakosteikkoa, joiden yhteispinta-ala on noin
200 hehtaaria (Metsahallitus, 2019.) Lisaksi esimerkiksi ymparistonsuojelujarjesto WWF
Suomi on tehnyt kosteikkoty6td mm. Active wetlands -projektissaan, sekd parhaillaan
kdaynnissa olevassa Vesiensuojelu 4K -hankkeessaan. (WWF Suomi, n.d.)

Maa- ja metsatalousministerio (2015) painottaa yksityishenkildiden merkitysta kosteik-
kojen perustamisessa ja hoidossa. Koska suurin osa maaseudun kosteikkokohteista si-
jaitsee yksityismailla, ovat maanomistajien toimenpiteet merkittavassa asemassa kos-
teikkojen perustamisessa, kunnostamisessa ja hoidossa. Yksityismailla sijaitsevia kos-
teikkoja on jo kymmenien vuosien ajan kunnostettu ja hoidettu maanomistajille itsel-
leen merkityksellisista syistd. Maanomistajat, lintuharrastajat, metsastysseurat ja pai-
kalliset yhdistykset ovat kunnostaneet umpeenkasvaneita kosteikkoja ja rakentaneet
uusia vesialueita talkooty6lla. Etenkin metsastadjat ovat osallistuneet aktiivisesti kosteik-
koty6hon vesilintukantojen elinymparistdjen edistamiseksi. Metsastdjat ja metsastys-
seurat ovatkin rakentaneet ja kunnostaneet noin 2 000 kosteikkoa vesilinnuille (Kotiseu-
tukosteikko Life+, 2016a)

Suomen metsastajaliitto panostaa osaltaan vesilinnuille tarkeiden elinymparistdjen hoi-
toon seka kosteikkojen perustamisteen. Kuluvana vuonna (2020) Metsastajaliitto on
edistamassa vesilintukosteikkojen kunnostusty6tda ja mukana luomassa metsastysta
edistavaa lintujen levahdysalueverkostoa yhdessa Maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistoministerion kanssa. Metsastajaliiton tavoitteena hankkeessa on sosiaalisesti
ja ekologisesti kestavda metsastys kosteikoilla. Metsastajaliitto on koonnut kosteikko-
osaamistaan oppaan muotoon. Vastuullista metsastysta kosteikolla -opas jaettiin 160



000 Metsastajaliiton jasenelle Jahti-lehden 2/2020 mukana. (Suomen metsastajaliitto,
2019)

Kosteikot ovat olleen aivan viime aikoina kansainvalisesti esilla Euroopan Unionin kemi-
kaaliviraston suunnitteleman lyijyhaulikiellon vuoksi. Vuonna 2017 ehdotettu rajoitus
sisaltaisi lyijyammusten kayton kaikilla Euroopan Unionin kosteikkoalueilla. Lyijyammus-
ten kayton rajoitusta perustellaan kosteikoista riippuvaisten lintulajien lyijylle altistumi-
sen vuoksi. Lausunnon mukaan jopa miljoona vesilintua kuolisi vuosittain EU:ssa lyijy-
myrkytykseen nieltydan lyijyhauleja. (European chemicals agency, n.d.)

Lyijyhaulikielto on saanut Suomessa osakseen kritiikkia, silla suunnitelmassa kaytetty
kosteikon maaritelma kattaa Suomen pinta-alasta jopa 75 prosenttia. Lyijyhaulien
kaytto vesilinnustuksessa on ollut Suomessa kiellettya jo vuodesta 1996, mutta ne ovat
sallittuja muussa, kuin vesilintujen metsastyksessad, myos vesialueilla tai niiden laheisyy-
dessa. (Moksu, 2019)

Kuluvana vuonna (2020) Maa- ja metsatalousministerio kaynnistda Sotka-hankkeen,
jonka tavoitteena on parantaa taantuvien riistalintujen elinymparistoja. Hankkeessa ra-
kennetaan kosteikkoja, kunnostetaan lintujarvia ja tehostetaan pienpetopyyntia. Hanke
on Maa- ja metsatalousministerion rahoittama seka koordinoima, ja sitd toteutetaan yh-
teisty0ssa metsastajien, maanomistajien ja eri jarjestojen kanssa. (Maa- ja metséatalous-
ministerio, 2020)

3 KOSTEIKKOJEN HYODYT

Kosteikkojen hyodyt ovat kiistattomat. Kosteikot tuottavat tarkeita ekosysteemipalve-
luita paitsi yksittaisille ihmisille, my&s yhteiséille ja koko yhteiskunnalle. Kosteikot ovat
merkittavia vesiensuojelun kannalta sitoessaan ravinteita ja kiintoainetta, joka muuten
paasisi rehevoittamaan vesistoja. Kosteikot myos tukevat luonnon monimuotoisuutta
tarjoten monille eri eldinlajeille sopivan elinympariston. Lisaksi ne tarjoavat virkistysalu-
eita esimerkiksi lintuharrastajille ja metsastdjille. (Alhainen ym., 2015 s.9; ks. myds Koti-
seutukosteikko Life+, 2013c)

3.1 Vesiensuojelu

Kosteikot pidattavat tehokkaasti ravinteita ja kiintoainetta, jolloin alapuolisen vesiston
ravinnekuormitus pienenee (Alhainen ym., 2015 s.20). Nain voidaan parantaa lahivesis-
tojen tilaa. Kosteikot ovat usein vesipeitteisind suurimman osan vuodesta. Kosteikolla
vuorottelee vaihtelevasti kasvillisuus ja avovesi. Veden virtausnopeuden hidastuessa ve-
den mukana kulkeva kiintoaines laskeutuu kosteikon pohjalle ja sedimentoituu, jolloin
kiintoaineeseen sitoutuneita ravinteita poistuu kierrosta. Myds kosteikon kasvillisuus
kayttaa kasvuunsa liukoista fosforia paitsi suoraan vedesta, myos juuriensa valityksella
pohjan sedimentistad alentaen veden fosforipitoisuutta. Lisdksi kosteikon useimmiten
runsas kasvillisuus ja pieneli6t sitovat typped vapauttaen sita takaisin ilmakehaan. (Ko-
tiseutukosteikko Life+ 2013b)



Pienikin kosteikko on avuksi vesiensuojelulle, mutta kosteikon koolla on merkitys veden
puhdistustehokkuuteen. Kosteikon pinta-alan pitdisi olla vahintaan puoli prosenttia yla-
puolisen valuma-alueen pinta-alasta, jotta kosteikon kiintoaineen ja ravinteiden sitomis-
kyky olisi riittava. Myos veden virtaamistavalla, eli kosteikon muodolla on merkitysta
vesiensuojelussa. Kosteikon ravinteiden ja kiintoaineksen pidatyskyky paranee sen
myotd, mita kauemmin vesi viipyy kosteikossa. Veden viipymaa voidaan pitkittaa raken-
tamalla kosteikkoon erilaisia saaria, niemekkeita ja vedenalaisia harjakkeita. Niiden
avulla vesi ohjataan kiertamaan kosteikon eri osissa. (Alhainen ym., 2015 s.20—22)

3.2 Luonnon monimuotoisuus

Kansainvalisten sopimusten ja Euroopan Unionin jasenyyden myo6ta Suomi sitoutunut
luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen. Kuitenkin maatalouden tehostumisen
myo6td maaseutumiljoé on muuttunut yksipuolisemmaksi ja luonnon monimuotoisuus
on vahentynyt maatalousymparistoissa. Kosteikot ovat tehokas keino lisdta paikallisesti
luonnon monimuotoisuutta, silld kosteikot ovat monimuotoisuudeltaan yksida maailman
rikkaimmista elinympdéristoista. Kosteikot tarjoavat vaihtelevan elinymparistén monille
eri lajeille. Usein kosteikolla on seka syvaa ettd matalaa vettd, saarekkeita, kahluusyvyi-
sid reuna-alueita ja usein lisaksi seka virtaavaa ettd seisovaa vetta. Erityisesti kosteikolla
viihtyvat vesilinnut, mutta myds monet nisdakkdat, matelijat, ssmmakkoeldimet, kalat,
selkdrangattomat seka kasvilajit ovat edustettuina kosteikkoymparistoissa. Kosteikoilla
janiiden lahiymparistoissa tavataan jopa puolet kaikista Suomessa pesivista lintulajeista.
(Maa- ja metsatalousministerio, 2015; ks. myos Niemeld, 2014)

Jyvaskylan yliopistossa (2018) tehdyn tutkimuksen mukaan elinymparistéjen ennallista-
minen on edullisin ja nopein keino nopeuttaa ihmisen muokkaaman ympariston palaut-
tamista kohti monimuotoista elinymparist6a ja taten ehkaista ennustettua massasuku-
puuttoa. Ennallistamisesta koituvien hy6tyjen on arvioitu olevan noin kymmenen kertaa
korkeampia, kuin siita aiheutuvat kustannukset.

3.3 Riistatalous

Riistataloudella tarkoitetaan riistanhoitoa seka riistan taloudellista hydédyntamista. Ve-
silintujen metsastys on erittdin suosittua Suomessa. Vesilintukantojen kestava metsas-
tys vaatii myos lintujen elinymparistoista huolehtimista (Aitto-oja ym., 2010 s. 7). Kos-
teikot ovat merkittavia vesilintujen poikastuotantoalueita. Kuitenkin kosteikkolinnus-
tolle sopivat elinymparistot ovat vahentyneet ja useat lintulajit ovat taantuneet. Kos-
teikkoja rakentamalla ja kunnostamalla voidaan parantaa linnuston elinolosuhteita.
Etenkin rakennettujen kosteikkojen merkitys on suuri luontaisten kosteikkojen tilan
heikkenemisen myota. Metsastdjat ovat olleet tarkedssa asemassa kosteikkoymparisto-
jen yllapitajina ja perustajina Suomessa. (Alhainen ym., 2015 s.7; ks myds Lehikoinen,
2013)

Vesilinnut toimivat myos indikaattorilajina kuvaamaan kosteikon kuntoa. Erityisen hyvia
indikaattorilajiksi vesilinnut ovat siksi, ettd ne loytavat uudet kosteikot melko nopeasti
ja ne ovat lintulajina helposti tunnistettavissa. Muutokset vesilintujen laji- ja



yksilérunsaudessa korreloivat kosteikon tilan kehittymista. Lintujen pesinnan seuranta
antaa ajantasaista tietoa kosteikon ravinto-olosuhteista tai niilden muutoksista. Lisaksi
naiden perusteella voidaan pohtia sopivia hoitotoimenpiteita tai vaikka mitoittaa met-
sastyksen tavoiteltu saalismaara kestavalle tasolle. (Kotiseutukosteikko Life+, 2016b)

Kotiseutukosteikko LIFE+ -hankkeen loppuraportissa (2016b) kuvataan hankkeen aikana
toteutettujen kosteikkojen vaikutukset paikallisiin vesilintukantoihin. Vesilintulaskento-
jen perusteella voidaan paatell3, etta yleisimmat rakennettujen kosteikkojen vesilintu-
jen pesimalajit olivat tavi, heinasorsa ja telkkd, mutta kosteikoilla voitiin edistda myos
vaateliaampien kosteikkolajien, kuten jouhi- ja lapasorsan sekda mustakurkku-uikun elin-
olosuhteita. Juuri maatalousymparistojen kosteikoilla havaittiin runsain poikuetuotto
kosteikon pinta-alaa kohti.

Kosteikon yhteyteen voi perustaa myos riistapellon lisadmaan kosteikon houkuttele-
vuutta riistalajeille. Erityisesti janikset ja hirvieldimet vierailevat mielelldan riistapelloilla.
Mikali kosteikkoon rajoittuvilla pelloilla kasvaa viljaa, riistapellon voi yksinkertaisimmil-
laan perustaa jattamalla peltokaistaleet puimatta kosteikon ympdrilta. Lisdksi patopen-
kereitd tai muita kosteikon perustamisvaiheessa paljastuvia maa-alueita voidaan kylvaa
riistaruokinnoiksi. Talloin tulisi kylvad monivuotisia kasveja, jolloin kasvit estdvat eroo-
siota sekd vahentavat umpeenkasvua. Kosteikon ymparilld olevat luonnonhoito- ja riis-
tapellot muodostavat todellisen riistaparatiisin ja lisdavat lajikirjoa alueella. (Aitto-oja
ym., 2010, s.7—38)

3.4 Virkistyskaytto

Suosituimpia kosteikkojen virkistyskdayttomuotoja ovat lintujen tarkkailu ja metsastys.
Samalle kosteikolle sopivat hyvin kummatkin harrastajaryhmat: kosteikkolinnusto on
parhaimmillaan alku- ja keskikesalld, kun taas vesilintujen metsastyskausi alkaa vasta
elokuun 20. paiva. Lintuharrastajalle paikallinen kosteikko on arvokas myds helpon saa-
vutettavuuden kannalta: aina ei tarvitse ajaa kauas lintujarville harvinaistuneita kosteik-
kolajeja nahdadkseen. (Kotiseutukosteikko Life+, 2013c)

Kosteikkoa voidaan pitda myds luonnonravintoon perustuvana kalan tai ravun kasvatus-
alueena (Ruokavirasto, n.d.). Tall6in virkistyskayton muotoja voi olla kosteikolla kalastus
ja rapujen pyynti. Kosteikko voi toimia myds koirien koulutuspaikkana (Keskinarkaus
ym., 2009). Kosteikko saattaa valillisesti vaikuttaa myos esimerkiksi uinti- tai melonta-
mahdollisuuksiin pitimalla veden pintaa pitempaan korkealla kuivinakin jaksoina (Kar-
hunen, 2007, s.7). Kosteikot monipuolistavat maatalousmaisemaa ja tuovat maisemal-
lista arvoa. Ne elavoittavat maisemaa tuoden monimuotoisen kasvi- ja eldinlajiston kos-
teikon ymparille. Kosteikoille on rakennettu myos lintutorneja tai laavuja palvelemaan
yha useampaa virkistyskayttdjaa. (Kotiseutukosteikko Life+, 2013c)

3.5 Elinkeinotoiminta

Kosteikoilla saattaa olla myonteista vaikutusta Idhialueen elinkeinotoimintaan. Paikalli-
nen matkailu hyotyy kosteikoista paitsi maiseman parantumisen, myds elinymparistdjen
monipuolistumisen kautta (Karhunen, 2007, s.9). Ymparistoministerion (2016) mukaan



kosteikkoelinymparistdjen mahdollistama kestava ja innovatiivinen elinkeinotoiminta,
esimerkiksi ruokoyrittdjyys, on Suomessa vasta suunnitteluvaiheessa. Kosteikkoihin voi
liittyd myos kosteikkotalouteen valillisesti sidoksissa olevia liiketoimintamahdollisuuk-
sia, joiden potentiaalia ei ole vield osattu hyodyntaa. Kosteikkoihin liittyvien merkitta-
vien virkistyskaytto- ja hyvinvointiarvojen tuotteistaminen ja kaupallistaminen, esimer-
kiksi metsastys- ja virkistysmatkailuun liittyen, on yleistymassa.

Suomen Riistakeskuksen (n.d.) mukaan metsastysmatkailuyrittaminen on voimakkaasti
kasvussa. Kaupungistumisen myota yha useammalta metsastdjalta puuttuu jasenyys
metsastysseuraan tai metsastysseuran maat ovat kaukana. Tarjonta seuraa kysyntaa ja
metsastysmatkailu on jo usealle yrittdjalle paaasiallinen tulonlahde. Tulevaisuudessa
vha useampi maa- ja metsatila siirtyy harjoittamaan metsastysmatkailua paaelinkeino-
naan. Metsastysmatkailun tyollistava —ja sen myo6ta myos taloudellinen—merkitys ko-
rostuu maaseudulla, missa uusien tyopaikkojen syntyminen luonnostaan on haastavaa.
Kosteikkoympariston mahdollistavat elinvoimaiset riista- ja kalakannat ovat edellytys
monipuoliselle virkistyskaytolle ja elinkeinotoiminnalle. Metsastys ja kalastus ovat mer-
kittavassa roolissa maaseudun elinvoimaisuudessa.

3.6 llmastonmuutokseen sopeutuminen

Kosteikoilla voidaan tarjota luontoon perustuvia ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen: kosteikoilla voidaan vaikuttaa tulvansuojeluun, vesistojen hoitoon ja luonnon
monimuotoisuuden suojeluun (Ymparistoministerio, 2016). Koska kosteikkoja on aiko-
jen saatossa kuivatettu tuottavaksi maatalousmaaksi, monet kosteat alueet saattavat
ilmastonmuutokseen liittyvan kasvavan sadannan myota tulla hankalasti viljeltaviksi ja
huonosti tuottaviksi alueiksi. Tallaisista alueista olisi suurempi hyotysuhde kosteikkoina
(WWF, n.d.).

Ilmastonmuutoksen on ennustettu muuttavan sadannan maaraa, seka lisdavan saassa
aariolosuhteita, kuten esimerkiksi tulvia ja kuivuutta. Kosteikot ovat vesitasapainon kan-
nalta maatalousymparistoissa avainasemassa, silla sateisina aikoina ne tasaavat tulvia ja
kuivina aikoina ne toimivat kasteluveden varastoina. Lisaksi kosteikko tasatessaan saa-
olosuhteiden vaikutuksia vahentaa eroosiota ja sita kautta myos ravinteiden kulkeutu-
mista eteenpdin. (Karhunen, 2007, s.7)

IImaston lampenemisen myo6ta kosteikkojen merkitys vesilinnustolle kasvaa entises-
taan. Vesilintujen kevaisen muuton ajankohdan on havaittu aikaistuvan [ammenneiden
saiden myo6ta. Linnut myos poistuvat Suomesta talvehtimisalueilleen aiempaa myéhem-
min. Vesilintujen Pohjoismaissa viettaman ajan on jo nyt todettu pidentyneen. Mikali
Pohjoismaista ei [6ydy riittavasti elinymparist6ja vesilinnuille, on todenndkoista, etta il-
mastonmuutoksen vaikutus tulee nakymaan entistda voimakkaampana lintukantojen
taantumisena. limaston lampeneminen ennustetaan lisadvan myos vesistojen ravinne-
kuormitusta yleistyvien talvisateiden myota, mika lisda entisestaan tarvetta kunnostaa
kosteikoita. (Lehikoinen ym., 2017)

4 KOSTEIKON PERUSTAMINEN JA HOITO



Kosteikon perustaminen tarkoittaa kosteikon rakentamista alueelle, jossa sellaista ei ole
aiemmin ollut tai alueelle, josta kosteikko on ihmistoiminnan seurauksena kadonnut.
Kosteikon kunnostaminen tarkoittaa jo olemassa olevan kosteikon kunnostamista tai
sdilyttamista erilaisin keinoin. (Alhainen ym., 2015, s. 8)

Kosteikon perustamista ohjaavat lait ja asetukset, kuten esimerkiksi vesilaki, metsalaki
ja luonnonsuojelulaki. Kosteikkoa suunniteltaessa kannattaa olla yhteydessa oman alu-
een elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukseen (jaljempana ELY-keskus), joka vastaa
vesilain valvonnasta ja toimii yleisen edun valvojana vesirakennushankkeissa. ELY-
keskuksista saa arvion myos hankkeen mahdollisesta luvanvaraisuudesta. Kosteikon pe-
rustamista rajoittavia tekijoita voi olla esimerkiksi luonnonsuojelualue, uhanalaisten la-
jien esiintyminen alueella tai vesistoon kohdistuvat haitalliset ymparistovaikutukset.
(Kotiseutukosteikko Life+, 2015)

4.1 Kosteikon perustaminen

Kosteikon voi perustaa miltei millaiselle alueelle tahansa. Hyvat riistakosteikot peruste-
taan usein patoamalla muuta ymparistéa alavampiin maastonkohtiin. Patoaminen on
lahtokohtaisesti kaivuuta edullisempi vaihtoehto. Kuitenkin jokaiselle kohteelle soveltu-
vin kunnostusmenetelma valitaan tapauskohtaisesti. Maatalouden ei-tuotannolliset in-
vestointituet ohjaavat kosteikkojen perustamista luonnollisesti peltoymparistossa va-
luma-alueille, joissa myos vesiensuojeluhydty on suurin. Muita kosteikon rakentamis-
paikkaan vaikuttavia tekijoitd on muun muassa valuma-alueen koko, hankkeen luvanva-
raisuus, maaston pinnanmuodot, maaperdan ominaisuudet seka kohteen saavutetta-
vuus. (Kotiseutukosteikko Life+, 2015; ks. myds Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014-2020, 2019)

Patoamalla perustettu kosteikko on usein edullisin menetelma kosteikon perusta-
miseksi. Patoamalla rakennetusta kosteikosta saadaan usein luontaisen kaltainen kos-
teikko, joita on muun muassa maaston painanteessa tai majavan patoamina vesistojen
varsilla. Patoaminen sopii erityisen hyvin riistakosteikon rakentamiseen, silla sen avulla
voidaan luoda matalia ja loivarantaisia vesialueita. Patorakenteet voidaan varustaa saa-
telylaittein, jolloin kosteikon veden pinnan korkeutta voidaan tarvittaessa muuttaa tai
kosteikko voidaan laskea kokonaan vedesta tyhjaksi. Pienemmissa padoissa saatelyjar-
jestelma on mahdollista korvata mahdollisuudella purkaa tai alentaa patorakennelmaa.
Patoaminen on toimiva menetelma myos kuivattujen jarvien kunnostamisessa ja soiden
ennallistamisessa. (Alhainen ym., 2015 s.32; ks. my0s Aitto-oja ym., 2010, s.14)

Kosteikko voidaan perustaa myo6s kaivamalla, mutta talléin perustamiskustannukset
ovat usein merkittavasti korkeammat verrattuna patoamalla tehtyyn kosteikkoon. Koti-
seutukosteikko Life+ (2016b) -hankkeen loppuraportista selviaa, etta kaivettujen kos-
teikkojen kustannukset olivat kaksin-, tai jopa kolminkertaiset patoamalla rakennettui-
hin kosteikoihin verrattuna. Kaivamalla on kuitenkin mahdollista tehda vesiaiheiltaan ja
muodoiltaan moninaisempi kosteikko. Kaivamalla perustetun kosteikon alkuosaan tulee
rakentaa syvan veden osa, jonne vesi virtaa ensimmaisenad tuoden kiintoainetta muka-
naan. Syvanteen tulee olla helppo tyhjentaa kiintoaineen poistoa varten. Kaivuun seu-
rauksena tulleelle maa-ainekselle tulisi suunnitella l3jitysalueet etukdteen. (Puustinen
ym., 2007, s.37)
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Mikali varsinaisen kosteikon perustaminen ei ole mahdollista, voi olla hyddyllista toteut-
taa laskeutusallas. Laskeutusaltaat ovat vesistdjen uomiin kaivettuja altaita, joissa veden
virtaamisnopeus hidastuu. Laskeutusallas on toimiva ratkaisu erityisesti herkasti syopy-
vassd maaperadssa, jossa veden mukana kulkeutuu kiintoainesta. Vesiston uomia voidaan
myo6s kunnostaa. Kdaytannossa talléin palautetaan uomia luonnontilaisiksi esimerkiksi
mutkia ja tulva-alueita palauttamalla, perustamalla useita pienten kosteikkojen ketjuja
tai rakentamalla veden virtausta hidastavia pohjakynnyksia tai putkipatoja. Uomien en-
nallistaminen vahentaa eroosiota ja monipuolistaa vesirakenteen ekologiaa. (Puustinen
ym., 2007, s.41; ks. myo6s Valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia investointeja koske-
vasta korvauksesta 1360/2014)

4.1.1 Hyvan riistakosteikon ominaispiirteita

Kosteikon pinta-ala ja rakenne maarittelevat kosteikon arvon seka elinymparistona, etta
vesiensuojelussa. Pinta-alaltaan suuret kosteikot tarjoavat useimmiten monipuolisem-
mat elinymparistot. Lisdksi isoilla kosteikoilla on pienia kosteikkoja paremmat mahdolli-
suudet puhdistaa valumavesista kiintoainetta ja ravinteita suuremman vesitilavuutensa
ansiosta. Pelkkiad luontovaikutuksia tarkastellessa kosteikon pinta-alaa tarkedmpéaa on
kuitenkin kosteikon yllapitamien elinymparistdjen laatu. Pieni, mutta rakenteellisesti
monimuotoinen kosteikko voi tarjota monipuolisemman ja runsaammalle lajistolle sopi-
van elinympariston kuin rakenteellisesti yksinkertainen iso kosteikko. Mitd monimuotoi-
sempi kosteikko on yksityiskohdiltaan, sen runsaammin se tarjoaa erilaisia elinymparis-
toja kosteikkolajiston kdyttoon. Yksi kosteikko ei voi kuitenkaan palvella montaa erilaista
kayttotarkoitusta. Sama kosteikko ei esimerkiksi olla sekd mahdollisimman hyva riista-
kosteikko ja samalla toimia uimiseen soveltuvana kosteikkona tai kalankasvatuspaik-
kana. (Alhainen ym., 2015, s. 13; ks. my0s Aitto-oja ym., 2010, s.11)

Kosteikkolajiston viihtyvyyden kannalta avainasemassa on avoimen vesialueen ala. Hy-
van riistakosteikon sdaantona pidetaan sita, etta avovetta tulisi olla puolet kosteikon ve-
sialasta (Kuva 1.). Vesikasvillisuus tarjoaa tarkeaa suojaa vesilinnuille, mutta se myos si-
too liukoisia ravinteita valumavesista seka pysayttaa veden mukana kulkeutuvaa kiinto-
ainesta ja on taten oleellista myds vesiensuojelun nakékulmasta. Suojaa luovia ilmaver-
soisia vesikasveja kosteikolla tulisi olla noin puolet kosteikon pinta-alasta. Kasvien tulisi
olla levittaytynyt mosaiikkimaisesti koko kosteikon alueelle. Myds avovesialueen upos-
kasvit ovat hyodyksi suodattamalla vetta ja tarjoamalla elinymparistoja vesielidille. (Al-
hainen ym., 2015, s.13)

Vesisyvyyden vaihtelut takaavat kosteikon puhdistusprosessien toiminnan ja vaikuttavat
positiivisesti monimuotoisen kosteikkolajiston esiintymiseen. Ravinteita sitoutuu tehok-
kaimmin juuri runsaan kosteikkokasvillisuuden valtaamilla matalan veden alueilla. Tal-
laiset alueet tarjoavat suojaisia ja ravinteikkaita ruokailupaikkoja myds vesilintupoiku-
eille. Kosteikon syvan veden alueet ovat puolestaan olennaisia kiintoaineen pysayttami-
selle ja vesielioston suojana talviaikaan. Valtaosa kosteikon vesipinta-alasta tulisi olla
alle 0,5 metrin syvyista. Mosaiikkimainen vaihtelu avoveden ja kasvillisuuslaikkujen va-
lilla yllapitdd monimuotoisuutta ja tarjoaa elinympariston vesilinnuille. (Alhainen ym.,
2015, 5.13)
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Kuva 1 Hyvdn riistakosteikon ominaisuudet: 50% avovettd, 50% kasvillisutta, alle
50cm vesisyvyys. (Kostet, 2015, s.15)

Kosteikkomaisemaa monipuolistavat mutkitteleva rantaviiva, saaret, niemet ja lahdel-
mat. Ne tarjoavat tarpeellisia lepaily- ja pesimdpaikkoja sekd ravinnonhankintaymparis-
toja vesilinnuille. Niemekkeet tehostavat kosteikon vesiensuojelutasoa ehkadisemalla ve-
den oikovirtauksia. Mutkitteleva rantaviiva ja moninaiset reunavyohykkeet ovat kosteik-
koluonnolle tarkeita elinymparistoja. (Alhainen ym., 2015 s.14)

Hyvan kosteikon ominaisuuksiin kuuluu myos, ettd kosteikko olisi tarvittaessa tyhjen-
nettavissa vedesta esimerkiksi kalakannan poistamiseksi, kasvillisuuden elvyttdmiseksi
tai jonkin muun kosteikon hoitotoimen ajaksi. Kalaton kosteikko on luonnon monimuo-
toisuudelle arvokkaampaa kuin kosteikko, jossa esiintyy kaloja. Kalat kilpailevat ravin-
nosta kosteikkolinnuston kanssa. (Alhainen ym., 2015, s.14)

4.2 Kosteikon hoito

Kosteikon hoito tulee huomioida jo kosteikon suunnittelu- ja toteutusvaiheessa. Vesien-
suojelua edistavassa kosteikossa kiintoainesta laskeuttavan vesialueen tulisi olla tyhjen-
nettavissa sinne kertyneesta lietteesta. Riistakosteikon erityispiirteena tulee ottaa huo-
mioon kosteikon kuivausmahdollisuus, mikali kosteikossa on kaloja, seka rehevoity mi-
sen estaminen. Kasvillisuuden rehevoityminen lisaa kasviplanktonin maaraa, mika ai-
heuttaa veden samentumista, vahentden taten vedenpinnan alle tulevan valon maaraa.
Vahentynyt uposlehtinen kasvillisuus heikentda kasvinsyojavesilintujen ravinnonsaan-
tia. Rehevoityminen my6s muuttaa kalapopulaatiota sarkikalavoittoisemmaksi. Runsas
sarkikalakanta vahentaa pohjaeldinten, makrolevien ja vesikasvien maaraa ja vaikuttaa
taten haitallisesti vesilintujen ravinnonsaantiin. Jo rakennusvaiheessa huomioitu aluei-
den mahdollisimman helppo koneellinen hoito edistada itsessaan sita, etta hoitotoimen-
piteet tulee myéhemmin myds tehtya. Hoidon loppuessa kosteikkojen lintumaarien on
todettu vahenevan lahelle hoitoa edeltdnytta tasoa. Saavutetut hyddyt on mahdollista
menettda jo muutamien vuosien hoidon laiminlyénnilla. (Lehikoinen, 2013; ks. myds Ko-
tiseutukosteikko Life+, 2015)
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Kosteikot ovat jatkuvasti muuttuva elinymparist6 ja kosteikon hoitotoimet tulisikin aloit-
taa heti kosteikon perustamisen jdlkeen, silla kosteikon ymparisto, esimerkiksi patopen-
kereet ja kaivuumassojen ldjitysalueet, alkavat itda kasvustoa nopeasti. Merkittavimmat
kosteikkoa elinymparistona heikentavat yksittdiset asiat ovat rehevoityminen seka vie-
raslajit. Vesilinnut viihtyvat avoimessa maisemassa ja liian tiheda kasvustoa on helpointa
torjua jokavuotisella niitolla tai pitdmalla kosteikkoalueen laidunkaytossa. Hoidetuilta ja
avoimilta rannoilta myo6s kosteikon hoito on helpompaa. Laidunnus on todettu niittoa-
kin tehokkaammaksi keinoksi kosteikkoalueella avoimuuden ylldpidossa. Karjan laidun-
nus kosteikkojen rannoilla lisasi merkittavasti seka muuttomatkalla levahtavien etta pe-
sivien lintujen lukumaaraa. Laidunnus onkin tarkein yksittdinen hoitotoimi, joka moni-
puolistaa kosteikkoymparistoa. Paitsi ettd karja on avainasemassa avoimuuden lisdanty-
miseen, pelkka karjan lasndolo voi parantaa lintujen ruokailuolosuhteita seka lisata tur-
vallisuutta. (Kotiseutukosteikko Life+, 2015; ks. my06s Lehikoinen, 2013)

Jotta tarkea tyo vesilintujen elinymparistojen parantamisessa ei menisi hukkaan mene-
tettyina poikueina, tulisi pienpetojen tehokkaaseen pyyntiin kiinnittda erityista huo-
miota kosteikoilla. Talla hetkelld jo EU-tasollakin tunnustetut haitalliset vieraslajit,
minkki ja supikoira heikentavat merkittavasti vesilintujen lisddantymismenestysta syo-
malla pesistd munia, sekd saalistamalla poikasia. Pienpetojen poisto hyodyttdd myos
muita kosteikkoympariston lintulajeja (Kotiseutukosteikko Life+, 2013c). Maa- ja metsa-
talousministerio (2015) toivoo seka vieraspetojen, ettd muiden pienpetojen pyynnin te-
hostamista sekd suojelluilla kosteikoilla ettd metsastysseurojen hallinnoimilla kos-
teikoilla. Pienpetopyynnin rooli kosteikkojen linnustonsuojelussa tulisi saataa osaksi jo-
kaisen kosteikkoalueen hoitoa ja suojelua.

5 MANNER-SUOMEN MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMA

Euroopan Unionin jasenmaat saavat maatalouden kehittamisen maaseuturahastosta tu-
kea omien maaseutualueidensa kehittdmiseen. Jasenvaltiot laativat omat maaseudun
kehittamisohjelmansa kukin tarpeitaan vastaaviksi. Kehykset rahojen kaytolle tulevat
EU:sta, mutta ohjelmat tehddan palvelemaan jokaisen maan omia tarpeita. (Maa-
seutu.fi, n.d.)

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman (jaljiempana maaseutuohjelma) ta-
voitteena on kasvun ja kehityksen tukeminen, seka hyvinvoinnin luominen koko Suo-
melle. Maaseutuohjelman kautta on kuluvalla ohjelmakaudella ollut tarjolla rahoitusta
yli kahdeksalla miljardilla eurolla ympariston tilan tukemiseen, maaseudun elinkeinojen
ja tyollisyyden edistamiseen seka harrastusmahdollisuuksien ja maaseudun elinvoiman
luomiseen. Rahoituksen hyddyntdjia ovat maatilojen lisaksi myds maaseudulla toimivat
yritykset, kylayhteisot ja jarjestot. Maaseutuun sijoittamisen hyodyt ndakyvat muun mu-
assa puhtaampina vesistdind, hyvinvoivina eldimind ja laadukkaana ruokana. (Maa-
seutu.fi, n.d.)

Maaseutuohjelma rahoittaa seka kosteikkojen perustamista ei-tuotannollisella inves-
tointituella, etta kosteikkojen hoitoa ymparistdsopimuksen mukaisella korvauksella (He-
liola, 2019). Pddosa Suomen kosteikoista sijaitsee maa- ja metsatalousalueilla —
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useimmiten siis yksityishenkil6iden omistamilla mailla. Paikallistasolla luonnon moni-
muotoisuuden ja kosteikkolajien elinmahdollisuuksien parantamiseen voidaan vaikuttaa
maanomistajien maankdyton ratkaisuihin vaikuttamalla. Maanomistajien merkitys ko-
konaiskuvassa on suuri, sillda muilla ei ole juridista oikeutta paattaa toisen maille suun-
natuista toimenpiteistd. Kosteikon perustamiseen tarvitaan usein maansiirtokonetta,
jolloin kosteikon perustamisen kustannukset kasvavat. Laajamittaisen, valtakunnallisen
kosteikkotyodn edellytyksena on toimivat rahoituskanavat. (Maa- ja metsdtalousministe-
rio, 2015; ks. myos Kotiseutukosteikko Life+, 2016a)

5.1 Ei-tuotannollinen investointituki

Ei-tuotannollinen investointituki tdydentaa ymparistokorvausjarjestelmaa. Yksi maata-
lousympariston hoidon tavoitteista on viahentda maatalouden tuotantotoiminnan vesis-
tokuormitusta ja lisatd sekd luonnon monimuotoisuutta, ettd maisemallisia arvoja. Ei-
tuotannollisella investointituella (jaljempéana ETI) tuetaan monivaikutteisten kosteikko-
jen perustamista seka luonnoltaan arvokkaiden perinnebiotooppien alkuraivausta ja ai-
taamista. ETI-tuen ehtona on, ettd investoinnin jalkeen kohteelle tehddaan ymparistokor-
vauksen mukainen hoitosopimus, jonka pituus kuluvalla ohjelmakaudella on ollut viisi
vuotta. ETI-tuki on merkittava rahoituslahde kosteikkojen perustamiselle, silla kosteik-
kojen perustamisesta aiheutuu korkeita kustannuksia ja se on keino lisdta kosteikkojen
maarad maatalousalueella -siis juuri sielld, mista ne on pdaosin kuivattukin. (Heliola ym.,
2019; ks. myos Manner-Suomen maatalouden kehittamisohjelma 2014-2020, 2019)

5.1.1 Ehdot

ETIl-tuen avulla voidaan perustaa kosteikkoja, pienten kosteikkojen ketjuja, kosteikko-
maisia tulva-alueita ja -tasanteita. Kosteikot seka tulva-alueet tulee perustaa ensisijai-
sesti patoamalla luontaisesti kosteikoille sopiville paikoille, joita ovat esimerkiksi pelto-
maan notkot ja painanteet, herkasti tulvivat niityt ja pellot seka pengerretyt kuivatus-
alueet. Tuen mukaiseen alueeseen kuuluvat myds tarpeenmukaiset suoja-alueet. (Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020, 2019)

Kosteikko tulee perustaa paikkaan, jossa kosteikon ylapuolisesta valuma-alueesta on
peltoa yli 10 %. Vesiensuojelukosteikossa kosteikon kokonaispinta-alan on oltava vahin-
taan 0,5 % ylapuolisen valuma-alueen pinta-alasta. Ehdoista on mahdollista poiketa, mi-
kali kyseessa on paikallisesti hyvin suuri maatalouden ravinnekuormitus, suojavyohyke,
luonnon monimuotoisuus- tai kosteikkoyleissuunnitelmissa esitetty kohde tai kohde,
jonka ELY-keskus katsoo tehokkaaksi maatalouden vesiensuojelun tai monimuotoisuu-
den edistamisen vuoksi. Myds monimuotoisuutta edistava kosteikko voi olla edella ker-
rottua pienempi, mikali sen perustamisella monipuolistetaan merkittavasti maatalous-
ymparist6ja alueilla, joissa ei ole kosteita elinymparistdja. Investoinnilla taytyy kuitenkin
olla edellytys edistaa maatalouden vesistokuormituksen vahentamiseen ja/tai luonnol-
taan yksipuolisen maatalousalueen elinymparistéjen monimuotoisuuden lisddmiseen.
Vesiensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden edistamisen lisaksi ETI-tuella perustettu
kosteikko voi toimia myo6s kasteluveden varastona, luonnonravintoon perustuvana
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kalan- tai ravunkasvatuspaikkana seka virkistyskdytdssa. (Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelma 2014-2020, 2019)

ETl-tukea on mahdollista saada hehtaariperusteisesti investoinnin tukipaatoksessa maa-
ritellylle pinta-alalle toteutuneiden kustannusten perusteella, kuitenkin enintdan tuki-
paatoksessa toimenpiteelle maaritellyn maksimikorvauksen suuruisena. Tuki voidaan
tietyissa tapauksissa myontaa myos kertakorvauksena. Tuensaajan tulee olla aktiivivilje-
lija, rekisterdity yhdistys tai vesioikeudellinen yhteisd. Tukikelpoisiksi kustannuksiksi
huomioidaan toimenpiteesta aiheutuvat suunnittelu- ja perustamiskustannukset. Pie-
nille, 0,3-0,5 hehtaarin kokoisille kosteikoille ETI-korvaus on kiinted, enintdan 3225 eu-
roa/kohde (taulukko 1). Puolta hehtaaria suuremmille kosteikoille investointituki on
enintaan 11669 euroa/hehtaari. Tukea ei voida myontaa kosteikolle, jonka paaasiallinen
vesistokuormitus tulee muualta, kuin peltoalueelta. Toimenpiteelld ei voida my&skadan
rahoittaa investointeja, joiden tavoitteena on kastelualtaan, jarven tai lammen muodos-
tuminen. (Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020, 2019)

Taulukko 1 Kosteikon koon vaikutus ETI-korvaukseen

Kosteikon pinta- | ETIl-korvaus

ala (ha) (€)

<0.3 0

0,3-0,5 3225

>0,5 enintaan
11 669/ha

5.1.2 Tuen haku

ETIl-tuen haku pyritaan toteuttamaan kerran vuodessa. Tukikelpoisuuskriteereilla tarkis-
tetaan tuensaajan kelpoisuus, investointi tayttaa 0,3 hehtaarin minimikoon vaatimuk-
sen, kohde on tuensaajan hallinnoima, mahdolliset tarvittavat luvat l6ytyvat ja etta
kohde on toimenpiteen tavoitteiden (vesistokuormituksen vahentamisen tai luonnon
monimuotoisuuden lisddmisen) kannalta tarkoituksenmukainen. Tukihakemukseen lii-
tetdan mukaan investoinnin toteutussuunnitelma, josta tarkistetaan suunnitelman to-
teuttamiskelpoisuus, seka onko esitettyjen toimenpiteiden kustannukset hyvaksyttavia.
Naiden kriteerien tarkastelun lapdisseet hakemukset pisteytetdaan vield valintakritee-
rein. Valintakriteereilld arvioidaan investoinnin odotettu ymparistéllinen vaikuttavuus.
N&in varmistetaan, etta tuettavalla kohteella on merkittavaa investoinnin tavoitteiden
mukaista vaikuttavuutta. (Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020,
2019)

Hakemukseen liitettdvadssa suunnitelmassa tulee esitelld kohdeala, tydsuunnitelmajain-
vestoinnista aiheutuvat kustannukset. Tukikasittelyssa paatetdaan hehtaarikohtainen
enimmaiskorvaustaso. Tuen hakuvaiheessa voi olla vaikea maarittaa kosteikkohankkeen
tarkkaa pinta-alaa, johon sisaltyy myos tarpeelliset reuna-alueet, joiden lopullinen koko
voi maariytyd vasta toimenpiteen toteutuksen yhteydessa. (Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelma 2014-2020, 2019)
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Investointi tulee toteuttaa kahden vuoden kuluessa myodnteisen paatdksen saamisesta.
Kosteikon valmistuttua kohteen hoidosta tulee solmia viisivuotinen Kosteikkojen hoito -
toimen mukainen ympadristosopimus. ETI-tuki maksetaan jalkikateen toteutuneiden kus-
tannuksien mukaisesti. Maksuhakemus tarkastetaan, jolloin kosteikon pinta-ala tulee
todentaa joko GPS-laitteella, paikan paalla tai muussa vaiheessa toimenpiteen toteu-
tusta. Kaksinkertaisen maksuhyddyn saamisen estamiseksi ETI-tukea ei voida osoittaa
kohteelle, jonka perustaminen on aloitettu ennen myodnteisen tukipaatdksen saamista,
tai kohteelle, jota tuetaan muulla rahoituksella. (Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014-2020, 2019)

5.2 Ymparistosopimus

Ymparistosopimukset ovat ymparistdsitoumuksesta erillisia viisivuotisia sopimuksia,
jotka kattavat kosteikkojen hoidon, maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoidon. Ympaéristosopimukset ovat lohkokohtaisia hoitosopimuksia, joita voidaan tehda
peltojen ulkopuolisiin kohteisiin maatalouden vesiensuojelun ja maatalousluonnon mo-
nimuotoisuuden ja maiseman edistamiseksi. (Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelma 2014-2020, 2019; ks. myos Heliolg, 2019)

ETl-tuella on edistetty merkittdavasti Ymparistokorvaukseen sisdltyvien ymparistosopi-
musten kdyttoonottoa. Kosteikkoinvestointiin ETI-tuen saamisen edellytyksena on, etta
investoinnin valmistuttua alueen hoitoa jatketaan ymparistosopimuksen mukaisesti.
Talla varmistetaan investoinnilla saavutetun ymparistohyodyn jatkuvuus. Kosteikkojen
hoito -sopimukset tukevat kansallisen riistataloudellisen kosteikkostrategian tdytan-
téonpanoa. (Heliold ym., 2019)

Kosteikon hoitoimenpiteet toteutetaan ennalta hyvaksytyn hoitosuunnitelman mukai-
sesti. Hoitosuunnitelman tulee olla ymparistdsopimuksen tavoitteiden mukainen. Kos-
teikon hoitotoimenpiteitd voivat olla muun muassa lietteen poisto, saostusaineiden
poisto tai lisdys, patojen ja uomien hoitotoimet seka kasvillisuuden niitto ja kasvijatteen
poiskorjuu. Kosteikon hoidon mukaista sopimusaluetta on mahdollista laiduntaa, kun se
ei aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle tai vesiensuojelulle. Luonnonmukaistet-
tuja uomia voidaan hoitaa huolehtimalla veden virtaamaa hidastavista rakenteista (poh-
japadoista ja eroosiosuojauksista), sekd uoman reuna-alueiden kasvillisuuden sailymi-
sestd. Tulvatasanteilla huolehditaan avoimuudesta ja tarvittaessa poistetaan kasvilli-
suutta tai ylimaaraista maa-ainesta. (Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma
2014-2020, 2019)

Kosteikon hoidosta on pidettava hoitopaivakirjaa. Hoitosuunnitelmaan ei hyvaksyta toi-
menpiteitd, joiden voidaan olettaa aiheuttavan haittaa toimenpidealueen ulkopuolella
olevalle maatalousmaalle, ymparistolle tai elidlajeille. Ymparistdsopimuksen tekeminen
ei edellytd ymparistositoumuksen voimassaoloa. (Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014-2020, 2019)

Kosteikon hoidosta maksetaan korvausta hehtaariperusteisesti kerran vuodessa, sopi-
muksen mukaisen viiden vuoden ajan. Tuensaajan tulee olla aktiiviviljelija, rekisteroity
yhdistys tai vesioikeudellinen yhteisd. Kosteikon hoidosta aiheutuvia kustannuksia ai-
heutuu muun muassa kosteikon hoidon suunnittelusta ja hoitosuunnitelman
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teettamisesta. Kustannuksia tulee myds pato- ja pengerrakenteiden tarkastuksesta ja
kunnossapidosta sekd esimerkiksi lietteen poistosta tai kosteikon reuna-alueen kasvilli-
suuden niitosta. Ymparistosopimuksen mukainen korvaus kosteikkojen hoidosta on 450
euroa hehtaarilta vuodessa. Korvauskelpoiseksi alaksi katsotaan sopimusalueeseen kuu-
luvien kosteikkojen, tulva-alueiden ja kunnostettujen uomien lisaksi niiden hoidon kan-
nalta riittdvat suoja-alueet. (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-
2020, 2019)

5.3 Ohjelmakauden 2014-2020 kosteikkohankkeet

Heliolan ym. (2019) mukaan ETI-tuki on merkityksellisin hankemuotoinen toimenpide
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi. Kuluvalla ohjelmakaudella (2014-2020) ra-
hoitetut ETI-hankkeet ovat painottuneet kappalemaaraltaan lievasti, mutta euromaaral-
taan vahvasti kosteikkojen perustamiseen: tuen maksatuksesta noin 70 % on kohdistu-
nut juuri kosteikkojen perustamiseen. Talld ohjelmakaudella ETI-tuettuja hankkeita on
ollut 288, joista 152 koski perinnebiotooppien alkuraivausta seka aitaamista ja 136 kos-
teikkojen rakentamista.

ETI-tuen suosiosta kertoo se, ettd kuluvalle ohjelmakaudelle budjetoitu raha sidottiin
kokonaisuudessaan jo vuoden 2017 loppuun mennessa, eika uusia hankkeita ei ole voitu
taman jalkeen rahoittaa. Vuosien 2016-2017 ETI-tukihakemukset arvioitiin keskitetysti
ja vain kaikkein vaikuttavimmiksi arvioidut hankkeet rahoitettiin (noin kaksi kolmasosaa
hakemuksista). (Heliéld ym., 2019)

ETl-hankkeiden kokonaisrahoitus, kuusi miljoonaa euroa, on useaan muuhun tukeen
verrattuna pieni, mutta silla on merkittava rooli maatalousalueelle erittdin tarkeiden
luontotyyppien suojelussa. Tuen avulla perustetut kosteikot hyodyttavat erityisesti
riista- ja vesilintuja, mutta niista saa apua myds muu maatalousalueen linnusto. Tuen
tarpeellisuutta kuvaa se, etta laadukkaita hakemuksia tuli selvasti enemman kuin niita
voitiin rahoittaa. Vaikka ETI-hankkeiden toteutuspinta-ala on valtakunnallisesti tarkas-
teltuna melko pieni, silla on merkittava vaikutus maatalousalueiden taantuneelle kos-
teikkolajistolle. (Heliola ym., 2019)

Ymparistosopimusten my6ta maatalousalueiden kosteikkojen hoito on toinen Manner-
Suomen maaseutuohjelman monimuotoisuusvaikutuksiltaan merkittavimmista toimen-
piteista. Kosteikkojen hoitosopimusten pinta-ala on kasvanut koko ohjelmakauden ajan.
Vuonna 2018 kuluvan ohjelmakauden tavoitepinta-alasta (1100 hehtaaria) oli saavu-
tettu 92 prosenttia (Taulukko 2.). Uusimmat kosteikkoinvestoinnin eivat ole vield mu-
kana lasketussa alassa, joten tavoite pinta-ala saavutetaan, kun ne siirtyvat hoitosopi-
musten piiriin. (Heliola ym., 2019)

Vuosi Sopimusten Toteutuma Osuus pinta- | Mydnnetyt tu-
maara hehtaareina alatavoitteesta | kieurot (€)
(%)
2015 208 754 69 340 000
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2016 246 842 77 380 000
2017 274 903 82 420 000
2018 327 1009 92 450 000

Taulukko 2 Kosteikkojen hoitosopimusten kehitys ohjelmakaudella 2014-2020 (Heliéld ym., 2019)

Ymparistokorvauksen vaikuttavuutta parannettiin edellisestd ohjelmakaudesta muutta-
malla muun muassa kosteikkojen hoidon ymparistésopimusten korvaustasot kiinteiksi,
kun ne aiemmin kasiteltiin kustannusperusteisesti. Tdman on huomattu lisdnneen toi-
menpiteiden suosiota ja kayttoonottoa. Seka ETI-hankkeiden etta kosteikkojen hoitoso-
pimusten osalta rahoitus on pysynyt kuluvalla ohjelmakaudella vakaana ja toteutusala
kasvusuuntaisena. Toimenpiteet ovat olleet suosittuja ja merkittavia luonnon monimuo-
toisuuden kannalta. (Heliola ym., 2019)

5.4 Tulevan ohjelmakauden valmistelu

Euroopan unionin yhteisen maatalous- ja maaseutupolitiikan (jaljempana CAP) tulevan
kuusivuotisen rahoituskauden valmistelu on ollut kdynnissa vuodesta 2018 asti. Tulevan
maatalouspolitiikan tavoitteet ovat "edistaa alykasta, kestdvaa ja monipuolista maata-
lousalaa, jolla varmistetaan elintarviketurva, tukea ympaéristonhoitoa ja ilmastotoimia ja
edistda EU:n ymparisto- ja ilmastotavoitteita seka lujittaa maaseutualueiden sosioeko-
nomista rakennetta.” (Pohjala, 2020, s.4)

EU-maiden johtajat pyrkivat sopimaan siita, kuinka paljon euroja ohjataan tulevalla kau-
della muun muassa maataloudelle, aluekehitykselle, tutkimukselle, maahanmuutolle,
puolustukseen ja ilmastotoimiin. Suomi on tavoitellut 10 miljardin euron lisdaysta komis-
sion ehdotukseen maaseudun kehittamistuista. Kokonaisuudessaan maataloudelle oh-
jattujen tukien euromaara on komission ehdotuksissa ollut noin 14 prosenttia kuluvaa
ohjelmakautta pienempi. (Pohjala, 2020, s.4)

Suomessa CAP-uudistuksen valmisteluun on asetettu oma maatalous- ja maaseutupoli-
tiikkan uudistamisen valmistelun strategiaryhma. Maa- ja metsatalousministerioé on jar-
jestanyt tydpajoja ja kuulemistilaisuuksia, joilla taataan sidosryhmien nakemysten kuu-
leminen, ja joilla voidaan osallistaa alan toimijoita tyéryhmalle asetetun tehtavaalueen
valmistelussa. (Maa- ja metsatalousministerio, 2018)

Maaliskuussa 2019 jarjestetyn Maatalousluonnon monimuotoisuuden edistaminen -
tyopajan yhteenvedosta selvida, etta tyopajassa on korostettu monivaikutteisten kos-
teikkojen merkitystd maatilaluonnon monimuotoisuudelle. Sekd vesiensuojelun etta
luonnon monimuotoisuuden kannalta kosteikkojen perustaminen ja hoito on tavoitelta-
vaa. TyOpajassa ehdotetaan, etta kosteikkojen perustamisen tavoite voisi painottua ve-
siensuojelun sijasta yha enemman luonnon monimuotoisuuteen. Yhteenvedossa tode-
taan, ettd lahes joka tilalta I6ytyy potentiaalisia kohteita kosteikolle ja etta jokaisella va-
luma-alueella pitaisi olla veden kulkua pidattavaa kosteikkoalaa. TyOpaja ehdottaa ta-
voitteeksi 100 uutta kohdetta joka vuosi eli 700 kosteikkoa rahoituskauden aikana. Ty6-
pajassa esitettiin myds toivomus maa- ja metsatalouden yhteistyon tiivistamisesta va-
luma-aluekohtaisen  vesitalouden jarjestamiseksi. Samoin sopimusprosesseja
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kosteikkojen hoidon osalta toivottiin helpommaksi. Pellolle perustetun kosteikon aiem-
pien tukien takaisinperinta ehdotetaan poistettavaksi. Erityisesti kosteikoille raataloitya
neuvontaa toivottiin lisda. (Schulman, 2019)

TyOpajassa tuotiin vahvasti esille riistalintujen ja muun kosteikkoalueen linnuston
elinymparistdjen turvaamistarve. Erityisen kannattavina toimenpiteina maatalousympa-
ristdissa mainittiin kosteikot ja uomat, luonnonlaitumet ja rantalaitumet, riistapellot,
monimuotoisuuspellot ja -kaistat, talviaikainen kasvipeitteisyys, keraajakasvit, viljely-
kierto ja nurmi. Valintaperusteissa voitaisiin pisteyttad hakemukset monimuotoisuusar-
vojen perusteella, vaikka kohteella ei olisikaan vesiensuojeluarvoa. Joustavilla tukieh-
doilla saadaan paljon hakemuksia, joista 700 parasta rahoitettaisiin. (Schulman, 2019)

Kokonaisuudessaan kosteikkohankkeille tulisi osoittaa enemman rahoitusta. Hyodyt tu-
levat parhaiten nakyviksi, kun kosteikkohankkeiden pinta-alaa on tarpeeksi. Esimerkiksi
patoamalla perustetut kosteikot ovat edullisempia rakentaa. Ne ovat myds luonnonmu-
kaisempia kuin kaivetut kosteikot. Samoin uomien palauttamista luonnontilaan ja puro-
jen kunnostuksia voitaisiin painottaa edullisempina vesiluonnon monimuotoisuustoi-
menpiteind. Kun rahaa hankkeisiin on riittavasti, tuloksia tulee varmasti. (Schulman,
2019)

6 TUTKIMUS

Opinnaytetyon perustana tehdyn kyselytutkimuksen tarkoituksena oli tutkia kuluvalla
ohjelmakaudella kosteikkohankkeille ei-tuotannollista investointitukea hakeneita tiloja.
Kohderyhmaksi valikoitui juuri kuluva ohjelmakausi, jotta selvidisi ei-tuotannollisella in-
vestointituella perustettujen kosteikkojen nykytilanne. Nykytilanne on tarkea tuntea,
jotta voidaan pohtia kosteikkotyon tulevaisuuden nakymaa ja ei-tuotannollisen inves-
tointituen kehittamistarvetta.

Aineiston keruumenetelmaksi valikoitui sahkoéinen kyselytutkimus. Tutkimus toteutet-
tiin kvalitatiivisella, eli laadullisella menetelmalla. Kyselylla pyrittiin selvittdmaan millai-
set tilat ovat hyodyntaneet kosteikkotukia ja mitka asiat ovat motivoineet perustamaan
kosteikon. Kysymykset kasittelivat tukea hakeneen viljelijan, yhdistyksen tai vesioikeu-
dellisen yhteison taustatietoja, kosteikkoa, jolle tuki oli haettu, kosteikon tarkoitusta,
tiedon ja neuvonnan tarvetta kosteikkohankkeissa, ei-tuotannollisen investointituen tu-
kiehtoja ja tuen hakemista. Lisdksi vastaajat saivat antaa avointa palautetta, milla tavoin
tukiehtoja tulisi heiddn mielestdaan paivittda. Metsastajaliitto metsastajien edunvalvo-
jana haluaa olla edistamassa monivaikutteisten kosteikkojen rakentamista seka hoitoa
ja taten turvata riistalajien elinymparistoja, elvyttaa taantuneita riistakantoja ja olla
mahdollistamassa vastuullista metsastysta myds tulevaisuudessa. Opinndytetyon tulok-
sia on mahdollista hyddyntaa seuraavan tukikauden kosteikkoa koskevien tukien ehtoja
paivitettaessa.

Tutkimus ei-tuotannollisen investointituen kadytosta kosteikkohankkeissa toteutettiin
sahkoisena kyselytutkimuksena Webpropol-alustalla. Metsastajaliitto tarjosi vastaajien
kesken arvottavaksi riistakameran motivoidakseen potentiaalisia vastaajia ottamaan
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osaa kyselyyn. Metsastajaliitto auttoi myos kyselyn jakamisessa tarjoamalla kosteikko-
kyselylle ilmoitustilaa Jahti-lehden 1/2020 numerossa seka jakamalla kosteikkokyselyn
internet-linkkia myos sosiaalisen median kanavissaan. Taman lisaksi linkki kyselyyn |ahe-
tettiin myds Himeen Ammattikorkeakoulun Mustialan kampuksen opiskelijoille sahko-
postilla. Opiskelijoista 16ytyy paljon viljelijoita seka viljelijaperheeseen kuuluvia, joista
osalla on saattanut olla kosteikkohanke tekeilld. Ruokavirastolta haettiin tiedonluovu-
tuslupa, jonka myo6ta saatiin viljelijoiden, rekisteroityjen yhdistysten ja vesioikeudelli-
sien yhteisdjen yhteystietoja. Naille tahoille |lahetettiin sahkopostilla kyselylinkki saattei-
neen. Luonnollisten henkildiden osalta Ruokaviraston luovuttamat yhteystiedot olivat
kaikilta, jotka olivat antaneet Ruokavirastolle suoramarkkinointiluvan, tukityyppia rajaa-
matta. Muiden kuin luonnollisten henkildiden osalta (esimerkiksi yhtymat, osakeyhtiot
ja rekisteroidyt yhdistykset) yhteystiedot pystyttiin rajaamaan juuri kosteikkotukia ha-
keneisiin tahoihin. Ruokavirastolta saatujen yhteystietojen maara oli 52 kappaletta. Ei-
tuotannollista investointitukea kosteikkohankkeeseen oli kuitenkin kuluvalla ohjelma-
kaudella jaettu 136 taholle, joten Jahti-lehden tarjoama laajempi levikki oli tarpeen.

Kysely toteutettiin helmikuun ja huhtikuun 2020 valisena aikana. Vastauksia saatiin 125
kappaletta. Kyselyn kohderyhmaa ei rajattu vastauksista tarkemmin ja kyselyn tuloksista
selvisikin, etta kyselyyn on vastannut myos tahoja, jotka vasta suunnittelivat kosteikko-
hanketta tai olivat rakentaneet kosteikon muulla kuin ei-tuotannollisella investointi-
tuella. Namakin vastaukset olivat kuitenkin hyvia ja vastasivat osittain kyselyn paakysy-
myksiin, joten ne otettiin huomioon tuloksissa.

Kyselyn osalta kysymykset jaoteltiin kolmeen osaan: taustatietoihin, kyselyn kohteena
olevaan kosteikkoon seka ei-tuotannolliseen investointitukeen. Taustatiedoilla selvitet-
tiin vastausta kysymykseen millaiset tilat ovat kdyttaneet kosteikkotukea hyodykseen.
Kosteikko-osiossa tiedusteltiin tarkemmin suunnitellusta tai perustetusta kosteikosta ja
kosteikon perustamisen motiiveista. Viimeisessa osiossa selvitettiin muun muassa ei-
tuotannollisen investointituen houkuttelevuutta, tuenhakua ja tukiehtoja seka tiedon-
saannin tarvetta. Kysymyksiin saatiin suunnitteluvaiheessa kommentteja Metsastajalii-
ton verkostojen kautta kosteikkoasiantuntijalta.

Kyselyjen aineistosta muodostettiin graafeja. Myos keskiarvoja ja ristiintaulukointia teh-
tiin. Aineistosta pyrittiin |[6ytamaan yhtenevaisyyksia ja eroavaisuuksia. Sanallisten vas-
tausten osalta tehtiin l[aadullista sisdllonanalyysia ja suoria vastauksia nostettiin osittain
esille tulosten analysoinnin rinnalla kappaleiden valiin.

7 TULOKSET

Kyselyyn saatiin 125 vastausta. Suurin osa vastauksista (106 kappaletta) saatiin Jahti-
lehden ilmoituksen ja Mustialan opiskelijoille lahetetyn sahkdpostin kautta. Ruokaviras-
tolta saadusta 52 yhteystiedosta kyselyyn vastasi 19 tahoa. Vastausprosentiksi Ruokavi-
rastolta saaduista yhteystiedoista tuli 37%.

Kyselyn seurannasta kuitenkin selvia, etta kyselyn julkista linkkia oli avattu jopa 1481
kertaa (taulukko 3.). Kysely on selvasti herattanyt huomiota. On mahdollista, etta
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riistakameran arvonta on motivoinut avaamaan kyselylomakkeen internet linkin tai
mahdollisesti kosteikkotuet on yleisesti talla hetkella kiinnostava aihe. Kyselyyn vastaa-
minen oli aloitettu jopa 329 kertaa, josta 63% oli kuitenkin jadanyt kesken. Todennakai-
sesti osa niistd, jotka ovat aloittaneet vastaamisen, ovat kyselyn edetessda huomanneet
sen kasittelevan juuri ei-tuotannollista investointitukea, eika esimerkiksi yleista kiinnos-
tusta kosteikkoja kohtaan tai muita kosteikkojen perustamisen rahoitusinstrumentteja,
jolloin vastaaminen on jatetty kesken. Kaikkiaan 1481 kyselyn avauskerrasta vain 8 pro-
senttia (n=125) johti lopulliseen vastaukseen.

Taulukko 3 Kyselyn kattavuus

Kertoja yhteensa
Kysely avattu vastaajien toimesta 1481
Vastaaminen aloitettu 329
Vastattu kyselyyn 125
7.1 Tausta

Kyselyyn vastasi henkil6ita kaikista neljasta ikdluokasta (taulukko 4). Suurin osa vastaa-
jista (80%) oli tyoikaisid, 21-60- vuotiaita. Kaikista vastaajista (n=125) kuusi oli idltdan
alle 20-vuotiaita ja 19 ialtaan yli 60-vuotiaita.

Taulukko 4 Vastaajien ikdjakauma

Vastaajan ika

alle 20 vuotta - 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Hn=125

Vastaajat kattoivat maantieteellisesti lahes koko Suomen. Vastauksia saatiin kaikista
maakunnista Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Eniten vastauksia tuli Uudeltamaalta
(13%), Pohjois-Savosta ja Pohjois-Pohjanmaalta (11%) (kuva 2.).

Koska vastaajia oli osassa maakunnista vain muutamia, vastaajat jaettiin Aluehallintovi-
rastojen mukaisiin kuuteen ryhmaan maantieteellisen sijainnin perusteella, jotta
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vastauksia olisi mahdollista yleistda. Vastaajat jakautuivat seuraavasti: Etelda-Suomi 27
vastaajaa, Ita-Suomi 32 vastaajaa, Lappi 3 vastaajaa, Lounais-Suomi 19 vastaajaa, Lansi-
ja Sisda-Suomi 26 vastaajaa ja Pohjois-Suomi 14 vastaajaa. Laadukkaita ja tarpeenmukai-
sia vastauksia tuli kattavasti ympari Suomen, silla kaikilta kuudelta alueelta |6ytyi seka
viljelijoita, etta rekisteroidyn yhdistyksen ja vesioikeudellisen yhteison edustajia. Samoin
kohderyhmaamme kuuluvia, kosteikkoprojektin valmiiksi saaneita vastaajia l0ytyi kai-
kilta alueilta. Merkittavia alueellisia eroavaisuuksia kyselyn aineistossa ei juurikaan 16y-
detty.

Kuva 2 Vastaajien lukumddrdt maakunnittain. Maakunnat (Varsinais-Suomen liitto n.d.).

Vastaajista (n=117) I6ytyi kaikkia kolmea ammattiryhmaa tai yhteisoa, jotka voivat ha-
kea ei-tuotannollista investointitukea kosteikkohankkeeseen: viljelijoita, rekisterdity-
neen yhdistyksen- seka vesioikeudellisen yhteison edustajia. Viljelijoita (40%) ja rekiste-
réityneen yhdistyksen edustajia (43%) oli [ahes yhta paljon (taulukko 5.). Vastaajista 20
(17%) edusti vesioikeudellista yhteis6a. Kahdeksan vastaajaa eivat olleet vastanneet ta-
han kysymykseen lainkaan. Jalkikateen ajateltuna tahan kysymykseen olisi voinut lisata
muu, mika? -vaihtoehdon, jolloin myds naiden kahdeksan vastaajan taustoja olisi voinut
analysoida.
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Taulukko 5 Vastaajan edustama ammattiryhmd tai yhteisé

Oletko

m Viljelija = Rekisterdidyn yhdistyksen edustaja = Vesioikeudellisen yhteisdn edustaja

Taustatietoja kysyttaessa "viljelija” -vaihtoehdon valinneille avautui kyselyssa lisakysy-
myksia tuotantosuunnasta ja tilan koosta. Suurin osa vastaajista (61%) vastaajista il-
moitti pdatuotantosuunnakseen kasvinviljelyn (taulukko 6.). Vastauksia saatiin kuitenkin
kaikista tuotantosuunnista ja kuusi vastaajaa olivat kertoneet tuotantosuunnakseen
muun kuin esilld olevat vaihtoehdot. Muita tuotantosuuntia oli metsatalous (kaksi vas-
taajaa), mehildistalous (yksi vastaaja) ja kaninlihan tuotanto (yksi vastaaja). Lisaksi yksi
vastaaja kertoi olevansa maatalousalan tyontekija ja yksi vastaaja kertoi peltojensa ole-
van viherryttamistuen piirissa, jolloin varsinaista viljelytoimintaa ei ole.

Taulukko 6 Viljelijin pédtuotantosuunta

Paatuotantosuunta

4,00%

6,00%
2,00% _
2,00% — B

= Kasvinviljely = Maidontuotanto = Muu nautakarjatalous
® |ammas- tai vuohitalous = Sikatalous = Hevostalous

= Muu kasvintuotanto = Muu, mika?
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Viidennen kysymyksen kohdalla vaikuttaa kdyneen jokin virhe kyselylomaketta tehta-
essa, silla kysymykseen “onko maatalous sinulle paaasiallinen tulonlahde vai sivutulon
lahde” ei ole tullut yhtdkdan vastausta. limeisesti kysymys on ollut piilotettuna valmiissa
kyselylomakkeessa. Kysymys ei kuitenkaan ole oleellinen tutkimuksen paakysymysten
kannalta, joten paatelmat pystytdaan tekemaan myos ilman tata kysymysta.

Viljelijoille osoitettiin kysymys maatalousmaan pinta-alasta hehtaareina. Tiloja 10ytyi
kaikista kokoluokista kahden hehtaarin kokoisesta tilasta aina 550 hehtaarin tilaan. Vas-
tauksista voidaan paatella, etta kosteikkoja rakentavat kaiken kokoiset tilat ja kosteik-
kotyo kiinnostaa kaikkia maatalouden paatuotantosuuntia.

Viimeisena taustatiedot-osion kysymyksena oli harrastaako vastaaja metsastysta. Jopa
90% (n=112 vastaajaa) vastaajista kertoi harrastavansa metsastysta. Vain kolmellatoista
(10%) vastaajalla metsastys ei kuulunut harrastuksiin. Vastaus korreloi kyselyn levityk-
sen kanssa, silla huomattavan suuri osa vastauksista tuli juuri Jahti-lehden ilmoituksen
seurauksena, jonka levikkind on suomalaiset metsastajat.

7.2 Kosteikko

Kosteikkohankkeesta selvitettiin muun muassa kosteikon rakennusvaihetta vastaushet-
kella. Lahes puolella vastaajista (48%) kosteikkoprojekti oli valmis (taulukko 7.). 44 vas-
taajaa (36%) ilmoittivat kosteikkoprojektin olevan vield suunnitteilla. 4 vastaajaa kertoi-
vat kosteikon perustamistoiden olevan aloitettuna ja yhtd moni oli keskeyttanyt kosteik-
kohankkeen rahoituksen puuttuessa. Yhdessatoista tapauksessa kosteikkohanketta ei
ollut paatetty toteuttaa. Syyksi kerrottiin muun muassa erimielisyys maanomistajan
kanssa, patoamisen vaikutukset veden nousuun pelloille ja kaivuulla toteutetun kos-
teikon suuret kustannukset seka maantieteellisen sijainnin hankaluus saaressa asumisen
vuoksi. Kahdessa vastauksessa syyta ei tiedetty ja kahdessa tapauksessa kosteikosta
vasta haaveiltiin. Yhdessa tapauksessa osakkaita ei viela ollut tarpeeksi kosteikkoprojek-
tin aloittamiseen.

Taulukko 7 Kosteikkohankkeen vaihe tdlld hetkelld

Missa vaiheessa kosteikkoprojekti on talla hetkella
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48,00% \

3,00%

= Kosteikko on suunnitteilla
= Kosteikon perustamistyot on aloitettu
Kosteikko on valmis
= Kosteikkohanke on keskeytetty rahoituksen puuttuessa

Kosteikkohanketta ei paatetty toteuttaa, miksi?
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Hieman yli puolella vastaajista kosteikot oli perustettu tai suunniteltu perustettavan
omalle maalle (55% vastaajista). Ldhes kolmannes (29%) vastaajista kertoi kosteikon ole-
van useamman, kuin yhden maanomistajan mailla. Vain 16% kertoi kosteikon sijaitsevan
vuokratulla maalla (taulukko 8.). Viljelijoiden perustamat kosteikot sijaitsivat todenna-
kéisimmin omalla maalla (81% vastaajista, jotka olivat viljelijoitd), kun vastaavasti rekis-
terdidyn yhdistyksen tai vesioikeudellisen yhteisén perustamat kosteikot sijaitsivat
suunnilleen yhta usein joko omalla, vuokratulla tai useamman kuin yhden maanomista-
jan maalla.

Taulukko 8 Kosteikon maanomistussuhde.

Kosteikko (tai suunniteltu kosteikko) sijaitsee

16,00%

= Omalla maalla m Useamman, kuin yhden omistajan maalla Vuokratulla maalla

Kyselyn vastaajilta |6ytyi kaiken kokoisia kosteikoita. Kosteikon kokoa kysyttdaessa tar-
kennettiin vield kysymyksen koskevan seka vesitetyn alueen etta reunavyéhykkeiden yh-
teenlaskettua pinta-alaa. Pienimmat kosteikot olivat 0,02-0,025 hehtaaria, mika ei tayta
ei-tuotannollisten investointien kosteikon minimi pinta-alaa. Suurimmat kosteikot tai
mahdollisesti kosteikkojen ketjut olivat monia kymmenia hehtaareja, kuten esimerkiksi
20-70 hehtaaria. Suurin osa kosteikoista (79%) oli kuitenkin alle 5 hehtaarin kokoisia
(taulukko 9.). Kuitenkin laskettaessa yhteen kaikkien alle 5 hehtaarin kosteikoiden pinta-
alat summaksi tulee 168 hehtaaria kosteikoita. Isoja, yli 10 hehtaarin kosteikoita oli vas-
tauksissa vain 10 kappaletta, mutta niiden yhteispinta-ala on yhteensa huimat 295 heh-
taaria. Lukumaaraltaan monilla, mutta kooltaan pienilla kosteikoilla on hyvia paikallisia
vaikutuksia, mutta isojen kymmenien hehtaarien kosteikoiden hyvat vaikutukset naky-
vat paikallistason lisaksi myos laajemmassa mittakaavassa esimerkiksi lintujen muutto-
reiteilld levahdyspaikkoina.

Padosin suuria, yli 10 hehtaarin kosteikkoja olivat rakentaneet pinta-alaltaan suuret tilat
seka rekisteroidyt yhdistykset, joilla kosteikko sijaitsi usein vuokratulla tai useamman
kuin yhden maanomistajan maalla. Jalkikdteen ajateltuna, vaarinkasitysten ehkaise-
miseksi kyselyssa olisi pitdanyt olla vield tarkentava kysymys siitd, sijaitseeko kosteikko
maatalous- vai metsatalousymparistossa. Esimerkiksi pinta-alaltaan yli 60 hehtaarin kos-
teikko tuntuu mielestani melko suurelta maatalousymparistéon, erityisesti, kun sama
vastaaja ilmoitti maatalousmaan pinta-alaksi 5 hehtaaria. Voisiko kyse olla tdssa
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tapauksessa kosteikon osalta esimerkiksi metsatalousalueen kosteikosta tai turvetuo-
tannosta poistetusta suoalueesta, joiden pinta-alat ovat tavallisesti monia kymmenia
hehtaareja.

Taulukko 9 Kosteikon koko.

Kosteikon koko
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Vastausten lukumaara
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Kosteikon koko

Yli 70% vastaajista kertoi metsastysmahdollisuuksien parantamisen ja halun parantaa
lintujen elinolosuhteita motiiviksi kosteikon perustamiseen (taulukko 10.). Vastaajat sai-
vat valita useita vaihtoehtoja ja 123 vastaajalta tulikin yhteensa 405 valintaa, joten jo-
kainen vastaaja on valinnut keskimaarin kolme vaihtoehtoa, mika kuvastaa kosteikon
perustamiselle olevan moniakin tarkeita asioita, ja etta kosteikoiden monet positiiviset
vaikutukset tunnetaan. Lahes puolta vastaajista (45%) motivoi lahivesistojen tilan paran-
taminen. 37% vastaajista kosteikon perustamista motivoi my6és halu edistada maatalous-
luonnon monimuotoisuutta seka kosteikon virkistyskaytto. Ei-tuotannollisen investoin-
tituen kertoivat motiivikseen vain 23 vastaajaa ja kosteikon hoito- sopimuksen mukaisen
tuen kertoi motiivikseen 18 vastaajaa. Vastaajista 10% valitsi jokin muu, mika? -kohdan.

“Hieno uniikki alue sdilytettdvd.”
“"Maiseman takia tein.”
“Peltojen ravinnevalumien hallinta, laidun karjan juotto.”

Jokin muu, mikad? -kohdan avoimen tekstikentan vastauksissa painottuvat erityisesti
maisema-arvot seka peltojen vesitalouden parantaminen ja ravinnekuormituksen va-
hentaminen. Kosteikon perustamisen motiivina oli kahdessa tapauksessa ollut myos pel-
tojen kuivatustilan turvaaminen, jolloin kosteikko on hyddyttanyt konkreettisesti myds
sen rakentajaa: kosteikon padosta hyotyy kuivattu peltoalue tai kostean pellon pintaa
on voitu nostaa kosteikosta kaivetulla maa-aineksella. Yhdessa tapauksessa motiivina
kosteikon perustamiselle toimi hankala naapuri aiemmalla metsastysalueella.
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Taulukko 10 Kosteikon perustamiseen motivoineet seikat.

Mitka seikat motivoivat perustamaan kosteikon?

Jokin muu, mikd? N 12
Virkistyskdytto IR 46
Halu parantaa lintujen elinolosuhteita | INEEEEEGEGEGEEGEEEEEEN. 87
Halu edistdd maatalousymparistdn luonnon monimuotoisuutta  [INNENEEGGGEGEEEEEE 46
Lahivesistéjen tilan parantaminen [N 55
Aiemmat kokemukset kosteikoista ja niiden vaikutuksista INNNRNEEGEGEEEEE 24
Kosteikon hoitoa koskeva ymparistosopimuksen mukainen tuki | NNNNEEE 13
Ei-tuotannollisten investointien tuki [N 26
Metsdstysmahdollisuuksien parantaminen I o1
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Vastaajat, jotka eivat harrastaneet metsastysta kokivat suurimmaksi motivaatioksi kos-
teikon perustamiselle |dhivesistdjen tilan parantamisen ja maatalousympariston luon-
non monimuotoisuuden edistdmisen. Ei-metsastaville vastaajille kosteikon paaasiallinen
tarkoitus oli suurimmalla osalla vastaajista vesiston ravinnekuorman vahentaminen.

Metsastysta harrastavien vastaajien motiivina ja kosteikon p&daasiallisena tarkoituksena
toimi metsastysmahdollisuuksien ja lintujen elinolosuhteiden parantaminen. Vastauk-
sista selviaa myos, ettda aiemmin kuullut hyvat kokemukset kosteikoista ja niiden vaiku-
tuksista vaikuttivat positiivisesti lahtokohtaisesti vain metsadstavien vastaajien motiivei-
hin perustaa kosteikko. Todennakdisesti nakyvimmat vaikutukset kosteikkoluontoon
ovat juuri kosteikolla viihtyvat vesilinnut.

Myods vastaajien ikd vaikutti tuloksiin jonkin verran. Nuorimman ikaryhman (alle 20
vuotta) edustajien motiivina kosteikon perustamiselle vaikutti olevan kaikkein yhtenai-
simmin juuri metsastysmahdollisuuksien parantaminen. Mita vanhemmaksi ikaryhma
meni, sitd moninaisempia syita kosteikon perustamiseen I6ytyi. Kaikki alle 20-vuotiaat
vastaajat olivat nimenneet kosteikon perustamisen motiiviksi metsastysmahdollisuuk-
sien parantamisen. Yli 60-vuotiaista vastaajista endaa puolet olivat valinneet metsastys-
mahdollisuuksien parantamisen motiivikseen perustaa kosteikon (taulukko 11). Yli 60-
vuotiaille hieman parantuneita metsastysmahdollisuuksia suuremmaksi motiiviksi nou-
sivat [ahes identtiselld vastausten lukumaaralla lahivesistdjen tilan parantaminen ja halu
parantaa lintujen elinymparistoja.
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Taulukko 11 Vastaajan iéin vaikutus kosteikon perustamisen motiiveihin.

Mitka seikat motivoivat perustamaan kosteikon?

visovuorta [ -0+
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W Metsdstysmahdollisuuksien parantaminen

Jopa 61% vastaajista kertoi kosteikon padasiallisen tarkoituksen olevan lintujen elinym-
pariston parantaminen ja yli puolet (59%) valitsivat metsastysmahdollisuuksien parane-
misen kosteikon tarkoitukseksi (taulukko 12.). 37 prosentille kosteikon paaasiallinen tar-
koitus oli vesiston ravinnekuorman vaheneminen. Kuusi vastaajaa (5%) valitsi jokin muu,
mika? -kohdan ja avoimissa vastauksissa mainittiin kosteikon paaasiallisen tarkoituksen
olevan peltojen kuivatuksen turvaaminen, kalankasvatus, pellon paremman viljelyn
mahdollistaminen, laskeutusaltaana toimiminen seka ojan virtauksen ja eroosion hillit-
seminen, virkistyskaytto seka peltojen vesitalouden parantaminen.

Taulukko 12 Kosteikon tarkoitus
Kosteikon paaasiallinen tarkoitus
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Vesiston ravinnekuorman vahentaminen || NG s
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Kyselyssa tiedusteltiin myos tavoitetta ottaa kosteikko osaksi elinkeinotoimintaa. Vas-
tauksista selviaa, ettd 20% vastaajista suunnitteli kosteikkoa osaksi elinkeinotoimintaa.
Sen sijaan valtaosa, 80% vastaajista (n=98) eivat tavoittele kosteikosta elinkeinotoimin-
taa, mika kuvastaa halua rakentaa kosteikko juuri itselle ja omiin tarpeisiin sopivaksi.
Kosteikko kiinnosti elinkeinonakokulmasta eniten nuoria, alle 20-vuotiaita vastaajia,
joista puolet oli kiinnostuneita ottamaan kosteikon osaksi elinkeinoa. Vastaukset kuvas-
tavat tuoretta ndkoékantaa maaseudun elinkeinomahdollisuuksiin. Kalastus ja metsastys
todennakdisesti ovat tulevaisuudessa yha suurempia vetovoimatekijoitd maaseudulla.
Toisaalta myo6s kaupungistuminen ja sen myota yha useammalle metsastdjalle kauem-
pana sijaitsevat metsastysmaat sekd metsastysseuraan kuulumattomien metsastdjien li-
saantyva maara rohkaisevat metsastysmatkailuun ja kaupallisen metsastyksen lisaanty-
vaan kysyntaan. Lisaksi Lapin ja Pohjois-Suomen vastaajat olivat keskimaarin kiinnostu-
neempia kosteikosta elinkeinondakdkulmasta, mika voi selittya yleisesti vahemmilla elin-
keinomahdollisuuksilla. Lisaksi molemmilta alueilta [6ytyy jo ennestdadan vahvaa metsas-
tysmatkailutoimintaa esimerkiksi kanalintujen tai riekkojen metsastyksen parissa.

7.3 Ei-tuotannollinen investointituki

Kyselyn kolmannessa osiossa kysymykset kasittelivat ei-tuotannollista investointitukea.
Tietoa kosteikon perustamisesta ei-tuotannollisella investointituella oli saatu pddasiassa
internetin valityksella (47% vastaajista). Toiseksi eniten (19% vastaajista) tietoa oli saatu
lehdista ja jostain muualta, kuin valmiista vaihtoehdoistamme (taulukko 13.). 16 vastaa-
jaa (13%) oli saanut tietoa ei-tuotannollisesta investointituesta ELY-keskukselta. Vain 2
vastaajaa kertoi saaneensa tietoa paikallisesta maaseututoimistosta. Tiedonsaanti ja toi-
saalta myos tiedonhaku seuraa yleista trendid, jossa verkosta haetaan tietoa itsendisesti.
Jostain muualta, mista? -vastausten avoimeen kenttaan tuli 4 “en saanut tietoa mistaan”
-vastausta. Onko mahdollista, etta tietoa ei naissa tapauksissa ole itsendisesti haettu?
Muista avoimen kentdn vastauksista voi paatella asiantuntijatahojen ja ystavien tai tut-
tavien hyvien kosteikkokokemusten olevan merkityksellisia kosteikkoa suunnitellessa.
Ei-tuotannollisesta investointituesta oli saatu tietoa muun muassa Metsakeskukselta,
kosteikkosuunnittelijalta, alueellisesta vesiensuojeluhankkeesta, ProAgrialta ja Salaoja-
keskukselta, metsastysseuran riistanhoidon suunnittelusta ja riistanhoitoyhdistyksesta.
Mainintoja tuli erityisesti ystavan vetamista kosteikkohankkeista seka ystavien ja tutta-
vien kautta saadusta tiedosta.
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Taulukko 13 Merkityksellisin tiedonldhde kosteikon perustamisesta ei-tuotannollisella investointituella.

Mista sait tietoa kosteikon perustamisesta ei-tuotannollisella
investointituella?

m |nternetistd = ELY-keskuksesta = Paikallisesta maaseututoimistosta ® Lehdistd = Jostain muualta, mista?

Internetin merkitys tiedonlahteena oli suurin nuorilla, alle 20-vuotiailla vastaajilla, ja sen
merkitys laski Iahes lineaarisesti vastaajan ian noustessa (taulukko 14.). Yli 60-vuotiailla
vastaajilla merkityksellisin tiedonlahde oli lehtiartikkelit.

Taulukko 14 Vastaajan idn vaikutus tiedonléhteisiin

Mista sait tietoa kosteikon perustamisesta ei-
tuotannollisella investointituella?

alle 20 vuotta

2100 veotts [ ——

41-60 vuotta

Yli 60 vuotta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

H Lehdistd M Internetista

Kyselyssa tiedusteltiin myos, oliko tietoa kosteikon perustamisesta riittavasti saatavilla.
Jopa 80% vastaajista koki, ettd tietoa on riittavasti saatavilla. Vain 20% vastaajista olisi
kaivannut lisda tietoa kosteikkohankkeista. Naista lisaa tietoa kaipaavista vastaajista
kaikki olivat metsastysta harrastavia. Avoimeen tekstikenttdan sai kirjoittaa mista asi-
oista olisi kaivannut lisaa tietoa. Vastauksissa toistuivat lisatiedon tarve lupa-asioista ja
tukiehdoista, kosteikkohankkeen lapiviennin vaiheista ja itse tukimahdollisuuksista. Vas-
tauksissa toivottiin kansankielisid, yksinkertaisia "tee ndin” -ohjeita. Rahoituksen epa-
varmuus ja kosteikkohankkeiden rahoituksen jaadyttaminen mainittiin kumpikin
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yhdessa vastauksessa. Olisiko ndissa tapauksissa kosteikko ollut suunnitteilla, mutta ra-
hoituksen puuttuessa hanke olisi keskeytynyt, jolloin lisda tietoa juuri rahoituksen sen
hetkisesta tilanteesta olisi kaivattu.

“Kummallisen vaikeaselkoista oli selvittédd hankkeeseen tarvittavat asiat.”

Kyselyssa vastaajille esitettiin vaittamia ei-tuotannolliseen investointitukeen liittyen.
Vastaajien tuli vastata vaittamiin asteikon 1-5 mukaisesti siten, ettd 1=tdysin eri mielta
ja 5=tdysin samaa mielta. Kaiken kaikkiaan vastauksissa esiintyi jonkin verran hajontaa
(taulukko 15.). Vaittamasta ”ei-tuotannollisen investointituen hakeminen oli helppoa”
55% vastaajista eivat olleet samaa, eika eri mielta. Lahes yhta paljon vastaajia oli osittain
tai tdysin samaa mielta (22% vastaajista) seka osittain tai taysin eri mieltd (23% vastaa-
jista). Taysin samansuuntaiset vastaukset tulivat myos vaittamaan ”ei-tuotannollisten
investointien tukiehdot olivat selkeat”, 41% vastaajista eivat olleet samaa, eivatka eri
mieltd. 28% vastaajista oli osittain tai tdysin samaa mieltad ja 31% osittain tai taysin eri
mielta. Eri ihmiset toki kokevat asioita eri tavalla: esimerkiksi maataloustukien hakuun
tottunut ja perehtynyt viljelija voi kokea tuenhaun normaaliksi, tydhon kuuluvaksi byro-
kratiaksi ja tukiehdot yhta selkeiksi kuin maataloudessa yleensdkin, kun taas ensim-
maista kosteikkoaan perustava metsastysseura tai vesiosakaskunta saattaa kokea tu-
kiehdot epaselviksi ja tuenhaun hankalaksi.

Ei-tuotannollinen investointituki ei kokemusten mukaan riittanyt kattamaan kosteik-
koinvestoinnista aiheutuneita kuluja. Vaittamastd ”“ei-tuotannollinen investointituki
riitti kattamaan kosteikon perustamisesta aiheutuneet kulut” vain 22% vastaajista oli
taysin tai osittain samaa mieltd. Luku nousi hieman, kun otettiin huomioon vain kosteik-
kohankkeen valmiiksi saaneet vastaajat. Tall6in vastaukset jakautuivat melko tasan kaik-
kien vastausvaihtoehtojen kesken. Kosteikon rakennuskustannuksiin vaikuttaa kuiten-
kin moni asia, kuten kosteikon sijainti, tekotapa ja se, tehdaanké tyé omin voimin vai
maksetaanko tyon tekemisesta kolmannelle osapuolelle.

Sitoutuminen viisivuotiseen kosteikon hoito -sopimukseen nahtiin lahtokohtaisesti po-
sitiivisena asiana. Vain 24% vastaajista koki, ettad sitoutuminen ymparistésopimuksen
mukaiseen kosteikon hoitoon ei lisda halukkuutta perustaa kosteikko ei-tuotannollisella
investointituella. Hieman alle puolet vastaajista koki sitoutumisen ymparistésopimuk-
sen mukaiseen kosteikon hoitoon lisddvan halukkuutta perustaa kosteikko ei-tuotannol-
lisella investointituella. 36% vastaajista ei ollut samaa, eika eri mielta.

Lahes puolet (48%) vastaajista kokivat kosteikkohankkeen tayttdneen odotukset. Vas-
taajista ne, joiden kosteikkoprojekti oli jo valmis, olivat myds kaikkein tyytyvaisimpia
kosteikkoonsa. Jopa 71% vastaajista, joilla kosteikkoprojekti oli valmis, vastasivat kos-
teikkoprojektin tayttaneen odotukset taysin tai osittain. Luonnollisesti ne vastaajat, joi-
den kosteikkoprojekti oli keskeytynyt, kokivat etta kosteikkoprojekti ei ylittanyt odotuk-
sia. Kaikista kosteikkoprojektinsa valmiiksi saaneista juuri metsastajat kokivat kosteikko-
hankkeen tayttaneen odotukset parhaiten.

Yli puolet vastaajista (55%) voisivat suositella kosteikon perustamista ei-tuotannollisella
investointituella. 37% eivat olleet samaa, eivatka eri mielta vaittamasta ”voisin suositella
kosteikon perustamista ei-tuotannollista investointitukea hyddyntden.” Vain 8%
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vastaajista olivat vaittamasta tdysin tai osittain eri mielta. Erityisen tyytyvaisia kosteikon
perustamiseen ei-tuotannollisella investointituella olivat kosteikkoprojektinsa valmiiksi
saaneet vastaajat. Heistd 75% oli vaittamasta osittain tai taysin samaa mielta.

Taulukko 15 Vdittémid ei-tuotannollisesta investointituesta.

Vastaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 1-5.

helposti saatavilla (asian-
tuntijapalveluilla tarkoite-
taan mm. kosteikon suun-
nittelu-, mittaus- ja mallin-
nuspalveluja)

1 2 3 4 5 Kes-
Taysin Osittain | Ei sa- Osittain | Tdysin kiarvo
eri eri maa, samaa samaa
mielta mielta eiki eri mielta mielta
mielta
Ei-tuotannollisten inves- 8% 15% 55% 18% 4% 2,96
tointien tuen hakeminen oli
helppoa
Ei-tuotannollisten inves- 8% 23% 41% 21% 7% 2,96
tointien tukiehdot olivat
selkeat
Ei-tuotannollinen inves- 17% 22% 39% 6% 16% 2,81
tointituki riitti kattamaan
kosteikon perustamisesta
aiheutuneet kulut
Sitoutuminen viisivuotiseen | 9% 15% 36% 28% 12% 3,2
Ympaéristosopimuksen mu-
kaiseen kosteikon hoitoon
lisaa halukkuutta perustaa
kosteikko Ei-tuotannollis-
ten investointien tuella
Kosteikkohanke on taytta- 4%, 11% 37% 30% 18% 3,45
nyt odotukset
Voisin suositella kosteikon 3% 5% 37% 29% 26% 3,7
perustamista Ei-tuotannol-
listen investointien tukea
hyddyntden
Asiantuntijapalveluita oli 7% 14% 36% 24% 19% 3,33

Kyselyssa kysyttiin my0Os suoraan tarvetta kosteikkoaiheiselle koulutukselle tai neuvon-
nalle. Noin puolet vastaajista eivat olleet osallistuneet koulutuksiin, mutta kokivat tietoa
olevan jo riittavasti saatavilla. Lahes kolmannes (29%) vastaajista ei ollut osallistunut
koulutuksiin, mutta toivoivat lisda koulutusta tai neuvontaa kosteikkohankkeisiin liittyen
(taulukko 16.). Yhteensa 37% vastaajista toivoi lisda koulutusta tai neuvontaa kosteikko-
hankkeisiin liittyen. Vastaajista 62% oli sitd mielta, etta tietoa on jo riittavasti saatavilla.
Vastauksista valittyy, etta ne, jotka ovat jo aiemmin osallistuneet koulutuksiin, kokevat,
ettei koulutukselle ole enaa tarvetta. Vaikuttaa siis silta, etta jo jarjestetyt koulutukset
ovat olleet laadukkaita ja tayttaneet tarkoituksensa.
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Taulukko 16 Koulutuksen ja neuvonnan tarve

Oletko osallistunut/toivoisitko lisaa koulutusta tai
neuvontaa kosteikkohankkeisiin liittyen?

8,00%

12,00%
= Olen osallistunut, mutta toivoisin lisda koulutusta, millaista? (Minka tahon tulisi jarjestaa koulutusta?

Miten koulutus tulisi toteuttaa -verkossa vai kasvotusten?)

m En ole osallistunut ja toivoisin lisda koulutusta, millaista? (Minka tahon tulisi jarjestaa koulutusta? Miten
koulutus tulisi toteuttaa -verkossa vai kasvotusten?)

Olen osallistunut ja tietoa on jo riittavasti saatavilla

® En ole osallistunut, mutta tietoa on jo riittavasti saatavilla

Vastaaijilta toivottiin myds mielipidetta milla tavoin ja minka tahon tulisi koulutusta jar-
jestad. Avoimeen tekstikenttadn ehdotettiin koulutuksen jarjestdjaksi muun muassa
Metsastajdliittoa, Riistakeskusta, alueellista riistanhoitoyhdistysta, oppilaitoksia ja ELY-
keskusta. Suunnilleen yhta paljon toivottiin koulutusta verkossa ja kasvotusten. Kasvo-
tusten jarjestettavia koulutuksia toivottiin juuri omalle paikkakunnalle. Toivottujen to-
teutustapojen eroavaisuudet saattavat selittya eri ikdryhmien tai asuinpaikkojen perus-
teella. Nuoremman sukupolven edustajille erilaiset verkkokurssit ovat arkipadivaa ja ko-
tisohvalta on helppo osallistua koulutuksiin. Vanhemmalle ikdpolvelle kasvotusten pi-
dettava ja keskustelun mahdollistava kurssi on usein tutumpi ja yhteiséllisempi vaihto-
ehto. Monella viljelijalla on lisdksi ty6t kotona, jolloin kunnolla keskittydkseen ja uutta
oppiakseen on usein mukavampi lahtea kotoa pois.

“Taho kuin taho, kunhan jérjestettdisiin omalla paikkakunnalla.”

” ProAgrian neuvojat kiertdvidt maakunnissa muutenkin. Viljelijéiden tuki-infoissa
olisi hyvd olla pieni tietoisku kostekoista ja mistd I6ytdd lisdd tietoa.”

“Pitdisi pédstd tutustumaan valmiisiin kohteisiin.”

Vastauksissa toivottiin myds vierailuja valmiille kosteikkohankkeille ja oikeita kdytannon
kokemuksia kosteikkoprojekteista. Lisaksi yksi vastaaja toivoi asiantuntijan kayntia pai-
kan paalla neuvomassa. Lisaksi mainittiin, ettd neuvonnan tulisi jarjestda sellainen in-
stanssi, joka todella tietdisi asiasta. Vastaajan kokemuksen mukaan ELY-keskus tai
ProAgria ei valttamatta tunne kosteikkotukiasioita riittavan hyvin.
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Kyselyn yhteydessa sai antaa avointa palautetta kuinka ei-tuotannollisten investointien
tukiehtoja voisi kehittdaa. Avoimissa vastauksissa toivottiin lisdd painoarvoa monimuo-
toisuusarvoille, vaikka kosteikolla ei olisi niin suurta arvoa vesiensuojelussa tai vaikka
pinta-alavaatimukset suhteessa valuma-alueeseen ei tayttyisi. Tukiehdoissa tdma on jo
talla hetkelld huomioitu mainintana "1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun kosteikon
pinta-ala saa olla 4 §:n 1 momentissa ja 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua pinta-alaa pie-
nempi, jos kosteikon perustamisella monipuolistetaan merkittavasti maatalousymparis-
toja alueella, jolla ei ole kosteita elinymparistoja” (Valtioneuvoston asetus ei-tuotannol-
lisia investointeja koskevasta korvauksesta 1360/2014). Kuitenkin rahoituksen vahyyden
vuoksi vain kaikkein vaikuttavimmiksi arvioidut hankkeet on voitu kuluvalla ohjelmakau-
della rahoittaa, jolloin mahdollisesti pelkkia kosteikon monimuotoisuusarvoja ei ole
voitu huomioida.

Lisaksi toivottiin lisda tiedottamista kosteikkoasioista, alkaen kosteikon vaikutuksista
aina eri tukimahdollisuuksiin asti. Selkeda ja kansantajuista neuvontaa kaytannon asi-
oista: oman alueen soveltuvuudesta kosteikoksi, kosteikkosuunnitelman teosta, maape-
ratutkimuksesta ja valuma-alueen laskennasta seka tietoa, mikd kaikki lasketaan kos-
teikon pinta-alaan. Vastaajat toivoivat yksityiskohtaista tietoa, jotta jalkikdteen ei tulisi
ikavia yllatyksia esimerkiksi tukien takaisin perinndn muodossa. Rahoituksen osalta toi-
vottiin myos korvausta kustannuksista niiden toteutumishetkelld, ei vasta jalkikateen,
silla esimerkiksi pienellda metsastysseuralla ei valttamatta yksinkertaisesti ole rahaa mak-
saa kosteikon urakoinnista tyon tekijdlle, vaikka korvauksen saisikin myéhemmin.

8 LOPPUPAATELMAT

Taman tyon tarkoituksena oli tutkia ei-tuotannollisen investointituen kayttoa kosteikko-
hankkeissa. Kyselyn avulla tutkittiin, millaiset tilat ovat kdyttaneet kosteikkotukia hyo-
dykseen ja mika on motivoinut tukea hakeneita tiloja perustamaan kosteikon. Kyselyn
jakelun seurauksena 90% vastaajista oli metsastdjid. Yleistettavia paatelmia kosteikon
perustamisen motiiveista voidaan tehda lahinna metsastdjien osalta, silla otanta met-
sastysta harrastamattomien tahojen osalta oli verrattain pieni, vain 13 vastaajaa.

Kyselyn perusteella selvisi, etta kosteikkotyd kiinnostaa valtakunnallisesti. Kosteikoita
perustetaan ympari Suomen kaiken kokoisilla tiloilla. Tavallisesti maatalousymparistoon
perustettu kosteikko on pinta-alaltaan alle viiden hehtaarin kokoinen. Pinta-alaltaan
suuria, kymmenien hehtaarien kosteikkoja perustavat ensisijaisesti rekisteréidyt yhdis-
tykset ja suuret, pinta-alaltaan satojen hehtaarien tilat. Viljelijoiden kosteikot sijaitsevat
padosin omalla maalla, sen sijaan rekisterdityjen yhdistysten ja vesioikeudellisten yhtei-
sOjen perustamat kosteikot voivat sijaita yhta todennakoisesti myds vuokratulla maalla
tai useamman kuin yhden maanomistajan maalla.

Kosteikon perustamiselle on harvoin vain yhta tiettya yksittaista motiivia, silla kosteikoi-
den monimuotoiset hyvat vaikutukset tunnetaan ja niitd osataan myds arvostaa. Kos-
teikko voidaan perustaa myds omaan arvomaailmaan pohjautuen. Kosteikon arvo voi
olla maanomistajalle esimerkiksi harrastusmahdollisuuksien parantaminen, luonnon- tai
vesiensuojelun edistaminen. Arvo voi olla my6s subjektiivinen, kuten uniikin maiseman
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sailyttdminen. Kosteikko koetaan usein myds henkilokohtaisena asiana. Se rakennetaan
ensisijaisesti perustajalle itselleen, omia henkil6kohtaisia arvoja tai tarpeita vastaavaksi,
eikd useimmiten esimerkiksi elinkeinomahdollisuuksia tai taloudellista hyotya tavoitel-
len.

Metsastajille suurin yksittdinen motiivi kosteikon perustamiselle on metsastysmahdolli-
suuksien parantaminen. Vesilintulajien taantuminen on huomattu metsastdjien ja
maanomistajien tahoilta. Erityisesti metsastajat ovat kosteikkohankkeisiinsa tyytyvaisia
ja useimmiten juuri nopein ja silminnahtavin kosteikon vaikutus on siella viihtyvat vesi-
linnut. Viljelyspeltojen laitamille sijoittuvilla luonnonhoidon toimenpiteilld on kuitenkin
merkitysta huomattavan paljon useammallekin kasvi- ja eldinlajeille. Metsastysta har-
rastavat kosteikkohankkeen valmiiksi saaneet tahot suosittelevat myos kaikkein toden-
nakoisimmin kosteikon perustamista ei-tuotannollisella investointituella. Ottaen huomi-
oon, kuinka suuri merkitys vastaajille tiedonlahteena kosteikoista oli tuttavien puheet ja
kokemukset onnistuneista kosteikkohankkeista, paras mainos kosteikkotydsta (rahoi-
tusinstrumentista riippumatta) on tyytyvdinen kosteikon omistaja.

Metsastysta harrastamattomien tahojen motiiveista valittyi erityisesti halu kantaa vas-
tuu omasta ymparistosta. Erityisesti ldhivesistdjen tilan parantaminen ja maatalousym-
pariston luonnon monimuotoisuuden edistdminen motivoivat heita kosteikon perusta-
miseen. Maisemanhoito ja maisema-arvo todettiin lisdksi tarkeiksi asioiksi kosteikkoa
perustettaessa. Moni viljelija asuu tilalla vesiston darelld, jolloin kosteikon seurauksena
saatu maisema on myos konkreettinen arvo, kun vesisto nakyy kodin ikkunasta.

Ei-tuotannollinen investointituki ei yksindan motivoi kosteikon perustamiseen, vaan kos-
teikon perustamisen tulee hyodyttda joko konkreettisesti perustajaansa (esimerkiksi
metsadstysmahdollisuuksien parantuminen) tai sopia kosteikon perustajan arvomaail-
maan (esimerkiksi luonnonsuojelu tai maisema-arvot). Todennakdisesti kuitenkin ilman
tukimahdollisuuksia moni maatalousalueen kosteikko jaisi kokonaan perustamatta.

Kosteikoiden moninaisia hyvia vaikutuksia on onnistuttu tuomaan esiin ja ne ovat laajalti
tunnettuja. Kuitenkin yksityiskohtainen ja kdytannonlaheinen “ruohonjuuritason” neu-
vonta puuttuu. Neuvonnassa tulisi huomioida kunkin kohderyhman ikajakauma: eri ika-
polven edustajat hakevat tietoa ja kaipaavat neuvontaa eri tavoin toteutettuna. Kosteik-
kojen perustamisesta ja hoidosta tulisi tehda entista yksinkertaisempaa, jolloin kosteik-
koty6sta voitaisiin luoda toimiva ja maanomistajien laajasti kayttéonottama malli luon-
non monimuotoisuuden edistamiseksi. Tukijarjestelman monitahoisuutta ja byrokraat-
tisuutta tulisi yksinkertaistaa ja tukiehtoja selkeyttda, jotta potentiaaliset tahot paasisi-
vat luonnonhoidon suunnittelusta kaytannon toteutukseen. Kosteikkojen perustami-
sella ei-tuotannollisella investointituella voidaan ajatella olevan myds yhteiskunnallista
merkitysta, silla kayttamalla tallaisia tukimahdollisuuksia saadaan EU:n jasenmaksuina
maksetuista rahoista myos osa takaisin.

Tulevan ohjelmakauden osalta toivomukset ovat osittain linjassa jo ohjelmakauden
suunnittelussa ilmenneiden seikkojen kanssa. Uudelta ohjelmakaudelta toivotaan lisaa
rahoitusta ja painotuksen kaantamistd monimuotoisuusarvojen puoleen. Ei-tuotannolli-
sen investointituen pitdisi vastata kysyntaan paremmin. Rahoituksen loppuessa useita
potentiaalisia kohteita jaa perustamatta. Viljelijoille asetettujen odotusten tulisi olla
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perusteltuja ja toimenpiteet tulisi saada taloudellisesti houkutteleviksi. Kosteikon perus-
tamisen ei tulisi vaikeuttaa perustajansa arkea esimerkiksi takaisin perittavien tukien
muodossa.

8.1 Lopuksi

Kosteikkojen perustamisessa ja hoidossa suomalaiset metsastdjat ja maanomistajat te-
kevat arvokasta tyota pitkalti vapaaehtoisuuteen perustuen. TalkootyOperinne on kui-
tenkin jdamassa historiaan. Jotta tyota kosteikkojen eteen tehtaisiin jatkossakin, tulisi
kosteikon perustamisesta seurata jotain konkreettista hyotya tyon tekijalle. Kosteikko-
hankkeeseen ja ei-tuotannolliseen investointitukeen liittyva byrokratia tai neuvonnan
puute saattaa latistaa innon koko kosteikkohankkeen toteuttamisesta. Erityisen poten-
tiaalisia kosteikkohankkeen toteuttajia ovat paitsi viljelijat, myos metsastajat, metsas-
tysseurat, yritykset, riistanhoitoyhdistykset, kylayhdistykset ja lintuharrastajat.

Luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden eteen tehty kosteikkotyo yhdistaa va-
estdd asuinpaikasta tai sosiaalisesta statuksesta riippumatta: metsastajia, maanviljeli-
joita, lintubongareita, luontoaktivisteja, koiraharrastajia, ulkoilijoita ja retkeilijoita.
Luonnonhoidolla ja luonnon monimuotoisuuden eteen tehdylla tyolla on myés mahdol-
lista nostaa valtavaeston silmissa valilla negatiivisessakin valossa esitettyjen toimien, ku-
ten metsastyksen ja maanviljelyn imagoa. Riistanhoito ja metsastys ovat maaseudulla
myo0s tulevaisuuden vetovoimatekijad, johon kannattaa panostaa. Yhteisten tavoitteiden
toteuttaminen edellyttda joskus ennakkoluulotonta yhteisty6td, sekd uusien nakokul-
mien ja toimintatapojen kehitysta.

Mikali kosteikkotukien rahoitusmaaraa ei voida nostaa, tulisi miettia miten kosteikko-
hankkeet saataisiin viljelijan silmissa houkuttelevammiksi. Voisiko se olla esimerkiksi
painotus heikkotuottoisen maan arvonnousuun kosteikkokaytdssa? Tai mahdollisuu-
desta saada kosteikko osaksi elinkeinotoimintaan? Kosteikkoalueen voi myds sijainnista
riippuen vuokrata metsastysseuralle tai vaikka yksityishenkil6llekin tietyin edellytyksin
ja tarkoituksenmukaisin sopimuksin tehtyna. Metsastysmatkailun ja kaupallisen metsas-
tyksen merkityksen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa myds maatalousymparistossa.

Seka maataloutta ettd metsastysta ohjataan vahvasti EU:sta kasin. Vaikuttaminen EU-
tasolla voi olla vaikeaa, mutta toisaalta talla hetkella ilmastokysymykset seka luonnon
monimuotoisuus on vahvasti EU:ssa kiinnostuksen kohteena. Voisiko Suomen merki-
tysta kosteikkolinnuston elinymparistona painottaa viela enemman? Juuri nythan on oi-
kea aika tehda kosteikkoluonnon eteen valintoja, kun lintukannat ovat taantuneet,
mutta eivat vield havinneet kokonaan.

Mikali kosteikkohankkeiden budjetit pienenevat entisestaan, tulee ajankohtaiseksi poh-
tia kustannustehokkaita keinoja kosteikoiden perustamiseen, joilla olisi kuitenkin mah-
dollisimman suuri vaikutus ymparistoon. Patoamalla toteutettujen kosteikoiden etuna
on kaivamalla toteutettuja kosteikoita edullisempi hinta. Padotut kosteikot ovat usein
myo6s luonnonmukaisempia ja vesilinnuille mieluisampia. My0ds rahoituksen painotus
kooltaan pienempien kosteikoiden suuntaan voisi olla valiaikainen ratkaisu. Pinta-alal-
taan suuret kosteikot saattavat sitoa rahoitusta liikaa, jolloin toteutuneiden hankkeiden
lukumaara jaa pieneksi. Talloin kosteikoita voitaisiin perustaa hajautetusti paljon
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useammalle alueelle tai paikkakunnalle. Lisdksi haittojen ennaltaehkaisy on aina edulli-
sempaa ja usein luonnonkin kannalta parempi vaihtoehto, kuin yrittda korjata jo mene-
tettyja asioita. Kunnostustarpeessa olevien luonnonkosteikkojen [6ytamiseen ja kunnos-
tukseen voitaisiin kayttaa resursseja, jolloin kokonaan uutta kosteikkoa ei tarvitsisi pe-
rustaa.

Paikallisessa mittakaavassa kuntatasolla vaikuttaminen voisi mahdollistaa uutta nakoé-
kulmaa kosteikkotydlle. Voisiko kunnilla olla vuokrattavana joutomaata kosteikkokayt-
t66n? Kaupungistumisen myota monella metsastdjalla metsdstysmaat sijaitsevat kau-
kana asuinpaikasta. Aina metsadstysseuraan pdasykaan ei ole taattua. Moni vesilinnus-
taja voisi olla kiinnostunut vuokraamaan kunnalta pitkalld, esimerkiksi 10-20 vuotta kes-
tavalla vuokrasopimuksella alueita omien metsastysmahdollisuuksiensa parantamiseksi
ja perustaa paikalle kosteikon. Paikallisesti kosteikoita voisi perustaa myos yritykset.
Kosteikolle soveltuvalla yleisella paikalla virkistyskayttoon sopiva, yrityksen nimea kan-
tava kosteikko voisi toimia paikallisena mainoksena ja korostaa yrityksen olevan valveu-
tunut ja vastuullinen ymparistdasioissa. Monet yritykset ostavat myos kaupallisia jah-
teja, joihin viedaan tarkeita asiakkaita tai yhteistyokumppaneita viettamaan yhteista ai-
kaa. Hyvin pidetty riistakosteikko voisi toimia yritykselle eduksi myds oman riistakos-
teikon kautta.

Voisiko nykypdivan kiireistd ihmista kiinnostaa myos valmiin kosteikon ostaminen? Tur-
veteollisuusyritys Vapo on myynyt turvetuotannosta poistuneita alueita kosteikkokayt-
toon yksityishenkildille, muun muassa metsastdjille ja lintuharrastajille, hyvin seurauk-
sin. Omasta, henkilokohtaisesta kosteikosta pidettdisiin oletettavasti hyvaa huolta hoi-
tamalla kosteikkoa tarpeenmukaisesti. Myds kosteikkojen tunnettuus lisdantyisi, kun
vha useampi tyytyvainen kosteikkonsa omistaja puhuisi jalleen positiivisista kokemuk-
sistaan eteenpain.
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Liite 1
KYSELYLOMAKE

Ei-tuotannollisten investointien tukien kaytto
kosteikkohankkeissa

Arvoisa vastaanottaja. Taman kyselyn tarkoituksena on selvittaa millaiset tilat, yndistykset tai yhteisot
ovat hy6dyntaneet kostelkkojen perustamiseen Ei-tuotannollisten investointien tukea, seka mitka asiat
ovat motivoineet tiloja perustamaan kosteikon.

Kyselyyn vastaaminen vie aikaa noin 5 minuuttia. Kyselyn tuloksia kasitellaan luottamuksellisesti, eika
tuloksista voi tunnistaa yksittaista vastaajaa.

Mikali haluat osallistua arvontaan, jatathan yhteystietosi lomakkeen lopussa sille varatulle riville.
Yhteystietoja kaytetaan ainoastaan arvonnan voittajan tavoittamiseen.

1. Taustatietoa

1. Vastaajan ika

() Alle 20-vuotta
() 21-40 vuotta
() 41-60 vuotta
() ¥l 60 vuotta

2. Maakunta

() Uusimaa

() Warsinais-Suomi
() Satakunta

() Kanta-Hame
() Pirkanmaa

[ ) Paijat-Hame
() Kymenlaakso
() Etela-Karjala
() Etela-Savo
() Pohjois-Savo
[ ) Pohjois-Karjala

() Keski-Suoml



[ ) Etela-Pohjanmaa
[ ) Pohjanmaa
[ ) Keski-Pohjanmaa
) Pohjois-Pohjanmaa
() Kainuu
) Lappi

[ ) Ahvenanmaa

3. Oletko
) Viljelija
| Rekisterdidyn yhdistyksen edustaja

) Vesioikeudellisen yhteison edustaja

4. Paatuotantosuunta
[ ] Kasvinviljely
| | Maidontuotanto
Muu nautakarjatalous

Lammas- tai vuohitalous

[ [

Sikatalous

Hevostalous

[]

Muu kasvintuotanto

Muu, mika?

5. Onko maatalous sinulle

) Paaasiallinen tulonlahde

[ ) Sivutulon lahde

6. Tilan maatalousmaan pinta-ala hehtaareina
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7. Harrastatko metsastysta
) Kylia
I En

2. Kosteikon perustaminen

8. Miss3 vaiheessa kosteikkohanke on talla hetkella?

Kosteikko on suunnitteilla
Kosteikon perustamistydt on aloitettu
() Kosteikko on valmis
) Kosteikkohanke on keskeytetty rahoituksen puuttuessa

| Kosteikkohanketta el paatetty toteuttaa, miksi?

9. Sijaitseeko kosteikko (tai suunniteltu kosteikko)?

) Omalla maalla
) Ussamman, kuin yhden omistajan maalla

[ | Wuokratulla maalla

10. Kosteikon pinta-ala

Kosteikon koko
hehtaareina
{vesitetyn alu-

€0 ja reuna-

vyohykkeen yh-
teenlasketiu
ala)
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11. Mitka seikat motivoivat perustamaan kosteikon? (Voit valita useita vaihtoehtoja.)

Metsastysmahdollisuuksien parantaminen

Ei-tuotannollisten investointien tuki

[]

Kosteikon hoitoa koskeva ymparistosopimuksen mukainen tuki

Alemmat kokemukset kosteikoista ja niiden vaikutuksista

(]

Lahivesistojen tilan parantaminen

Halu edistaa maatalousympariston luonnon monimuotoisuutta

[]

Halu parantaa Iintujen elinolosuhteita
Virkistyskaytto

Jokin muu, mika? |

[]

12. Mika on kosteikon paaasiallinen tarkoitus?

|_| Vesiston ravinnekuorman vahentaminen

Metsastysmahdollisuuksien parantaminen

| | Lintujen elinympariston parantaminen

Luonnon monimuotoisuuden lisdaminen

| | maiseman monipuolistaminen
|

| Jokin muu, mika?

13. Onko tavoitteena saada kKosteikko osaksi elinkeinotoimintaa?

[ Kyna

[ ] Ei

3. Ei-tuotannollinen investointituki

14. Mista sait tietoa kosteikon perustamisesta Ei-tuotannollisten investointien tuella? (Valitse
itsellesi merkityksellisin tietolahde)

[ ) Internetista

[ ) ELY-keskuksesta
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[ ) Palkallisesta maaseututoimistosta
[ ) Lehdisté

(") Jostain muualta, mista? |

15. Oliko tarjolia riittavasti tietoa kosteikon perustamiseen Ei-tuotannollisten investointien tuella?

L) Kyla
[ ) ElL Mista olisit kaivannut lisaa tietoa?

16. Vastaa seuraaviin vaitteisiin
1=Taysin eri mielta, 3=Ei samaa eika eri mieltd, 5=Taysin samaa mieltd

1 2 3 4 5

Ei-tuotannollisten investointien tuen
hakeminen oli helppoa

Ei-tuctannollisten investointien tukiehdot
olivat selkea

Ei-tuctannollinen investointituki riitti
kattamaan kosteikon perustamisesta () ()
aineutuneet kulut

S
.-'_\-\
s

Sitoutuminen viisivuotiseen

Ymparistésopimuksen mukaiseen

kosteikon hoitoon lisdé halukkuutta ) ) () L) )
perustaa kosteikko Eil-tuotannollisten

investointien tuella

Kosteikkohanke on tayttanyt odotukset () () ) ] ()
Voisin suositella kosteikon perustamista

Ei-tuotannollisten investointien tukea () () ) L) )
hytdyntaen

Asiantuntijapalveluita oli helposti
saatavilla (asiantuntijapalveluilla
tarkoitetaan mm. kosteikon suunnittelu-,
mittaus- ja mallinnuspalveluja)

17. Toivoisitko lisad koulutusta tai neuvontaa kosteikkohankkeisiin liittyen?
Oletko osallistunut kosteikkoaiheisiin koulutuksiin?
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ﬂ :_‘_. Olen osallistunut, mutta toivoisin lisaa koulutusta, millaista? (Minka tahon tulisi jarjestaa
kKoulutusta? Miten koulutus tulisi toteuttaa -verkossa vai kasvotusten?)

ﬂ :_‘_. En ole osallistunut ja toivoisin lis&a koulutusta, millaista? (Minka tahon tulisi jarjestaa
kKoulutusta? Miten koulutus tulisi toteuttaa -verkossa vai kasvotusten?)

L :_‘.. Olen osallistunut ja tietoa on jo riittavasti saatavilla

[__'._‘;l En ole osallistunut, mutta tietoa on jo riittavasti saatavilla

4. Kiitos vastauksestal

19. Osallistuaksesi arvontaan Kirjoita alle sahkdpostiosoitteesi

Sahkdposti




