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KASITTEET

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO on Sisaministerion jarjestelma pelastustoi-
men seurantaa ja kehittdmista sekd onnettomuuden selvittdmista varten. Sisaministerion pelastusosasto
vastaa PRONTON yleisestd ohjaamisesta ja kehittdmisestd. PRONTORN aineisto muodostuu alueellisten
pelastuslaitosten yllapitamistd toimenpide- ja resurssirekistereistd. PRONTON tekninen yllapito- ja

kehittdmisvastuu on Pelastusopistolla. (Prontonet.fi.)

Merlot palotarkastusohjelma Logica Oy:n Merlot -perheeseen kuuluvaa palotarkastusohjelma. Ohjel-
maa kéytetddn palotarkastuskohteiden tietojen yllapitoon, palotarkastusten suunnitteluun ja seurantaan.

Ohjelmalla laaditaan poytakirjoja, lausuntoja seké kemikaalipaatoksia.
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1 JOHDANTO

Tassa opinndytetydssa perehdyn pelastustoimen strategiaan ja sen jalkauttamiseen Eteld-Pohjanmaa

pelastuslaitoksella.

1.1 Tutkimuksen tausta ja motivaatio

Pelastustoimen strategia on asiakirja, johon kaikki pelastuslaitokset ovat sitoutuneet. Pelastustoimen
strategia on pelastustointa ja pelastuslaitoksia yhdistava ja ohjaava asiakirja. Alustavasti tilastojen va-
lossa nayttad, ettei pelastustoimen strategia ole jalkautunut riittdvan hyvin pelastuslaitoksilla. Motivaa-
tio aiheeseen on syntynyt siitd, ettd Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vuosittaisten onnettomuusti-
lastojen yhteenvedosta saatua tilannekuvaa ei ole analysoitu, eika jalkeen toimintaa ei ole riittavésti
kehitetty, niin ettd se vastaisi pelastustoimen strategiaa. Lukuisten keskustelujen jalkeen on todettava,
ettd ennaltaehkéisevan toiminnan ja maarallinen seuranta on johtanut siihen, ettd laadullinen seuranta
on riittdmatontd. Tutkimuksen tavoitteena on kehittdd toimintamalleja, joiden avulla voidaan varmistaa

ja tehostaa pelastustoimen strategian jalkauttamista Etel4- Pohjanmaan pelastuslaitoksella.

1.2 Opinnaytetyon tarkoitus, tavoitteet ja rajaus

Opinnéaytetyon tarkoituksena on selkeyttda ja yhtendistad pelastustoimen strategian jalkauttamista Ete-
la-Pohjanmaan pelastuslaitoksella. Tavoitteena on Kiinnittdd huomio onnettomuuksien ennaltaehkéisyn
laatuun, kehittdd toimintamalleja, joilla pelastuslaitoksen eri henkildstoryhmat tuovat osaamisen ja
kokemuksen pelastuslaitoksen riskienhallintatyohon pelastustoimen strategian mukaisesti. Opinndyte-
ty0 rajataan koskemaan pelastustoimen strategian jalkauttamista ennaltaehkaisyn ndkokulmasta.

Eteld-Pohjanmaa pelastuslaitoksen suorittaman valvonnan, esimerkiksi palotarkastusten, tarkoituksena
on ehkaista tulipaloista ja muista onnettomuuksista ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle aiheutuvaa

vaaraa.



Pelastuslaitoksen osalta valvonta on keskittynyt 1ahinnd palotarkastusten ja valvontatoimenpiteiden
maéarélliseen tarkasteluun. Usein palotarkastustehtdvissa toimivat henkil6t painottavat ennaltaehkéisy-

tyon rakenteelliseen paloturvallisuuteen.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittad pelastusviranomaisille pelastuslaissa saadetyn valvonta-
tehtdvan suorittamisen maérad ja laatua Eteld- Pohjanmaan pelastus-laitoksella sekd pelastusviran-

omaisen kayttamia keinoja palo- ja henkil6turvallisuuden parantamiseksi.

Tassa tutkimuksessa pelastusviranomaisella tarkoitetaan onnettomuuksien ehkaisyn parissa tyoskente-

levid pelastusviranomaisia, jotka tekevét valvontaty6téd omalla alueellaan.

Taman tutkimuksen tavoitteena on:

Kehittdd Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokselle toimintatapoja ja toimintamalleja, joilla helpotetaan
pelastustoimen strategian jalkauttamista, niin ettd koko organisaatio, kaikki henkildstoryhmét toimivat
yhteistydssa tehokkaasti ja laadukkaasti pelastustoimen strategian mukaisesti, erityisesti ennaltaehkai-

sytydssé ja onnettomuusriskien hallinnassa.

1.3 Tutkimusongelma ja teoreettinen viitekehys

Tutkimusongelma on se, miksi pelastustoimen strategia, erityisesti sen ennaltaehk&isy ja omatoiminen
varautuminen eivat riittdvan hyvin jalkaudu Etel4-Pohjanmaan pelastuslaitoksella. Kun lahdin selvit-
tdmaan pelastustoimen strategian jalkauttamista Etela-Pohjanmaan pelastuslaitokselle, oletin etta Ete-
la-Pohjanmaan pelastuslaitos on jalkauttanut strategian omaan toimintaan hyvin ja ettd sen henkildsto
on sitoutunut strategiaan. Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen johtoryhmassa kaydyn keskustelun pe-
rusteella tuli kuitenkin ilmi, ettei pelastustoimen strategia jalkaudu riittdvan hyvin Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitoksella. Opinndytetyon tavoitteena on esittdd kehityssuunnitelma, jolla parannetaan pelas-

tustoimen strategian jalkautumista Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksella.

1.3.1. Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksenda toimivat nelja asiaa:

e Pelastustoimen strategian jalkauttaminen Etel&d-Pohjanmaan pelastuslaitokselle.

e Henkil6ston osallistaminen strategian jalkauttamisessa



e Strategia prosessi suomalaisessa pelastusorganisaatiossa

e Tiedonkulku organisaation eri tehtavien ja osastojen vélilla

Nama viitekehyksen asiat sitoutuvat toisiinsa seuraavasti:

e Seindjoen kaupungin antaman resurssit ja Sisdaministerion pelastusosaston vaatimat tulokset
asettavat viitekehyksen pelastuslaitoksissa toteutettavalle toiminnalle.

e Pelastustoimen strategia jalkautetaan lapi koko organisaatioon.

e Henkil6sto toteuttaa annettua strategiaa ja vélittaa tdssa prosessissa syntynytta tietoa organisaa-

tion tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on parantaa kansalaisten turvallisuustilannetta.

Avainsanat; strateginen johtaminen, strategiaprosessi, ennaltaehkaisy.



2  STRATEGINEN JOHTAMINEN

2.1 Mité strategia oikeasti on

Strategia on hyvin yksinkertainen asia ja maarittelemme strategian seuraavasti: Se kertoo, mihin me-
nemme, miksi juuri sinne ja miten. Tama maaritelmé strategiasta pitad sisallaan vision méaarityksen
(=mihin menemme), mission (=miksi juuri sinne) ja kuvauksen siit4, miten sinne mennaan. Olennaista
on ymmartaa, etta strategia on — tai ainakin pitaisi olla — jatkuvaa vuoropuhelua johdon, henkil6ston,

omistajien, asiakkaiden ja partnereiden valilla. (Ahman & Runola 2006, 25.)

Strateginen johtaminen on jatkuva prosessi, joka pitaa sisallaan strategian laatimisen, strategisen suun-
nittelun, toteuttamisen, arvioinnin ja paivittamisen. Koko henkil6std osallistuu tahén johtamiseen. Stra-
tegia muodostuu joukosta paatoksid, valintoja toimenpiteitd, joiden avulla organisaatio pyrkii saavut-

tamaansa padmaaransa. (Sydanmaalakka 2007, 290.)

Strategiaa kannattaa ajatella arvonluonnin jarjestelménd, joka on hyvin yksityiskohtainen ja jonka kes-
kiossa on yrityksen tarkoitus, jolloin strategia korostaa sitd. Se toimii siltana ylevien ajatusten ja toi-

minnan valilla. (Montgomery, 2012, 94.)

Perinteinen kahtiajako tunteisiin ja jarkeen on nopeasti jadméassa vanhanaikaiseksi ymmarrykseksi joh-
tamisesta. Toimiakseen jarkevasti ihminen tarvitsee myos tunnetta. Teollistumisen aikakaudella, jol-
loin kaikki organisaatiomallit jaljiteltiin armeijasta, johtaminen oli mittaamista, kontrollia ja tarkkaan
hierarkiaan perustuvaa vallankéyttod. (Maki & Palonen 2012, 129.)

Yhteisen strategian toteuttaminen haastaa johtamista seka strategisella, ettd operatiivisella tasolla, silla
verkostomainen hajautettu toiminta yhteensd 125 paatoimisen pelastushenkilon ja noin 800 vapaaeh-
toisen pelastushenkildn organisaatiossa on hyvin monimuotoista. (Maki & Palonen 2012, 240.)

Nakemykselliselld strategialla tarkoitetaan syvalliseen oivallukseen sekd rohkeuteen perustuvaa strate-
gisen suunnan maadritysté ja toisaalta selkeiden valintojen tekemistd. Toimeenpano puolestaan on ky-
kya vieda suunnitelmat tehokkaasti kaytantoon eli taitoa muuttaa strategia sanoista teoiksi ja aidoksi
arkipdivan toiminnaksi. (Méki & Palonen 2012, 247.)



2.2 Strategiaprosessi

Strategiatyon prosessia voidaan kuvat monella tavalla. Voimme my6s olla montaa mielté siitd, onko
kyseessa edes prosessi vai ldhinna nippu sekalaisia tehtavid. Ja tapauksessa jonkinlainen prosessiku-
vaus, oli se totta tai ei, auttaa yleensa organisaatiota kdymaéaan l&pi strategiatydssé olennaisimmat asiat.
Strategiaprosessin kattavuutta ja formaalisuutta voidaan saatda organisaation tarpeiden mukaan. (Vuo-
rinen 2013, 39.)

Strategia on organisaation voittamissuunnitelma. Se madarittad, miten haluttuihin strategisiin tavoittei-
siin paastaan. Tavoitteiden selkeys on tdrkedd, mutta strategian méérittdmaét uudet liiketoimintamallit,
uudet valinnat, mahdolliset uudet kulttuurivaateet, pelikentén roolimuutokset ja kyvykkyydet vaativat,

ettd toimijoilla on yhteinen kasitys, miten organisaatio tuottaa lisdarvoa. (Kauppinen 2013, 108.)

Organisaatioita on toistaiseksi kehitetty I&hinnd teknisid prosesseja tehostamalla, mika on usein johta-
nut myos henkiléston véhentamiseen. Tama ei ole kuitenkaan aina johtanut syvalliseen pohdintaan
siitd, miten olemassa olevaa kapasiteettid voisi hyddyntad tehokkaammin. On ilmiselvaa, etta yhteis- ja
vuorovaikutustaidot ovat suomalaisten organisaatioiden suuri kehitysmahdollisuus. (Salminen 2017,72
~73))

2.3  Strateginen johtaminen

Strateginen johtaminen on toimintaa, joka mahdollistaa pitkan aikavélin menestyksen. Operatiivisen
johtamisen keskittyessa tdhan péivaan, huomiseen ja ensi viikkoon strateginen johtaminen kasittelee

seuraavien kuukausien, vuosien ja vuosikymmenten asioita. (Vuorinen 2013, 15.)

On kolme ominaisuutta, jossa johtajan on oltava esikuvallinen voidakseen rakentaa luottamusta: ky-
vykkyys, yhteys ja luonteenlujuus. Ihmiset antavat anteeksi satunnaiset taitamattomuudesta johtuvat
virheet, varsinkin jos he voivat nahda johtajansa yhad kasvavan johtajana. He eivat kuitenkaan luota

ihmiseen, jonka luonteenlujuus pettad. (Maxwell, 2008, 59.)

Strategisilla valinnoilla rakennetaan tie nykyhetkestd tulevaisuuden visioon. Strategian merkitysta ei
voi ylikorostaa. Jos olet valinnut vaaran tien, ei ole merkitysta silld, kuinka lujaa juokset. Operatiivisel-

la tehokkuudella ei voi korvata strategisia virheita. Alykkaassa organisaatiossa koko henkil6sto osallis-



tuu strategian tekemiseen. Kasitteellinen ajattelu ja kokonaisuuksien hahmottaminen ovat tarkeitd ky-
kyja. (Syddanmaalakka 2007, 228-229.)

Strategia ja sen luominen nahddén edelleenkin liikaa suunnitteluna, kun strateginen luominen pitaisi
néhda selkedsti johtamisprosessina, jossa strategiset ndkemysten kirkastaminen, ymmarrys ja sitoutu-
minen uusiin valintoihin kehittyvat. (Kauppinen 2013, 149.)

Johtajuuden todellinen mitta on vaikutusvalta — ei mitddn enempaa eikd vahempaa. Jos sinulla ei ole

vaikutusvaltaa, et milloinkaan kykene johtamaan muita. (Maxwell 2008, 73.)

Strateginen johtaminen on jatkuva prosessi. Strategiaa suunnitellaan, toteutetaan, testataan ja kehite-
taan jatkuvasta. Kompassiin katsotaan jatkuvasta, ei vain kerran vuodessa. Alykkadssa organisaatiossa
koko henkil6sto osallistuu strategian tekemiseen. Kasitteellinen ajattelu ja kokonaisuuksien hahmottelu
ovat tarkeitd kykyja. Strateginen ajattelu on laajalle levinnyt ja strategioista keskustellaan jatkuvasti.
(Sydédnmaalakka 2007, 229.)

Osaamisen johtaminen lahtee liikkeelle yrityksen strategiasta, visiosta ja tavoitteista. N&itten on oltava
selvillg, jotta voidaan madritella ydinosaaminen. Mit4 sitten on strategia? Strategia sana tarkoittaa kul-
jettavaa tietd ja silla kuvataan sitd tapaa, jolla organisaatio pyrkii saavuttamaan padmaaransa. (Sydan-
maalakka 2007, 136.)

Strategian toteuttamisen pitdd nakya arkipaatoksenteossa ja arkitydssé Tama tarkoittaa tilaisuuksia,
joissa varmistetaan, ettd henkildstd ymmartad, mita strategia konkreettisesti tarkoittaa heille heidén

tydssd ja millaista osaamista ja toimintaa se edellyttad. (Ahman & Runola 2006, 119).

Hyva strategisti ei ja& paikoilleen. Huolimatta siitd, kuinka hyvin strategia on ymmarretty tai imple-
mentoitu, jokainen yrityksen strategia epdonnistuu, miké&li johtajat pitdvat sitd valmiina tuotteena.
Suunnitelmassa on aina osia, jotka vaativat selkiytystd. On olemassa lukematon maaré yllatyksia, hy-

Vvi& ja huonoja, joita ei ole voitu taysin ennakoida. (Montgomery 2012, 25.)



2.4  Strategian toimeenpano

Strategia pannaan toimeen paatoksilla ja toimenpiteilld, sek& mittaamalla, olemmeko p&é&sseet sinne
(tai sinne suuntaan), johon olemme aikoneet. Kone Oyj:n toimitusjohtaja Matti Alahuhta kaytti eraéssa
keskustelussamme paljon puhuvaa ilmaisua rakastuminen visioon”, joka saa kaikki toimenpiteet nédyt-
taméan tahan visioon sopivilta. Hanen mukaansa yritykset méaarittelevat vision usein liian yleising,
jolloin kaikki, mité tehdaan néyttaa palvelevan sita (tai sitten visio toteutetaan jaarapaisesti ympariston

muuttumisesta huolimatta vain koska se on rakas visio). (Temmes & Vilikangas 2010, 134-135.)

Jotta strategiasta tulisi arkista tyotd, on sen oltava jatkuvassa vuorovaikutuksessa konkreettisten toi-
menpiteiden kanssa. Kayttokelpoisin kasite kuvaamaan toimenpiteiden valintaa on paatds, vaikka paa-
toksen kasite suhteessa esimerkiksi strategiaan ja toimenpiteisiin onkin melko epaselva. Strategiapu-
heesta on paastava paatdoksentekoon, miké on usein vaikeaa ylihienostuneen abstraktin strategiakielen
puhujalle. (Temmes & Valikangas 2010, 38.)

24.1 Miten estaa strategian kuolema ja tehda siita elava
1. Pid& strategia tietoisesti jatkuvasti koko ajan esilla esimerkiksi tiimipalaverissa ja arjen
keskustelussa.
2. Analysoi oma tiimisi péaatehtava: mitad tehddan ja miksi. Piirrd paperille kartta orga-
nisaatiostasi. Sijoita strategia ja tiimisi siihen.
3. Opeta esimiehid avaamaan strategia teoksi ja toimiksi, esimerkiksi vetdmaan kehi-

tyskeskusteluja ja tiimipalavereita niin, ettd strategiasta keskustellaan ihan joka kerta.

4. Panosta tunnelman luomiseen

5. Valtuuta tiimit toimimaan mahdollisimman itsendisesti.

6. Varmista, ettd kaikki ymmartavét strategian ja brandin yhteyden.

7. Tee monista arjen keskusteluista kehityskeskustelu, jossa esiintyy myos sana strategia.

8. Valta lilkaa monimutkaisuutta. Pida organisaatio joustavana, eli hierarkia matalana. Yk-
sinkertaista aina, kun voit. Valta liian monia strategioita. Hakoteille mennaén, jos jokai-
sella tiimilla on omat strategiansa.

9. Pid& kaikki organisaation toiminnot linjassa keskendén. Strategia ei konkretisoidu tyhjio-
0ssa.

10. Keskustele riittavasti tulevaisuuden eri vaihtoehdoista, myds niistd epatodennékoisisté.

11. Katso peiliin. Ja uskalla nahda mit4 siella nakyy.



(Ahman & Runola 2006, 194- 195.)

2.5 Turvallisuusjohtaminen

(Kerkon 2001, 15.) Mukaan turvallisuusjohtamisen tarkeyttd arvioitaessa voitaisiin viitata Maslow”n
tutkimuksiin, joiden mukaan turvallisuus on ensimmainen ihmisen tarpeista. Tekniikan tohtori Markku
Pesonen (1993) on vaitoskirjassaan soveltanut Maslov”n teorioita yritysymparistoon. Pesosen mukaan
seka asiakkaat, ettd tyontekijat suhtautuvat vastahakoisesti yritykseen, jossa kokevat olonsa turvatto-
maksi. Pesonen véittddn myaos, ettd yrityksen turvallisuuden ollessa huonossa kunnossa henkil6kunnan
energia sitoutuu turvallisuudesta huolehtimaan tai turvallisuuteen liittyviin huoliin, tehokkaan tydsken-

telyn.



3 ETELA-POHJANMAAN PELASTUSLAITOS

3.1 Yleista

Suomessa pelastustoimi on kunnallista toimintaa (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku, 24 8). Kunnat

vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi).

Valtioneuvosto paattdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun alue-jaon muuttami-
sesta. Paatoksen aluejaon muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta tai pelastustoimen alueen kun-

tien kuntalain (410/2015) 57 §:n 1) momentin mukaisella enemmistolla tekemasta aloitteesta.

Kuntien yhteistoimintaan perustuva alueellinen pelastustoimi rakentuu kuntalain suomien kuntien yh-
teistoimintamuotojen varaan ja siirtdd pelastustoimen jarjestymisvastuun peruskunnalta aluetasolle.
Tassé vaihtoehdossa rahoitus tapahtuu kuntien kautta ja budjettivalta séilyy alueiden tasolla. Alueiden
muodostaminen edellyttdd kuitenkin alue-jaosta paattamisté lainsaddanncéll, koska kuntien vapaaeh-
toisen yhteistydn avulla ei saada aikaan niin suuria alueita kuin tarvittaisiin taloudellisen ja tehokkaan
pelastustoimen jarjestamiseksi koko maassa. Pelastustoimeen liittyva valtion ohjaus jaa talloin yleisel-
le tasolle ja alueilla on itsendisyys pelastustoimen jarjestelyjen sekd palvelutason madrittelyn suhteen.
(Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014, 139.)

3.2  Alueiden muodostamisen kriteerit

Alueita méadriteltdessa on oleellista, ettd alueet muodostuvat sellaisiksi, jotka kykenevat vastaamaan
pelastustoimelle asetettuihin vaatimuksiin ja aluetasolla kyetdan vastaamaan nykyisen pelastustoimen
jarjestamisessa todettuihin kehittamistarpeisiin. Alueiden rajat tulee sitoa nykyisiin aluejakoihin niin,
ettd pelastustoimeen ei muodostu uutta omaa aluejakoa. Koska nykyiset pelastustoimen yhteistoiminta-
alueet eivét kaikilta osin noudata muita aluejakoja, niista tuleekin luopua pelastustoimen jarjestamisek-
si tarvittavia kuntien yhteistoiminta- alueita muodostettaessa. Selvitystydssa alueiden muodostamisen

perustaksi on otettu seutukuntajako. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014, 142.)
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Pelastuslaitokset|

1. Helsinki
2.Lansi-Uusimaa

3. Keski-Uusimaa
4. Ita-Uusimaa
5.Varsinais-Suomi
6. Kanta-Hame
7.Paijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Eteld-Karjala

10. Etela-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etela-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja
Pietarsaaren alue
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi

Suomen pinta-ala: 338000 km?
Vakiluku: 5435497 (23.5.2013)
Asukastiheys (31.12.2012):
koko maa 17,9 as/maakm?
Uusimaa 172,2 as/maakm’
Lappi 2,0 as/maakm?

(» Ahvenanmaalla on
pelastustoimessa oma
maakunnallinen lainsdddantonsa.

© MML, 2012

KUVA 1. Pelastustoimen aluejako (Sisaministeri6 2016).

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjestdmisesta. Sopi-
muksen hyvaksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mitd kuntalain 57 8:n 1 momentissa sdadetdan
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Sopimukseen sovelletaan muuten, mitéd kuntien yhteis-
toiminnasta saadetéadn kuntalaissa. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku, 24 §.)
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Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on tehnyt yhteistoimintasopimuksen 17 sen alueella olevan kunnan
kanssa. Yhteistoimintasopimuksen ovat tehneet Alajarven, Alavuden, Kauhajoen, Kauhavan, Kurikan,
Lapuan, Seinijoen ja Ahtarin kaupungit seka Evijarven, Ilmajoen, Isojoen, Karijoen, Jalasjarven,
Kuortaneen, Lappajarven, Soinin, Teuvan ja Vimpelin kunnat. (Etel&-Pohjanmaan pelastuslaitos 2009,
1).

Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan, ettd Seindjoen kaupunki toimii pelastuslaitoksen iséantéorgani-
saationa. Hallinnollisesti Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos sijoittuu Seindjoen kaupungin tekniikkakes-

kuksen alaisuuteen. (Etel&d-Pohjanmaan pelastuslaitos 2009, 1).

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on 30 paloasemaa, 122 paatoimista ja 880 sivu-toimista henkil6a.
Vuosittain hélytyksia on noin 5000 kpl. Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Etelda-Pohjanmaan Pelas-
tuslaitos, jonka tehtédvéana on pelastustoimen yll&pito ja sen palvelujen tuottaminen, kuten pelastuslais-
sa ja pelastusasetuksessa, yhteistoimintasopimuksessa ja palvelutasopdatoksessa maarataan.

Pelastuslaitos voi erikseen sovittavin sopimuksin ottaa alueellisen pelastustoimen tehtaviksi myos mui-
ta kuin pelastuslainsdadannon perusteella lakisaateisia tehtdvia joko sopijakunnilta tai niiden yhteen-
liittymilta, muilta yhteisoilta tai yksityisilta. Liséksi Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos vastaa erikseen
séadetylla ja johtosaannossd maaratylla tavalla sopijakuntien varautumiseen (mm. vaesténsuojeluteh-
tavét ja poikkeusoloihin varautuminen) kuuluvien tehtdvien koordinoinnista, 6ljyvahinkojen torjunnas-
ta ja vaarallisten aineiden valvonnasta, vesisukelluksesta, osallistumisesta muuhun pelastuspalveluun,
yhteistoiminnasta muiden kunnan toimialojen kanssa kalusto- ja muun avun saamiseksi pelastustoi-
messa ja toimialaan soveltuvan virka-avun antamisesta muille viranomaisille. (Etela-Pohjanmaan pe-
lastuslaitos 2009, 1.)

Pelastuslaitoksen johtokunta p&&ttaa sopimukseen perustuvien tehtdvien korvaus- ja laskutusperusteis-
ta. Etela-Pohjanmaan Pelastuslaitos jarjestéa ja tuottaa lainsdadannon sek& sopijakuntien silta edellyt-
tamat palvelut tehokkaasti, taloudellisesti ja tehtdvan edellyttdmalld laatutasolla. Pelastustoimen joh-
tamista tehostetaan kokoamalla voimat ja suuntaamalla niit4 uudelleen. Kaytettavissa olevat resurssit
suunnataan téysipainoisemmin onnettomuusriskien hallintaan. Palvelut tuotetaan lahelld kuntalaisia

sekd vapaaehtoistoimintaa tukien.

Toiminnallisesti Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos sijoittuu Seindjoen kaupungin tekniikkakeskukseen.

Liikelaitos toimii kaupunginhallituksen alaisena. (Etel&-Pohjanmaa pelastuslaitos johtoséanto 1.)
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3.3 Johtokunnan tehtavat ja ratkaisuvalta

Johtokunta ohjaa ja valvoo Pelastuslaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa Pelastuslaitoksen hallinnon

ja toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesté.

Johtokunnan tehtdvana on:

1. Paattad Pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmisestd valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida
niiden saavuttamisesta.

2. Hyvéksya pelastuslaitoksen talousarvio ja -suunnitelma sekéa toimintakertomus.
Allekirjoittaa tilinp&atds yhdessa pelastusjohtajan kanssa.

4. Paattad Pelastuslaitoksen investoinneista ja muista pitk&vaikutteisista menoista rahoitus
suunnitelman mukaisesti.

5. Valvoa pelastuslaitoksen etua.

6. Paattad liikelaitoksen tavara- ja palveluhankinnat kun hankinnan arvo on yli 400 000

euroa (alv 0 %) lukuun ottamatta seudullisia yhteishankintoja, josta paattd4 hankintajoh-

taja.
7. Hyvéksya erityissopimukset.
8. Paattad Pelastuslaitoksen toimialaan kuuluvan kiintedn omaisuuden hankinnat ja luovu-

tukset, mikéli kiintedn omaisuuden hinta on alle 100 000 €.

9. Paattad investointien rahoituksesta tulorahoituksella tai omistajalta saatavalla omis-
tajarahoituksella.

10. Paattdd Pelastuslaitoksen virkojen ja toimien perustamisesta ottaen huomioon hy-
vaksytyn palvelutasopéaatoksen.

11. Valita pelastusjohtaja.

12. Valita toimialapaallikot.

13. Nimeta pelastusjohtajan sijainen.

14. Paattaa pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan.

15. Paattdad nuohouksen jarjestamisestd ja nuohousperusteiden seka yksikkdhinnan maaritta
misesta.

16. Vahvistaa Pelastuslaitoksen kaluston lainauksesta ja kéytostd, vuokrattavista tiloista ja

muista palveluista perittavista korvauksista.
17. Paattdd muut toimialaansa kuuluvat asiat ja palveluiden myynnin.
18. Hyvéksya pelastuslaitoksen toimintasaanto.

19. paattaa liikelaitoksen palvelutoimintaan tarvittavien alueiden ja tilojen vuokralle



20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

217.
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ottamisesta.

Paattad Pelastuslaitoksen toiminnasta johtuvaa vahingonkorvausvastuuta te koskevat
asiat.

Liikelaitoksen johtokunnalla ja sen puheenjohtajalla on otto-oikeus liikelaitoksen henki-
I6ston tekemiin paatoksiin.

Helpotuksen tai vapautuksen myontdminen yksittaistapauksessa kaupungille tulevan joh-
tokunnan toimialaan kuuluvan yksityis- ja julkisoikeudellisen maksun, korvauksen tai
saatavan suorittamisesta.

Paattad viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 § 1 mom:n perusteella
viranomaisen asiakirjan antamisesta sdadetyn toimivallan siirtdmisestd péaattamassaan
laajuudessa alaiselleen viranhaltijalle.

Tiedon saamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtévaa suori-
tettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvad varten péattaa
tehtdvan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Kéyttaa edustus- ja puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa ja muutoksenha kuoike-
utta paatoksiin, jotka on tehty koskien ko. toimielimen paatoksia.

Paattaa liikelaitoksen kayttoon luovutettujen alueiden ja tilojen vuokraus ja muista luovu-
tus periaatteista sekd vuokravapausperiaatteista.

Johtokunnalla on oikeus siirtaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

(Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos johtoséanto 1.)

3.4 Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen organisaatio

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen hallinto-organisaatio on péivitetty (pelastuslaitoksen johtokunnas-

sa 4.12.2018, § 46). Hallinto-organisaatio jakautuu neljaan tulosalueeseen; riskienhallinta, pelastus-

toiminta, resurssienhallinta ja ensihoito. Etel4&-Pohjanmaan pelastuslaitoksen hallinto-organisaatio on

rakenteeltaan samanlainen kuin pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palvelualueet. Naiden kahden

organisaation yhdenmukaisuus mahdollistaa tehokkaan ja yhdenmukaisen toiminnan, koska Etela-

Pohjanmaan pelastuslaitoksen tulosalueiden péallikot edustavat toimialaansa pelastuslaitosten kump-

panuusverkoston palvelualueilla. Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueorganisaatio jakautuu nel-

jaan toiminta-alueeseen (paloasemaryhmad), joita johtavat palopaallikét. Lisaksi palopaallikéillda on

omantoimen ohella alueellisen tehtévan lisdksi toimialakohtainen tehtava. Paloasemaryhma 1 palopaal-

lik6lle kuuluu johtavan palotarkastajan toimialatehtdva ja han muodostaa riskienhallinnan pelastus-
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paéllikdn kanssa tyoparin. Paloasemaryhmé 2 palopééllikolle kuuluu osaamisen kehittdmisen toimiala-
tehtdva ja han muodostaa resurssienhallinnan pelastuspaallikon kanssa tyoparin. Paloasemaryhmé 3
palopaallikolle kuuluu varautumisen toimialatehtavé ja han muodostaa pelastustoiminnan pelastuspaal-
likon kanssa tyoparin. Paloasemaryhmé 4 palopééllikolle ei ole méaaratty toimialakohtaista tehtavaa,
koska Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ei tuota ensihoitopalvelua ja ensihoidon toimialap&éllikkd hoi-
taa tehtdvaa yksin. Edelld kuvattu organisoituminen mahdollistaa tehokkaan toiminnan ja kumppa-
nuusverkoston valtakunnallinen kehittdmistyd on mahdollista. Liséksi palopaallikkojen toimialatehta-

vat mahdollistavat sujuvat sijaisuusjérjestelyt.

Pelastuslaitoksen palveluorganisaatio 2018
3" = Siirtymavaiheen organisaatio

R l Kaupunginvaltuusto |

HALLINTO-ORGANISAATIO | Kaupunginhallitus |

2018
Pelastuslaitoksen Pelastustoimen
johtokunta neuvottelukunta
Pelastusjohtaja
Harri et
Riskienhallinta Pelastustoiminta Resurssienhallinta Ensihoito
Pelastuspaallikkd Pelastuspaallikkd Pelastuspaallikkd Palomestari
Kari Pajuluoma Keijo Kangastie Petri Jarvensivu Jani Vélimaa
Palopaiillikko ASR1 Palopadillikko ASR 2 Palopaillikko ASR 3 Palopaiillikko ASR 4
Johtava palotarkastaja QOsaamisen kehittdminen Varautuminen Palomestari
Hannu Puranen Ville Kultalahti Juha Turkulainen Timo Takkula
Paloasemaryhmét1-4
ALUEORGANISAATIO
2018

| Paloasemavastaavat (27) |

l Paloasemat(30) |

KUVA 2. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palveluorganisaatio 2018.
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4 PELASTUSTOIMI SUOMESSA

41 Yleista

Valtakunnallisesti pelastustoimi sijoittuu Sisaministerion hallinnon alaan. Siséministerid johtaa, ohjaa
ja valvoo pelastustoimen palveluiden tasoa valtakunnallisesti. Aluehallintovirastot puolestaan valvovat
pelastustoimen palveluiden tasoa ja laatua omilla toimialueillaan. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku,
238))

Suomessa on 22 alueellista, kuntien yhteistydssa yllapitdmaé pelastuslaitosta. Pelastuslaitokset vas-
taavat omalla alueellaan kansalaisten turvallisuusvalistuksesta. Ne varautuvat tulipalojen ja onnetto-
muuksien torjuntaan sekd pelastustehtéviin niin henkil6std- kuin kalustoresurssein. Pelastuslaitokset
vastaavat my0s pelastustoimen valvontatehtévistd. Véeston varoittaminen vaaratilanteissa kuuluu nii-
den vastuulle, kuten myods 6ljyvahingon ja vaarallisten aineiden torjunta maa-alueilla ja sisavesilla.
Osa pelastuslaitoksista tuottaa my6s ensihoitopalveluja. Jokaisella pelastuslaitoksella on alueen olo-
suhteisiin ja tarpeisiin kehittynyt paloasemaverkosto. Néiltd asemilta hoidetaan varsinainen sammutus-
ja pelastustoiminta. Asemien henkil6std koostuu joko péatoimisista (112 asemaa 24h) tai sopimushen-

kiloista 709 asemaa. (Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry. 2015, 6.)

Vakinaisen henkildston, hatakeskuspaivystajien ja sopimuspalokuntien péallyston koulutuksesta vastaa
Pelastusopisto. Pelastajatutkinto (90 op) oikeuttaa palomiehen virkaan. Alipéallystékurssin (60 op)
suoritus oikeuttaa paloesimiehen virkaan ja Insin6ori AMK — tutkinto (240 op) paallystévirkaan.

(Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry 2015, 18.)

4.2  Tulipalot vuosittain

(Pelastustoimen taskutilaston 2014 -2018) mukaan pelastuslaitokset halytetd&dn vuosittain noin 15 000
tulipaloon. Naisté on; rakennuspaloja 6 300, liikennevalinepaloja 2 500, maastopaloja 3 000 ja muita
tulipaloja 3 300. Tulipalojen pé&asiallinen aiheuttaja on useimmiten ihminen. lhmisen toiminta aiheut-
taa vuosittain noin puolet kaikista tulipaloista. Inmisen aiheuttamista tulipaloista noin 32 % on arvioitu
tahallisiksi ja noin 28 % huolimattomuudesta aiheutuneiksi. Kaikista tulipaloista koneen tai laitteen

vioista aiheutuneiden tulipalojen osuus on noin 22 %.
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4.3 Muita pelastustoimenpiteitd aiheuttaneita tehtavia vuosittain

(Pelastustoimen taskutilaston 2014 -2018) mukaan muut toimenpiteitd pelastustoimenpiteitéd aiheutta-
neita tehtavia on vuosittain 29 640. Naista on; litkenneonnettomuuksia 14 000, vahingontorjuntatehté-
via 9 000, 6ljyvahinkoja 2 500, ihmisen pelastamisia 2 200, eldimen pelastamisia 2 000, vaarallisista

aineista aiheutuneita tehtavia 320, sortumia ja rajahdyksia 120.

4.4 Pelastustoimen valtakunnallinen organisaatio

Sisdministerion pelastusosasto johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa seka huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista. Aluehallintoviras-
to valvoo pelastuslaitoksia seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa alueellaan. Kunnat vas-
taavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla. Suomessa on 22 pelastuslaitosta,
jotka hoitavat pelastustoimen tehtdavié alueillaan. Pelastuslaitos voi kdyttaa pelastustoiminnassa apu-
naan sopimuspalokuntia, joita ovat vapaaehtoinen palokunta, laitospalokunta, teollisuuspalokunta ja

sotilaspalokunta. (Sisdministerio 2016).

4.5 Turvallisuus on yhteistyota

Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdisemiseksi pelastuslaitos toimii yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten seké alueella olevien yhteisgjen ja asukkaiden kanssa ja osallistuu paikalliseen ja alueelli-

seen turvallisuussuunnittelutyéhon. (Sisaministerio 2016).

4.6 Valvontatoiminta

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavén toteuttamisesta. Valvonnan on
perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, séannéllista ja tehokasta. Valvontasuunni-
telmassa on mééritettdva suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvattava,
miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Valvontasuunnitelman tulee perustua alueen pe-

lastustoimen palvelutasopaatokseen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin,
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jos tarkistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallinto-
virastolle. (Pelastuslaki 29.4.2011/379,12 luku 78 8.)

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun sd&nndsten noudattamista. VValvonnan suoritta-
miseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonta-tehtavéan edellyttdmié toimen-
piteitd. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 12 luku, 78 §.)

Pelastuslain 2 luvussa annetaan ohjeet yleisestd toimintavelvollisuudesta, joita ovat; yleinen toiminta-
velvollisuus, huolellisuusvelvollisuus, varovaisuus tulen kasittelyssa, avotulen teko, kulotus ja ilmoi-
tusvelvollisuus. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 2 luku 38 -8 8).

Pelastuslain 3 luvussa annetaan ohjeet toiminnanharjoittajan sekéd rakennuksen omistajan ja haltijan
velvollisuuksista, joita ovat; rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus, rakennusten uloskéytavat,
kiinteistjen pelastustiet, laitteiden kunnossapito, ilmanvaihtolaitteiden huolto, rakennusten nuohous,
omatoiminen varautuminen, pelastussuunnitelma, yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma, palovaroitti-
met, poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seké palvelu — ja tukiasumisessa, poistumisturvallisuussel-
vitys, poistumistuvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma, poistumis-
turvallisuuden toteuttamismaardys ja turvetuotantoalueiden paloturvallisuus, 6ljyvaraston haltijan vel-
vollisuudesta huolehtia torjuntavalmiudesta, suuren 6ljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjun-
tavalmiudesta, sataman pitdjan ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan velvollisuus huolehtia torjun-
tavalmiudesta. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 2 luku, 9-22 §.)

Pelastuslaitoksen tulee seurata alueensa onnettomuuskehitysté ja seurannan perusteella toimia aktiivi-
sesti onnettomuuksien ehkéisemiseksi (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 6 luku, 43 8). Palontutkinnan kaut-
ta pelastustoimi ehkaisee vastaavien onnettomuuksien muodostumista (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 5
luku 41 8). Onnettomuuksien ehkéisyn on maaritetty palvelutasopaatdsohjeessa pelastustoimelle kuu-
luvan ohjauksen (palvelutasopaatdsohje 3.1.1), valistuksen ja neuvonnan (palvelutasopaatdsohje
3.1.2), palon-tutkinnan (palvelutasopéaatosohje 3.1.4) seka valvontatehtdvien (palvelutasopaatosohje

3.1.5) osalta. (Sisdministerion ohje palvelutasopaatoksen siséllosté ja rakenteesta 2013.)

Pelastustoimen strategiassa onnettomuuksien ehkaisy tulkitaan keskeisend ja tulevaisuudessa entises-
tddn vahvistuvana pelastustoimen osaamisalueena. Onnettomuuksien ehkaisy liittyy pelastustoimen
rooliin yhteiskunnan turvallisuuskehityksen aktiivisena vaikuttajana onnettomuusriskien tunnista-

miseksi ja ehkaisemiseksi sekd havaittujen turvallisuuspuutteiden parantamiseksi. Merkittdva osa on-
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nettomuuksien ehkaisyd on pelastustoimen ty6 yksildiden ja yhteisdjen kyvyn lisédmisessd onnetto-
muuksien véhentdmiseksi sekd yhteistyd yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa, jonka tuloksena paran-

netaan yhteiskunnan onnettomuus- ja hairionsietokykyé. (Pelastustoimen strategia 2016.)

4.7 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja valistus

Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkéiseminen sek& varautuminen onnettomuuksien torjuntaan. Ohjauksella
tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistad, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista.
Ohjausta annetaan ihmisille, yrityksille sek& muille yhteisdille. Pelastuslaitos neuvoo ja valistaa ihmi-
sid tunnistamaan vaaran aiheuttajia seka edistdd ihmisten taitoja ehkaista onnettomuuksia ja kykya
toimia oikein vaara ja onnettomuustilanteissa. Neuvontaa pelastuslaitokset antavat myds palotarkastus-
ten yhteydessa ja pelastussuunnitelman laadinnan yhteydessa. Pelastuslaissa on erityiset hoitolaitosten
seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuusvaatimukset, jotka kirjataan pelastussuunnitelmaan.
Perinteisten valistus- ja neuvontatilaisuuksien ohella pelastuslaitokset jarjestavét paloturvallisuuskam-
panjoita sek& osallistuvat yhteis-ty6ssa muiden toimijoiden kanssa turvallisuutta edistavédan kampan-
jointiin. Naitd ovat esimerkiksi 112-paiva, Paloturvallisuusviikko, NouH&ta! -kampanja, Kotitapatur-
mien ehkdisykampanja seka Péiva paloasemalla -kampanja. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku, 27.2
8.)

4.8 Paloturvalaitteet

Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ettd asunto varustetaan riittavalla méaaralla palo-
varoittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoitta-
vat asunnossa olevia. Majoitustiloissa seka 18 §:ssé tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tuki-
asumisessa 1 momentissa séadettya vastaava velvollisuus on toiminnanharjoittajalla. Sisaasiainminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen laitteiden maa-
rastd, sijoittamisesta seké toiminnasta. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 3 luku, 17 8.)
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4.9 Palovaroittimen sdadosperusta

Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ettd asunto varustetaan riittavalla maéaralla palo-
varoittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoitta-
vat asunnossa olevia. Majoitustiloissa seka 18 8:ssé tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tuki-
asumisessa 1 momentissa séadettyd vastaava velvollisuus on toiminnanharjoittajalla. Sisdasiainminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen laitteiden maa-
rasta, sijoittamisesta seké toiminnasta. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 3 luku, 17 8.)

Asunnon jokainen kerros seka niihin yhteydessé olevat kellarikerrokset ja ullakot on varustettava va-
hintaan yhdelld palovaroittimella. Asunnon jokaisen kerroksen tai tason alkavaa 60 m? kohden on olta-

va vahintaan yksi palovaroitin. (SM asetus palovaroittimista 3 8.)

Rakennuksen omistaja ja haltija seka toiminnanharjoittaja ovat yleisten tilojen liséksi velvollisia huo-
lehtimaan pelastuslain 12 8:ssd tarkoitetun kaluston, laitteiden ja muiden jarjestelyiden toimintakun-
nosta, huollosta, tarkastuksesta ja muista vastaavista toimenpiteistd myos silloin kun kyseiset laitteet ja
jarjestelyt palvelevat koko rakennusta. Téllaisia ovat esimerkiksi automaattiset paloilmoittimet ja sam-
mutuslaitteistot. Jokainen edelld mainituista tahoista vastaa osaltaan velvoitteista maaraysvaltansa pii-
rissa. Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan velvoitteista hallinnassaan olevien tilojen osalta.
(Pelastuslaki 29.4.2011/379, 3 luku, 12 §.)

Seuraavat tdssa laissa tai muussa sdadoksessa vaaditut tai viranomaisten méaardédmat varusteet ja laitteet
on pidettava toimintakunnossa seké huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti:
e Sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto;

sammutus- ja pelastusty6td helpottavat laitteet;

palonilmaisu-, halytys- ja muut onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet;

poistumisreittien opasteet ja valaistus;
vaestonsuojien varusteet ja laitteet.
(Pelastuslaki 29.4.2011/379, 3 luku, 12 8.)
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5 PELASTUSLAITOSTEN KUMPPANUUSVERKOSTO

5.1 Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintamalli

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto muodostuu kahdestakymmenestd kahdesta (22) tasavertaisesta
pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston hallintoa edustaa pelastusjohtajien kokous,
pelastusjohtajien hallitus ja nelja (pelastustoiminta-, turvallisuus-, ensihoito- ja tukipalvelut) palvelu-

aluetta.

Toiminnan organisointi, hallintorakenteet;
— Pelastusjohtajien kokous
— Pelastusjohtajien hallituksen kokous
— Palvelualueet (asiantuntijaverkostot)
e Turvallisuuspalvelualue
e Pelastustoimintapalvelualue
e Tukipalvelut palvelualue

e Ensihoitopalvelualue

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston avulla vahvistetaan pelastuslaitosten roolia ja asemaa yhteis-
kunnallisessa vaikuttamisessa. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toiminnalla vaikutetaan pelas-
tuslaitosten kykyyn tuottaa muuttavan toimintaympariston edellyttdmia turvallisuuspalveluita. Toimin-
nan tuloksena pelastustoimen tuottamat palvelut kansalaisille ovat laadukkaita, tehokkaita ja perustu-
vat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista saadoksista ja maarayksista. (Kumppanuusverkosto
2018, 3.)

Kumppanuusverkoston kautta suoraan ja valillisesti kasitellddn useita eri hankkeita, joiden avulla pe-
lastustoimen strategisia pdaméaaria toteutetaan. Pelastustoimen uudistushankkeessa (kehittamishank-
keessa) 2016-2018 pelastuslaitosten kumppanuusverkostolla on ollut keskeinen rooli. Kumppanuus-
verkoston strategian 2017-2019 mukaan kumppanuusverkosto toimii maakunnallisen valmistelun yh-

teistyon alustana. (Kumppanuusverkosto 2018, 3.)
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5.2 Pelastusjohtajien kokous

Pelastusjohtajien kokous edustaa kumppanuusverkoston pelastuslaitoksia (22). Pelastusjohtajien ko-
kouksessa kaikki pelastuslaitokset ovat edustettuna tasavertaisesti. Pelastusjohtajien kokous toimii
yhteisen tahdonmuodostuksen foorumina keskeisimpien strategisten kysymysten osalta. P&dasiallisena
tehtdvand on toimia suurten linjojen ratkaisijana sekd pelastuslaitosten edunvalvojana. Pelastusjohta-
jien kokous vahvistaa pelastusjohtajien hallituksen esityksesta kaikki keskeiset strategiset linjaukset.
Pelastusjohtajien kokous paattaa verkoston yhteistoimintaperiaatteista ja pitkén tahtayksen suunnitel-
mista. Pelastusjohtajien kokous kokoontuu vahintdén nelja kertaa vuodessa. Kokouksia voidaan jarjes-
td4d myos teknisen jarjestelman, kuten puhelimen tai videoyhteyden kautta. Kunkin toimintavuoden
viimeisessa pelastusjohtajien kokouksessa késitellddn seuraavat pelastuslaitosten kumppanuusverkos-

ton toimintaa koskevat asiat:

1. Raportoidaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston varojen kayttd Kuntaliiton kanssa sovitun
menettelyn mukaisesti.

2. Hyviéksytdan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tulevaa toimintavuotta koskeva toiminta-
suunnitelma (karkihankkeet).

3.  Hyviéksytdan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston seuraavan vuoden talousarvio Kuntaliiton
kanssa sovitun menettelyn mukaisesti. Kunkin toimintavuoden toiseksi viimeisessa pelastusjohta-
jien kokouksessa kasitelladn seuraava pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaa koskeva
asia:

4. Valitaan erovuorossa olevien puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tilalle henkil6t. Naistd pu-
heenjohtaja toimii myos pelastusjohtajien hallituksen puheenjohtajana.

5. Valitaan seuraavaksi kahdeksi kalenterivuodeksi ne pelastusjohtajien hallituksen jasenet, jotka
toimivat erovuorossa olevien palvelualueiden puheenjohtajien seuraajina.

6. Mikali pelastusjohtaja haluaa saada asian kasiteltdvéksi pelastusjohtajien kokouksessa, tulee asia
saattaa hallituksen tietoon kaksi viikkoa ennen sovittua kokousta. (Pelastuslaitosten kumppanuus-

verkoston tyojarjestys 2015, 1.)
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6 PELASTUSTOIMEN STRATEGIA

Strateginen johtaminen on toimintaa, joka mahdollistaa pitkan aikavalin menestyksen. Operatiivisen
johtamisen keskittyessd tdhan péivaan, huomiseen ja ensi viikkoon strateginen johtaminen kasittelee

seuraavien kuukausien, vuosien ja vuosikymmenten asioita. (Vuorinen 2013, 15.)

Hyvé strategia antaa organisaatiolle suunnan ja merkityksen, se luo organisaation identiteetin ja tuo

tyontekijoiden toimintaan johdonmukaisuutta. (Vuorinen 2013, 15).

6.1 Pelastustoimen strategian laadintaprosessi

Sisaministerio on asettanut pelastustoimen strategian vuoteen 2025 hankkeen. Hankkeen tavoitteena
on luoda strategia pelastustoimen toimintakyvyn turvaamiseksi ottaen huomioon julkisen talouden
haasteet ja muut toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset, pelastustoimen valtakunnallisen ohjaus-
jarjestelman toimivuuden parantamiseksi, seka sisdiseen turvallisuuteen kuuluvan varautumisen ja sii-

hen liittyvén koordinaation tehtdva- ja toimivaltajakojen tarkistamiseksi. (Siséministerio 2014.)

Hanke on toteutettu Sisaministerion johdolla alan yhteistyénd, hanketta varten on perustettu ohjaus-
ryhma ja strategiaryhmé. Edustajat on nimetty sisaministeriostd, aluehallintovirastosta, pelastuslaitok-

sista seka pelastusalan jérjestoista.

Hankkeen tehtdvana on:

Arvioida pelastustoimen nykytilaa (ml. pelastustoimen kansainvalinen toiminta),

analysoida pelastustoimen lyhyen ja pitkdn aikavalin haasteet, madritelld pelastustoimen tehté-
vat/vastuut nyt ja tulevaisuudessa, tehda toimenpide-ehdotuksia pelastustoimen kehittdmiseksi ja tehda
ehdotus pelastustoimen strategiaksi vuoteen 2025.

(Sisaministeri6 2014.)

Pelastustoimen strategian lahtokohdat 10ytyvéat hallitusohjelmasta ja selonteosta. Pelastustoimen stra-
tegia toteuttaa seka hallitusohjelmassa, etté sisdisen turvallisuuden selonteossa pelastustoimelle asetet-

tuja tavoitteita. (Sisaministerio 2016, 7.)
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Pelastustoimen strategian laadinnassa on noudatettu lineaarista strategiaprosessia.
Lineaarinen strategiaprosessi

1) vision ja mission maéarittdminen

2) paamaaran asettaminen

3) strategian laatiminen pd&dmaérien saavuttamiseksi

4) strategian toimeenpano ja lapivienti

5) mittaus, arviointi ja korjaavien toimenpiteiden tekeminen

(Vuorinen 2013, 40.)

6.2 Visio

Hallitusohjelmassa on siséiselle turvallisuudelle asetettu visio: Suomi on maailman turvallisin maa
asua, yrittaa ja tenda tyotd. Pelastustoimi osana sisaisté turvallisuutta tavoittelee hallituksen asettamaa

visiota turvallissmmasta Suomesta. (Sisdministerio 2016, 8.)

Nykysuomen sanakirjan mukaan vanha maaritelmé visiosta on uskonnollisessa hurmoksessa tai juop-

pohulluuskohtauksessa saatu harhanaky. (Vuorinen 2013, 41).

Visio on strategiaprosessin ensimmainen vaihe, se on haluttu tai toivottu tavoitetila. Suomi on maail-
man turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyotd, on tavoitteena hyvd, mutta totuus on toisenlainen, Ita-
meren turvallisuustilanne on sotilaallisesti jannittynyt ja se heijastuu kaikkien Suomalaisten turvalli-
suuden tunteeseen. Vaikka asut Seindjoella, niin edelld kerrottu turvallisuusuhka konkretisoituu kun,

lahdet Helsinki-Vantaan kentéltd Espanjan lomalle.

Pelastustoimen strategia on laadittu hyvéssa uskossa niihin turvallisuustekijoihin, joihin voidaan pelas-

tustoimessa vaikuttaa. Strategiassa korostuu toiminnan riskiperusteisuus, pelastustoimen hyva valmius,

yhteistyd, palvelujen laatu ja yhdenmukaisuus seké aktiivinen kehittdminen. (Sisaministerio 2016, 5.)

6.3 Pelastustoimen toiminta-ajatus

Pelastustoimen toiminta-ajatus kuvaa pelastustoimen tehtdvaa ja roolia yhteiskunnassa.
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Parannamme yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa — myds poikkeusoloissa — yhdessd muiden
toimijoiden kanssa lahelld ihmisté:

. vahentdmalla onnettomuuksia,

. vastaamalla pelastustoimesta,

. osallistumalla siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittdmiseen,

. rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja

. hyodyntdmalla pelastustoimen valmiutta nykyisté laajemmin yhteiskunnassa seka
. tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

(Sisaministeri6 2016, 8.)

Ennaltaehkéisy on riskienhallinnan tehokkaimpia muotoja. Ennaltaehkdisyn vaikuttavuutta on vaikea
tutkia, koska onnistunut ennaltaehkaisy johtaa siihen, ettei onnettomuutta synny ollenkaan. Talla het-
kelld ennaltaehk&isyn toimenpiteitd seurataan vain lukumé&érind ja laadullinen seuranta seké& vaikutta-
vuus puuttuvat kokonaan. Edelld olevasta johtuen ennaltaehkaisy ei saa sille kuuluvaa arvostusta tur-
vallisuusalalla, vaikka se on taméankin toiminta-ajatuksen keih&an kérki. Toiminta-ajatuksen tekee
haasteelliseksi se, ettd tavoite vahentdd onnettomuuksia ei aina ole mahdollista. Palokuolemia on pal-
jon tutkittu ja niist4 on todettu, ettd palokuolleista kolme neljéstd on miehid ja uhrin toimintakyky on
melkein aina laskenut siten, ettei han pysty itse pelastautumaan. Toimintakykya alentaa useimmiten
alkoholin tai muiden péihteiden kéyttd. (Pelastusopisto 2014, 10.)

Edella oleva tutkimustulos antaa viitteita siitd, ettei pelastustoimen strategia onnistu riittdvan tehok-
kaasti vahentdmaan onnettomuuksia. Onnettomuuksien vahentdmisen tavoite palokuolemien osalta
voisi parhaiten toteutua sosiaali- ja alkoholipolitiikkaan vaikuttamalla. Vaikka asunto pitda varustaa
pelastuslain (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 3 luku, 17 §.) perusteella palovaroittimella ja sen on valvon-
tasuunnitelman mukaisesti tarkastettu, ei voida valttya palokuolemalta, koska uhrien toimintakykya
alentaa usein miten alkoholi tai muiden péihteiden kayttd. Liséksi Suomessa nakyy jo Ruotsissa ilmi6-
na oleva autojen joukkotuhopoltto. N&iden tilanteiden ennaltaehkaisy ei ole yksin pelastus- tai poliisi-

viranomaisten vastuulla, joten siviilivalmiuden yllapitdmisessa ja kehittdmisessé on tehtavaa.
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7  PELASTUSTOIMEN STRATEGIAN TOTEUTUMINEN

7.1 Sisaministerion johto, ohjaus ja valvonta

Sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteen sovittaa eri ministerididen ja
toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa sek& huolehtii muista sisdasiainministeri-
Olle tassa laissa saadetyistd tehtdvistd. Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekéd pelastustoimen

palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku, 23 8.)

Pelastustoimen strategiaa seurataan jatkuvan péivittdmisen periaatteella. Toimintaympériston muuttu-
essa pelastustoimen strategiaa tarkistetaan. Muutoin strategiaa tarkastellaan sdannollisesti kerran vuo-
dessa yhteistydssd alan toimijoiden kanssa. Strategian arvioimiseksi valmistellaan mittarit vuoden
2016 loppuun mennessa. Mittareiden valmistelussa kiinnitetadn erityistd huomiota niiden ohjaavuu-
teen. Kerran vuodessa strategia tarkastuksen yhteydessa arvioidaan, ovatko kansalliset tavoitteet edel-

leen oikeita ja tarvitaanko muutoksia. (Sisaministerié 2016, 19.)

Pelastuslaitokset ovat osallistuneet pelastustoimen strategian laadintaan yhteistydssa Sisaministerion
kanssa ja pelastuslaitokset toteuttavat omassa toiminnassaan pelastustoimen strategiaa. Pelastustoimen
strategian toteutumisen seuranta ja arviointi seké valvonta tapahtuvat pelastustoimen resurssi- ja onnet-
tomuustilaston kautta valtakunnallisesti. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO on
Sisaministerion jarjestelmd pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista sekda onnettomuuden selvittdmista
varten. Sisdministerion pelastusosasto vastaa PRONTO: n yleisestd ohjaamisesta ja kehittamisesta.
PRONTO: n aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista toimenpide- ja resurssire-
kistereistd. PRONTO: n tekninen yllapito- ja kehittdmisvastuu on Pelastusopistolla.

(www.prontonet.fi)

PRONTO jarjestelméén Kirjataan pelastustehtévat; halytysseloste, onnettomuusseloste ja rakennusse-
loste. Liséksi jarjestelmaan kirjataan alueen henkildsto, talous ja resurssitiedot seké valvontatehtavat ja

varautuminen.

Sisdministerid ja aluehallintovirasto valvovat pelastustointa ja pelastustoimen palvelujen saatavuutta
pelastustoimen alueella (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 4 luku, 23 8).


http://www.prontonet.fi/
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Pelastustoimen suorittama viranomaisvalvonta perustuu pelastuslain mukaiseen tehtdvaan ja valvonta-
suunnitelmaan. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtavé palotarkastuksia ja muita val-
vontatehtavan edellyttdmid toimenpiteitd, ja niitd saa suorittaa alueen pelastusviranomainen. Kaytan-
nossa pelastuslaitoksilla on runsaasti lilkkumavaraa valvontatoiminnan suunnittelussa ja kohdentami-
sessa. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 12 luku, 79 §8.)

Aluehallintovirasto laatii vuosittain alueittain peruspalvelujen arviointiraportin, johon otetaan vuosit-
tain toimialoittain valvontateema. Taman arvioinnin tarkoituksena on selvittdd pelastustoimen suorit-
tamaan viranomaisvalvontaan liittyvi asioita. Erityisend tavoitteena on arvioida valvonnan suunnitte-
lun toimeenpanoa, jalkivalvonnan toteuttamista, omavalvontaa ja valvonnan kustannuksia. Arvioin-
ti koskee kaikkia Suomen 22 pelastuslaitosta. Arviointiaineistona kéytetddn pelastuslaitoksien palvelu-
tasopaatoksia, valvontasuunnitelmia, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoa (PRONTO), tak-
sapaatoksid sekda valtakunnallista kyselyd, joka lahetettiin pelastuslaitoksille. (Aluehallintovirasto
2018.)

Liséksi aluehallintovirastot tekevat pelastuslaitoksille valvontakéynteja saannéllisesti. Valvontakayn-
tien aikana kdydaan lapi pelastustoimen palvelutasopaatoksen voimassaoloon liittyva péaatoksenteko,
pelastuspalelujen saatavuus ja kehityssuunnitelma. Lisdksi aluehallintovirasto saattaa ottaa yhteytta

pelastuslaitokselle kansalaisen tekeman kantelun johdosta.

Pelastuslaitoksilla on myos rinnakkainen strategian seurantajarjestelmé. Iséntd organisaation talousar-
viovalmistelussa valtuustoon néhden sitovat talousarviolukujen sanalliset perustelut noudattavat strate-
gian toiminta-ajatuksesta johtuvia mittareita. Toteumaa arvioidaan ja valvotaan kahdella rinnakkaisella
tasolla. Valvonta ei ole paéllekkaistd, vaan kdytanndssa samat toteutuman luvut syotetdan jarjestel-

miin. (Seindjoen kaupunki, talousarvion 2018 laadintaohjeet).
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8§ PELASTUSTOIMEN STRATEGIAN JALKAUTTAMINEN

Strategian toimeenpano pitaa sisallaan valittujen asioiden toteuttamista kaytannossa. Talldin eteen tu-
lee muun muassa asioiden organisointia, ihmisten motivointia, sitouttamista, valvontaa, viestintaa,
koulutusta, riskeihin varautumista ja yleistd muutoksen toteuttamista organisaatiossa. (Vuorinen 2013,
43.)

Pelastustoimen strategian toiminta-ajatus noudattaa pelastuslain soveltamisalassa saadettyja ihmisten,
yritysten sekd muiden yhteis6jen velvollisuuksia ja pelastusviranomaisten tehtavid. (Pelastuslaki
29.4.2011/379, 1 luku, 2 8).

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos on jalkauttanut pelastustoimen strategian organisoimalla strategian
tavoitteet toimialoittain. Kéytdnnossd organisointi tapahtuu toimialakohtaisten suunnitelmien ja toi-
mintamallien kautta. Valvontasuunnitelmalla organisoidaan ennaltaehkaisyn tehtévat, niin ettd ne tayt-
tavat lainsaddannon ja pelastustoimen strategian toiminta-ajatuksen mukaiset vaatimukset. (Etela-

Pohjanmaan pelastuslaitos. 2016, 9.)

Palotarkastushenkilostolle jarjestetadn vuosittain valvontapdivd, jossa kdydaan valvontasuunnitelman
mukaiset tehtavat lapi. Kysymys on ihmisten motivoinnista, sitouttamisesta ja valvonnasta. Valvonta-
suunnitelmassa palotarkastuskohteet on jaettu kahteen ryhmaén ja ryhmille on méaarétty palotarkastus-
vali seké toteutustapa. Valvontakohteita on erityyppisid. Valvonnan tulee paasééntoisesti kattaa kaikKki
pelastustoimen alueen erityyppiset kohteet. Valvontasuunnitelma asettaa valvonnan kohteille luokat
Al-A6 ja B1-B2, joiden luokitusperiaatteet ovat:

Al Ympérivuorokautisessa kéytdssa olevien kohteiden valvonta
A2 Opetusrakennusten ja paivékotien valvonta

A3 Kokoontumis- ja liiketilojen valvonta

A4 Teollisuus- ja varastorakennusten valvonta

A5 Maatalouden tuotantotilojen valvonta

A6 Muiden rakennusten valvonta

B1 Asuinrakennukset

B2 Vapaa-ajan asuinrakennukset

(Etel&-Pohjanmaan pelastuslaitos. 2016, 9.)
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Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos valvoo ja seuraa palotarkastuskohteiden tarkastus toteutumaa ja palo-
tarkastushenkiloston tarkastussuoritteiden lukumaaraa ja raportoi niistd kolme kertaa vuoden aikana
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen johtokunnalle. Koko vuotta kattava tilasto syotetddn Pelastustoi-
men resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmaén, jota Sisaministerié ja aluehallintovirasto valvovat.

(Seindjoen kaupunki talousarvion 2018 laadintaohjeet).

Palotarkastustoiminnan valvonta on keskittynyt lahes yksinomaan maarélliseen tarkasteluun. Pelastus-
toimen strategin tehokkaampi jalkauttaminen edellyttdisi ehdottomasti laadullisen tarkastelun aloitta-
mista. Liséksi pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sek& onnettomuuksien méaaran ja
syiden kehitystd ja niisté tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtyd osaltaan toimenpiteisiin onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomai-
sille ja tahoille. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, luku 6, 438.)

Valvontasuunnitelman mukaisesti asuinrakennukset ja niihin palo- ja henkil6turvallisuuden kannalta
rinnastettavat kohteet, tarkastetaan 10 vuoden valein ja toteutustapa on omavalvontaohjelma. Omaval-
vontaohjelmassa pelastuslaitos lahettda kiinteiston omistajalle ja haltijalle kirjeen, jossa on mukana
asuinrakennuksen turvallisuusopas ja omatoimisesti tehtdva siséisen turvallisuustarkastuksen lomake.
Lomake tulee mééardajassa palauttaa pelastuslaitokselle. (Pelastuslaki 29.4.2011/379,12 luku, 79 8)

Rakennuksen palo- ja henkilturvallisuuden arviointi ja valvonta tapahtuu omatoimisesti ja valvonta-
vali on 10 vuotta. Pelastuslaitoksen valvontatoiminta keskittyy paaosin lomakkeen palauttamisen val-

vontaan.

Pelastustoimen strategiassa onnettomuuksien ehkaisy tulkitaan keskeisend ja tulevaisuudessa entises-
tdan vahvistuvana pelastustoimen osaamisalueena. Onnettomuuksien ehkaisy liittyy pelastustoimen
rooliin yhteiskunnan turvallisuuskehityksen aktiivisena vaikuttajana onnettomuusriskien tunnista-
miseksi ja ehkdisemiseksi sek& havaittujen turvallisuuspuutteiden parantamiseksi. Merkittdva osa on-
nettomuuksien ehkaisyd on pelastustoimen tyd yksildiden ja yhteiséjen kyvyn lisddmisessé onnetto-
muuksien vahentamiseksi seka yhteistyd yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa, jonka tuloksena paran-

netaan yhteiskunnan onnettomuus- ja hairionsietokykya. (Pelastusopisto 2017, 22.)

Strategia painottaa henkiloston toimintaympdriston tarpeita vastaavan ja korkeatasoisen osaamisen
merkitysta pelastustoimen laadukkaan palvelutuotannon perustana. Osaamisen jatkuvalla kehittdmisel-
14 ja laatua painottavalla arvioimisella taataan pelastustoimenuudistumiskyky muuttuvassa toimin-

taympaéristossa. (Pelastusopisto 2017, 39.
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9 EMPIHRISET TUTKIMUSMENETELMAT

9.1 Kuvantitatiivinen ja kvalitatiivinen menetelméa

Tutkimuskohteena on Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ja opinnédytetydssa pyritdén vastaamaan tutki-
mus-ongelmaan kahdella eri tutkimusmenetelmalld. Tutkimuksessa kéytetaan rinnakkain kvantitatii-

vista ja kvalitatiivista tutkimusmenetelméaa.

Kvantitatiivinen menetelma liittyy pelastustoimen Valtakunnallisen pelastustoimen resurssi- ja onnet-
tomuustilasto PRONTO analyysiin. Aineistoa tutkittiin Etel4-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminta-

alueelta ajalta 2014 — 2018, jota verrattiin myods valtakunnalliseen tilastoon.

Kvalitatiivinen tutkimus suoritetaan kyselytutkimuksen avulla. Kyselytutkimus kohdennettiin Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen kaikkiin paallystéryhmiin, joita ovat alipaallystd, paallysto ja ylin paal-
lystd. Kohderyhmaan kuuluivat toimialapaallikot, palomestarit ja asemamestarit. Kyselytutkimukseen
valitut edustavat pelastusalan ammattilaisia monipuolisesti eri tehtavista. Tyokokemusta oli 10 vuodes-

ta aina 44 vuoteen.

Tieteellisen tiedon tulee olla yleistettdvad. Tutkittavan joukon (otos) on oltava niin suuri perusjouk-
koon (siihen ryhmaan, johon tulos halutaan yleistad) néhden, ettd aiheesta saadaan totuudenmukainen
kuva. (Jarventausta & Moisala & Toivakka 1999, 53.)

Empiirisessé tutkimuksessa puhutaan usein tutkimuksen validiudesta, jolla tarkoitetaan oppikirjan sa-
noin sitd, mittaako tutkimus sitd, mita sen on tarkoitus mitata. Kysymys on mittauksen patevyydestd, ja
tulkinnat ovat myos tatd patevyyden pohdintaa. Tulosten analysointi ei viela riita kertomaan tutkimuk-
sen tuloksia, vaan tuloksista olisi pyrittdva laatimaan synteesejd. Synteesit kokoavat yhteen pééseikat
ja antavat kirkkaasti vastaukset asetettuihin ongelmiin (Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 1997, 222.)

9.2 Kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen toisiaan taydentéavina suuntauksina

1. Kuvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimus ovat lahestymistapoja, joita on kaytdnndssd vaikea

tarkkarajaisesti erottaa toisistaan.
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2. Ne n&hd&an tutkimuksen toisiaan taydentaviksi l&hestymistavoiksi, ei Kilpaileviksi suuntauksiksi.

Ne voivat tdydentad toisiaan mm seuraavin tavoin:

a)

b)

Kvantitatiivista kdytetadn kvantitatiivisen tutkimuksen esikokeena, tarkoituksena taata, etta aio-
tut mitattavat seikat ovat tarkoituksenmukaisia tutkimuksen ongelmien kannalta ja mielekkaité
tutkimushenkidille.

Kvantitatiivista ja kvalitatiivisia menetelmid kédytetaan rinnakkain; esim. yksinkertaisen las-
kennallisten tekniikoiden avulla voidaan intensiivisen kvalitatiivisen tutkimuksen avulla saatuja
tuloksia laajentaa koskemaan koko aineistojoukkoa, johon on muutoin kenties vaikeaan saada
otetta.

Kvantitatiivinen vaihe voi edeltdd kvalitatiivista vaihetta; esim. laaja kvantitatiivien survey-
tutkimus voi luoda perusteet sille, miten muodostaa mielekkaité vertailevia ryhmia kvantitatii-

visia haastatteluja varten.

3. Kun sanotaan, etta kvantitatiivien kasittelee numeroita ja kvalitatiivien merkitystd, tarkoituksena ei

ole asettaa suuntauksia sinansa vastakohdiksi toisilleen.

4. Numerot ja merkitykset ovat vastavuoroisesti toisistaan riippuvaisia. Numerot perustuvat merki-

tyksié sisdltavaan késitteellistamiseen, ja merkitysta siséltdva kasitteellisia ilmiditd voidaan ilmasta

numeroin.

5. Mittaaminen sisaltad kaikilla tasoilla seka kvantitatiivisen ettd kvantitatiivisen puolen (Hirsjarvi &
Remes & Sajavaara 2000, 133.)

9.3 Aineistotutkimuksen toteutus

Valtakunnallisen pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO ohjelmasta haettiin seuraa-

vat tilastot Etel&d-Pohjanmaan alueelta ajalta 2014 — 2018.

Valvontatoimenpiteiden lukuméara suhteessa rakennuspalojen taajuuteen
Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa

Alkusammuttimen kayttoé rakennuspaloissa

Rakennuspalojen taajuus suhteessa valtakunnalliseen aineistoon

Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa suhteessa valtakunnalliseen aineistoon

Alkusammuttimen kayttd rakennuspaloissa suhteessa valtakunnalliseen aineistoon.
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9.4 Kyselytutkimuksen toteutus

Tutkimuksen tiedon hankintaa varten on laadittu kysymykset Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen hen-

kilostolle n=10. Kysymykset sisalsivat 15 kysymystd, jotka oli ryhmitelty kolmeen eri ryhmaan. 1.

koulutus ja tyohistoria (1-5), 2. pelastustoimen strategian jalkauttaminen Eteld-Pohjanmaan pelastus-

laitoksella (6-13) 3. (14) avoin kysymys.

Vastausohjeet: kysymykset 1-5 ovat avoimia Kysymyksia,

Pelastuslaitoksen henkiltstolle esitetyt kysymykset:

1.

o o~ w N

10.

11.

12.

13.
14.

Vastaajien viimeisin pelastusalan tutkinto

Vastaajien ammattinimike

Vastaajien tyokokemus vuosina

Vastaajan kokemus vuosina valvontatoiminnassa

Vastaajan kokemus vuosina pelastustoiminnassa

Vastaajan nakemys: pelastustoimen strategian toteutumisesta ja jalkauttamisesta Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitoksella yleisell4 tasolla

Vastaajan ndkemys: pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuvasta kokonaiskuvasta yh-
teiskunnan riskeista.

Vastaajan ndkemys: pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan
Vastaajan ndkemys: pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteis-
tyokumppani

Vastaajan nakemys: palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukai-
sesti

Vastaajan nakemys: Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvalli-
suudesta sekd ymparoivésta turvallisuudesta

Vastaajan ndkemys: pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja

Vastaajan ndkemys: henkildsto voi hyvin.

Vastaajan esitys kolmesta tarkeimmaésta kehittamistoimenpiteesta.
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10 AINEISTOTUTKIMUS

KUVA 5. Halytysvertailu 2004 — 2019, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

2014 2015 2016 2017 2018
Rakennuspalot | 112 135 130 104 93
Rakennuspalo- | 127 117 123 129 146
vaarat
Yhteensé 239 252 253 233 239

TAULUKKO 1. Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maaréd Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
alueelta ajalta 2014 — 2018.

Taulukosta 1 voidaan todeta, ettd rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen yhteen laskettu mééara ajal-

ta 2014 — 2018 on hyvin samaa luokkaa. Vaihteluvali on 20 kappaletta.
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B1-B2 B1-B2 yleinen
A1-A6 B1-B2 yhteensa
omavalvonta tarkastus
2014 1480 7190 508 7698
2015 1530 5776 364 6140
2016 1427 6087 459 6546
2017 1403 6571 434 7005
2018 1363 6637 362 6999

TAULUKKO 2. Valvontatoimenpiteet Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella A1 — A6 kohteis-
sa ja omavalvontakohteissa B1-B2. (Merlot).

Taulukosta 2 voidaan todeta, ettd A1 — A6 kohteiden tarkastus on tehty maarallisesti samansuuruisena
ajalla 2014 — 2018. Omavalvontakohteiden maarassa on sen sijaan vaihtelua erityisesti vuosina 2015 ja

2016 on ollut vahdainen maara omavalvontakohteita.

Etela-Pohjanmaan elas- Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa ja raken-
: P P ) pront-: ’

tuslaitos nuspalovaaroissa
Setala Harri/16.2.2020
Palovaroitin toimi Kohteessa ei ollut palovaroitinta
\uosi Kylla Ei |Ei tietoa Lukumaara
2014 42 10 |22 144
2015 46 19 |23 143
2016 37 23 |29 137
2017 49 19 |23 132
2018 41 24 |17 148
Yhteensa 215 95 114 704

TAULUKKO 3. Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa ajalla 2014 —
2018. (Pronto).

Taulukosta 3 voidaan todeta, ettd vuonna 2018 rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja oli yhteensa 239

kpl. Niissd palovaroitin toimi 17,1 % tapauksissa, ei toiminut 10 % tapauksissa ja tietoa ei ole 7,1 % ja



https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
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palovaroitinta ei ole 61,9 %. Palovaroittimen toiminnan suurin syy on se, ett4 kohteesta palovaroitin
puuttuu kokonaan. (61,9 %).

Eteld-Pohjanmaan elas- Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa ja raken-
: P P J pront': ’

tuslaitos nuspalovaaroissa
Setéld Harri/16.2.2020

Palovaroitin toimi  |Kohteessa ei ollut palovaroitinta
Palovaroittimen toimimattomuuden syy Kylla |Ei |Ei tietoa |Lukumaara
Palovaroitin oli rikkonainen 0 310 0
Paristo epakunnossa tai puuttui 0 8 0 0
Palovar. sijoitettu tai asennettu vaarin 0 1100 0
Palovaroitin ei ehtinyt toimia 0 69 0 0
Muu syy 0 140 0
Tietoa ei ole kirjattu 10 |0 |0 22
Tietoa ei ole kysytty 205 |0 114 682
Yhteensa 215 95114 704

TAULUKKO 4. Palovaroittimen toimimattomuuden syy ajalla 2014 — 2018.

Taulukosta 4 voidaan todeta, ettd palovaroittimen toimimattomuuden suurin syy on se, ettei palovaroi-
tin ehtinyt toimia 69 tapauksissa. Lisaksi voidaan todeta, ettei tietoa ole kysytty 205 tapauksessa ja 114

tapauksessa tietoa ei ole. Paristo puuttui 8 tapauksessa ja 3 tapauksessa palovaroitin oli rikkonainen.



https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Ras.Palovaroitin_syy&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Palovaroittimen+toimimattomuuden+syy&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Palovaroitin%5Fsyy
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Ras.Palovaroitin_syy&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Palovaroittimen+toimimattomuuden+syy&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Palovaroitin%5Fsyy
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Ras.Palovaroitin_syy&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Palovaroittimen+toimimattomuuden+syy&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Palovaroitin%5Fsyy
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Ras.Palovaroitin_syy&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Palovaroittimen+toimimattomuuden+syy&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Palovaroitin%5Fsyy
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Ras.Palovaroitin_syy&Rap=Laitvaro&Sam=&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Palovaroittimen+toimimattomuuden+syy&San=Palovaroittimen+toiminta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Palovaroitin%5Fsyy
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Etela-Pohjanmaan pelas- Yritettiinké alkusammutusta rakennuspaloissa ja ra-
. P P J prcmt-: ’

tuslaitos kennuspalovaaroissa

Setald Harri/16.2.2020

\/uosi Kylla Ei Ei tietoa Yhteensa
2014 81 133 25 239

2015 79 154 19 252

2016 82 146 25 253

2017 66 148 19 233

2018 87 136 16 239
Yhteensa 395 717 104 1216

TAULUKKO 5. Yritettiinké alkusammutusta rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa ajalla 2014 —

2018.

Taulukosta 5 voidaan todeta, ettd vuonna 2018 alkusammutusta yritettiin 36,4 % tapauksissa, alku-

sammutusta ei yritetty 56,9 % tapauksissa ja tietoa ei ole 6,7 % tapauksissa.



https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Alkuyrit&Sam=Yritettiinko_alkus&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Yritettiink%F6+alkusammutusta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Alkuyrit&Sam=Yritettiinko_alkus&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Yritettiink%F6+alkusammutusta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Alkuyrit&Sam=Yritettiinko_alkus&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Yritettiink%F6+alkusammutusta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Alkuyrit&Sam=Yritettiinko_alkus&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Yritettiink%F6+alkusammutusta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
https://prontonet.fi/Pronto3/Tilasto1.asp?Ken=Tie.Vuosi&Rap=Alkuyrit&Sam=Yritettiinko_alkus&Typ=12121&Suh=10000&Ryh=OI&Tau=01100000&Org=Etel%E4%2DPohjanmaan+pelastuslaitos&Sum=Vuosi&San=Yritettiink%F6+alkusammutusta+rakennuspaloissa+ja+rakennuspalovaaroissa&Kdss=&Kdsr=Vuosi
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YLEISET PALOTARKASTUKSET
2014 2015 2016 2017 2018

Suunnitellut tarkastukset 48 630 45128 35985 48 699 40 754
Suoritetut tarkastukset 44112 38518 33152 38105 37416
Al Ymparivuorokautisessa
kaytossa oleva 4546 4404 3813 3999 3826
A2 Opetusrakennus, paivakoti 4018 3822 2921 3362 3400
A3 Kokoontumis-, liketila 5406 5919 5109 5218 5034
A4 Teollisuus-, varastorakennus 5933 57726 5367 5712 5590
A5 Maatalousrakennus 2744 2717 1975 1914 1974
A6 Muu rakennus, kohde 37277 2898 27847 3092 2852
Asuinrakennus 17752 12883 10902 13666 12 335
Vapaa-ajan asuinrakennus 386 149 218 1142 2405
ASIAKIRJAVALVONTA
2014 2015 2016 2017 2018
Omavalvontalomakkeet 68 070 78 188 74410 86326 67861
Palautettujen osuus (%) a5 84 82 84 79
Pelastussuunnitelmat 1952 1329 1063 1247 1152
Yleisotilaisuuksien pelastussuunni-
telmat 2397 2217 2858 4026 3966

Paloteknisten laitteistojen kayt-
tdonotto-, varmennus-, maard-

aikaistarkastuspaytakirjat 4226 429 6103 6811 7612
Muu asiakirjavalvonta 4236 2717 2933 4225 3941
Yhteenssd 80 881 88750 87 367 102 635 84532

TAULUKKO 6. Yleiset palotarkastukset ja asiakirjavalvonta Suomessa ajalta 2014 — 2018. (Pelastus-
toimen taskutilasto 2019).

Taulukossa 6 esitetdan palotarkastusten lukumaara kohteissa A1 — A6 ja asiakirjavalvonta valtakunnal-
lisesti ajalta 2014 — 2018. Taulukosta voidaan todeta, ettd A1 — A6 kohteiden tarkastusten toteutumi-
nen on tapahtunut 91,8 %. Asiakirjavalvonnan osalta voidaan todeta, ettd omavalvontalomakkeiden

késittely on vahentynyt vuonna (2018) edelliseen vuoteen (2017) verrattuna yli 20 %.
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PALOVAROITIN ASUINRAKENNUSPALOISSA
2014 2015 2016 2017 2018

Palovaroitin toimi 1122 1022 1049 1095 1086
Palovaroitin ei toiminut 499 440 443 423 445
Ei ehtinyt toimia 324 283 299 281 286
Palovaroitin, paristo epakunnossa 78 71 &7 77 87
Palovaroittimen toiminnasta e tietoa 393 334 381 357 331
Ei palovaroitinta 1007 862 877 829 705

TAULUKKO 7. Palovaroitin asuinrakennuspaloissa Suomessa ajalta 2014 — 2018. (Pelastustoimen
taskutilasto 2019).

Taulukossa 7 esitetdan palovaroittimen toiminta asuinrakennuspaloissa valtakunnallisen aineiston mu-
kaan. Taulukosta voidaan todeta, ettd vuonna 2018 palovaroitin toimi 38,3 % tapauksissa, palovaroitin
ei toiminut 15,7 % tapauksissa, palovaroitin ei ehtinyt toimia 10,0 % tapauksissa, paristo oli epakun-
nossa 3,0 % tapauksissa, palovaroittimen toiminnasta ei ole tietoa 11,6 % ja kohteessa ei ollut palova-

roitinta 24,8 % tapauksissa.

ALKUSAMMUTUKSEN KAYTTO RAKENNUSPALOISSA
2014 2015 2016 2017 2018

Kaytettiin 2005 1730 1891 1840 1873
Ei kaytetty 3563 3188 3333 3164 3162
Palo lian pieni, liian suuri 1692 1562 1687 1523 1546
Kohteessa ei ihmisia 892 615 620 640 678
Ei alkusammutusvalineitd 399 355 355 364 310
Ei tiedossa 471 356 367 364 377

TAULUKKO 8. Alkusammutuksen kéaytté Suomessa ajalta 2014 — 2018. (Pelastustoimen taskutilasto
2019).

Taulukossa 8 esitetddn alkusammutuksen kayttd rakennuspaloissa valtakunnallisen aineiston mukaan.
Taulukosta voidaan todeta, ettd vuonna 2018 alkusammutusta kéytettiin 1873 tapauksessa ja ei kaytet-

ty 3162 tapauksessa.
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RAKENNUSPALOT RAKENNUSTYYPEITTAIN
2014 2015 2016 2017 2018

Asuinrakennus 3232 2878 2971 2921 2837
Pientalo 1400 1283 1399 1254 1289
Rivitalo 311 304 306 265 289
Kerrostalo 1521 1291 1266 1402 1259

Vapaa-ajan asuinrakennus 201 149 195 139 155

Liikerakennus 333 303 338 317 301

Toimistorakennus 113 102 84 74 63

Liikkenteen rakennus 92 77 87 69 65

Hoitoalan rakennus 245 189 247 233 229

Kokoontumisrakennus 72 77 80 74 86

Opetusrakennus 102 114 108 95 107

Teollisuusrakennus 639 545 598 570 604

Varastorakennus 224 185 205 172 216

Palo-, pelastustoimen rakennus 5 4 6 4 0

Maatalousrakennus 213 175 200 179 199

Muu rakennus 567 474 471 515 547
Saunarakennus 268 207 211 229 252

Yhteensa 6038 5272 5590 5362 5409

TAULUKKO 9. Rakennuspalot rakennustyypeittdin Suomessa ajalta 2014 -2018. (Pelastustoimen tas-
kutilasto 2019).

Taulukosta 9 voidaan todeta, ettd rakennuspalot rakennustyypeittdin ovat hyvin samaa luokkaa.



HALYTYSTEHTAVAT
2014 2015 2016 2017 2018
Tulipalot 14027 11223 12063 11854 14 268
Rakennuspalo 5958 5211 5520 5290 5317
Rakennuspalo, ei levinnyt 3665 3201 335 3184 329
Liikkennevalinepalo 2142 2200 2262 2081 2331
Maastopalo 3511 1581 2008 2181 4252
Muu tulipalo 2416 2231 2273 2302 2368
Muut onnettomuudet 16579 16940 17419 18415 18 355
Liikenneonnettomuus 13725 14107 14558 15464 15161
Oljyvahinko 2427 2410 2495 2602 2777
Vaarallisten aineiden
onnettomuus 387 378 315 308 320
Rajahdys, rajahdysvaara 18 15 16 16 75
Sortuma, sortumavaara 22 30 35 25 72
Muut tehtavat 68468 71510 74272 74142 80856
Automaattisen paloilmoitti-
men tarkastus, varmistus 18076 17500 19199 17324 18141
Palovaroittimen tarkastus,
varmistus 2918 2482 3358 3213 4284
Muu tarkastus, varmistus 9351 8816 9109 9232 11245
Ensivaste 21156 21094 22655 24327 25096
Ihmisen pelastaminen 2529 2467 2336 2273 2232
Eldimen pelastaminen 2146 2380 2502 2380 2831
Vahinqontorjunta 7105 11 027 8 708 8 187 9 210
Avunanto 3827 4332 4903 5621 6355
Virka-apu 1360 1412 1504 1585 1462
Yhteensa 99074 99673 103 756 104411 113 479

TAULUKKO 10. Halytystehtavat Suomessa ajalta 2014 — 2018. (Pelastustoimen taskutilasto 2019).
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11 KYSELTYTUTKIMUS

Tutkinto Asemamestari | Palomestari | Palopaéllikko | Pelastuspaallikko
Alipaallysto 4

Palomestari

Paallysto 2

Paallysto amk 3 1

Paallystd yamk

TAULUKKO 11. Vastaajien pelastusalan viimeisin tutkinto ja virkanimike (n=10)

Taulukosta 11 voidaan todeta, ettd neljalla henkil6lla viimeisin tutkinto on alip&allystétutkinto ja he
toimivat asemamestarin virassa. Paallystotutkinto on kahdella henkil6lla ja he toimivat pelastuspaalli-

kon virassa. Palopaallyston AMK-tutkinto on neljalla henkil6lla ja heistd kolme toimii palomestarin

virassa ja yksi pelastuspééllikon virassa.

Tyokokemus | Asemamestari | Palomestari | Palopééllikko | Pelastuspaéllikko
10 v. 1

15v.

20 v. 3

25 V. 1

30 v. 1

TAULUKKO 12. Vastaajien tyokokemus pelastusalalla (n=10)

Taulukosta 12 voidaan todeta, ettd kyselytutkimukseen osallistuneilla on tyokokemusta yhteensé 240

vuotta ja keskiméaarin 24 vuotta.
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Tyokokemus | Asemamestari | Palomestari | Palopaallikko | Pelastuspaallikko
valvontatydssé

10 v. 1 1

15v. 1 2

20 v. 1 1

25 V. 1 1

30 v. 1

TAULUKKO 13. Vastaajien tyokokemus valvontatoiminnassa (n=10)

Taulukosta voidaan todeta, ettd kyselytutkimukseen osallistuneilla on tyokokemusta valvontatoimin-
nasta yhteensa 185 vuotta ja keskimaarin 18,5 vuotta.

Tyokokemus | Asemamestari | Palomestari | Palopaallikkd | Pelastuspéallikko
pelastustydssa

10v.

15v. 1

20 v. 1 1

25 v. 1 1

30 v. 2 2 1

TAULUKKO 14. Vastaajien tyokokemus pelastustoiminnassa (n=10)

Taulukosta 14 voidaan todeta, ettd kyselytutkimukseen osallistuneilla on tyokokemusta pelastustoi-

minnasta yhteensa 295 vuotta ja keskimaarin 29,5 vuotta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda kaikki paallystoryhmat ovat kyselytutkimuksessa edustettuna ja
tyokokemusta pelastusalalla on yhteensd 240 vuotta, valvontatoiminnassa 185 vuotta ja pelastustoi-
minnassa 295 vuotta. Merkille pantavaa on se, ettd valvontatoiminnan tyokokemus on vahaisinta ja
pelastustoiminnan tyokokemusta on enemman kuin pelastusalan tyékokemusta. Miké selittynee silld,

ettd pelastustoiminnan tyokokemukseksi on laskettu VPK- toiminta.
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TAULUKKO 15. Taulukossa esitetdan kyselyn tulokset vaittamaan; pelastustoimen strategian on jal-

kautettu Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksella.

Keskiarvo on 3,8.

Erittdin 5
hywin

veio 4 [
hywin

won 3 R

Erittdin

heikosti 1

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 %

TAULUKKO 16. Taulukossa esitetddn kyselyn tulokset vaittdméan; pelastustoimella on jatkuvaan
analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistéa.

Keskiarvo on 4,0.
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TAULUKKO 17. Taulukossa esitetdén kyselyn tulokset vaittaméén; pelastustoimella on valmius vas-

tata riskeihin omalla toiminnalla.

Keskiarvo = 4,3.
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TAULUKKO 18. Taulukossa esitetdan kyselyn tulokset vaittamaan; pelastustoimi on siviilivalmiuden
vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani.

Keskiarvo on 4,1.
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TAULUKKO 19. Taulukossa esitetddn kyselyn tulokset véittdmaan; palvelut on jérjestetty laadukkaas-

ti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Keskiarvo on 4,1.
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TAULUKKO 20. Taulukossa esitetdadn kyselyn tulokset véittdmaan; jokainen on tietoinen ja kantaa

vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta sek& ympéroivasta turvallisuudesta.

Keskiarvo on 3,6.
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TAULUKKO 21. Taulukossa esitetdan kyselyn tulokset vaittamaan; pelastustoimi kehittaa aktiivisesti

toimintatapoja

Keskiarvo 3,6.

Erittdin
hywin

Melko
hywin

Hyvin

Heikosti

Erittdin
heikosti

0%

50 %

TAULUKKO 22. Taulukossa esitetddn kyselyn tulokset vaittdmaan; henkildsto voi hyvin.

Keskiarvo on 4,1.
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Vapaat kommentit, vastaajien kolme tarkeinté kehittdmisesitysta
Vastaukset on ryhmitelty pelastustoimen strategian tavoitteiden mukaisesti;

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistéa.

e Jatkuvan analyysin kehittdminen tilannekuvaan liittyen.

2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toiminnalla
e Toimintatapojen paivittdminen.
e Valmius vastata riskeihin (2).
e Jarjestetddn ajankohtaisia koulutuksia riskeihin liittyen.
e Tilaturvallisuus, lukitukset.

e Toimintatapojen kehittdminen.

3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistyékumppani.
e Yhteisty0 eri viranomaisten kesken.
e Siviilivalmiuden yhteensovittaminen.
e Yhteistoiminta suuronnettomuustilanteessa ja koulutus.

e Kuntayhteistyon vahvistaminen.

4. Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.
e Palvelujen jarjestaiminen laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

e Pidetdén edelleen henkildston varusteet huipputasolla.

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta seka ymparoivasta

turvallisuudesta.

6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja.
e Omavalvonnan kehittdminen, sdhkdinen sovellus.
e AI1-AG6 palotarkastuskohteiden suunnitelmallisempi johtaminen.
e Ajankohtaisuus-koulutukset ajan tasalle kehityksen mukana, nyt laahaa perédssa (esimerkiksi
tuulimyllyt, hybridi).



Henkildsto voi hyvin.

Palomiesten urapolut / ikéantyva palomies (2).

Informaation lisdédminen tieto katkeaa.

Sopimushenkildston rekrytointi.

Sopimushenkildston osallistumismahdollisuuksien parantaminen.

Ikaantyvien tulevaisuus miehisto/alipaallysto, selkeat ratkaisumallit.
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12 TULOKSET

12.1 Valvontatoimenpiteiden lukumaara suhteessa rakennuspalojen taajuuteen

Al1-A6 kohteiden palotarkastusmadrat olivat tarkasteluvalin aikana hyvin samansuuruisia, eika niista
voi vetdd johtopéaatoksia rakennuspalojen taajuuteen. Sen sijaan omavalvontakohteiden lukumaaréssa
on tilastollisesti merkittava poikkeama vuosien 2015 ja 2016 kohteiden maarassa. Vastaavasti raken-
nuspalojen ja rakennuspalojen lukuméaarassa nakyy tilastollisesti merkittdva kasvu vuosien 2015 ja
2016 kohdalla.

12.2 Rakennuspalojen taajuus suhteessa valtakunnalliseen aineistoon

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella tapahtui 93 rakennuspaloa vuonna 2018 ja hélytysten ko-
konaismaéara oli 4851. Rakennuspalojen osuus kaikista halytyksista on 1,9 %. Valtakunnallisesti pelas-
tuslaitoksilla vuonna 2018 tapahtui 5317 rakennuspaloa ja halytysten kokonaismaara oli 113 479. Ra-

kennuspalojen osuus kaikista tehtavista oli 4,7 %.

12.3 Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa suhteessa valtakunnalliseen aineistoon.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella oli vuonna 2018 rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja
oli yhteensa 239 kpl. Niiss& palovaroitin toimi 17,1 % tapauksissa, ei toiminut 10 % tapauksissa ja
tietoa ei ole 7,1 % ja palovaroitinta ei ole 61,9 %. Valtakunnallisesti rakennuspalojen mé&éaré oli 2837
vuonna 2018 ja palovaroitin toimi 38,3 % tapauksissa, palovaroitin ei toiminut 15,7 % tapauksissa,
palovaroitin ei ehtinyt toimia 10,0 % tapauksissa, paristo oli epakunnossa 3,0 % tapauksissa, palova-

roittimen toiminnasta ei ole tietoa 11,6 % ja kohteessa ei ollut palovaroitinta 24,8 % tapauksissa.

12.4 Alkusammuttimen kayttd rakennuspaloissa suhteessa valtakunnalliseen aineistoon

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja oli 239 vuonna

2018 ja alkusammutusta yritettiin 36,4 % tapauksissa, alkusammutusta ei yritetty 56,9 % tapauksissa ja
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tietoa ei ole 6,7 % tapauksissa. Valtakunnallisesti rakennuspalojen maaré oli 5317 ja alkusammutusta
yritettiin 35,2 % tapauksissa, alkusammutusta ei yritetty 59,4 % tapauksissa.

Eteld-Pohjanmaan pelas- | Valtakunnallinen aineisto
tuslaitoksen aineisto
Rakennuspalojen 1,9 % 4,7 %
taajuus
Palovaroitin toimi 171 % 38,3 %
Palovaroitin ei toi- 10 % 15,7 %
minut
Alkusammutusta 36,4 % 35,2 %
yritettiin
Alkusammutusta ei 56,9 % 59,4 %
yritetty

TAULUKKO 23. Rakennuspalojen taajuus, palovaroittimen toiminta ja alkusammutuksen kéayttd suh-

teessa Valtakunnalliseen aineistoon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rakennuspalojen taajuus Etel&d-Pohjanmaalla selvasti pienempi kuin
valtakunnallisesti, joka on yli kaksi kertaa suurempi. Palovaroittimen toimi Etela-Pohjanmaalla selvés-
ti epavarmemmin kuin valtakunnallisesti, joka toimi kaksi kertaa varmemmin. Palovaroittimen toimin-
nassa on vahemman ongelmia kuin valtakunnallisen aineiston mukaan, joka oli puolitoista kertaa huo-
nompi. Alkusammuttimen kaytossa luvut olivat Eteld-Pohjanmaalla ja valtakunnallisesti samalla tasol-

la.



12.5. Kyselytutkimuksen tulokset

Pelastustoimen strategian tavoitteet Keskiarvo Kehittamisesitykset
Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin 4,0 1 kpl
perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan

riskeista.

Pelastustoimella on valmius vastata riskei- 4,3 6 kpl
hin omalla toimialallaan.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva 4,1 4 kpl
yhteen sovittaja ja luotettu yhteistyo-

kumppani.

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kus- 4,1 2 kpl
tannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa 3,6 0 kpl
omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta seka

ympéroivésta turvallisuudesta.

Pelastustoimi kehittad aktiivisesti toimin- 3,6 3 kpl
tatapoja.

Henkil6sto voi hyvin. 4,1 6 kpl

o1

TAULUKKO 24. Kyselytutkimuksen tuloksista voidaan todeta, ettd yleiselld tasolla pelastustoimen

strategia on jalkautettu Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitoksella melko hyvin 3,8.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan, on kyselytut-

kimuksen paras tulos. 4,3.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistyokumppani, Palvelut on

jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti ja henkildstd voi hyvin saivat kaikki

4.1. tuloksen.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd, sai 4,0. tu-

loksen.
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Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja ympardivasté turval-

lisuudesta, ja pelastustoimi kehittéa aktiivisesti toimintatapojaan saivat huonoimman tuloksen 3,6.

Kyselytutkimuksen tulokset vastaavat hyvin tilastoanalyysin johtopédatoksiad. Tilastoanalyysin keskei-
sin havainto oli se, ettd asuinrakennuspalossa ja rakennuspalovaaroissa palovaroittimien toiminnassa
on vakavia puutteita. Yllattavaa oli se, ettei kyselytutkimuksen vapaissa vastauksissa tullut yhtaan ke-
hittdmisesitysta pelastustoimen strategian tavoitteiden kohtaan; jokainen on tietoinen ja kantaa vas-
tuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja ympéroivasta turvallisuudesta. Edelld olevaa vahvistaa
kyselytutkimuksen tulos kohdasta pelastustoimi kehittdd aktiivisesti toimintatapojaan, joka sai myos

huonoimman tuloksen.

Kyselytutkimuksen paras tulos, pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan 4,3.

kuvaa pelastuslaitoksen toiminnan painopistetta operatiiviseen toimintaan.

Kyselytutkimuksen vapaissa vastauksissa todettiin kohdassa pelastustoimi kehittéda aktiivisesti toimin-
tatapojaan, ettd omavalvontaa olisi kehitettava sahkodisen sovelluksella ja A1-A6 kohteiden palotarkas-
tustoiminnan suunnitelmallisempaa johtamista olisi kehitettdva. Ndma esitykset tavallaan ovat vastaus
siihen, miten voidaan kehittdd pelastustoimen strategian tavoitteiden toteutumista kohdassa, jokainen

on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja ymparoivésta turvallisuudesta.
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13 JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen strategia on hyvin ja laajalla yhteisty6ll& valmisteltu asiakirja, jonka l&éhtékohdat 16yty-
vat hallitusohjelmasta. Pelastustoimen strategia toteuttaa seka hallitusohjelmassa, etté sisaisen turvalli-

suuden selonteossa pelastustoimelle asetettuja tavoitteita. (Sisaministerioé 2016, 12.)

Pelastustoimen strategian tarkempi analyysi ja lahteisiin perustuva turvallisuusanalyysi seka kyselytut-
kimus paljastivat kuitenkin, ettd pelastustoimen valvontatoiminnan vaikuttavuus asuinrakennusten
kohderyhmaéssa on heikkoa, valvonnan tekee omatoimisesti asukas itse, valvontavéli on pitka ja pelas-

tuslaitos painottaa tilastoinnissa valvontatoimenpiteiden lukumé&araa.

Valvontasuunnitelman mukaan paloturvallisuuden omavalvonta on asiakirjavalvontaa ja sen palautta-
matta jattdminen johtaa palotarkastukseen. Omavalvonta on yksi valvonnan keino asuinrakennuksien

valvontaan.

Pelastustoimen strategian kansalliset tavoitteet ovat hyvia, mutta strategia on paivitettava suunnitelman
mukaisesti ja pelastustoimen on jalkautettava strategia paremmin ennaltaehkdisevaan tyéhon. Valvon-
tasuunnitelmassa on kiinnitettdva huomio laadulliseen vaikuttavuuteen ja kansalaisten turvallisuusvies-

tintd on kohdennettava kodin paloturvallisuuteen.

Pelastustoimen strategian visio Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittda ja tehda tyota on ta-
voitteena hyva, mutta epdrealistinen. Suomen turvallisuustilanne ja kansalaisten turvallisuuden tunne

ei vastaa pelastustoimen strategian visiota.

13.1 Pelastustoimen strategian kehittaminen

Pelastustoimen strategiassa kansalliset tavoitteet ovat:

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista
2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani
4. Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yndenmukaisesti
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5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta sekd ymparoéivasta
turvallisuudesta.
6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja

7. Henkildsté voi hyvin.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd. Lahteisiin
perustuva turvallisuusanalyysi ja kyselytutkimus paljastivat, palovaroittimen toiminnassa on asuinra-
kennusten kayttotaparyhméssa vakavia puutteita. Palovaroitin on lakisaateinen varuste ja sen puuttu-

misella tai toimimattomuudella on vaikutusta paloturvallisuuden kokonaiskuvaan.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan. Miten pelastustoimi ottaa huomi-
oon, jos analyysin perustavan kokonaiskuvan mukaan lakiséateisen turvallisuusvarusteen toiminnassa

on nain merkittavia puutteita.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisénsa turvallisuudesta sekd ympardivasta
turvallisuudesta. Lahteisiin perustuva turvallisuusanalyysi ja kyselytutkimus paljastivat, palovaroitti-

men toiminnassa on asuinrakennusten kayttotaparyhmassa vakavia puutteita.

Pelastuslain mukaan Sisaministeri6 ja aluehallintovirasto johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea. (Pe-
lastuslaki 29.4.2011/379, 1 luku, 3 8).

Pelastustoimen strategiaa seurataan jatkuvan péivittdmisen periaatteella. Toimintaympériston muuttu-
essa pelastustoimen strategiaa tarkistetaan. Muutoin strategiaa tarkastellaan saanndllisesti kerran vuo-
dessa yhteistydssd alan toimijoiden kanssa. Strategian arvioimiseksi valmistellaan mittarit vuoden
2016 loppuun mennessa. Mittareiden valmistelussa kiinnitetdan erityista huomiota niiden ohjaavuu-
teen. Kerran vuodessa strategia tarkastuksen yhteydessa arvioidaan, ovatko kansalliset tavoitteet edel-
leen oikeita ja tarvitaanko muutoksia. (Sisaministerié 2016, 19.)

Pelastustoimen strategia tulisi paivittdd jatkuvan paivittdmisen periaatteella, koska jo viidentena vuo-
tena palovaroittimen toiminnassa on ollut vakavia puutteita. Pelastustoimi ei ole kiinnittdnyt huomiota
riittdvasti ennaltaehkéisyn laatuun, vaikka tilastot ja tdiman opinnaytetyon tutkimustulos osoittavat tur-
vallisuusriskiin. Sisaministerion ja aluehallintoviraston tulisi valvonnassaan kiinnittdd huomio edella

kerrottuun henkildturvallisuusriskiin.
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Pelastustoimen omavalvontaohjelmaa on kehitettava niin, ettd sen laadullinen vaikuttavuus parantuu.
Pelastustoimen on kohdennettava turvallisuusviestintdd kodin paloturvallisuusteemaan ja palovaroitti-

men merkitykseen kodin turvallisuustekijana.



56

14 RATKAISUEHDOTUKSET JA KEHITTAMISSUUNNITELMAT

14.1 Yleista

Pelastustoimen strategiassa on kansallinen tavoite ja ndkdkulma. Keskityn tdssé opinnaytetydssa opin-
naytety6sopimuksen mukaisesti  kehittdmaan pelastustoimen strategian jalkauttamista Etel&-
Pohjanmaan pelastuslaitokselle. Aineistotutkimus osoitti kuitenkin, ettd tutkimustulos ja sen kehitta-

misesitykset voisivat soveltua laajempaankin kéyttéon.

14.2 Omavalvonnan vaikuttavuuden parantaminen

Omavalvonta toteutetaan lahettdmalla rakennuksen omistajalle liitteessé 3/1 esitetty lomake ja pienta-
lon paloturvallisuusopas- materiaali. Materiaali on hyvé ja laadukas, mutta lomakkeen tayttamiseen
totuudenmukaisesti nayttéa aineisto- ja kyselytutkimuksen perusteella liittyvan ongelma. Onko Kiirei-
nen elama, vélinpitdmattomyys vai piittaamattomuus syyné, ettd omavalvontalomakkeeseen kirjataan
tietoja vadrin perustein. Tama voidaan todeta siité, ettd pelastuslaitos tekee palotarkastuksen kohtee-
seen, jos lomakkeessa todetaan turvallisuuspuutteita. Naitd tarkastuksia ei ole tehty tilastojen mukaan

montaa kappaletta.

14.3 Omavalvonnan kehittamissuunnitelma, sahkdinen palotarkastusohjelma

Opinnaytetyon tutkimustuloksen l&pileikkaavana toteamuksena oli se, ettei pelastuslain tarkoittaman
valvontasuunnitelman mukainen omavalvonta vaikuttavuudeltaan ole riittdvan hyva siihen, etta pelas-
tustoimen strategian tavoitteet riittavasti jalkaudu Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksella. Erityisesti
pelastustoimen strategian tavoitteiden kohdan nro 4 jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta
ja yhteisonsa turvallisuudesta ja ympardivasta turvallisuudesta heikot tulokset kyselytutkimuksessa ja
palovaroittimen toiminnassa rakennuspalo- ja rakennuspalovaaratilanteessa johtivat siihen, etta selvi-

tin, onko olemassa ratkaisumallia tai kehittdmisideaa omavalvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Séhkdinen palotarkastusohjelma ladataan Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sivuilta ja siind on oma-
valvontalomake, paloturvallisuusohjeet ja kuvan liittdmisominaisuus. Toimintamalli on seuraava, pe-

lastuslaitos tiedottaa kohderyhméa lataamaan sovelluksen Etel4-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sivuilta
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ja sovellus opastaa tekemaan omatoimisen palotarkastuksen ja samalla kertaa pientalon paloturvalli-
suusohjeet. Tarkastustapahtumaan kuuluu erikseen méaaréttyjen kohteiden kuvaaminen. Téllaisia ovat
mm; saunan kiuas, kattilahuone, pelastustiet, hatdpoistumisreitit ja — tikkaat. Kuvat ja lomake lahete-
taan sovelluksella pelastuslaitokselle ja pelastuslaitoksen ennaltaehkaisyn asiantuntijat kéyvat materi-
aalin 1api. Jos on aihetta, toimitetaan varsinainen palotarkastus. Lopuksi tiedot tallennetaan tietokan-
taan, josta voidaan tarvittaessa louhia tietoa.

14.4 Rakennuksen omistajan saamat hyodyt, vaikuttavuus ja mahdolliset epakohdat

Rakennuksen omistaja suhtautuu omavalvontatarkastukseen vakavammin, koska tiedot lahetetdan ku-
vineen pelastuslaitoksen asiantuntijoiden arvioitavaksi. Vaikuttavuus syntyy siitd, ettd ennen kuvausta
palo- ja henkil6turvallisuutta vaarantavat virheet, puutteet ja viat korjataan. Epékohtana voidaan en-
nustaa olevan dlypuhelimen k&ytto ja osaaminen, erityisesti ikdihmisill4. Vastaavasti pelastuslaitoksel-
la on tassa tilanteessa mahdollisuus kohdentaa varsinaiset palotarkastukset juuri tdhan kohderyhméaan

riskiperusteisesti.

14.5 Valvontatoiminnan laadullinen kehittamissuunnitelma

Valvontatoiminnan laadullinen kehittdmissuunnitelma sisaltaa tyonjohdollisen osan, kirjallisen tasotes-

tausosan ja nayttoon perustuvan tasotestausosan.

14.5.1 Tyonjohdollinen suunnitelma

Tyonjohdollinen suunnitelma varmistaa, etta tarkastuskohteet maaraytyvat ja jaetaan oikein. Valvonta-
suunnitelman perusteella kohteet jaetaan Al — A6 tarkastusluokkiin ja ne jaetaan erityisosaamisen,

sijainnin ja tarkastusluokan mukaisesti. Suunnitellut tarkastukset tehdaan vuosikellon mukaisesti.

14.5.2 Tasotestaus, kirjallinen osa

Kirjallinen tasotestaus jarjestetddn tarkastushenkilostolle vuosittain. Ensimmaisen vuonna teemana on

osaamisen Kartoitus. Kysymykset laaditaan johtavan palotarkastajan johdolla mahdollisimman katta-
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vasti seuraavista vuosittain painottuvilla aiheryhmistd; pelastuslaki (379/2011), asetus pelastustoimesta
(407/2011), asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2018), Laki vaarallisten kemikaalien ja ré&-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005).

14.5.3 Tasotestaus naytto-osa

Nayttéon perustuva tasotestaus tehddén vuosittain todellisessa tarkastuskohteessa. Tavoitteena on yh-
tendistad tarkastustoimintaa ja parantaa tarkastusten laatua. Tarkastuskohde valitaan A1 — A6 tarkas-

tusryhmista.
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15 POHDINTA

Opinnaytetyd muodosti kiinnostavan kokonaisuuden. Aineistotutkimus ja kyselytutkimus johtivat sa-
maan lopputulokseen. Pelastustoimen strategia ei riittavalla tavalla ole jalkautunut Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen alueelle. Tutkimuksessa vertailtiin myos Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tilastoja
valtakunnalliseen aineistoon ja se puolestaan kertoi sen, ettd pelastustoimen strategian jalkauttamisessa

on toivomisen varaa myos valtakunnallisella tasolla.

Tulipaloissa kuolee Suomessa vuosittain lahes sata henkil6d. Henkiloturvallisuus on merkittavaa eri-
tyisesti yolla sattuneissa tulipaloissa, koska ihmisten havaintokyky on heikkoa nukkumisen johdosta ja

juuri tésté syystd mm. palovaroittimen toimimattomuus on huolestuttava ilmid.

Onko ongelmana on ihmisten vélinpitamattomyys. Oletettava on, ettei kukaan ei halua tietoisesti vaa-
rantaa omien l&heisten henkil6turvallisuutta, mutta silti palovaroittimen toimintaan ja maaréan liitty-

vaan kysymykseen omavalvontalomakkeissa vastataan tietoisesti vaarin.

Miksi rakennukseen ei ole hankittu palovaroitinta vaikka se maarataan Pelastuslaissa

e Palovaroittimen hinta on alle 10 euroa, onko hinta liian halpa, koetaanko palovaroitin turhaksi

Miksi palovaroittimen patteri on jadnyt vaihtamatta
e Tv:n kaukosadtimeen menee samanlainen paristo. Palovaroittimesta poistettu patteri vaientaa

palovaroittimen lopullisesti.

Miksi omavalvontalomake ja siihen vastaaminen ei nosta turvallisuustasoa

e Kuka valvoo, jos vain vastaan, ettd kaikki on kunnossa

Miksi vélinpitaméattdmyys on yleistéa

e Asenne voi olla, ettei meille voi mitdan tapahtua, asutaan kivitalossa

Miksi asenne on vaara

e Ei ole riittavasti tietoa tulipalon vaarallisuudesta
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Yhteiskunta kehittyy voimakkaasti ja digitalisaatio auttaa useita organisaatioita tehostamaan toimin-
taansa. Tamén opinnaytetyon keskeisin kehitysesitys on sahkdinen palotarkastusohjelma, jonka toivon
parantavan omavalvonnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden parantuminen perustuu siihen, ettd raken-
nuksen omistaja joutuu miettimaan perusteellisemmin vastauksia, koska tiedot ja kuvat dokumentoitu-
vat pelastuslaitoksen tietokantaan. Postin kautta lahetetyt ja palautetut rastiruutuun lomakkeet antavat
mahdollisuuden véalinpitdmattomyydelle.

Sahkoinen palotarkastusohjelma parantaa omavalvonnan vaikuttavuutta ja se parantaa kansalaisten
henkil6- ja paloturvallisuutta. Liséksi pelastuslaitos saa kéyttéonsé kohteiden turvallisuusdataa, jota
voidaan hyodyntaa valvontatoiminnan kehittdmisessé ja kohdentamisessa. Liséksi sdhkoinen palotar-
kastusohjelma tuo kustannussaastoja, koska ohjelman hinta on vain puolet omavalvontakirjeiden lahet-

tamisen postikuluista.

Tassa opinnéytetyossa ei tutkittu palokuolemien maaréé. Palokuolemat ovat kuitenkin kehittyneet hy-
vaan suuntaan. Vuonna 2015 palokuolemia oli 69, vuonna 2016 palokuolemia oli 80, vuonna 2017
palokuolemia oli 58 ja vuonna 2018 palokuolemia oli 53. Yhteenvetona on todettava, etta palokuole-
mien maard on laskusuunnassa. Palokuolemien véhenemiseen on monia syitd. Mahdollisia syita poh-
tiessa ensimméisend tulee mieleen vuonna 2010 Suomessa myytdvien savukkeiden palo-
ominaisuuksiin liittyvan lakimuutoksen vaikutus. Vuonna 2010 palokuolemien méaara vaheni neljés-
osalla. Palontutkinnassa ei ole selvitetty onko savukkeesta syttyneissa paloissa savuke ollut itsestdan
sammuva savuke, itse kadritty savuke vai tuontisavuke, jossa itsestddn sammumista koskevaa raken-
netta ei ole. On kuitenkin oletettavaa, ettd savukkeiden myyntirajoitus on vaikuttanut palokuolemiin,
koska vahenema

oli niin voimakas. (Pelastusopisto 2014, 11.)

Palovaroittimien lisadntymisell&kin voi olla oma vaikutuksensa, silla asuttuihin kerroksiin ja asuinne-
liGihin suhteutettu palovaroittimien maaraa koskeva asetus tuli voimaan vuoden 2010 alussa. Sen si-
jaan palokuolemien vahenemista ei havaittu vuoden 2009 sahkoverkkoon kytkettavid palovaroittimia
koskeneen lainsd&ddantdmuutoksen yhteydessé. Palovaroittimen asentamisvastuu ja toimintakuntoisuu-
den varmistaminen on aina asukkaalla itsell&&n, joten sen perusteella palovaroitinasetusmuutoksen
vaikutuksen voi olettaa olevan vahdisempi kuin savukkeita koskevan lainsd&ddannon. (Pelastusopisto
2014, 11.)
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Sovelluksen kayttaminen

Kiinteiston omistaja / haltija tayttad ensimmaisella
kayttokerralla perustiedot

-Kirjautumistiedot

-Kiinteistoén tiedot




Uusi kiinteisto

Lisad kansikuva

Katuosoite

Postinumero

Postitoimipaikka

Rakennusvuosi

¢ =selinen Kiinteiston palotarkastus 214

Onko palovaroittimia riittdvasti?

Huomioitavat asiat:

Asunnon jokainen kerros seka nithin
yhteydessd olevat kellarikerrokset ja ullakot on
varustettava vahintaan yhdella
palovaroittimella. Asunnon jokaisen kerroksen
tai tason alkavaa 60m2 kohden on oltava
vahintaan yksi palovaroitin.

Omatoiminen palotarkastus

Ohjeet tarkastuksella nakyvissa
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= Palotarkastus-sovellus kiinteistdn omistajien

Mita palvelu
sisaltaa’?

kayttoliittymaksi omalla toimialueella

= Palotarkastus kysymyslomake

= vastaukset kysymyksiin muotoa kylla / ei

= Lisdtietojen sydttdminen mahdollista
kysymyskohtaisesti

= Kuvien ottaminen / liittaminen mahdollista
kysymyskohtaisesti

kasittelyyn ja tiedon hallintaan

= Raportti tarkastuksesta kiinteistokohtaisesti

LITE 1/5

= Pelastuslaitokselle kayttoliittymd tarkastuksien

= Tiedon haku riski- / alue perusteisesti tehdyista

tarkastuksista

Kustannukset

Vuosimaksu (perustaso)

17 500 - 25 000€ + alv 24%

Tarkastusmaaran ja toimialueen koon mukaan

Sisaltaa jarjestelman kayttokoulutuksen (1pv)

Lisdpalvelut / toimialuekohtaiset muutokset erillisen

sopimushinnoittelun mukaisesti.
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: Centria

Kyselytutkimuksen saate
Taustaa:

Teen opinnaytetydta Insinddri (ylempi AMK) Teknologiaosaamisen johtaminen tutkinnossa
vhieistyissa Eteld-Pohjanmaa pelastuslaitoksen kanssa.

Kyselytutkimus:

Opinnaytetydssd perehdyn pelastustoimen strategiaan ja sen jalkauttamiseen Eteld-
Pohjanmaa pelastuslaitoksella.

Opinnaytetydn tarkoituksena on;

Selkeyittda ja vhtenadistad pelastustoimen strategian jalkauttamista Etel3-FPohjanmaan
pelastuslaitoksella. Tavoitteena on Kiinnittd3 huomio onnettomuuksien ennataehkiisvn
laatuun, kehittdd toimintamalleja, joilla pelastuslaitoksen eri henkildstiryhmat tuowvat
osaamisen ja kokemuksen pelastuslaitoksen riskienhallintatydhadn pelastustoimen
strategian mukaisesti.

Pelastustoimen strategian kansalliset tavoitteet ovat:

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva vhiteiskunnan
riskeista.

. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva vhieen sovittaja ja luotettu yvhteistwdkumppani.

.Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukais esti.

L% IR S ' B i ]

.Jokainen ontietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja vhieisdnsa turvallisuudesta seka
ympardivasta turvallisuudesta.
6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja.

7. Henkildstd voi hyvin.



: Centria

Pyydan, ettd vastaatte avoimiin kysymyksiin (1-5) ja 14.

Vaittdmiin (6-13) seuraavalla asteikolla; 5=erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2=
heikosti, 1= erittain heikosti.

1. Vastaajien viimeisin pelastusalan tutkinto

2. Vastaajien ammattinimike

3. Vastaajien tydkokemus vuosina

4. Vastaajan kokemus vuosina valvontatoiminnassa

5. VWastaajan kokemus vuosina pelastustoiminnassa
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Centria

. Vastaajan nakemys: pelastustoimen strategian toteutumisesta ja jalkauttamisesta
Etela-Fohjanmaan pelastuslaitoksella vieiselld tasolla

o= erittain hyvin, 4= melko hyvin, 2= hyvin, 2= heikosti, 1= erittain heikosti.

. Vastaajan nakemys: pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin  perustuvasta
kokonaiskuvasta yvhteiskunnan riskeista.

b= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

. Vastaajan nakemys: pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla
toimialallaan

5= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

. Vastaajan nakemys: pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja
luotettu yhteistydkumppani

5= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

10 Vastaajan nakemys: palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja

yhdenmukaisesti

5= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

11 Vastaajan nakemys: Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja

yhteisdnsa turvallisuudesta seka ympardivasta turvallisuudesta

5= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.
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' Centria

12.Vastaajan nakemys: pelastustoimi kehittdd akdiivisesti toimintatapoja

5= erittain hyvin, 4= melko hyvin, 3= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

13 Vastaajan ndkemys: henkildstd voi hvvin.

5= erittdin hyvin, 4= melko hyvin, 2= hyvin, 2= heikosti, 1= erittdin heikosti.

14 Vastaajan esitys kolmesta tirkeimmastd kehittdmistoimenpiteesta

Harri Setala
Centria ammattikorkeakoulu
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ETELA-POHJANMAAN PELASTUSLAITOS-LIKELAITOS

e
: PIENTALON PALOTURVALLISUUDEN ITSEARVIOINTILOMAKE
Krinteistén omistaja Osoite (jos eri kuin Kiinteistén osoite)

Kiinteiston asukas

Kiinteiston osoite

Puhelinnumero (asukas) Sahkdpostiosoite (asukas)

Kiinteistossa yritystoimintaa (t8yta tarkemmat tiedot lisdtietoja kenttaén)

Kiinteiston kaytts:
[ vakituisessa asumiskaytdssa [[] vapaa-ajan asunto [_] ei missaan kaytossa (autiotalo)

Opas Korjattava Kunnossa Ei koske kiinteistda
s.2  Osataan toiminta onnettomuustilanteessa || ] |
s.3 _ Palovaroittimien maara, 1 kpl / kerroksen alkava 60 m® L)
s.3  Palovaroittimien testaus ja kunto (palovarottimen ika 7-10v) LJ I I I I
s.5  Varatietikkaat ja avattava ikkuna kiintokahvoilla O [m| [m|
s.6  Talo- ja katiotikkaat [m] (=] B
s.6  Nakyva talonumero E E E
s. 7 Kattilahuone: tivis, sulkeutuva ja salpautuva ovi, ei
ylimaarsista palokuormaa
s. 7, 8 Kemikaalien, bensiinin ja nestekaasun sailytys || ] O |
5.8  Helposti syttyvaa materiaalia el saa salyttas O [ B O
rakennuksen valttomassa laheisyydessa niin, etts sitd
atheutuu twlipalon syttymisen vaara
5.9 Tulisijan nuchous nuohoojan suorittamana 1 krt/ vuosi [ =] ||
Vapaa-ajan asuinrakennus (ei vuokrakaytéssa oleva)
nuohoojan suorittamana 1 krt/3 vuosi B B
s. 9 Tulisian edustan sucjaus
s. 10, Sahkolaitteiden kayttoturvailisuus O O
11
s.11  Saunan paloturvallisuus O | ]
LISATIETOJA
(asim. korfattaviste asioista
fa riidan kuntoon
spattamisosta)
Lisatietoja eri
paperilla
[ Korjaan kirjaamani
puutteet
omatoimisasti
ensitiassa
Vakuutan antamani tiedot oikeiksi:
Paikka ja aika itsearvioinnin tekijan allekirjoitus ja nimenselvennys
.20
Pelastusviranomainen tayttds:

Itsearviointilomake vastaanotettu ! 20
Erillinen palotarkastus [] tulee suorittaa [ ] ei suoriteta

Pelastusviranomainen:
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ETELA-POHJANMAAN PELASTUSLAITOS

OPASTAA TURVALLISEEN ASUMISEEN

PIENTALON
PALOTURVALLISUUSOPAS

LAADUKASTA TURVALLISUUTTA LAKEUDELLA - SINUN TURVAKSESI -
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A/ff:v{://;wn PELASTAUTUMISSUUNNITELMA

MMNMn Tulipalossa pitda rakennuksesta pystyd poistumaan
/a':ﬁ{/ nopeasti ja turvallisesti. Turvallisen poistumisen

ratkaisee oma osaaminen ja ennakkosuunnittelu,

Tee yhdessa perheesi kanssa oma pelastautumissuunnitelma.

« ovet ja ikkunat suljetaan, jotta tulipalo ei saa happea ja
myrkyllinen savu ei padse leviamaan rakennuksessa

» poistuttaessa palavasta rakennuksesta ei lahdeta hakemaan
tavaroita muista huoneista

« mita tulee huomioida yoaikaan

« ulkona menndan ennalta sovittuun kokoontumispaikkaan

« soita hatailmoitus numeroon 112 turvallisesta paikasta

Poistuminen eri huoneista.

« kotona tulee suunnitella ennakkoon mita kautta voi poistua asunnon
eri huoneista tulipalossa

« kokeilkaa poistumisreittejd, miten niissa paasee liikkumaan

11 2 SOITTAMINEN HATANUMEROON 112

1. Soita hatapuhelut itse, jos voit

SUOMI 2. Kerro mita on tapahtunut

3. Kerro tarkka osoite ja kunta

4. Vastaa sinulle esitettyihin kysymyksiin

Lataa 5. Toimi annettujen ohjeiden mukaisesti
puhelimeesi 6. Lopeta puhelu vasta saatuasi sithen luvan

|| — 112-sovellus

| et Jos tilanne tapahtumapaikaila oleellisesti muuttuu
hatailmoituksen jalkeen, ilmoita siita hitakeskukseen.
Opasta auttajat paikalle.

HUOM!

Jos hdtdnumero on hetkellisesti ruuhkautunut - dld sulje puhelintal
Puheluihin vastataan mahdollisimman nopeasti ja aina soittamisjdr jestyksessd.
Suasittelemme lataamaan alypuhelimeen 112 Suomi-sovelluksen.

Sovelluksen kautta hatdnumeroon soitettaessa sijaintitietosi valittyvit
automaattisesti hdtdkeskukseen ja apu loytdd nopeammin perille,

Lisdtietoa hatdnumeroon soittamisesta www.112.fi




PALOVAROITIN ON HALPA HENKIVARTIJA
- pida se toimintakunnossa!

Jokaisessa asunnossa on lain mukaan oltava palovaroitin.

Palovaroittimen hankinnasta ja sen toimintakunnossa

pitamisesta vastaa asukas itse. Uusissa rakennuksissa [{ E S
rakennusluvan perusteella asennetuista sahkoverkkoon ey
kytketyista palovaroittimista vastaa omistaja tai Yz an
sopimuksen mukaan asunnon haltija. Naiden testauksista ’ '

tulee sopia omistajan ja haltijan kesken. s 2
Y/
Kuinka monta palovaroitinta tarvitaan? fir

e : . AN iy
Asunnon jokainen kerros seka nithin yhteydessa olevat
kellarikerrokset ja ullakot on varustettava vahintaan
yhdella palovaroittimella. Asunnon jokaisen kerroksen tai tason
alkavaa 60 m’ kohden on oltava vahintaan yksi palovaroitin. Hyva periaate on asentaa
palovaroitin jokaiseen makuuhuoneeseen seka reitille, jota pitkin paasee ulos.

Mihin palovaroitin sijoitetaan?

Palovaroitin sijoitetaan katon keskivaiheille, vahintdan 50 cm etaisyydelle
seindsta, kattopalkeista tal muista esteista siten, ettd savu paasee

mahdollisimman esteettémasti varoittimeen, silld savu ja lampé &
nousevatyléspain. Turhien halytysten valttamiseksi palovaroitinta ef T
pida sijoittaa lieden, uunin, keittolevyn, leivanpaahtimen, saunan, s
kylpyhuoneen, tulisijan tai takan ldheisyyteen.

Myos palovaroittimeen keraantyva poly atheuttaa Y

herkiisti turhia halytyksfd. Varoitin puhdistetaan %Mm
imurcimalla tal kevyesti pyyhkimélld esim. pariston %

vaihdon yhteydessa. Noudata asennusohjeita! % - ‘
vanish P
%.

Palovaroitin on pakollinen myGs vapaa-ajan asunnoilla 3 iy
seka kylmissa tiloissa, kuten aitoissa, niiden ollessa 4"#«06,{,, Ve int, ¢

asuinkaytossa, Hakadvaroitin on hyva lisd, mutta se ei 3
Ao Aisi

kuitenkaan korvaa palovaroitinta.

Paristokotelon avulla palovaroittimen paristo
vofdaan asentaa helpommin vaihdettavalle korkeudelle.

Pelastuslaitos suosittelee merkitsemédn palovaroittimeen hankintavuoden
Ja valmistajan antaman kayttoidn. Kdyttoikédnsd pddssd oleva varoitin tulee
uusia, vaikka testinapin mukaan varoitin olisikin toimiva. Palovaroittimet
toimivat keskimddrin 7-10 vuotta (TUKES). Noudata valmistajan ohjeita.
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ALKUSAMMUTUSKALUSTO

Hanki sopivat alkusammutusvialineet ja
opettele kayttamaan niita.

Alkusammutusvalineilla tarkostetaan yhden henkilén
kadyttoon soveltuvia sammutusvalineita, jotka sopivat
eritytsesti palonalkujen ja pienehkdjen palojen
sammuttamiseen. Niitd ovat esimerkiksi sammutuspeite
Ja kasisammattimet.

Rasvapalo kattilassa tukahdutetaan esim. kattilan kannelia.
Sammuta liesituudetin,
Vettd el saa kdyttdd rasvapalon sammuttamiseen.

Sihkolaitteen virta on ensin katkaistava irrottamalla
pistotutppa tal kadntamalla asunnon piikytkimests
mikali se on mahdollista.

Sammutuspeite

Sammutuspeitetta kdytetdan palon tukahduttamiseen.
Sammutuspeitteen tulee olla vahintaan kokoa
120x180 cm. Silla volt katevast! sammuttaa
pikkupalon, kuten liedelld syttyneen rasvan tai

palamaan syttyneen kodinkoneen. M, :

Sijoita sammutuspeite seindiin, jossa se on aina

kayttovalmiina, Hyva paikka sammutuspeitteelle 3
on keittion lieden vieressa, ./
Kasisammutin

Kasisammuttimella sammutat tehokkaasti kaikki alkavat
palot kodissasi. Kotikayttodn riittaa 6 kilon kasisammutin
(sammutusainetta on 6 kiloa). Kasisammuttimen paras
sijoituspaikka on kodin poistumistien varrella, oven
vieressa sainaan kKinnitettyna.

Pida huolta, ettd jokainen perheenjdsen tletdd, miten
sammutinta Kiytetidan. Lue kasisammuttimessa oleva

selked kayttdchje. Tarkistuta sammuttimesi saannollisin
valiajoin, Kotiin hankitut sammuttimet tulisi tarkastaa 1
kahden vucden valein.
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HATATILANTEESSA ULOS NOPEASTI
- mutta turvallisesti

Asuinrakennuksen jokaisesta kerroksesta on uloskaytdvan lisaksi oltava
vahintdan yksi varatie. Varatiena voidaan pitad tarkoituksenmukaisesti
sijoitettua parveketta tai ikkuna-aukkoa.

Jos rakennuksen varatiend kaytettavalta parvekkeelta tai ikkunalta
pudottautumiskorkeus maanpinnalle tai muulle palossa turvalliselle
paikalle on yli 3,5 m, pddsy turvaan varmistetaan aina kiinteilla tikkailla,
Tikkaiden tulee olla seinaan kiinnitetyt varatietikkaat.

Tikkaiden askelvalin ja leveyden mitoitus sivun 6 mukaisesti.

Varatiena kaytettava ikkuna varustetaan kiintein avauskahvoin.

(A) 50 cm ja korkeus (B) 60 ¢m siten, etta korkeuden
ja leveyden summa on vahintaan (A+B) 150 cm.

Ikkunan kautta tapahtuvaa turvallista poistumista
helpottavat ikkunan sivulle asennettu kahva,
lisdaskelmat tai tikkaiden sivujohteen jatkaminen.

Varatieikkuna
Vapaan aukon mitat vahintiin

(A} min, 50 em

{B] min, 60 ¢m

Varaticikkunoissa aina
kilnteat avauskahvat!

varatietikkaat
Mittakuvat sivulla 6.

.

i {
' r -
' ' t ¢
—_—— r—t
=t Kiinteat =1
| g |
! | L
, | &
_
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TURVALLINEN LIIKKUMINEN KATOLLA

Katolla oleviin huoltokohteisiin pitaa aina paasta turvallisesti.

Lapetikkaat ja kattosillat

Katolla tulee tarvittaessa olla tukevasti kattorakenteisiin kiinnitetyt metalliset
tai kestopuiset lapetikkaat sekd harjan suuntaiset kulkusillat. Lapetikkaat
kiinnitetddn ylapaistaan harjalle tai kattosiltaan ja alapdastaan talotikkaisiin.

3
Piipputikkaat 3110 em
Mikali plipun korkeus on o

yli 120 cm kattopinnasta, \
tarvitaan piipputikkaat
ja suojakaide. ;120 cm

’
|

max. 30 cm (metalliset) < .
-~ max. 40 cm (puiset) Talotikkaat

o Kuormitusta kestavien talotikkaiden ylapaa
% kilnnitetaan vesikattoon riittavan tukevasti.

\ Puutikkaat valmistetaan laho-

; ':‘0'3 suojatusta kestopuusta. Askelmat
! " upotetaan 10 mm:n syvyydelta
pystyjohteisiin.

-I " min. 60 cm <

.,

3]

Ullakketilan
vapaan korkeuden 4
ylittéesss 60 cm, min, &
on tilaan oltava 40 cm
paasymahdollisuus

(rakennusluvan
myontamisvuost
= 1975).

l. "% min. 40 cm

> max. 40 cm

OSOITEMERKINTA

Rakennuksen omistaja vastaa, etta talon
osoitenumero on nakyvissa kadulle tai
muulle liilkennevayldlle asti,

Numeron tulee nakya myds pimealld. Osoitemerkinta
opastaa mm. hilytys- ja huoltoajon kiinteistolle.




AUTOTALLIT/- KATOKSET

Autosuoja on oma palo-osastonsa

Autosuojan osastoivien ovien tulee olla paloturvallisuuden vuoksi itsestaan sulkeutuvia
Ja salpautuvia. Ulkoseindssd olevan aven ei tarvitse olla osastoiva. Ldm poeristettya
ulko-ovea voidaan pitaa riittdvan turvallisena. Autosuojassa saa sailyttaa ajoneuvot
kuten auton, moottoripydran, mopon ja mankijan. Ajoneuvojen lisaksi autosuojassa saa
sailyttaa yhden rengaskerran autoa kohden, huoltoihin tarvittavat varaosat ja tyokalut,
peramoottorin, ruchenlelkkurin seka ulkoiluun ja lilkuntaan Lliittyvat valineet.

Polttoaineet autotallissa

Autotallissa voi sdilyttas syttyvid sekd helposti ja erittdin
helposti syttyvia palavia nesteita {esim. bensiini) seka palavia
nesteita tai palavia kaasuja sisaltavia aerosoleja yhteensa
enintadn 60 litraa. Palavia nesteita, joiden leimahduspiste
on yli 60°C (esim. diesel) saa sdilyttdad enintdén 200 litraa.

Yhteisten autotallien ja -katosten ko. maksimimaarat
ovat koko tallille/katokselle, eivit autopaikkakohtaisesti.

Nestekaasua autotallissa saa sailyttaa irtosailigissa
enintdan 25 kg. Lattian tason sijaitessa maanpinnan
alapuolella on nestekaasun sailytys kielletty,

Muita kuin edelld mainittuja syttyvid kaasuja naissa tiloissa ei saa sailyttis.
Palavia nesteitd tai kaasuja ei saa kasitelld autosuojassa.

KATTILAHUONE JA POLTTOAINEVARASTO

Kattilahuone ja polttoainevarasto muodostavat omat palo-osastonsa.

Kattilahuoneen osastoivien ovien tulee olla paloturvallisuuden vuoksi itsestiin
sulkeutuvia ja salpautuvia. Ulkoseindsséd olevan oven el tarvitse olla osastoliva,
Limpéeristettyd ulko-ovea voidaan pitaa nittavan turvallisena. Kattilahuoneen
Idheisyyteen suositeliaan vahintdan teholuokan 27A 1448 kisisammuttimen
sijoittamista.

Oljylammityslaitteistosta on |oydyttiava pelastusviranomaisen katsastustodistus/
tarkastuspoytakirja. Oljylammityslaitteisto on tarkastettava pelastusvira nomaisen
toimesta kolmen kuukauden kuluessa laitteiston kayttodnotosta, tal jos sen
rakennetta muutetaan oleellisesti, Kaytosta poistetun oljysdilién téyttoputki
on poistettava.

Polttoaineet kattilahuoneessa
Kattilahuoneeseen saadaan sijoittaa polttoainetta
enintaan:
* 3 m’ polttodljya suoja-aitaallisessa terds- tal
muovisailicssa
tai
« 0,5 m’ halkoja rajatussa tilassa
tai
« 0,5 m’ muuta kiinteda polttoainetta tiiviskantisessa
erillisessa terdksisessd varastosiilossa

LIITE 3/8



TARKEAA HUOMIOIDA MYOS NAMA

Palavia nesteit ja palavia nesteita tai -kaasuja sisaltavia aerosoleja saa asuin-
rakennuksessa sdilyttad yhteensad enintdan 25 litraa ja nestekaasua enintaan 25 kg.
Muita kuin edelld mainittuja palavia kaasuja ei asuinhuoneistossa saa sailyttaa.
Asuinrakennukseen kuuluvassa erillisessd varastotilassa saa lisaksi sailyttaa palavia
nesteita enintaan 50 litraa ja nestekaasua enintaan 50 kg.

Palavien nesteiden sdilytysmaaraan lasketaan mukaan myos palavia nesteita tai
palavia kaasuja sisaltavat aerosolit,

Nestekaasun ja mulden iimaa raskaampien palavien kaasujen sailytys on
kielletty rakennusten kellari- ja ullakkotiloissa ja muissa vastaavissa tiloissa.

» Kaasupullot tulee sijoittaa mahdollisimman [ahelle ulko-ovea ja
nilden stjainnista on suositeltavaa laittaa merkinta ulko-oveen.
Pelastuslaitos suosittelee merkitsemaan tarra- tai kylttiopastein
mahdollisimman useat pelastustyota helpottavat ja nopeuttavat asiat.

« Sdilytysastiat on sijoitettu siten, etteivat ne paase kuumenemaan A
esim. lammityslaitteiden tai auringonvalon johdosta W

+ Sailytystilassa on oltava riittava ilmanvaihto, tuuletusaukot )\) ' /
esim. tilan ala- ja yldosassa Ji !M SN ﬂ

» Palavan nesteen siilytysastiassa on oltava tiiviisti suljettava kansi :dﬁ

« Paineensaddin ja kaasuletku on tarkastettu vuosittain ja A}j b / ﬂ’
nestekaasuletku on vaihdettu vihintddn 5 vuoden vilein ﬁ’ / y//ﬂ :

« Livottimet, maalit, pesu- ja desinfiointiaineet, hyonteismyrkyt
ja ladkkeet ovat lasten ulottumattomissa

» Pohjavesialueella olevat maanalaiset 6ljysailiot on tarkastettava maaraajoin.

Myts muiden oljysailiGiden tarkastus on suositeltavaa. Sallic on tarkastettava
ensimmaisen kerran 10 vuoden kuluessa kayttoonotosta. Seuraavat tarkastusajat
maaraytyvat sailion kuntoluokan mukaan.

Luettelo hyvaksytyista tarkastusliikkeista

www. tukes.fi. Huomici kuntakohtaiset II l l. F l |

ymparistonsuojelumaaraykset,

Jateastiat
Rakennusten alla tai valittomassa

|sheisyydess3 ei saa sdilyttid mitisn :

helposti syttyvid materiaalia thjﬁ’wn

kuten roska-astioita, pahvipinoja, roska-asnol&en N
kuljetuslavoja tai polttopuita. etdiisyys - K

Jateastiat ja -katokset on sijoitettava rakennuksiin 2l S
siten, etta tulipalon syttymisen ja (myos naapuritontin) 3
leviamisen vaara on vahainen. vihintddn 4 m . .~"
Roska-astioiden turvaetaisyydet

rakennusten raystas-linjasta ilman _
paloeristysta ovat:

4 metrid yksittaiset 240 ja 600 litran roska-astiat
6 metrid useamman roska-astian rivistor ja pahvirullakot
8 metria jatekatokset ja palavaa materiaalia sisaltavat vaihto-lavat
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TULISIJAT JA SAVUHORMIT

Tulisijat ja savuhormit tulee pit3a sellaisessa

kunnossa, etta niita voidaan kayttaa
turvallisesti.

Puun oikea polttaminen vaatii korkeita lampaotiloja.
Korkean palamislampaotilan saavuttaminen edellyttaa
riittavan palamisilman saamista seka huonetilaan
etta tulipesaan. Suuri osa tulisijojen ja hormien
vaurioista ja niistd alkunsa saaneista tulipaloista

atheutuu tulisijojen vaarasta kaytosta.

Tulisijan eniten vaatima huoltotoimenpide on tuhkan
poistaminen, Lilka tuhka voi esimerkiksi estaa
palamisilmaa jaahdyttamasta arinaa, joka talloin

helposti vaantyy pilalle. Tuhka on poistettava
ja varastoitava niin, ettei siita alheudu
tulipalon vaaraa. Tahan tarkoitukseen
suositeliaan hankkimaan metallinen,
kannellinen ja jalallinen tuhka-astia,

Luukullisen tulisijan lattiasuojaus
Luukullisen tulisijan lattiasucjaus on
vahintaan 40 cm eteenpiin ja 10 cm
sivuille suuluukun reunasta mitattuna.

Avoimen tulisijan lattiasuojaus

Kun avoimen tulisijan syvyys on yli 75 cm

tai edessd on 5 cm korkuinen vierintieste,
lattiasuojaus min. 60 cm eteenpain ja 15 cm
sivuille tulisijan aukon reunasta mitattuna.

Kun avoimen tulisijan syvyys on alle 75 cm
ja edessa ei ole vierintdestetta, lattia-
suojaus min. 75 cm eteenpain ja 15 cm
sivuille tulisijan aukon reunasta mitattuna.

Nuohous

Saannollinen nuohous pitaa savu-
hormit puhtaina ja estaa nokipalojen
syntymisen, Lisaksi nuohooja tarkistaa
tulisijojen, hormin ja piipun kunnon,
mika auttaa valttdmaan hormin taf
tulisijan halkeamasta aiheutuvat
tulipalot. Piipunhattu vahentaa saan
aiheuttamia vaurioita,

Talen omistajalla tai asukkaalla on
vastuu huolehtia nuohouksesta.
Omakotitalon tulisijat hormeineen
on nuohottava kerran vuodessa.

Kolme vuotta kayttamattd ollut
tulisija ja hormi on nuohottava
ennen kdyttéonottoa!

Kayttamatanta tulisijaa ei tarvitse
nuohota.

Vapaa-ajan asunnot on nuohottava
kolmen vuoden valein, Vuokrattavat
seka ympari vuoden kadytassa olevat
vapaa-ajan asunnot kerran vuodessa.

Pririnuchous sopimukset (akkaavat viimelstadn
30.6.2019 ja nuchouspalvelut tulevat vapaaseen
tarjontaan. Rakennuksem omistajan tai haltijan
on Jatkossa itse tilattava nuohous haluamaltaan
yrittajalta. Nuohoustydn tekijalta edellytetain
nuohoojan ammattitutkintoa,

Yhteystietofa loytyy esim, www,nuohocjat.fi
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MINIMOI RISKIT JA ASU TURVALLISESTI

Valtaosa sahkopaloista aiheutuu ihmisen omasta virheellisesta toiminnasta.

Riskitilanteita aiheuttavat paitsi sahkolaitteiden huono kunto ja
huoltamattomuus, myos kayttoohjeiden vastainen toiminta ja unohtaminen.
Sahkolaitteisiin on saatavissa myos erilaisia turvavarusteita, kuten ajastimia.
Harkitse, tarvitsetko turvavarusteita omaan tai laheisesi kotiin. Noudata
kayttoohjeita ja sdilyta ne tulevaa tarvetta varten. Sijoita laitteet oikein.
Varaa laitteen ymparille riittavasti tilaa ilmankiertoa varten alaka tuki
tuuletusaukkoja. Selvita asuntosi sahkon paakytkimen ja veden sulun sijainnit.
Lue laitteiden kdyttoohjeet ennen kayttod ja asentamista.

Liedet ja uunit

« Al# jitd uunia tai keittolevyjd paalle,
ellet valvo niitd koko ajan,

« Sammuta virta aina kdyton jélkeen.

« Ala sailyta mitaan tavaroita lieden pdalla,

« Huolehdi, ettei lieden lahettyvillakaan
ole mitaan syttyvaa materiaalia.

« Yoit myds hankkia lieteen ajastimen
tai ylikuumenemissuojan.

» Puhdista liesituuletin saannollisesti.

Pyykin- ja astianpesukoneet

» Ald jata pesukonetta kaymaan yksikseen,
N&in minimoit palo- ja vesivahingot.

« Puhdista nukkasihti sdanndllisesti.

« Suojaa laite vesiroiskeilta.

« Sulje hana kayton jalkeen.

Kylmidlaitteet

« Varmista riittava ilmanvaihto jéskaapin
ja pakastimen ymparilla,

« Ald sijoita laitetta lieden tai muun
lammonlahteen viereen tai suoraan
auringonvaloon.

» Imuroi polyt sdanndllisesti myds laitteen

takaa. Irrota pistotulppa imurcinnin ajaksi,

Sahkdlammittimet

« Aseta lammitin siten, ettei se piise
kaatumaan.

« Ald sijoita lammitinta liian lahelle verhoja,
huonekaluja tal mitaan syttyvaa,

« Al% kuivata pyykkid lAmmittimen pailld
alaka peita sita milldan.

» Huolehdi, ettei limmittimen paille putca
tal kaadu mitaan.

= Korjauta rikkinainen termostaatti.

Valaisimet

« Noudata valaisimien asennus- ja kaytto-
ohjeita. Huomioi etdisyydet syttyviin
materiaaleihin, kuten verhoihin.

« Walhda palaneet tai valkkyvat
loistelamput heti.

« Ala vaihda valaisimeen suositustehoa
suurempaa lamppua.

« Pidi valaisimet puhtaina polysta.

« Kiinnita seindlle sijoitettavat valaisimet
tukevasti, ettelvdt ne putoa esim,
vuoteelle tai sohvalle.

Akkukadyttoiset laitteet

« Noudata tuotteen kayttoohjeita.

+ Lataa akkuja oikealla latauslaitteeila.

» Tarkkaile akullista tuotetta, Jos akku
limpenee voimakkaasti tai pullistuu,
poista akku heti tuotteesta,

« Walvo tuotetta myos latauksen aikana,

+ Pida akullinen tuote pois kuumien
kohteiden laheisyydestd,

« Havita kaytdstd poistettu akku viemalla

se akkujen ja paristojen kerayspisteeseen.

Televisio

+ Varmista riittava ilmanvaihto television
ymparilla. Ald peita TV:n tuuletusaukkoja.

« Imurol polyt sddnnollisesti TV:in paalts ja
tuuletusaukkojen ymparilta.

« Katkaise valmiusvirta yokst ja ollessasi
poissa kotoa.

« Vie viallinen TV huoltoon.
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Kiuas Muista myds

+ Vaatteiden tai muun palavan materiaalin  , yqciauttaa tai vaihtaa rikkinaiset
kulvattaminen kiukaan ylapuolella taf elektroniikkalaitteet ja sihkbjohdot
valittomassa l‘a’helsyydessa on kielletty. « Varmistaa elektronisten laitteiden

« Varmista, ettei mitaan syttyvaa jaa iimankierto 144hdvtysaukoista
kiukaan ahelle, kun alat AMMILEa S5, j qontis it o st

« Tarkasta kiukaan kiinnityksen tukevuus ja
etaisyydet palaviin materiaaleshin, “a " . 3 g
Kiuaskohtaiset suojaetiisyydet loytyvat A_w kaytd sisdkdyttoon tarkoitettuja
Kiukaassa olevasta kilvesta, sahkdlaitteita tal jatkojohtoja ulkona!
Yleiset suojaetaisyydet: www.eppela.fi

« Tayta kivas kivilla kayttéohjeen mukaisesti,

« Korjauta vastukset ja saatimet, jos ne
ovat rikkoutuneet tal toimivat huonosti.

Pienilla toimenpiteilld ennaltaehkaiset tapaturmia

Vuosittain sattuu noin miljoona vammiaan johtanutta tapaturmaa, joista kaksi kolmesta
kotona tai vapaa-aikana. Naissa tapaturmissa kuolee noin 2700 suomalaista vuodessa.
Useimmat kotona ja vapaa-aikana tapahtuvat tapaturmat ovat helposti ennalta
ehkaistavissa pienilla varotoimenpiteilld, vaaratekijoiden poistamisella ja arkisten
tapojen muuttamisella.

Suunnittele koti turvalliseksi kaikenikaisille. Kaatuminen, livkastuminen, putoaminen,
satuttaminen teravaan esineeseen seka palovammat ovat yleisimpia kotitapaturmia.

Kodin liskekaappi y<3

Kodin ladkekaapin tulee aina olla lukittava ja laakkeet on
pidettiva pois lasten ulottuvilta. Laakekaappia ei pida sijoittaa
kosteaan paikkaan kuten esim. kylpyhuoneeseen.

Tarkista ladkkeen sailytysmerkinnat pakkauksesta.

Varmista etta reseptilaakepakkauksista ilmenee kenelle

ne on tarkoitettu ja mika on laakkeen kayttotarkoitus.

Palauta vanhentuneet laakkeet apteekkiin,

Laita ladkekaappiin nakyville myds Yieinen hétinumero 112
Jja Myrkytystietokeskus 0800 147 111
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TURVALLISEEN ASUMISEEN

RISUJEN POLTTO

Jatteiden poltto on kielletty. Kunnalliset ymparistonsuojelumaardykset kertovat
tarkemmin taajama- ja haja-asutusalueella sallitun tulen kayton. Poltosta ei saa aiheutua
savu-, noki- tal hajuhaittaa naapurustossa tai muuta ympaniston pilaantumisen vaaraa.
Tulen kaytassa on ana noudatettava tervetta jarkea ja huomioitava esimerkiksi kovasta
tuulesta aiheutuva mahdollinen tulen levidminen. Avotulta ei saa sytyttas, jos olosuhteet
kuivuuden, tuulen tal muun syyn takia ovat sellaiset, etta metsapalon, ruohikkopalon tai
muun tulipalon vaara on iimeinen. Alueen pelastusviranomainen voi perustellusta syysta
kieltad avotulen teon pelastustoimen alueella tai osassa sitd maardajaksi.

Avotulen tekemiseen on aina oltava maanomistajan lupa. Avotulen teossa on aina
varauduttava tulen sammuttamiseen varaamalla paikalle alkusammautusvalineita.
Avotulta on valvottava sen vilittémassa 1dheisyydessa.

ENNAKOI VESIKATKOS ja TOIMI SEN AIKANA NAIN
Yllattavan vesikatikoksen varalta olisi kotona hyva olla aina vahan juomavetta seka

vedenkayttoa.

ENNAKOI SAHKO-/LAMPOKATKOS ja TOIMI SEN AIKANA NAIN

Huolehdi, etta kodistasi Woytyy aina helposti taskulamppuja, paristokayttdinen radio
ja varaparistoja seka kynttilditd ja tulitikkuja. Kytke virta pois kaikista kodinkoneista
ja -laitteista sahkokatken ajaksi seka valta pakastimen ja jaakaapin avaamista.

Takat ja muut tulisijat ovat hyvia varalammon lahteitd lampokatkon varalta.

KOTIVARA

Yilattavia tilanteita varten tulisi jokaisesta kodista loytya kotivara. Kotivara tarkoittaa,
etta kotiin hankitaan ruckaa ja muita paivittdin valttamatta tarvittavia tavaroita vahan
enemman. Kotivaran pitaisi riittad useaksi paivaksi, jopa vitkoksi. Kotivara on normaalissa
kierrossa olevia elintarvikkeita ja tavarcita, joita taydennetdan sita mukaa kun niita
kiytetaan. Nain elintarvikkeet pysyvit tuoreina ja tavarat kayttokelpoisina.

LISATIETOA TURVALLISUUSASIOISTA
saa palotarkastajilta ja internetistad
wwwi.eppela.fi

www.pelastustoimi. fi/turvatietoa
www.pelastuslaitokset.fi
wwwe.spek. fi/ turvatietoa

www.tukes. fi ETELA-POHJANMAAN
oA PELASTUSLAITOS
n r@ LANDUKASTA TURVALLISUUTTA LAKEUDELLA
- SINUN TURVAKSESI -
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