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SANASTO JA LYHENTEET

ELY-keskus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, joka toimii muun muassa lupaviranomaisena
johtojen sijoittamisessa maanteiden tiealueille koko maassa Ahvenanmaata lukuun otta-
matta.

Johto

Johdolla tarkoitetaan téssi ty0osséd yleisnimitystd sekd ilmaan asennettavista sihko- ja te-
lejohdoista sekd maahan asennettavista sahko- ja telekaapeleista. Esimerkiksi lainsd4ddén-
ndssd johdolla tarkoitetaan edelld mainittujen lisdksi myos kaukoldmpdjohtoja ja maa-
kaasuputkia.

Kaapeli
Kaapelilla tarkoitetaan tassd tyossd yksinomaan maan alle sijoitettavia sdhko- ja telekaa-
peleita.

Ilmajohto
IImajohdolla tarkoitetaan téssa tydssd yksinomaan pylvéisiin tai muihin maan pééllisiin
rakenteisiin asennettavia sihko- ja telejohtoja.

Johdon omistaja
Yritys, yksityinen henkilo tai muu taho, joka omistaa sahko- tai telekaapelin tai -ilmajoh-
don.

Maantie

Maantie on valtion omistama tai ticoikeudella hallinnoima tie, joka on luovutettu yleiseen
litkkenteeseen ja on Vdiyldviraston hallinnassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeitd tai yhdysteit4.

Sijoituslupa

Pirkanmaan ELY-keskuksen myontdmé lupapddtds, jonka perusteella johdon omistaja
voi sijoittaa kaapeleita ja ilmajohtoja sekd niihin kuuluvia laitteita tiealueelle ja tyosken-
nelld tiealueella. Tydlupa on siis aina siséllytetty sijoituslupaan.

Suoja-alue

Maantien suoja-alue on tiealueen ulkopuolinen alue, joka ulottuu yleensd 20 - 50 metrin
etdisyydelle ajoradan keskilinjasta tai, jos ajoratoja on useita, 1dhimmén ajoradan keski-
linjasta ja jonka alueella rakentamista on lainsddddnnossé rajoitettu.

Tiealue
Tiealue ulottuu kahden metrin etiisyydelle ojan tai, missi ojaa ei ole, tieluiskan tai leik-
kauksen ulkosyrjéstd, ellei tiealuetta ole kiinteistotoimituksessa muutoin madritty.

TILU
Tienpidon luvat -tietojérjestelmai, jolla Pirkanmaan ELY-keskuksen johtoihin liittyvét si-
joitus-, tyd- ja liittyméluvat késitelldan.

Tyolupa
Pirkanmaan ELY-keskuksen myontdma lupapéétds, jonka perusteella sallitaan tyosken-
tely tiealueella.



1

JOHDANTO

Telekaapeleita on sijoitettu maanteiden tiealueille 1990-luvulta ldhtien.
Suomen sahkoverkko oli viela 2000-luvun alussa suurelta osin toteutettu
ilmajohdoilla, jotka kulkivat paasaantoisesti metsissa. Tykkylumija myrskyt
aiheuttivat metsdan sijoitetuille ilmajohdoille sahkdkatkoksia ja vikojen
paikallistaminen ja niiden korjaaminen oli vaikeaa ja aikaa vievaa (Energia-
teollisuus, 2019). Vuoden 2011 suuret myrskyt Tapani ja Hannu aiheuttivat
historiallisen laaja-alaisia ja pitkdaikaisia sahkokatkoksia seka laajaa yhteis-
kunnallista keskustelua sahkén toimitusvarmuudesta.

Niiden seurauksena vuonna 2013 sdadettiin sdhkomarkkinalaissa selkeat
vastuut ja velvoitteet sahkdverkonhaltijoille sekda maariteltiin toimitusvar-
muusvaatimukset sahkon jakeluverkolle (sahkomarkkinalaki 2013/588).
Sahkoyritykset alkoivat kaapeloida sahkdverkkojaan yha kiihtyvalla tahdilla
maan alle seka siirtdd metsissa kulkevia ilmajohtojaan teiden varsille. Sa-
malla vaatimukset sdhkokaapeleiden sijoittamisesta maanteiden tiealu-
eille johtivat siihen, ettad vuodesta 2014 |ahtien sallittiin sahkdkaapeleiden
sijoittaminen maantien tiealueelle myos tien sisadluiskaan tietyin ehdoin.

Johtojen seka niihin liittyvien laitteiden sijoittaminen maanteiden tiealu-
eelle on liikkennejdrjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan luvan-
varaista. Sahko- ja telekaapelit ja -ilmajohdot luokitellaan yhteiskunnan
toiminnan kannalta valttamattomiksi laitteiksi, joiden sijoittamiseen
maanteiden tiealueelle on myodnnettava lupa, jos sijoittamisesta ei katsota
aiheutuvan vaaraa liikenteelle tai vdahaistd suurempaa haittaa tienpidolle.
Pirkanmaan ELY-keskus myontaa keskitetysti luvat ilmajohtojen, kaapelei-
den seka niihin kuuluvien laitteiden sijoittamiseen ja tiealueella tyoskente-
lyyn koko maahan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Sujuva, nopea ja asia-
kasystavallinen johtolupaprosessi palvelee koko yhteiskuntaa mahdollista-
malla nykyaan yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien sahko-
ja tietoliikkenneyhteyksien rakentamisen maanteiden tiealueille koko
maassa.

Opinnadytetydssa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Minkalainen
olisi tulevaisuuden sujuva, nopea ja asiakaslahtdinen toimintamalli? Milla
keinoilla prosessia voitaisiin kehittaa, jotta lupien kasittelyaikaa pystyttai-
siin lyhentamaan? Tavoitteena on lisata ja kehittaa sahkoista asiointia ja
mahdollisuuksien mukaan automatisoida lupaprosessia.

TyOssa keskitytdaan lupaprosessiin, joka alkaa asiakkaan tekemasta hake-
muksesta padattyen lupapaatoksen valmistumiseen ja sen kayttoon tyo-
maalla. Koska valtaosa, eli noin 95% saapuneista hakemuksista sisaltaa
sahkokaapeleita ja -ilmajohtoja seka telekaapeleita, rajattiin kaukolampo-
johtojen ja maakaasuputkien sijoittaminen tyon ulkopuolelle.



2 TYON TAVOITTEET JA TOTEUTUS

Opinnaytetyd on luonteeltaan toiminnallinen ja se tdhtda ELY-keskuksen
toiminnan kehittdmiseen. Opinnaytetyon aihe perustuu tydeldamassa to-
dettuun kehittdmistarpeeseen. Sujuva, nopea ja asiakasystavallinen johto-
lupaprosessi palvelee koko yhteiskuntaa mahdollistamalla nykyaan yhteis-
kunnan toiminnan kannalta valttamattomien sahko- ja tietoliikenneyh-
teyksien rakentamisen maanteiden tiealueille koko maassa. Tyon tuloksia
tullaan hyédyntamaan valtakunnallisesti ELY-keskuksen johtolupaproses-
sin toiminnassa ja kehitystyOssa. Tyon tilaajana toimii Pirkanmaan ELY-
keskukseen kuuluva Keskitetyt asiakaspalvelut -yksikkd. Opinnaytetyota
ovat ohjanneet tilaajan edustajana Pirkanmaan ELY-keskuksesta yksikon
paallikko Sirkka Lahtinen ja Himeen ammattikorkeakoulusta lehtori Janne
Rautio.

Opinnaytetyon tekija on toiminut 20 vuotta liikenteen asiakaspalvelu- ja
asiantuntijatehtavissa ELY-keskuksessa ja sen edeltdjdorganisaatioissa. Vii-
meiset 10 vuotta tekija on toiminut johtojen sijoituslupaprosessiin liitty-
vissa erityisasiantuntijatehtavissa osallistuen muun muassa toiminnan ke-
hittamiseen, sidosryhmayhteistyohon, sisdisten ja ulkoisten sidosryhmien
kouluttamiseen sekd johtojen sijoittamista saatelevan lainsaadannon,
maaraysten ja ohjeiden valmistelutyohon itse lupatehtavien lisaksi. Opin-
naytetyo liittyy siis oleellisesti opinnaytetyon tekijan nykyisiin tyotehtaviin.

2.1 Tyon tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetyolla on kaksi paatavoitetta: Ensimmaisend paatavoitteena on
pyrkia hahmottelemaan ELY-keskuksen johtolupaprosessin tulevaisuuden
tavoitetila ja toisena paatavoitteena on pyrkia lI6ytamaan sellaisia toimen-
piteita, jotka olisi mahdollista toteuttaa jo muutaman seuraavan vuoden
aikana. Tavoitetilassa ELY-keskuksella on kaytossa asiakaslahtdinen ja su-
juva sahkdiseen asiointiin perustuva toimintamalli, jonka avulla johtolu-
pien kasittelyaikoja on saatu nopeutettua nykytilanteeseen verrattuna. Tu-
levaisuuden tavoitetilan maarittely toteutettiin tarkastelemalla aikaisem-
min aiheesta tehtyja selvityksia, ELY-keskuksen nykyisia toimintamalleja ja
hahmottelemalla mahdollisia vaihtoehtoja niille, jotta lupamenettelyn
suurimmat ongelmat saataisiin ratkaistua ja toimintaa sujuvoitettua.

Ty6ssa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Minkalainen olisi tule-
vaisuuden sujuva, nopea ja asiakaslahtdinen toimintamalli? Milla keinoilla
prosessia voitaisiin kehittaa, jotta lupien kasittelyaikaa pystyttaisiin lyhen-
tamaan? Tavoitteena on lisata sahkoista asiointia ja mahdollisuuksien mu-
kaan automatisoida luvan haku- ja kasittelyprosesseja.



2.2 Tyon rajaukset

Tyossa keskityttiin lupaprosessiin, joka alkaa asiakkaan tekemastd hake-
muksesta padattyen lupapaatoksen valmistumiseen ja sen kayttoon tyo-
maalla. Koska valtaosa, eli noin 95% saapuneista hakemuksista koskee sah-
kokaapeleita ja -ilmajohtoja seka telekaapeleita, rajattiin kaukolampo6joh-
tojen ja maakaasuputkien sijoittaminen tyon ulkopuolelle. Maastotoimin-
taa kasiteltiin lyhyesti [ahinna tavoitetilan osalta. Lahivuosien kehitystoi-
menpiteiden osalta lupaprosessiin liittyvd maastotoiminta seka valvonta
rajattiin tyon ulkopuolelle. ELY-keskuksen johtolupaprosessiin liittyvasta
maastotoiminnasta on parhaillaan tekeilld oma opinndytetyé Hameen Am-
mattikorkeakoulussa (Sirkka Lahtinen, YAMK, Maastopalvelu tienpidon
tehtavissa).

Tyon ulkopuolelle rajattiin myos johtojen sijoittamiseen liittyvat tyolupa-,
poikkeuslupa- ja liittymalupaprosessit. ELY-keskuksen johtolupaprosessin
ulkopuolisista asioista yhden luukun periaatetta kasiteltiin lyhyesti tavoi-
tetilan osalta. Yhden luukun periaate sisallytettiin tyohon niin, etta se huo-
mioitiin yleiselld tasolla yhtend todenndkdisend rajapintana. ELY-
keskuksen ohjaavan henkilon kanssa paatettiin, ettd myos ilmoitusmenet-
tely rajataan tyon ulkopuolelle, koska vuodesta 2016 ldhtien kdytOssa
oleva ilmoitusmenettely on koettu seka ELY-keskuksen etta asiakkaiden ta-
holta huonosti toimivaksi ja sen kdytto on ollut vahaista.

2.3  Tyon rakenne ja tutkimusmenetelmat

Opinndytetyd0 muodostuu teoriaosuudesta, jossa kasiteltiin sijoituslu-
paprosessiin liittyvd toimintaymparisto, johtojen sijoittamiseen liittyvat
ELY-keskuksen lupamenettelyt, lainsdaadantd seka aiemmin aihepiirista
tehdyt tutkimukset ja selvitykset. Teoriaosuuden lisaksi tyo sisalsi kysely-
tutkimuksen ELY-keskuksen johtolupaprosessin ulkoisille toimijoille ja ELY-
keskuksen sijoituslupien kasittelijoiden haastatteluja. Myos ELY-keskuksen
sijoituslupien ja ilmoitusten saajille suunnatun jatkuvan asiakastyytyvai-
syyskyselyn tulokset vuodelta 2019 kaytiin lapi.

ELY-keskus otti kevaalla 2019 kayttoon uuden sahkoisen asiointipalvelun,
joten kyselylla haluttiin paaasiallisesti selvittaa kayttajien mielipiteita ja ke-
hitysideoita uudesta palvelusta. Kyselylla haluttiin myds selvittaa asiakkai-
den mielipiteita sijoituslupien kasittelyajasta ja lupatoiminnan tulevaisuu-
den kehittamisesta. Kysely kohdistettiin sahko- ja televerkkojen suunnitte-
lijoille, koska he hoitavat tyokohteiden kaytanndn suunnittelun ja valtaosin
hakevat myos sijoitusluvat ELY-keskukselta. Heilla oli siis paras tietamys
ELY-keskuksen uudesta sdahkdisesta asiointipalvelusta ja lupaprosessista.

ELY-keskuksella on melko hyva tietamys sahko- ja teleyritysten mielipi-
teista lupien kasittelyaikojen suhteen, mutta ei niin selkeaa kasitysta siita,
millaiseksi suunnittelijat kokevat ELY-keskuksen kasittelyajat. Opinnayte-



tyon tekijan omien kokemusten perusteella suunnittelijat suhtautuvat hie-
man kriittisemmin kasittelyaikoihin kuin sahko-ja teleyritysten edustajat.
Siita syysta opinnaytety0dssa haluttiin selvittdada myos suunnittelijoiden mie-
lipiteita lupien kasittelyajasta, jotta ELY-keskus saisi paremman yleiskasi-
tyksen eri toimijoiden mielipiteista.

Koska yhtena opinndytetydn paatavoitteena on maaritella ELY-keskuksen
johtolupaprosessin tulevaisuuden tavoitetila, haluttiin suunnittelijoilta ky-
selld heidan mielipiteitddan myos lupatoiminnan tulevaisuuden kehittami-
sestd. Koska johtolupaprosessin kehittdmisen tarkeimpina tavoitteina on
tehda luvan hakuprosessista sujuvaa ja asiakasystavallista sekd nopeuttaa
lupien kasittelyaikoja, ovat suunnittelijat padasiallinen kohderyhma, johon
kehittamistoimenpiteet tulevat kohdistumaan. Kyselytutkimuksen riskina
pidettiin ennakkoon vahaista vastaajamaaraa, jolloin kyselyn tuloksista ei
olisi voitu tehda yleisluonteisia johtopaatoksia. Kyselytutkimus toteutettiin
maaliskuussa 2020.

ELY-keskuksen lupakasittelijoitd haastateltiin, koska haluttiin tietdd mitka
ovat nykytilanteen suurimmat ongelmat heiddan nakdkulmastaan ja miten
heidan mielestaan toimintaa voitaisiin kehittda. Haastatteluilla haluttiin
selvittad tarkemmin muun muassa sitd, mitkd ovat lupakasittelijdiden mie-
lestd suurimmat ongelmat saapuvissa hakemuksissa ja ELY-keskuksen ha-
kemusten kasittelyprosessissa. Haastattelut toteutettiin huhtikuussa
2020.



3  TOIMINTAYMPARISTO

ELY-keskukset perustettiin vuonna 2010 osana laajempaa valtionhallinnon
virastouudistusta. ELY-keskusten toimintaymparistd on varsin laaja, silla se
kasittaa laajasti elinkeino-, liikenne- ja ymparistdalueiden tehtavia. Lisaksi
on merkille pantavaa, ettd ELY-keskukset ovat useamman eri ministerion
ohjauksessa, esimerkiksi Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualuetta ohjaa-
vat Liikenne- ja viestintaministerio ja Ty0- ja elinkeinoministerio.

3.1 ELY-keskuksen johtolupaprosessia ohjaavat tahot

ELY-keskuksen johtolupaprosessia ohjaavat Liikenne- ja Viestintaministe-
rio yhdessa Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston kanssa (ELY-
keskus, 2019a). ELY-keskusten maksuasetukset puolestaan valmistelee
Tyo- ja elinkeinoministeri6. Liikenne- ja Viestintaministerion tavoitteena
on muun muassa kehittda lainsdadantoa niin, ettd se mahdollistaa uusien
palveluiden kehittdmisen sekd varmistaa, etta liikkenne- ja viestintaverkot
muodostavat edellytykset yhteiskunnan kehittymiselle ja uudistumiselle.
Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee toimialaansa liittyvat poliittiset
ja strategiset linjaukset ja lainsdadannon (Liikenne- ja Viestintaministerio,
2019).

Juha Sipilan hallitus (2015 - 2019) aloitti laajan aluehallintouudistuksen val-
mistelun, joka kuitenkin lopetettiin kevadalla 2019. Uusi hallitus ei ole vield
kevaalld 2020 linjannut, jatketaanko maakuntauudistusta uuden hallituk-
sen aikana. Vuoden 2019 alussa toteutettiin laaja liikenteen hallinnonalan
keskusvirastouudistus. Uudistuksessa muodostettiin kaksi uutta keskusvi-
rastoa: Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto. Lisaksi perustettiin uusi
valtion yhti6 Traffic Management Finland Group, joka vastaa liikenteenoh-
jauskokonaisuudesta. (Liikenne- ja viestintaministeric, 2018a)

Liikenne- ja viestintavirasto on liikenteen ja viestinnan lupa-, rekisterdinti-
ja hyvaksynta- seka turvallisuusviranomainen. Viraston tehtavana on edis-
taa lilkkennejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta seka vauhdittaa di-
giyhteiskunnan kehittymista. Se tukee kestavaa kehitysta ja huolehtii, etta
Suomessa on kaytettavissa laadukkaat, turvalliset ja kohtuuhintaiset vies-
tintayhteydet ja -palvelut. Liikenne- ja viestintdvirasto valmistelee muun
muassa yhteisrakentamiseen, kaapeleiden keskitettyyn tietopisteeseen
seka johtojen sijoittamiseen tiealueelle liittyvia maarayksia. (Liikenne- ja
viestintavirasto, 2019a)

Vaylavirasto on tilaajaorganisaatio, joka vastaa tie-, rata- ja vesivaylien ke-
hittamisesta ja kunnossapidosta seka osallistuu liikennejarjestelmatyéhon
edistddkseen kansalaisten sujuvaa liikkumista ja elinkeinoelaman tehok-
kaita kuljetuksia. Vaylavirasto valmistelee ja julkaisee ELY-keskuksen joh-
tolupaprosessiin liittyvat ohjeet, kuten esimerkiksi Sahko- ja telajohdot ja
maantiet -ohjeen. (Vaylavirasto, 2019)



3.2

ELY-keskukset

ELY-keskukset on perustettu vuonna 2010 yhdistamalla TE-keskukset, Tie-
hallinnon tiepiirit, alueelliset ymparistokeskukset seka tietyt ladninhallitus-
ten liikenne- ja sivistysosastojen ja Merenkulkulaitoksen tehtavat. ELY-
keskusten tehtdavand on edistda alueellista kehittamista hoitamalla valti-
onhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtadvia alueilla. ELY-keskukset
koostuvat kolmesta vastuualueesta: 1) Elinkeinot, tyévoima ja osaaminen,
2) Liikenne ja infrastruktuuri ja 3) Ymparisto ja luonnonvarat. Suomessa on
15 ELY-keskusta, joista yhdeksdssa toimii Liikenne ja infrastruktuuri -vas-
tuualue. Kuvassa 1 on esitetty ELY-keskukset ja niiden toimipaikat. (ELY-
keskus, 2019b)

ELY-keskukset ja toimipaikat

Lappi: Rovaniemi, Kemi
Kainuu: Kajaani
Pohjois-Pohjanmaa: Oulu, Ylivieska °
Pohjanmaa: Vaasa, Kokkola Rovarsens
Etela-Pohjanmaa: Seinéjoki, Vaasa, Kokkola Ly
Keski-Suomi: Jyvaskyla

Pohjois-Savo: Kuopio = 3
Pohjois-Karjala: Joensuu _
Etela-Savo: Mikkeli a0
Pirkanmaa: Tampere PN
Satakunta: Pori ‘_.-.:-;;; : S
Varsinais-Suomi: Turku, Pori : LA, N e £ oonsun
Kaakkois-Suomi: Kouvola, Lappeenranta I X R :
Hame: Lahti, Hameenlinna

Uusimaa: Helsinki

Kuva 1. ELY-keskukset ja niiden toimipaikat (ELY-keskus, 2019b).

Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen tavoitteena on turvata paivittais-
ten matkojen ja kuljetusten toimivuus ja turvallisuus kestavalla tavalla
(ELY-keskus, 2019b). Osa sen tehtdvistd on valtakunnallisesti keskitetty
joko yhteen tai useampaan ELY-keskukseen (Valtioneuvoston asetus elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 2018/1373 § 4 - 15).

Keskitetyt asiakaspalvelut -yksikon paatehtavat ovat valtakunnallisesti kes-
kitetyt lupatehtavat seka asiakaspalvelukeskus. Keskitettyja lupatehtavia
ovat erikoiskuljetusluvat, tyoluvat, johto-, kaapeli- ja vesihuoltoluvat, liit-
tymaluvat, suoja-ja ndkemaalueen poikkeusluvat, opaste- ja mainosluvat,
tilapdiset luvat seka kioski- ja myyntiluvat (Valtioneuvoston asetus elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 2018/1373 § 7).



4 LAINSAADANTO, MAARAYKSET JA OHJEET

Olemassa olevat lait, asetukset ja maaraykset muodostavat ELY-keskuksen
toiminnan selkdrangan ja maarittelevat kehykset sen toiminnalle. Viran-
omaisena ELY-keskuksen toiminnan tulee perustua olemassa olevaan lain-
sdaddantoon ja maarayksiin.

Tarkein ELY-keskuksen johtolupaprosessia ohjaava laki on liikennejarjes-
telmastd ja maanteista annettu laki (2005/503). Lisaksi johtolupaprosessia
ohjaavat Liikenneviraston (nykyisin Vaylavirasto) maardys johtojen ja ra-
kenteiden sijoittamisesta maantien tiealueelle (LIVI/44/06.04.01/2018)
sekd Liikenneviraston ohjeet tiealueelle sijoitettavista johdoista ja lait-
teista. Naita ohjeita ovat Sahko- ja telejohdot ja maantiet (Liikennevirasto,
2018), Kaukolampdjohdot ja maantiet (Tiehallinto, 2005) sekda Maakaasu-
putket ja maantiet (Tiehallinto, 2009).

4.1 Lakililkennejdrjestelmdsta ja maanteista

Laissa pykalat 42 seka 44 - 48 koskevat johtojen sijoittamista tiealueelle
sekd rakennusten ja rakennelmien sijoittamista maantien suoja- ja ndke-
maalueille. Oleellisimpia ovat pykaldt 42 ja 42b, joiden perusteella maaray-
tyvat sijoittamisen luvanvaraisuus ja olemassa olevien johtojen siirtovel-
vollisuus. Lisdksi lain 101 pykaldssa saddetdan hallinnollisten pakkokeino-
jen kaytosta.

Johtojen sijoittamisen luvanvaraisuus maaraytyy lain 42 pykaldn ensim-
maisen momentin perusteella:

"Tiealueeseen kohdistuvaan tyéhén sekd rakenteiden, raken-
nelmien ja laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava elin-
keino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen lupa. Lupa voidaan
myéntdd, jos toimenpiteestd ei aiheudu vaaraa liikenteelle
eikd haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
vélttimdttomien rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden si-
joittamista koskeva lupa on kuitenkin mydnnettdvd, jos sijoit-
tamisesta ei aiheudu vaaraa liikenteelle eikd vdhdistd suu-
rempaa haittaa tienpidolle.” (laki liikkennejarjestelmasta ja
maanteista 2005/503 § 42.)

Sahko- ja telekaapelit ja -ilmajohdot, kaukolampodjohdot, maakaasuputket
seka vesi- ja viemarijohdot katsotaan yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattomiksi laitteiksi ja rakennelmiksi. Ndiden sijoittamisesta tiealu-
eelle saa lain mukaan siis aiheutua vahdista haittaa tienpidolle. (Edus-
kunta, 2012 s. 5)



Kaytannon tyossa keskeisimmdn ongelman muodostavat kasitteiden
"vaara liikenteelle" ja "vidhdistd suurempi haitta tienpidolle" soveltaminen.
Kasitteita ei ole tarkennettu missaan lain saadoksissa, maarayksissa tai oh-
jeissa. Ainoa tarkempi selitys 16ytyy hallituksen esityksestd, jossa maini-
taan seuraavaa 42 pykalan mukaisesta vahaista suuremmasta haitasta:

"Haitta, joka ylittéd tavanomaisen tiealueelle sijoitettujen ra-
kenteiden, rakennelmien, johtojen ja muiden laitteiden huo-
mioon ottamisesta ja varomisesta aiheutuvan haittatason."
(Eduskunta, 2012)

Samassa hallituksen esityksessd mainitaan myos ne tilanteet, joissa lupaa
ei olisi pakko myontdaa hakemuksen mukaisena. Sen mukaan lupia ei ole
pakko myontaa hakemuksen mukaisena, jos asennustilan puute, liikenne-
turvallisuuden varmistaminen tai tienpidon vaatimusten huomioiminen
edellyttdvat muutoksia tyon toteuttamistapaan tai sijoituspaikkaan. (Edus-
kunta, 2012 s. 5)

Lain 42a pykéaldassa maaritellddn ne tapaukset, joissa voidaan sijoituslupa-
menettelyn sijaan kadyttdaa ilmoitusmenettelyd sekd ne tapaukset, joissa
kuitenkin tarvitaan aina sijoituslupa. Lisaksi 42a pykalassa sdadetdan muun
muassa siita, kuinka monta paivaa ennen tyon aloittamista ilmoitus on va-
hintdan tehtava seka yleisesti ilmoituksen sisallosta. Laissa mainitun lisaksi
ilmoitusmenettelystd sdadetdan Liikenneviraston maarayksessa (Liikenne-
viraston maarays johtojen ja rakenteiden sijoittamisesta maantien tiealu-
eelle LIVI/44/06.04.01/2018 luku 6).

Jos ELY-keskus katsoo, etta tien siirtdminen, parantaminen tai muu tien-
pito edellyttaa laitteen tai rakennelman siirtdmista, suojaamista tai poista-
mista, vastaa laitteen tai rakennelman omistaja sen siirtamisesta, suojaa-
misesta tai poistamisesta omalla kustannuksellaan. Tama koskee vain niita
laitteita ja rakennelmia, jotka on sijoitettu liikkennejarjestelmasta ja maan-
teistd annetun lain nojalla. Tama saados ei siis koske niita laitteita tai ra-
kennelmia, jotka sijoitetaan tiealueelle lunastusmenettelylla. (laki liiken-
nejarjestelmdasta ja maanteista 2005/503 § 42b.) Esimerkiksi osa suurjan-
nitejohdoista ja maakaasun siirtoputket sijoitetaan tiealueelle yleensa lu-
nastusmenettelylla.

Maantien suoja-alue ulottuu yleensa 20 metrin etaisyydelle maantien ajo-
radan tai, jos ajoratoja on useampia, lahimman ajoradan keskilinjasta. Tie-
suunnitelmassa suoja-alue voidaan kuitenkin maaritella 20 metrin lyhyem-
maksi tai pidentda suoja-aluetta enintdan 50 metrin levyiseksi. (laki liikken-
nejarjestelmasta ja maanteistd 2005/503 § 44.) Maantien suoja-alue on siis
huomattavasti laajempi kuin varsinainen tiealue, joka on valtion omis-
tama. Lain mukaan ELY-keskuksella on siis tiettyja oikeuksia alueella, joka
on jonkun muun omistuksessa. Kuvassa 2 on esitetty maantien tiealueen,
suoja-alueen seka nakemaalueen rajaukset.
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ASEMAKAAVA-ALUEEN
ULKOPUOLELLA

ASEMAKAAVA-ALUEELLA

Kuva 2. Eri alueiden rajaukset (ELY-keskus, 2019c).

ELY-keskuksella on tiettyja oikeuksia myds maantien nakemaalueella,
vaikka kyseinen alue voi olla osittain jonkun muun omistuksessa. Esimer-
kiksi kahden maantien liittymaalueella nakemaalue voi olla laajempi kuin
maantien suoja-alue. Rakennusta ei saa pitdd myoskdan suoja-alueen ul-
kopuolella niin, ettd rakennus muodostaa nakemdaesteen esimerkiksi
maantien kaarrekohdassa, liittymassa tai rautatien liittymassa. (laki liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista 2005/503 § 45.)
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Lain 44 pykdlan mukaan maantien suoja-alueella ei saa pitaa rakennusta.
Pykaldan 46 mukaan rakennelman tai laitteen pitdminen suoja- ja ndkema-
alueella ei ole sallittua, jos sen kaytosta voi aiheutua vaaraa liikkenneturval-
lisuudelle tai haittaa tienpidolle. ELY-keskuksella on kuitenkin mahdolli-
suus myontaa erityisista syista poikkeus pykalien 44-46 kielloista, jos ELY-
keskus katsoo, ettei toimenpiteesta aiheudu vaaraa liikenneturvallisuu-
delle eika vahaista suurempaa haittaa tienpidolle.

Taman perusteella sallitaan esim. muuntamorakennusten sijoittaminen
perustellusta syystd maantien suoja-alueelle. Kdytannossa nakemaalueelle
ei myonneta poikkeuslupia. Poikkeamispaatoksen tarpeellisuutta harkitta-
essa lupakasittelijan tulee myds huomioida maanomistajan mielipide, silla
suoja-alueelle sijoitettavat muuntamorakennukset sijoitetaan ldahestul-
koon aina ELY-keskuksen hallinnoiman maantiealueen ulkopuolelle. Ndissa
tapauksissa ELY-keskuksen ja alueen omistavan tahon intressit eivat ole
aina yhteneviiset, joten lupakasittelijan tulee aina tapauskohtaisesti sovit-
taa ne yhteen.

ELY-keskus voi maarata esimerkiksi lupapaatoksen vastaisesti tai ilman asi-
anmukaista lupaa sijoitetun johdon tai laitteen siirtdmisestd, suojaami-
sesta tai poistamisesta. Tarvittaessa ELY-keskus voi aloittaa hallintopakko-
menettelyn, mikali luvan vastaisesti tai ilman lupaa sijoitetun johdon tai
laitteen omistaja ei suostu tekemaan ELY-keskuksen maaraamaa toimen-
pidetta. (laki liikennejarjestelméasta ja maanteista 2005/503 § 101.) ELY-
asetuksen mukaisesti hankinta-ELY:t hoitavat 42 pykalan mukaisten lupien
ja paatosten noudattamisen valvontatehtavat seka 101 pykalan mukaiset
hallinnolliset pakkokeinot (Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskuksista 2018/1373 § 5, 8, 11, 15.).

4.2 Liikenneviraston maarays

Ensimmainen Liikenneviraston (nykyinen Vaylavirasto) maarays johtojen ja
rakenteiden sijoittamisesta annettiin vuonna 2016 ja vuonna 2018 maa-
raysta paivitettiin. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen liikenteen hallin-
nonalan keskusvirastouudistuksen my6ta maaraykset valmistelee ja julkai-
see Liikenne- ja viestintavirasto. Opinnaytetyon tekija on osallistunut maa-
rayksien valmistelutyohon ELY-keskuksen edustajana vuosina 2016 - 2018.

Maardyksessa annetaan tarkempia maarayksia liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain 42, 42a ja 42b pykalissa mainituista asioista. Tar-
kempia maarayksia annetaan esimerkiksi lupahakemuksen sisallosta, ra-
kennelmien ja laitteiden teknisistd ominaisuuksista ja sijoittamisesta
maantien tiealueelle seka tyon aikaisista jarjestelyistd, ilmoituksen sisal-
|6sta seka sahko- ja telekaapeleiden ulkoisista suojarakenteista ja sijoitta-
misesta maantien tiealueelle (Liikenneviraston maarays johtojen ja raken-
teiden sijoittamisesta tiealueelle LIVI/44/06.04.01/2018 § 1.)
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Maaraysta sovelletaan tiealueelle sijoitettaviin rakenteisiin, rakennelmiin
ja laitteisiin, jotka sijoitetaan liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun
lain 42 pykaldn perusteella. Maarays ei siis koske lunastusmenettelylla si-
joitettavien laitteiden ja rakennelmien sijoittamista. Sahko- ja telekaape-
leiden osalta maarays koskee vain lupahakemuksen tai ilmoituksen sisal-
163, sahko- ja telekaapeleiden ulkoisia suojarakenteita ja sijoittamista seka
tyonaikaisia jarjestelyita. (Liikenneviraston maarays johtojen ja rakentei-
den sijoittamisesta tiealueelle LIVI/44/06.04.01/2018 § 2.)

Osa maarayksen luvuista kasittelee kaikkia johtoja (sahko, tele, kauko-
lampo6, maakaasu ja vesihuolto), kun taas luvut 3, 5 ja 6 koskevat vain
sahko- ja telekaapeleita ja -ilmajohtoja. Maarayksen sisallon kannalta kes-
keisid ovat luvut 3,4, 6ja 7.

4.3 Liikenneviraston ohjeet

Ensimmainen telejohtojen sijoittamista tiealueelle koskeva ohje julkaistiin
jo vuonna 1974 (Tie- ja Vesirakennushallitus, 1974) ja ensimmainen nyky-
muotoinen ohje telekaapeleiden sijoittamisesta vuonna 1994 (Tielaitos,
1994). Ensimmainen sdahkdjohtojen sijoittamista koskeva ohje on julkaistu
vuonna 2001 (Tiehallinto, 2001). Vuonna 2011 julkaistu Sdhkojohdot ja
maantiet -ohje kasitteli padasiallisesti ilmajohtoja, jotka ohjeen mukaan
tuli sijoittaa paasadantoisesti tiealueen ulkopuolelle. Maahan asennettavia
sahkokaapeleita kasiteltiin ohjeessa lyhyesti ja ne tuli pddasaantoinen sijoit-
taa joko tiealueen rajalle tai kokonaan tiealueen ulkopuolelle. 2010-luvulla
ohjeita julkaistiin tihedan tahtiin (2011, 2012, 2014, 2015 ja 2018) johtuen
suurista myrskyista ja niitd seuranneesta séhkomarkkinalain muutoksesta,
joiden seurauksena ilmajohtoja alettiin siirtda maan alle yha kiihtyvalla
tahdilla. Vuonna 2014 julkaistiin ensimmainen yhdistetty Sahko- ja telejoh-
dot -ohje, jossa kasiteltiin seka sahko- etta telejohtoja (Liikennevirasto,
2014). Opinndytetyon tekija on osallistunut ohjeita valmistelevien ryhmien
tyohon ELY-keskuksen edustajana vuodesta 2015 lahtien. Talla hetkelld
Vaylavirasto valmistelee uusia Kaukolampdjohdot ja maantiet- ja Maakaa-
suputkistot ja maantiet -ohjeita.

Nykyisin voimassa olevat ohjeet tarkentavat Liikenneviraston (nykyisin
Vaylavirasto) maaraysta. Ohjeissa kasitellaan tarkemmin luvan myoéntami-
sen edellytyksia, sijoittelun ja suojaamisen periaatteita, kuvataan tarkem-
min suunnittelu- ja lupaprosessit, katselmusmenettelyt seka siirtokustan-
nusten jakautuminen. Seuraavat voimassa olevat ohjeet koskevat johtojen
sijoittamista maanteiden tiealueelle: Sahko- ja telejohdot ja maantiet (Lii-
kennevirasto, 2018), Kaukolampdjohdot ja maantiet (Tiehallinto, 2005) ja
Maakaasuputket ja maantiet (Tiehallinto, 2009).
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5 ELY-KESKUKSEN JOHTOJEN SIJOITTAMISEEN LITTYVAT
LUPAPROSESSIT

IImajohtojen ja kaapeleiden seka niihin liittyvien laitteiden ja rakennel-
mien sijoittamiseen maanteiden tie- ja suoja-alueille tarvitaan lainsdaadan-
non perusteella erilaisia hallinnollisia lupia. Kaapeleiden ja ilmajohtojen si-
joittamiseen tiealueelle tarvitaan sijoituslupa, huolto- ja korjaustdihin taas
tyolupa. Muuntamorakennusten sijoittamiseen maantien suoja-alueelle
tarvitaan suoja-alueen poikkeuslupa ja esimerkiksi muuntamorakennuk-
selle kulkua varten liittymalupa. Kaikki edelld mainitut luvat haetaan Pir-
kanmaan ELY-keskukselta.

Juha Sipilan hallituksen (2015-2019) karkihankkeita olivat muun muassa
julkisten palvelujen digitalisointi ja normien purkaminen saadoksia suju-
voittamalla (Ty6- ja elinkeinoministerid, 2019). Liikenne- ja Viestintaminis-
terio on viime vuosina linjannut, ettad ELY-keskuksen johtolupaprosessia tu-
lee sujuvoittaa ja kasittelyaikoja tulee lyhentaa.

5.1 Sijoituslupamenettely

Sijoituslupamenettely perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteists,
jonka 42 pykalan mukaan tiealueeseen kohdistuvaan tyohon seka raken-
teiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen on oltava ELY-keskuksen
lupa (laki liikennejarjestelméasta ja maanteista 2005/503 § 42.). Sijoituslupa
sisaltaa luvan sijoittaa lupapaatoksessa mainittuja johtoja, laitteita ja ra-
kennelmia tiealueelle, luvan tehda tyota tiealueella seka tarvittaessa luvan
alentaa nopeusrajoitusta tyon ajaksi. Sijoituslupamenettelyn tarkempi ete-
neminen ilmenee kuvan 3 prosessikaaviosta.
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Kuva 3. ELY-keskuksen sijoituslupaprosessin prosessikaavio (ELY-keskus,
2020a).
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Sijoituslupaa voidaan hakea sahkdisen asiointijarjestelman kautta tai tayt-
tamalla sahkoisessda muodossa oleva hakemuslomake. Hakemukseen tulee
littda aina esiselvitykset, kartat, liikenteenohjaussuunnitelma sekd muut
tarpeelliset liitteet. (ELY-keskus, 2019h) ELY-keskus jakaa saapuneet hake-
mukset kolmeen lupajonoon: Kiireellisesti kasiteltaviin, nopeasti kasitelta-
viin ja normaaleihin hakemuksiin (ELY-keskus, sisdinen ohjeistus, n.d.). Lu-
pakasittelijdiden on tarpeen jokaista hakemusta kasitellessdan puntaroida,
aiheutuuko sijoitettavista ilmajohdoista tai kaapeleista tai hakemuksessa
esitetystd tyoskentelytavasta liikennejarjestelmastd ja maanteistd anne-
tun lain 42 pykalan mukaista vaaraa liikenteelle tai vahdista suurempaa
haittaa tienpidolle.

Suurimmat haasteet sijoituslupamenettelyssa liittyvat asiakkaiden nako-
kulmasta hakemusten pitkiin kasittelyaikoihin kevaalla ja kesalla. Tyyty-
mattomyytta ovat aiheuttaneet myds johtojen siirtokustannusjako seka
vuonna 2014 voimaan tullut sahkdkaapeleiden paalle levitettavan varoi-
tusverkon kayttovelvoite (Liikennevirasto, 2014). ELY-keskuksen nakokul-
masta suurimmat haasteet liittyvat hakemusten huonoon laatuun, hake-
musten maaran epéatasaiseen jakautumiseen vuositasolla sekd kaapelei-
den sijoittamiseen lupapdatosten vastaisesti.

Kaikki sijoituslupahakemukset ja ilmoitukset kasitellddn ELY-keskuksen
Tienpidon Luvat (jaljempana TILU) -tietojarjestelmalla (ELY-keskus, 2019e),
joka on otettu kdyttoon vuonna 2012. Jarjestelman kayttoonotto on no-
peuttanut hakemusten kasittelya merkittavasti.

),/('( Johdot- ja kaapelit / JOHTO-21786

#~ Hakemus: PIRELY/2692/2020, Kokemden Sahké Oy, yt 2481, Kokemaki

# Muokkaa | | [JKommentoi | Tuloste | Lisaatoimintoja ~ | Merkitse laskutusvalmi . | Eilaskuteta

Hakemuksen tiedot
Tyyppi # Johto- tai kaapelihakemus Tila
Prioriteetti # Nopea

Yleiset tiedot | Hakijan tiedot = Suunnittelja =~ Asennustyon urakoitsija  Lilkenteenohjauksesta vastaava ~ Tienpitoviranomaisen yhteyshenkilo

Lilkenteenohjaus ~ Likenteenohjauskuvat — Tarkentavat tiedot  Liittest

Asiointitunnus 10193600

AsialD 1786977
Hakemuksen PIRELY/2692/2020
diaarinumero *

Paatoksen PIRELY/2692/2020
diaarinumero

Kunta * Kokemaki

ELY * Varsinais-Suomen ELY-keskus
Alueurakka Huittinen

Tienro * 2481

Tien nimi * KEIKYA-LIEVIKOSKI
Kasittelyaika 12 paivaa
Hakemuksen kieli Suomi

Kuva 4. Esimerkkindkyma TILU-jarjestelmasta (ELY-keskus, 2019e).
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5.1.1 Sijoituslupien kasittelyajat

Pirkanmaan ELY-keskus kasittelee vuosittain noin 2200-2400 sijoituslupaa
(ELY-keskus, 2019e). Sijoituslupia kasittelee talla hetkelld vakituisesti 7
henkiloa. Kiireellisesti kasiteltdvat hakemukset pyritdan kasittelemaan
yleensa noin 1 - 2 viikossa ja nopeasti kadsiteltavat hakemukset yleensa 2 -
3 viikossa. Normaalien hakemusten kasittelyaika vaihtelee kahdesta kah-
deksaan viikkoon tyotilanteesta riippuen. (ELY-keskus, sisdinen ohjeistus,
n.d.) Valtionhallinnon jatkuvat tehostamistoimet yhdessa lisdantyvan lu-
patarpeen ja kaapelointityon kausiluonteisuuden kanssa ovat johtaneet
siihen, ettd ELY-keskuksen johtolupien kasittely ruuhkautuu kevaalla ja al-
kukesalld, koska pddosa kaapeleiden asennustyosta tehdaan kevaalla, ke-
salla ja syksylla sulan maan aikaan.

Sahko- ja teleyritykset ovat olleet tyytymattomia etenkin juuri kevaan ja
kesan pitkiin, joinakin vuosina jopa 8 - 12 viikon pituisiin kasittelyaikoihin.
Vuonna 2016 Liikenne- ja viestintdministerio paatti akillisesti, etta sijoitus-
sopimuksia ei enda saa tehda, vaan ELY-keskuksen tulee valittomasti siirtya
tekemdan yksinomaan hallinnollisia lupapaatoksia. Tama paatoksen joh-
dosta kevaalla ja keséalla 2016 kasittelyajat olivat pahimmillaan noin nelja
kuukautta (ELY-Keskus, 2019e). Alla olevassa kuvassa 5 ndkyvat kuukausit-
taiset hakemusmaarat ja niiden vaihtelu vuosina 2015 ja 2019. Suurimmat
hakemusmaarat painottuvat kevaalle ja alkukesalle.

Kuukausittaiset hakemusmaarat
vuosina 2019 ja 2020
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Kuva 5. Sijoitushakemusten maarat kuukausittain vuosina 2015 ja 2019
(ELY-keskus, 2019e).

Vuonna 2019 kevaalla ja alkukesasta (maalis-kesdkuussa) hakemuksia vas-
taanotettiin noin 40% enemman kuin hiljaisimpaan aikaan talvella (tammi-
helmikuussa ja marras-joulukuussa). Vuonna 2019 vilkkaimpana kevatkuu-
kautena (toukokuu) hakemuksia vastaanotettiin lahes 80 % enemman kuin
hiljaisempana talvikuukautena (joulukuu), joka voidaan pitda erittdin suu-
rena vaihteluna.
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Kuvasta 5 voidaan todeta myos, ettd vuonna 2015 erot eri kuukausien ha-
kemusmaarissa olivat vield huomattavasti suuremmat. Vuonna 2015 vilk-
kaimpana kesdkuukauteen (kesdkuussa) hakemuksia vastaanotettiin yli
kaksi ja puoli kertaa enemman kuin hiljaisempana talvikuukautena (tam-
mikuu). ELY-keskus on kuitenkin aktiivisella tiedottamisella ja koulutuksella
saanut jonkin verran tasattua eri kuukausien hakemusmaaria ja saanut li-
sattya alkuvuodesta saapuneiden hakemusten maaraa.

5.1.2 Varoitusverkon kayttovelvoite

Liikenneviraston maardys edellyttda asentamaan tiealueella séhkokaape-
leiden paalle 0,3 metrid levedn muovisen kuvan 6 mukaisen varoitusver-
kon. Varoitusverkko asennetaan levitettyna padsaantoisesti heti maanpin-
nan alapuolelle noin 0,1 - 0,15 metrin syvyyteen maanpinnasta. Varoitus-
verkon paaasiallinen tarkoitus on varoittaa kaivajaa maan alla sijaitsevasta
sahkokaapelista ja pienentda varovaisen kaivuun aluetta. Poikkeuksen
muodostavat jyrkkaluiskaisen tien ojan pohjalle asennettavat sahkdkaape-
lit, joiden kohdalla varoitusverkko tulee asentaa vahintaan 0,3 metrin sy-
vyyteen ojan pohjasta, jolloin se ei esta tai haittaa saanndllisesti suoritet-
tavaa ojan perkaamista. (Liikenneviraston maéarays johtojen ja rakenteiden
sijoittamisesta tiealueelle LIVI/44/06.04.01/2018 § 18.)

Kuva 6. Esimerkki sahkokaapelin paadlle asennettavasta varoitusverkosta
(ELY-keskuksen valokuva, n.d.).

Liikennevirasto on selvittdanyt vuonna 2017 yhdessa ELY-keskuksen kanssa
sahkokaapeleiden paalle asennettavan varoitusverkon toteutunutta asen-
nussyvyytta silloin, kun verkko asennetaan kéysimaisena kaapeleiden au-
rauksen yhteydessa. Selvityksen mukaan verkko oli yleensa 0 - 7,5 cm kaa-
pelin ylapuolella, kun se Liikenneviraston maarayksen mukaan pitdisi olla
vahintdaan 20 cm kaapelin ylapuolella. (ELY-keskus, 2017)
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Vuonna 2018 voimaan tulleeseen Liikenneviraston maardykseen lisattiin
vaatimus siitd, ettd verkon ja sahkdkaapelin vadlinen etdisyys on varmistet-
tava pistokokein kaivamalla verkko esiin, kun kaapeliura on tayttynyt ja tii-
vistynyt. Jos tarkastuksissa havaitaan, etta verkko on painunut liian Iahelle
kaapelia, on luvan saaja velvollinen asentamaan uuden varoitusverkko oi-
keaan korkeustasoon erillisend toimenpiteena. (Liikenneviraston maarays
johtojen ja rakenteiden sijoittamisesta tiealueelle LIVI/44/06.04.01/2018
§18.)

5.1.3 Kaapeleiden luvan vastainen sijoittaminen

Liikennevirasto (nykyisin Vaylavirasto) on selvittdnyt yhdessd ELY-
keskuksen kanssa vuosina 2015 ja 2016 pistokoetarkastuksin kaapeleiden
toteutunutta asennussyvyytta ja sijaintia. Tulokset ovat varsin karua luet-
tavaa, silla selvitysten mukaan vain 20 %:ssa tutkituista tapauksista kaape-
lit sijaitsivat kokonaisuudessaan lupapaatoksen mukaisessa paikassa ja
asennussyvyydessa. Noin 20 %:ssa tapauksista havaittiin vahaista suurem-
pia tai pienia toistuvia poikkeamia ja noin 20 %:ssa tapauksista kaapelit oli
sijoitettu niin, ettd ne haittasivat selvasti tienpitoa tai poikkesivat muuten
vakavasti lupapaatoksesta. (ELY-keskus, 2016.) Vaylavirasto ja ELY-keskus
selvittivat kaapeleiden toetutunutta sijaintia ja syvyytta myds vuonna 2019
tehdyilla pistokoetarkastuksilla, joiden tarkemmista tuloksista ei ole viela
tietoa.

ST ST R AR

Kaapeli on sijoitettu luvan

| vastaisesti olemassa olevan

| maantien alittavan rumpuputken
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Kuva 7. Esimerkki luvan vastaisesti sijoitetusta kaapelista (ELY-keskuksen
valokuva, n.d.).
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5.1.4 Puutteet tyonaikaisissa liikennejarjestelyissa

Myos tyonaikaisissa liikennejarjestelyissa on todettu ongelmia saannolli-
sesti. ELY-keskuksen aluevastaavien mukaan liikennejarjestelyissa on lahes
aina jonkinasteisia puutteita. Esimerkiksi tien alkuperaistd nopeusrajoi-
tusta ei ole palautettu tydmaan jalkeen tai nopeusrajoitusta ei ole edes
alennettu. Valitettavan usein liikennetta ei ole pysdytetty tydkoneiden ol-
lessa ajoradalla ja muodostaessa ndkemaesteen risteysalueella tai tien
kaarteessa. Alennetut nopeusrajoitukset jatetdan useasti yoksi tai viikon-
lopuksi, vaikka tydmaalla ei tyoskennella eika alennetuille nopeusrajoituk-
sille on tarvetta.

e

7
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Kuva 8. Esimerkki puutteellisista liikennejarjestelyistd (ELY-keskuksen
valokuva, n.d.).

Mitenkaan epatavallista ei myodskadan ole se, ettad liikennejarjestelyt on ja-
tetty kokonaan tekemattd. Koska lupapaatoksissa on selkedt mallikuvat eri
tilanteisiin, puutteet liikennejarjestelyissa vaikuttavat aiheutuvan paa-
saantoisesti joko valinpitamattomyydesta tai muista asennetason ongel-
mista. Tehokkaimmat keinot toistuvien luvan vastaisuuksien korjaamiseen
olisivat tarpeeksi suuret rahalliset sanktiot ja toistuvien ongelmien joh-
dosta kyseisen yrityksen asettaminen toimintakieltoon maanteilld tapah-
tuvan tydskentelyn osalta tietyksi ajaksi, esimerkiksi vuodeksi.

5.1.5 Asennustyon valvonta

Asennustyo6ta ei talla hetkelld selkeasti valvota riittavasti eivatka talla het-
kella kaytossa olevat sanktiot ole riittavan yksinkertaisia, tehokkaita ja lu-
van vastaiseen toimintaan selkedsti vaikuttavia. Luvan saajien eli johdon
omistavien yritysten olisi syyta lisata suorittamaansa valvontaa huomatta-
vasti, koska paaasiallinen tyon valvonta kuuluu johdon omistajalle.



19

ELY-keskuksen sijoituslupapaatoksessa on asetettu johdon omistajalle (lu-

ettelossa Verkonhaltija) paljon erilaisia vastuita, kuten esimerkiksi:

— Verkonhaltijan tulee suunnitella ja toteuttaa tyonsa siten, etta tyo ei
vaikeuta tai esta tienpidosta johtuvia t6ita. Myos tieliikenteen
ruuhka-ajat tulee ottaa huomioon.

— Verkonhaltija luvan saajana vastaa siitd, etta tieliikkenteen jarjestelyt
hoidetaan luvan liitteena olevien lilkenteenohjausmallikuvien periaat-
teiden mukaisesti.

— Verkonhaltija vastaa, etta asennustyossa kaytetdan tehtavan vaativan
ammattitaidon omaavaa urakoitsijaa.

— Sdhkomaakaapeleiden asennustyon jalkeen verkonhaltija vastaa tie-
alueen, muun muassa tien paallysteen, luiskien, katu- ja yksityisten
teiden liittymien, tien luiskien ja tukipientareen ja istutusten, saatta-
misesta vahintdan rakennustyota edeltdavaan kuntoon.

— Verkonhaltija vastaa kustannuksellaan sdhkémaakaapeleiden seka
niihin kuuluvien laitteiden sijaintitietojen ilmoittamisesta, sijaintipai-
kan nayttamisesta seka sijaintikarttojen ja muiden sijaintia osoitta-
vien dokumenttien tarkistamisesta lopputilannetta vastaavaksi ja nii-
den toimittamisesta pyydettdessa ELY-keskuksen edustajalle yleisessa
kaytossa olevassa tiedostomuodossa.

— Verkonhaltija vastaa kustannuksellaan séhkdmaakaapeleiden seka
niihin kuuluvien laitteiden suojaamisesta, siirtdmisesta tai poistami-
sesta ilmoituksen saatuaan, jos johdoista tai niihin liittyvista laitteista
tai rakennelmista aiheutuu vaaraa liikenteelle tai haittaa tienpidolle.

ELY-keskuksen puolesta valvontaa hoitavat talla hetkelld pdaasiassa hoi-
tourakoiden henkil6t ja aluevastaavat. ELY-keskuksen suorittama valvonta
on suhteellisen vahaista johtuen kaytdssa olevien resurssien vahyydesta.

5.2 llmoitusmenettely

Vuonna 2016 Liikenne- ja Viestintaministeri6 edellytti, etta ELY-keskuksen
tulee ottaa kayttoon ilmoitusmenettely sijoituslupamenettelyn rinnalle. I1-
moitusmenettely perustuu Liikennejarjestelmasta ja maanteistda annetun
lain 42a pykaldan, jonka mukaan tietyissa laissa maaritellyissa tapauksissa
voidaan kayttaa ilmoitusmenettelya sijoituslupamenettelyn sijasta. Lisaksi
42a pykaldssa mainitaan ne asiat, mita ilmoituksen tulee sisaltda ja kuinka
kauan ennen suunniteltua tyon aloittamisaikaa ilmoitus on tehtava (laki lii-
kennejarjestelméastd ja maanteistd 2005/503 § 42a.). Liikenneviraston
maarayksen 26 pykaldssa maarataan tarkemmin ilmoituksen sisallosta (Lii-
kenneviraston maardys johtojen ja rakenteiden sijoittamisesta
LIVI/44/06.04.01/2018 § 26.). Liikennejarjestelmastd ja maanteistd anne-
tun lain mukaan ELY-keskuksen on kasiteltava kaikki ilmoitukset ennen il-
moituksessa mainittua tyon aloittamispaivaa, muutoin tyon voi aloittaa il-
moituksen mukaisesti (laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 2005/503
§ 42a.).
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Kaytannossa ELY-keskus kasittelee kaikki ilmoitukset 21 pdivan kuluessa il-
moituksen saapumisesta. lImoitus tehdaan tayttamalla sahkdinen hake-
muslomake, jossa eritelldan jokainen toimenpide erikseen. limoitusta ei
voi tdydentda enaa ilmoituksen lahettamisen jalkeen toisin kuin lupame-
nettelyssa. limoitus kasitellaan ja se joko hyvaksytaan tai hylataan. Mikali
ilmoitus hyvaksytdan, asiasta lahetetaan ilmoituksen tekijalle sekd ELY-
keskuksen edustajille sahkopostiviesti. Mikali ilmoitus hylatdan, tehdaan
asiasta kirjallinen kielteinen paatos. (ELY-keskus, sisdinen ohjeistus, 2016)
IImoitusmenettelyn tarkempi eteneminen ilmenee kuvan 9 prosessikaavi-

osta.
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Kuva 9. ELY-keskuksen ilmoitusmenettelyn prosessikaavio (ELY-keskus,
2020a).

Pirkanmaan ELY-keskus kasittelee vuosittain noin 200 - 250 ilmoitusta.
Vuonna 2019 saapuneista ilmoituksista 77 % hyvaksyttiin ja 23 % hylattiin.
Kaikki ilmoitukset kasiteltiin alle 21 pdivassa. (ELY-Keskus, 2019e) liImoitus-
menettely on koettu seka asiakkaiden etta lupakasittelijdiden mielesta
kankeana, byrokraattisena ja hankalana kayttaa.

5.3 Tyolupamenettely

Tiealueella tyoskentelyn luvanvaraisuus perustuu liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain 42 pykalaan, jonka mukaan tiealueeseen kohdis-
tuvaan tyohon on oltava ELY-keskuksen lupa. Ty6lupamenettelya voidaan
kayttaa esimerkiksi silloin kun korjataan ja huolletaan olemassa olevia il-
majohtoja tai kaapeleita, lisatdaan olemassa olevaan ilmajohtolinjaan uusi
saman jannitetason johto tai on muutoin tarpeen tyoskennella tiealueella
(ELY-Keskus, sisdinen ohjeistus, n.d.).

Ty6lupahakemus sisdltdaa hakemuslomakkeen, kartat, selvityksen tyosta
seka tarvittaessa liikenteenohjaussuunnitelman (ELY-keskus, 2019f). Pir-
kanmaan ELY-keskus kasittelee noin 1100 - 1200 tyolupaa vuosittain. Kes-
kimaarainen kasittelyaika on noin 3 - 5 paivaa. (ELY-keskus, 2019e)
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5.4 Poikkeuslupa maantien suoja-alueelle rakentamiseen

Rakennelmien ja laitteiden sijoittamista maantien suoja-alueelle saadel-
laan liikkennejarjestelmastd ja maanteista annetun lain 44 - 48 pykalissa.
Padsaanto on, ettd maantien suoja- ja ndkemaalueelle ei saa sijoittaa ra-
kennelmaa tai laitetta. Perustelluista syista ELY-keskus voi kuitenkin myon-
taa luvan suoja-alueelle sijoitettavalle rakennelmalle tai laitteelle, jos sen
kdytosta ei katsota aiheutuvan vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa
tienpidolle. (laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 2005/503 § 44-48.)

Johtolupaprosessiin liittyen tarvitaan poikkeuslupa muuntamorakennus-
ten sijoittamiseen maantien suoja-alueelle. Poikkeuslupaa voi hakea joko
erillisella hakemuksella tai sen voi liittaa johtolupahakemuksen liitteeksi.
Sijoitusluvan kasittelija pyytaa aina alueellisesta ELY-keskuksesta lausun-
non muuntamon sijoittamisesta ja harkitsee tayttyvatkoé poikkeusluvan
mydntamisen perusteet.

Sijoitusluvan kasittelija myontaa poikkeuslupapaatoksen, mikali poikkeus-
lupahakemus on sijoituslupahakemuksen liitteend ja perusteet suoja-alu-
eelle sijoittamiseen ovat olemassa. Mikali poikkeuslupaa haetaan erik-
seen, silloin asian kasittelee poikkeuslupia myontava henkilo. (ELY-keskus,
sisdinen ohjeistus, n.d.) Pirkanmaan ELY-keskus kasittelee noin 200 - 250
poikkeuslupaa muuntamorakennuksille vuosittain. Keskimaarainen poik-
keusluvan kasittelyaika on noin 12 - 17 paivaa. (ELY-keskus, 2019e)

5.5 Liittymalupa

Yksityisten teiden liittymista saddelldan liikennejarjestelmastd ja maan-
teistd annetun lain pykalissa 24 ja 37. Tiesuunnitelmassa voidaan antaa
maarayksia ja kieltoja muun muassa liittymista ja niiden kayttamisesta.
ELY-keskus voi antaa luvan uuden liittyman rakentamiseen, olemassa ole-
van liittyman kayttotarkoituksen muuttamiseen tai kielletyn liittyman
kayttamiseen, jos kiinteistdn tarkoituksenmukainen kaytto sita vaatii eika
liittyman kayttamisesta aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle. (laki lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista 2005/503 § 24, 37.)

Johtolupaprosessissa liittymalupa on tarpeen hakea silloin, jos tarvitaan
kokonaan uusi liittyma rakennettavalle muuntamorakennukselle. Liittyma-
lupa tarvitaan myos silloin, jos olemassa olevan liittyman kayttotarkoitus
muuttuu. Esimerkkina liittyman kayttétarkoituksen muutoksesta lomakiin-
teiston liittyma, jonka varteen rakennetaan uusi muuntamorakennus.
Lupa uudelle liittymalle tai olemassa olevan liittyman kayttotarkoituksen
muutokselle haetaan sahkoéisen asiointijarjestelman kautta tai tayttamalla
sahkoisessa muodossa oleva hakemuslomake. (ELY-keskus, 2019g) Pirkan-
maan ELY-keskus kasittelee noin 900 - 1000 liittymalupaa vuosittain. Kes-
kimaarainen kasittelyaika on noin 15 - 20 paivaa. (ELY-keskus, 2019e)
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6 JOHTOLUPAPROSESSISTA TEHDYT TUTKIMUKSET JA SELVITYKSET

Viime vuosina aiheesta on tehty useita selvityksia, joista osa on keskittynyt
pelkdstaan ELY-keskuksen johtolupaprosessin kehittamiseen, osa taas laa-
jemmin kaikkien eri viranomaistahojen johtolupaprosessien kehittami-
seen. Useissa tehdyissa selvityksissa mainitaan, etta ELY-keskuksen johto-
lupaprosessi on yleisesti ottaen keskivertoa parempi ja muodostaa vain
pienen osan lupakokonaisuudesta. Merkittdvimman osan muodostavat
kunnat seka yksityiset maanomistajat. Eniten kehittamista on tehtyjen sel-
vitysten perusteella kuntien lupaprosesseissa.

6.1 Esiselvitys johto- ja kaapelilupien hakuprosessin kehittamisesta

Pirkanmaan ELY-keskus ja Liikennevirasto tilasivat vuonna 2016 Sito Oy:lta
esiselvityksen, jonka tavoitteena oli hahmotella sijoituslupaprosessin ta-
voitetila yleistasolla seka l0ytaa ehdotuksia sijoituslupamenettelyn kehit-
tamiselle. Selvityksessa etsittiin vastauksia siihen, mitkad ovat keskeiset on-
gelmakohdat seka lupakasittelijan ettd luvan hakijan nakdkulmasta, min-
kalainen olisi lupaprosessi tavoitetilassa sekda minkalaisia toimenpiteita ta-
voitetilaan paasy edellyttdad. Opinndytetyon tekija kuului yhtend ELY-
keskuksen edustajana selvityksen tydryhmaan ja osallistui projektiin liitty-
viin tyOpajoihin asiantuntijana ELY-keskuksen lupapalveluiden puolesta.

MAARITTELE HAE SIJOITUSLUPA TOTEUTA
TOIMEKSIANTO Lahtotiedot: RAKENNUSHANKE
Lshtdtiedot: - Hakemusta varten tarvittavat Lahtotiedot:
- Tarve toimenpiteille suunnite/mat - Hyvéksytty sijoituslupa seka
- 1I‘§lvkyine.n \li?rkki? » Tulos: tydlupa (ei kdsitellad tassa)
= 1ENEER [ s - Viranomaiselle tai muulle Tulos:
Tulos: taholle (yksityiset maan- - Rakennettu, dokumentoitu
- Toimeksianto varsinaiselle omistajat, tiekunnat) ja kéyttédnotettu suunni-
sijoitussuunnittelulle toimitettu lupahakemus telman mukainen verkko
SUUNNITTELE REITIN KASITTELE
SUOITUS LUPAHAKEMUS
Lahtotiedot: Lahtotiedot:
- Tarvittavat suunnittelun - Lupahakemus liitteineen
|ahtdmateriaalit
- Reitin yleissuunnitelma Tulos: )
- Hakemuksen mukainen
Tulos: lupa myonnetty, evitty tai
- Sijoitussuunnitelma, joka toimii pyydetty tdydennysta

luvan hakemisen edellytyksena

Kuva 10. Yleiskuvaus uuden verkon sijoituslupamenettelysta (Sito, 2016).

Selvityksessa (Sito, 2016) lupaprosessia tarkasteltiin kokonaisuutena ja sel-
vitettiin tarkemmin kuvassa 10 esitettya ketjua, joka alkaa tarpeesta asen-
taa uusi kaapeli tai ilmajohto ja loppuu siihen, kun kaapeli tai ilmajohto on
rakennettu, dokumentoitu ja otettu kdyttoon. Tydssa huomioitiin myos
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muut maanomistajat kuten kunnat, yksityiset maanomistajat, yksityis-
tiekunnat seka eri viranomaistahot, joilta lupaa pitdaa hakea riippuen siita
kenen maalle kaapelia tai ilmajohtoa ollaan sijoittamassa. Tyossa tarkas-
teltiin my0s eri tahojen vaatimia lausuntoija liittyen kaapelin tai ilmajohdon
sijoittamiseen. Tydssa havaittiin seuraavia lausuntoja:

— Kaapeleiden siltakiinnitykset maanteilla

— Sahkon kantaverkon risteamat

— Rautatien alitukset

— Arkeologiset alueet

— Puolustusvoimien alueet.

S

G

Kuva 11. Sijoituslupaprosessin keskeisimmat ongelmakohdat (Sito, 2016).

Selvityksessa tunnistettiin kuvassa 11 mainitut keskeisimmat kehityskoh-
teet, jotka etenevat aikajarjestyksessa alkaen lahtotietojen hankinnasta.
Seuraavia kehitystarpeita esitettiin Iahtotietojen saatavuuden ja laadun
parantamiseksi: Lahtétietojen pitaisi olla helpommin saatavilla seka paik-
katietoaineistoja pitdisi hyodyntaa nykyista laajemmin. Lahtétietojen saa-
miseksi helpommin esitettiin, etta tiedot tulevista tie-, katu- ja muista ra-
kentamishankkeista tulisi koota yhteen paikkaan. Lisaksi esitettiin, etta lu-
van hakijalla ja lupakasittelijalla tulisi olla kaytettavissaan samat lahtotie-
dot ja etta lahtotietojen tulisi olla helposti saatavilla vakiomuotoisina, mie-
lellaan keskitetysti yhdesta paikasta. (Sito, 2016)
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Hakemusten moniulotteisuus tunnistettiin selvityksessa niin, ettd hakijan
on tarpeen hakea lupaa kaapelin tai ilmajohdon sijoittamiseen kultakin vi-
ranomaiselta erikseen. Luvan saamisen edellytykset vaihtelevat riippuen
tahosta, jonka alueelle haetaan sijoituslupaa. Kehitystarpeina tunnistettiin
eri tahojen lupamenettelyjen yhtendistaminen ja automatisointi, luvan
edellytysten kirkastaminen seka lupamenettelyjen keventaminen. Selvi-
tyksessa ehdotettiin sahkdisen ja interaktiivisen lupamenettelyn kehitta-
mistd, yhden luukun periaatetta seka kaapelindyttojen tehostamista. Edel-
leen selvityksessd ehdotettiin esiselvitysten maaran vahentamista seka il-
moitusmenettelyn laajentamista ja keventamista. (Sito, 2016)

Hakemusten laadun osalta selvityksessa (Sito, 2016) tunnistettiin, etta ha-
kemusten sisdlto vaihtelee paljon ja hakemuksissa on puutteita. Eri viran-
omaisten mukaan suuri osa hakemuksista on puutteellisia, vaikka hake-
musten sisallosta on annettu ohjeet. Myds suunnittelijan kokemus vaikut-
taa hyvin paljon hakemuksen laatuun. Selvityksessa kehitystarpeina tun-
nistettiin sahkoisen interaktiivisen lupahakemuksen kehittdminen, suun-
nittelijoiden sertifiointi ja laatuvaatimusten tdsmentaminen, eri viran-
omaistahojen hakemusten laatuvaatimusten yhtenaistaminen seka haku-
prosessin kirkastaminen.

Selvityksessa tunnistettiin yhtena merkittavasti kaapelointihanketta pi-
dentdvana tekijana eri viranomaistahojen pitkat kasittelyajat. Selkeat
puutteet hakemuksissa lisdavat lupien kasittelyaikaa merkittavasti. Joihin-
kin lupiin liittyva kuulutusmenettely vie suuren osan kasittelyajasta. Selvi-
tyksessa kehitystarpeina tunnistettiin eri viranomaistahojen hakemusten
vaatimusten yhtendistdminen, uusien kasittelymallien kehittdminen ja ke-
vennykset luvan myontamiseen, sahkdisen kasittelyn kehittdminen ja jous-
tavampien jarjestelmien kayttoonotto, hakemuksenetenemisen seuranta-
mahdollisuus seka selkeat ohjeet menettelytavasta luvan voimassaolon
paattyessa. (Sito, 2016)

Merkittavaksi ongelmaksi tunnistettiin sijaintien epatarkkuudet. Vaikka lu-
papaatoksissa on selkeasti kerrottu kaapeleiden sijoituspaikka ja asennus-
syvyys, loppujen lopuksi suuri osa kaapeleista rakennetaan luvan vastai-
sesti. Kun kaikki kaapeleiden omistajat eivat tee tarkemittauksia, ei kenel-
lakaan ole tarkkaa tietoa kaapeleiden sijainnista. Osassa rakennushank-
keista kaapeleiden suunniteltu sijainti tallennetaan kaapeleiden lopul-
liseksi sijaintipaikaksi ilman, etta kaapeleiden toteutunutta sijaintia doku-
mentoidaan missdaan vaiheessa rakennushanketta. Kehitystarpeina selvi-
tyksessa tunnistettiin rakentamisen valvonnan lisdaminen, rakennetun
verkon sijainnin ja syvyyden dokumentoinnin parantaminen seka johdon
omistajalle vaatimus pitdd sijaintitietoja sahkoisessa yhteensopivassa
muodossa. Keinoina mainittiin luvan myontdjalle mahdollisuutta antaa
sanktio luvan vastaisesti asennetulle ilmajohdolle tai kaapelille. Sijaintitie-
don parantamiseksi esitettiin asennustoita tekeviin koneisiin asennetta-
vaksi GPS-laitteet, joilla sijaintipaikka ja -syvyys pystyttaisiin tallentamaan
reaaliaikaisesti. (Sito, 2016)
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Sijainti- ja syvyystiedot tulisi dokumentoida aina jo asennusvaiheessa, eika
vasta my6hemmin asennustyon jalkeen, kun kaivannot on jo peitetty ja
asennustyon jaljet siistitty. Yhtena vaihtoehtona esitettiin mahdollisuutta
integroida lupaehdot, kuten asennussyvyys ja sijainti, tydmaajarjestelmiin.
Selvityksessa hahmoteltiin my0s visio sijoituslupamenettelylle seka tavoit-
teet vision toteuttamiseksi. Ydinajatuksena oli tarkastella kokonaisproses-
sia eli sitd, miten tyonkulku alkaen rakentamispaatoksesta aina rakennet-
tuun ja dokumentoituun verkon osaan on mahdollisimman sujuva ja kaik-
kien osapuolten nakoékulmat huomioiva. Visio tiivistyy viiteen kuvassa 12
esitettyyn tavoitteeseen, jotka ovat selkeasti erillisid kokonaisuuksia ja joi-
den toteutuminen tukee vision toteutumista, mutta joita voidaan kuiten-
kin seurata omana kokonaisuutena. (Sito, 2016)

TAVOITE 1: LAHTOTIEDOT TAVOITE 3: YHTENAINEN TAVOITE 5: KUSTANNUSTEN JA
Lahtotiedot ovat TIEDONHALLINTA HAITTAVAIKUTUSTEN MINIMOINTI
saatavilla yhtendisesti Tiedonhallinta on yhten3ista ja Sujuvalla yhteisty6lld minimoidaan
toimijasta riippumatta sahkaista lapi koko prosessin kustannukset ja haitat

TAVOITE 2: HAKEMUSTEN KASITTELY TAVOITE 4: TIEDON LAATU

Sijoituslupien kasittely on sujuvaa ja Tiedon tuottaja vastaa siitd, etta

eri osapuolten toimintaa tukevaa tiedon laatu on riittavalla tasolla

Kuva 12. Visio ja tavoitteet (Sito, 2016).

Selvityksessa on esitetty toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on su-
juvoittaa kaapelihankkeiden kokonaisprosessia. Edella esitetyn vision to-
teutuminen vaatii kuvassa 13 esitettyja toimenpiteitd, jotka tahtaavat ta-
voitteiden toteutumiseen. (Sito, 2016)

L&htd- ja suunnitelmatietojen avaaminen

Léhtotiedot
Tiedon elinkaarimalli — maassa jo olevat kaapelit luotettaviksi lshtstiedoiksi

Hakemuksen _,‘_:, Hakemuksen ldhtétiedot = Hakemuksen késittelyn automatisointi
Kasittely uc{ Palveluiden mahdollistaminen: Lahtdtietojen kytkentd hakemukseen

c

[
Yhtenginen o Keskitetty tietopiste - kdyttéonotto v. 2017 alussa, prosessien kehittdminen
tiedonhallinta =4 . [ . . o s .

g Tietosisallét ja yhieiset rajapinnat (maérittely ja toteutus)

=

. X E Toimintamallin, vastuiden Saantelyn purkaminen ja

Tiedontuottajan |Q ja edellytysten kirkastus lainsd&ddnndn muutokset
vastuu (yhteistyéverkosto)
Kustannusten ja Yhteisrakentamisyhteistjen kehittdminen
haittojen minimointi paikallisesti ja kansainvélisesti

Kuva 13. Tavoitteita tukevien toimenpiteiden jasentely ja aikataulutus
(Sito, 2016).
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Selvityksessa (Sito, 2016) tunnistettiin, etta tiettyjen toimenpiteiden to-
teuttaminen edellyttdaa joko kokonaan uutta lainsaadantoa tai nykyisen
lainsaadanndn tarkentamista. Lisdksi toimintaa voitaisiin ohjata erilaisten
sanktioiden ja sakkojen avulla. Kokonaisprosessille esitettiin omistajaa,
joka voi olla joku nykyisista toimijoista tai kokonaan ulkopuolinen taho,
jolla on mandaatti siihen. Prosessin omistaja ohjaisi, koordinoisi ja valvoisi
kehittdamistoimenpiteiden toteutusta.

Selvityksessa esitettiin myds lyhyen tahtdimen toimenpiteita, joiden ta-
voitteena on eri osapuolten yhteistyon tiivistdminen ja tydssa esitetyn vi-
sion ja tavoitteiden kaynnistyminen konkreettisten toimien avulla vuoden
2017 aikana. Liikennevirasto on teettanyt jatkona talle esiselvitykselle vuo-
sina 2017 - 2018 selvityksen, jossa tutkittiin kahta yksittdista kaapelointi-
hanketta. (Sito, 2016)

6.2 Johtolupaprosessin kehittiminen pilottihanketta hyédyntaen

Liikennevirasto tilasi vuonna 2017 Sitowise Oy:ltd selvityksen johtolu-
paprosessin kehittamisesta pilottihanketta hyodyntéen, joka oli jatkoa Sito
Oy:n vuonna 2016 tekemaan esiselvitykseen johtolupien hakuprosessin
kehittdmisesta. Selvityksen tavoitteena oli tutkia kahta yksittdista kaape-
lointihanketta ja esittaa saatujen tulosten pohjalta toimenpiteita johtolu-
paprosessin sekd sahkoisen asioinnin kehittamiseksi. Toisena tavoitteena
oli koota eri lupaviranomaiset yhteen ja tuoda nykyisten lupaprosessien
ongelmakohdat kaikkien tietoisuuteen. Opinndytetyon tekija osallistui
projektin ohjaamiseen ELY-keskuksen edustajana seka osallistui hankkeen
tyopajoihin asiantuntijana ELY-keskuksen lupapalveluiden puolesta.

Selvityksessa (Sitowise, 2017) seurattiin Caruna Oy:n 15 km pituista sahko-
kaapelihanketta Raaseporissa ja Telia Oyj:n 1,5 km pituista telekaapelihan-
ketta Vihdissa. Selvitys toteutettiin haastattelemalla johdon omistajan
edustajia, suunnitteluvaiheen toteuttajan edustajia ja laajasti eri viran-
omaistahojen edustajia. Tyossa seurattiin kaapelointihankkeiden etene-
mista haastattelemalla saannoéllisesti hankkeiden suunnittelijoita. Lisaksi
selvitettiin seka suunnittelijan lupaprosesseihin kuluvaa tytaikaa etta eri
viranomaisten luvan kasittelyyn kuluvaa aikaa. tyon aikana pidettiin myos
kaksi tyopajaa.

Selvityksen mukaan Carunan kaapelointihankkeessa viranomaisten kasit-
telyajat vaihtelivat 35 ja 94 paivan valilla. ELY-keskuksen sijoitusluvan saa-
minen kesti 52 padivaa. Viranomaislupien ja- lausuntojen hakeminen tassa
projektissa ajoittui kesdajalle, joten usealla viranomaisella kasittelyaika
tassa projektissa oli pidempi kuin normaalisti, pahimmillaan jopa kolme-
nelja kertaa pidempi. Selvityksessa seurattiin myo6s sahkéverkon suunnit-
telijan ty6aikaa. Carunan hankkeessa suunnittelijalta kului noin 13 tyopai-
vaa maanomistajasopimuksiin ja noin 8 tyopaivaa kaikkien eri viranomais-
ten lupaprosesseihin. Carunalla kuluu karkeasti vuositasolla noin 7700
henkilotyopaivaa lupaprosesseihin, josta viranomaislupaprosessien osuus
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on noin 1700 henkilotyopdivaa eli noin 20 %. Telian kaapelointihanketta ei
seurattu yhta tarkasti kuin Carunan hanketta. Telian hankkeessa suunnit-
telijalta kului noin 0,5 tyopadivdaa maanomistajasopimuksiin ja noin 12 tyo-
paivaa kaikkien eri viranomaisten lupaprosesseihin. (Sitowise, 2017)

Selvityksessa (Sitowise, 2017) tunnistettiin kehitysehdotuksia johtolu-

paprosessin tehostamiseksi. Kehitysehdotukset on jaettu kahteen ryh-

maan, yksittdisiin toimenpiteisiin seka sahkdiseen asiointiin. Selvityksessa

esitettiin seuraavat yksittaiset kehitystoimenpiteet:

— Vastuutahon maarittaminen johtolupaprosessin kehittamiselle.

— Kuntien sdadosten ja prosessien yhtendistaminen.

— Lahtotietojen saatavuuden parantaminen.

— Viranomaistahojen ohjeistuksen kehittaminen.

— Katselmusten ja asiantuntijalausuntojen kehittdminen.

— Enimmaiskasittelyaikojen maarittely viranomaislausunnoille ja -lu-
ville.

Selvityksessa esitettiin valittavaksi vastuutaho ja sielta vastuuhenkild, joka
vastaa johtolupaprosessin kehittamisesta. Vastuutahoksi selvityksessa esi-
tettiin Liikenne- ja viestintdministeriota. Jatkossa kuntien tulisi yhteis-
tyossa laatia yhteinen hakemuslomake, koska kuntien rakennusmaarayk-
set ja muut ohjeistukset vaihtelevat merkittavasti. Yhtendinen hakemuslo-
make voisi kannustaa kuntia yhtendistamadan lupaprosessia ja lupien
myontamisperusteita. Lahtotietojen osalta suunnittelijat kaipasivat enem-
man taustatietoa ympariston arvokohteista, jotta ne voitaisiin mahdolli-
suuksien mukaan kiertdd jo kaapelireitin suunnitteluvaiheessa. ELY-
keskuksen johtolupaprosessiin liittyvaa Suunnittelijan tyokalupakki -netti-
sivua pidettiin hyvana ja selvityksessa esitettiin, ettd muidenkin viran-
omaisten tulisi laatia vastaavanlaiset sivustot. (Sitowise 2017)

(Ds Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Ajankohtaista  Asioiverkossa  Palvelut  ELY-keskukset

€8 elinkeinot [Z) Liikenne [ sivistys @) 1yo 3 ymparists [ EU-rahoitus B Aluekehittaminen

¢ Julkinen henkildliikenne Misti selvitan tulevat tiehankkeet?
& Kunnossapito

a. HUOM!
Selvita tulevat hankkeet molemmista edelld mainituista paikoista. hat ELY-kohtaise nkelistat ja -
kartat ovat poistuneet kaytosta. Verkkotietopisteen kautta voit lahettaa viestin suoraan hankkeen

& Lilkenn

elmatyd Tulevat tiehankkeet voit selvittaa seka Verkkotietopisteesta etta Vaylaviraston laajasta hankekart.

yhteyshenkilolle hankkeen tarkempien yksityiskohtien selvittamiseksi

i ston hankekarttasovellus

Mikéli suunnitellussa tydkohteessa on tulevia tiechankkeita, suunnittelijan tulee ottaa yhteytta
mahdolliseen yhteyshenkil66n tai paikallisen ELY-keskuksen kirjaamoon tarkempien yksityiskohtien
selvittamiseksi. Paikalliselta ELY-keskukselta saatu lausunto tulee liittaa sijoituslupahakemukseen. Lisatietoja
myos Vaylaviraston verkkosivuilta

wlir nenel

» Suunnittelijan tydkalupakki

va aston Tiehankkeet -sivu

Mikd on maantien suoja-alue ja mista selvitan sen leveyden?

Maantien suoja-alue on tiealuetta huomattavasti laajempi alue, joka ulottuu paasaantaisesti

Kuva 14. Esimerkki ELY-keskuksen Suunnittelijan tydkalupakki -nettisivun
sisallosta (ELY-keskus, 2020b).
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Maastossa tapahtuvien katselmusten kehittamiseksi selvityksessa (Sito-
wise, 2017) nostettiin esiin ELY-keskuksen johtolupaprosessiin liittyvat
maastokatselmukset, joita tulisi kehittda esimerkiksi kouluttamalla ELY-
keskuksen katselmuksia tekevia henkil6ita. Lisaksi ELY-keskusten eri vas-
tuualueiden tekemia katselmuksia tulisi mahdollisuuksien mukaan yhdis-
taa resurssien sadstamiseksi. Merkittavaksi ongelmaksi nahtiin se, etta eri
viranomaisten paatosten aikataulu on varsin kirjava, eikd enimmaiskasit-
telyaikoja ole madritelty. Viranomaisten tulisi maaritella itselleen tavoit-
teelliset enimmaisajat lupien kasittelylle, joka parantaisi ennustettavuutta.

Selvityksessa esitetdan, ettd lupaprosessia tulisi kehittdd enemman sahkoi-
sen asioinnin suuntaan. Sdahkdisen asioinnin osalta selvityksessa on nos-
tettu esiin tarve kuvassa 15 esitetyn kaltaiselle sahkoiselle lupatarpeen ar-
viointipalvelulle, joka toteutettaisiin kahdessa vaiheessa. Selvityksen mu-
kaan olisi tarvetta palvelulle, joka tunnistaisi yksittdisen johtohankkeen
tarvitsemat luvat ja lausunnot seka niitd myontavat viranomaiset. (Sito-
wise, 2017)

Johtotoimija Palvelu Palvelu tPaI\{elu —

méadrittelee tunnistaa maarittaa utnnls.aa J|? I:c:tcilmua

reitin kartalle arvokohteen lupatarpeen L akee luvat
omaisen

Kuva 15. Lupatarpeen arviointityokalun toimintaperiaate (Sitowise,
2017).

Ensimmaisessa vaiheessa palvelu voitaisiin toteuttaa niin, etta johtotoimi-
jan syottaessa reitin jarjestelmaan, palvelu maarittdisi ja ilmoittaisi mita
lupia ja lausuntoja miltdkin viranomaiselta tulee hakea. Ensimmaisessa vai-
heessa palvelu kattaisi vain valtionhallinnon lupaviranomaiset, koska kun-
tien suuren maaran ja merkittavasti eroavien kaytantdjen vuoksi kuntien
lupaviranomaisten tunnistaminen on tyolasta. Palvelu tunnistaisi lupavi-
ranomaisen ja ohjaisi hakijan viranomaisen sahkoiseen hakemuslomak-
keeseen, tai viranomaisen nettisivuille, jos sahkoista lomaketta ei ole kay-
tettdvissa. Toisessa vaiheessa palvelua kehitettdisiin ottamalla mukaan
kuntaviranomaiset ja maanomistajat. Maanomistajien selvittamiseksi pal-
veluun voitaisiin tuoda Maanmittauslaitoksen kiinteistérajat ja maanomis-
tajien tiedot. (Sitowise, 2017)

Selvityksessa (Sitowise, 2017) esitettiin, ettd eri lupaviranomaisille tulisi
perustaa yhteinen projektipankki, johon voidaan tuoda tai tallentaa yksit-
taisiin johtolupahankkeisiin liittyvia tietoja. Projektipankin tulisi sisaltaa
hankekohtaisesti kaikki siihen liittyvat tiedot, kuten hakemukset ja lausun-
topyynnot liitteineen. Nain kaikilla hankkeeseen liittyvillda viranomaista-
hoilla olisi samat tiedot kaytettavissaan. Lisaksi tulisi kehittda menetelma,
jolla eri viranomaisten lupaprosessit voitaisiin tunnistaa kuuluvaksi sa-
maan johtohankkeeseen. Selvityksessa esitettiin pidemman aikajakson ta-
voitteeksi yhtendista lupapalvelua, joka toimisi niin sanotun yhden luukun
periaatteella.
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6.3 Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025

Liikenne- ja viestintaministerid on valmistellut vuonna 2018 Digitaalisen
infrastruktuurin strategian, jossa maaritelladn Suomelle teknologia-
neutraalit laajakaistatavoitteet vuodeksi 2025 seka keinot ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Strategia sisdltaa toimenpiteitd sekd 5G-teknolo-
gian kayttéonoton edistamiseksi ettd valokuiturakentamisen tukemiseksi.

Strategiassa (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018b) on my6s tunnistettu
keskeisia palveluiden ja olemassa olevan infrastruktuurin digitalisointiin
littyvia haasteita ja tietotarpeita, jotka ovat merkityksellisia esimerkiksi
automatisoituvan liikenteen kannalta. Strategia vastaa globaaleihin kehi-
tyssuuntiin, kuten lisdttyyn todellisuuteen, esineiden internetiin, automaa-
tioon, tekodlyyn ja koneiden vdliseen viestintdan. Laadukkaat ja toiminta-
varmat laajakaistaverkot muodostavat alustan edelld mainituille palve-
luille seka uusille innovaatioille.

Strategiassa esitetyt toimenpiteet liittyvat muun muassa 5G-verkkojen ra-
kentumiseen ja taajuuspolitiikkaan, verkkojen lupa- ja rakentamismenet-
telyjen sujuvoittamiseen, markkinoiden toimivuuden edistamiseen ja tut-
kimuksen ja innovaation tukemiseen. Strategian tavoitteena on, ettd Suo-
messa tarjottavat kiinteat ja langattomat laajakaistaverkot ovat nopeudel-
taan, laadultaan ja viiveeltaan riittdvia tulevaisuuden palveluiden ja inno-
vaatioiden tarjoamiseksi. Strategialla pyritdan tilanteeseen, jossa digitaali-
nen infrastruktuuri tukee nykyista paremmin automaation, robotisaation
ja reaaliaikaisen datatalouden hyodyntamista. Digitaalisen infrastruktuu-
rin tulee myos edistdd muun muassa terveydenhuollon, median, koulutuk-
sen seka liikenteen seuraavien vaiheiden kehitysta. Riittdva digitaalinen
infrastruktuuri mahdollistaa myos julkisten asiointipalvelujen entista laa-
jemman saatavuuden digitaalisina. Strategian sisdltamien toimenpiteiden
myota infrastruktuurin rakentaminen on nykyista kustannustehokkaam-
paa ja lupamenettelyt ovat sujuvampia. (Liikenne- ja viestintaministerio,
2018b)

Strategian sisadltamista toimenpiteista ELY-keskuksen johtolupaprosessiin
liittyy vahvimmin kappale 3.2: Verkkojen kustannustehokkaan ja nopean
rakentamisen edistaminen. Laht6tilanne on se, etta telekaapeleiden sijoit-
tamiseen toisen maalle tarvitaan aina erillinen lupa maanomistajalta. Stra-
tegiassa todetaan, etta lupamenettelyjen kehittamisella voitaisiin entises-
taan edistaa huippunopeiden yhteyksien tehokasta ja nopeaa rakenta-
mista, vaikka lupamenettelyja onkin jo viime vuosina kevennetty. Rapor-
tissa todetaan lisaksi, etta merkittdava osa rakentamis- ja lupamenettelyista
kuuluu kuntien toimivaltaan, silld ne vastaavat alueillaan tapahtuvan ra-
kentamisen lupamenettelyistd. Kdaytannot vaihtelevat merkittavasti kun-
nittain, mika hankaloittaa lupien hakemista ja erilaisten rakentamistapo-
jen hyodyntamista. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018b)
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6.4 Sahkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoittaminen

Valtioneuvosto tilasi vuonna 2018 AF-Consult Oy:Ita selvityksen sdhkon ja-
keluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoittamisesta, jonka tavoitteena oli
pyrkiad 16ytamaan kustannustehokkaita keinoja sahkon jakeluverkkojen toi-
mitusvarmuuden parantamiselle sujuvampien lupa- ja lausuntomenettely-
jen kautta. AF-Consult Oy yhteistyossd Krogerus Oy:n ja Eltel Networks
Oy:n kanssa etsivat keinoja sujuvoittaa lupamenettelyja, jotka liittyvat sah-
koverkkojen rakentamiseen. Opinndytetyon tekijaa haastateltiin ja han
osallistui selvitykseen liittyviin sidosryhmaty6pajoihin ELY-keskuksen lupa-
palveluiden edustajana.

Selvityksen (Valtioneuvosto, 2018) mukaan sahkoverkkojen luvitukseen
liittyva lainsaadanto jakautuu usean eri ministerion toimialalle. Selvityksen
keskeisena tavoitteena on huomioida lupaprosessi kokonaisuutena, ot-
taen huomioon asiaan liittyvan lainsdadannon ja viranomaistahot. Tyossa
selvitettiin niin lupia hakevien kuin lupia myodntavien tahojen nakékulmia
nykytilanteen haasteisiin ja mahdollisiin sujuvoittamiskeinoihin. Selvitys-
tyo on jaettu kahteen kokonaisuuteen: Nykytilanteen selvittdminen ja eh-
dotusten luominen luvitusmenettelyjen sujuvoittamiseksi (kuva 16).

NYKYTILAN SELVITYS

- Lupa- ja lausuntomenettelyjd koskeva lainsdadantd
- Lupamenettelyjen haasteet: Sidosryhmahaastattelut ja sidosryhmatybpaja

LUVITUKSEN SUJUVOITTAMINEN

- Ehdotukset lupamenettelyjen ja yhteistydn sujuvoittamiseen
- Ehdotukset kustannustehokkuuden parantamiseen
- Luvituksen kehittdmisen tiivistdmisen mahdollisuuksien arviointi

VIESTINTA

- Raportointi
- Sidosryhmaseminaari

Kuva 16. Selvityksen vaiheet (Valtioneuvosto, 2018).

Selvityksessa tutkittiin tarkemmin seuraavia asioita:

— Mita lupa- ja lausuntomenettelyja liittyy sahkéverkkojen rakentami-
seen?

— Millaisia tavoitteita ja tarpeita menettelyiden taustalla on?

— Millaisia vaikutuksia ja ongelmia lupamenettelyihin liittyy?

— Millaisia ehdotuksia liittyen lupamenettelyihin ja lupaviranomaisten
valisen yhteistyon parantamiseen |oydetaan?

— Onko mahdollista kehittda menettelya, jolla sahkdverkkojen rakenta-
miseen liittyvien lupamenettelyjen kehittamista voitaisiin tiivistaa eri
vastuuministerididen kesken?
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Selvityksessa on kuvattu nykyiset lupa- ja lausuntomenettelyt seka tunnis-
tettu nykytilanteen ongelmia ja haasteita seka niiden taustasyita eri osa-
puolten nakokulmista. Nykytilanteen ongelmien ja haasteiden selvitta-
miseksi on tehty sidosryhmahaastatteluja seka niita tdydentava sidosryh-
matyopaja. Lisaksi tydssa on tehty lupamenettelyihin liittyva lainopillinen
tarkastelu seka eri lupamenettelyjen kustannus- ja aikatauluanalyysi. Sel-
vityksen mukaan sahkoyritysten nakokulmasta lupamenettelyt koettiin
raskaaksi. Sahkoverkkojen luvituksen kokonaisprosessin kuvausta tai koko-
naisuutta kasittelevaa ohjeistusta ei ole saatavilla, mika vaikeuttaa koko-
naisuuden hahmottamista ja kokonaisaikataulun muodostamista kaikkien
sidosryhmien nakokulmasta. Tarvittavat luvat ja lausunnot vaihtelevat
hankkeesta riippuen, jolloin myos luvituksen kokonaisuus on erilainen mu-
kaan lukien yksityiset maanomistajat. Noin kolmasosa sahkoyrityksista oli
sitd mieltd, etta eri tahojen lupamenettelyissa on paallekkaisyyksia. (Val-
tioneuvosto, 2018)

Selvityksessa (Valtioneuvosto, 2018) todettiin, ettd maanomistajien kanssa
kaytava keskustelu ja kdyttéoikeussopimusten tekeminen vievat merkitta-
van osan koko luvitukseen kaytetystad ajasta. Padhaasteina on yhteisym-
marryksen saavuttaminen neuvotteluissa maanomistajien kanssa, maan-
omistajien vaikea saavutettavuus sekd seurakunnat, jarjestot ja muut ta-
hot, jotka tekevat paatoksia harvoin pidettavissa kokouksissa. Myos sah-
koyritysten tiedottamisessa ja vuorovaikutuksessa nahtiin haasteita, silla
esimerkiksi maanomistajat nakivat merkittavia eroja eri sahkoyritysten tie-
dottamisessa. Maanomistajat ndkivat myos neuvotteluasemansa heikoksi,
silla sahkoyritykselld on aina mahdollisuus hakea maankaytto- ja rakennus-
lain mukaista sijoituslupaa kunnalta, mikali maanomistajan kanssa ei
padsta yhteisymmarrykseen (maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 §
161.).

ohjeistus

ruuhkautuminen

Kuva 17. Esimerkkeja haastatteluissa toistuneista viranomais- ja muihin
menettelyihin liittyvistd haasteista (Valtioneuvosto, 2018).
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Selvityksen (Valtioneuvosto, 2018) mukaan yksityisten maanomistajien
ohella toisen suuren haasteen muodostavat kuntien lupien kasittelyaiko-
jen venyminen, kasittelyaikojen ennalta arvaamattomuus ja vaihtelevat
kdaytannot. Sahkojohtojen ja -kaapeleiden sijoittamisen osalta tyossa tun-
nistettiin kuntien osalta padhaasteeksi valitusmenettelyjen aiheuttamat
viivastykset luvan saamiseen seka kuntien merkittavasti vaihtelevat kay-
tannot ja ohjeistukset. Sahkoyritysten mielesta kuntien luvitusmenettelyt
vaihtelevat suuresti, eivatka ne ole selkeat. Myos lupien kasittelyajat vaih-
televat merkittavasti ja niiden ennalta arvaamattomuus kunnissa aiheut-
taa viivastyksia. Kuntien rakennus- ja toimenpidelupien osalta pdihaas-
teina tunnistettiin kuntien vaihtelevat kdaytannot ja luvansaannissa vaihte-
levat ja pitkat kasittelyajat.

Selvityksessa ELY-keskuksen toiminnassa padhaasteena pidettiin muun
muassa ilmoitusmenettelyn toimimattomuutta seka lupakasittelyn ruuh-
kautumista kevaalla ja alkukesallda. ELY-keskuksen johtolupaprosessin
osalta lupamenettelya pidettiin selkedmpana kuin ilmoitusmenettelya niin
sahkoyritysten kuin ELY-keskuksenkin kannalta. Yritykset olivat sitd mieltd,
ettd ELY-keskuksen lupaprosessit ovat sujuvampia kuin muutama vuosi ai-
kaisemmin, vaikka lupien kasittely ruuhkautuu edelleen kevaallad ja alku-
kesalla. Sahkoyritykset pitivat hyvana asiana sitd, ettd ELY-keskus ilmoittaa
arvion lupien kasittelyajasta omilla nettisivuillaan. Sdahkoyritykset olivat
sitd mielta, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen johtolupaprosessin kehittdami-
nen on ollut monilta osin onnistunutta. (Valtioneuvosto, 2018)

Elinkeino-, likenne- ja
© |

ymparistokeskus

Ajankohtaista  Asioi verkossa Palvelut  ELY-keskukset

EB etinkeinot () Liikenne [79 sivistys (™) 1ys E3 ymparists [ u-rahoitus [ Aluekehittaminen

Sijoituslupien kasittelyaika

14.4.2020

Mikali lahetat hakemuksen nyt, hakemuksen arvioitu kasittelyaika on noin 5 - 6 viikkoa

Mikali hakemuksesi sisaltaan vain uuden sahkg- ja teleliittyman tai esim. enintaan 3 alitusta tai ylitysta,
hakemuksen arvioitu kasittelyaika on noin 2 - 3 viikkoa.

+ Sijoituslupa, sdhka, tele, Ajankohtaista tietoa
kaukoldmps ja maakaasu
N at

13.11.2019 Muutoksia maantien suoja-alueen leveyteen

Mikali Tierekisterissa tietolajissa 305 (Suoja-alue) ei ole mainintaa suocja-alueen leveydesta, on suoja-alueen
leveys seuraava

* Moottori- ja moottoriliikenneteilld suoja-alueen leveys on 50 metria lahimman ajoradan keskilinjasta.
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on 30 metria ajoradan keskilinjasta.

22.5.2019 Uusi sdhkéinen asiointipalvelu on otettu kdyttéon UUTTA!

Kuva 18. Esimerkki ELY-keskuksen sijoituslupaa koskevien www-sivujen
sisallosta (ELY-keskus, 2019d).

Selvityksessa (Valtioneuvosto, 2018) yksityisteiden osalta pddhaasteena
pidettiin tiekuntien korvauspyyntdja ja hidasta menettelya. Yksityisteiden
omistajat pyytavat sahkoéjohdon tai -kaapelin sijoittamisesta usein vuosit-
taista kayttokorvausta mutta sahkoyritykset maksavat vain kertakorvauk-
sen.
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Aikaisemmin lupa yksityistielle tuli hakea aina seka yksityistiehoitokun-
nalta etta jokaiselta tien varressa olevalta maanomistajalta, mutta vuonna
2018 voimaan tulleen yksityistielain mukaan tiekunnan puheenjohtaja tai
tiekunta voi antaa luvan yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamiseen yk-
sityistien tiealueelle (Yksityistielaki 2018/560 308).

Selvityksen mukaan viranomaisten valisessa yhteistyossa padhaasteina pi-
dettiin tiedonkulkua saman viranomaisen eri vastuualueiden ja eri viran-
omaistahojen valilla. Lisdksi haasteita aiheuttivat epaselvyydet viran-
omaisten rooleissa ja tyonjaossa. Sahkoyritysten mukaan esimerkiksi jois-
sakin suurissa kunnissa eri viranomaiset eivat keskustele keskenaan, sa-
moin parannettavaa on myos alueellisten ELY-keskusten sisdisessa tiedon-
kulussa. Kokonaisuudesta vastuussa olevan viranomaisvastuutahon puut-
tuminen katsottiin selkedna ongelmana. Sahkoyritykset olivat sitd mieltd,
ettd viranomaisten ohjeistuksessa on selkeita puutteita. Pirkanmaan ELY-
keskus sai kuitenkin kiitosta hyvalaatuisista ja selkeistd ohjeista. (Valtio-
neuvosto, 2018)

Kehittdmisvastuun tiivistiminen

Kunnallisten

Sdhkéinen asiointi -
menettelyjen yhden-

Maanomistaja-

vuoropuhelu

* Yhteisen sopimusmallin
laajempi kayttd ja sen
tunnettavuuden
parantaminen

* Viestinnan ja vuoro-
vaikutuksen

ja digitalisaatio

* Sdhkaisten lupa-
jarjestelmien kehitys

» Tiedonjako eri viran-
omaisten valilla

» Kaapeleiden tarkat
toteutuneet sijainnit

mukaistaminen

* Suositukset ja ohjeet
sdhkdverkkojen
lupakdytdntoihin

¢ [Imoitusmenettelyn
kayttd

¢ Siirtyminen sahkaisiin

kehittdminen sdhkoisessda muodossa lupapalveluihin

Kuva 19. Keskeisia keinoja luvitusmenettelyjen sujuvoittamiseksi (Valtio-
neuvosto, 2018).

Selvityksessa (Valtioneuvosto, 2018) mainitaan kolme kuvassa 19 esitettya
erityista sujuvoittamisehdotusta: Maanomistajien kanssa tehtavat sopi-
mukset ja vuorovaikutus, sahkdinen asiointi seka kuntien lupamenettely-
jen yhdenmukaistaminen. Muita sujuvoittamisehdotuksia olivat muun mu-
assa yksittdisten lupamenettelyjen kehittaminen, viranomaisten resurs-
sien kehittdminen seka sahkoyritysten toiminnan ja keskindisen yhteistyon
kehittaminen. Sahkoisen asioinnin kehittyminen mahdollistaa menettely-
jen nopeuttamisen ja sujuvoittamisen. Yksittdisten lupamenettelyjen sah-
koisen asioinnin kehittamisessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon se, etta tu-
levaisuudessa on tavoitteena viranomaisten osalta yhden luukun periaate,
eli yksittdinen hakija voi yhdesta paikasta tehda hakemuksen useammalle
viranomaistaholle.
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Talla tavalla parannettaisiin myos eri viranomaistahojen valista tiedonkul-
kua. Usealla kunnalla on kdytossa Lupapiste-palvelu (Evolta, 2019), jonka
kayttodlaajuus vaihtelee kuitenkin kunnittain. Selvityksessa todetaan, etta
Lupapiste-palvelu on nykymuodossaan mahdollisesti haasteellinen integ-
roitavaksi paraikaa kehitettdviin alueellisiin lupamenettelyjen sahkdisen
asioinnin tyokaluihin. Osana digitalisaatiota selvityksessa mainitaan sahko-
kaapeleiden tarkan sijainnin kirjaaminen x-, y- ja z-koordinaatteina seka
tarkan sijaintitiedon saaminen keskitetysti yhdesta paikasta. Rakennus-
tyon aikana kaapeleita ei sijoiteta laheskdan aina lupapaatoksen mukai-
seen paikkaan, eika tieto muuttuneesta sijainnista vality aina maanomista-
jille, luvan myontaneelle viranomaiselle tai edes johdon omistajalle. Tama
hankaloittaa merkittdvasti seka seuraavien kaapeleiden asentamista etta
kaikkea kaivuutyota alueella. (Valtioneuvosto, 2018)

Selvityksen (Valtioneuvosto, 2018) mukaan kuntien lupamenettelyissa ja
-toiminnassa oli havaittu selked yhdenmukaistamisen tarve. Kunnilla on
perustuslaillinen itsehallinto, joten mikdan taho ei pysty suoraan maaraa-
maan kuntia hoitamaan lupamenettelyja tietylla tavalla. Yhtend vaihtoeh-
tona olisi valmistella selked ohjeistus ja suositukset toimintamalleiksi Kun-
taliiton toimesta. Niihin voitaisiin sisallyttdda mallihakemuslomakkeet ja
suositukset lupamaksujen suuruudesta. Yksittdisten lupamenettelyjen ke-
hittamisen osalta selvityksessa mainittiin ELY-keskuksen vuonna 2016
kayttoon otettu ilmoitusmenettely. Sahkoyritysten edustajat haluaisivat,
ettd puutteellista ilmoitusta voisi tdydentda samoin kuin vesilain mukai-
sessa ilmoitusmenettelyssa. ELY-keskus puolestaan haluaa pitaa ilmoitus-
menettelyn selkeasti erillisend menettelyna tai vield mieluummin lopettaa
ilmoitusmenettelyn kokonaan.

Myo6s maantie- ja rautatiealueen toissijaista kdyttod koskevassa selvityk-
sessa on kasitelty ELY-keskuksen ilmoitusmenettelya. Siind on ehdotettu,
etta ilmoitusmenettelysta luovutaan ja etta ilmoitusmenettelyn sisaltyvat
toimenpiteet kasiteltdisiin sijoituslupa-asiana, joiden kasittelylla on maa-
raaika. Edella esitetty menettely ratkaisisi myds tassa selvityksessa mainit-
tuja haasteita ja ehdotuksen toteuttamista suositellaan. Selvityksessa mai-
nitaan myds vuonna 2017 toteutettu vesilain uudistus, joka ei niin ohjeis-
tuksen kuin kaytantéjenkaan kannalta ole selva kaikille osapuolille. Uudis-
tuksessa suuri osa sahkdverkkohankkeiden vesialueita koskevista toimen-
piteistd muuttui ilmoitusmenettelyyn soveltuvaksi. Viranomaisten ohjeis-
tuksen selkiyttaminen olisi tarpeen, silla nettisivuilla on edelleen vanhoja
ohjeita. Mallia voitaisiin ottaa ELY-keskuksen johtolupaprosessiin liittyvista
nettisivuista muun muassa mallihakemusten ja tarkistuslistojen osalta. Vi-
ranomaisten resurssien kehittdaminen nahdaan selvityksessa yhtena sel-
kedana haasteena, erityisesti lupapalvelujen ruuhkautuminen ja lupien toi-
mituksen viivastyminen. Ratkaisuna ehdotetaan maksimiaikojen maaraa-
mista lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelyyn. ELY-keskuksen johtolu-
paprosessin sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi tehtya kehitystyota ja
siitd saatuja hyvia kokemuksia tulisi hydédyntaa laajemmin. (Valtioneu-
vosto, 2018)
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Muita kehittdmistoimia ovat resurssien fokusoiminen ohjeistuksen kehit-
tamiseen, valitusten kasittelyn nopeuttamiseen ja jopa hakijoiden koulut-
tamiseen viranomaisen lupamenettelyistd. Ohjeistuksen tulee olla ajanta-
saista, yksiselitteista ja helppokayttoistd. Sahkoyritysten toiminnan osalta
selvityksessa mainitaan, ettd sahkoyritysten seka heidan urakoitsijoidensa
tulee perehdyttad, ohjeistaa ja kouluttaa kaikki ne henkil6t, jotka hakevat
lupia ja tekevat ilmoituksia eri viranomaisille. Lupa- ja ilmoitusmenettely-
jen sujuvuuteen vaikuttaa oleellisesti hakemusten laatu. Asianmukaisesti
tehty hakemus kasitellddan Iahes aina nopeammin kuin puutteellinen tai
virheellinen hakemus. Asianmukaisesti tehty hakemus nopeuttaa seka ky-
seisen hakemuksen ettd myoOs kaikkien muiden hakemusten kasittelya.
(Valtioneuvosto, 2018)

6.5 Maantie- ja rautatiealueen toissijainen kaytto

Liilkenne- ja viestintaministerio tilasi Aalto Yliopistolta oikeudellisen selvi-
tyksen tiealueen toissijaisesta kdytostd, jonka tavoitteena oli selvittda ja
arvioida muun muassa johtojen ja muiden rakennelmien sijoittamiseen liit-
tyvida lainsdadannodllisia ohjausvaihtoehtoja. Selvityksessd haastateltiin
sekd viranomaistahojen asiantuntijoita etta johtotoimijoita. Lisdksi selvi-
tyksessa kaytiin lapi Ruotsin, Tanskan ja Norjan vastaavaa lainsadadantoa.
Opinnaytetyon tekijaa haastateltiin yhtena ELY-keskuksen lupapalveluiden
edustajana. Lisaksi opinndytetyon tekija osallistui tyopajoihin ja toimi yh-
tena ELY-keskuksen lausunnon valmistelijana.

Yhtena selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) tekemiseen ja
eri vaihtoehtojen hahmotteluun vaikuttavana asiana oli vielad selvityksen
tekohetkelld kdynnissa oleva maakuntauudistus, joka vuonna 2019 kuiten-
kin lopetettiin. Selvitystyon yhtena paatavoitteena oli arvioida ja selvittaa,
onko voimassaolevaa lainsadadantoa tarpeen muuttaa. Selvityksessa pyrit-
tiin ottamaan huomioon eri tahojen yhteiskunnalliset edut ja nakokulmat
huomioiden menettelyjen sujuvuus, kustannustehokkuus ja asiakasysta-
vallisyys.

Selvityksessda on muun muassa pohdittu sita, tulisiko valtion omistamien
maa-alueiden kayttaminen esimerkiksi ilmajohtojen ja kaapeleiden sijoit-
tamiseen olla vastikkeellista vai ei. ELY-keskuksen katsotaan tietyssa mie-
lessda mydntavan kayttdoikeuden samalla kun se sallii kaapeleiden sijoitta-
misen tiealueelle, jolloin selvityksen mukaan paasaanto on, etta luovutuk-
sen tulisi olla vastikkeellista. Selvityksessa on pohdittu johtojen sijoittami-
sen oikeudellista perustaa muun muassa tarkastelemalla maantielakia, lu-
nastuslakia, maankaytto- ja rakennuslakia, vesilakia, kuntien rakennusjar-
jestyksia seka oikeuskaytantoa. (Liikkenne- ja viestintaministerid, 2018c)
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6.5.1 Johtojen sijoittaminen Ruotsissa

Selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mukaan Ruotsissa joh-
toja sijoitetaan tiealueille erilaisilla mallisopimuksilla, jotka ovat oikeudel-
liselta tyypiltadn rasitesopimuksia johdonomistajan hyvaksi valtion omis-
tamalla kiinteistolla. Sopimuksella luovutetaan kayttdoikeus tiettyyn
osaan kiinteist6a (1 metrin levyinen alue, jonka keskelle johto on sijoitet-
tava). Sopimuksissa sovitaan esimerkiksi sopimusosapuolten vastuista, va-
hingonkorvauksista, johtojen siirtamisestda seka johtojen tienpidolle ai-
heuttamien lisdkustannusten takia maksettavasta metriperusteisesta kor-
vauksesta. Korvauksen maara riippuu johdon sijoituspaikasta tien poikki-
leikkauksessa, ja korvaustasoja on kaksi. Lahemmas tien reunaa sijoitetta-
van johdon korvaus on ldhes 2,5 kertainen verrattuna kauemmas tiesta si-
joitettavan johdon korvaukseen. Yhteisrakentamistapauksissa laaditaan
erillinen sopimus jokaisen toimijan kanssa. Huomattavaa on, ettd Ruot-
sissa maantien alitukset ja ylitykset samoin kuin johdon sijoittaminen ke-
vyen liikenteen vaylan paallysteen alle tai muulle paallystetylle alueelle on
maksutonta. Johdon kiinnittdmisesta siltaan maksetaan tietty vakiomaksu
ja lisdksi metriperusteinen maksu.

Selvityksessd mainitaan, ettd Ruotsin tielain mukaan johtojen sijoittami-
seen tiealueelle ja tiealueella tydskentelyyn vaaditaan tienpitoviranomai-
sen lupa. Luvassa tienpitoviranomainen antaa tarvittavat maaraykset ja voi
perua luvan koska tahansa. Lupia myodntdvan viranomaisen on Ruotsin
maantielain mukaan ratkaistava asia eli myonnettava lupa neljan kuukau-
den kuluessa, jos lupaa haetaan yleiseen sdhkdiseen viestintaverkkoon
kuuluvalle johdolle, ellei pitempi aika ole valttamaton esimerkiksi asian
laajuuden tai muiden erityisten olosuhteiden takia. Ruotsin lainsdadan-
nossa on olemassa erilliset kasitteet "Tien ldhialue" ja "Suoja-alue", joiden
kayttoa ohjaa laaninhallitus. Léaninhallitus myoéntaa luvan tien lahialueelle
ja suoja-alueelle rakentamiseen, ja muihin liikkenneturvallisuuteen mahdol-
lisesti haitallisesti vaikuttaviin toimiin. Lupaan voidaan liittda tarvittavat
maaraykset ja se voidaan perua koska tahansa. Ruotsissa maantien suoja-
alue ulottuu yleensa 12 metrin etdisyydelle tiealueen rajasta, mutta sita
voidaan leventaa tarvittaessa 50 metriin asti ja risteysalueilla jopa 75 met-
riin asti. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c)

Selvityksessa mainitaan myos, etta Ruotsissa sahkdlain mukaan sahkdjoh-
don haltija on velvollinen suorittamaan omalla kustannuksellaan tarvitta-
vat muutostoimenpiteet tiealueelle sijoitetulle sahkéjohdolle, kun liiken-
nevaylaa muutetaan. Mikali tiealueelle sijoitettu johto aiheuttaa lisakus-
tannuksia tienhoidolle, tulee johdon haltijan korvata ne. Maakaasuputkien
osalta liikennevaylan pituussuuntaisen putken haltijan vastuut ovat samat
kuin sahkoverkon haltijan, mutta jos kyseessa on liikennevaylan alittava
kaasuputki, kustannuksista vastaa liikennevayladn haltija. (Liikenne- ja vies-
tintaministerio, 2018c)
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6.5.2 Johtojen sijoittaminen Tanskassa

Selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mukaan Tanskassa tie-
alueet nahdaan infrakaytaving, silla yleisista teistd annetun lain tavoit-
teissa on mainittu, ettd muita infrastruktuurin muotoja voitaisiin sijoittaa
tieverkon yhteyteen. Tanskassa valtion teiden tienpitdja on Liikenneminis-
terio ja kdytannon hallintoa hoitaa Vejdirektoratet. Tienpitdja antaa luvan
johtojen sijoittamisen kaivamalla ja lisaksi erityisesti kaivuun ja tayttoon
tietyilla alueilla. Kaivulupien ehdoista sdddetdan laissa, mutta johtotdille
tiella on myos laadittu tietyt vakioehdot.

Lupahakemukseen tulee liittdd selvitys neuvotteluista muiden johdon-
omistajien kanssa koskien mahdollista yhteisrakentamista. Lain mukaan
tienpitajalla on velvollisuus koordinoida johtotdita. Selvityksen mukaan
Tanskassa hakemukset tehddan sahkoisessa portaalissa. Tanskassa johdon
omistaja vastaa kaikista riskeista johtotyon suorittamisessa seka johtojen
kunnossapidosta ja poistamisesta liittyvista kustannuksista. Lisaksi laki an-
taa tienpitdjalle myos oikeuden vaatia vakuuden asettamista. Raportin
mukaan Tanskan mallia voidaan péaapiirteittdin pitaa varsin saman tyyppi-
send kuin Suomen sijoitus- ja tyolupajarjestelmda. Tanskassa yleiset ehdot
rinnastuvat Suomessa Liikenneviraston (nykyinen Vaylavirasto) antamiin
maarayksiin. Tanskassa suostumus kaikkiin tiealueella tehtaviin toimiin
haetaan sadhkoisessa jarjestelmdassa. (Liikenne- ja viestintdministerio,
2018c)

6.5.3 Johtojen sijoittaminen Norjassa

Selvityksen (Liikenne- ja viestintdministerio, 2018c) mukaan Norjassa vain
pieni osa teistd on valtion teitd, padosalla teista tienpitdjina ovat maakun-
nat ja kunnat. Valtion tiehallinto koostuu keskusvirastosta ja viidesta tie-
piirista. Tiepiirit vastaavat seka valtion ettd maakunnan teista. Norjassa
maanteiden rakennusraja (tietylld tapaa verrattavissa Suomen maantien
suoja-alueeseen) on lain mukaan 50 metria valtion ja maakuntien tien kes-
kilinjasta ja risteysten laheisyydessa viela leveampi. Rakennusrajan sisa-
puolelle ei saa sijoittaa ilman lupaa rakennuksia eikd muita suurehkoja lai-
toksia, kuten esimerkiksi muuntamorakennuksia. Johtojen sijoittaminen
onilman lupaa kielletty alle 3 metrin vaakaetaisyydelle tien laidasta. Mikali
liikenneturvallisuus, tienpito tai mahdollinen tien leventaminen tai paran-
taminen sita vaativat, tienpitoviranomainen voi asettaa etaisyydeksi yli 3
metrid, mutta kuitenkin enintdaan rakennusrajan mukaisen etdisyyden.

Selvityksen mukaan Norjassa tieviranomaisella on toimivalta omistamansa
tien lisdksi edelld mainitulla 3 metrin kaistaleella riippumatta siitd, omis-
taako tieviranominen maan vai ei. Norjassa tiealueiden maanomistuksessa
on paikoittain epaselvyyksia. Norjassa lupaprosessi on kaksivaiheinen, en-
sin haetaan suostumus johtoreitille ja sen jalkeen haetaan ty6lupa kaivuu-
toille. Yksinkertaiset toimet voidaan hoitaa yksivaiheisella lupakasittelylla.
(Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c)
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Siltojen seka uuden tien, sillan tai tunnelin rakennustoiden yhteydessa joh-
tojen sijoittamisesta tehdaan sopimus. Lisdksi hakijan tulee osoittaa neu-
votelleensa muiden johtoyritysten kanssa yhteisrakentamismahdollisuu-
desta kyseiselle reitille. Luvat johtojen sijoittamisesta alle 3 metrin vaaka-
etdisyydelle tien laidasta seka rakennusrajan sisdpuolelle myontaa valtion
ja maakunnan teilla tiepiiri. Tieviranomainen antaa luvan johdon sijoitta-
miselle intressivertailun perusteella. Luvan saa, jos johdon sijainti ja siita
aiheutuvat hyoédyt ovat suuremmat kuin johdon tienpidolle ja muulle inf-
rastruktuurille aiheuttamat haitat. Lupaan voidaan sisallyttaa erilaisia eh-
toja. Norjassa tieviranomainen voi myo6s vaatia, ettd luvanhakijan johdon
kanssa samaan kaivantoon sijoitetaan tieviranomaisen omistukseen tuleva
putki, johon tieviranomainen voi vastikkeetta antaa kayttdoikeuksia. Put-
kia sijoitetaan usein seka valtion omaan kayttoon ettd muille toimijoille
luovutettavaksi. Johdon omistajalla on velvollisuus selvittdda aiemmat alu-
eelle sijoitetut johdot ja pyydettdessa nayttaa omat johtonsa. (Liikenne- ja
viestintaministerio, 2018c)

Selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mukaan Norjassa tievi-
ranomaisella on tien korjaus- ja muutostdiden yhteydessa lain mukaan oi-
keus siirtda itse johto johdonomistajan kustannuksella tarpeen vaatiessa.
Lain mukaan tieviranomainen ei vastaa tienpidon, korjauksen tai levennys-
toiden johdonhaltijalle aiheuttamien haittojen kustannuksista. Johdon-
omistaja vastaa itse myos normaaleista tienpidon toimista johdolleen ai-
heutuvista haitoista seka kaikesta haitasta, jonka johto mahdollisesti ai-
heuttaa tielle. Johdonomistaja on velvollinen omalla kustannuksellaan te-
kemaan johtoonsa tienpitdjan kannalta tarpeelliset muutokset tai siirrot.
Norjassa tieviranomainen voi ennen johtotyon aloittamista vaatia tyon laa-
juus huomioon ottaen kohtuullisen vakuuden asettamista johtotydsta ai-
heutuvien korjauskustannusten varalle. Johtojen asennustyon jalkeen
tienpitajalla on oikeus kunnostuttaa tie johdonomistajan vastuulla ja kus-
tannuksella. Tieviranomainen ei voi kuitenkaan vaatia lupaehtona vasti-
ketta maan kadytosta johtojen sijoittamiseen.

Selvityksen mukaan Norjassa tieviranomaisella on oikeus peruuttaa lupa,
jos lainsaadantoa tai lupaehtoja rikotaan. Talloin tieviranomaisella on
mahdollisuus poistaa, korjata tai peittda johto johdonomistajan kustan-
nuksella. Tieviranomainen voi myos rangaista johdon omistajaa tyon vii-
vastymisestd. Luvaton tyo saattaa johtaa karenssiin, eli uusia sijoittamislu-
pia ei oteta kasittelyyn tiettyyn aikaan. Lisaksi tieviranomaisella on muita-
kin puuttumiskeinoja ja valtuuksia varsin kattavasti. Johdonomistajan on
ennen kaivutoita valokuvattava ja dokumentoitava kaivualue. My0ds tyot
tulee dokumentoida ja omavalvontaraportti tulee toimittaa tieviranomai-
selle viimeistaan 2 viikkoa tyon paattymisesta. Jos raporttia ei toimiteta
ajoissa, tieviranomainen ei kasittele uusia hakemuksia. (Liikenne- ja vies-
tintaministerio, 2018c)
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6.5.4 Yhteenveto Pohjoismaiden lainsddadannosta

Selvityksen mukaan Suomi eroaa muista Pohjoismaista niin, etta valtio hal-
linnoi suurta osaa tieverkosta Suomessa. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
maakuntien tai kuntien hallinnassa tai omistuksessa on huomattava osa
sellaisista teistd, jotka Suomessa olisivat kanta- tai yhdysteitda. Muiden
Pohjoismaiden tielait siis saatelevat useimmiten kaikkia yleisia teitda mu-
kaan lukien kuntien omistuksessa olevat tiet. Eri maissa myos tien suoja-
aluetta vastaavan alueen leveys ja maarittelytapa vaihtelevat. Suomessa
suoja-alue lasketaan tien keskilinjasta, kun taas useimmissa pohjoismaissa
se lasketaan ajoradan reunasta tai kohdasta, josta sisaluiska alkaa. (Lii-
kenne- ja viestintdministerio, 2018c)

Selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mukaan Pohjoismaat
jakautuvat kahteen erilaiseen malliin sen suhteen, miten tiealueelle sijoi-
tettava johto ymmarretdan. Ruotsissa johdot rinnastuvat rasitteisiin ja joh-
don sijoittamisesta laaditaan yleensa sopimus, vaikka prosessissa tarvitaan
myos hallinnollinen lupa. Tanskassa ja Norjassa johdon saa tietyin edelly-
tyksin tuoda tiealueelle sallimisen ja luvan perusteella, mutta johto ei nauti
juuri minkaanlaista suojaa eika johdon juridista asemaa ole maaritelty yhta
selvasti. Suomessa lainsdadanto tuntee seka sopimuksella ettd pakkome-
nettelylld muodostettavan, padsaantoisesti pysyvan rasitetyyppisen kayt-
tooikeuden. Lisadksi lainsdadanto tuntee lupaan tai suostumukseen perus-
tuvan ilmaisen kayttooikeuden, jolla ei kuitenkaan ole pysyvyyssuojaa.

Selvityksen mukaan muiden Pohjoismaiden lainsdadanto ei tue sellaista
mallia, jossa verkkotoimija saisi ilmaiseksi tuoda johtonsa tiealueelle ja
jossa tienpitaja olisi velvollinen korvaamaan johtojen siirtokustannukset
tarvitessaan tiealuetta jalleen omaan kayttoonsa.

Norjassa on erityisesti huomioitu yksityisoikeudellinen vahingonkorvaus-
saantely. Norjassa johdon omistaja vastaa seka johdosta tielle ettad ulko-
puolisille aiheutuvasta haitasta. Norjassa johdon omistaja vastaa kustan-
nuksista myos, jos johto vaurioituu normaalin tien kunnossapitotyén yh-
teydessa. Tallainen lainsdadanto ja menettelytavat viestivat siita, etta tien-
pito on tiealueen ensisijainen tarkoitus ja tienpidon etu pyritdaan kaikin ta-
voin turvaamaan. Edelld kuvatun jarjestelyn etuna on se, etteivat johtojen
omistajat sijoita johtojaan liian pintaan tai vaaraan sijaintiin niista aiheutu-
vien kustannusten pelossa. Tanskassa ja Norjassa tienpitdja saa vaatia joh-
don omistajalta vakuuden asettamista ennen asennusty® aloittamista.
Sahkdinen asiointi on muissa tarkastelluissa Pohjoismaissa Suomea edella
ja joissakin maissa on maaratty luville suurimmat sallitut kasittelyajat. (Lii-
kenne- ja viestintaministerio, 2018c)
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6.5.5 Kokemukset nykyisista ELY:n sijoittamismenettelyista

Yksi selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) tavoitteista oli ar-
vioida sahko- ja telejohtojen ilmoitusmenettelyja, jonka ELY-keskus otti
kayttéon vuonna 2016. Arviointia varten haastateltiin lupaviranomaisen
henkiloita seka FiComin ja Energiateollisuuden edustajia. Selvitys sisalsi
myos suppean sahkopostikyselyn ilmoituksen tehneille henkiléille. llmoi-
tusmenettelyn lisdksi arvioitiin myds lupamenettelyn toimivuutta silta
osin, kun siitd saatiin tietoja. ELY-keskuksen johtosijoituslupien kasittely-
ajat ovat varsin lyhyet verrattuna moniin muihin tahoihin, esimerkiksi ym-
paristdhallinnon lupiin. Lupahakemukset eivat jakaudu vuositasolla tasai-
sesti, vaan lupahakemuksia vastaanotetaan huomattavasti enemman ke-
vaalla ja alkukesalld, jolloin haetaan lupia tulevan kesdkauden taille.

Vastaajat olivat yleisesti ottaen tyytyvaisia ilmoitusmenettelyn nopeuteen.
Monet vastaajista kuitenkin korostivat sitd, etta ilmoituksen tekeminen on
lahes yhta tyolasta kuin sijoituslupahakemuksen tekeminen, koska molem-
missa on tarpeen tehda samat esiselvitykset. ELY-keskus voi pyytda tay-
dentamaan lupahakemusta, mutta ilmoitusten kasittelyssa lisatietoja ei
pyydetd. Vastaajat toivoivat lisdd joustavuutta ilmoitusmenettelyyn tai
edes mahdollisuutta tdydentaa ilmoitusta sen ldhettdmisen jalkeen. Perus-
telut ilmoituksen hylkdadamiselle on useimmiten ymmarretty, mutta kiel-
teistd paatosta ei kuitenkaan pidetty onnistuneena. Lupamenettelyn ke-
ventamistd pidettiin tavoiteltavana ja koettiin, ettd ollaan menossa kai-
kesta huolimatta oikeaan suuntaan. (Liikenne- ja viestintdministerio,
2018c)

ELY-keskuksen paatoksentekoa pidettiin myos selvityksen (Liikenne- ja
viestintdministerio, 2018c) mukaan ldhes aina ennakoitavissa olevana. Ky-
selyssa tiedusteltiin, pitdisikd ilmoitusmenettelya laajentaa ja jos pitaisi,
niin millaisilla toimenpiteilla. Osa vastaajista oli sita mielta, etta ilmoitus-
menettelya piti ehdottomasti laajentaa esimerkiksi lisaamalla alitusten
maaraa. Osa taas jatti vastaamatta tai koki, ettei ilmoitusmenettelya ole
tarvetta laajentaa. Maastossa ELY-keskusta edustaa yleensa alueurakoit-
sija, joka hoitaa muun muassa maastokatselmuksia ja muita julkisluontei-
sia tehtdvia. Useimpien vastaajien mielesta yhteistoiminta alueurakoitsi-
joiden kanssa oli sujunut hyvin. Joidenkin mielesta yhteistyd kuitenkin
vaihteli alueittain. ELY-keskuksen johtolupien arvioitiin olevan vahintaan
keskitasoa muihin lupaprosesseihin verrattuna. ELY-keskuksen johtolupien
hakuprosessia on pidetty toimivuudeltaan parempana kuin kuntien ja kau-
punkien. Lisaksi ELY-keskuksen toivottiin kehittdavan sahkoista asiointia.

Pirkanmaan ELY-keskuksen mielesta ilmoitusmenettely ei ole toimiva,
koska se koetaan kankeaksi ja tyolaaksi myods kasittelijoiden mielesta ja ero
tyomaarassa lupaprosessiin verrattuna on pieni. Keskeisimpana ongel-
mana ELY-keskuksessa nahdaan tietojarjestelmien puutteet. ELY-keskus
pitddkin sahkdisen asioinnin ja jarjestelmien kehittdmista seuraavana tar-
kedna askeleena lupahallinnon sujuvoittamisessa. Maastossa tapahtuva
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valvonta on vahaista ja hallintopakkomenettely koetaan epakaytanndlli-
send. Myos erilaisten hallinnollisten sanktioiden kadyttéonottoa pidettiin
keskusteluissa mahdollisena. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c)

Selvityksen (Liikenne- ja viestintdministerio, 2018c) mukaan Pirkanmaan
ELY-keskus kasittelee johtolupaprosessiin liittyvat lupahakemukset ja il-
moitukset tehokkaasti ja joutuisasti. Toiminnassa korostuvat palveluperi-
aatteen korostaminen ja pyrkimys sujuvaan kokonaisprosessiin. ELY-
keskuksen toiminta perustuu lakiin ja sen nojalla annettuun Liikenneviras-
ton maaraykseen. Kaytannon ongelma kaapeleiden sijoittamisessa ei ole
niinkdaan lupaprosessi vaan se, ettd kaapeleiden toteutuneina sijaintitie-
toina saatetaan ilmoittaa suunnitellut sijoituspaikat. Lisdksi kaapeleiden il-
moitetaan olevan vaarassa syvyydessa tai sijainnissa. Asennustyota valvo-
taan ELY-keskuksen puolesta alueurakoitsijoiden tekemilla katselmuksilla,
mutta kaikkea ei pystyta valvomaan. Liikenneviraston pistokoetarkastuk-
sissa suuressa osassa kaapeleita oli ainakin vahaisia paikallisia poikkeamia
luvassa mainitun asennuspaikan ja -syvyyden osalta. Noin 20 % oli suurem-
pia poikkeamia. Lupaprosessin keventdamisessa ei ole niinkdan kysymys si-
joittamisen edellytysten valjentamisestd, vaan enemmankin luvanhakujar-
jestelman helppoudesta ja sujuvuudesta. lImoitusmenettelylld tavoiteltu
hyoty onkin jadanyt odotettua vahaisemmaksi.

6.5.6 Kehittamisehdotukset

Selvityksessa (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) myos esitettiin erilai-
sia kehittamisehdotuksia, jotka ovat selvityksen kirjoittaneiden Aalto-yli-
opiston edustajien ndkemyksia asian tarkoituksenmukaisesta jarjestami-
sesta. Sdhkoisen asioinnin kehittdminen nahdaan hyodyksi lupien hakemi-
sessa siten, etta aktiiviset lomakkeet voidaan toteuttaa niin, ettei luvan ha-
kija pystyisi lahettamaan puutteellista tai virheellisesti taytettya lomaketta
kasiteltavaksi. Sahkoinen asiointi voisi ohjata lomakkeen tayttamista niin,
etta hakijalle naytetaan vain juuri kyseisessa hakemuksessa tarpeelliset
kentat. Nain myos oikean kohdan |6ytaminen tayttdohjeista olisi helpom-
paa. Sahkodisen palvelun kehitystyd on jo aluillaan Pirkanmaan ELY-
keskuksessa ja sen jatkaminen nahdaan valttamattémana.

Selvityksessa (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mainitaan, etta eri
lupaprosesseja pyrittadisiin yhdistamaan ja samalla hakemuksella voitaisiin
hakea samalle hankkeelle esimerkiksi ELY-keskuksen lupia, vesilain mukai-
sia lupia sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupia. Taydellisen yh-
den luukun periaatteen toteuttaminen voi kestda vield jonkin aikaa, koska
hanke olisi toteutettava usean eri ministerion ja kuntien yhteisena hank-
keena. Digitalisaatio mahdollistaa vield laajemman kehittamisen, kun pe-
rinteisen prosessin sdahkoistamisen lisaksi hahmotellaan myds prosessia
uudelleen. Lupa-asioinnin joustavoittamiseksi ELY-keskuksen johtolu-
paprosessissa hakijoilta ei tulisi edellyttdaa sellaista tietoa, joka ELY-
keskuksella on jo itselldan, vaikka luvanhakijan pitaakin olla tietoinen tie-
tyistd reunaehdoista.
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Tama keventaisi luvan hakijan tyota suunnittelu- ja lupahakuprosessissa.
Tarkedna asiana ndahdaan, etta asiointi kaikissa tiealueen kayttoa koske-
vissa asioissa siirrettdisiin mahdollisimman pian sdahkdiseen muotoon,
josta tulisi helposti kdyda ilmi, missa johtojen sijoittamiselle on tilaa. Kun
olemassa olevien kaapeleiden ja muiden maanalaisten rakenteiden sijain-
titiedot olisivat julkisia, sellaisia hakemuksia, joita ei voitaisi hyvaksya, tulisi
vain vahan. Selvityksen mukaan nain ollen luvanhakijan tydmaara vahenisi
ja lupien myoéntaminen nopeutuisi. Kun tieverkko ja silla olevat erilaiset ra-
joitusalueet olisivat sahkodisessd muodossa, lupapaatoksia pystyttaisiin
tuottamaan myds automaattisesti. (Liikenne- ja viestintaministerit, 2018c)

Vaikka sahkoisen asioinnin kehittaminen vaatisi selvityksen mukaan erilai-
sen vaylatiedon kerdaamista, prosessointia ja sahkoistamistd, sahkdisten
vaylatietojen nahddan tuovan merkittdvada etua myos ELY-keskuksen
muulle toiminnalle. Olemassa olevia tietoja voitaisiin tdydentaa esimer-
kiksi laserkeilaamalla tieverkkoa, jotta saataisiin tietoa esimerkiksi sisaluis-
kan kaltevuudesta ja leveydestd seka tiealueella olevasta kasvillisuudesta
ja kallioleikkauksista. Itdisen ja Pohjoisen Suomen osalta olisi tarvetta sel-
vittaad tarkemmin tiealueiden maaperatietoja. Osana ELY-keskuksen johto-
lupaprosessin sujuvoittamista voisi olla tarpeen arvioida mahdollisuutta
luopua ELY-keskuksen kdyttamasta tieosoitejarjestelmasta. Sen sijaan voi-
taisiin siirtya kayttamaan yleisesti kdaytossa olevia koordinaatti- tai paikka-
tietojarjestelmia. Johtotoimijoiden tulisi arvioida kriittisesti johtotietojen
julkisuuden riskit ja edut, ja punnita niitd suhteessa toisiinsa. (Liikenne- ja
viestintdministerio, 2018c)

Selvityksen (Liikenne- ja viestintdministerio, 2018c) mukaan Tanskan
virk.de-palvelu on hyva esimerkki sahkoisestad luvanhakupalvelusta, jossa
voi piirtda viivan haluamaansa kohtaan ja hakea siihen kohtaan lupaa joh-
dolle tai muulle tyolle tiealueella. Tavoitetilassa jarjestelma tunnistaisi kar-
talle piirretyn viivan ja osaisi maaritella, mita lupia juuri siihen kohtaan si-
joitettava johto tarvitsisi. Sahkoinen palvelu voisi myds antaa arvion kasit-
telyajasta seka lupamaksuista. Olemassa olevien kaapeleiden ja muiden
maanalaisten rakenteiden sijaintitietojen tulisi olla julkisia ja niiden tulisi
nauttia julkista luotettavuutta siten, etta ne sijaitsisivat maastossa ja tieto-
jarjestelmdssa samassa sijainnissa. Nain voitaisiin ajan myo6ta luopua ny-
kyisesta vaivalloisesta ja kalliista johtojen nayttamiskdaytannosta maas-
tossa.

Edelld kuvattujen muutosten myota seka tiealueiden etta olemassa ole-
vien maanalaisten rakenteiden sijainti olisi helposti saatavilla samasta jar-
jestelmasta. Nain ollen myds vaarinkdytoksiin ja valinpitamattomyyteen
johtojen sijoittamisessa olisi helppo puuttua. Myés muutokset johtojen si-
jaintiin luvan myoéntamisen jalkeen olisi helppo dokumentoida. Tulevaisuu-
dessa olisi mahdollista Iahes reaaliaikaisesti puuttua tilanteeseen, jos kai-
vinkoneen kauhasta toimitettaisiin paikkatietoa valvovan viranomaisen
tietojarjestelmaan ja jarjestelma vertaisi saapuvaa dataa luvan mukaiseen
sijoituspaikkaan. (Liikenne- ja viestintaministeric, 2018c)
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Selvityksessa esitetddn johtojen sijoittamista maanteiden tiealueille toteu-
tettavaksi alla olevan kuvan 20 mukaisesti.

P3aosin vakiomuotoinen. Lupamaaraykset tiealueella Lupamaaraykset johtojen
Sisdltaa sopimusehtoja tyoskentelysta, joilla sijoittamisesta ja
kaytettavista alueesta, varmistetaan tySnaikainen suojaamisesta, joilla
sopimuksen muuttamisesta turvallisuus ja varmistetaan johdon

ja paattamisests, siirto- haitattomuus. pitkdaikainen haitattomuus.

kustannuksista ja vahingon-
korvauksista.

Kuva 20. Ehdotettu toimintamalli sijoitettaessa johtoja tiealueelle (Lii-
kenne- ja viestintaministerio, 2018c).

Selvityksen (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c) mukaan ensim-
maiseksi ELY-keskuksen ja kdyttooikeuden tarvitsijan vilille laadittaisiin
kayttdoikeussopimus, joka olisi pddosin vakiomuotoinen. Ainoastaan tie-
dot kaytettavasta alueesta olisi yksildity. Sopimuksessa sovittaisiin myos
sen muuttamisesta ja paattamisesta seka siirtokustannuksista ja vahingon-
korvausvastuista. Mikali maaraaikainen kayttéoikeussopimus loppuisi en-
nenaikaisesti, sopimusta rikkoneen tahon olisi korvattava aiheutuva va-
hinko. Yleensa kayttooikeussopimukset olisivat toistaiseksi voimassaolevia
lukuun ottamatta sellaisia tilanteita, joissa ELY-keskuksella olisi tiedossa
tuleva tiehanke sopimuksen tekohetkelld. N&in ollen ELY-keskus siis paa-
osin vastaisi kaikista johtojen siirtdmisesta tai suojaamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Huomioitavaa on, ettd missdan muussa Pohjoismaassa ei
toimita nain, vaan johdon omistaja on aina korvausvelvollinen.

Seuraavaksi ELY-keskus myontaisi sijoitusluvan johdolle. Sijoituslupa sisal-
tdisi vain lupamaarayksia johtojen sijoittamisesta ja suojaamisesta, joilla
varmistetaan, ettei johdon sijainti aiheuta haittaa tienpidolle. Viimeisena
ELY-keskus mydntaisi toimintaluvan eli tydluvan tiealueelle. Toimintalupa
sisaltdisi vain maarayksia tiealueella tyoskentelysta ja tarvittavista liiken-
nejarjestelyista, joilla varmistetaan tydn aikainen turvallisuus ja haitatto-
muus. Rakennustyon valmistuttua johtojen sijaintitiedot vietaisiin julkista
luotettavuutta nauttivaan rekisteriin. (Liikenne- ja viestintaministerio,
2018c)
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7 HAASTATTELUJEN JA KYSELYJEN TULOKSET

Osana opinndytetyota tehtiin sahko- ja televerkkojen tyokohteiden suun-
nittelijoille suunnattu kysely seka haastateltiin ELY-keskuksen lupakasitte-
lijoita. Lisaksi tyohon sisdltyi ELY-keskuksen jatkuvan tyytyvaisyyskyselyn
tulosten analysointi vuodelta 2019.

7.1 Lupakasittelijoiden haastattelut

TyoOssa kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimusmenetelmana kaytettiin
haastatteluja. Tyossa haastateltiin kolmea ELY-keskuksen sijoituslupia ka-
sittelevaa henkilda. Pirkanmaan ELY-keskuksessa johtolupia kasittelee va-
kituisesti 7 henkil6a. Haastatteluihin valittiin kaksi kokeneempaa kasitteli-
jaa ja yksi vahemman kokemusta omaava lupakasittelija, jotta saataisiin
mahdollisimman monipuolisesti vastauksia. Usein uusilla henkililla on
tuoreita mielipiteitd ja he pystyvat ajattelemaan asiaa enemman ulkopuo-
lisen ndakokulmasta.

Haastattelut toteutettiin 31.3. - 2.4.2020 vilisena aikana Skype-haastatte-
luina. Haastatteluista tehtiin muistiinpanot ja sen lisaksi haastattelut nau-
hoitettiin, jotta haastattelujen sisdltéad oli helpompi tarkastella jalkeen-
pdin. Haastatteluilla haluttiin padasiassa selvittaa lupakasittelijdiden mie-
lipiteita seuraaviin aihekokonaisuuksiin:

Nykytilanteen suurimmat ongelmat

Luvan hakemisen ja kasittelyn kehittaminen

Léhtotietojen saatavuuden parantaminen

— Nakemykset tulevaisuuden tavoitetilasta.

Haastatteluilla haluttiin my6s varmistaa, etta oman kokemuksen perus-

teella tydssa on huomioitu kaikki lupakasittelijan nakokulmasta oleelliset

asiat. Ensimmaisessa nykytilanteen suurimpia ongelmia koskevassa osi-

ossa haastateltavilta kysyttiin seuraavat kysymykset:

— Mitka ovat mielestasi nykytilanteen suurimmat ongelmat?

— Mitka ovat mielestasi suurimmat ongelmat lahtétietojen osalta?

— Mitka ovat tavallisimmat puutteet hakemuksissa?

— Arvioi kuinka suuri prosenttimaara kasittelemistasi hakemuksista on
jollakin tavalla puutteellisia?

— Arvioi kuinka moneen prosenttiin hakemuksista pyydat lisatietoja tai
muita taydennyksia?

Nykytilanteen suurimmaksi ongelmaksi lupakasittelijat mainitsivat kevaan
ja kesan pitkat kasittelyajat seka puutteelliset hakemukset. Muita nykyti-
lanteen ongelmia olivat lupakasittelijoiden mielesta Iahtotietojen puut-
teellisuus, hakemuksista puuttuvat lausunnot seka Liikenneviraston ohjei-
den moniselitteisyys.
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Lahtotietojen osalta suurimmiksi puutteiksi lupakasittelijat mainitsivat
sen, ettd Vaylaviraston yllapitama Tierekisteri (Vaylavirasto, 2020a) ei ole
kaikkien tietolajien osalta ajantasainen. Lisdksi osa sen tiedoista on puut-
teellisia. Tierekisteria yllapitavat padasaantoisesti ELY-keskukset omalla toi-
minta-alueellaan, joskin Vaylavirasto koordinoi ELY-keskusten toimintaa.
Osa lupien hakijoista kdyttdaa myds Tierekisterid, jolloin heilld on kaytos-
sadn siltd osin samat lahtotiedot kuin ELY-keskuksen lupakasittelijoilla.
Muina lahtotietojen puutteina mainittiin se, ettd maanteiden sisaluiskien
kaltevuutta ja leveytta ei ole inventoitu, vaan hakijat joutuvat mittaamaan
tiedot itse maastossa.

Tavallisimmiksi puutteiksi hakemuksissa mainittiin puutteelliset liiken-
teenohjaussuunnitelmat seka se, ettd olemassa olevia kaapeleita ei ole
merkitty suunnitelmakarttoihin. Muita yleisia puutteita hakemuksissa oli-
vat se, ettd kaapeleita haetaan jyrkkaluiskaisilla sorateilld ojan sisaluis-
kaan, kaapeleiden tarkka sijoituspaikka tien poikkileikkauksessa puuttuu
sekd vaadittavia lausuntoja puuttuu hakemuksesta. Hakemusten taso vaih-
telee paljon, ja esimerkiksi saman yrityksen tietyn toimipisteen henkil6i-
den ldhettamissa hakemuksissa on isoja eroja.

ELY-keskus esikdsittelee kaikki saapuvat johtohakemukset noin viikon si-
salla hakemuksen saapumisesta. Esikasittelyssa kaydaan hakemus lapi kar-
kealla tasolla, jolloin selkeat puutteet ja virheet huomataan ja niihin pyy-
detdan taydennyksia tai korjauksia. Esikdsittelyssa ei kuitenkaan lahdeta
katsomaan esimerkiksi kaapelireittid lapi, vaan se jatetaan lupakasitteli-
jalle. Lupakasittelijoita pyydettiin arvioimaan, kuinka suuri osa saapuvista
hakemuksista on puutteellisia viela siind vaiheessa, kun lupakasittelija ot-
taa hakemukset kasiteltavaksi.

Lupakasittelijdiden mukaan noin 15 - 30 % hakemuksista on puutteellisia
siind vaiheessa, kun lupakasittelija ottaa hakemuksen kasiteltavaksi, jos lii-
kenteenohjaussuunnitelmia ei lasketa mukaan. Liikenteenohjaussuunni-
telmista arvioitiin olevan jollakin tavalla puutteellisia ja vaaria noin 50 - 70
%, joka on erittdin suuri osuus. ELY-keskus ei kuitenkaan pyyda hakijaa kor-
jaamaan liikenteenohjaussuunnitelmaa, vaan lupakasittelija tekee seniitse.
Talla tavalla hakemukset pystytdaan kasittelemaan nopeammin.

Luvan hakemisen ja kasittelyn kehittamista koskevassa osiossa haastatel-

tavilta kysyttiin seuraavat kysymykset:

— Milla keinoilla mainitsemasi ongelmat voitaisiin ratkaista?

— Milla keinoilla mielestasi puutteellisten hakemusten maaraa voitaisiin
vahentaa?

— Milla keinoilla mielestasi luvan hakemista voitaisiin nopeuttaa ja ke-
hittaa?

— Milla keinoilla mielestasi luvan kasittelya voitaisiin nopeuttaa ja kehit-
taa?



46

Luvan hakemisen ja kasittelyn kehittamistd koskevassa osiossa lupakasit-
telijoita pyydettiin kertomaan, miten he ratkaisisivat aiemmin mainitsemi-
aan ongelmia. Ratkaisuvaihtoehtoja kevaan ja kesan pitkiin kasittelyaikoi-
hin nahtiin olevan kaksi: Joko resursseja pitaisi lisata tai luvan hakemista ja
kasittelemistd pitdisi saada sujuvoitettua. Mainituista ratkaisuista ensim-
mainen olisi sindllddn helppo ja nopea, mutta se on pahasti ristiriidassa
valtionhallinnon jatkuvan tehostamisen kanssa.

Hakemuksen esikasittelya ehdotettiin myds tarkennettavan niin paljon,
ettd kaikki mahdolliset puutteet ja virheet hakemuksissa huomattaisiin jo
heti hakemuksen saapumisen jalkeen. Nain hakijaa pyydettaisiin taydenta-
maan ja korjaamaan virheet heti hakemuksen vastaanottamisen jalkeen.
Nyt esimerkiksi kevaalla ruuhka-aikaan voi kdyda niin, etta virhe reitissa
huomataan vasta kun lupakasittelija ottaa hakemuksen késiteltavaksi 6 - 7
viikon kuluttua hakemuksen ldhettamisesta ja korjauspyynto lahtee haki-
jalle vasta siind vaiheessa.

Lahtotietojen kehittamistd koskevassa osiossa haastateltavilta kysyttiin

seuraavat kysymykset:

— Mita kokonaan uusia lahtétietoja luvan hakemisessa mielestasi tarvit-
taisiin?

— Mita kokonaan uusia lahtétietoja luvan kasittelemisessa mielestasi
tarvittaisiin?

— Miten ldhtétietojen ajantasaisuutta voitaisiin mielestasi parantaa?

Haastatellut lupakasittelijat nakivat suurimpana kehityspotentiaalina ldh-
totietojen kattavan inventoinnin seka erityisesti sdhkdisen asiointijarjes-
telman kehittdmisen, jolloin hakemusten puutteisiin voitaisiin vaikuttaa jo
ennen kuin hakemus lahetetdaan ELY-keskukselle. ELY-keskuksen tulisi tar-
jota mahdollisimman paljon kdytettdvissa olevaa lahtétietoa hakijoiden
kayttoon sahkdisessa asiointipalvelussa. Myos hakijoiden vastuu perehtya
kaapeleiden sijoitusperiaatteisiin ja ELY-keskuksen nettisivuilla oleviin kat-
taviin ohjeisiin ja noudattaa niita mainittiin. Sahkoisen asiointipalvelun tu-
lisi tuoda mahdollisimman paljon lahtétietoja automaattisesti hakemuk-
seen.

ELY-keskuksen osallistuminen suunnittelijoille jarjestettaviin koulutustilai-
suuksiin nahtiin hyvana asiana. Lupakasittelijoiden mielesta lahtotietojen
ajantasaisuutta voitaisiin parantaa parhaiten huolehtimalla Vaylaviraston
Tierekisterin sisaltdmien tietojen ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta.
Esimerkiksi uudet tieosuudet tulisi saada paljon nykyista nopeammin tie-
tojarjestelmiin, kuten Tiemappiin ja Tierekisteriin. Lisdksi olemassa olevaa
tietoa tulisi paivittada useammin.

Viimeisessa tulevaisuuden tavoitetilaa koskevassa osiossa haastateltavilta
kysyttiin seuraavat kysymykset:

— Miten lupia haettaisiin tavoitetilassa?

— Miten lupia kasiteltaisiin tavoitetilassa?
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— Miten maastotoiminta olisi jarjestetty tavoitetilassa?
— Miten valvonta olisi jarjestetty tavoitetilassa?
— Minkalaisia asioita digitalisaatio mahdollistaa mielestasi?

Tulevaisuuden tavoitetilan osalta kaikki lupakasittelijat mainitsivat nykyi-
sen kaltaisen lupamenettelyn, jossa asiakkaiden padsaantoisesti kayttama
asiointikanava on sdahkdinen asiointipalvelu. Asiakkaalla olisi nykyista
enemman lahtotietoja kaytossaan ja asiointipalvelun tulisi olla sellainen,
ettd hakemus olisi mahdollisimman taydellinen jo sitad lahetettdessa. Sah-
koista palvelua on kehitetty ja automatisoitu ja kaikki lausunnot on sisally-
tetty palveluun. Lisdksi alueellisilla ELY-keskuksilla on annettu maaraaika,
jossa kaikki lausunnot tulee kasitella. Lisaksi asiointipalvelun tulisi antaa
asiakkaalle arvio luvan kasittelyajasta automaattisesti siinad vaiheessa, kun
asiakas lahettaa hakemuksen ELY-keskukselle.

Tavoitetilassa lupakasittelyn tulisi olla lupakasittelijoiden mielestd mahdol-
lisimman pitkalle automatisoitua. Lisaksi luvan kasittelyn tulisi olla nykyista
nopeampaa ja suoraviivaisempaa. Maastotoiminnan ja valvonnan osalta
lupakasittelijat nakivat, etta ne tulisi hoitaa nykyista keskitetymmin erilli-
sissa valvontaurakoissa. Maastotoiminnan tulisi olla nykyistd nopeampaa
ja jouhevampaa. Myo6s johdon omistajien tulee lisdtd omaa valvontaansa
huomattavasti nykyisesta.

Lupakasittelijdiden mielesta digitalisaatio mahdollistaa monia asioita tule-
vaisuudessa. Esimerkiksi kaapeleiden sijaintitiedon reaaliaikaisen tallenta-
misen, koneenohjausjarjestelmien kayttoonoton seka nykyista paremman
lahtotietojen keraamisen ja tiedon yllapidon.

7.2 Kysely lupia hakeville henkiloille

Kvantitatiivisena eli maarallisena tutkimusmenetelmana tyossa kaytettiin
kyselytutkimusta. ELY-keskus otti kevaalla 2019 kaytt66n uuden sahkdisen
asiointipalvelun, joten kyselylla haluttiin paaasiallisesti selvittaa kayttajien
mielipiteita ja kehitysideoita uudesta palvelusta. Kyselylla haluttiin myds
selvittdaa asiakkaiden mielipiteita sijoituslupien kasittelyajasta ja lupatoi-
minnan tulevaisuuden kehittamisesta. Kysely kohdistettiin sahko- ja tele-
verkkojen suunnittelijoille, koska he hoitavat tyokohteiden kaytannon
suunnittelun ja hakevat my6s padosin ELY-luvat. Heilld oli siis paras tieta-
mys ELY-keskuksen uudesta sahkoisesta asiointipalvelusta ja lupaproses-
sista, joten heidan katsottiin olevan valideja vastaamaan kysymyksiin.

Kyselytutkimukseen poimittiin tyokohteen suunnittelijan tiedot ELY-
keskuksen Tienpidon Luvat -tietojarjestelmasta. Mikali suunnittelijan tie-
toja ei oltu ilmoitettu, poimittiin sen sijaan johdon omistajan yhteyshenki-
I6n tiedot. Tiedot poimittiin marras-joulukuussa 2019 seka tammi-helmi-
kuussa 2020 saapuneista sijoituslupahakemuksista, jotta saatiin mahdolli-
simman tuoretta tietoa. Kaikkiaan hakemuksia oli vastaanotettu valitulla
ajanjaksolla 457 kappaletta.



48

Kysely lahetettiin vain kerran jokaiselle henkildlle, joten henkildita valikoi-
tui kyselyyn yhteensa 288 kappaletta. Maaliskuussa 2019 - helmikuussa
2020 sijoituslupahakemuksia oli [ahettanyt yhteensa 660 henkilda. Kysely
lahetettiin siis 44 % niista henkiloista, jotka ovat vuoden aikana lahetta-
neet sijoituslupahakemuksia. Kysely toteutettiin Webropol 3.0 -kyselyna 4.
- 25. maaliskuuta 2020. Kyselyyn vastasi yhteensa 142 henkil6a, eli vas-
tausprosentti oli 49. Nadin ollen kyselyyn vastasi noin 22 % vuosittain sijoi-
tuslupahakemuksia lahettavista henkildista.

Kyselyn sahkaoista asiointipalvelua koskevia kysymyksia mietittiin yhdessa
palvelua kehittdavan henkilon kanssa. Sahkoisen asiointia ja luvan kasittely-
aikaa kokonaisuudessaan arvioivissa kysymyksissa kdytettiin samanlaista
arvosteluasteikkoa kuin ELY-keskuksen jatkuvan asiakaskyselyn vastaavan-
laisissa kysymyksissa. Kysely tehtiin itse kayttaen Hdmeen ammattikorkea-
koulun Webropol -tunnuksia.

Vastaajille lahetettiin kaksi muistutusviestia kyselyn ollessa avoinna: En-
simmainen lahetettiin viikkoa ennen kyselyn sulkemista ja toinen kaksi pai-
vaa ennen kyselyn sulkemista. Molemmilla kerroilla muistutuksen ldhetta-
misen jalkeen saatiin noin 30 - 40 vastausta lisda, joten muistutukset ovat
tehokas keino saada ihmiset vastaamaan kyselyyn. Kyselyn jalkeen kaikille
vastaajille lahetettiin viela erillinen kiitosviesti, jossa painotettiin vastaa-
jien mielipiteiden tarkeytta ELY-keskuksen lupatoiminnan kehittamisessa.

Kysely jakaantui kolmeen osioon. Ensimmaisessa osioissa kysyttiin vastaa-
jilta yleisluonteisia kysymyksia. Toisessa osioissa vastaajilta kysyttiin ELY-
keskuksen uuteen sdhkoiseen asiointipalveluun liittyvia kysymyksia. Kol-
mannessa osioissa kysyttiin sijoituslupien kasittelyaikaan liittyvia kysymyk-
sia ja viimeisessd osiossa kysyttiin ELY-keskuksen lupatoiminnan tulevai-
suuteen liittyvia kysymyksia.

Ensimmaisessa osiossa vastaajilta kysyttiin seuraavat yleisluontoiset kysy-

mykset:

— Mita verkkoja suunnittelet?

— Kuinka monen vuoden kokemus sinulla on ELY-keskuksen sijoituslu-
pien hakemisesta?

— Milla alueella toimit?

Vastaajista noin 71 % suunnitteli sdhkdverkkoja ja noin 29 % televerkkoja.
ELY-keskukselle saapuvista hakemuksista noin 60 % koskee sahkdkaapelei-
den sijoittamista ja noin 35 % telekaapeleiden sijoittamista, joten vastaajat
jakautuvat melko lailla vastaavasti kuin lupahakemuksetkin.

Kyselyyn vastasi ldhinna hieman keskivertoa kokeneempia suunnittelijoita,
silla 53 %:lla vastaajista oli kokemusta vahintadn 6 vuotta ja 80 % vastaa-
jista vahintaan 3 vuotta. Nain ollen kyselyyn vastanneiden henkildiden ole-
tetaan tuntevan ELY-keskuksen johtolupaprosessin suhteellisen hyvin.
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Kuinka monen vuoden kokemus sinulla on ELY:n
sijoituslupien hakemisesta?

yli 10 vuotta 26 %

6 - 10 vuotta 27 %

3- Svuotta 27 %

1-2-vuotta 15 %

alle 1 vuosi 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kuva 21. Vastaajien kokemuksen jakautuminen.

Kyselyyn vastanneet henkil6t toimivat melko tasaisesti ympari Suomea,
koska alueiden viliset erot olivat padsaantoisesti melko pienia. Eniten vas-
tauksia saatiin Pirkanmaan (10 %) ja Keski-Suomen (10 %) maakuntien alu-
eelta, kun taas vahiten vastauksia saatiin Kainuun (2 %) ja Lapin (4 %) maa-
kunnan alueelta. Ensimmaisen osion kaikkiin kolmeen kysymykseen vasta-
sivat kaikki 142 vastaajaa.

Seuraavassa osiossa vastaajilta kysyttiin ELY-keskuksen uuteen siahkdiseen

asiointijarjestelmaan liittyvia kysymyksia:

— Oletko hakenut sijoituslupaa uudella sahkoisella asiointijarjestel-
malla?

— Mista syysta et ole kayttanyt sahkoista asiointipalvelua?

— Olisiko mielestasi karttaan tarpeen lisata uusia taustakarttoja tai uu-
sia tietoja?

— Ovatko karttaan liittyvat toiminnot helppokayttoisia?

— Onko sahkoéinen asiointipalvelu kokonaisuudessaan helppokayttoi-
nen?

— Miten parantaisit sahkoista asiointipalvelua tai mita uusia toimintoja
haluaisit palvelun sisaltavan?

— Arvioi sijoitusluvan hakemista uudella sahkdisella asiointijarjestel-
malla kokonaisuudessaan.

Vastaajista ilahduttavan suuri osuus, noin 38 %, oli kayttanyt uutta sah-
koista asiointijarjestelmaa. Tahan kysymykseen vastasivat kaikki 142 vas-
taajaa. ELY-keskuksen tavoitteena on, etta seuraavien vuosien aikana suu-
rin osa hakemuksista tehtaisiin sahkoisella asiointijarjestelmalla.
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Seuraavaksi niilta vastaajilta, jotka eivat olleet kdyttaneet sdhkdista asioin-
tipalvelua, kysyttiin syyta miksi he eivat olleet kdyttdaneet sitd. Tahan kysy-
mykseen vastasi 88 vastaajaa, eli kaikki ne vastaajat jotka edellisessa kysy-
myksessa ilmoittivat, etta eivat ole kdyttaneet sahkdista palvelua. Suurim-
mat syyt siihen miksi vastaajat eivat olleet kayttdaneet sahkoista palvelua
olivat, etta vastaajat olivat tyytyvaisia entisiin tapoihin hakea sijoituslupaa
(26 %) ja etta vastaajat eivat tienneet uudesta sdahkdisesta asiointipalve-
lusta (23 %). 15 % vastaajista ilmoitti syyksi, ettd he eivat ole saaneet
Suomi.fi -jarjestelmassa valtuuksia hakea sijoituslupia sahko- tai teleyrityk-
sen puolesta.

Tama osuus oli yllattavan suuri, silla ELY-keskus tiedotti helmikuun alku-
puolella 2020 laajasti sahko- ja teleyrityksia siitd, etta valtuudet poistetaan
toistaiseksi sahkoisesta asiointipalvelusta. Muina syind mainittiin useasti
muun muassa se, etta kirjautuminen henkildkohtaisilla tunnuksilla epailyt-
taa ja se, etta ei ole vield ehtinyt perehtya uuteen asiaan.

Mista syystd et ole kayttanyt sahkoista asiointipalvelua?

En tiennyt uudesta sahkoisesta @
palvelusta 23%
En tiennyt mita etuja sahkoisessa
palvelussa on verrattuna aiemmin 6%

kaytossa oleviin

Olen tyytyvainen aiempiin tapoihin
[sahkoinen lomake tai pdf-lomake)

26%

En voinut kirjautua, koska minulla eiole
mobiilivarmennetta, verkkopankki- 6%
tunnuksia tai varmennekorttia

Koen kirjautumisen muuten hankalaksi 2%

En ole saanut valtuuksia yritykselts,
joiden puolesta haen lupia

15%

Koen valtuutusasian muuten hankalaksi A%
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Kuva 22. Syyt sahkoisen asioinnin kayttamattomyyteen.

Seuraavaksi niilta vastaajilta, jotka olivat kayttaneet sahkoista asiointipal-
velua, kysyttiin tarkemmin asiointipalvelun toiminnoista. 85 % vastaajista
oli sita mielta, etta sahkdisen asiointipalvelun karttaan ei ole tarvetta lisata
uusia taustakarttoja tai muita uusia tietoja. Tahan kysymykseen vastasi 52
niista 54 vastaajasta, jotka olivat kdyttaneet sahkoista palvelua. ELY-keskus
on pohtinut esimerkiksi, olisiko karttaan tarpeellista lisata Suomen ympa-
ristokeskuksen luonnonsuojelualueet ja maaperakartat.
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83 % vastaajista oli sitd mieltd, etta karttatoiminnot ovat helppokayttoisia
nykyiselldan. Tahan kysymykseen vastasivat kaikki ne 54 vastaajaa, jotka
olivat kdyttaneet sahkdista palvelua. Suurin osa sanallisista vastauksista
koski tien puolen valitsemista, jonka tulisi olla nykyistda helpompaa ja yk-
sinkertaisempaa seka asiointipalvelun ohjeistuksen selkiyttamista.

87 % vastaajista oli sitd mieltd, etta asiointipalvelu on nykymuodossaan
helppokadyttoinen. Kehittamiskohteiksi vastaajat mainitsivat muun muassa
pakollisten liitteiden kertomisen nykyista selvemmin. Tahan kysymykseen
vastasivat kaikki ne 54 vastaajaa, jotka olivat kdyttaneet sahkoista palve-
lua. Tulosta voidaan pitda erittdin hyvana, silla ELY-keskus ei ole tehnyt
suuria muutoksia palvelun sisdltoéon tai kaytettavyyteen sen kayttoonoton
jalkeen.

Seuraavana vastaajilta kysyttiin avoin kysymys siita, miten he parantaisivat
sahkoista asiointipalvelua. Tahan kysymykseen vastasi 57 vastaajaa. Ylei-
simmat parannusehdotukset liittyivat tien puolen lisddmiseen kartalla,
mahdollisuuteen ladata valmis reitti palveluun, lausuntotoiminnallisuu-
teen, usean liitteen tallentamismahdollisuuteen yhta aikaa. Lisaksi mainit-
tiin, ettd ELY-keskuksen tulisi ilmoittaa tarkemmin hakemuksen kasittelyti-
lanne ja arvioitu kasittelyaika erikseen jokaisen hakemuksen osalta.

Osion viimeisessa kysymyksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan sijoituslu-
van hakemista sdahkaoisella asiointipalvelulla kokonaisuudessaan. Yhteensa
132 vastaajaa vastasi tahdn kysymykseen. Noin 42 % valitsi vaihtoehdon 0
= en 0saa sanoa. Tama on huomattavasti pienempi osuus verrattuna sii-
hen, kuinka suuri osuus vastaajista (62 %) ei ollut hakenut lupaa asiointi-
palvelulla. Tulos selittyy todennakoisesti silld, ettd osa vastaajista oli kay-
nyt tutustumassa palveluun kyselyn tayttamisen yhteydessa.

Arvioi sijoitusluvan hakemista sahkoisella
asiointipalvelulla kokonaisuudessaan?

1 =heikko
2 =valttava
Ea

5 = kiitettdva 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30 % 35% 40 %

Kuva 23. Arviot sijoitusluvan hakemisesta sahkoiselld asiointipalvelulla.
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Vastausten keskiarvo oli 3,71 asteikolla 1 - 5. Keskiarvoa laskettaessa ei
otettu huomioon niita vastaajia, jotka valitsivat vaihtoehdon 0 = en osaa
sanoa. Noin 41 % arvosanan 1 - 5 antaneista vastaajista piti sahkoista asi-
ointipalvelua kokonaisuudessaan joko hyvana tai kiitettdvana, jota voidaan
pitdd hyvana tuloksena.

Seuraavassa osassa vastaajilta kysyttiin ELY-keskuksen sijoituslupien kasit-

telyaikaan liittyvia kysymyksia:

— Onko sijoituslupien kasittelyaika nykyaan mielestasi riittavan nopea?

— Mika olisi mielestasi riittdvan nopea kasittelyaika?

— Mika olisi mielestasi maksimikasittelyaika, jota ei saisi sijoitusluvan
kasittelyssa ylittaa?

— Arvioi sijoituslupien kasittelyaikaa kokonaisuudessaan?

— Mista syysta olit tyytymaton lupien kasittelyaikaan?

68 % vastaajista piti sijoituslupien kasittelyaikaa nykyaan riittdvan no-
peana. Tata tulosta voidaan pitdd hyvand ottaen huomioon kevaan
ruuhka-ajan pitkat kasittelyajat. Niiltd vastaajilta, joiden mielesta kasitte-
lyaika ei ole riittdvdn nopea, kysyttiin seuraavaksi mika olisi heidan mieles-
taan riittdvan nopea kasittelyaika. Tahan kysymykseen vastasivat kaikki ne
vastaajat, joiden mielestd nykyinen késittelyaika ei ole riittdvan nopea.

Vastaajista 87 % piti riittdvan nopeana kasittelyaikana enintaan 4 viikkoa.
Nykyisin enintdan 4 viikon kasittelyaikaan paastaan normaalien hakemus-
ten osalta vain hiljaisimpina talvikuukausina. Kiireellisten ja nopeasti kasi-
teltdvien hakemusten osalta enintdaan 4 viikon kasittelyaikaan sen sijaan
paastaan lahes koko vuoden ajan. Seuraavaksi vastaajilta kysyttiin, mika
olisi heidan mielestdan maksimikasittelyaika, jota ei saisi koskaan ylittaa.
Tahan kysymykseen vastasivat kaikki 142 vastaajaa.

Mika olisi mielestasi maksimikasittelyaika,
jota ei saisi ylittaa?

alle 3 viikkoa 16%
3 - 4viikkoa 43%
5 -6 viikkoa 27%
7 - 8viikkoa 8%

yli 8viikkoa B

Muu  ERA

0% 5% 10 % 15 % 20% 25% 30% 35% 40 % 45 %

Kuva 24. Mielipiteiden jakautuminen maksimikasittelyajan osalta.
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Vastaajista 59 % oli sitd mieltd, etta kasittelyaika ei saisi koskaan ylittaa 4
viikkoa ja 86 % sita mieltd, ettad kasittelyaika ei saisi koskaan ylittaa 6 viik-
koa. Noin 14 % vastaajista puolestaan oli sitd mielta, etta kasittelyaika voisi
olla yli 7 viikkkoa. Normaalien hakemusten kasittelyajat venyvat 6 - 8 viikon
mittaisiksi yleensa vain ruuhka-aikaan, kun taas hiljaisimpina talvikuukau-
sina normaalien hakemusten osalta padstaan 4 viikon kasittelyaikaan.

Osion viimeisessa kysymyksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan sijoituslu-
van kasittelyaikaa kokonaisuudessaan. Kaikki 142 vastaajaa vastasivat ta-
han kysymykseen, joista kaksi vastaajista valitsi vaihtoehdon 0 = en osaa
sanoa. Vastausten keskiarvo oli 3,42 asteikolla 1 - 5. Noin 43 % piti sijoitus-
luvan kasittelyaikaa kokonaisuudessaan joko hyvana tai kiitettdavana, kun
taas 9 % valttavana tai heikkona. Tulosta voidaan pitaa varsin hyvana ot-
taen huomioon hakemusten kausiluontoisuuden ja ELY-keskuksen kaytet-
tdvissa olevat resurssit.

Arvioi sijoitusluvan kasittelyaikaa kokonaisuudessaan?

0 =en osaa sanoa

1 =heikko

4 =hyvi 39%

5 = kiitettavs A%

0% 5% 10 % 15 % 20% 25% 30 % 35% 40 % 45 %

Kuva 25. Arvioiden jakautuminen sijoitusluvan kasittelyajasta kokonai-
suudessaan.

Suurin osa kasittelyajan valttavaksi tai tyydyttavaksi arvioivien osalta pe-
rusti arvionsa todennakdisesti kevaan ja alkukesan ruuhkatilanteeseen,
jossa lupien kasittelyajat venyvat pahimmillaan jopa 6 - 8 viikon mittaisiksi.
Kevaan ja kesan ruuhka-ajan kasittelyaikojen lyhentdaminen onkin yksi suu-
rimmista ELY-keskuksen haasteista.

Kyselyn viimeisessa osassa vastaajilta kysyttiin lupatoiminnan tulevaisuu-

teen liittyvia kysymyksia:

— Valitse seuraavista vaihtoehdoista kolme tarkeinta toimenpidetta,
jotka ELY:n tulisi toteuttaa seuraavan 5 vuoden kuluessa?

— Valitse seuraavista vaihtoehdoista kolme kiireellisimmin toteutetta-
vaa toimenpidettd, jotka ELY:n tulisi toteuttaa seuraavan 5 vuoden
kuluessa?
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— Pitaisitko tarpeellisena kaapelireitin esihakutoimintoa?

— Minkéalainen maantien tiealueelle sijoitettavien kaapeleiden sijoitus-
menettely mielestasi voisi olla tulevaisuudessa?

— Voit vield lopuksi antaa vapaamuotoista palautetta ja kehittamiseh-
dotuksia.

Vastaajia pyydettiin ensimmaisena valitsemaan annetuista vaihtoehdoista
kolme tarkeinta toimenpidettd, jotka ELY-keskuksen tulisi toteuttaa seu-
raavan 5 vuoden kuluessa. Tahan kysymykseen vastasivat kaikki 142 vas-
taajaa.

Valitse seuraavista kolme tarkeinta toimenpidetts, jotka ELY:n tulisi
toteuttaa seuraavan 5 vuoden aikana?

Sihkdisen asiointipalvelun
kehittdminen

15%

Lahtotietojen laajempi integrointi
séhkdiseen asiointipalveluun

12%

Léhtétietojen parempi saatavuus 13%

Lupiin liittyvén lausunto-
menettelyjen kehittdminen

16%
Lupamenettelyn automatisointi 15%

Lupien kisittelyaikojen lyhentdminen 13%

Lupien kdsittelyaikojen
ennustettavuuden paranataminen

9%

Lupiin liittyvan
maastotoiminnan kehittdminen

6%

Muu 1%

o
=

2% 4% 6% B% 10% 12% 14 % 16 %

Kuva 26. Vastausten jakautuminen tarkeimpien toimenpiteiden osalta.

Vastaajien mielesta kolme tarkeinta toimenpidetta olivat lupiin liittyvien
lausuntomenettelyjen kehittaminen (16 %), lupamenettelyjen automati-
sointi (15 %) ja sahkoisen asiointipalvelun kehittaminen (15 %). Huomioi-
tavaa on, ettd vain 6 % vastaajista piti lupiin liittyvan maastotoiminnan ke-
hittamista tarkeana toimenpiteena.

Seuraavaksi vastaajilta kysyttiin, mitka edellisessa kysymyksessa maini-
tuista toimenpiteista olisivat vastaajien mielesta kiireellisimpia. Tahan ky-
symykseen vastasi 136 vastaajaa.
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Valitse seuraavista kolme kiireellisimmin toteutettavaa toimenpidetta,
jotka ELY:n tulisi toteuttaa seuraavan 5 vuoden aikana?

Sahkdisen asicintipalvelun
kehittdminen

16%

Lihttietojen laajempi integrointi
sahkoiseen asiointipalveluun

12%

Lihtétietojen parempi saatavuus 15%

Lupiin liittyvén lausunto-
menettelyjen kehittdminen

14%

Lupamenettelyn automatisointi 11%

Lupien késittelyaikojen
lyhentéminen

15%

Lupien késittelyaikojen
ennustettavuuden paranataminen

10%

Lupiin liittyvdn maastotoiminnan
kehittdminen

6%
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Kuva 27. Vastausten jakautuminen kiireellisimpien toimenpiteiden osalta.

Taman kysymyksen osalta tulokset olivat jonkin verran erilaiset verrattuna
edelliseen kysymykseen. Kiireellisimpana toimenpiteena vastaajat pitivat
sdahkoisen asiointipalvelun kehittamistd (16 %), lahtotietojen parempaa
saatavuutta (15 %) ja lupien kasittelyaikojen lyhentdamista (14 %). Vahiten
kiireellisena toimenpiteend pidettiin tassakin lupiin liittyvan maastotoi-
minnan kehittamista.

Nama kaksi [ahes saman sisaltoista kysymysta kysyttiin sen takia, etta ha-
luttiin nahda, vastaavatko vastaajat kysymyksiin eri tavalla. Kun lasketaan
molempien kysymysten kunkin vaihtoehdon saamat osuudet yhteen, nelja
vastaajien eniten priorisoimaa asiaa ovat:

— Sahkoisen asiointipalvelun kehittaminen (16 %)

— Lupiin liittyvien lausuntomenettelyjen kehittaminen (15 %)

— Lahtotietojen parempi saatavuus (14 %)

— Lupien kasittelyaikojen lyhentdaminen (14 %).

Yhteenlaskettujen tulosten osalta on huomioitavaa, etta vastausten jakau-
tuminen oli melko tasaista, silla kuusi eniten priorisoitua vaihtoehtoa mah-
tuivat 3 prosenttiyksikon sisdlle. Saatujen vastausten perusteella ELY-
keskus pystyy priorisoimaan omia kehittamistoimiaan, jotta johtolupapro-
sessia pystytaan kehittdamaan asiakkaiden toivomaan suuntaan jo lahivuo-
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sien aikana. Asiat huomioidaan myds tdssa opinndytetytdssd, kun maari-
tellddan johtolupaprosessin tulevaisuuden tavoitetilaan ja lahivuosien ke-
hittdmistoimenpiteita.

Seuraavaksi vastaajilta kysyttiin, pitaisivatko he tarpeellisena kaapelireitin
esihakutoimintoa. Hakija voisi syottda reitin esihakutoimintoon jo heti
suunnittelun alkuvaiheessa, jolloin jarjestelma hakisi ja listaisi kaikki reitilla
olevat tulevat tiehankkeet ja pohjavedensuojaukset, sillat ja rummut, suo-
jelualueet sekda maaperdkartan kallioalueet. Tahan kysymykseen vastasivat
kaikki 142 vastaajaa. 99 % vastaajista piti reitin esihakutoimintoa tarpeel-
lisena, joten tallaiselle toiminnolle on vastaajien mielesta selkeasti tar-
vetta. Taman toiminnon toteuttamisessa voi kuitenkin kestda jonkin aikaa,
silla ELY-keskuksella ei ole olemassa kaikkia kysymyksessa esitettyja lahto-
tietoja nykyaan.

Kyselyn kaksi viimeista kysymysta olivat avoimia kysymyksia, joissa vastaa-
jia pyydettiin kertomaan mielipiteensa tulevaisuuden sijoituslupamenette-
lysta sekd antamaan vapaasti palautetta ja kehittamisehdotuksia ELY-
keskuksen johtolupaprosessista. 64 vastaajaa vastasi kysymykseen sijoi-
tusmenettelyn tulevaisuudesta. Useimmin vastauksissa mainittiin ole-
massa olevien kaapeleiden sijaintitietojen saaminen keskitetysti yhdesta
paikasta ja niiden ndyttdminen ELY-keskuksen sahkoisessa asiointipalve-
lussa.

Tama mahdollistaisi sen, ettd hakijalle voitaisiin nayttda ainakin se, kum-
malla puolella tietd kaapelit ovat, tai ideaalitilanteessa vain vapaana olevat
kaapelipaikat tien poikkileikkauksessa. Tama on selkedsti myods ELY-
keskuksen nakokulmasta tarkein yksittdinen asia, jolla lupakasittelya voi-
taisiin automatisoida ja nopeuttaa. On kuitenkin tdarkeda huomioida, etta
tama ei ole sellainen asia, jonka ELY-keskus voisi paattaa ja toteuttaa yksin,
koska ELY-keskuksella ei ole tiedossaan olemassa olevien kaapeleiden ja
muiden maanalaisten rakenteiden tarkkoja sijaintitietoja.

Muita vastauksissa mainittuja asioita olivat muun muassa:

— Kaapeleiden sijoittaminen jyrkkaluiskaisen tien ojan pohjalle tulisi sal-
lia nykyista helpommin.

— Kartalla nakyisi valmiin vapaat kaapelireitit, johon uudet kaapelit voisi
sijoittaa.

— Reitin esihakutoimintoa pidettiin hyvana ratkaisuna.

Viimeisessa kysymyksessa vastaajat saivat viela antaa vapaamuotoista pa-
lautetta ja kehittamisehdotuksia. Tahdan kysymykseen vastasi 40 vastaajaa.
Useimmin vastauksissa mainittiin uusi sahkdinen asiointipalvelu, joka oli
usean vastaajan mielesta merkittava askel oikeaan suuntaan.
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Muita vastauksissa mainittuja asioita olivat muun muassa:

— Maastokatselmusten toiminnan yhtenaisyys; nyt liian paljon eroa riip-
puen alueesta.

— Olemassa olevien kaapeleiden nakyminen ELY-keskuksen luvanhaku-
jarjestelmassa.

— Mahdollisuus ladata kaapelireitti asiointipalveluun, jolloin reitin lisaa-
minen pala kerrallaan jaisi pois.

— ELY-keskuksen nettisivuilla pitdisi olla mahdollista nahda ELY-
keskuksen maastohenkildiden yhteystiedot ja toiminta-alueet.

— Hakemuksen lahettamisen yhteydessa tulisi saada vastaanottokuit-
taus tai kuittaus hakemuksen ldhettamisesta.

— ELY:nsilta-, pohjavesi- ja tiehankelausunnoille pitdisi saada maara-
aika, jossa ELY:n pitaa antaa lausunto.

7.3 Jatkuvan asiakastyytyvdisyyskyselyn tulokset

ELY-keskuksella on kaytossa jatkuva asiakastyytyvaisyyskysely kaikkien
keskitetysti hoidettavien lupatehtdvien osalta. Luvat allekirjoitetaan sdh-
koisesti ja ne lahetetdan tiedoksi luvan hakijan yhteyshenkilGille, alueelli-
sen ELY-keskuksen yhteys henkildille sekd hoitourakan edustajille. Sa-
massa sahkopostissa lahetetaan linkki Webropol -kyselyyn. Vuonna 2019
kyselyyn oli vastannut yhteensa 974 ihmista, joista vain 16 vastausta koski
ELY-keskuksen johtolupaprosessia, eli sijoituslupia ja ilmoituksia.

Webropol -kyselyssa kysytdan asiakkailta seuraavia asioita:

— Mita lupaa on haettu, minkd maakunnan alueella toimitaan, onko ky-
seessa yksityinen henkilo vai tietty yritysmuoto.

— Onko haettu tietoa nettisivuilta, onko sieltd saatu tarvittu tieto ja
mita tietoa ei mahdollisesti I6ytynyt nettisivuilta.

— Oliko vastaaja yhteydessa asiakaspalvelukeskukseen ja mita mielta
sen toiminnasta oltiin (nopeus, palvelun asiantuntemus, palvelun ys-
tavallisyys, annettu neuvonta vastasi tarpeitani, palvelu kokonaisuu-
dessaan).

— Oliko vastaaja yhteydessa luvan kasittelijaan ja mita mielta hanen toi-
minnasta oltiin.

— Oliko hakija saanut myonteisen vai kielteisen paatoksen.

— Vapaamuotoinen palaute ja kehittamisehdotukset.

Alueellisesti vastaukset hajaantuivat melko hyvin ympari maata, ainoas-
taan Kaakkois-Suomen, Kainuun ja Keski-Suomen maakunnista ei ollut vas-
taajia. Eniten vastaajia oli Pohjanmaan (3 kpl), Himeen (2 kpl), Pirkanmaan
(2 kpl) ja Pohjois-Pohjanmaan (2 kpl) maakuntien alueelta. Pddosa vastaa-
jista oli yrityksia, ainoastaan yksi vastaaja oli ilmoittanut olevansa yksityi-
nen elinkeinon harjoittaja. Suurin osa vastaajista, eli 13 oli hakenut tietoa
ELY-keskuksen nettisivuilta ja yhta vastaajaa lukuun ottamatta kaikki olivat
|6ytaneet vastauksen hakemaansa tietoon.
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Henkild, joka ei ollut I6ytanyt vastausta hakemaansa tietoon vastasi, etta
nettisivuilla suomen- ja ruotsinkielisissa versioissa sisdltd ei ole tdysin
sama, joten sen takia tietoa on vaikea I6ytaa. Suurin osa vastaajista ei ollut
ottanut yhteytta ELY-keskuksen liikenteen asiakaspalvelukeskukseen, ai-
noastaan nelja henkilda oli ottanut yhteyttd. Naiden neljan vastaajan mie-
lesta parhaaksi arvioitiin palvelun ystavallisyys (keskiarvo 4,8), kun taas
huonoimmaksi arvioitiin palvelun nopeus (3,8) ja se vastasiko annettu neu-
vonta asiakkaan tarpeita (3,8).

Kaikkien kysymysten osalta vastausten keskiarvo oli 4,1, jota voidaan pitaa
hyvana tuloksena. Arvosteluasteikko kysymyksissa oli: 0 = en osaa sanoa,
1 =heikko, 2 = valttava, 3 = tyydyttava, 4 = hyva, 5 = kiitettava. Alla olevassa
taulukossa on esitetty vastauksien hajonta seka niiden keskiarvo ja medi-
aani.

0 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani
Palvelun nopeus 0% 25% 0% 0% 25% 50% 375 45
Palvelun asiantuntemus 0% 0% 25% 0% 25% 50% 4 45
Palvelun ystavallisyys 0% 0% 0% 0% 25% 5% 475 5
Annettu neuvonta vastasi tarpeitani 0% 25% 0% 0% 25% 50% 375 45
Palvelu kokonaisuudessaan 0% 0% 25% 0% 25% 50% 4 45

Kuva 28. Asiakaspalvelukeskuksen palvelua koskevien vastauksien tulok-
set (ELY-keskus, 2020c).

Yksi vastaaja oli tyytymaton asiakaspalvelukeskuksen palveluun, koska ei
kokenut saavansa vastausta juuri siihen kysymykseen jonka oli esittdanyt.
Tama vastaus liittyi myos siihen, ettd suomen- ja ruotsinkieliset nettisivu-
jen versiot ovat sisalloltdan erilaiset. Erityisen tyytyvdisia oltiin nopeaan
toimintaan ja siihen, etta lupapaatds tuli nopeasti, joka ei suoranaisesti liit-
tynyt asiakaspalvelukeskuksen toimintaan.

Kyselyyn vastanneista viisi henkilda oli ottanut yhteyttd myds luvan kasit-
telijaan. Naiden viiden vastaajan mielesta parhaaksi arvioitiin palvelun no-
peus (keskiarvo 5,0), kun muilta osin keskiarvo oli 4,8. Kaikkien kysymysten
osalta vastausten keskiarvo oli 4,8, jota voidaan pitaa erittdin hyvana tu-
loksena. Arvosteluasteikko kysymyksissa oli: 0 = en osaa sanoa, 1 = heikko,
2 =valttava, 3 = tyydyttava, 4 = hyva, 5 = kiitettava. Alla olevassa taulukossa
on esitetty vastauksien hajonta seka niiden keskiarvo ja mediaani.

0 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani
Palvelun nopeus 0% 0% 0% 0% 0% 100% 5 5
Palvelun asiantuntemus 0% 0% 0% 0% 20% 80% 48 5
Palvelun ystavallisyys 0% 0% 0% 0% 20% 80% 48 5
Annettu neuvonta vastasi tarpeitani 0% 0% 0% 0% 20% 80% 48 5
Palvelu kokonaisuudessaan 0% 0% 0% 0% 20% 80% 48 5

Kuva 29. Luvan kasittelijan palvelua koskevien vastausten tulokset (ELY-
keskus, 2020c).
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Nelja viidesta vastaajasta oli my0s erityisen tyytyvdinen luvan kasittelijan
palveluun. Vastauksissa oltiin erityisen tyytyvaisia hakemuksen kasittelyyn
ja luvan kasittelyn nopeuteen, yhdessa vastauksessa oltiin jopa tyytyvaisia
kaikkeen luvan kasittelijan palvelussa.

Vastaajia pyydettiin myds arvioimaan ELY-keskuksen palvelua kokonaisuu-
dessaan johtolupaprosessin osalta. Kaikki 16 vastaajaa vastasivat tahan ky-
symykseen. Vastaajien mielestd parhaaksi arvioitiin paatdksen perustelut
(keskiarvo 4,1) ja palvelu kokonaisuudessaan (4,1), kun taas huonoimmaksi
arvioitiin palvelun neuvonta (3,4). Kaikkien kysymysten osalta vastausten
keskiarvo oli 3,9, jota voidaan pitda hyvana tuloksena. Arvosteluasteikko
kysymyksissa oli: 0 = en osaa sanoa, 1 = heikko, 2 = valttava, 3 = tyydyttava,
4 = hyva, 5 = kiitettava. Alla olevassa taulukossa on esitetty vastauksien
hajonta seka niiden keskiarvo ja mediaani.

0 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani
Palvelun asiantuntemus 12.5% 0% 6.25% 0% 43.75% 37.5% 375 4
Palvelun ystavallisyys 12.5% 0% 0% 0% 43.75% 43.75% 3.94 4
Asian kisittelynopeus 6.25% 0% 12.5% 6.25% 25% 50% 394 45
Paatdksen perustelut 6.25% 0% 6.25% 0% 75% 50% 413 45
Annettu neuvonta 18.75% 0% 6.25% 6.25% 31.25% 37.5% 344
Palvelu kokonaisuudessaan 0% 6.25% 6.25% 0% 4375% 43.75% 413

4
4
Sahkdisten palveluiden kehitysaste 0% 6.25% 0% 25% 37 5% 31.25% 388 4
Sahkdisten palveluiden kaytettavyys 0% 6.25% 0% 25% 37.5% 31.25% 388 4

Kuva 30. ELY-keskuksen palvelua koskevien vastausten tulokset (ELY-
keskus, 2020c).

Seuraavana kysyttiin paatoksen ratkaisusta, eli oliko pdaatés myonteinen
vai kielteinen. Myos tahan kysymykseen olivat vastanneet kaikki 16 henki-
|63. Myonteisia paatoksi oli saanut 15 vastaajaa. Ainoastaan yksi vastaa-
jista oli saanut kielteisen paatoksen, joten tassa tapauksessa oli kyseessa
ilmoitus. Viimeisena vastaajia pyydettiin antamaan vapaamuotoista pa-
lautetta ja kehittamisehdotuksia ELY:n toiminnasta. Tahan kysymykseen
oli vastannut 7 vastaajaa. Vastauksissa annettiin palautetta muun muassa
ilmoitusmenettelysta, nettisivujen eri kieliversioiden erilaisuudesta, sah-
koisen asioinnin kehittamisesta, lupien kasittelyajasta seka ELY-keskuksen
toiminnasta yleisesti.

7.4 Pohdintaa tuloksista

Haastatteluissa suurimmiksi ongelmiksi mainittiin kevaan ja kesan pitkat
kasittelyajat, puutteelliset hakemukset ja Liikenneviraston (nykyisin Vayla-
virasto) ohjeiden moniselitteisyys. Nama kaikki kytkeytyvat toisiinsa ja se-
littavat osaltaan nykyista tilannetta. Pitkia kasittelyaikoja saataisiin lyhen-
nettya jonkin verran silla, ettda hakemuksissa olisi huomattavasti nykyista
vahemman puutteita ja maarayksen ja ohjeen vastaisia sijoitusratkaisuja.
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Nykyaan arviolta noin 40 - 60 % hakemuksista on sellaisia, etta niihin jou-
dutaan pyytdmaan lisatietoja joko esikasittelyssa tai lupakasittelijan toi-
mesta. Paremmat lahtotiedot esimerkiksi luiskien kaltevuuksien ja leveyk-
sien sekd olemassa olevien kaapeleiden tarkkojen sijaintitietojen osalta
puolestaan helpottaisivat suunnittelijoiden tyota ja vahentaisivat puut-
teellisia tai vaaria sijoitusratkaisuja sisaltavia hakemuksia. ELY-keskuksen
nettisivuilla on olemassa tiivistetyt ohjeet kaapeleiden sijaintiperiaatteista
ja esiselvitysten tekemisesta, joten ne omalta osaltaan selventavit Liiken-
neviraston maaraysta ja ohjeita.

ELY-keskuksen tulisikin saada olemassa olevien kaapeleiden ja muiden
maanalaisten rakenteiden sijaintitiedot integroitua sahkodiseen asiointipal-
veluun mahdollisimman pian ainakin silla tarkkuudella, ettad hakijalle sel-
vidisi helposti ja nopeasti kummalla puolella tietd olevat kaapelit ja muut
maanalaiset rakenteet sijaitsevat. Nain siksi, ettd Liikenneviraston maa-
rayksen mukaan uudet kaapelit on sijoitettava samalle puolelle kuin ole-
massa olevat kaapelit ja ettd kaapelipaikat on taytettava jarjestyksessa,
jotta teiden luiskiin mahtuu mahdollisimman monta kaapelia. Maanteiden
varsilla on kuitenkin vain rajallinen maara tilaa asentaa kaapeleita, joten
jokaisen kaapelin asentajan tulisi pitaa visusti mielessdan kokonaiskuva
asennustoita tehdessaan.

Puutteellisten hakemusten osuutta voidaan vahentdaa myos kehittamalla
sahkoista asiointia. Esimerkiksi liikenteenohjaussuunnitelmien osalta sdh-
koista asiointia voitaisiin kehittda niin, ettd hakijan syottaman reitin perus-
teella lilkkenteenohjaus -valilehdelld naytettaisiin vain kyseiselle reitille so-
pivat mallikuvat nopeusrajoitusten, liikennemadarien ja tien leveyden pe-
rusteella. Tien sisdluiskan kaltevuuden ja leveyden perusteella hakijalle
naytettaisiin vain sallitut sijaintipaikat, jolloin vaarien sijaintipaikkojen va-
linta ei olisi mahdollista, esimerkiksi jyrkkaluiskaisella tiella ei olisi mahdol-
lista valita sisdluiskaa kaapeleiden asennuspaikaksi.

Nykyaan hakemuksesta puuttuu melko usein jokin vaadittava lausunto,
esimerkiksi alueellisen ELY-keskuksen silta-asiantuntijan lausunto kaape-
leiden kiinnityksesta siltaan tai alueellisen ELY-keskuksen edustajan lau-
sunto tulevasta tiehankkeesta tai kaapeleiden sijoittamisesta pohjaveden-
suojauksen kohdalla. Lausuntopyynnét tulisi voida lahettda suoraan sah-
koisesta asiointipalvelusta ja lausuntojen kasittelyyn alueellisissa ELY-
keskuksissa tulisi saada selkeat maaraajat. Pirkanmaan ELY-keskuksen tu-
lee myos harkita esikasittelyn laajentamista niin, etta kaikki mahdolliset
puutteet ja virheet huomattaisiin jo esikasittelyssa. Tama pienentaisi kasit-
telyaikoja varsinkin ruuhka-aikaan ja helpottaisi my6s hakijaa, kun ELY-
keskus lahettadisi tdydennyspyynnon heti hakemuksen lahettamisen jal-
keen, eika vasta viikkojen paasta.
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Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kysely lahetettiin yh-
teensa 288 henkilgille. Kyselyyn vastasi 142 henkil6a, eli vastausprosentti
oli 49. Vastausprosenttia voidaan pitaa erittdin hyvana esimerkiksi verrat-
tuna ELY-keskuksen jatkuvan asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausprosent-
tiin (0,7 %) johtolupaprosessin osalta vuonna 2019. Maaliskuun 2019 ja
helmikuuhun 2020 valisena aikana sijoituslupia haki yhteensa 662 henki-
163, joten kyselyyn vastasi ndin ollen noin 21 % vuoden aikana sijoituslupia
hakevista henkildista. Vastaajien maara oli niin suuri, etta vastauksista pys-
tyttiin tekemaan varsin selvid johtopaatdksia ELY-keskuksen johtolupapro-
sessin tilasta ja kehittamisesta.

Valtaosalla kyselyyn vastanneista (80 %) oli kokemusta ELY-keskuksen si-
joitusluvista vahintdan 3 vuotta, joten kyselyyn vastanneiden henkiléiden
oletetaan tuntevan ELY-keskuksen johtolupaprosessin suhteellisen hyvin.
Eniten vastauksia saatiin Pirkanmaan, Keski-Suomen, Himeen, Uusimaan
ja Varsinais-Suomen maakuntien alueelta. Kyselyn tulokset heijastavat hy-
vin my0s saapuneiden hakemusten jakautumista.

Ilahduttavan moni vastaajista oli kayttanyt sahkoista asiointipalvelua luvan
hakemiseen, silld 38 % vastaajista ilmoitti kayttaneensa palvelua. Vertailun
vuoksi maaliskuussa 2020 saapuneista sijoituslupahakemuksista 33 % oli
tehty kadyttden sahkoista asiointijarjestelmaa. ELY-keskuksen tavoitteena
on sdhkoisen asiointipalvelun kayttajamaaran kasvattaminen seuraavan
vuoden aikana niin, etta sdhkoinen palvelu on asiakkaiden paasaantoisesti
kayttama hakutapa.

Noin 26 % vastaajista jotka eivat olleet kayttaneet uutta sahkoista palve-
lua, oli tyytyvaisia aiempiin hakutapoihin ja noin 23 % ei tiennyt sahkoi-
sesta asiointipalvelusta ollenkaan. Noin 15 % vastaajista kertoi, ettei ole
saanut Suomi.fi -valtuuksia sahko- tai teleyrityksiltd. Tama on yllattavan
suuri luku, silla ELY-keskus tiedotti helmikuun alkupuolella 2020 laajasti
sahko- ja teleyrityksia siitd, etta valtuudet poistetaan toistaiseksi sahkoi-
sestad asiointipalvelusta. Selkeasti viesti ei ollut saavuttanut kaikkia suun-
nittelijoita. Syyna valtuuksien poistamiseen oli se, ettda Suomi.fi -palvelun
sisaltamat valtuustoiminnot eivat toimineet kunnolla esimerkiksi sellai-
sissa yrityksissa, joilla on kaytdssaan "kahden allekirjoittajan" malli. Ndin
ollen ELY-keskuksen tulee parantaa tiedottamistaan ja kohdentaa sita en-
tista tarkemmin eri asiakasryhmille, myds suoraan suunnittelijoille.

Padosa vastaajista oli sita mielta, etta sahkoisen asiointipalvelun karttaan
littyvat toiminnot ja palvelu yleisesti ovat helppokayttoisia. Suurin tyyty-
mattomyytta aiheuttava asia oli tien puolen valinta, jota ELY-keskuksen tu-
lisi yksinkertaistaa ja helpottaa mahdollisimman pian. 41 % vastaajista ar-
vioi sdahkoisen asiointipalvelun kokonaisuudessaan joko hyvaksi tai kiitet-
tavaksi. Vastausten keskiarvo oli 3,71 asteikolla 1 - 5. Vaihtoehtoa 0 = en
0saa sanoa ei huomioitu tuloksissa.
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Saatua tulosta voidaan pitda varsin hyvana, silla kyseessa on kuitenkin sah-
koisen asiointipalvelun ensimmainen kehitysversio, johon ei ole tehty sen
kayttoonoton jalkeen mitdan suuria muutoksia. Sahkdisessa asiointipalve-
lussa nahdaan olevan paljon kehityspotentiaalia seka kyselyyn vastannei-
den henkildiden ettad lupakasittelijoiden osalta, joten |ahivuosina sahkoista
asiointipalvelua pystytaan kehittdmaan huomattavasti sujuvammaksi saa-
tujen vastausten perusteella.

Kyselyssa kysyttiin vastaajilta myos erilaisia kysymyksia lupien kasittely-
ajasta. 68 % vastaajista piti nykyisia kasittelyaikoja riittdvdan nopeana, jota
voidaan pitdad myds varsin hyvana tuloksena. Suurin osa kadsittelyaikaan
tyytymattomista vastaajista mainitsi rakentamisen tiukat aikataulut syyksi
tyytymattomyyteen. Luvuissa 8 ja 9 on esitetty toimenpiteita, joilla lupien
kasittelyaikaa saataisiin lyhennettya.

On tarkeda huomioida, ettd myos hakemusten laatu vaikuttaa merkitta-
vasti kasittelyaikoihin. Puutteelliset tai maarayksen vastaisia sijoitustapoja
sisdltavat hakemukset pidentavat seka kyseisen hakemuksen, mutta myos
kaikkien muidenkin hakemusten kasittelyaikaa. Tama korostuu etenkin
ruuhka-aikaan. Jollakin tavalla puutteellisia hakemuksia on nykyisin arvi-
olta noin 40 - 60 % kaikista saapuneista hakemuksista, joten niiden aiheut-
tamat viivastykset kasittelyaikoihin vaihtelevat muutamasta paivasta use-
ampaan viikkoon. Talld hetkella ELY-keskuksen sijoituslupien kasittelyai-
kaan lasketaan kaikki kalenteripdivat, siis myos viikonloput sekd myos se
aika, jonka hakemukset odottavat hakijan tdydennyksia tai korjauksia.

Kyselyssa vastaajilta kysyttiin myos, mika olisi heiddan mielestdan maksimi-
kasittelyaika jota ei saisi koskaan ylittda. Niista 45 vastaajasta, joiden mie-
lestd kasittelyaika ei ole riittdvan nopea, noin 87 % oli sitd mielta, etta ka-
sittelyaika ei saisi missaan tapauksessa ylittaa neljaa viikkoa. Nykyisin alle
neljan viikon kasittelyaikaan paastaan normaalien hakemusten osalta vain
hiljaisimpina talvikuukausina. Kiireelliset ja nopeasti kasiteltavat hakemuk-
set pystytaan kasittelemaan alle neljassa viikossa koko vuoden ajan. Séh-
koisen asiointipalvelun kehittamiselld ja automatisoinnilla on opinnayte-
tyon tekijan mielesta mahdollista paasta tulevaisuudessa melko lahelle
neljan viikon kasittelyaikaa myds ruuhka-aikoina.

Vastaajia pyydettiin arvioimaan sijoituslupien kasittelyaikaa kokonaisuu-
dessaan. Noin 43 % vastaajista piti nykyisia kasittelyaikoja hyvana tai kii-
tettavana ja noin 9 % valttavana. Vastausten keskiarvo oli 3,42 asteikolla 1
- 5. Tulosta voidaan pitaa kokonaisuudessaan varsin hyvana huomioiden
ohjaavien tahojen ELY-keskuksen toiminnalle asettamat rajoitukset ja kaa-
peleiden asennustydn kausiluonteisuuden. Vastausten arvioidaan kuvasta-
van vallitsevaa tilannetta melko totuuden mukaisesti, sillda kysymykseen
vastanneista 108 vastaajasta vain kaksi valitsi vaihtoehdon 0 = en osaa sa-
noa.
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Viimeisimpana kyselyssa vastaajia pyydettiin vastaamaan lupatoiminnan
tulevaisuutta koskeviin kysymyksiin. Vastaajia pyydettiin valitsemaan an-
netuista vaihtoehdoista ensin kolme tarkeinta ja sitten kolme kiireellisinta
toimenpidettd, jotka ELY-keskuksen tulisi toteuttaa seuraavan viiden vuo-
den aikana. Ensimmaiseen kysymykseen vastasi 139 henkiload ja toiseen
136 henkiloa.

Ndiden kahden kysymyksen tulokset yhdistettiin, jolloin vastaajien mie-
lesta nelja tarkeinta ja kiireellisintd toimenpidetta olivat sahkoisen asioin-
tipalvelun kehittaminen, lupiin liittyvien lausuntomenettelyjen kehittami-
nen, lahtotietojen parempi saatavuus ja lupien kasittelyaikojen lyhentami-
nen.

Valitse seuraavista kolme tarkeinta ja kiireellisinta toimenpidetta,
jotka ELY:n tulisi toteuttaa seuraavan
5 vuoden aikana?

S&hkdisen asiointipalvelun
kehittdminen

16%

Lahtdtietojen laajempi integrointi
sihkdiseen asiointipalveluun

12%

Lahtétietojen parempi saatavuus 14%

Lupiin liittyvan lausunto-
menettelyjen kehittdminen

15%
Lupamenettelyn automatisointi 13%

Lupien kasittelyaikojen lyhentdminen 14%

Lupien kisittelyaikojen
ennustettavuuden paranataminen

9%

Lupiin liittyvén
maastotoiminnan kehittdminen

6%
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8 % 10 % 12 % 14 % 16 %

Kuva 31. Kysymysten 17 ja 18 yhteenlasketut tulokset.

Tulee kuitenkin huomioida, etta kuusi eniten priorisoitua vaihtoehtoa
mahtuivat 3 prosenttiyksikon sisdlle. Myods aiemmin tehdyissa selvityksissa
(Valtioneuvosto, 2018 ja Liikenne- ja viestintdministerid, 2018c) ndma sa-
mat asiat on mainittu tulevaisuuden kehittamiskohteena.

Saatujen vastausten perusteella ELY-keskus pystyy priorisoimaan omia ke-
hittamistoimiaan, jotta johtolupaprosessia pystytaan kehittamaan asiak-
kaiden toivomaan suuntaan jo lahivuosien aikana. ELY-keskuksen tulisikin
aloittaa kehitystyd valittémasti kaikkien neljan edelld mainitun asian
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osalta. Esimerkiksi lausuntomenettelyjen sisdllyttaminen sahkdiseen asi-
ointipalveluun voitaisiin aloittaa melko pikaisestikin, samoin tiettyja osia
esiselvitysten tarkistuslistasta olisi mahdollista automatisoida jo muuta-
man seuraavan vuoden aikana. Automatisoinnin ensimmaisia vaiheita on
kasitelty tarkemmin luvussa 9.4.

Vastaaijilta kysyttiin myos, pitdavatko he tarpeellisena reitin esihakutoimin-
toa, johon hakija syo6ttaisi tiealueella olevan reitin ja jarjestelma hakisi si-
joitukseen vaikuttavia asioita, kuten esimerkiksi tulevat tiehankkeet ja
pohjavedensuojaukset. Yhta vastaajaa lukuun ottamatta kaikki pitivat esi-
hakutoiminnon kehittamista tarpeellisena. Myos itse luvan hakemisvai-
heessa jarjestelman tulisi toimia samalla tavalla, jolloin tiettyja osia hake-
muksesta pystyttaisiin automatisoimaan jo ldhivuosien aikana. Kaapelirei-
tin esihakutoimintoa on kasitelty tarkemmin luvussa 9.3.

Viimeisiin kahteen avoimeen kysymykseen saatiin yhteensa 104 vastausta,
jota voidaan pitaa hyvana tuloksena. Vastauksissa toistuivat useimmin ole-
massa olevien kaapeleiden sijaintitietojen saaminen keskitetysti ja seka nii-
den integrointi ELY-keskuksen sdhkoiseen asiointipalveluun. Tama nah-
daan myos ELY-keskuksen taholta erittdin tarkedksi asiaksi ja sitd on kasi-
telty tarkemmin luvuissa 8.1 ja 8.2. Taman asian osalta tulee kuitenkin huo-
mioida, ettei ELY-keskus voi paattaa ja toteuttaa sité itse. Liikenne- ja vies-
tintaviraston Sijaintitietopalvelu todennakoisesti helpottaa tilannetta jos-
sakin maarin riippuen palvelun lopullisesta muodosta.

Usein toistuvana asiana vastauksissa oli my0ds uusi séhkdinen asiointijar-
jestelma, joka koettiin hyvaksi askeleeksi eteenpdin ja jota ELY-keskuksen
tulisi kehittda edelleen. Sahkoisen asiointijarjestelman kehittamista on ka-
sitelty luvuissa 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3 ja 9.4 niin, ettd luvussa 8 on késitelty
lupatoiminnan tavoitetilaa ja luvussa 9 lahivuosien kehittamistoimenpi-
teita.

Kokonaisuudessaan suunnittelijoille suunnattuun kyselyyn voidaan olla
erittdin tyytyvaisia, silla vastausprosentti oli erittdain hyva. Myos esitetyt
kysymykset olivat padosin hyvig, silla lahes kaikki vastasivat niihin avoimia
kysymyksia lukuun ottamatta. Myds avointen kysymysten osalta vastaajien
maaraa voidaan pitda erittdin hyvana. Kyselyn avulla saatiin erittdin arvo-
kasta tietoa etenkin sahkoisesta asiointijarjestelmasta suoraan sen kaytta-
jilta. Monet vastaajista pitivat uutta sahkoista asiointipalvelua hyvana as-
keleena eteenpadin ja useampi mainitsi myos tehdyn kyselyn olevan hyva
asia, jota tukee osaltaan saatujen vastausten runsas maara.

Jatkuva asiakastyytyvaisyyskysely lahetettiin jokaisen sijoituslupapaatok-
sen sekd ilmoituksen mukana, joten vuonna 2019 kysely ldhetettiin yh-
teensa 2390 vastaanottajalle. Vastauksia saatiin ainoastaan 16, joten vas-
tauksien lukumaaran perusteella niista ei voida vetaa mitaan yleisia johto-



65

paatoksia. Vastauksien maaran ollessa suurempi olisi kuitenkin ollut to-
dennakoistd, ettd vastaajien joukossa olisi myos tyytymattdmampia vas-
taajia ja ndin ollen tulokset eivat olisi olleet yhta hyvia kuin nyt.

Opinnaytetyon aihe on erittdin ajankohtainen, silla vaikka ELY-keskus on-
kin saanut toimintaansa kehitettya viimeisten muutaman vuoden aikana,
kuten myos useissa johtolupaprosessista tehdyissa selvityksissa mainitaan,
on varsinkin kasittelyaikojen ja sahkoisen asiointipalvelun osalta vield pa-
rannettavaa ainakin hakijoille suunnatun kyselyn perusteella.

ELY-keskus ei ole saanut aiemmin kayttdjiltd kovinkaan paljon palautetta
uudesta sdhkoisestd asiointipalvelusta, joten opinnaytetyohon liittyva ky-
sely on koettu ELY-keskuksessa erittdin hyodylliseksi. ELY-keskus sai kyse-
lysta paljon arvokasta palautetta sdhkoisesta asiointipalvelusta, jota pysty-
taan kayttamaan hyodyksi suunniteltaessa palvelun jatkokehittamista. Li-
saksi vastaajilta saatiin arvokasta tietoa siitd, miten ELY-keskuksen tulisi
kehittda toimintaansa seuraavien 5 vuoden aikana. Opinndytetyon tekija
sai myos kyselyn tuloksista paljon hyvia ajatuksia ja ideoita siita, millainen
tulevaisuuden tavoitetila olisi ja etenkin siita, miten ELY-keskuksen toimin-
taa voitaisiin kehittdda muutaman seuraavan vuoden aikana.

Kyselyn ja haastattelujen tulosten perusteella pohdittiin seuraavaksi, min-
kadlainen olisi tulevaisuuden tavoitetila ja millaisilla toimenpiteilla ELY-
keskuksen johtolupaprosessia voitaisiin seuraavien muutaman vuoden ai-
kana kehittda. Ehdotus ELY-keskuksen johtolupaprosessin tulevaisuuden
tavoitetilasta on esitetty luvussa 8 ja ldhivuosien kehittamisehdotukset on
esitetty luvussa 9.
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8 EHDOTUS TULEVAISUUDEN TAVOITETILASTA

Tulevaisuuden tavoitetilaa on lahdetty maarittelemaan tyohon sisaltyneen
kyselyn, haastattelujen sekad opinndytetyon tekijan oman vankan koke-
muksen pohjalta. Tulevaisuuden tavoitetilaa maariteltdessa keskitytaan la-
hinna sellaisiin asioihin, joihin ELY-keskus ja Vaylavirasto voivat omilla toi-
millaan vaikuttaa. Vaylavirasto on tdssa rinnastettu ELY-keskukseen, koska
Vaylavirasto yllapitda monia ELY-keskuksen kaytossa olevia tietojarjestel-
mia, kuten esimerkiksi Tierekisterid, Tiemappia ja Hankekarttasovellusta,
joilla on keskeinen rooli ELY-keskuksen johtolupaprosessissa. Tavoitetilan
osalta mietitdadn myos sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttamisesta vas-
taa joko kokonaan tai osittain joku muu taho. Naiden osalta tulee huomi-
oida, etta ELY ei suoranaisesti voi vaikuttaa ehdotettujen toimenpiteiden
toteutumiseen. Osa tavoitetilan sisdltamista asioista vaativat toteutuak-
seen arviolta 5 - 10 vuotta, mutta osa voitaisiin toteuttaa nopeamminkin.

Tavoitetilassa oleellisimpia asioita ovat ELY-keskuksen sdhkoéisen asioinnin
yleinen kayttd sekd lupaprosessin mahdollisimman laaja automatisointi.
Muita oleellisia asioita ovat kaapeleiden ja muiden maanalaisten rakentei-
den tarkkojen sijaintitietojen olemassaolo, niiden integrointi ELY-
keskuksen sdhkoiseen asiointipalveluun sekd sijaintitietojen saatavuus
keskitetysti yhdesta paikasta. Myos kaikki maastossa tapahtuvat kaapeli-
naytot tulisi olla mahdollista tilata yhdesta paikasta ja suorittaa maastossa
keskitetysti.

Erittdin tarkedd on myos vahentaa luvan vastaisesti sijoitettujen kaapelei-
den maaraa huomattavasti nykyisesta. Tehokkaat ja toimivat sanktiot nah-
daan valttamattomiksi luvan vastaisesti sijoitettujen kaapeleiden vahenta-
miseksi. Sanktioilla voidaan omalta osaltaan vaikuttaa siihen, etta tydsken-
tely tiealueella on asianmukaista ja kaapelit sijoitetaan luvan mukaiseen
paikkaan. ELY-keskuksen johtolupaprosessin tulevaisuuden tavoitetila on
jaettu useampaan erilliseen kokonaisuuteen, joista kaikista yhdessa tavoi-
tetila muodostuu. Osa seuraavaksi esitetyista asioista on sidoksissa toi-
siinsa, kun taas osa voidaan toteuttaa muista irrallaan.

8.1 Olemassa olevat kaapelit

Oleellisimpia tietoja uutta kaapelointia suunnitellessa ovat olemassa ole-
vien kaapeleiden ja muiden maanalaisten rakenteiden seka kadytettavissa
olevien suojaputkien riittavan tarkat sijaintitiedot, silla ne vaikuttavat eni-
ten siihen mihin uudet kaapelit voidaan sijoittaa. Riittavan tarkat ja paik-
kaansa pitdvat sijaintitiedot, myos syvyyden osalta, vahentavat myos huo-
mattavasti olemassa olevien kaapeleiden vaurioitumista. Tavoitetilassa
kaapeleiden ja muiden maanalaisten rakenteiden tarkat sijaintitiedot, mu-
kaan lukien syvyys, on tallennettu sahkoéiseen muotoon.
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Kaapeleiden sijaintitiedot ovat keskitetysti saatavilla Liikenne- ja viestinta-
viraston Sijaintitietopalvelusta, samoin kaapeleiden ndyt6t maastossa hoi-
detaan keskitetysti Sijaintitietopalvelun kautta. (Liikenne- ja viestintavi-
rasto, 2019c¢) Kaapelin syvyystieto tulee aina ilmoittaa kaivajalle lahetetta-
vissa sijaintikartoissa sekd maastossa tapahtuvissa kaapelindytoissa. Jos
syvyystietoa ei ole olemassa, tulee johdon omistajan aina nayttaa kaape-
leiden sijainti ja syvyys maastossa. Olemassa olevien kaapeleiden sijainti-
tiedot on myds integroitu osaksi ELY-keskuksen sdahkoista asiointipalvelua
niin, ettad luvan hakijalle ndytetaan vahintaan olemassa olevien kaapelei-
den ja muiden maanalaisten rakenteiden tyyppi, lukumaara ja se kummalla
puolella tietd ne sijaitsevat. Tavoiteltavaa olisi, etta luvan hakija nakisi kaik-
kien maanalaisten kaapeleiden ja rakenteiden tarkat sijainnit ja vapaana
olevat asennuspaikat ainakin uudempien loivaluiskaisten teiden osalta ku-
van 32 mukaisesti.

Maantie 123 / 1/ 0 — 3205 / oikea

Tiealueen
raja

Vapaana oleva paikka

Telesuojaputki, jossa on tilaa

Telesuojaputki, joka on tdynna

Ei kdytettdvissd, koska paikkaan
on jo asennettu kaapeli

Kuva 32. Esimerkki olemassa olevien kaapeleiden sijainnin nayttamisesta
ELY-keskuksen sahkoisessa asiointipalvelussa.

Liikenne- ja viestintavirasto valmistelee talld hetkelld uutta Sijaintitieto.fi -
palvelua, josta saataisiin keskitetysti olemassa olevien kaapeleiden sijain-
titiedot ja joka valittaa nayttopyynnot nayttdpalveluiden tarjoajille. On kui-
tenkin hyva huomioida, ettda maaraysluonnoksen M71 perustelujen mu-
kaan lahtokohtaisesti sijaintitieto tulee ilmoittaa niin, etta kaikki ilmoitetut
verkon osat ovat ilmoitetun sijainnin sisdpuolella. (Liikenne- ja viestintavi-
rasto, 2019d s. 14) Tama tulee todennédkdisesti aiheuttamaan sen, etta si-
jaintitiedon tarkkuus voi olla huonoimmillaan luokkaa = 10 metrida. Nain
epatarkka sijaintitieto ei ole enda hyddyllinen uusien kaapeleiden sijoitus-
paikan suunnittelussa eika tienpidon erilaisten toimenpiteiden suorittami-
sessa, kuten esimerkiksi maantien sivuojien perkaamisessa tai rumpujen
vaihtamisessa.

8.2 Kaapeleiden sijoitusperiaatteet

Koska maanteiden tiealueille mahtuu vain rajallinen maara kaapeleita, yh-
teisrakentamisvelvoitetta tulisi laajentaa koskemaan ainakin sdhkdkaape-
leita. Lisaksi luvan hakijan tulee liittaa hakemukseen selvitys yhteisraken-
tamiseen tahtaavista neuvotteluista muiden johdonomistajien kanssa.
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Tavoitetilassa kaapelit on sijoittava vakioetdisyydelle tien reunasta ny-
kyista tarkemmin. Loivaluiskaisien teiden ja uusien rakennettavien maan-
teiden osalta voitaisiin harkita otettavaksi kayttoon toimintamallia, jossa
luvan myontdja maarittelee tietyn 1 metrin levyisen kohdan tiealueelta,
esimerkiksi sisdluiskasta. Kaapelit on asennettava koko reitilld keskelle tata
metrin levyistd aluetta pois lukien esimerkiksi mahdolliset maantien alitta-
vien rumpujen kierrot seka sillat. Kaapelit asennetaan keskelle 1 metrin le-
vyistd aluetta myds maanalaisen kiven tai kallion kohdalla ja suojataan vaa-
ditun mukaisesti, mikadli normaaliin asennussyvyyteen ei pdasta. Luvan
saaja voitaisiin velvoittaa asentamaan rumpujen kohdalle samalla vahin-
taan yksi halkaisijaltaan 110 mm tyhja suojaputki, joihin tulevat telekaape-
lit olisi asennettava, ellei tyhjda suojaputkea olisi jo aiemmin asennettu.

Toinen harkittava vaihtoehto olisi tietyissd tapauksissa asentaa kaapelit
"kahteen kerrokseen”, eli ensimmainen kaapeli asennetaan 1,2 metrin sy-
vyyteen ja toinen kaapeli myéhemmin aiemmin asennetun kaapelin paalle
0,7 metrin syvyyteen. Nain ollen tiealueelle pystyttaisiin asentamaan use-
ampi kaapeli kuin nykyisin. Tosin ndin voitaisiin menetelld vain maanperan
salliessa asennuksen 1,2 metrin syvyyteen, lisdksi téllaista asennustapaa
voitaisiin kayttda vain ldhinna loivaluiskaisilla teilld tietyissa kohdin tien
poikkileikkausta.

Tulisi my06s vakavasti harkita lainsaadannon muuttamista niin, etta se vel-
voittaisi telekaapelit asennettavaksi tiealueella ensisijaisesti olemassa ole-
vaan putkitukseen, mikali sellainen on olemassa ja sen kaytto on tarkoituk-
sen mukaista. Putken omistajan lainsdadanto velvoittaisi vuokraamaan va-
paana olevan suojaputken toisen kayttoon aina kun putkessa on tilaa. Kal-
lioleikkauksissa ja louherakenteiden kohdalla luvan saaja voitaisiin velvoit-
taa asentamaan omat kaapelinsa aina suojaputkeen/-putkiin ja samalla
asentamaan vahintaan yksi halkaisijaltaan 110 mm tyhja suojaputki, joihin
tulevat (tele)kaapelit olisi asennettava. Suojaputken omistava taho puoles-
taan olisi velvoitettu vuokraamaan suojaputken kohtuullisin kustannuksin
seuraavaksi samaan kohtaan kaapelin asentavalle taholle. Taman kokonai-
suuden toteuttaminen vaatisi huomattavasti tarkempaa vuoropuhelua ja
maarittelya, jotta se saataisiin toteutettua kaikkia osapuolia tyydyttavalla
tavalla.

Vaikka maantiet ovat tietyssa mielessa infrakdytavia, joiden varrelle on jar-
kevaa sijoittaa yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomia kaape-
leita ja johtoja, tulee kuitenkin kaikkien osapuolten mielessa olla kirkkaana
maanteiden ensisijainen kdyttotarkoitus, joka on autoliikenne ja siihen liit-
tyvat erilaiset toiminnot. Mikali kaapeleita tai johtoja sijoitetaan tiealu-
eelle, tulee johdon omistajalla sailyttaa vastuu kustannuksellaan siirtaa,
suojata tai poistaa kaapelinsa ja johtonsa tienpidon niin vaatiessa.
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8.3 Lupien hinnoittelu

Tavoitetilassa lupapdatoksen hinta muodostuu useista eri asioista. Sijoitus-
luvan hinta muodostuu tietyn perushinnan lisdaksi metriperusteisesti kaa-
pelin sijoituspaikan ja reitin pituuden mukaan seka lisaksi alitusten ja yli-
tysten maaran mukaan.

Jyrkkaluiskaisella tielld ojan pohjalla ja ojan ulkoluiskan alareunassa (0,5 m
etdisyys ojan pohjasta) metrihinta olisi merkittavasti kalliimpi kuin sen ul-
kopuolella, koska ojan pohjalle asennetut kaapelit haittaavat huomatta-
vasti tienpitoa. Vastaavasti loivaluiskaisella tiella sisaluiskan ylareunan lii-
kennemerkkialueella tai koko sisdluiskassa metrihinta olisi kalliimpi kuin
muualla tiealueella.

Muuttamalla luvan hintarakennetta edelld kuvatun mukaiseksi laajoja ha-
kemuksia tekemalla ei saavuta enaa sellaista hintaetua kuin nykyaan. Sa-
malla yhden hakemuksen sisdltdman reitin enimmaispituuden ja alitus-
ten/ylitysten enimmaislukumaardn rajaamista huomattavasti nykyista pie-
nemmaksi tulee harkita. Nykyinen sijoitusluvan hinnoittelu kannustaa tie-
tyssa mielessa luvan hakijaa tekemaan mahdollisimman laajan hakemuk-
sen, koska siten saavutetaan pienta hintaetua verrattuna siihen, etta
isompi kokonaisuus jaettaisiin useampaan pienempaan osaan.

Jakamalla nykytilanteessa iso hakemus useampaan osaan johdon omistaja
saavuttaa selkeitd hyotyja. Kun suunnittelutyo tehdaan pienempi alue ker-
rallaan, osa hakemuksista pystytadn lahettamaan merkittavasti aikaisem-
min ELY-keskukselle kuin yksi iso hakemus. Nain ollen myo6s lupapaatos
ndihin ensimmaisind ldhetettyihin hakemuksiin saadaan merkittavasti ai-
kaisemmin kuin se saataisiin yhteen isoon hakemukseen. Kun lupapaatos
saadaan nopeammin, myds kaapeleiden asennustyot pystytdan aloitta-
maan merkittavasti aikaisemmin. Lupamaksut muodostavat usein vain pie-
nen osan hankkeen kokonaiskustannuksista.

Tavoitetilassa sijoituslupa ja tyélupa on erotettu toisistaan. Tydluvan hinta
maaraytyy tietyn perushinnan lisaksi ainakin kaytetyn ajan mukaan, mah-
dollisesti myds alueen laajuuden mukaisesti. Aikaperusteinen laskutus teh-
daan kerran kuukaudessa automaattisesti tietylla viiveella. Kun tyd on
saatu paatoksen ja loppukatselmus ELY-keskuksen edustajan kanssa on pi-
detty, aikaperusteinen laskutus lopetetaan ja luvan saajalta laskutetaan
loppusumma. Aikaan perustuva hinta kannustaisi luvan saajaa hoitamaan
asiat kuntoon viivyttelematta ja ndin myos loppukatselmukset tulisivat pi-
detyksi. Lisaksi kaikkien johdon omistajien tulisi vaatia omilta urakoitsijoil-
taan ELY-keskuksen loppukatselmuspdytakirja, ennen kuin tyd hyvaksy-
taan valmistuneeksi johdon omistajan puolesta ja urakoitsijan takuuaika
alkaa.
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8.4 Luvan hakeminen ja kasittely

ELY-keskuksella on osana sahkdista asiointipalvelua kdytdssaan kaapelirei-
tin esihakutoiminto, johon hakija voi sy6ttaa tai ladata jo suunnittelupro-
sessin alkuvaiheessa suunnittelemansa reitin. Tama tapahtuu siis jo hy-
vissa ajoin ennen varsinaisen hakemuksen tayttamista. Jarjestelma hakee
kaikki reitilla tiedossa olevat tulevat tiehankkeet, pohjavedensuojaukset,
maaperakartan kallioalueet, nakyvat kalliot, olemassa olevat kaapelit, sillat
ja rummut seka suojelu- ja NATURA-alueet. Halutessaan hakija voi siirtaa
syOttamansa reitin hakemuslomakkeeseen. Jarjestelman tulee kuitenkin
tarkistaa, ettei lahtotiedoissa ole tapahtunut muutoksia sen jalkeen, kun
reitti ja siitd generoituneet tiedot on haettu kaapelireitin esihakutoimin-
nolla.

Tavoitetilassa lupakasittelya on pystytty nopeuttamaan ja sujuvoittamaan
merkittavasti nykytilanteeseen verrattuna niin, etta lupien kasittelyaika on
alle 5 viikkoa my0ds kevaan ja alkukesan ruuhkaisimpina aikoina. Sdhkoinen
asiointi on padasiallinen asiakkaiden kdyttama asiointitapa. Luvan hake-
mista ja kasittelya on automatisoitu mahdollisimman suurelta osin. Luvan
hakija pystyy lataamaan tarkan verkkosuunnitelman ELY-keskuksen asioin-
tipalveluun hakemusta tayttaessdan. Sahkoinen asiointipalvelu on interak-
tiivinen, eli se muokkautuu kayttdjan tekemien valintojen mukaan ja jar-
jestelma tuo automaattisesti kaikki kussakin tapauksessa tarvittavat lahto-
tiedot hakemukseen. Jarjestelmd muodostaa automaattisesti tarvittavat
lausuntopyynnot esimerkiksi, jos reitilld on tulevia tiehankkeita, pohjave-
densuojauksia tai siltoja, joihin kaapelit halutaan kiinnittaa.

Séhkodisen asioinnin karttatoiminnallisuutta on kehitetty nykyisesta. Kart-
taa on mahdollista laajentaa koko nayton kokoiseksi ja esimerkiksi maape-
rakartta, Suomen Ymparistokeskuksen suojelualueet ja NATURA-alueet on
lisatty valittavissa oleviksi taustakartaksi.
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Kuva 33. Esimerkki nykyisen sdahkoisen asiointipalvelun karttanakymasta
(ELY-keskus, 2019d).
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Kaikki nama vaikuttavat myos my6hemmadssa vaiheessa kaytettavissa ole-
viin kenttiin hakemuksessa. Kartalla ndytetaan automaattisesti esimerkiksi
tiedot tulevista tiehankkeista, pohjavedensuojauksista seka silloista ja
rummuista. Esimerkiksi klikkaamalla sillan kohtaa kartalta hakija ndkee ku-
van sillasta seka luettelon ja piirustuksen sillassa jo olevista kouruista ja
kaapelihyllyistd seka vapaana olevista suojaputkista.

Mikali kaikkien olemassa olevien kaapeleiden ja muiden maanalaisten ra-
kenteiden riittdvan tarkat sijaintitiedot olisivat olemassa, asiointipalve-
lussa olisi alla olevan kuvan 34 mukainen valintaikkuna. Ikkunassa olisi nay-
tetty jo asennettujen kaapeleiden, vapaana olevien asennuspaikkojen seka
kaytettavissa olevien suojaputkien sijainti tien poikkileikkauksessa. Lisaksi
jarjestelma antaisi valita vapaana olevista asennuspaikoista vain ne, joihin
kaapelit voidaan sijoittaa niin, ettd kaapelipaikat taytetaan jarjestyksessa.

Maantie 123 / 1 /0-3205 / oikea Tiealueen
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ei voi valita

Kuva 34. Esimerkki kaapelin asennuspaikan valitsemisesta hakemuslo-
makkeessa tavoitetilassa.

Kuvan 34 mukaisen toiminnon toteuttaminen edellyttaa tarkan sijaintitie-
don saamista kaikista olemassa olevista kaapeleista. Nain ollen toiminnon
toteuttaminen kattavasti on tuskin mahdollista lukuun ottamatta uudem-
pia teitd, koska riittavan tarkkoja kaapeleiden sijaintitietoja tullaan tuskin
saamaan ainakaan vanhempien kaapeleiden osalta. Toiminto olisi kuiten-
kin hyodyllinen, silla se nopeuttaisi merkittavasti seka luvan hakijan etta
lupakasittelijan tyota.

Tavoitetilassa sahkdinen asiointipalvelu tarkistaa hakijan syottamia tietoja
ja hyvadksyy sellaiset tiedot, jotka tayttavat ennakkoon maaritellyt hyvak-
symiskriteerit. Mikali kaikkea ei hyvaksyta automaattisesti, lupakasittelija
kay lapi vain ne kohdat, joita ei ole automaattisesti hyvaksytty. Jarjestelma
tuo esimerkiksi automaattisesti esiselvitysten tarkistuslistaan tiedot tule-
vista tiehankkeista, pohjavedensuojauksista ja maaperakartan kallioalu-
eista. Jarjestelma hyvaksyy edella mainitut kohdat, jos automaattinen
haku ei I6yda yhtdan tulevaa tiehanketta, pohjavedensuojausosuutta tai
maaperakartan kallioalueita reitilta.
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Kaikki mahdolliset tiestoon liittyvat lahtotiedot ovat yleisesti hakijoiden

saatavilla sdhkoisessa rajapinnassa pois lukien mahdolliset salaisiksi maa-

ritellyt tiedot. Ndin kaapelireitin suunnittelija saa kdaytt6onsa kaiken mah-

dollisen suunnittelussa tarvitsemansa tiest6a koskevat tiedon, kuten:

Rumpujen ja siltojen sijainnit

— Silloissa olevat kaapelihyllyt, suojaputket ja kourut seka suojaputkien
ja kourujen osalta mitka ovat tyhjia ja missa on tilaa

— Pohjavedensuojausten sijainnin ja suojaustyypin

— Tulevat tiehankkeet, niiden alustavan aikataulun ja yhteyshenkilon
tiedot

— Tiealueen maaperan

— Sisadluiskan kaltevuuden ja leveyden

— Olemassa olevat kaapelit ja muut maanalaiset rakenteet

— Muiden kaapelin omistajien kaytettavissa olevat tien pituussuuntai-
set suojaputket ja alitusputket.

Edelld mainituista tiedoista ovat talld hetkelld inventoituna ja tallennet-
tuna sdhkoisessé muodossa Vaylaviraston Tierekisteriin (Vaylavirasto,
2020a) siltojen sijaintitiedot, maantien alittavien rumpujen sijaintitiedot
vaihtelevasti sekd pohjavedensuojausten sijaintitiedot. Lisaksi tiedot suu-
rimmasta osasta tulevista tiehankkeista |oytyvat Liikenne- ja viestintaviras-
ton Verkkotietopisteesta (Liikenne- ja viestintavirasto, 2019b).

Muita tietoja olisi tarpeen inventoida vaihtelevassa maarin, jotta niista
saadaan kattavat tiedot kootuksi. 1:20 000 mittakaavassa olevat maapera-
tiedot osasta maata ovat olemassa ainakin karttamuodossa (Geologian
tutkimuskeskus, 2020). Vaylavirasto on pohtinut keinoja, joilla luiskien kal-
tevuudet, leveydet ja nakyvat kalliot saataisiin helpoimmin inventoitua.
Keinoina on mietitty muun muassa luiskien laserkeilausta dronejen avulla.
Lisaksi on pohdittu, etta tiealueen maaperan inventointeihin voitaisiin
mahdollisesti saada EU-rahoitusta. (Lehtonen, 2019)

Tavoitetilassa sahkoinen asiointipalvelu osaa taydentaa hakemusta niilta

osin, kun tarvittavat lahtotiedot ovat saatavilla. Esimerkkina esiselvitysten

tarkistuslista: Kun sahkdisessa asioinnissa hakija siirtyy esiselvitykset -vali-

lehdelle, jossa taytetaan esiselvityksia koskevat tiedot, palvelu tuo auto-

maattisesti aiemmin annetun reitin perusteella ainakin seuraavat tiedot:

— Tiedot sisdluiskan kaltevuudesta ja leveydesta

— Tiedot reitilla olevista tiehankkeista ja pohjavedensuojauksista seka
muodostaa automaattisesti lausuntopyynnot

— Tiedot reitilla olevista silloista ja rummuista

— Tiedot reitilla olevista maaperdkartan kallioalueista

— Tiedot muista huomioitavista asioista, kuten esimerkiksi suojelualuei-
den ja geologisten muodostumien tiedot.
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Sahkoéinen asiointipalvelu sisaltdaa myos rajapinnan valtionhallinnon yhtei-
seen yhden luukun periaatteen mukaiseen asiointijarjestelmaan, mikali
tallainen jarjestelma on olemassa. Yhden luukun periaatteen toteuttami-
sen ehdoton perusedellytys on, ettd toiminnalla on oltava vastuutaho, jolla
on riittavat valtuudet, resurssit ja rahoitus toiminnan kehittamiseen ja yl-
lapitoon.

8.5 Tyoskentely ja kaapeleiden sijaintitietojen tallentaminen

Tavoitetilassa ELY-keskuksen sijoitusluvassa mainitut kaapeleiden sijainti-
tiedot on mahdollista ladata tyokoneessa olevaan sovellukseen, joka ohjaa
asennustyotad ja halyttda poikkeamista seka tyokoneen kayttajaa etta val-
vojia. Tyokonesovelluksella pystytdan myos hoitamaan valvontaa ja se
nahddan yhtena merkittavana keinona vahentaa luvan vastaisesti asennet-
tujen kaapeleiden maaraa. Tyokonesovellus voi myos tallentaa kaapelei-
den tarkat sijaintitiedot reaaliaikaisesti jo asennustyon aikana, mikali riit-
tavan tarkan sijainnin tallentaminen on muutoin teknisesti mahdollista. Lu-
van saajan velvollisuus on tallentaa kaapeleiden sijaintitiedot poikkeami-
neen, asennussyvyyksineen ja suojauksineen keskitettyyn tietopisteeseen
viimeistaan 2 viikkoa ennen loppukatselmuksen pitamistd. Tyokonesovel-
luksella voitaisiin mahdollisesti pitda kirjaa myos liikennejarjestelyista ja
alennetuista nopeusrajoituksista niin, etta tiedot ovat valvojien kdytossa
reaaliaikaisesti.

Reaaliaikaisen kaapeleiden sijaintitiedon tallentamiseen vaikuttaa myds
GPS-jarjestelman tarkkuus, joka perus GPS-vastaanottimella on tyypilli-
sesti luokkaa muutamasta metrista noin viiteen metriin. Suomessa Maan-
mittauslaitos tarjoaa ilmaiseksi DGNSS-korjausdataa, jonka avulla on mah-
dollista saavuttaa jopa 0,5 metrin tarkkuus. (Maanmittauslaitos, 2020)
Sahko- ja teleyritysten edustajien mukaan riittavaan sijaintitarkkuuteen
paastaan syrjemmalla vain sijoittamalla tydomaalle valiaikainen tukiasema.
Toisen ongelman muodostaa z-koordinaatti, eli syvyystieto, jonka sijaan
voitaisiin tallentaa syvyys sen hetkisesta maan pinnasta.

Vaihtoehtoisesti luvan saajan on asennustydn aikana muulla tavoin doku-
mentoitava ainakin kaikki normaalia asennussyvyytta pienemmat osuudet
seka niissa kaytetty suojaus. Dokumentointi on erityisen tarkea jyrkkaluis-
kaisen tien sivuojan pohjalle ja ulkoluiskan alareunaan asennettavien kaa-
peleiden osalta, koska nykytilanteessa ne haittaavat huomattavasti tienpi-
tajan tekemaa sivuojien perkausta. Tiedot tulee vieda keskitettyyn tieto-
pisteeseen viimeistdan 2 viikkoa ennen loppukatselmuksen pitamista. Sen
lisdksi dokumentointi tulee luovuttaa sahkoisessda muodossa ELY-
keskukselle viimeistaan loppukatselmuksessa. Tiedot ovat sitovia ja ELY-
keskus kayttaa niitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan ojien perkaamista.
Ojan perkaajalle asetetaan vastaavasti velvoite tallentaa perkaustyon ai-
kana tieto siitda, milta paksuudelta ojan pohjalta poistetaan maata. Tiedot
on luovutettava ELY-keskukselle ja keskitetylle tietopisteelle viimeistaan
tyon paattyessa.
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Luvan myontamisen jalkeen tapahtuvat muutokset ja lisdykset reittiin ka-
sitelladn ja hyvaksytaan sahkoisessa asiointipalvelussa. Luvan saajan edus-
taja voi tehda sahkoisessa asiointipalvelussa muutos- tai lisdyspyynnon jo
myonnettyyn lupaan kuvan 35 mukaisesti.

ELY-keskuksen myontavat sijoitusluvat:

— Caruna Oy, yt 12521, Sastamala (Roismalan alue 1) — Myonnetty 21.5.2022

Nayta Lupa Lihetd lupa Tee muutos tai lisdys reittiin

— Caruna Oy, yt 12971, Sastamala (Kaltsila-Uusikyld) — Mydnnetty 14.5.2022

Nayta Lupa Lahetd lupa Tee muutos tai lisdys reittiin

Kuva 35. Esimerkki muutoksen tai lisdyksen hakemisesta jo mydnnettyyn
lupaan sahkoisessa asiointipalvelussa.

Tarvittaessa pidetaan valikatselmus maastossa. Vahaiset muutokset ja li-
saykset hyvaksyy lupapaatoksessa mainittu ELY-keskuksen edustaja, kun
taas vahaistd suuremmat muutokset ja lisdykset hyvaksyy lupakasittelija.
Asiointipalvelu lahettdd myos kaikille luvan saajan edustajille tiedot luvan
myontamisen jalkeen reitille tulevista tiehankkeista ja paallystystoista.

8.6 Valvonta ja katselmukset

Tavoitetilassa johdon omistajan on nimettdava hakemuksessa tyolle vahin-
taan yksi valvoja, joka valvoo sdannollisesti tyotd paikan paalld johdon
omistajan puolesta. Mikali johdon omistaja ei ole nimennyt valvojaa, ELY-
keskuksella on oikeus nimeta puolueeton valvoja tydlle ja valvojan kustan-
nuksista vastaa talloin luvan saaja.

Tavoitetilassa ELY-keskuksen johtolupaprosessiin liittyvdat maastossa ta-
pahtuvat katselmukset ja valvonta on kilpailutettu ja toteutettu erillisina
valvontaurakoina, joita eivat hoida tienpidon hoidon alueurakat kuten ny-
kyisin. Erillisten valvontaurakoiden kustannukset olisivat suuremmat kuin
nykyisen mallin, jossa alueurakoitsijan suorittama valvonta ja katselmuk-
set ovat ikdan kuin sisallytetty urakan kokonaishintaan.

Erillisia valvontaurakoita ehdotetaan paadasiassa siksi, ettd niiden avulla
toiminnan laadullista tasoa pystytaan nostamaan selkedsti nykyisesta. Val-
vonta- ja katselmustoiminta olisi ndin ollen my6s huomattavasti tasalaa-
tuisempaa kuin nykyaan. Valvontaurakoilla voisi olla nykyista isompi rooli
esimerkiksi hyvaksya muutoksia luvassa mainittuun reittiin ja sen ehtoihin.

Toinen vaihtoehto on, ettad ELY-keskus hoitaa maastossa tapahtuvat kat-
selmukset ja valvonnan itse. Tassa mallissa hyvana puolena on se, etta sil-
loin valvoja toimisi virkamiehena ja hanella olisi enemman paatoksenteko-
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valtaa kaytettavissaan. Tama mahdollistaisi asiakkaiden nakdkulmasta su-
juvamman ja nopeamman ratkaisun maastossa tapahtuvissa katselmuk-
sissa. ELY-keskuksen henkildilla olisi my6s laajempi ymmarrys tienpidosta
myd0s hallinnollisesta nakdkulmasta.

Luvussa 8.4 mainittu tydkonesovellus lahettaisi poikkeamailmoitukset au-
tomaattisesti seka ELY-keskuksen ettd johdon omistajan valvojille, padura-
koitsijalle ja johdon omistajan edustajalle niissa tapauksissa, kun lupapaa-
toksessa annetuista parametreista on poikettu. Tall6in kaikilla osapuolilla
olisi heti tiedossa mahdolliset poikkeamat ja niihin voitaisiin puuttua valit-
témasti.

Tavoitetilassa tehokkaan valvonnan lisaksi rahalliset sanktiot ovat kaytossa
osana tehokasta, monipuolista ja toimivaa sanktiojarjestelemaa. Sanktiot
ovat valttamattomia, koska nykyaan monet puutteet ja luvan vastaisuudet
ovat selkeasti lahtoisin asennustyotd tekevien urakoitsijoiden valinpita-
mattomyydesta ja asennetason ongelmista, eivatka niinkdan tietamatto-
myydesta tai vahingoista. Sanktioiden tulee olla sellaisia, ettd ne selkeasti
vahentavat vaarin sijoitettujen kaapeleiden ja puutteellisten liikkennejar-
jestelyjen maaraa.

Esimerkiksi toinen samasta aiheesta samalle toimijalle annettu rahallinen
sakko on isompi kuin ensimmainen ja samoin kolmas on huomattavasti
isompi kuin toinen. Esimerkiksi tietylle urakoitsijalle kolmen samasta asi-
asta annetun sakon tai viiden eri aiheesta annetun sakon jidlkeen ELY-
keskuksella on oikeus asettaa kyseinen urakoitsija vuoden mittaiseen toi-
mintakieltoon tiealueilla tapahtuvan tyoskentelyn osalta. ELY-keskuksella
luvan myontdjana on tavoitetilassa mahdollisuus tietyissa tilanteissa myos
maarata sijoitusluvan mukaiselle asennustyélle ulkopuolinen valvoja, joka
valvoo tyokohdetta ELY-keskuksen puolesta ja jonka kustannuksista vastaa
luvan saaja.



76

9 LAHIVUOSIEN KEHITTAMISEHDOTUKSET

Koska talla hetkelld Suomessa kaapelointeja tehddan merkittavassa maa-
rin, tyossa pyrittiin 10ytamaan myos kehittamistoimenpiteitad, jotka voitai-
siin toteuttaa lyhyemmalla aikataululla. Sahkoyritykset kaapeloivat ilma-
johtoverkkojaan maahan tayttadkseen lainsddadannossa asetetut toimitus-
varmuusvaatimukset ja teleyritykset investoivat merkittavia summia kiin-
tedan verkkoon ja paikallisiin laajakaistahankkeisiin. Luvussa 8 esitetty ELY-
keskuksen johtojen sijoitusmenettelyn tavoitetila voitaisiin toteuttaa arvi-
olta noin 5 - 10 vuoden kuluessa. Nain ollen se ei ehdi vaikuttamaan mer-
kittavasti esimerkiksi sahkoyritysten tekemiin toimitusvarmuusinvestoin-
teihin, koska sahkomarkkinalain mukainen toimitusvarmuus tulee saavut-
taa vuoden 2028 loppuun mennessa (sahkomarkkinalaki 2013/588). ELY-
keskuksen nykyista toimintaa on tyossa jaoteltu ensin suurempiin kokonai-
suuksiin ja pyritty I16ytamaan niihin lyhyen tahtdaimen kehittamisehdotuk-
sia. Mikali niita ei ole 16ydetty, on toimintaa jaoteltu edelleen pienempiin
osiin, kunnes jotain ldhivuosien aikana toteutettavia kehittamisehdotuksia
on loydetty.

9.1 Alueellisten ELY-keskusten lausunnot

Nykyaan alueellisten ELY-keskusten antamien lausuntojen laatu ja vastauk-
seen kuluva aika vaihtelevat erittdin paljon. Lupakasittelijdlla on esimer-
kiksi tiedossa ainoastaan alueellisen ELY-keskuksen silta-asiantuntijan yh-
teystiedot. Luvan hakija puolestaan joutuu kysymaan ELY:n edustajan yh-
teystiedot ldhes aina Liikenteen Asiakaspalvelukeskuksesta. Mikali lupaka-
sittelija tai Liikenteen Asiakaspalvelukeskus ei tiedad oikean henkilén yh-
teystietoja, valitetdan asiakkaan kysely alueellisen ELY-keskuksen kirjaa-
moon. Kirjaamon tehtdavana on |6ytaa oikea asiantuntija vastaamaan asi-
akkaan kysymykseen ja valittaa viesti hanelle.

Alueellisten ELY-keskusten tulisi ensi tilassa maaritelld vastuuhenkilot,
jotka vastaavat asiakkaiden tai lupakasittelijan esittamiin kysymyksiin liit-
tyen tuleviin tiehankkeisiin ja pohjavedensuojauksiin. Verkkotietopiste.fi -
palveluun on jo nyt ilmoitettava pakollisena tietona yksi tai useampi yh-
teyshenkilon sahkdpostiosoite, johon rakennushanketta koskevat kyselyt
ohjautuvat (Verkkotietopiste.fi, 2020). Tosin tiedossa ei ole, ovatko ELY-
keskukset antaneet Verkkotietopisteessa jonkun asiantuntijan suoran yh-
teystiedon vai kirjaamon yhteystiedot.

Sen jalkeen, kun ELY-keskukset ovat maaritelleet yhteyshenkil6t, tulisi sah-
koiseen asiointipalveluun rakentaa toiminto, joka muodostaisi automaat-
tisesti lausuntopyyntdpohjan jokaisesta tulevasta tiehankkeesta, pohjave-
densuojausosuudesta ja niista silloista, joihin kaapeleita halutaan kiinnit-
taa kuvan 36 mukaisesti.
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Lausuntopyyntd kaapelin sijoittamisesta sillan rakenteisiin

Hakemus PIRELY/1234/2023

Caruna Oy pyytéa lausuntoa sidhkokaapeleiden kiinnittamisesta seuraaviin

siltoihin:

Sillan nimi Siltanro  Tieosoite Siltatyyppi

Rytilin silta 4-3659  332/1/1078 Terdksinen jatkuva || isiA siltakiinnitys-
laattasilta TR

Lisatietoja siltakiinnityksekté

Jaakkolan silta 4-3023  332/2/2711 Terasbetoninen LISAA siltakiinnitys-
laattasilta armrhicle

Lisdtietoa siltakiinnityksestd

Luvan hakijan yhteyshenkild on:

Sakari Suunnittelija 040 123 4567  sakari.suunnittelija@sky.fi | Vaihda Lisda uusi

yhteyshenkild yhteyshenkild
PYYNTO olstu

Kuva 36. Esimerkki séhkoisen asiointipalvelun automaattisesti muodosta-
masta lausuntopyynnosta siltakiinnityksista.

Lausuntopyynndssa voitaisiin kdyttaa vareja hyvaksi esimerkiksi niin, etta
jos hakija ei ole vield lisdannyt siltakiinnityssuunnitelmaa liitteeksi, toimin-
topainike olisi variltdan punainen. Kun liite on lisatty, painikkeen vari
muuttuisi vihredksi. Lisdksi joissakin tapauksissa voitaisiin muuttaa toimin-
topainikkeen tekstid, mikali se on teknisesti mahdollista ja helposti toteu-
tettavissa.

Nain ollen luvan hakijan ei enaa olisi tarvetta etsiskellad oikeita yhteyshen-
kiloita, joille [ahettaa lausuntopyynnot. Tama toimintamalli nopeuttaisi ja
helpottaisi huomattavasti luvan hakijaa, koska oikeiden yhteystietojen m
etsimiseen ei enaa kuluisi aikaa. Myos lausuntojen kasittelylle alueellisissa
ELY-keskuksissa tulisi sopia tietty maaraaika, esimerkiksi kaksi viikkoa. Nain
saataisiin myos pienenettyd lausuntojen kasittelyyn kuluvaa aikaa ELY-
keskuksissa ja lyhennettya lupien kasittelyaikaa Pirkanmaan ELY-
keskuksessa.

9.2 Kaapeliurakoitsijoille suunnattu tarkistuslista

Ennen asennustyon aloittamista, asennustydn aikana ja asennustyon val-
mistumisen jalkeen kaapeliurakoitsijan vastuulla on suuri maara erilaisia
toimenpiteitd. Toimenpiteet on talla hetkelld mainittu kylla lupapaatok-
sessd, mutta ne ovat useassa eri kohdassa lupapaatosta. Varsinainen lupa-
paatos ilman mitdan liitteitad on talla hetkella vahintdan 13 sivun mittainen
ja urakoitsijalta vaadittavat toimenpiteet on jaoteltu usean eri otsikon alle.
Nain ollen kokonaisuuden hahmottaminen ja jonkin yksittdisen asian sel-
vittdminen lupapaatoksesta on talla hetkella jossakin maarin tyolasta.
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Sen takia opinndytetydssa on kehitetty kaapeliurakoitsijoille suunnattu
tarkistuslista, josta on helppo ja nopea selvittda, mitd toimenpiteita tyon
suorittajalta edellytetdaan tyon eri vaiheissa. Tarkistuslistaan on keratty esi-
merkiksi kaikki ne tapaukset, joissa tyon suorittajan on oltava yhteydessa
ELY-keskuksen edustajaan. Tarkistuslista on liitteena 2.

Tulevaisuudessa tarkistuslistaa voisi kehittdd muuttamalla se sahkdiseen
muotoon ja tekemalld siitd interaktiivinen kuvan 37 mukaisesti. Vdreja
kayttamalla listan luettavuutta ja kaytettavyytta pystyttdisiin paranta-
maan. Toimintonapit olisivat punaisia, jos kyseistd toimintoa ei ole suori-
tettu ja ne muuttuisivat vihredksi sen jalkeen, kun toiminto on suoritettu.
Samalla tarkistuslista toimisi myds tyon valvonnan tydkaluna.

Ennen asennustydn aloittamista tehtdvat toimenpiteet

1. Tutustu lupapddtoksen sisdltéon, varsinkin sijoittamista ja l Lue lupapéatss | | Lahets lupapastds tiedoksi
tyoskentelyd koskeviin ehtoihin.

2. Varmista etta kaikilla tydmaalla tydskentelevilld on — - -
Tieturva | -kortti. Lisaa valokuvat kaikkien tygmaalla | Lisdd kuva Tieturva —kortista | | Katso kuvia
tyoskentelevien Tieturva | -korteista.

3. Tee ilmoitus lilkkennettd haittaavasta tyosta ITM Finlandin Tee ilmoitus
likennekeskukseen.

4, limoita lupapdatoksessa mainituille ELY-keskuksen yhteys-

henkilaille:
- asennustyn urakoitsijan sekd liilkenteenohjauksesta Asennustyon Likenteenohjauksen
vastuuhenkiléiden yhteystiedot. urakoitsija vastuuhld

- tyon aloittamisesta vahintdan 5 pédivdad ennen aloittamis-
ajankohtaa. Sovi samalla aloituskatselmuksen
pitamisesta tyomaalla.

Tee ilmoitus tyén aloittamisesta ja
pyyda aloituskatselmuksen pitamista

5. Asenna tiedotustaulut tyokohteeseen, jos tyo kestad yli Lisa3 kuva tiedotustaulusta | Katso kuvia
3 pdivaa.

Asennustyon aikana tehtdvat toimenpiteet

1. Lupapéitéksen liitteineen on oltava aina tyémaallal | Lue lupapiités | | Liheti lupapaitds tiedoksi |

2. Ota yhteytta ELY-keskuksen yhteyshenkilédn aina jos:
- Asennustyota ei pystyta tekemdan lupapdatdksen
mukaisesti.

Pyyda ‘ Tee muutos tai ‘

- Olosuhteet muuttuvat merkittévasti siita, mita vilikatselmusta lisiys reittiin
aloituskatselmuksessa kaytiin lapi.
3. Tyd on saatettava valmiiksi 3 vuoden kuluessa luvan | Lupa voimassa| 658 | paivaa |

myontamispaivasta.
4. Tybskentely huonoissa nakemaolosuhteissa on kielletty!

5. Tarvikkeiden ja maamassojen pitaminen ajoradalla ja
pientareella on kielletty!

6. Kayta paallystetyilla teilld vain tyokoneita, joiden
metalliset telat on suojattu.

Kuva 37. Esimerkki sahkoisen tarkistuslistan tulevaisuuden sisallosta.

Luvan myontamisen jadlkeen tapahtuvat katselmuspyynnot seka muutok-
set/lisdykset reittiin voitaisiin kasitelld sahkoisen asiointipalvelun avulla.
Luvan saajan edustaja voisi tehda tarkistuslistasta muutos- tai lisdyspyyn-
non jo myonnettyyn lupaan. Uusi reitti tulisi piirtaa kartalle, jolloin jarjes-
telma laskisi automaattisesti tien pituussuuntaisen osuuden pituuden seka
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alitusten tai ylitysten lukumaaran. Ndiden perusteella jarjestelma tunnis-
taisi onko kyseessa vahdinen muutos vai ei. Jos kyseessa olisi vdahdinen
muutos, lupapdatoksessa mainittu ELY-keskuksen edustaja hyvaksyisi
muutoksen. Jos taas kyseessa olisi vahadista suurempi muutos, luvan myon-
taja, eli lupakasittelija hyvaksyisi muutoksen.

9.3 Sdhkoisen asioinnin kehittaminen

ELY-keskus otti kdyttoon uuden sahkodisen asiointipalvelun toukokuussa
2019. Ensimmaisena asiointipalvelussa otettiin kdyttoon johtojen sijoitus-
lupakokonaisuus. Asiointipalveluun on tarkoitus lisata yksi kerrallaan kaikki
lupatyypit sitd mukaa kun ne saadaan valmiiksi. Johtojen sijoittamiseen liit-
tyvaa asiointipalvelua on tarkoitus kehittaa lisaa viimeistdaan siind vai-
heessa, kun maantien suoja-alueen poikkeusluvat otetaan kayttdéon palve-
lussa. Osana opinndytetyota tarkasteltiin nykyisin kdytossa olevaa sah-
koista asiointipalvelua ja pyrittiin I16ytamaan sellaisia yksittdisia asioita tai
kokonaisuuksia, joita pystyttaisiin kehittdmaan jo lahivuosien aikana.

Séhkoiseen asiointipalveluun olisi mahdollista lisdtd melko nopeastikin
kaapelireitin esihakutoiminto, jota on kasitelty tarkemmin luvussa 8.2. To-
sin alkuvaiheessa aivan kaikkea luvussa 8.2 mainittua sisaltoa ei pystyttaisi
toteuttamaan. Hieman suppeampanakin versiona se olisi hyodyllinen toi-
minto, silld 99 % taman opinndytetyon sisdltamaan kyselyyn vastanneista
suunnittelijoista piti reitin esihakutoimintoa tarpeellisena (luku 7.2).

Kartan pitdisi ndayttaa tien puoli hakijan syottdessa kartalta kaapelireittia.
Tama voitaisiin toteuttaa yksinkertaisimmillaan esimerkiksi alla olevan ku-
van 38 mukaisesti niin, ettd kun karttaa on zoomattu riittavasti, kartalla
naytettaisiin nuolilla tien vasen ja oikea puoli.
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Kuva 38. Tien puolen nayttaminen asiointipalvelun kartalla.
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Sahkoisen asiointipalvelun tulisi tarkastaa automaattisesti, onko hakijan
palvelussa syottamalla reitilla tiedossa olevia tulevia tiehankkeita, pohja-
vedensuojauksia tai maaperakartan kallioalueita. Mikali reitilld on tulevia
tiehankkeita tai pohjavedensuojauksia, muodostaisi palvelu automaatti-
sesti luettelon niista kuvan 39 mukaisesti seka tarvittavat lausuntolomak-
keet esiselvitysten tarkistuslistaan. Jarjestelma lisaisi lausuntolomakkeisiin
automaattisesti myos oikean vastaanottajan. Lisaksi palvelu muodostaisi
automaattisesti luettelon niistd osuuksista, joilla reitti sijaitsee maapera-
kartan kallioalueella. Luettelo muodostettaisiin niin, etta hakijan tulisi
merkitd jokaisen osuuden osalta maakerroksen paksuuden mittaustulok-
set lomakkeeseen ja tallentaa taytetty lomake palvelussa.

Reitilla on seuraavia tulevia tiehankkeita:

— Valtatien 12 parantaminen valilld Uusikyld — Mankala Nayts Liheta
tieosoite 12/224/20100-228/1890 kartalla Jausuntopyyntd
Reitilld on seuraavia pohjavedensuojauksia:
— Haarankyla |, suojauksen tyyppi: bentoniittimatto Nayts Lihets
ja muovikalvo tieosoite 12/224/22200-22390 kartalla lausuntopyynto

— Haarankyla Il, suojauksen tyyppi: bentoniittimatto

Nayta Laheta Nayta
ja muovikalvo, tieosoite 12/224/22390-26105 ka:t‘;:a |ausu:t;p:ynt5 IausZnto
Reitilld on seuraavia maaperdkartan kallioalueita:
— tieosoite 14510/1/649-708 ‘ Nayta kartalla ‘ ‘ Lis44 maakerroksen mittaustulokset |
~tieosoite 14510/1/649-708 ‘ Nayta kartalla ‘ ‘ Lisaa maakerroksen mittaustulokset |

Kuva 39. Esimerkki séhkoisen asiointipalvelun tulevaisuuden sisallosta.

Lisdksi asiointipalvelu voisi kuvan 40 mukaisesti muodostaa automaatti-
sesti luettelon reitilld olevista silloista ja rummuista ja kysya hakijalta, onko
kaapeleita tarkoitus kiinnittda siltoihin. Hakija voisi valita siltaluettelosta
ne sillat, joihin kaapeleita on tarkoitus kiinnittda. Taman valinnan perus-
teella palvelu muodostaisi automaattisesti tarvittavan maaran siltalausun-
topohijia ja lisaisi niihin oikean vastaanottajan.

- ) Kaapelit

Reitilld on seuraavat sillat: kiinnitetasn siltaan

— Rytildn silta, siltanro 4-3659 Nayta kartalla ‘ Lahetd lausuntopyyntd | ‘ Nayta lausunto ‘
tieosoite 332/1/1078

— Rottaluoman silta, siltanro 4-5562 | Nayta kartalla ‘ Lahetd lausuntopyyntd | ‘ ‘
tieosoite 332/2/2100

— Jaakkolan silta, siltanro 4-3023 Naytd kartalla ]
tieosoite 332/1/1078

— Aurekosken silta, siltanro 4-3027 Nayté kartalla I:I
tieosoite 332/1/1078

Reitilld on seuraavat rummut: Kierretddn Rummun pailta Syy miksi asennetaan

rummun paalle

- Poikkirumpu, tyyppi: betoni @ 600 mm Nayta kartalla @) O ‘ ‘
tieosoite 332/1/22

— Poikkirumpu, tyyppi: betoni @ 800 mm Niyti kartalla ‘ ‘
tieosoite 332/1/1425 O O

— Poikkirumpu, tyyppi: muovi @ 1200 mm Navts kartalla ‘ ‘
tieosoite 332/1/2207 vt O O

Kuva 40. Esimerkki séhkdisen asiointipalvelun tulevaisuuden sisallosta.
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Mikali hakija on palvelussa tehnyt valinnan, jonka mukaan maantien suoja-
alueelle sijoitetaan muuntamorakennuksia, tulisi palvelun muodostaa ha-
kijan valintojen mukainen maara erillisia poikkeuslupahakemuksia muun-
tamon sijoittamisesta maantien suoja-alueelle. Nama hakemukset hakija
voisi tayttda taysin erilldan sijoituslupahakemuksesta. Ne kuitenkin linki-
tettaisiin kuuluvaksi tiettyyn sijoituslupahakemukseen.

Liikenteenohjauksen osalta palvelu voisi nayttdaa vain hakijan palvelussa
syottamalla reitilla olevien nopeusrajoitusten ja liikennemaarien mukaiset
liikenteenohjausmallikuvat seka ajoradan ulkopuolella tyoskentelyn osalta
mallikuvat, joissa tien normaalia nopeusrajoitusta ei ole laskettu. Hakijan
tulisi valita annetuista vaihtoehdoista kyseiseen tyokohteeseen sopivat
mallikuvat. Vaihtoehtoisesti hakija voisi muokata mallikuvia tai lisdta oman
mallikuvansa liitteeksi.

Liikenteenohjaussuunnitelmaa ei tarvita, koska

|:| Ty6 on jo tehty (esimerkiksi tiehankkeen toteutuksen yhteydessa)

|:| Kuvat on jo toimitettu yhteiskaivuuhankkeen aiemman lupahakemuksen I:'
yhteydessa. Lisda aiemman lupahakemuksen tai —p&datdksen numero.

D Tyo tehdaan ojan ulkoluiskan paalla tai vahintdan 5 metrin
etdisyydelld ajoradan reunasta.

Valmiiden mallikuvien valitseminen
1 Liikenteen pysdyttaminen

1.1 Tien ylittavan ilmajohdon |:| 1.2 Tien ylittdvan ilmajohdon |:| 1.3 Tien ylittdvén ilmajohdon D
rakentaminen tai purkaminen rakentaminen tai purkaminen rakentaminen tai purkaminen

100 - 50 km/h 80 - 50 km/h 70 = 50 km/h
R ZEN ¥ 8 1§18
&l e 2| a | a
B A Y 414

Kuva 41. Esimerkki séhkoisen asiointipalvelun tulevaisuuden sisallosta.

Lisaksi mallikuvat voisivat nakya pikkukuvina ja hakijan klikatessa tiettya
kuvaa se naytettaisiin suurempana. Hakija voisi halutessaan antaa myds
oman liikenteenohjaussuunnitelmansa lataamalla sen palveluun. Palve-
lussa tulisi olla nykyista tarkemmin eriteltyna ja valittavana ne tilanteet,
joissa luvan hakijan ei ole tarpeen lisata liikenteenohjaussuunnitelmaa ku-
van 41 mukaisesti.

Sahkdiseen asiointipalveluun olisi tarpeellista rakentaa myds toiminto,
joka lahettaa automaattisesti uudet ELY-keskuksen yhteyshenkildiden tie-
dot silloin, kun ne ovat vaihtuneet. Uudet yhteystiedot lahetettaisiin kai-
kille lupapaatoksessa mainituille luvan saajan yhteyshenkilille, joita muu-
tos koskisi. Nykyaan luvan saaja joutuu itse kyselemaan uusia yhteystietoja
Liikenteen asiakaspalvelusta, koska ELY-keskus ei niita ilmoita eika niita voi
tarkistaa esimerkiksi ELY-keskuksen nettisivuilta. Jokaisella alueurakalla tu-
lisi olla yhteinen sahkdpostiosoite, joka naytettaisiin esimerkiksi sahkoisen
asiointipalvelun kartalla kayttajan valitessa jonkin pisteen.
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Liitetiedostojen osalta voitaisiin miettia, olisiko tarpeen pyytaa hakijaa an-
tamaan lahestymiskartat ja suunnitelmakartat yksi kerrallaan, jolloin pal-
velu nimeaisi kartat, esimerkiksi suunnitelmakartta 1, suunnitelmakartta 2
jne. Tama helpottaisi lupakasittelijan tyota jonkin verran, mutta vastaa-
vasti lisdisi hakijan tyota. Vaihtoehtoisesti palvelu voisi muodostaa lahes-
tymiskartat automaattisesti hakijan antamien reittitietojen perusteella.

Sahkdisen asiointipalvelun karttatoiminnallisuutta voitaisiin kehittda myos

seuraavien toimenpiteiden avulla:

— Kartta pitda pystya muuttamaan tarvittaessa koko sivun kokoiseksi,
varsinkin annettaessa reittipisteita.

— Lisataan alueurakka ja sen sahkopostiosoite kartalta valitun pisteen
naytettaviin tietoihin.

— Kun valitaan piste kartalta, avautuvan pikkuikkunan koko tulisi olla
hieman suurempi, jotta tietojen lukeminen olisi helpompaa ja kaikki
tiedot nakyisivat ilman ikkunan vierittamista.

— Siltojen lisdksi myds rummut tulisi saada halutessaan nakyviin kar-
talla.

— Taustakartaksi lisdtdan maaperakartta niiltd osin, kun 1:20 000 tai
1:50 000 kartta on olemassa.

Lupakasittelyn automatisoinnin ensimmaiset vaiheet

Lupakasittelyn automatisointi on yksi keskeisia tulevaisuuden tavoitetilan
sisaltamia asioita. Jo muutaman seuraavan vuoden aikana sahkoiseen asi-
ointipalveluun olisi mahdollista kehittda toiminto, joka merkitsisi tietyn
osan tai osat hakemukseen syotetyista tiedoista "hyvaksytyksi” tiettyjen
etukdteen maariteltyjen ehtojen pohjalta. Ndin ollen lupakasittelijan ei
olisi enaa tarpeen tarkastaa hakemusta kasitellessaan naita kohtia.

Seuraavaksi luetellaan muutamia esimerkkeja siita, mita asioita voitaisiin
automatisoida ja mita asioita kussakin tapauksessa tarkistettaisiin. Vuoden
2022 alusta lahtien Liikenne- ja viestintaviraston Sijaintitietopalvelu (Lii-
kenne- ja viestintdvirasto, 2019c) sisaltdaa todennakoisesti tiedot kaikkien
kaapeleiden ja muiden maanalaisten rakenteiden sijainneista. Nama sijain-
titiedot tulisi integroida ELY-keskuksen sahkdiseen asiointipalveluun, niin
etta luvan hakijat nakisivat ainakin, onko jommallakummalla puolella tieta
kaapeleita vai ei. Uusien kaapeleiden sijaintipuoli maaraytyisi taman tie-
don perusteella. ELY-keskuksen lupakasittelijoiden tulisi ndahda sijaintietie-
don lisaksi my0s tiedot kaapeleiden ja muiden rakenteiden omistajista mu-
kaan luettuna olemassa olevat suojaputket.

Kun hakija on ensin sy6ttanyt reitin kartalla, jarjestelma hakisi automaat-
tisesti reitilla olevat tulevat tiehankkeet ja pohjavedensuojaukset. Mikali
reitilla ei olisi jotakin edellda mainituista asioista, jarjestelma merkitsisi sen
kohdan hyvaksytyksi.
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Mikali reitilla olisi esimerkiksi tuleva tiehanke, jarjestelma lisdisi automaat-
tisesti tiedot siita esiselvitysten tarkistuslistaan. Lisdksi jarjestelma muo-
dostaisi automaattisesti lausuntopyynnon ja hakisi sille oikean vastaanot-
tajan luvussa 9.3 esitetyn mukaisesti.

Kun hakija on ensin sy6ttanyt reitin kartalla, jarjestelma hakisi automaat-
tisesti maaperdkartan kallioalueet siltd osin, kun ne ovat olemassa mitta-
kaavassa 1:20 000 tai 1:50 000. Mikali reitilla ei ole kallioalueita, jarjes-
telma merkitsisi kohdan hyvaksytyksi. Jos taas reitilla olisi kallioalueita, jar-
jestelma listaisi kallioalueet ja muodostaisi jokaisesta valmiin tiedoston, jo-
hon hakija lisdd mittaustulokset luvussa 9.3 esitetyn mukaisesti. Mikali jar-
jestelmdssa ei ole soveltuvaa maaperakarttaa, tulisi siitd huomautus esi-
selvitysten tarkistuslistaan.

Kun hakija on ensin sy6ttanyt reitin kartalla, jarjestelma hakisi automaat-
tisesti my0s reitilla olevat sillat ja maantien alittavat rummut. Mikali reitilla
ei olisi siltoja eika rumpuja, jarjestelma merkitsisi sen kohdan hyvaksytyksi.
Mikali reitilla olisi esimerkiksisilta, jarjestelma lisdisi automaattisesti tiedot
siitd esiselvitysten tarkistuslistaan sekd muodostaisi automaattisesti lau-
suntopyynnon ja hakisi sille oikean vastaanottajan luvuissa 9.1 ja 9.3 esite-
tyn mukaisesti.

Mikali hakija on syottanyt kartalla pelkkia alituksia, jarjestelma tarkistaisi,
ettd alitusten kohdalla ei ole tulevia tiehankkeita, pohjavedensuojauksia,
siltoja tai rumpuja eikd maaperdkartan kallioaluetta. Lisdksi jarjestelman
tulisi tarkistaa, onko alituskohdan valittomassa laheisyydessa olemassa
olevia maantien alittavia suojaputkia. Mikali mitdan edelld mainituista ei
ole, niin jarjestelma merkitsisi alitukset hyvaksytyiksi.

Mikali hakija on syottanyt kartalla pelkkia ylityksia, jarjestelma pyytaisi ha-
kijaa syottamaan kunkin ylityksen osalta ilmajohtojen vahimmaiskorkeu-
den tien pinnasta. Jarjestelma tarkistaisi, etta ylitysten kohdalla ei ole tu-
levia tiehankkeita, pohjavedensuojauksia tai siltoja. Samalla jarjestelma
tarkistaisi, etta syotetyt ylityskorkeudet ovat riittavan isot. Mikali mitaan
edellda mainituista ei ole ja ylityskorkeudet ovat riittavat, niin jarjestelma
merkitsisi ylitykset hyvaksytyiksi.

Mikali hakija on syottanyt kartalla tien pituussuuntaisia ilmajohtoja, jarjes-
telma tarkastaisi ilmajohdon sijoituksen ja sen, etta osuuksilla ei ole tulevia
tiehankkeita, pohjavedensuojauksia tai siltoja. Mikali mitaan edella maini-
tuista ei ole, niin jarjestelma merkitsisi tien pituussuuntaiset osuudet hy-
vaksytyiksi ja lisdisi ohjeet sijoittamisesta.
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9.5 Lupapaatoksen selkiyttaminen ja ty6luvan eriyttdminen

Sijoituslupapadatos on talla hetkellad erittdin pitka ja sisaltda paljon vakio-
muotoista tekstia. Yksi mahdollisuus voisi olla eriyttdaa padosa lupapaatok-
sen sisaltamista vakiomuotoisista teksteistd ja nimeta ne sijoitusluvan lu-
pamaarayksiksi ja -ehdoiksi. Tama olisi vakiomuotoinen asiakirja, jonka
paivitetty versio olisi aina saatavilla ELY-keskuksen nettisivuilta.

Samaa menettelya voitaisiin soveltaa tarvittaessa myods muiden lupatyyp-
pien osalta. Samalla voitaisiin miettia myos, olisiko tarpeen eriyttaa sijoit-
tamista ja tyoskentelya koskevat asiat erillisiksi sijoitus- ja tydluviksi jo
tassa vaiheessa ja muuttaa samalla ELY-keskuksen maksuasetusta kappa-
leessa 8.3 esitetyn mukaiseksi. Samalla sijoitus- ja ty6luvan lupapohjat tu-
lisi kdyda lapi ja tarvittaessa yhtendistaa niiden sisalto.

Voitaisiin my0ds harkita, olisiko lupapaatdksessa mainittuihin vahaisiin
muutoksiin tarpeellista tehda muutoksia, tai olisiko tarpeen lisata jotain
uusia toimenpiteita vahaisten muutosten luetteloon. Vahadisten muutos-
ten tarkoituksena on, ettd niista voidaan sopia lupapaatoksessa mainitun
ELY-keskuksen yhteyshenkilon kanssa joustavammin ja nopeammin, eika
niista ole tarpeen tehda kokonaan uutta lupahakemusta. Mikali muutos tai
lisdys on vahaista suurempi, tulee luvan saajan aina tehda muutoksesta tai
lisdyksesta kokonaan uusi lupahakemus silta osin, kun reitti muuttuu.

Talla hetkelld sahko- ja telekaapeleita koskevan sijoituslupapaatoksen koh-

dassa 4 (Katselmukset ja tyon ohjaus) on lueteltuna seuraavat vahaiset

muutokset:

— Enintadan 100 metriad uutta tien pituussuuntaista kaapelireittia.

— Alituspaikan siirtyminen enintdan 100 metria ja sen myota tien pi-
tuussuuntaiseen kaapelointiin tulevat muutokset.

— 1-3 uutta alitusta rakennettavan tien pituussuuntaisen kaapeloinnin
reitille.

— Tien pituussuuntaisen kaapelin sijainnin muuttuminen tien poikki-
leikkauksessa lyhyella matkalla.

— Maantien alituksen muuttuminen tien ylitykseksi (erikoiskuljetusreitit
huomioitava johdon korkeudessa).

— Muut vastaavat vahdiset muutokset.

Esimerkiksi luettelon kahden ensimmaisen kohdan osalta voitaisiin miettia
mahdollisuutta kasvattaa tien pituussuuntaisen kaapeloinnin pituutta ny-
kyisesta 100 metrista 150 tai 200 metriin. Lisaksi olisi tarpeen miettia, tuli-
siko sama metrimaardinen rajoitus lisata luettelon neljanteen kohtaan,
jonka mukaan tien pituussuuntaisen kaapelin sijainnin muuttuminen tien
poikkileikkauksessa lyhyella matkalla luetaan vahaiseksi muutokseksi.
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9.6 ELY-keskuksen internet-sivujen kehittaminen

ELY-keskuksen johtojen sijoittamista koskevia internet-sivuja on jo aiem-
min pidetty hyvana ja niihin on viitattu muun muassa tehdyissa selvityk-
sissa esimerkkind hyvin toteutetuista www-sivuista. Sivuilla on paljon
asiaa, joten sivujen rakennetta tulisi selkeyttda ja tiedon I6ytymista tulisi
helpottaa. Lisdksi asiakkaiden useimmin etsimat tiedot tulisi sijoittaa sivun
ylaosaan.

ELY-keskuksen www-sivuja uudistettiin laajemmin vuoden 2019 lopussa ja
samalla edelld mainitut asiat toteutettiin. Sivujen alkuun lisattiin sisallys-
luettelo, josta haluttua kohtaa klikkaamalla paasee suoraan kyseiseen koh-
taan sivulla. Uudistuksessa suomen- ja ruotsinkielisten versioiden sivujen
sisdltamat tekstit yhtenaistettiin. Eri kieliversioiden vililla on edelleen
eroja muun muassa linkkien osalta, silla esimerkiksi Liikenneviraston oh-
jeita ja tiettyja karttasovelluksia ei ole saatavilla ruotsinkielisind. Uudistuk-
sessa oleellisimmat ELY-keskuksen ohjeet, kuten Suunnitteluvaiheen esi-
selvitykset -ohje ja Sijoituspaikan valinta -ohje kddannettiin myds ruotsiksi.
Sivuilla olevat mallihakemukset sahko- ja telekaapeleille ovat talla hetkella
osittain vanhentuneita ja ne tulee ajantasaistaa. Samalla mallihakemukset
tulee myo6s kdaantaa ruotsiksi.

Nettisivuille voitaisiin lisdta ohjeistusta esimerkiksi Vaylaviraston Hanke-
kartan (Vaylavirasto, 2020b) kaytosta, tarkempaa tietoa eri lupajonoista
seka toimintamallista yhteisrakentamisen osalta. Tiehankekartassa kaytta-
jan on valittava useita eri vaihtoehtoja, jotta kaikki mahdolliset kaapeloin-
tireitin suunnittelussa huomioitavat tulevat tiehankkeet naytetdan kar-
talla. Ohjeistuksesta tulisi kayda ilmi, mitkd kaikki vaihtoehdot kayttajan
tulee valita.
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10 YHTEENVETO

Johtojen seka niihin liittyvien laitteiden sijoittaminen maanteiden tiealu-
eelle on liikkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan luvan-
varaista. Sahko- ja telekaapelit ja -ilmajohdot luokitellaan yhteiskunnan
toiminnan kannalta valttamattomiksi laitteiksi, joiden sijoittamiseen
maanteiden tiealueelle on myoénnettava lupa, jos sijoittamisesta ei katsota
aiheutuvan vaaraa liikenteelle tai vahadista suurempaa haittaa tienpidolle.

Pirkanmaan ELY-keskus myontaa luvat keskitetysti johtojen sekd niihin
kuuluvien laitteiden sijoittamiseen ja tiealueella tyoskentelyyn koko maa-
haan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. ELY-keskus kasittelee vuosittain
noin 2200 - 2400 sijoituslupahakemusta ja noin 200 - 250 ilmoitusta. Valti-
onhallinnon jatkuvat tehostamistoimet ja kaapeleiden asennustéiden kau-
siluonteisuus tuovat omat haasteensa ELY-keskuksen toimintaan. ELY-
keskus on kuitenkin maaratietoisesti pyrkinyt kehittdmaan toimintaansa
naista haasteista huolimatta.

ELY-keskuksen ja laajemmin eri viranomaistahojen johtolupaprosessista
on tehty useampia selvityksid vuosina 2016 - 2018. Tehtyjen selvitysten
mukaan maanomistajien kanssa kaytdava keskustelu ja kayttéoikeussopi-
musten tekeminen vievat merkittdvan osan sahkoyritysten koko luvituk-
seen kaytetysta ajasta. Sahkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoit-
tamista koskevan selvityksen mukaan ELY-keskuksen toiminnassa paa-
haasteena pidettiin muun muassa ilmoitusmenettelyn toimimattomuutta
seka lupakasittelyn ruuhkautumista kevaalla ja alkukesalld. Sahkoyritykset
olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen johtolupapro-
sessin kehittdminen on ollut monilta osin onnistunutta. (Valtioneuvosto,
2018)

Maantiealueiden toissijaista kayttoa koskevan selvityksen mukaan Pirkan-
maan ELY-keskus kasittelee sille tulevat lupahakemukset ja ilmoitukset te-
hokkaasti ja joutuisasti. Toiminnan keskiossa ovat pyrkimys sujuviin pro-
sesseihin ja palveluperiaatteen korostaminen. Tienpitajan lupien arvioitiin
olevan vahintaan keskitasoa muihin lupaprosesseihin verrattuna ja lupien
hakemista on pidetty toimivuudeltaan parempana kuin kuntien ja kaupun-
kien lupaprosesseja. Kdytannoén ongelma kaapeleiden sijoittamisessa ei ole
niinkdan lupaprosessi vaan se, etta kaapelin toteutumatietoina saatetaan
ilmoittaa suunnitelman piirustukset tai se, etta kaapeli ylipaataan on vaa-
rassa syvyydessa tai sijainnissa. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2018c)

Osana opinnaytetyota toteutettiin sahko- ja televerkon suunnittelijoille
suunnattu kysely, jonka paaasiallisena tavoitteena oli saada kayttajilta pa-
lautetta uudesta sahkoisesta asiointipalvelusta, jonka ELY-keskus otti kayt-
t66n vuonna 2019. Kyselylla haluttiin selvittada myods suunnittelijoiden mie-
lipiteita sijoituslupien kasittelyajasta ja ELY-keskuksen lupatoiminnan tule-
vaisuuden kehittamisesta.
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Kyselyn vastausprosenttioli 49, jota voidaan pitda verrattain hyvana tulok-
sena. Kyselyn avulla saatiin erittdin arvokasta tietoa etenkin sahkdisesta
asiointijarjestelmasta suoraan sen kayttajilta, jota ELY-keskus pystyy kayt-
tdmaan hyodyksi suunniteltaessa sahkodisen palvelun jatkokehittamista.
Monet vastaajista pitivat uutta sahkoista asiointipalvelua hyvana aske-
leena eteenpadin ja toivoivat ELY-keskuksen edelleen kehittavan sitd. Vas-
taajien mielesta nelja tarkeinta ja kiireellisintd ELY-keskuksen tulevaisuu-
den kehittamistoimenpidettd olivat sahkdisen asiointipalvelun kehittami-
nen, lupiin liittyvien lausuntomenettelyjen kehittaminen, lahtotietojen pa-
rempi saatavuus seka lupien kasittelyaikojen lyhentaminen.

Sujuva, nopea ja asiakasystavallinen johtolupaprosessi palvelee koko yh-
teiskuntaa mahdollistamalla nykydan yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattomien sahko- ja tietoliikenneyhteyksien rakentamisen maantei-
den tiealueille koko maassa. Tulevaisuuden tavoitetilassa lupakasittelyd on
pystytty nopeuttamaan ja sujuvoittamaan merkittavasti nykytilanteeseen
verrattuna niin, etta lupien kasittelyaika on alle 5 viikkoa myo6s kevaan ja
alkukesan ruuhkaisimpina aikoina. Tahan paastaan kehittamalla merkitta-
vasti sahkoistd asiointipalvelua sekd automatisoimalla lupaprosessia mah-
dollisuuksien mukaan. Muita oleellisia asioita ovat kaapeleiden ja muiden
maanalaisten rakenteiden tarkkojen sijaintitietojen olemassaolo, niiden
integrointi ELY-keskuksen sdhkoiseen asiointipalveluun seka sijaintitieto-
jen saatavuus keskitetysti yhdesta paikasta.

Koska talla hetkella Suomessa kaapelointeja tehdadn huomattavan paljon,
tyossa pyrittiin 10ytamaan myos kehittamistoimenpiteitd, jotka voitaisiin
toteuttaa lyhyemmalla aikataululla. Sahkoyritykset kaapeloivat ilmajohto-
verkkojaan maahan tayttdaakseen lainsddadannossa asetetut toimitusvar-
muusvaatimukset ja teleyritykset investoivat merkittdvia summia kiinte-
aan verkkoon ja paikallisiin laajakaistahankkeisiin. Lahivuosien merkitta-
vimpia kehitystoimenpiteita ovat ELY-keskuksen johtolupaprosessiin liitty-
vien lausuntomenettelyjen kehittaminen ja integrointi ELY:n sdahkdiseen
palveluun, lahtotietojen tuominen automaattisesti palveluun seka lupaka-
sittelyn automatisoinnin ensimmaiset vaiheet.
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Liite 1/1
Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kyselylomake

Kysely ELY:n sijoituslupia hakeville henkilgille

Kyselyn avulla haluamme selvillad, milen voisimme parantaa ELY-keskuksen johojen ja kaapeleiden sijoitamiseen
liittyvaa toemintaamme & 1ehada sioiusiuvan Nakemisesta entista sujuvampaa, nopeampaa |a asiakasystavalisempas

Kyselyyn voll vasiata 3 - 25.3 2020 valisena alkana
1. Mita verkkoja suunnittelet?
[} sahkoverkko

D Televerkko

(] muw, misa

2. Kuinka monen vuoden kokemus sinuila on ELY:n sijoitusiupien hakemisesta?
C} Alle 1 vupsi
O 1-2 vuoita
I:,} 3 - 5wuoita
() &-10vuotta

) ¥ 10 vuotta

3. Ml alusella toimit? voit valita yhaen tal useamman alusen,

[] Etela-Ponjanmaa [] Ponjanmaa

[ Eteta-savo [] Pohjois-Karjala

[] Hame [] Ponjois-Pohjanmaa
L] Kainuu [ Ponjois-savo

|:| Kaakkols-Suomi D Satakunta

[ Keski-suomi [] uusimaa

L[] Lappi [ wvarsinais-Suomi

[ ] Pikanmaa

Ulutta sahkaista asiintipalvelua kokevat kysymyhkseal,

4. Oletke hakenut sijoituslupaa uudella sahksiselld asicintipalvelulla (http:/sa.tienpidonluvat.ahtp.fi)?

) Kyl
l::} Ei
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Liite 1/2
Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kyselylomake

Kysely ELY:n sijoituslupia hakeville henkiloille
Uulta sahkaista asiintipalvelua kokevatl kysymyksel.
Jos kysymykseen 4 on vastattu "Ei", vastaajalle on naytetty kysymys 5

5. Mistd syysta et ole kayttanyt sahkoista asiointipalvelua (veait valita yhden tai useamman vaihtoehdon)?

En tienmyl uudesta sankaizesia palvelusta

En tiennyt mita etuja sahkoisessa palvelussa on verratiuna alemmin kaytissa oleviin

Clen tyytyvainen aiemplin tapoinin (s&hkainen lomake 131 paf-lomake)

En voinut kiautua, koska minulla ei ole mobiilivarmenneita, verkkopankkitunnuksia fai varmennekortia
Koen kifautumisen muuien hankalaksi

En ole saanut valtuuksia sahko-feleyritykselta, joiden puolesia haen lupia

Koen valtluulusasian muuten hankalaksi

00000000

Muu Syy, mikay

Jos kysymykseen 4 on vastattu "Kylla”, vastaajalle on naytetty kysymykset 6 -3
8. Olisike mielestasi asigintipalvelun karttaan tarpeen lisata uusia taustakaritoja tai vusia tietoja?

-

() Wymwa maa?

oy

O =
7. Ovatko karttaan liittyvit toiminnot helppokiyttsisia?

() wyla

C' Ei, miten parantaisit sit3%

8. Onke sahksinen asicintipalvelu kokonaisuudessaan helppokayttdinen?
) Kyia

() Ei, miten parantaisit sita?

8. Miten parantaisit sahkoista asicintipalvelua tai mita kekonaan wusia toimintoja haluaisit palvelun sisaltavan?
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Liite 1/3
Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kyselylomake

Kysely ELY:n sijoituslupia hakeville henkiloille

LJutta sahkaista asiointipalvelua kokeval kysymyksel,

10. Arviol sijoitusiuvan hakemista uudella sahkoiselld asicintijarjesteimalia kokonaisuudessaan? Asteikko 0= en
0533 sanoa, 1 = heikko, 2 = valttiva, 3 = tyydyttava, 4 = hyva, 5= kiitettava.

O o () 3
O 1 O «
O 2 O s
Jos kysymyksen 10 on vastatiu "17 tai 2", vastaajalle on naytetty kysymys 11

11. Mista syystd olit tyytymaton sahkoiseen asicintipaiveluun?

Sijoitusiuvan kasittelvaikaa koskevatl kysymyksat
12. Onko sijoitusiupien kasittelyaika nykyaan mielestisi riittavan nopea?
O wyna
:__,' Ei, miksi
Jos kysymykseen 12 on vastatiu "Ei", vastaajalle cn naytetty kysymys 13

13, Mika olizi mislestasi rittavan nopea Kasittelyaika?

(] Aue 3 viic [ 7-8vikkoa
] 3-avike (] i 8 vilkkoa
[ ] 5-6vikkoa

] wuu, mixa?

14. Mika olisi mielestasi maksimikasittelyaika, jota el saisi sijoitusiuvan kasitelyssa ylittaa?

L] e 3 viikk ] 7-8vikkoa
Ll 34 viikko ] i & viikkoa
L] 5-6vikkoa
l ] Buu, mika?
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Liite 1/4
Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kyselylomake

Kysely ELY:n sijoituslupia hakeville henkiloille
Sijoitusluvan kasittetvaikaa koskevat kysymykset

18, Arvigl sijoitusiupien kisittelyalkaa kokonalsuudessaan? Astelkko: 0= en o333 sanoa, 1 = helkka, 2 = valttava,
3 = tyydyttava, 4 = hyva, 5 = kiitettava.

QO o O 3
ONE O 4
O 2 O s

Jos kysymykseen 15 on vastatiu "1° tai 2", vastaajalle on naytetty kysymys 16

16. Mista syysta olit tyytymaton lupien kasittelyaikaan?

Lupatoiminnan tubsvaisuutla koskevat kysyrykset

17. valitse seuraavista vaihtoehdoista kolme tirkeintd toimenpidetta, jotka ELY:n tulisi toteuttaa seuraavan §
vuoden Kuluessa? Vioit merkita kysymyksen jalkeesn olevaan tekstikenttaan valitsemiesi toimenpiteiden
tarkeysjarjestyksen 1 = tarkein, 2 = toiseksi tarkein, 3 = kolmanneksi tarkein

Sankdesen asicintipaheiun kehttaminen

Lantdtietojen laajemg integrointl sankoiseen asicintipalveluun

1 OO O

Lahtatietojen parempil saatavuus

Hp

[

Lupaan littyvien lausuniomenetizlyjen kehitaminen (luvan hakija pyytaa lausuntoa alueelisesta ELY-
keskuksesta wievista tiehankkelsta, pohjavedensuoiauksista tal kaapeleiden kinnitiamisesta siitaan)

|

Lupamenetielyn automatisointi (aluksi @rigsteima voisi merkita jotkut kohdat hakemuksesia “hyvaksytyiksr
ja mydhemmin tigttyjen ehtajen tyityessh mydniad luvan automaatisest)

Lupéen kasitlelyaikojen yhentaminen

| |

Lupsen kasitlehaikojen ennustettavuuden parantaminan

| |

Lupdin Eithyvan maastoloiminnan kehittaminen (katseimukset ja ELY.n edusiajan toiminta maastossa)

iy, mika?y
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Liite 1/5
Sahko- ja televerkkojen suunnittelijoille suunnattu kyselylomake

Kysely ELY:n sijoituslupia hakeville henkildille
Lupatoiminnan tulevalsuutta koskeval Kysymykset

18, Valitse ssuraavista toimenpiteista kolme kilresllizimmin toteutettavas toimenpldetta? Voit merkita
kysymyksen jdlkeen clevaan tekstikenttaan valitsemiesi toimenpiteiden kiireellisyysjarjestyksen 1=
kiireellisin, 2 = toiseksi kiireallisin, 3 = Kolmanneksi kiireellisin

—1
|
Lt

Sahkdisen asicinin kehittaminen

)
L

Lahitatietopen laajempi imegrointi sahkdiseen asiointipabveluwn
Lahidtietojen parempi saatavuus

Lupaan lithywien lausuntomenetielyjen keninaminen
Lupamenettelyn automatisointi

Lupien kasitehralkoen hentaminen

Lupien kasitelyalkoen ennustetavuuden parantaminen

Lupiin hittyvan maastotoiminnan kehittaminen

DS S E R E

Muu, mika?

15. Pitaisitks tarpeellisena kaapelireitin #sihakutoimintoa, johon syottamalla reitin ELY:n maanteialusslla
jarjesteima hakisi kaikki reitilla clevat pohjavedensuojaukset ja pohjavesialuest, tulevat tiehankkeet, sillat ja
rummut, sucjelualueet, geologiset mucdostumat ja maaperikartan kallicalueet?

(O wyia

:_;I Ei, miksi?

20. Minkilainen maantien tiealueelle sijoitettavien kaapeleiden sijoitusmenettely mielestasi voisi olla
tulgvaisuudessa?

21. Voit vield lopuksi antaa vapaamuotoista palautetta ja kehittimisehdotuksia

Kiitos efia vasiast kyselyyn. Arvostamme mielipitenasi ja palautetiasi
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Liite 2
Asennustyon urakoitsijoille suunnattu tarkistuslista

LIITE LUPAPAATOKSEEN PIRELY/¥XX/2020

TARKISTUSLISTA ASENNUSTYON URAKOITSIJALLE

Tahan listaan on koottu asennustydn toteuttajan vastuulla olevat toimenpiteet asennustdiden eri
vaiheessa alkaen ennen tydtd vaadituista tehtdvistd aina tydn valmistumisen jalkeen vaadittaviin
toimenpiteisiin.

Ennen asennustydn aloittamista tehtdvdt toimenpiteet
1. Tutustu lupapditiksen sisaltddn, varsinkin sijoittamisen ja tydskentelyn ehtoihin.
2. Varmista ettd kaikilla tydmaalla tydskentelevilld on Tieturva | -kortti.

3. Tee ilmoitus lilkennettd haittaavasta tyostd ITM Finlandin lilkennekeskukseen
- =tdhdn osoite luvastas mikali tydskennelldén ajoradalla, pientareella tai lilkenne on tarkoitus pysayttaa
tydn aikana.
- Lomake l&ytyy osoitteesta www.ely-keskus fi = Asioi verkossa = llmoitus lilkennettd haittaavasta tydsta.

4. llmoita lupapdatdksessa mainituille ELY-keskuksen yhieyshenkilSille:
- Asennustydn urakoitsijan sekd liikkenteenohjauksen vastuuhenkildiden yhteystiedot, mikali niita ei ole
mainittu lupapdatoksessa.
- Tyon aloittamisesta véhintadn 5 pdivad ennen aloittamisajankohtaa.
- Sovi samalla aloituskatselmuksen pitdmisestd tydmaalla.

5. Asenna tiedotustaulut tydkohteeseen, jos tyd kestdd yli 3 paivas.

Asennustydn aikana tehtivit toimenpiteet
1. Lupapaatas liitteineen on cltava aina tydmaallal

2. Ota yhteyttd ELY-keskuksen yhteyshenkildon aina, jos:
- Asennustydtd ei pystytd tekemdan lupapiatdksen mukaisesti.
- Olosuhteet muuttuvat merkittdvasti siita, mitd aloituskatselmuksessa kidytiin lapi.

3. Tyd on saatettava valmiiksi 3 vuoden kuluessa luvan mydntdmispaivamaardsta.
4. Tydekentely huonoissa ndkemidclosuhteizsa on kiellethy!
5. Tarvikkeiden ja maamassojen pitdminen ajoradalla ja pientareella on kielletty!

6. Kayta padllystetyilla teilld vain tyokoneita, joiden metalliset telat on suojattu.

Asennustydn valmistumisen jdlkeen tehtivit toimenpiteet
1. Pyyda loppukatselmuksen pitdmistd valittdmasti ELY-keskuksen edustajalta.
2. Varmista ettd kaikki asennustarvikkeet ja tyhjat kaapelikelat jne. on viety paois.

3. Varmista ettd tiealue on palautettu vahintdén tydtd edeltivddn kuntoon ja ettd litkennemerkit ja muut laitteet
ovat paikallaan ja kunnossa.



