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KESKEISIA KASITTEITA JA LYHENTEITA

Ajorata

ELY-keskus

Hetkellinen tyo

Hatatyolupa

[Imoitusmenettely

Keskitetyt asiakaspalvelut (KAP)

Liikenteen asiakaspalvelukeskus

Maantiella se osa tiesta, jolla liikenne
kulkee. Ajorataan kuuluu ajokaistat ja se
on tarkoitettu ajoneuvoliikenteelle.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus,
tehtdavanaan hoitaa eri vastuualueidensa
taytantoonpano- ja kehittamistehtavia.

Tyotehtava, joka saadaan suoritettua
nopeammin, kuin mita liikenteenoh-
jauksen rakentamiseen kohteessa ku-
luisi aikaa.

ELY-keskuksen lupa-asiantuntijan tai
aluevastaavan tai alueurakan henkilon
suullisesti tai kirjallisesti myontama tyo-
lupa. Voidaan kayttaa silloin, kun ty6 on
aloitettava valittomasti esimerkiksi va-
kava putkirikko tai sahkéverkkovaurio.

Menettelytapa, jossa tietyn maantiealu-
eella suoritettavan tyon saa aloittaa
joko luvan saamisen jalkeen (noudatet-
tava luvassa maarattyja ehtoja) tai ase-
tetun maaraajan umpeuduttua.

ELY-keskuksen organisaation osa, joka
kasittelee maantiealueelle myonnetta-
via erilaisia lupia esimerkiksi erikoiskul-
jetuslupia, johtojen- ja kaapeleidensijoi-
tuslupia ja tyolupia tiealueella tyosken-
telemiseksi.

Vaylaviraston, Traffic Management Fin-
land Groupin ja ELY-keskusten muodos-
tama neuvontapalvelu, josta saa opas-
tusta maantie-, rata- ja vesivaylaasioissa
valtakunnallisesti.



Liikenteenohjaussuunnitelma

Lyhytaikainen tyo

Maantiealue

Tieturva (1 tai 2)

TILU-jarjestelma

Ty6lupa

Tyomaata tai lupahakemusta varten laa-
dittava selostus siitd, miten tydmaa eris-
tetdan liikenteelta ja kuinka liikennetta
varoitetaan tyomaasta seka miten lii-
kenne ohjataan tydomaa-alueella, suun-
nitelma pitaa sisallaan kaikkien liikenne-
merkkien sijoituspaikat ja sulku-ja varoi-
tuslaitteiden sijoituksen ja mallin.

Alle vuorokauden kestava tyo.

Valtion hallinnassa oleva maa-alue, joka
palvelee liikennetta tai siihen liittyvia
oheistoimintoja.

Koulutus, joka vaaditaan maantiella
tyoskentelevilta henkildilta, tarkoituk-
sena varmistaa turvallinen tyoskentely ja
huomioida tiella tyoskentelyn aiheutta-
mat riskit tyontekijoille.

Verkon vyli kaytettava eli internetin
kautta toimiva ohjelma, jolla ty6luvat ka-
sitelldaan lupa-asiantuntijoiden toimesta.
TILU-jarjestelmassa toimii myods sahkoi-
nen asiointi.

Tassa tyossa Tyoluvalla tarkoitetaan Pir-
kanmaan ELY-keskuksessa toimivan Kes-
kitetyn asiakaspalvelun (KAP) myonta-
maa hallinnollista lupapadatosta, jonka
turvin saa tehda tyota tai sijoittaa tiet-
tyja elementteja maantiealueelle.
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1

JOHDANTO

Maanteille myonnetdan vuosittain pitkalti toistatuhatta tyolupapaatosta,
joilla mahdollistetaan luvanvaraisten téiden suorittaminen. Naihin sisalty-
vat muun muassa johtoihin, putkiin ja kaapeleihin tehtavat korjaukset ja
muutokset, jouluvalojen asentaminen, alikulkujen taidemaalaukset, eri-
koiskuljetuksien suorittamiseksi tieverkolle tehtavat valiaikaiset muutok-
set seka pienet liikkenneturvallisuuden parantamiseen liittyvat toimenpi-
teet. Kaikki maantiella tehtavat tyot on asetettu luvanvaraisiksi, koska tyo
liikenteen seassa tai sen valittomassa laheisyydessa on todettu vaaral-
liseksi.

Maanteilld tehtavien toéiden lupien mydntaminen on keskitetty vuodesta
2010 alkaen valtakunnallisesti Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskukseen, eli ELY-keskukseen. Tydlupahakemukset ratkaistaan Pirkan-
maan ELY-keskuksen keskitetyissa lupapalveluissa ja tydlupatiimin vah-
vuus oli vuoden 2019 joulukuussa noin 4 henkil6a. Tyolupiin kokonaisuu-
dessaan kadytettava tarkka henkildtyévuosisumma ei ole tiedossa, koska
kaikki tyolupien kasittelijat tekevat mahdollisuuksien mukaan myds muita
KAP-tiimissa myodnnettdvia lupapaatoksia.

Opinnaytetyoni oli tydelamalahtoinen ja tutkimuksellinen. Tyolupatoimin-
taa halutaan kehittda nykyista tehokkaammaksi niin resurssien kdytén kuin
asiakasnakokulmankin kannalta. Ndista asetelmista rakentuivat lahtokoh-
dat talle opinnaytetyolle. Tyolupatiimin esimies ehdotti, ettd kehityksen
suuntaa voisi hakea ja linjata hyvin opinnaytetyon kautta. Tutkimuksen tar-
koitus oli kartoittaa tydlupatoiminnan nykytila vahvuuksineen ja kehitys-
kohteineen. Tydssa selvitettiin myds, miten toimintaa on kehitetty sen jal-
keen, kun tyolupatoiminta keskitettiin Pirkanmaan ELY-keskukseen
vuonna 2010. Tyosséa esitellaan laajasti myos nykyisin lupien myontami-
seen kaytettava Tienpidon luvat eli TILU-jarjestelmad.

Yhtena kokonaisuutena tyossa syvennyttiin itse lupapaatokseen ja kaytiin
lapi sen sisdltamat elementit. Tydssa selvitettiin, mita lupapaatoksen hal-
linnollisena paatoksend on valttamatonta sisaltaa seka etsittiin asioita,
joita paatoksesta voisi jattda pois. Tyossa pureuduttiin myods paatdksen ra-
kenteeseen: Voisiko paatdsta muuttaa niin, ettd juuri kyseista tyota koske-
vat asiat ja ohjeet erottuisivat ja I16ytyisivat paatdksesta nykyista helpom-
min. Kun tutkimuksessa nousi esiin tarve saada paatokseen lisaa kyseista
tydmaata koskevaa tietoa, suunniteltiin, miten naita tietoja voitaisiin luon-
tevimmin lupapdatoksiin lisata. Tydssa selvitettiin myds pienempia asioita,
kuten totuuspohjaa epailykselle siita, etta luvansaajat eivat lue lupapaa-
tosta kovinkaan huolellisesti.

Tutkimustyon teon mielekkyytta lisdsi merkittdvasti se, etta saatuja tulok-
sia voi suoraan hyddyntaa tyolupahakemusten kasittelyssa. Tarkoitus oli,



ettd tutkimus tarjoaisi linjauksia haastaviin tapauksiin ja helpottaisi jat-
kossa niiden paatosten ratkaisumallia, jotka kuluttavat nykytilanteessa tar-
peettomasti lupa-asiantuntijoiden resursseja. Tutkimuksessa pyrittiin kar-
toittamaan myos ne asiat, jotka talla hetkelld toimivat hyvin ja lisaksi poh-
dittiin, kuinka nyt hyvin toteutetut asiat saadaan toimimaan vastaavasti
jatkossa. Maastossa tapahtuva tydskentely ja sen valvonta rajattiin pois
tasta tutkimuksesta. Valvonnan haasteet ovat tiedossa ja kyseinen aihe
voisi olla mahdollinen jatkotutkimuskohde.

1.1 Tutkimustyon tavoitteet

Tutkimustyolla oli kolme merkittdvaa tavoitetta:

1. Resurssien tehokkaampi kaytto
Rutiinitehtavien helpottaminen
3. Tulevaisuuden visio vuodelle 2030

N

Tyolla tavoiteltiin lupakasittelyyn tehokkaampaa resurssien kohdenta-
mista, eli pyrittiin [6ytdmaan ne asiat, joihin annetut voimavarat kannattaa
kayttaa. Tarkoitus oli, ettd jatkossakin selvitdan nykyiselld lupa-asiantunti-
jamaaralla, vaikka lupamaarat kasvaisivatkin edelleen. Ratkaisuja toimin-
nan kehittamiseen etsittiin seka lupa-asiantuntijoiden etta asiakkaiden na-
kdkulmasta. Tydssa pohdittiin lisaksi kehityskohteita lupapaatdkseen, jotta
niiden tekeminen olisi mahdollisimman joutuisaa ja vastaavasti tulkinta lu-
vansaajille loogista. Luvan hakemisen helppoutta tarkasteltiin ja esitettiin
kehitysehdotuksia luvan haun helpottamiseksi.

Toinen merkittava tavoite oli etsid keinoja lupakasittelyn helpottamiseksi,
varsinkin rutiinitehtavissa, joita ovat esimerkiksi usein toistuvat toisiaan
vastaavat lupa-asiat. Keinoja tallaisten lupien kasittelyn nopeuttamiseen ja
helpottamiseen, tarkasteltiin luvan ratkaisumallin keventamisen kannalta
tai mahdollisesti sallimalla ilmoitusmenettely tarkkaan rajatuissa hake-
muksissa. Mukaan tarkasteluun otettiin myds TILU-jarjestelmassa oleva lu-
van muokkauspohja, jota kehittamalla asiantuntijan tyo voisi helpottua. Eri
vaihtoehtojen etuja punnittiin tydssa ja ratkaisuja esitettiin saatujen tulos-
ten pohjalta.

Kolmas paatavoite oli luoda tydlupatoiminnalle tulevaisuuden visio seu-
raavaksi kymmeneksi vuodeksi. Vision kohdevuodeksi valittiin 2030, koska
ty6lupatoiminta on ollut kdynnissad vuodesta 2010 alkaen ja tyotd on tehty
nyt kymmenen vuoden ajan. Ndin ollen oli loogista laatia suunnitelma seu-
raavan vuosikymmenen kehityskululle. Téssa osiossa laadittiin tulevaisuus-
linjauksia ja pohdittiin, miten toimintaa tulisi kehittda, jotta se vastaisi laa-
dittavan vision mukaista kuvaa vuonna 2030. Visioon sisallytettiin myos ke-
hitysehdotuksia niihin asioihin, jotka nykytilanteessa todettiin haasteiksi.
Tulevaisuusvisiossa oli tarkoitus myos hahmotella, miten tyélupatoimintaa
kehitetdaan pitkalla aikavalilla. Visiossa esiteltiin vaihtoehtoinen lupien ja
maastokatselmusten kasittelymalli. Esitettyd mallia voisi soveltaa jatkossa



mahdollisesti myds valvonnassa. Tulevaisuusvisiossa nostettiin esiin myos
kehitysideoita asiakaspalautteen saamiseksi ja tiimin hyvan toiminnan var-
mistamiseksi.

1.2 Tutkimuskysymykset ja menetelmat

Tyon tutkimuskysymykset aseteltiin niin, etta ne vastaavat hyvin suoraan
asioihin, joita pyrittiin selvittamaan. Niilla voitiin my&s saada tarkkoja vas-
tauksia tyolupatoiminnan kehittamiseen eli tyon paatavoitteeseen.
Tutkimuskysymykset olivat seuraavat:

1. Mitka ovat tyolupatoiminnan keskeisimmat haasteet talla hetkelld?

2. Ovatko johtoihin ja kaapeleihin liittyvat tyoluvat ratkaistavissa ke-
vennetylla menettelylla?

3. Milta tyolupatoiminnan tulisi ndyttda vuonna 2030; millaista pol-
kua tavoitetilaan kuljetaan?

Ty6sta muotoutui tutkimuksellinen opinnaytetyo, tavoitteet ja ylla esitetyt
kysymykset huomioiden. Opinndytetyossa sovellettiin seka kvalitatiivisia
eli laadullisia etta kvantitatiivisia eli maarallisia menetelmia mahdollisim-
man kattavan tiedon saamiseksi. Tutkimusmenetelmat ja tiedonkeruu ta-
pahtuivat péaadasiassa haastattelututkimuksella ja kyselytutkimuksella.
Lupa-asiantuntijoiden ideoita ja havaintoja ty6lupatoiminnasta kartoitet-
tiin haastattelemalla kaikki tydlupia kasittelevat asiantuntijat. Haastatte-
luja varten luotiin kysymyspohja rakentuen niiden asioiden ymparille, joita
paatoksia tekevilta asiantuntijoilta haluttiin selvittaa. Tyolupa-asiakkaiden
kokemuksia ja havaintoja selvitettiin kahdella tavalla. Nakemysten selvit-
tamiseksi tehtiin Webropol —ohjelman avulla kyselytutkimus, johon osal-
listumislinkki Iahetettiin asiakkaille sdshkopostitse. Kyselytutkimus suoritet-
tiin Webropolia kdyttden, koska se koettiin helpoksi ja nopeaksi tavaksi ke-
rata tietoa tyolupa-asiakkailta. Toisena menetelmana tiedonkeruuseen
asiakkailta hyddynnettiin keskitetyssa asiakaspalvelussa jatkuvasti kay-
tossa olevan asiakastyytyvaisyyskyselyn vastauksia vuodelta 2019.

Heikkilan mukaan laadullisessa tutkimuksessa tutkimuskohde rajoittuu
pienempdan joukkoon, talla menetelmalla tuotetussa aineistossa ja analy-
soinnissa korostuu laadun merkitys. Maarallisessa tutkimuksessa taas on
huomioitava, ettd aineistoon saadaan riittdvan suuri ja edustava otos. Tut-
kimus sopii hyvin asioiden kartoittamiseen ja yleistamiseen esimerkiksi eri-
laisten tilastointien avulla, mutta ei anna vastauksia asioiden perimmaisiin
syihin. (Heikkild, 2014 s. 15) Tassa tutkimuksessa pyrittiin saamaan laadul-
lisin menetelmin mahdollisimman hyva kuva tyoélupatiimin nakékannoista
tutkimuksessa selvitettyihin asioihin. Maarallistad ainestoa saatiin lupa-asi-
akkaiden kyselytutkimuksen avulla.

Lisdksi erilaisten lupatyyppien maaraa ja ratkaisutapoja kartoitettiin tyolu-
papaatosten tilastoinnilla. Tilastointiin, jossa hyddynnettiin Excel-tauluk-
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kolaskentaa, kerattiin noin puolen vuoden aikana kasitellyt tydlupapaatok-
set. Talla tilastoinnilla haettiin lukuja siitd, miten paljon erilaisia ty6lupia
tehdaan ja miten ne jakautuvat. Tilastointi antoi hyvat lahtékohdat toimin-
nan kehittdmiseen niin, ettd lupa-asiantuntijoiden tyo kaytettadisiin mah-
dollisimman tehokkaasti hyvaksi. Lisdksi tassa tydssa hyddynnettiin tutki-
muksen tekijan omaa kokemusta ty6lupatoiminnasta ja tietoja muusta vi-
ranomaistyosta, seka selvitettiin vastaavan tyyppisten lupien kasittelya
joissakin muissa maissa.

2  TYOLUPIIN LIUTTYVA LAINSAADANTO

Valtion virastojen ja laitosten toiminta perustuu annettuihin lakeihin ja
asetuksiin. Téama koskee myos ELY-keskusta ja edelleen sielld toimivaa or-
ganisaatiota. Lainsdaddantd maarittda myos sen, mitad lupapaatoksessa tu-
lee olla ja mitka asiat ELY-keskuksessa ratkaistaan. Tassa luvussa pyritaan
kdaymaan lapi ne lait ja asetukset, joita tyolupapaatoksiin Pirkanmaan ELY-
keskuksessa sovelletaan. Kokonaisuutta selventda myos laatimani kuva 1.
Lisdksi selvennetdan kunkin lainkohdan tyéluville asettamia ehtoja.

Laki elinkeino-,

liikenne- ja
ymparistokeskuk-
. \ sista .
Muiden Laki
viranomaisten I\ lilkennejarjes-

madaraykset ja | ' telmasta ja
ohjeet ; i maantiesta
= o

Ty6lupiin
Tieliikenneasetus Va i ku ttava Tieliikennelaki
lainsaadanto

Valtioneuvoston
asetus | Valtion
rakennustyon | ) maksuperustelaki
turvallisuudesta / \
Valtioneuvoston
asetus ELY-
keskuksista

Kuva 1. Tyolupiin liittyva lainsaddanto, maaraykset ja ohjeet.



ELY-keskuksia ohjaavissa laeissa on maaritelty, etta useista ELY-keskusten
toiminnoista ja tehtdvista sddadetaan lakien lisdksi tarkemmin asetuksilla.
Nadin ollen ELY-keskusten toimintaa ohjataan siis myds erikseen annetuilla
asetuksilla. Lainsaadannollisesti asetukset ovat lakien alapuolella ja niilla
annettuja lakeja tdsmennetdan ja tarkennetaan. Asetuksia voidaan muut-
taa lakia nopeammalla kasittelylld, silla asetukset eivat edellytd eduskun-
nan hyvaksyntaa, vaan ne tulevat voimaan hallituksen (valtioneuvosto)
paatokselld. Taman lisdksi asetuksia voi antaa myos presidentti ja ministe-
riot. Nopeamman kasittelyn vuoksi on perusteltua, etta niita kdytetaan téas-
mennyksiin ja lakien tarkennuksiin. Asetuksia kayttamalla valtytaan sa-
malla kuormittamasta eduskuntaa teknisilld nippelitiedoilla. (Heikniemi,
2002)

2.1 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista

ELY-keskukset perustettiin vuonna 2010, perustuen 20.11.2009 annettuun
lakiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009). Laissa saa-
detadn ne asiat, joita ELY-keskuksissa tehddan ja lisdksi ELY-keskuksien
alaisten tyo-ja elinkeinotoimistojen tehtavat. Laki muun muassa maaritte-
lee ELY-keskuksille toiminta-ajatuksen ja toimialan seka tehtdvat. Lisdksi
laki maaraa ELY-keskuksen vastuualuejaosta, eli sen jakautumisesta elin-
keino-, likkenne- ja ymparistovastuualueisiin. ELY-keskusten johtaminen
madritelldan mydos laissa. Lain mukaan yhden vastuualueen johtaja toimii
my0s kyseessa olevan ELY-keskuksen ylijohtajana, lisdksi jokaisella vastuu-
alueella on johtaja ja keskuksella niin ikdan my6s johtoryhma. Lain sane-
lema johtoportaan rakenne poikkeaa hyvin paljon kaupallisista yrityksista
ja pakottaa siihen, ettd organisaatiossa on vahintdan noin nelja tasoa. (Laki
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009)

Ty6lupatoiminta sisdltyy lain ensimmaisen luvun 3 § yhdeksdanteen koh-
taan. Se kuuluu ndin:

”Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset hoitavat niille erikseen séddet-
tyjé tehtdvid seuraavilla toimialoilla: 9) liikennejérjestelmén toimivuus, lii-
kenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maanteiden pito sekd julkisen liiken-
teen jdrjestdminen.”

Tyolupatoiminta tahtaa osaltaan liikennejarjestelman toimivuuteen, silla
kun tiealueelle tybhon menemiseen vaaditaan lupa, tekijdille asetetaan
vaatimuksia liikenteenohjaamiseksi ja tarvittaessa myos rajoitetaan tyoai-
kaa lilkenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Lisaksi asetetaan ehtoja muun
muassa kevyenliikenteen reittien kadytettavyyteen tyon aikana. Liikenne-
turvallisuuden varmistaminen on niin ikdan ty6luvissa selkea tavoite. Yhty-
makohtia voidaan |6ytda myos lain tie- ja lilkkenneolot -kohtaan, silla tyolu-
villa pyritddan varmistamaan, etta tiealueella tehtavat tyot eivat tarpeetto-
masti haittaa lilkennettad. Tyoluvilla tehtavat tyot, eivat saa koskaan ai-
heuttaa vaaraa liikenteelle. (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista 897/2009)



2.2

Laki lilkennejarjestelmasta ja maantiesta

ELY-keskuksen lilkennevastuualueen toimintaa ohjaa myds vahvasti laki lii-
kennejdrjestelmastd ja maanteistd, joka on alun perin kirjoitettu numerolla
503/2005. Lakia on sittemmin paivitetty ja tarkennettu monien pykalien
osalta, joten yksittaiset lainkohdat voivat olla huomattavasti uudempiakin,
kuin itse laki 503/2005. Esimerkiksi lain 13 § on paivitetty 23.11.2018 an-
netulla lailla 980/2018. Talloin lakiin on lisatty vaatimuksia tienpidon eko-
logisuuden, tulevien digitalisaatiotoimenpiteiden ja taloudellisuuden huo-
mioinnista.

Lain useissa kohdissa on tietoa, joka liittyy tyolupien myontamiseen, esi-
merkiksi teiden luokittelu valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin on esitetty
lain ensimmaisen luvun 4 §. Ty6luvissa luokittelua kaytetdan muun muassa
liikenteenohjaus- ja tarvittavien varoitustoimenpiteiden maarittelyssa.
Tiealueen maarittely on niin ikdan tyélupia myonnettaessa merkittavassa
roolissa. Lain 5 §:n mukaan tiealueeseen ja maantien laitteisiin kuuluvat
ajoradan ja pientareiden lisaksi:

"jalkakédytdvd ja pyodrdtie, erikoiskuljetustie, pysdkéintipaikka ja -alue,
joukkoliikennettd ja sen kdytt6éd palveleva alue sekd levéhdys-, varasto- ja
kuormausalue.”

Lisaksi laki mainitsee tiealueeseen kuuluviksi rakenteet, rakennelmat ja
laitteet, jotka ovat olemassa ylld mainittuja maantien osia varten. Esimerk-
keja tallaisista ovat alikulkutunneli, ojarumpu, liikennevalojen tai tievalais-
tuksen ohjauskeskukset ja muut vastaavat rakenteet, joita tiealueella on.
Erikseen mainitaan liikenteen ohjauslaitteet ja muut tiealueelle tarpeelli-
set laitteet kuten riista-aita tai melueste. On huomattava, etta aina kun tyo
liittyy edelld kuvattuihin rakenteisiin tai sitd tehddaan maanteihin liittyvilla
alueilla, vaaditaan tydlupa. Ndin ollen esimerkiksi linja-autopysakin korjaa-
minen vaatii ELY-keskuksen mydntaman tyoluvan. (Laki liikennejarjestel-
masta ja maanteistd 503/2005)

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 10 §:n mukaan Vaylavi-
rasto on aina maantieverkon tienpitdja. ELY-keskukset toimivat Vaylaviras-
ton alaisuudessa. Lain mukaan ELY-keskukset vastaavat tienpidosta alueil-
laan, mutta suuret hankkeet tehdaan aina Vaylaviraston toimesta. (Laki lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005)

Tyolupatoiminnan kannalta lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun
lain 42 § on kaikkein merkittavin. Laki toteaa, etta:

"Tiealueeseen kohdistuvaan tyéhén sekd rakenteiden, rakennelmien ja
laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen lupa.”



Tama laki toimii siis perustana ELY-keskuksen tydlupatoiminnalle. 42 § on
paivitetty 30.12.2019 ja se on tullut voimaan nykymuotoisena 1.2.2020.
(Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005)

Laki liikennejdrjestelmdsta ja maanteista maadrittelee myds sen, milloin
ty6lupa voidaan myontaa. Lain mukaan:

"Lupa voidaan mydéntdd, jos toimenpiteestd ei aiheudu vaaraa liikenteelle
eikd haittaa tienpidolle.”

Eli lakia tulkiten ELY-keskuksella on aina harkintavalta myontaa tai evata
tyolupa. Lain sana “"voidaan”, jattaa ELY-keskukselle mahdollisuuden myos
tehda kielteinen paatos, jos siihen loytyy perusteet. Lisaksi, mikali tyosta
katsotaan aiheutuvan vaaraa liikenteelle tai merkittavaa haittaa tienpi-
dolle, lupaa ei myonneta. Talldin tyd on suunniteltava toteutettavaksi toi-
sella tapaa, niin ettd sen aiheuttama vaara liikenteelle seka haitta tienpi-
dolle poistuu. Laissa maaritelladan myos poikkeus edelld mainittuun, silla
yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien rakenteiden, laitteiden
ja rakennelmien osalta tyolupa on myonnettava, mikali sen rakentaminen
ei aiheuta vaaraa liikenteelle. Talloin tienpidolle voi kuitenkin aiheutua va-
haista haittaa. (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005)

Laki liikennejarjestelmadsta ja maanteista velvoittaa luvansaajan pitamaan
asennettavan laitteen tai vastaavan kunnossa ja antaa ELY-keskukselle oi-
keuden asettaa lupaehtoja, joiden mukaan kunnossapitotoiminnan on ta-
pahduttava. Lisdksi luvansaajalle asetetaan ehto muuttaa tielle sijoitettua
laitetta tai rakennetta ja tarvittaessa poistaa se kokonaan, jos ELY-keskus
perustellusta syystd katsoo tarvetta jommallekummalle toimenpiteelle.
(Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005)

Laki nimeda nelja tilannetta, kun tydlupaa ei vaadita. Nama tapaukset on
listattu alla.

1. Kun varastoidaan puita seutu- tai yhdystien ulkoluiskassa. Edelly-
tyksena on, etta kyseisella tielld ei ole etuajo-oikeutettu tie -liiken-
nemerkkia. Lisdksi vaaditaan, ettd puut ovat peraisin metsdnhak-
kuusta ja ne ovat sailytyksessd enintdan 6 kuukautta. Lisdksi puut
saa kuormata pinosta ilman tyolupaa.

2. Sijoitettaessa maantiealueelle tilapdinen ilmoitus (esimerkiksi
haakyltti), kun toimitaan lain liikennejarjestelmasta ja maantiesta
52 a §:n mukaan.

3. Postilaatikon tai muiden postinjakelussa tarvittavien vihdisten
rakennelmien sijoittamisesta, kun toimitaan postilain (415/2011)
45 §:n nojalla.

4. Silloin, kun sijoitetaan tielle liikenteenohjauslaite, ja toimenpide
kuuluu tienpitajan vastuulle.



8

Lisaksi lakiin on kirjattu Traficomille mahdollisuus antaa tarkempia maa-
rayksia vaadittavan lupahakemuksen sisallostd, sijoitettujen esineiden si-
jainnin ilmoittamisesta, laitteiden teknisista ominaisuuksista ja sijoittamis-
tyon jarjestelyista. Annettava maarays ei voi kuitenkaan koskea sahko- ja
telekaapeleiden ominaisuuksia. (Laki liikkennejarjestelmdasta ja maanteista
503/2005)

Lain kuudes luku kasittelee maantiealueen lakkauttamista. Nain voi kayda
esimerkiksi, kun maantie muutetaan kaduksi tai tietd oikaistaan, jolloin
osia vanhasta maantiesta jaa tarpeettomiksi. Perussaanto on, etta lakkaa-
vat alueet siirtyvat viereisen maan omistajan haltuun korvauksetta. Ti-
lanne muuttuu monimutkaisemmaksi, kun lakkaavalla maantiella sijaitsee
sinne tyoluvalla myonnetty rakenne, laite tai esimerkiksi taideteos. Lain 90
§ kolmas kohta kasittelee tata asiaa. Sen mukaan oikeus pitda maantielle
kyseessa olevan lain 42 tai 42 a § sijoitettua rakennelmaa, laitetta tai ra-
kennetta sdilyy, vaikka maantie lakkautetaan. On perusteltua kysya, miten
maantien lakkaamisen jalkeen sijoitettujen laitteiden, rakenteiden ja ra-
kennelmien pito-oikeus kirjataan maan siirtyessd uudelle omistajalle, silla
laki ei asiaan ota kantaa. Laissa ei mydskdaan maaritella sitd, miten kauan
luvallisesti entiselle tiealueelle sijoitettujen rakenteiden, laitteiden tai ra-
kennelmien pito-oikeus sailyy. (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
503/2005).

2.3 Tieliikennelaki

Laajasti julkisuuttakin saanut uusi tieliikennelaki on tulossa voimaan
1.6.2020. Tassa tyossd avataan ne nykyisen tieliikennelain (267/1981) koh-
dat, joilla on merkitysta ty6lupien myodntamisessa tai tdiden toteutuk-
sessa. On kuitenkin huomattava, etta uuden lain astuttua voimaan lainkoh-
tiin on odotettavissa muutoksia. Esimerkiksi uudesta tieliikennelaista ei
enaa 16ydy lainkohtaa sille, kuka vastaa nopeusrajoituksen asettamisesta.
Liikenteenohjaajia koskeva saadantd on pysymassa pitkalti ennallaan.

Tieliikennelain 25 &:n mukaan nopeusrajoituksista paattaa se, jolla on oi-
keus asettaa lilkenteenohjauslaitteita tielle. Tydluvissa kyseista pykalaa so-
velletaan silloin, kun tydn turvalliseksi suorittamiseksi nopeusrajoituksen
alentaminen on tarpeen. Toisin sanoen, kun nopeusrajoituksen lasku on
tarpeen, tyOlupapaditokseen sisdllytetdan paiatdés myos tilapdisesta no-
peusrajoituksen pudottamisesta. (Tieliikennelaki 267/1981)

Tieliikennelain 49 § maarittelee sen, kuka voi toimia lilkkenteenohjaajana ja
mitd vaatimuksia toiminnalle asetetaan. On mielenkiintoista, etta liiken-
teenohjaajien maarittely I10ytyy myos tieliikenneasetuksesta ldhes identti-
sena lakiin verraten. Laissa oleva teksti on vuodelta 2018 ja asetuksessa
kyseinen lainkohta on julkaistu 1998. Laissa joitain kohtia on tarkennettu
ja tdsmennetty. Laki muun muassa velvoittaa liikenteenohjaajaa kaytta-
maan standardin SFS-EN 471 tai SFS-EN ISO 20471 mukaista varoitusvaa-



tetusta. Laki edellyttaa lisdksi liikenteenohjaajalta taysi-ikaisyytta. Liiken-
teenohjaajan on myo6s annettava suostumuksensa tehtavaan ja hanella tu-
lee olla tehtavan edellyttama asiantuntemus. Lisdksi liikenteenohjaajalta
vaaditaan viranomaisen hyvdaksyman liikenteenohjaajakoulutuksen suorit-
tamista. (Tieliikennelaki 267/1981)

2.4 Valtion maksuperustelaki

Tybluvista perittdavat maksut pohjautuvat valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Laki maarittaa, mitka valtion viranomaisten suoritteet ovat
maksullisia ja milla yleisilld perusteilla maksujen suuruus maaritetdan. Lain
4 § kolmannen kohdan mukaan hakemuksen perusteella myénnettavasta
paatoksestd peritddn maksu, ellei maksuttomuudelle ole perusteltua
syyta. Lain 6 § listaa ne syyt, joiden perusteella paatoksesta perittavaa
maksua voidaan alentaa tai jattaa se kokonaan perimatta. Lain mukaan:

"Maksu voidaan mddrdtd perittévdksi yleisesti suoritteen omakustannus-
arvoa alempana tai jdttdd kokonaan perimdttd, jos siihen terveyden- ja sai-
raanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympdiris-
ténsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liitty-
vistd tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syytd.”

Taman pohjalta tyélupatiimi on laatinut linjauksia niista tyOluvista, jotka
myoOnnetddn maksuttomina. Maksuttomasti mydnnettavia tyolupia kasi-
telldadn kappaleessa 4.3.2. Lupamaksu maaraytyy lisaksi valtion maksupe-
rusteasetuksen (1372/2018) mukaisesti, jota kasitelldaan tarkemmin kappa-
leessa 4.3. (Valtion maksuperustelaki 150/1992)

Maksuperustelain 6 § mukaisesti valtion julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittavat lupamaksut maaritetdaan luvan myontamiseksi tehdyn
tyon aiheuttamien todellisten kustannusten mukaisesti. Tdhan on kuiten-
kin asetettu tarkennus maksuperusteasetuksessa (1372/2018), jonka pe-
rusteella tyoluvista peritddn omakustannusarvoa pienempi lupamaksu.
(Valtion maksuperustelaki 150/1992)

Maksuperustelain 11 a § vaatii, ettd lupapdatoksessa tai vastaavassa asia-
kirjassa, jonka myontamisestd maksu peritdan, on kaytava ilmi ne lait ja
asetukset, joiden nojalla lupamaksu maarataan. Lisdksi laki vaatii, etta
maksullisen paatoksen yhteydessa sen saajalle on toimitettava oikaisuvaa-
timusohje, jolla maksuun voi vaatia oikaisua. (Valtion maksuperustelaki
150/1992)

2.5 Valtioneuvoston asetus ELY-keskuksista

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista tay-
dent&a suoraan lakia 897/2009. Asetuksen 1 § maarittelee ELY-keskusten
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nimet ja sijaintipaikkakunnat. ELY-keskuksen eri vastuualueiden sijoittumi-
nen on jaettu asetuksen 3 §:n mukaan. Keskitetty asiakaspalvelu on sijoi-
tettu Pirkanmaan ELY-keskukseen asetuksen 7 §:n perusteella. Edelld mai-
nitun 7 §:n 2 c -kohdan perusteella ty6luvat kasitelldan Pirkanmaan ELY-
keskuksessa. Taman perusteella Pirkanmaan ELY-keskus hoitaa kaikkien
ELY-keskusten alueella lain (503/2005) 42 §:n mukaisten lupien myéntami-
sen. (Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
1373/2018)

ELY-keskuksella on tarkoin rajatuissa tilanteissa mahdollisuus poiketa lain-
sdadannolla asetetusta tehtavajaosta. Nain voidaan toimia silloin, kun jon-
kin tehtdvan suorittaminen tietyssa ELY-keskuksessa on perusteltua. Kay-
tdnnossa toimivalta siirretdan toiselle ELY-keskukselle siten, ettd tehdaan
maarays, jonka allekirjoittavat tehtavan luovuttavan ja vastaanottavan
ELY-keskuksen johtajat. Tyolupien osalta téllainen maarays on annettu La-
pin Kemijoen ja sen sivujokien voimalaitoksilla tehtdvista huoltotoimista.
Naille toille tydluvan myontaa poikkeuksellisesti Lapin ELY-keskus.

2.6 Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) toimii
perustana monelta osin tyoluvissa asiakkaalle asetettaville turvallisuusvaa-
timuksille. Asetuksen 2 § madrittelee tydmaan termistéa. Asetus muun
muassa kertoo, miten maaritellaan turvallisuuskoordinaattori, joka tyolu-
papaadtoksessa vaaditaan rakennuttajan toimesta hankkeelle nimettavan.
Asetuksessa maarataan niin ikaan tehtavat, jotka turvallisuuskoordinaat-
torin tulee tehtavassdaan huomioida. Han vastaa padasiassa terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvista asioista esimerkiksi, etta tyoturvallisuus on tyo-
maalla huomioitu ja havaitut turvallisuuspuutteet on kirjattu ja niiden kun-
toon saattamiseksi on varattu riittavasti aikaa ja resursseja. Lisaksi hank-
keeseen on oltava laadittuna turvallisuusasiakirja. (Valtioneuvoston asetus
rakennustyon turvallisuudesta 205/2009)

Asetus ei maarittele, milloin edelld kuvatut toimet on suoritettava, joten
kdaytanndssa myods lyhyissa joitakin minuutteja kestavissa toissa turvalli-
suuskoordinaattorin nimedminen ja vaadittavat asiakirjat tulisi olla kun-
nossa. Yrityksilla turvallisuuskoordinaattori on tavanomaisesti maaritelty
ja koulutettu asianmukaisesti. Yksityisilla asiakkailla nain ei valttdamatta
ole. Voidaan kysyd, onko perusteltua kayda kaksipdivainen koulutus turval-
lisuuskoordinaattorin tyon vaatimusten saavuttamiseksi, jotta voi suorit-
taa jonkin vahaisen tai pienen tyon sdadosten mukaisesti. Tulisikin ehdot-
tomasti maaritelld, milloin turvallisuuskoordinaattoria ei tarvitse nimeta
tyon ollessa nopea tai vahainen.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta esittad laajasti vaa-
timuksia myo6s tydmaan turvallisuussuunnitteluun ja siind huomioitaviin
erilaisiin tydmaan riskitekijoihin. Asetuksella annetaan myos vaatimuksia
toimenpiteiksi, joita riskien vahentamiseksi tulee suorittaa. Asetuksessa



11

mainituista vaaratekijoista tyypillisimmin maantielld tydskenneltdessa tu-
lisi kiinnittdaa huomiota rajaytys- ja kaivuutdihin, tydnaikaiseen valaistuk-
seen, koneiden kayttoon tielld, nostotdihin (esimerkiksi portaaleja puret-
taessa ja koneiden tai tyovalineiden kuormauksessa) ja purkutdihin. Lupa-
padtdksessa ei nykyisin erikseen avata ndita rakennustyon turvallisuudesta
annetun asetuksen maarayksia. Tarpeen se voisi olla, silla tydluvilla tehta-
viin toihin liittyy useita asetuksessa kuvattuja vaaratekijoitd. Taman tyon
yhteydessa tehtavan kyselytutkimuksen tuloksien perusteella voidaan har-
kita, kannattaako asetuksen teksteja lisata lupapdatokseen. Perusteltua
voisi olla niiden saaddksen kohtien lisédminen, jotka haettavaan tyotehta-
vaan kulloinkin parhaiten soveltuvat. P4atoksessa voitaisiin kuvata esimer-
kiksi nostotodille asetuksessa sdadettyja vaatimuksia, kun kasilla olevaan
tyohon liittyy nostamista. Lisdksi kyseinen sdadoksen numero ja pykala tu-
lisi liittaa paatokseen, sovelletut lainkohdat ja ohjeet —kappaleeseen ja tay-
dentaa tarvittaessa tekstilla “soveltuvin osin” tai numeroimalla ne saadok-
sen kohdat, joita paatoksessa on sovellettu.

Edellisestad kappaleesta poiketen lupapaatokseen lisatdaan, kaivuutyon yh-
teydessd, asetuksen rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) 33§:n mu-
kainen vaatimus selvittda ennen kaivamista alueella mahdollisesti sijaitse-
vien kaapeleiden, johtojen ja putkien sijainti. Lupapaatdkseen kirjataan
aina myo6s saadoksen 71 §:n mukainen vaatimus kdyttaa tyémaalla suoja-
kyparaa. Edella mainitun kyselytutkimuksen tuloksien perusteella voidaan
harkita myos asetuksen 71 §:n mukaisen turvajalkinevaatimuksen lisaa-
mista paatdkseen. Niin ikdadn asetuksen 70 §:n lisddmista paatokseen voi-
taisiin harkita, siina esitetaan vaatimus kaivon happipitoisuuden varmista-
misesta ennen tydskentelya sielld. Tama voisi olla perusteltua, silld tyolu-
villa haetaan usein lupaa tdille, joka toteutetaan kaivoissa tydskentele-
malld. Varoitusvaatetusvaatimus tyolupapdatoksessa esitetdaan aina. Sita
on vield tarkennettu standardin SFS EN 471 mukaisesti, jota kasitelladan
kappaleessa 3.7. Mikali kyselytutkimus paljastaa toiveen saados- ja laki-
tekstien lisdamisesta lupapaatokseen, voidaan myos tutkia sopivien saa-
doksen osien kirjoittamista lupapaadtokselle saadoksen 74 §:n mukaisista
ensiapuvaatimuksista seka 75 §:n mukaisista sahkotoihin liittyvista saadok-
sistd. (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009)

2.7 Tieliikenneasetus

Tielilkenneasetus taydentaa tieliikennelakia samaan tapaan kuin edelld
esitetty asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista taydentaa la-
kia ELY-keskuksista. Tieliikenneasetus on alun perin annettu jo 5.3.1982 ja
sen asetusnumero on 182 (eli 182/1982). Asetusta on luonnollisesti tay-
dennetty ja korjattu monia kertoja taman jalkeen. Asetuksella sdadetdan
maantielld tyoskentelysta ja maaratdan ehtoja maantielld tehtaviélle tyolle
todella monissa kohdissa. Tassa tydssa on poimittu ja esitelty ne kohdat
asetuksesta, jotka liittyvat tyoluvilla maantielld tehtaviin toihin. Lisdksi on
eritelty joitain kohtia, joita ei lupapaatoksessa nykyiselladn mainita, mutta
niiden lisdamista paatokseen voitaisiin harkita. Tieliikennelaki uudistetaan
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kokonaisuudessaan vuonna 2020, tama tarkoittaa, ettd myos tieliikenne-
asetus kirjoitetaan uudestaan. Ndin ollen tata tutkimustyota 1.6.2020 jal-
keen lukiessa on huomioitava mahdollisesti lain ja asetuksen muuttuneet
madaraykset. (Tieliikenneasetus 182/1982; Traficom, 2020)

Asetuksen 2 § madrittelee, kuka voi toimia liikenteenohjaajana. Perustilan-
teessa lilkenteenohjaaja on aina poliisimies tai puolustusvoimien harjoitus-
ten yhteydessa tehtavaan maaratty sotilashenkild. Lisdksi asetuksessa on
maaratty 7 eri kohtaa, joiden mukaan liikkenteenohjaaja voi olla jokin muu-
kin henkil®, kuin ylld on mainittu. Tyoluvan mukaista tyota tehdessa sovel-
letaan kohtaa 3, joka kuuluu:

"liikenteen ohjauksesta vastaava viranomainen on mddrdnnyt ohjaamaan
liikennettd tielld tai sen Idheisyydessd tehtdvdn tyén tai tutkimuksen
vuoksi.”

Kyseinen asetuksen kohta on vuodelta 1998 ja siind erinomaista on se, etta
mainittuna on myos tutkimus, silla tyoluvilla tehdaan paljon maastomallin-
nuksia, pohjavedenmittauksia ja pohjantutkimuksia, jolloin kyseessa on ni-
menomaan asetuksen mukainen tutkimus. Lilkkenteenohjaajan maarittelyn
lisaksi asetuksen 3 § sadadetdan liikenteen ohjaamiseen kaytettavista kei-
noista, joita ovat liikenteenohjaajan lisaksi liikennemerkit, lilkkennevalot,
tiemerkinnat ja muut liikenteenohjauslaitteet. Kaikki edellda mainitut ase-
tuksen vaatimukset on otettava huomioon tyéluvan lilkenteenohjaussuun-
nitelmia tarkastettaessa. (Tieliikenneasetus 182/1982)

Tieliikenneasetuksen luvuissa 3 — 5 maaritelladn Suomessa kaytettavat lii-
kennemerkit, liikennevalot toimintaperiaatteineen ja kdytettavat ajorata-
maalaukset. Uudessa tieliikennelaissa edelld mainitut asiat on sijoitettu
saaddksen sijaan lain liitteisiin. Tyolupien perusteella tehtdvien tdiden
osalta ndiden lukujen tarkein anti on liikennemerkkien sijoitusetdisyydet
tydmaasta ja toisistaan silloin, kun merkkeja vaaditaan useampia esimer-
kiksi nopeusrajoituksen porrastetussa laskemisessa. Merkkien sijoitus
madraytyy tien luokan ja tydmaan sijainnin mukaan. Asetuksen mukaan
ensimmainen varoitusmerkki tulee sijoittaa 150 — 250 metria ennen vaa-
ranpaikkaa, mutta moottori- ja moottoriliikennetiella kuitenkin alkaen jo
500 metristd ennen kohdetta, josta varoitetaan. Liikenteenohjaussuunni-
telmia tarkistettaessa on varmistuttava siita, ettd nama etdisyydet on
otettu huomioon suunnitelmaa laadittaessa. Yksittdisten liikkennemerkkien
yhteydessa on toisinaan mainittu rajoituksia niiden kaytosta. Lupa-asian-
tuntijan tulee tietda rajoitukset sekd varmistaa, ettd ne on asianmukaisesti
huomioitu liikenteenohjaussuunnitelmissa. (Tieliikenneasetus 182/1982)

Ty6lupien perusteella tehtdvissa toissa on usein tarpeen rajata osa kais-
toista tai osa ajoradasta pois kaytostd. Asetuksen 46 § mukaan talloin kay-
tetdan sulku- ja varoituslaitteita ja muita lilkkenteenohjauslaitteita. Asetuk-
sen mukaan laitteissa tulee kdyttaa kaltaista ja punaista varia ja niiden na-



13

kyvyytta voi tehostaa keltaisella vilkkuvalolla tai kun on kyse tien sulkemi-
sesta, niin yhtendisesti palavalla punaisella valolla. Poikkeuksena edella
mainittuun on ajoradan ylapuolisen tyon aiheuttama kiintea este, josta va-
roitetaan keltaisen ja mustan varin yhdistelmalla. Asetukseen on jatetty
mahdollisuus maarata mainituista sulku- ja varoituslaitteista tarkemmin, ja
naista onkin olemassa Liikenneviraston antama ohjesarja, jota kasiteltiin
jaljempana tassa tutkimustyossa. (Tieliikenneasetus 182/1982 § 46)

Tieliikenneasetuksen 49 § kasittelee maantien tilapaista sulkemista. Ase-
tuksen mukaan:

"Tien tilapdisestd sulkemisesta ja liikenteen ohjauksesta tien kunnon
vuoksi taikka tielld tai sen ldheisyydessd tehtdvdn tyén vuoksi pddttdd se,
jolla on oikeus asettaa tielle liikkennemerkki.”

Asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista kuitenkin maarittelee,
ettd oikeus maantien tilapaiseen sulkemiseen on vain neljassa eri ELY-
keskuksessa. Tien sulkemispaatokset tehddan asetuksen perusteella Kaak-
kois-Suomen-, Keski-Suomen-, Lapin- ja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksissa. Ndin ollen asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista olevien saaddsten mukaan tydlupapadatoksia kasittelevilla asian-
tuntijoilla ei ole oikeutta tien sulkemispdatosta tehda. Asetuksen 51 §:n
mukaan, kun kyseessa on nopeuskilpailu, paatos tien sulkemisesta teh-
daan poliisin toimesta. Silloin, kun kyseessa ei ole kiireellinen maantiensul-
kemistarve, poliisi kuulee asiassa tienpitoviranomaista, eli kdaytanndssa
ELY-keskuksen edustajaa. (Tielilkenneasetus 182/1982 49§, 518§)

Edelld mainittu on muuttumassa niin, etta jatkossa uuden lain voimaan as-
tuessa, kesakuun alussa vuonna 2020, poliisi ei enaa tee maantien sulke-
mispdatoksia. Muutoksen jdlkeen nopeuskilpailujen vuoksi tehtdavat maan-
tiensulkemispdatokset tehddan niissa Suomen yhdeksdssa ELY-
keskuksessa, joissa toimii liikennevastuualue. Tien tilapdisesta sulkemi-
sesta ja/tai tielld tai sen ldheisyydessa tehtdvan tyon vuoksi annettavat
maantien sulkemispdatokset tehtaisiin kuitenkin edelleen ainoastaan
edelld mainituissa neljassa eri ELY-keskuksessa. Nain ollen tyolupatiimille
ei vieldkaan tulisi mandaattia antaa lupaa maantien tilapdiseen sulkemi-
seen. Asia on saatettu taman tutkimustyon yhteydessa esimiesten tietoon,
silld nyt kun lait ja asetukset avataan, epakohtia olisi helppo korjata.

Tieliikenneasetuksen (182/1982) 50 §:n mukaan:

"Kun tiellé tai tienosalla tehdddn tyotd, joka saattaa vaarantaa liikennettd,
on tdllainen tie tai tienosa varustettava asianmukaisin liikennemerkein.
Tydntekijdn on tdlldin kéytettdvd varusteita, jossa on selvdsti erottuvia vd-
rejd, ja milloin tyétd tehdddn pimedssd tai hdmdirdssd, heijastavaa materi-
aalia. Milloin olosuhteet sité edellyttdvdt, on tdllainen tie tai tienosa pidet-
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tdvd kokonaan tai osittain suljettuna. Tyén suorittajan on liséiksi varustet-
tava tdllainen tie tai tienosa séénndésten ja mddrdysten mukaisin sulkulait-
tein ja merkkivaloin.”

Lainkohdassa siis vaaditaan sopivien liikenteenohjausratkaisujen kaytto6a
ja my0s varoitusvaatetuksen kdyttamista. On ristiriitaista, ettd KAP-tiimin
tyolupien lupa-asiantuntijoilla ei ole oikeutta myontaa lupaa tien sulkemi-
seen, vaikka asetuksessa nimenomaisesti vaaditaan, ettd tie tulee koko-
naan tai osittain sulkea, kun olosuhteet sita edellyttdvat. (Tieliikennease-
tus 182/1982, 50 §)

3  TYOLUVAT

3.1 Erilaiset tyoluvat — tyyppiesimerkkeja

Tyo6luvat jakautuvat mitd moninaisimpiin lupiin, periaatteessa ty6lupa voi-
daan myontaa mille tahansa maantielld tehtavalle tyolle. Lisdksi lupapaa-
toksia myonnetdan hankkeille, jossa maantiealueelle sijoitetaan jotain
muuta, kuin tienpitoa tai liikennetta valittomasti palvelevia laitteita. Asiak-
kaiden tyon helpottamiseksi ja ELY-keskuksen omien resurssien saasta-
miseksi on paatetty, ettd seuraavat lupatyypit ja projektit sisaltavat jo tyo-
luvan, eika niille tarvitse erikseen hakea ty6lupaa:

= Johtojen ja kaapeleiden sijoittaminen maantielle sijoitusluvalla

= Vesijohtojen sijoittaminen vesihuoltoluvalla.

= Palvelukohdeopasteiden tai osoiteviitan ja sen ennakkomerkkien
asentaminen opastusluvalla.

= Liittyman rakentaminen liittymaluvalla.

= Tilapaisten liikennemerkkien asentaminen tilapaiset lilkennejarjes-
telyt —luvalla.

= Tilapaisen ilmoituksen asentaminen (ei vaadi lupaa, esimerkkina
haakyltit).

= Kunnossapitourakan suorittamat toimet.

= ELY-keskuksen tai Vaylaviraston erikseen tilaamat hankinnat.

Poikkeuksen edelld mainittuihin tekee hakijan ja alueellisen ELY-keskuksen
kanssa laadittava toteuttamissopimus. Tyon ollessa laajempi tai vaikutta-
essa esimerkiksi tien rakenteeseen, on se toteutettava alueellisen ELY-
keskuksen kanssa laaditun toteuttamissopimuksen mukaisesti. Tyoluvan ja
toteuttamissopimuksen eroja kuvataan kappaleessa 4.2.4. Kun toteutta-
missopimuksen mukaista tyotd aletaan tehdd, tulee vield varsinaiselle
tyolle hakea ty6lupa.

Silloin, kun maantiella tehtava tyo koskee jotakin muuta kuin yll3 listattuja
lupa-asioita on yleensa kyseessa tyolupa-asia. Tyypillisimmin tyoluvat liit-
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tyvat jonkun tiealueella sijaitsevan johdon, putken tai kaapelin korjaami-
seen tai niihin liittyvien lisdlaitteiden kuten venttiilien tai erottimien asen-
tamiseen. Sahko- ja televerkkojen maakaapeloinnissa ilmenevat viat ja
vanhojen puhelinlinjojen purku ovat my6és hyvin tyypillisia syita hakea tyo-
lupaa maantiealueella tydskentelemiseksi. Hieman harvinaisempia ovat
erilaisten taideteoksien, valotaiteen ja jouluvalojen sijoittaminen tiealu-
eelle. Kesdaikaan tyolupia myonnetdan tiealueelle asennettaville penkeille
ja kukkaistutuksille. Tavanomaista on myos tyéluvan hakeminen tiealu-
eella kasvavan puun kaatoon tai tiealueella tehtdvalle maaperadtutkimuk-
selle. Lisaksi tyOlupia myonnetdan erikoiskuljetusten vaatimien liiken-
neympariston valiaikaisten muutosten toteuttamiseksi.

Harvinaisemmat tyoluvat ovat padsaantoisesti yksittdistapauksia ja niita
on hyvin hankala kategorisoida tai luokitella. Harvinaisia tyolupia voivat
olla esimerkiksi tarvikekontin sijoittaminen levahdysalueelle, nopeusnayt-
totaulujen asentaminen tai rakennuksen purku tiealueelta. Yhteenvetona
todettakoon, ettd tyolupa vaaditaan aina kun, tiealueella joudutaan tyos-
kentelemaan, tyotehtavasta riippumatta. Erilaisten tyolupien maaran ja-
kautumisen selvittamiseksi taman opinndytetyon yhteydessa tilastoitiin yli
600 tyolupaa. Niistd selvitettiin muun muassa, mitd tyossa tehtiin, onko
tybluvasta peritty maksu ja mihin aihealueeseen tyélupa liittyi. Tyolupien
tilastointia ja siind saatuja tuloksia esiteltiin tarkemmin kappaleessa 6.1.

3.2 Liikenteenohjaussuunnitelmien laadinta

Liikenneturvallisuuden kannalta yksi merkittavimmista lupahakemuksen
osista on tydkohteeseen sopivien liikenteenohjaussuunnitelmien laadinta.
ELY-keskus tarjoaa erilaisia liikenteenohjaussuunnitelmia asiakkaiden
kayttoon, tyypillisimmissa KAP-tiimin mydntamien lupien tydkohteissa. Lii-
kenteenohjaussuunnitelmat on numeroitu ja jaettu luokkiin tyékohteen si-
joittumisen mukaan. Esimerkiksi liikenteen pysayttamiseen sopivat kuvat,
ajoradan ulkopuolella tehtaviin téihin soveltuvat suunnitelmat seka ajora-
dalla tyoskentelyyn sopivat lilkkenteenohjauskuvat. Laajemmin liikenteen-
ohjaussuunnitelmia voi I6ytaa esimerkiksi Vaylaviraston ohjeista.

Liikenteenohjaussuunnitelmissa kdydaan lapi maantiealueelle tyon ajaksi
asetettavat lilkkenteenohjauslaitteet ja sulku- ja varoituslaitteiden sijoitta-
minen. Kuva 2 ja kuva 3 esittavat tyolupien yhteydessa yleisimmin kaytet-
tyja liikenteenohjaussuunnitelmia. Liikenteenohjaussuunnitelmassa 1.2
(kuva 2) liikenne joudutaan pysdyttamaan. Kyseistd kuvaa voidaan sovel-
taa nopeusrajoituksen ollessa 80 km/h ja kun kyse on 1+1 ajorataisesta
maantiestd. Esimerkiksi maantien ylittdvan ilmajohdon purkuun tai vaih-
toon ja liikenteenohjausportaaliin kohdistuvaan tyohon kyseinen liiken-
teenohjaussuunnitelma sopii.
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Liikenteen pysayttaminen

Tien ylittavan ilmajohdon rakentaminen tai purkaminen
Tiekohtainen nopeusrajoitus 80 km/h = 50 km/h
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Kuva 2. Liikenteenohjaussuunnitelma 1.2 liikenteen pysayttamista vaati-
vassa tyossa (ELY-keskus, 2019).
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Liikenteenohjaussuunnitelmassa 4.2 (kuva 3) tyokohde sijaitsee maantien
ajoradan ulkopuolella. Kyseista suunnitelmaa voidaan soveltaa esimerkiksi
kaapelikaivossa tehtdvada kytkentdamuutosta suoritettaessa tai vikaantu-
nutta kaapelia korjattaessa. Ty6lupien kannalta ELY-keskuksen liikenteen-
ohjaussuunnitelmat painottuvat liiaksi johto- ja kaapelilupien tarpeen mu-
kaan. Esimerkiksi liikenteen pysdytyksesta ei ole muuta kuvaa kuin ilma-
johtoa koskevat kuvat. Olisikin hyva, jos lupa-asiantuntija voisi tarvittaessa
vaihtaa lilkkenteenohjaussuunnitelman teksteja ja kuvia kulloinkin sopiviksi.
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LIKENTEENOHJAUSSUUNNITELMA
Tyd ja kalusto ajoradan ulkopuolella
Tiekohtainen nopeusrajoitus enintdan 80 km/h
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Kuva 3. Liikenteenohjaussuunnitelma 4.2 tyolle, joka tapahtuu ajoradan
ulkopuolella (ELY-keskus, 2019).
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Lupa-asiantuntijat ovat havainneet liikenteenohjaussuunnitelmien laadin-
nassa ja toimittamisessa huomattavia puutteita. Asia ilmeni myds asian-
tuntijoiden haastatteluiden yhteydessa (kappale 6.4). Usein asiakas liittda
hakemukseen kaikki mahdolliset liikenteenohjauskuvat, jotka han on l6y-
tanyt. Talldin on olemassa riski, etta liikenteenohjauksen toteuttamista ha-
kemuksen mukaiselle tydmaalle ei ole mietitty lainkaan, ja suunnitelmat
on lisatty paatokseen lahinna sen vuoksi, ettd lupaviranomainen niin vaatii.
Toinen &aripaa on lisatd hakemuslomakkeelle yksi liikenteenohjauksen
suunnitelmakuva, joka ei vastaa kuitenkaan tyokohdetta. Lopputulema
tassa on sama kuin edelld, eli asiakas ei ole todennakoisesti pohtinut lii-
kenteenohjauksen toteuttamista lainkaan.

Luvan hakijat liittavat hakemuksiinsa myos liikenteenohjaussuunnitelmia,
jotka on laadittu itse, tai laaditutettu ulkopuolisella taholla esimerkiksi
konsulttitoimistossa. Naissa suunnitelmissa positiivista on se, ettd ne on
pddasiassa aina rakennettu juuri kyseessa olevaa tyokohdetta silmalla pi-
taen. Talloin tulee varmistetuksi se, ettd asiakas on ainakin jossain maarin
perehtynyt kohteen liikenteenohjauksen toteuttamiseen. Suunnitelmissa
esiintyy kuitenkin my0Os puutteita, kuten nopeusrajoituksen lasku ilman
porrastamista, silloin kun porrastamista vaaditaan tai suunnitelmassa ei
huomioida nopeusrajoituksen palauttamista ennalleen tydkohteen jal-
keen. Asiakkaan tai kolmannen osapuolen tekemissa liikenteenohjaus-
suunnitelmissa on melko usein taydennettavaa myos sulku- ja varoituslait-
teiden sijoittelussa ja kaytossa. Liian monissa liikenteenohjaussuunnitel-
missa unohdetaan mydgs tarvittavien liikenteenohjauslaitteiden sijoittami-
nen jalankulun- ja polkupyordilynvaylalle. Niin ikddn unohdetaan pyoraili-
joiden ja jalankulkijoiden tydnaikaisen reitin suunnittelu, jos ndille ei jaa
vahintdadn vaadittua 1,5 metrin kulkuvaylaa. Tyon kyselytutkimuksen yh-
teydessa (kasitelty kappaleessa 6.3) pyrittiin selvittdmaan, mista asiakkaat
ovat liikenteenohjaussuunnitelmansa saaneet, jotta sopivien liikenteenoh-
jaussuunnitelmien saatavuutta voidaan jatkossa kehittaa.

Lilkenteenohjaussuunnitelmien tarkastaminen edellyttaa lupa-asiantunti-
joilta Tieturva 2 -patevyyttd. Se on myds Vaylaviraston vaatimus tehtdessa
maanteihin liittyvida vaativampia lilkenteenohjaust6ita tai —suunnitelmia.
Lisdksi lupakasittelyssa on aina tarkasti harkittava, millaiset lilkkennejarjes-
telyt tyokohteeseen tulee rakentaa. Hyvilld liikennejarjestelyilld taataan
tydmaan henkiloston ja tielldliikkujien turvallisuus seka tydmaan riittava
havaittavuus. Liikennejarjestelyjen laajuus tulee mitoittaa tarkoituksen-
mukaisesti, eika niitd tule ylimitoittaa suhteessa tyémaahan.

3.3 Tydmaan suojaaminen

Liikenteenohjaussuunnitelmia on sdahkdisen asioinnin lomakkeen tai ELY-
keskuksen internetsivujen kautta valittavissa perati 118 erilaista. Tastakin
huolimatta lupa-asiantuntijat huomasivat niissa hiljattain merkittavan
puutteen, nimittain liilkenteenohjaussuunnitelmissa ei ole valittavissa lain-
kaan suunnitelmia, jossa ajoradalla tyoskenneltdessa tydmaa suojattaisiin



20

esimerkiksi betonielementtikaiteella tai muulla vastaavalla vahvalla mene-
telmalla. Betonielementtikaiteen tyypillista rakennetta ja sijoitusperiaat-
teita esitellaan kuvassa 4.

Kuva 4. Rebloc —turvakaide. Valmistajan mukaan mahtuu pieneen tilaan
ja antaa suuren suojausluokan (Elpac, 2020).

Nykyisin valittavissa olevissa liikenteenohjaussuunnitelmissa on tyémaa
erotettu aina vain sulkupylvailla tai sulkukartiolla, ndiden lapi on mahdol-
lista ajaa esimerkiksi ajoneuvon hallinnan menetyksen seurauksena, joten
ne eivat suojaa tydmaata kaikissa tilanteissa riittavasti. Tydmaan henkilds-
ton ja tienkdyttdjien turvallisuuden kannalta, olisi ehdottoman tarkeaa,
ettd kaivannon sijaitessa ajoradalla se suojataan riittavan vahvasti. Kaivan-
non ja koko tydmaan suojaus ja erotus liikenteen kdytdssa olevalta ajora-
dalta korostuu, kun kaivanto on syva tai sielld tyoskennelldan. Havaitun
puutteen korjaamiseksi on tehty jo toimenpiteitad ja asia on selvityksessa
yhdessa Vaylaviraston kanssa.

Tyoémaan turvallisuuden arviointi ja sen huomioiminen lupakasittelyssa
vaativat myods lupa-asiantuntijalta osaamista ja tarkkuutta. Lupa-asiantun-
tijan on kyettava huomaamaan tydkohteet, joissa on turvallisuuden vuoksi
kaytettava esimerkiksi tormayksen vaimenninta (TMA eli Truck Mounted
Attenuator) tai suoja-ajoneuvoa ennen tydmaata. Huomion tekemisen jal-
keen vaatimus on asetettava ehdoksi lupapdatokseen. (Liikennevirasto
2015, s. 14)

3.4 Maantielld tehtavassa tyossa vaaditut koulutukset

Tieturvakoulutuksilla tavoitellaan riskittomampaa tyota henkil6ille, jotka
tyoskentelevdat maantie- tai katualueella tai tekevat tyota, joka liittyy toi-
mintaan nailld alueilla. Tieturvakoulutuksilla pyritdan lisddmaan tietoi-
suutta niista merkittdvista riskeistd, joille tyontekijat maantie- ja katualu-
eella tyoskennellessdan altistuvat. Edellda mainituista syistd Vaylavirasto
edellyttaa kaikilta maantiealueella tyoskenteleviltd Tieturva 1 tai Tieturva
2 -patevyytta. Poikkeuksina on linjattu, ettd tehtdessa kertaluontoista
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tyota tiealueella, kuten tavaran toimitus tietyémaalle, kuorman purkami-
nen ja nostaminen tydmaalla tai kun tyo tapahtuu Tieturvakortin omaavan
henkilon valvonnassa ei Tieturvakurssin suorittaminen ole valttamatonta.
Tieturvakoulutuksen saaneen henkilon alaisuudessa voi lisdaksi tehda muun
muassa johto- ja putkityotad kaivannossa ilman Tieturvakoulutusta. Tietur-
vakoulutusta ei vaadita mydskaan kertaluontoisissa levahdys- tai tienvar-
sialueen siivoustoissa, kunhan tyota johtaa ja valvoo vahintdan Tieturva 1
-koulutuksen kaynyt henkild. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto, 2020)

Seuraava taulukko 1 kuvaa Tieturvakurssien 1 ja 2 jakautumista tyonteki-
jan tehtavakentan vaativuuden mukaan. Perusidea kuitenkin on, etta Tie-
turva 1 on tieturvallisuuden peruskurssi ja sen suorittamista edellytetdaan
lahes aina tydssa maantielld. Tieturva 2 taas on laajempi ja perusteelli-
sempi kurssi liikenne- ja tieturvallisuudesta vastaaville henkildille. (Suo-
men Pelastusalan Keskusjarjesto, 2020)

Taulukko 1. Tieturva 1 ja 2 -koulutusten vaadittavuus eri tehtavissa (Suo-
men Pelastusalan Keskusjarjesto, 2020).

Tieturva 1 vaaditaan:

Tieturva 2 vaaditaan:

henkilolta, joka osal-
listuu tielld tehta-
vaan tienpitoon liit-
tyvaan tyohon

henkilGilta, jotka vas-
taavat paatoteutta-
jan tyo- ja liikenne-
turvallisuudesta tiella
tehtavassa tyossa

tie- ja paallystysma-
teriaaleja  kuljetta-
van auton kuljetta-
jalta

tienpitoon liittyvissa
toissa tyonjohto-, val-
vonta- ja liikenteen
jarjestelyjen suunnit-
telutehtdvassa tyos-

kentelevilta
tyokoneen kuljetta- ELY-keskusten alue-
jalta tietydmaalla vastaavilta

(muussa kuin kerta-
luonteisessa tyossa)

muussa tyossa ylei-
selld tielld tydskente-
levalta

urakka-asiakirjojen
valmistelijoilta ja
myos ko. tyota teke-
vilta hankintakonsul-
teilta

Tieturva 2 -kurssin
pohjatiedoksi

tilaajan  edustajana
toimivilta tarkastus-
ja valvontahenkiloilta
ja rakennuttajakon-
sulteilta
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Vuoden 2020 alusta Tieturva 1 -koulutus uudistui niin, etta nykyisin koulu-
tuksen voi suorittaa itsendisesti verkkokurssilla, joka on koulutuksen kavi-
joille maksuton. Suoritetusta kurssista saa todistuksen, ja patevyys on voi-
massa viisi vuotta. Tieturva 2 suoritetaan kaksipdivdisena lahiopetuskurs-
sina. Kurssilla perehdytaan tieturvallisuus asioiden lisaksi muun muassa la-
kisdateisiin suunnitelmiin ja niiden laadintaan, lakisaateisiin tarkastuksiin,
tielld tehtadvissa toissa sovittaviin kdytossaantoihin (vaatimuksena yhden-
mukainen kdyttdaytyminen) ja perehdyttdmiseen sekd vastuunjakoasioihin.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto (SPEK) koordinoi Tieturvakoulutuksia,
mutta varsinaiset kurssit jarjestavat yksityiset kurssinvetdjat tai koulutus-
organisaatiot. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto, 2020)

3.5 Lupavaatimuksesta vapautetut tyot

Joitain tyotehtavia maantielld saa tehdd myos ilman tydélupaa. Lain anta-
mat mahdollisuudet tyoskennelld maantielld ilman tydlupaa on kasitelty
kappaleessa 2.2. Lain asettamien ehtojen lisaksi, Vaylaviraston lakimies on
tulkinnut, etta tienvarsien vuosittaisen siivouksen voi suorittaa ilman tyo-
lupaa. Edellytyksend on, ettd siivousryhmalle jarjestetdan koulutus ai-
heesta. Lisdksi suositellaan, etta siivoustyota johtaa Tieturva 1 -patevyy-
den omaava henkilo ja tydssd noudatetaan Vaylaviraston lyhytaikaisista
toistd antamia ohjeita soveltuvin osin. Viranomaispalveluiden yhteistyo-
ryhma (VIPA) on linjannut lisaksi, ettd ty6lupaa ei mydskdan vaadita kon-
sultilta tai tyon tekevalta yritykselta silloin, kun hdanen suorittamansa tyo-
tehtava on suoraan ELY-keskuksen tai Vaylaviraston eli tienpitdjan tilaama.
Edellytyksena on, etta liikennejarjestelyista sovitaan (Knuutila, 2016):

a) joko suoraan tilaajan kanssa
b) ELY-keskuksen yhteyshenkilon kanssa
c) suoraan ELY-keskuksen aluevastaavan kanssa.

Lisdksi on varmistettava, etta tydnsuorittaja tietdada myds muut hanelle ase-
tetut vaatimukset, kuten tyosta ilmoittamisen Traffic Management Finland
Group:n tieliikennekeskukseen. Tyon tilaaja voi halutessaan vaatia asiakas-
taan hankkimaan tyon tekemiseksi tyéluvan, jonka ELY-keskus tall6in haki-
jalle myontaa.

Kevyilla miehittamattomilla ilma-aluksilla tehdyille toéille ei myoskdan ole
toistaiseksi vaadittu tyolupia. Nain on toimittu, koska ndilld yleisemmin
droneiksi kutsutuilla lennokeilla ei tehda tyota, joka varsinaisesti kohdis-
tuisi tiealueeseen, eika liikkenteenohjaukselle ole tarvetta. Luvanvaraiseksi
dronen lennatys tiealueella muuttuu silloin, kun tarvitaan liikenteenoh-
jausta tai lennattaja itse oleilee toiminnan aikana ajoradalla tai sen valitto-
massa laheisyydessa. Lupa vaaditaan myds silloin, jos lennattdjan kdytossa
oleva ajoneuvo pysaytetdan tai pysakoidaan dronetoiminnan ajaksi maan-
tiealueelle, normaalien pysakointipaikkojen ulkopuolelle tai pysakointisaa-
dosten vastaisesti.



23

3.6 Vadylaviraston ohjeet

Lilkennevirasto on antanut useita ohjeita, jotka liittyvan tyon tekoon
maanteilld. Seuraavissa kappaleissa kdydaan lapi, mita niista Liikenneviras-
ton ohjejulkaisuista 16ytyy, jotka tyOlupapdatdksessa mainitaan. On huo-
mattava, etta hakijan tulee luvan ja sen ehtojen lisdaksi noudattaa ndita oh-
jeita. Kaikki Vaylaviraston tyolupapadtdksessa noudatettaviksi maaratyt
ohjeet ovat ajalta, jolloin Vaylavirasto oli vield Liikennevirasto. N&in ollen,
ohjeet ovat Liikenneviraston ohjeita, mutta kun ohjeita uusitaan, ne siirty-
vat vahin erin Vaylavirasto -nimen alle.

3.6.1 Liikenne tietydmaalla — Yleiset kaytannot ja turvallisuusvaatimukset

Ty6lupapaatoksessa mainitaan, ettd tyossa tulee noudattaa ohjetta: "Lii-
kenne tietyOmaalla, Yleiset kdytdnnot ja turvallisuusvaatimukset”. Ky-
seessa on Liikenneviraston julkaisu vuodelta 2015. Vaylaviraston ohjeille ja
asiakirjoille tyypillisesti tassakin on alussa lyhyt kuvaus julkaisusta, sen jal-
keen on koottuna keskeisia kasitteitd ja maaritelmia aihealueittain. Taman
jalkeen julkaisussa kdaydaan lapi tietydmaalla esiintyvid vaaroja ja esitel-
Iaan, kuinka riskienhallintaa tulisi tydmaalla tehda.

Julkaisu esittelee Tieturvakoulutukset ja muut patevyysvaatimukset, mita
tydmaalla tyoskenneltdessa on oltava. Julkaisussa huomioidaan myos rata-
alue. Kyseisen julkaisun neljas luku kdy lapi maantielld tydskenneltdessa
vaadittavat varusteet, kdytanndssa talla tarkoitetaan suojavaatetusta ja
esimerkiksi kypdrda ja vastaavia varusteita. Luvussa esitelldadan myos esi-
merkiksi se, mista eri tyOvaatteiden suojausluokkatiedot voi tarkastaa. Lii-
kenteenohjaajaa koskeva lainsaadanté ja liikenteenohjaajan kelpoisuus-
vaatimukset ja toiminta liikenteenohjaajana |0ytyvat tdaman julkaisun vii-
dennestd luvusta. Lisdksi julkaisussa kasitelldadn tydomaalla kadytettavia lii-
kenteenohjauslaitteita ja sulku- ja varoituslaitteita seka tydmaasta tiedot-
tamista. Lopussa kasitellaan erikseen tien reuna-alueiden siivoustoihin liit-
tyvia vaatimuksia ja riskeja. (Liikennevirasto, 2015)

3.6.2 Liikenne tietydmaalla — Lyhytaikaiset ja luvanvaraiset tyot

Hyvin usein tydluvilla tehtavat tyot luokitellaan lyhytaikaisiksi toiksi. Vay-
l[aviraston madritelman mukaisesti tyon kestdessa alle vuorokauden, on
kyse lyhytaikaisesta tyosta. Tallaisia toita silmalla pitden on laadittu Liiken-
neviraston ohje 4/2018 Liikenne tietydmaalla — Lyhytaikaiset ja luvanvarai-
set tyot. Ohjeen laadinnassa on ollut mukana myos lupa-asiantuntija tyo-
lupatiimista. Kyseessa oleva ohje mainitaan tyolupapaatoksissg, ja sen vaa-
timuksia on tyoskentelyssa noudatettava. Ohje kasittelee aluksi lupatoi-
minnan lainsdddannollista rakennetta ja avaa tienpitdjan vastuita tienpito-
toiminnassa. Seuraavaksi on kayty lapi asiaan liittyvia kasitteita. Ndiden jal-
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keen ohje kertoo lupakasittelysta ja esimerkiksi hakemuksen lahettami-
sestd ja vaadituista liitteista seka toimintamallista, jos tyota pitaa paasta
tekemaan heti.

Yksi tarkeimmista asioista tielld tehtdavassa tydssa on liikenteenohjaus-
suunnitelman laatiminen ja noudattaminen. Liikenteenohjaussuunnitel-
man vaatimuksia ja hankintatapoja on selostettu ohjeessa tarkasti. Ohje
kdy lapi myos muut tydmaalla vaadittavat asiakirjat. Lyhytaikaisia toita kos-
kevassa ohjeessa kaydaan lapi myos liikenteenohjauslaitteita ja sulku- ja
varoituslaitteita. Niitd on kasitelty tyolupien haltijoiden kannalta mielek-
kaasti, silla mukaan on otettu juuri ne ratkaisut, joita voidaan hyvin sovel-
taa alle 24 tuntia kestavissa tyokohteissa. Liikenteen pysdyttaminen, vaa-
ditut varoitusvaatteet, tyokoneiden havaittavuus ja tormaysvaimentimen
kdyttaminen on tdssa ohjeessa selostettu tiiviisti, padkohdat huomioiden.
Ohjeessa perehdytadn nopeusrajoituksen maarittamiseen, tydmaan tur-
vallisuuden varmistamiseen ja liikkennemaarien arviointiin minuuttikohtai-
sen ajoneuvomaarien perusteella. Lisdksi kdydaan lapi kielletyiksi maaritel-
lyt tyOajat, kuten tyoskentely sumussa ja tydmaasta tiedottaminen. Oh-
jeen loppuun on koottu liikenteenohjauksen mallikuvia, seka tietoa siita,
milloin mitakin kuvaa voidaan soveltaa. (Liikennevirasto, 2018a)

3.6.3 Sulku- ja varoituslaitteet

Liikenneviraston ohje 2/2018 — Sulku- ja varoituslaitteet kasittelee sulku-
ja varoituslaitteiden kayttoa ja niille asetettuja laatuvaatimuksia. Lisaksi
ohjeessa kayddan esimerkein ja taulukoiden avulla lapi sulku- ja varoitus-
laitteiden avulla toteutettavia tydmaan liikennejarjestelyja. Taulukoilla on
pyritty jasentamaan sitd, mika ohjaus- ja varoituslaite milloinkin tulee va-
lita, esimerkiksi lilkennemaarien, tieluokan ja tyon keston perusteella.
Sulku- ja varoituslaitteiden ohje kay lapi asiaan liittyvat lait, asetukset ja
standardit. Ohjeessa kuvataan tarkasti sallittuja sulku- ja varoituslaiterat-
kaisuja ja selostetaan muun muassa erilaisten toimintaymparistoluokkien
S1, S2 ja S3 erot seka se, milloin mitdkin luokkaa tulee kdyttaa. Ohjeessa
kuvataan myos laitteiden varivaatimukset. (Liikennevirasto, 2018b)

Sulku- ja varoituslaitteiden ohje on tydluvan saajalle tarkea, silla varsinai-
sessa lupapaatoksessa ei avata sitd, millaisia ratkaisuja tyomaan liiken-
teenohjauksessa ja liikenteeltad erottamisessa voidaan kayttda. Ohjeen tar-
keyden vuoksi on erinomaista, etta siind on havainnollisia kuvia ja vaati-
mukset on esitetty selkeasti. Jalankulku- ja polkupyérailyvaylalla tehtavien
toiden sulku- ja varoituslaiteratkaisut on kdasitelty ohjeessa omana luku-
naan. Tama malli palvelee ty6luvan saajia, silld usein tyot tapahtuvat yk-
sinomaan jalankulun- tai polkupyorailynvaylalla. (Liikennevirasto, 2018b)

Ohje sulku- ja varoituslaitteista kasittelee havainnollisesti myos tyoko-
neissa vaadittuja varoitusvalaisimia ja merkintdja. Taman lisdksi on hyvin
eritelty se, miten tulee menetella siirrettdessa esimerkiksi perakarryyn to-
teutettua sulkuaitaa liikenteessa. Omana osionaan on kayty lapi tilanteet,
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joissa tyotehtavissa on kaytettdva suoja-ajoneuvoa, varoitusajoneuvoa tai
tormaysvaimenninta eli TMA:ta. Kuva 5 esittda suoja-ajoneuvon ja tor-
maysvaimentimen yhdistelman. Suoja-ajoneuvon vaatimus on se, ettd sen
massa on vahintaan 3,5 tonnia ja se on varustettu toimintaympariston vaa-
timilla varoituslaitteilla ja —valaisimilla. Tormadysvaimennin sitoo mahdolli-
sessa tormaystilanteessa energiaa ja pyrkii lieventamaan vahinkoja ja seka
estdmaan vakavan loukkaantumisen. Ohjeen loppuosassa kasitelldan eri-
laisia tydmaan valaisimia, liikenteen seassa henkil6autolla tehtdvan tyon
varoitusvalaisintarvetta ja kaideratkaisuja. (Liikennevirasto, 2018b)

Kuva 5. Toérmadysvaimentimella (TMA) varustettu suoja-ajoneuvo (Liiken-
nevirasto, 2018b, s. 42).

3.6.4 Liikenne tietydmaalla — Tienrakennustydmaat

Neljas Vaylaviraston ohjeista, jota tyolupapaatoksissa vaaditaan noudatta-
maan, on ohje 28/2017, Liikenne tietyémaalla — Tienrakennustyomaat.
Ohje on tyolupapaatoksessa noudatettavaksi vaadituista Vaylaviraston oh-
jeista laajin. Tama ohje kasittelee nimensa mukaisesti tietydmaan tyon ai-
kaista viitoitusta, nopeusrajoitusten asettamista, liikenteenohjausta ja
kiertoteiden suunnittelua. Ohje toteaa my6s sen, etta liikenteenohjaus-
suunnitelman laatijalta edellytetadn kokemusta asiasta ja Tieturva 2 -padte-
vyyttd. Ohje kasittelee myods tormaysvaimentimen kayttdoda muita ohjeita
kattavammin. On huomattava, ettd tormaysvaimentimen kayttdoad vaadi-
taan usein lilkenteenohjausta rakennettaessa tai purettaessa. Tama on pe-
rusteltua, koska lilkkenteenohjauksen rakentaminen ja purku ovat tietyo-
maan vaarallisimpia tyovaiheita. (Liikennevirasto, 2017)

Tienrakennustydmaat —ohjeessa kdaydaan lapi sitd, mita liikkennejarjeste-
lyilla tavoitellaan. Tarkeimmat kaksi tavoitetta lienevat tyontekijoiden suo-
jaaminen ja lilkenteen varoittaminen. Varsinaiseen tietydmaan liikenteen-
ohjaukseen tarjotaan tarkastuslistoja, joiden mukaan tyokohdetta tarkas-
tellessa kaikki oleelliset asiat liikenteenohjauksesta ja tienkayttdjien tar-
peista tulee huomioitua. Nopeusrajoitusten asettaminen kuuluu tilaajalle,
lahtokohtaisesti tyon suorittajalla ei siis ole oikeutta paattaa nopeusrajoi-
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tuksesta tydmaalla. Asia pddtetdan tyota suunniteltaessa, vaylan liikenne-
madran ja tydmaan ominaisuuksien perusteella. Ohjeessa mainitaan myos
ansiokkaasti tarpeettomien nopeusrajoitusten tai liian pitkien alennettu-
jen osuuksien nopeusrajoituksen noudattamista heikentavasta vaikutuk-
sesta, joka vaikuttaa tydmaan turvallisuuteen negatiivisesti. Ohjeessa ko-
rostetaankin rajoituksien asettamista vain silloin ja sille alueelle, jossa niille
todella on tarve. Ohje toteaa myos, ettd mikali tydmaalla joudutaan kayt-
tamaan 30 tai 40 km/h nopeusrajoituksia, on niiden noudattamista tehos-
tettava rakenteellisin ratkaisuin, silld pelkalla rajoitusmerkilla ei voida var-
mistaa kuljettajien noudattavan nopeusrajoitusta sen ollessa erittdin ma-
tala. (Liikennevirasto, 2017)

Nopeusrajoituksien porrastamista ja liikennemaarien perusteella jonoon
pysaytyksen aikana kertyvien ajoneuvojen maarad on havainnollistettu
taulukoin ja kuvin. Ohjeessa todetaan myos, etta liikennettd ei saa pysayt-
taa yli 10 minuutiksi kerrallaan. Tietd suljettaessa on jarjestettava ja opas-
tettava kiertotie ja haettava sulkemiselle lupa tienpitajalta. llman kierto-
tiejarjestelyja voi sulkea yleensa vain tien, jonka keskivuorokausiliikkenne
(KVL) on 200 ajoneuvoa vuorokaudessa tai vahemman. Talldinkin on huo-
mioitava, ettd kiinteistoille on paastava kulkemaan kohtuullista kiertotieta
koko tyémaan ajan. Ohjeessa on myds malleja siitd, kuinka nopeasti tien-
kayttajan odotusaika ylittaa 10 minuuttia, jos esimerkiksi toinen kaista sul-
jetaan ja liikkennetta ohjataan liikennevaloin. (Liikennevirasto, 2017)

Liikenteen padsy tydmaa-alueelle voidaan estaa useilla eri keinoilla. Tien-
rakennustyOmaat —ohje esittelee naita ratkaisuja ja niille asetettuja vaati-
muksia. Nopeiden ja suuria jarjestelyita vaatimattomien tyokohteiden kan-
nalta on hyva, etta yksinkertaisimmillaan erotuksessa voidaan kayttaa esi-
merkiksi sorakasaa. Suunnitelmissa tulee huomioida erilaiset kayttajaryh-
mat. Ohje kasittelee jalankulun ja pyoérailyn lisdksi linja-autoliikenteen ja
erikoiskuljetuksien huomiointia tyémaan liikennejarjestelyjen suunnitte-
lussa. Ohjeessa on erikoiskuljetusten mittojen osalta virhe, silla ohjeen mu-
kaan erikoiskuljetuslupia mydnnetdaan enimmilldan 7 x 7 x 40 metrin kulje-
tuksille. Tama ei pida paikkaansa, silla mittoja ei ole rajattu, vaan kuljetus-
yrittdjat voivat suorittaa niin isoja kuljetuksia, kuin mita saavat tieverkolla
toteutettua. (Liikennevirasto, 2017)

Kiertotie on usein lilkkenteenohjauksen kannalta helpompi ratkaisu, kuin lii-
kenteen ohjaaminen liikennejarjestelyilld tydmaa-alueen lapi. Liikenne tie-
tydmaalla - Tienrakennustydmaat —ohjeessa kaydaan lapi erilaisia ratkai-
suja kiertotien jarjestamisestd. Rinnakkaistielle voidaan esimerkiksi ohjata
vain toisen ajosuunnan liikenne ja toinen suunta menee tyémaan lapi.
Ohje kasittelee niin ikdan tydmaan ajaksi rakennettavan kiertotien vaati-
muksia, kuten leveytta ja paallysteen laatua, seka sitd milloin kiertotie on
paallystettava. Vastaavasti, jos maantie on valaistu, myos kiertotie on va-
laistava. Erikseen on ohjeistettu viitoitus, jolla kiertotie opastetaan. Nyky-
aan rakennetaan monesti tyomaanaikaisia kiertoliittymid. Ohje kasittelee
asian kattavasti ja toteaa muun muassa, ettd "Tyonaikainen kiertoliittyma
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vaatii kaikki pysyvaan kiertoliittymaan tarvittavat liikenteenohjauslait-
teet.” Ohje siis yksiselitteisesti kieltdd epdselvat ja puolihuolimattomasti
tehdyt ratkaisut véliaikaisten kiertoliittymisen osalta. (Liikennevirasto,
2017)

Ohje kertoo myo6s usein epaselvan tiedon, sen miten korkeusrajoitus- tai
leveysrajoitus merkkiin tuleva mitta-arvo maéritetdan. Ohjeen mukaan
etdisyys mitataan ja arvo pyoristetdan alaspain ldhimpaan 0,1 m tarkkuu-
della mitattavaan lukemaan. Tastd vahennetdan vield 0,1 metria. Ohje an-
taa kuitenkin mahdollisuuden kdyttaa suurempaakin turvallisuusvaraa, jos
sille on tarvetta. Ty6luvissa kyseinen asia konkretisoituu toisinaan esimer-
kiksi ilmajohtoja uusittaessa, kun uudet johtimet jadvat lopullista kor-
keutta alemmas asennusvaiheessa. (Liikennevirasto, 2017)

Tienrakennustydmaa —ohjeessa on kasitelty toimimista moottorivaylilla ja
muilla erittdin vilkkailla tieosuuksilla, joilla keskimaardinen vuorokausilii-
kenne kohoaa yli 15 000 ajoneuvon vuorokausirajan ja nopeusrajoitus on
60 km/h tai suurempi. Tallgin liikenteenohjauksen rakentamisessa ja pur-
kamisessa on aina kdytettdva tormayksen vaimentimella varustettua
suoja-ajoneuvoa. Vastaavasti tyontekijoiden on huomioitava, ettd mootto-
ritielld ei saa koskaan tydskennelld ajosuuntaa vastaan, vaan tarpeen mu-
kaan on aika kdytava kaantymadssa lahimmissa liittymissa. Tyontekijoiden
kannalta on varmasti turhauttavaa ajaa samaa valia monta kertaa, mutta
vaatimuksella tavoitellaan turvallisuutta ja pyritdan valttamaan loukkaan-
tumiset ja muut vakavat onnettomuudet. Ohje kasittelee myos niita tilan-
teita, kun tydkohde sijaitsee erkanemis- tai liittymisrampilla tai keskella
ajorataa esimerkiksi keskikaidetta rakennettaessa tai korjattaessa. Rajay-
tystyon aiheuttamaa liikenteen pysdytystarvetta on lisaksi selostettu tassa
ohjeessa. Tydlupien kannalta rajaytystyot ovat melko yleisia ja sen vuoksi
ohjeistus tulee olla lupa-asiantuntijoiden tiedossa. (Liikennevirasto, 2017)

Ohjeen loppuosassa on kayty ldpi vaiheittain asiat, jotka tyénsuorittajan
on hoidettava ennen tyon aloitusta. Ndita ovat muun muassa ilmoitus Tie-
liikennekeskukseen, vaadittujen suunnitelmien laadinta ja liikenteenoh-
jaussuunnitelman laadinta + hyvaksytys sekd tienkayttdjien informointi
hankkeesta vaaditulla laajuudella maastossa ja tiedotusvalineissa. Tyon ai-
kana tyonsuorittajan on muistettava pitda Tieliikennekeskus ajan tasalla
tydmaan tilanteesta ja esimerkiksi viivytyksesta liikenteelle sekd kohteen
ulottumarajoituksista. Lisaksi liikkenteenohjauksen oikeellisuus on tarkas-
tettava riittavan usein ja tarvittaessa rikkoontuneet merkit vaihdettava ja
likaantuneet lilkenteenohjauslaitteet pestdva. Ohjeessa on kasitelty myos
perusparannettavan tien kayttoa liikenteelle, mutta asia ei liity tyoluvilla
tehtaviin téihin. Ohjeen lopussa on 65 sivua erilaisia lilkkenteenohjaustilan-
teita ja —ratkaisuja. (Liikennevirasto, 2017)
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3.6.5 Muu ty6lupiin liittyva ohjeistus

Edelld lapikdytyjen Vayldaviraston ohjeiden lisdksi tyolupaa kasittelevan
lupa-asiantuntijan on hyva tuntea joitain Vaylaviraston antamia maarayk-
sia ja ohjeita. Ndiden tuntemista ei voida luvan hakijalta kuitenkaan koh-
tuudella edellyttaa, silla jo nykytilanteessa tietoa, jota luvan lisaksi tulee
noudattaa, on todella runsaasti. Suurin osa tyoluvista liittyy jollain tavalla
putkiin, johtoihin ja kaapeleihin, joita maantiealueelle on sijoitettu. Taman
vuoksi on tarkeda, ettd lupa-asiantuntija tuntee paapiirteiset peliséannot
naiden infrastruktuurirakenteiden sijoittamisesta. Johtojen ja kaapeleiden
sijoituksesta on annettu 12.10.2018 Liikenneviraston maarays, jolla kaape-
leiden ja johtojen sijoituksen periaatteet on maaratty. Ohjeen tunteminen
mahdollistaa lupa-asiantuntijalle puuttumisen esimerkiksi taysin vaarin si-
joitettuihin kaapeleihin, silloin kun asiakas hakee lupaa kaapelin korjauk-
selle. (Liikennevirasto, 2018c)

Vaylavirastolta 16ytyy lisdksi ohjeet Sahko- ja telejohdot ja maantiet, Vesi-
huoltoverkostot ja maantiet, Kaukolampojohdot ja maantiet seka Maakaa-
suputket ja maantiet. Kaikissa ndissa on tapauskohtaista hyvaa tietoa sil-
loin, kun tyolupahakemus koskee ohjeen mukaista infrarakennetta. Ohjeet
on uudistettu 2015 - 2020, maakaasu- ja kaukolampoputkia koskevia oh-
jeita lukuun ottamatta, mutta nekin paivitetaan lahitulevaisuudessa. Var-
sinaisten rakenteita koskevien ohjeiden lisaksi lupa-asiantuntijan on aina-
kin tunnettava Tien poikkileikkauksen suunnittelu —ohje, silla siind on kasi-
telty muun muassa maantien mitoitusta mukaan lukien sivuojat, joita tyo-
luvilla toisinaan puhdistetaan ja parannetaan.

3.7 Tyoluvassa noudatettava varoitusvaatestandardi

Tyo6luvassa vaaditaan noudattamaan SFS EN471 mukaista nakyvaa varoi-
tusvaatetusta. Tyoterveyslaitoksen mukaan ty6éluvassa mainittu standardi
SFS EN 471 on vuonna 30.9.2013 korvattu uudella EN I1SO 20471 standar-
dilla. Nain ollen on tarpeen tarkastaa, pitdisikd tydluvassa hyvaksya myds
uudemman standardin tayttavan varoitusvaatetuksen kaytto. Laki hyvak-
syy seka uudemman ettd vanhemman standardin mukaiset varoitusvaat-
teet. (Tyoterveyslaitos, 2020)

Standardissa maaritelldaan tiealueella tehtdvassa tyossd hyvaksyttyjen
vaatteiden materiaalivaatimukset, se kuinka paljon vaatteessa on oltava
heijastavaa pinta-alaa ja millaisia materiaaleja siind saa kayttaa. Tydluvan
saajan kannalta tarkeintd on, ettd han hankkii tydhon vaatteen, jossa mai-
nitaan vaatteen tayttavan annetun standardin vaatimukset. Kuva 6 havain-
nollistaa nakyvan ja erottuvan vaatetuksen tarkeyttd maantielld tehta-
vassa tyossa. (Aluehallintovirasto, 2012)



Kuva 6. Vasemmalla tavallinen tyohaalari, jota ei hyvaksyta kdytetta-
vaksi tyohon maantielld, keskelld ja oikealla luokan 3 varoitus-
vaatetus (Aluehallintovirasto, 2012).

3.8 Maanteiden kdytto muihin kuin liikenteen tarpeisiin

Liikenne ja viestintaministerid on tutkinut maanteiden kaytt6a muuhun
kuin liikenteen tarpeisiin. Tutkimus on julkaistu vuonna 2018 nimella
Maantie- ja rautatiealueen toissijainen kaytto. Esimerkkeja kaytostd muu-
hun kuin liikenteen tarpeisiin ovat johtojen- ja kaapeleiden sijoitus, mai-
nosasiat ja mainosten sijoittaminen ja erindiset rakennelmat ja laitteet,
joita maantiealueelle sijoitetaan. Tutkimuksessa on myds selvitetty johto-
ja kaapelilupapuolen vuonna 2016 kayttoon otetun ilmoitusmenettelyn
onnistumista haastatteluin ja kyselytutkimuksella. Lisaksi on etsitty keinoja
lupamenettelyjen sujuvoittamiseen. Kyseinen tutkimus kaytiin taman
opinndytetydn yhteydessa lapi niiltd osin, kuin siita tyolupien kehittami-
seen oli hyotyja tai ideoita saatavissa. Selvitys on laadittu Juha Sipilan hal-
lituksen norminpurkutavoitteita silmalla pitdaen. (LVM, 2018)

Johtojen- ja kaapeleiden sijoittamiseksi maantiealueelle tehtiin 1.3.2019 -
1.3.2020 valisena aikana yhteensa 2388 sijoituslupahakemusta tai sijoitta-
misilmoitusta. lImoituksia sijoittamisesta saapui 205 kappaletta eli alle 10
% kokonaismaarasta. lImoitusmenettelyssa hakija joutuu odottamaan 21
paivaa, jonka jalkeen tyon saa aloittaa, ellei lupaviranomainen ole sita kiel-
tanyt. ELY-keskus myds ilmoittaa kaapelitoimijoille ilmoituksen hyvaksymi-
sestd, mutta tyota ei silti saa aloittaa ennen 21 pdivan kulumista. Vastaa-
vasti lupamenettelyn kautta lupapaatdoksen johdon tai kaapelin sijoitta-
miseksi saa 1 — 6 viikossa hankkeen laajuudesta ja hakemusjonotilanteesta
riippuen. 21 pdivan odotusaikaa pidettiin kohtuullisena Maantie- ja rauta-
tiealueen toissijainen kaytto -selvityksen yhteydessa tehdyssa kyselytutki-
muksessa. lImoitusmenettely on lainsdadannollisesti ongelmallinen me-
nettelytapa, silld viranomainen ei voi pyytda ilmoitukseen tdaydennyksia,
vaan vain vahankin puutteellinen ilmoitus on hylattava. Taman seurauk-
sena johtojen- ja kaapeleiden sijoitusilmoituksista hylattiin vuonna 2017
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jopa 35 %. Ymmarrettavasti hylkdysprosentin korkeus on koettu kieltei-
sesti myos edelld mainitussa tutkimuksessa. Vastaajat arvioivat lupame-
nettelyjen keventamisen kannatettavaksi, mutta nykyisiinkin menettelyi-
hin oltiin kohtuullisen tyytyvaisia. Kyseisen kyselytutkimuksen perusteella
ei voida kuitenkaan tehda kattavia johtopaatoksia, koska kyselyyn oli ta-
voitettu vain 10 vastaajaa. (TILU-jarjestelma, 2020; LVM, 2018)

IImoitusmenettelyn toimivuuden osalta on Liikenne- ja viestintaministe-
rion tilaamassa tutkimuksessa selvitetty myos Pirkanmaan ELY-keskuksen
johto- ja kaapeliasioita kasittelevien lupa-asiantuntijoiden ndkdkantaa ai-
heeseen. Johto- ja kaapeliasioita kasittelevat lupa-asiantuntijat eivat ole
ndhneet ilmoitusmenettelyd erityisen onnistuneena. Perusteena nake-
mykselle on menettelyn kankeus ja myos ilmoituksien kasittelyn aiheut-
tama tyomaara, joka on hyvin ldhelld normaaleja lupahakemuksia. Lupa-
asiantuntijoiden keskuudessa ilmoitusmenettelyad parempana keinona ke-
hittda toimintaa pidettiin jarjestelmakehitysta ja sahkoiseen asiointiin pa-
nostamista. (LVM, 2018)

Lilkenne- ja viestintdministerion tekemassa selvityksessa on kasitelty pe-
rustuslain lupatoimintaan asettamia ehtoja selkedsti. Perustuslain vaati-
muksien lapikaynti on aiheellista myds tassa tydssa, silla niita on noudatet-
tava kaikessa viranomaistoiminnassa. Perustuslain 124 §:ssd sdaadetaan,
ettd viranomaisen suorittama hallintotehtava voidaan siirtdad muulle ta-
holle vain lailla tai asetuksella. Lisaksi saddetaan, etta siirron on oltava tar-
peen tehtdvan hoidon kannalta eika siirto saa vaarantaa kansalaisien oi-
keusturvaa. Ndin ollen lupapaatdsten kasittelya ei voida siirtaa esimerkiksi
konsultin hoidettavaksi. Konsulttia voidaan kayttaa lupapaatdsten laadin-
nassa apuna ja valmistelevissa tehtavissa, kunhan lopullisen paatoksen
esittelyn tekee virkamies ja hyvaksynnan lupapaallikké. (LVM, 2018)

Lupapdatoksia kasiteltdessa ja hallintotydssa yleisestikin on noudatettava
my0s hallintolain mukaisia hyvan hallinnon periaatteita, joista osa on mai-
nittuna myos perustuslaissa. Nditd ovat muun muassa seuraavat:

= Viranomaisen on annettava tietoa asianosaisille ja neuvottava tar-
peen mukaan seka tehtava yhteistyota.

= Hakijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti seka syr-
jimatta.

= Asiat on kasiteltdva tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaan, eli
asia on ratkaistava vain siihen kuuluvien perusteiden pohjalta ja vi-
ranomaiselle suotua harkintavaltaa vaarinkayttamatta.

= Toiminnassa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, eli kenen-
kdan etua ei saa rajoittaa enempaa kuin asian turvallinen ja puolu-
eeton seka lakien, sdadosten ja vaatimusten tayttyminen edellyt-
taa.

= Viranomaisen on noudatettava myos luottamuksensuojaperiaa-
tetta, eli kansalaisten on voitava luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen.
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= Kaikessa yhteydenpidossa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa seka
padtoksissa on noudatettava hyvan kielen periaatteita, eli viran-
omaisen on kaytettava selkedad, ymmarrettavaa ja asiallista kielta
toiminnassaan. (LVM, 2018; Hallintolaki 434/2013)

Maantie- ja rautatiealueen toissijainen kaytto —tydssa on esitetty mahdol-
lisena myOs menettelyd, jossa asiakas vain rekisteroisi joitain vahaisia toi-
menpiteita, kuten puiden sadilytys maantien ulkoluiskan paalla ja lastaus
siitd kuljetukseen. Rekisterdinti mahdollistaisi lupaviranomaiselle valvon-
nan. On huomattava, etta kyseisen Maantie- ja rautatiealueen toissijainen
kaytto -tyon laadinnan jalkeen on tullut voimaan Véaylaviraston ohje puun
kasittelysta maantielld ja lisdksi lainsdaadantda on paivitetty luvussa 2.2 ku-
vatulla tavalla. Taman vuoksi esitetty rekisterdintimenettely ei ole enaa
puutavaran sailytyksen ja kuormaamisen kannalta ajankohtainen. Valvon-
nan kannalta yksi ehdoton edellytys olisi kuitenkin se, ettd pinon paahan
kiinnitettavaan lappuun tulisi merkita pinon rakennuspaivamaara. Vaihto-
ehtoisesti tulisi rakentaa sahkodinen jarjestelmd, johon pinot pystyisi mer-
kitsemaan tarvittavine tietoineen. Nykytilanteessa lainsdadannon mukai-
nen 6 kuukauden enimmaissailytysaikaa on mahdoton valvoa. Rekistergin-
nin kautta olisi vaikea valvoa liikennejarjestelyiden tarkoituksen mukai-
suutta, joten muihin ty6lupiin, kuin puunsailytykseen ja -kuormaamiseen
rekisterdintimenettely ei sovellu. (LVM, 2018; Vaylavirasto, 2018)

3.9 Suomen tyélupaan verrattavien asioiden kasittely Ruotsissa ja Tanskassa

Tyon yhteydessa selvitettiin, kuinka Ruotsissa ja Tanskassa on ratkaistu
maantiealueella tydskentely ja onko asiassa kdytdssa samanlaisia lupame-
nettelyja kuin Suomessa maantiealueella tydskentelyyn myénnettavat tyo-
lupapadtokset. Selvitystyon yhteydessa tutkittiin maiden kaytantéja ja
mahdollisuuksia ottaa Suomessa kayttdon jotain toisessa maassa sovellet-
tua kayttokelpoista toimintatapaa. Alun perin tarkoitus oli kasitella tyolu-
patoimintaa Ruotsissa ja Norjassa, mutta Norjassa suurin osa teista on
maakuntien tai kuntien hallussa. Ndin ollen myds lupamenettelyt Norjassa
eroavat eri alueilla toisistaan. Norjan valtiolla on kdytdssa lupamenettely
tiella tydskentelyyn, lupa vaaditaan muun muassa kaivuutdille, louhimi-
selle ja rajaytystoille seka korjattaessa tai muutettaessa johtoja tai niihin
liittyvia laitteita. Valtion teille Norjassa lupaa pystyy hakemaan sahkopos-
tilla ja mallilomake 10ytyy Excel —muotoisena tiedostona tieviranomaisen
sivustolta. Lomakkeelle taytetdan vastaavia tietoja kuin Suomessa, mutta
tietoja vaaditaan laajemmin ja tarkemmin kuin Suomessa. Norjassa on kdy-
tossa mahdollisuus hatatyolupaan lahes samalla tavalla kuin Suomessa.
Norjassakin tyon saa aloittaa hatatilanteessa valittomasti, mutta sen teke-
misestd tulee ilmoittaa mahdollisimman nopeasti tieviranomaiselle. (Lov
om vegar, 23/1963; Statens vegvesen, 2020)

Ruotsin laki maarittelee, ettd rakenteiden sijoittaminen maantiealueelle
edellyttda aina rasitesopimuksen, joka on maksullinen sopimuksen teke-
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miskustannuksien ja tienpidolle aiheutuvien haittojen perusteella. Kay-
tantd eroaa Suomesta, silla tydluvalla voidaan Suomessa mydntaa oikeus
esimerkiksi taideteoksen sijoittamiseen, eika erillista rasitesopimusta vaa-
dita. Ruotsissa vaaditaan tielld tyoskentelemiseksi edellda mainitun sopi-
muksen lisdksi tielain mukainen lupa tydskentelylle. Ndiden ohessa helmi-
kuuhun 2019 asti, tyon tekemiseksi on joutunut hakemaan erillisen luvan
liikenteen ohjaukselle ja sulku- ja varoituslaitteiden kdyttoon. Nykyaan eh-
dot annetaan Vaglagin 44 § mukaisesti myonnettavan luvan ohessa. Hata-
tyon ollessa tarpeen Ruotsissa on ohjeistettu ottamaan puhelimitse yh-
teyttd Trafikverketin pdivystykseen, josta annetaan lupa aloittaa tyot.
Ruotsissa on linjattu, ettad vian on oltava yhteiskunnalle vaarallinen, jotta
sen korjaustarve voidaan katsoa kiireelliseksi. Sivuston mukaan esimerkiksi
sahko- tai vesijohtorikko on tallainen. Ruotsissa tehdystd hatatyostd on
tehtava ilmoitus jalkikateen, viimeistdan kolmen paivan kuluessa. (Jor-
dabalk 994/1970; Vaglag 948/1971; Trafikverket, 2020)

Ruotsissa on kaytossa myos sahkoinen asiointi. Suomeen verrattuna hake-
missivusto nayttda aluksi sekavalta, mutta tarkemman perehtymisen jal-
keen sivuston kayttd on selkedd ja ohjeistusta on tarjolla hyvin. Erin-
omaista on se, ettd ennen hakemuksen tayttamista kerrotaan mita liitteita
hakemiseen tullaan vaatimaan. Tdma antaa hakijalle mahdollisuuden va-
rata vaaditut liitteet saataville jo ennen hakemisen aloittamista. Trafikver-
ket on lisdksi laatinut ohjeen lupien hakemisesta. Siina kerrotaan myos tar-
keimmista tyoohjeista. Ohje keskittyy kuitenkin johto- ja kaapelit6ihin,
eika siina kasitella muita Suomessa tyoluvalla myénnettavia asioita. (Tra-
fikverket, 2020; Trafikverket, 2017)

Trafikverketin mukaan lupahakemukset pyritdan kasittelemaan kolmen
kuukauden kuluessa. Sivuston mukaan kasittelyaika oli helmikuun 2020 lo-
pulla noin 13 viikkoa, eli hieman tavoitetta pidempi. Mikali aikaa verrataan
Suomen tyolupien kasittelyaikaan, on kasittely Ruotsissa huomattavasti
verkkaisempaa. Suomessa pisin kasittelyaika, keskitettyjen asiakaspalvelu-
jen myontamissa luvissa, on yleensa johto- ja kaapelihakemuksilla enim-
millddn noin 2 kuukautta. (Trafikverket, 2020)

Tukkien ja energiapuun lastaamiseen vaaditaan Ruotsissa aina Trafikver-
ketin lupa. Luvan voi hakea joko yhdelle pinolle kerrallaan tai yleislupana,
jonka myontamisedellytyksina on, etta tien nopeusrajoitus on korkeintaan
80 km/h ja keskimaardinen vuorokausilikennemaara enintadn 2000 ajo-
neuvoa vuorokaudessa. Yleislupa on voimassa vuoden kerrallaan, ja pi-
noista on tehtava luvanmyontdjalle ilmoitus. Suomessa puiden sailytys ja
lastaus on sallittu ilman lupaa, kunhan sailytysaika on enintdan 6 kuu-
kautta, ja pino tehddan osuudelle, jossa ei ole ohituskieltoa. Lisdksi vaadi-
taan, ettd kyseessa on seutu- tai yhdystie, joka ei saa olla etuajo-oikeu-
tettu. Molemmissa maissa tienpitoviranomainen eli Suomessa Vaylavi-
rasto ja Ruotsissa Trafikverket, tarjoavat puutavaran kasittelystd maan-
tiella myos ohjeen. (Vaylavirasto, 2019a; Trafikverket, 2016)
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Tanskassa merkittdava osa teistd on kuntien hallinnassa eli luvanmyontajia
on monia. Maahan onkin luotu tiellad tehtaville téille ja johtojen seka kaa-
peleiden tiealueelle sijoittamiseen sdahkoinen asiointijarjestelma, joka osaa
kertoa oikean luvanmydntdjan eri paikoista. Tanskassa Vejdirektoratet on
viranomainen, joka kasittelee lupa-asioita valtion teilld. Samaan tapaan
kuin Suomessa ja Ruotsissa myds Tanskassa on oltava lupa maantielld tyds-
kentelemiseksi. Hatatyon voi kuitenkin aloittaa ilman lupamenettelys,
mutta toteutetusta hatatyostd on raportoitava viranomaiselle mahdolli-
simman nopeasti tyon valmistuttua. Tanskassa lupa vaaditaan yllattden
myo6s 3 metrin etdisyydelle asti maantiealueen ulkopuolelle. Lisdksi lupa on
hankittava kaivuutyosta tai maataytosta tiealueen ulkopuolella, tietyin eh-
doin. Lupa vaaditaan kaivannon syvyyden tai tehtdvan tayton korkeuden
mukaan, siten ettd syvyys tai korkeus kerrotaan kahdella, jolloin saadaan
matka maantiealueen reunasta, jolla lupa vaaditaan. Eli esimerkiksi 3 met-
ria korkea valli on sijoitettava yli 6 metrin etdisyydelle maantien reunasta
tai muutoin sille on haettava lupa. (Lov om offentlige veje 1520/2014; Virk,
2020)

Tanskassa kaivutyé maantielle edellyttda aina keskustelua eri toimijoiden
ja viranomaisen kesken, jotta varmistetaan mahdollisuudet tehda kaikki
alueen tyot yksilla liikennejarjestelyilld ja yhteiskaivuuna. Tienpitajalla on
lakiin kirjattu velvoite koordinoida maantiealueella tapahtuvia kaivutdita.
Tanskassa hakeminen tapahtuu sahkoéisessa portaalissa, johon vaaditaan
rekisterdityminen. Rekisterdinti ei ole kdyttdjdystavallinen, silla ensin vaa-
ditaan selainlaajennuksen asennus ja sen jalkeen kirjautumisohjelman suo-
rittaminen tietokoneella. Kirjautuminen onnistuisi myds tanskalaisella
henkilokortilla. Varsinaisen ohjelman kaytté on melko helppoa ja se opas-
taa kdyttdjaansa hyvin. Ohjelman opastustoimintoja voisi kdyttaa myos
ELY-keskuksen sahkdisen asioinnin kehittamisessa apuna. Yleisesti ottaen
Tanskan jarjestelma on hyvin pitkalti samanlainen kuin Suomessa. Puuta-
varan varastointi ja kasittely ei kuitenkaan Tanskassa ole merkityksellista,
koska metsid on maassa hyvin vahan. (BEG 1650/2015; Virk, 2020)

4 TYOLUPIEN KASITTELY

4.1 TILU-jarjestelma

ELY-keskuksen keskitetyn asiakaspalvelun tarkein tyovaline on vuonna
2012 kayttoon otettu Tienpidon luvat (TILU) —niminen jarjestelmd, jolla lu-
pia kasitelladn. TILU-jarjestelma pohjautuu JIRA —tehtavienhallintaohjel-
mistoon, joka on alun perin australialaisen Atlassian —yhtion tuote. TILU-
jarjestelmdn on ELY-keskukselle toimittanut Aitio Finland Oy. TILU-
jarjestelma toimii selainpohjaisesti, eli sitad voi kayttaa periaatteessa missa
tahansa, kunhan saatavilla on tietokone internet yhteydella. Toistaiseksi
on tyydytty siihen, ettd kadyttdjilla on omat tunnukset ja salasanat TILU-
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jarjestelmaan. Jatkossa tietoturvan varmistamiseksi harkitaan vahvan tun-
nistautumisen kayttéonottoa. Talldin vaatimuksena TILU-jarjestelmaan
padsyyn olisi, etta jarjestelmaan on kirjauduttu joko valtion verkosta tai
sivulle kirjaudutaan, joko pankkitunnistuksen, varmennekortin tai mobiili-
varmenteen kautta. (Atlassian, 2020; Aitio Finland, 2020)

Tienpidon Luvat —jarjestelma tuli alun perin kayttdén saman nimisen pro-
jektin kautta. Projektin alkuperdinen tarkoitus oli siirtaa lupien kasittely ja
myontdminen uudelle tehokkaammalle alustalle. Silld tavoiteltiin yhden-
mukaisempaa lupakasittelya ja kasittelyaikojen lyhentdamistd. Samalla va-
rauduttiin osaltaan kasvaviin hakemusmaariin, kun tiedossa oli, ettd ym-
pari maata oli kaynnistymassa lukuisia maakaapelointihankkeita. Aluksi
TILU otettiin kdyttoon johtojen- ja kaapeleiden sijoituslupien seka palvelu-
kohteiden opastelupien myontdamisessa. Sittemmin jarjestelma on sovi-
tettu kaikkiin Keskitetyn asiakaspalvelun kasittelemiin lupiin erikoiskulje-
tuslupia lukuun ottamatta. Jarjestelman toimittaja Aitio Finland Oy on pys-
tynyt tarjoamaan jarjestelman kehitysta toimintaldhtoisesti, jolloin lupa-
asiantuntijoiden ei ole tarvinnut perehtya taustalla tehtyyn koodaus- ja oh-
jelmointitydhon. Aitio on palveluntarjoajana reagoinut nopeasti ongel-
miin, eika pitkia palvelukatkoksia ole kertaakaan ollut. (Jokinen, 2017)

TILU —jarjestelman kehittaminen aloitettiin vuonna 2011. Ennen Tienpidon
Luvat —jarjestelman valmistumista luvat tehtiin tekstinmuokkausohjel-
malla, johon oli tallennettu valmiita kappaleita ja tekstin osia, joita saattoi
hyodyntda kasittelytydssa. Hakemukset tulostettiin asiakirjahyllykkdon,
josta lupa-asiantuntijat ne hakivat kasittelyyn. Kartat ja muut liitteet olivat
padsaantoisesti myds paperisia ja niiden kdyttd tuotti laajoissa lupa-asi-
oissa haasteita muun muassa karttojen massiivisen koon vuoksi. Valmiit
lupapaatokset tulostettiin ja postitettiin asiakkaille allekirjoitettaviksi. Asi-
akkaan allekirjoitettua paatdksen se palautettiin ELY-keskukseen, lupa-asi-
antuntijan ja lupapaallikdn allekirjoituksia varten. Taman jalkeen lopullisen
padtdksen kopio arkistoitiin ELY-keskukseen ja alkuperdinen paatos lahe-
tettiin asiakkaalle. Edelld mainittu kasittelyprosessi toimi huomattavan hi-
taasti ja yhdenmukaisuudessa oli suurta vaihtelua, silla eri kasittelijat lisa-
sivat tekstiin erilaisia ehtoja ja lupalausekkeita, jolloin luvat poikkesivat eh-
tojenkin osalta merkittavasti toisistaan. Lupien kasittely tekstinkasittelyoh-
jelmalla tapahtui padsaantoisesti ympari maata toimineissa tiepiireissa, jo-
ten samankaltaisia lupia tekevat henkilot eivat voineet myoskaan keskus-
tella lupalinjauksista sujuvasti toistensa kanssa. ELY-keskusten ja samalla
keskitetyn asiakaspalvelun toiminta alkoi vuoden 2010 alussa. Heti toimin-
nan kdynnistyttya todettiin tarve lupakasittelyn kehittamiseksi. Ndin ollen
lupakasittely tekstinkasittelyohjelmalla ei ollut enda kauaa kaytossa keski-
tetyssa asiakaspalvelussa. (ELY-keskus, 2019)

TILU —jarjestelma saatiin 2011 koekayttoon, ja laajemmin sitd paastiin
kdyttamaan 2012. Tyolupien kasittely siirrettiin TILU-jarjestelmaan niin,
ettd ensimmainen kyseisella jarjestelmallad ratkaistu tydlupa lahti hakijalle
6.5.2016. Vuoden 2019 loppuun mennessa TILU-jarjestelmalla on kasitelty
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noin 5000 ty6lupa-asiaa. Lupamadrat ovat kasvaneet joka vuosi. Kasvu on
ollut kohtalaista ja melko tasaista. Vuonna 2017 ty6lupia saapui kasittelyyn
1121 kappaletta, 2018 saapuneiden hakemusten maara oli 1223 ja vuonna
2019 maara kasvoi vield hieman edellisiin vuosiin verraten, ollen 1239 ha-
kemusta. Todellisuudessa lupia on ollut vield hieman enemman, silld noin
yksi hakemus kuukaudessa siirretdan kasiteltavaksi jonain muuna lupa-
tyyppina. Tyypillisimmin asiakas on hakenut virheellisesti johdonsijoituk-
selle tai valiaikaisille liikenteenohjauksille lupaa tyélupalomakkeella.

4.1.1 Hakemustyypit

Ty6lupahakemuksia otetaan ELY-keskuksessa vastaan padsdantoisesti nel-
jalla eri tavalla, joita on esitelty kuvassa 7. Kaikkiin tapoihin sisaltyy hake-
muslomakkeen tayttaminen, joko sahkdisesti tai perinteisesti kasin kirjoit-
tamalla. Asiakkaan kannalta nopein keino on kayttaa sahkoista asiointia,
jota esitelladan tarkemmin seuraavassa kappaleessa. Perinteisen paperiha-
kemuksen voi tulostaa ELY-keskuksen internetsivuilta. Taytetyn ja vaadi-
tuilla liitteilla varustetun lomakkeen pystyy lahettamaan ELY-keskukselle
joko sahkopostilla tai postitse. Vaihtoehtoisesti voi tayttaa sahkoisen lo-
makkeen ja lahettaa sen sahkopostilla ELY-keskukselle. Silloin, kun tyd on
aloitettava valittomasti tyolupatiimin lupa-asiantuntija, ELY-keskuksen
aluevastaava tai ELY-keskuksen yhteyshenkilo (eli alueurakan edustaja) voi
antaa asiakkaalle suullisesti tai useimmiten sahkopostitse hatatydluvan,
jonka perusteella tyot voi aloittaa heti. Sdhkopostissa eritelldan tarkeim-
mat tyossa huomioitavat asiat kuten liikenteenohjaus ja turvallisuusnako-
kohdat. Naissa tapauksissa asiakas ohjataan hakemaan varsinainen tyolu-
pahakemus jalkikateen. (ELY-keskus, 2020)

Hakutavat

Sahkoinen hakemus,
tayttaminen kasin,
lahetys
sahkopostitse

Sahkoisen
hakemuksen tulostus
ja lahetys postitse

Sahkoinen hakemus,
Sahkoéinen asiointi lahetys
sahkopostitse

Kuva 7. Tydluvan erilaiset hakutavat.
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Sahkoéinen asiointi tuli kayttéon tydluvissa lokakuussa 2019, ndin ollen on
ymmadrrettdavaa, ettd tasta toiminnallisuudesta |6ytyy vielda huomattavasti
kehitettdavaa. Kehityskohteita etsittiin tassa tutkimuksessa lupa-asiantun-
tijoille ja luvansaajille tehdyilla haastatteluilla ja kyselytutkimuksella (katso
kappaleet 6.4 ja 6.3). Sdhkdisen asioinnin tarkoitus on ensisijaisesti tehos-
taa ja helpottaa lupa-asiantuntijoiden tyota. Lisaksi pyritaan hallitusohjel-
man mukaisesti parantamaan julkisen sektorin digitalisaatio- ja teknolo-
giakyvykkyytta. Idea sahkoisessa asioinnissa on, etta luvan hakija voi tayt-
tdd hakemuksen sahkoisesti kirjauduttuaan palveluun henkilollisyyden
varmentavalla niin sanotulla vahvalla tunnistautumisella. Sdhkoinen hake-
mus saapuu suoraan TILU-jarjestelmaan, eika se tyollista kirjaamoa ja esi-
kasittelya tarpeettomasti. Asiakkaan kannalta valtytdan hakemuksen sah-
kopostiin liittamiselta ja erilliselta lahettdmiselta. Lisdksi sadstyy noin vuo-
rokausi aikaa, kun hakemus ei kierrd ELY-keskuksen kirjaamon kautta. Saa-
pumisen yhteydessa sdahkdinen jarjestelma ottaa valtion USPA-nimisesta
asianhallintajarjestelmasta hakemukselle asianumeron, eli diaarinumeron.
Sahkoisia tyolupahakemuksia on saapunut noin neljan kuukauden aikana
55 kappaletta. Tama tarkoittaa yli 10 % osuutta hakemuksista, jota voidaan
pitda kohtuullisena maarana, silla jarjestelmaa ei ole markkinoitu erikseen.
(Valtiovarainministerio, 2019)

Asiakkaita ohjataan yha enemman kayttamaan sahkdista asiointia. ELY-
keskuksen tydlupien internetsivullakin suositellaan sen kayttoa ja lisaksi
mainitaan, ettda muut hakemuksen ldhettamistavat ovat kaytettdvissa
"vield toistaiseksi”. Tassa yhteydessa on tarkedad muistaa, etta noin yksi vii-
desta suomalaisesta eivat osaa kayttaa tietokonetta lainkaan tai heilld on
vain huono kayttéosaaminen (Salonen, 2019, s. 66). Ndin ollen on tarkeaa,
ettd myods jokin vaihtoehtoinen hakutapa on kaytéssa myods tulevaisuu-
dessa.

4.1.2 Tyo6lupahakemuksen kasittely

TILU-jarjestelmdn personoitavissa oleva tyopoytandkyma on esitelty liit-
teessa 1. TyOpoOyta rakentuu erdanlaisista pienoisohjelmista eli gadge-
teista, jotka ovat itse valittavissa ja muokattavissa. Tyypillisimpia lupa-asi-
antuntijalla kaytossa olevia gadgeteja ovat:

= kasittelya odottavat hakemukset

= kasittelijoilla kesken olevat hakemukset

= henkilokohtaisesti kesken olevat hakemukset
= |upapaillikon hyviaksymat luvat

= |askutusvalmiit luvat.

Lisdksi lupa-asiantuntijoilla on mahdollisuus oman mieltymyksensa mukai-
sesti seurata esimerkiksi vuodessa kasiteltyjen hakemusten maaraa ja ja-
kautumista eri asiantuntijoiden kesken sekd verrata hakemusmaaraa eri
vuosien mukaan. Yhta téllaista gadgettia eli pienoisohjelmaa havainnollis-
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tetaan kuvassa 8, jossa on kyse vuosittain saapuneista tyolupahakemuk-
sista. Jaottelun voi tehda myds maksullisten ja maksuttomien lupapaatos-
ten suhteesta. Moni lupa-asiantuntija tekee useita erilaisia lupapaatoksia,
jolloin on katevaa, etta kdytossa olevia TILU-jarjestelman tyopoytanaky-
midkin on erilaisia. Lupa-asiantuntijalla kaytdssa olevat erilaiset tyopoydat
nakyvat liitteen 1 tyopoytandkymdn vasemman puolen vasemmassa
ylanurkassa.

Lupamaarat vuosittain - Saapuneet tyolupahakemukset
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Kuva 8. Gadget eli pienoisohjelma vuosittain saapuneista tydlupahake-
muksista (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020).

Hakemuksia voi jaotella ja etsia tarvittaessa esimerkiksi hakijan tyypin mu-
kaan eli kunta, kotitalous, elinkeinoelama tai valtio. Vastaavia jaotteluita
ja lupahakuja voidaan tehda tarpeen useilla eri maareilla rajaten. Tarkeim-
pind rajaustyokaluina toimivat maantieteelliset jaot (kunnat ldanit ja hoi-
tourakat), tienumerot (ja teiden luokat), hakemuksen saapumisaika ja kii-
reellisyys sekd vapaa sana -haku.

4.1.3 Hakemuksen perustietojen syéttaminen

Hakemuksen kasittelyikkuna on esitelty liitteessa 2. Hakemuksen kasittely
aloitetaan klikkaamalla haluttua hakemusta TILU-jarjestelman tyopoy-
tanakymassa. Hakemuksen klikkaaminen johtaa liitteen 2 mukaiseen ikku-
naan. Painamalla vasemman ylakulman muokkaa -painiketta paasee teke-
maan muutoksia ja kasittelemaan hakemusta.

Kuva 9 selventaa TILU-jarjestelman valilehtirakennetta. Lupa-asiantuntija
etenee vdlilehti kerrallaan ja tayttaa kultakin valilehdelta I6ytyvat tieto-
kentat. Taytetyt tietokentat ja vakiomuotoiset lupapohjalle lisatyt lupalau-
sekkeet yhdessa muodostavat lupapaatoksen. Seuraavissa kappaleissa
kdaydaan yksityiskohtaisesti lapi eri valilehtien sisdltd ja vaikutus lupapaa-
tokseen.
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Hakemuksen tiedot

A Tyélupa Tila KASITTELYSSA

I Normaali

Yleiset tiedot Hakijan tiedot = Tyokohteen sijainti Paatos Liikenteenohjauksesta vastaava

Tienpitoviranomaisen yhteyshenkilo Lilkenteenohjaus Liikenteenohjauskuvat = Tarkentavat tiedot

Kuva 9. TILU-jarjestelman valilehdet, joiden kautta tyélupahakemus rat-
kaistaan (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020).

Yleiset tiedot -valilehdelld ylimpind on sahkoéisen asioinnin kautta saapu-
neissa hakemuksissa asiointitunnus ja asian tunnistenumero (liitteen 2 esi-
merkissa nadita ei ndy, koska kyseessa on sahkopostin kautta saapunut ha-
kemus). Niiden alla nakyy hakemukselle maaritelty diaarinumero. Diaari-
numeroa ja luvan maarittelya TILU-jarjestelmassa kuvaa alla oleva kuva 10.

Tyolupa: PIRELY/863/2020, XXXXX Oy, Vt 4, Viitasaari

I / Hakija I
Luvan tyyppi Kunta / kunnat

Hakemuksen

. ) Maantie(t),

53apuMisvuUosi - e

ELY-keskuksen : joilla tydts
tunnus tehdaan

Luvan numero

Kuva 10. Tydluvan nimirivin rakenne ja diaarinumeron osien selitykset.

Kuvassa 10 nadkyy selkedsti, miten loogisesti viranomaisen kasittelemat
asiakirjat nimetaan. Mikali lupapaatdkseen palataan, se on helppo etsia ni-
mirivin elementtien avulla. Satunnaisesti lupapaatoksiin joudutaan teke-
maan muutoksia hyvaksymisen jdlkeen. Ndin voi kdayda esimerkiksi, kun
tyota ei saada tehtya voimassaoloajan puitteissa tai luvassa ilmenee virhe,
joka on korjattava. Talléin diaarinumeron peraan lisataan juokseva nu-
mero niin, ettd alkuperdinen hakemus on 1 (esimerkiksi
PIRELY/1000/2020/1), lupapaatos 2, mahdollinen virhereklamaatio 3 ja
korvaava paatos 4. On huomattava, ettd normaalitilanteessa naita diaari-
numeron perdan lisattavia tarkenteita ei kdytetd, vaan kaikki paatdkseen
kuuluva materiaali |6ytyy saman diaarinumeron alta. Numero otetaan
kayttdéon vasta, kun kyseisen diaarinumeron alla olevat asiakirjat voivat
muutoin sekoittua.

Diaarinumeron jilkeen yleiset tiedot -vdlilehdelld ovat kunta tai kunnat,
joissa tyo tehdaan. Kunta tulostuu lupapaatoksen nimiriville suoraan tasta
kentdsta. Lisdksi yleiset tiedot -vélilehdelld ovat ELY-keskukset, joiden alu-
eella tyd tapahtuu ja tienumerot sekd teiden nimet, joilla tyo tehdaan.
Alimpina tietoina yleiset tiedot -valilehdelld ovat hakemuksen kasittelyaika
ja hakemuksen kieli. Nykytilanteessa hakemuksen kieli voi olla suomi tai
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ruotsi, saamenkielelle lupapaatds joudutaan erikseen kaannattamaan, mi-
kali asiakas saameksi lupaa hakee. Saamenkielista hakemuslomaketta ei
kuitenkaan talla hetkella ole saatavissa.

Seuraava kohta TILU-jarjestelmdssa on hakijan tiedot -valilehti. Sinne sy6-
tetdaan asiakkaan organisaation tiedot ja mahdollisesti myds toisen organi-
saation tai tahon tiedot, jos luvan maksaa eri yritys tai taho, kuin se, joka
lupaa hakee. Talla valilehdelld on huomioitu mahdollisuus laittaa hake-
mukseen yhteyshenkild, yrityksen osasto, laskutusviite ja verkkolaskutus-
tiedot. TILU-jarjestelmaan on luotu valvontatyokalu, joka halyttda hakijan
talle valilehdelle syottamista ylimaaraisista valilyonneistad. Nain tapahtuu,
koska vélilyonneista tulee TILU-jarjestelman ulkopuolella, laskutuksen oh-
jelmistoissa virheilmoitus. Ylimaaraisten valilyontien valvonta on sijoitettu
TILU-jarjestelmaan, jotta ne eivat kuormittaisi ELY-keskuksen laskutus-
osastoa. Ulkomaalaisten hakijoiden laskutus voi olla valilld haastavaa syot-
taa jarjestelmaan niin, etta TILU-jarjestelma sen hyvaksyy.

4.1.4 Tyokohteen ja -tehtdvien kirjaus

Tyokohteen sijainti -védlilehdelld yksiloiddan paikka, jossa tyota tehdaan.
Yksilointi voidaan tehda kylan, kiinteistén numeron, maantien nimen ja sa-
nallisen kuvauksen kautta. Kaikkia edelld mainittuja ei tarvitse syottaa,
vaan voidaan kayttaa kohteeseen sopivia kenttia. Talla valilehdella ilmoi-
tetaan myds haettu luvan voimassaoloaika. Alimpana kenttdna talla vali-
lehdelld on tekstikenttd, johon hakija kuvailee tiedot tehtavasta tyosta.
Tassa kentdssa voi kuvata tehtdavan tyon, menetelmat ja esitella muita tyo-
hon liittyvia seikkoja.

Edellda mainitut eli yleiset tiedot-, hakijan tiedot- ja tydkohteen sijainti -va-
lilehdet tayttyvat hakijan antamilla tiedoilla. Kirjepostilla tai séhkdpostitse
saapuneen hakemuksen ollessa kyseessa hakemukselle annetaan ensin di-
aarinumero ELY-keskuksen kirjaamossa. Sen jalkeen se saapuu KAP-tiimin
esikasittelijoille. He tayttavat hakemuksen tiedot valilehdille: "Yleiset tie-
dot” ja "Hakijan tiedot”. Lupa-asiantuntija tarkastaa kentat ja lisaa tarvit-
taessa puuttuvia tietoja. Sahkéinen asiointi mahdollistaa tdssa suuren
edun, silld asiakkaan tayttamat tiedot siirtyvat niille tarkoitettuihin kenttiin
automaattisesti. Heikkoutena on se, ettd myos hakemuksen virheet kopi-
oituvat ja ne on kasittelyvaiheessa kyettava loytamaan ja korjaamaan.

4.1.5 Lupapaatos

Neljas valilehti TILU-jarjestelmdssad on pdatds —niminen. Talla valilehdella
ensimmaisena tehdaan valinta, onko pdatés myonteinen, kielteinen vai
jatketaanko silla aiemman myonteisen paatdoksen voimassaoloa. Valinta
vaikuttaa suoraan siihen, millaiset vakiotekstit TILU-jarjestelma lupapaa-
tokselle muodostaa. Taman jalkeen syotetddan omaan kenttdansa tyon si-
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saltd ja kuvaillaan tyon tarkeimmat tehtavat. Kyseinen kentta tulostuu suo-
raan paatds —kohtaan lupapaatokselld. Talla valilehdelld kirjataan myos
teiden numerot ja tieosat seka etdisyydet, joihin tyo kohdistuu. Lisdksi
maaritelldan tien puoli, jos tyota tehdaan vain maantien toisella puolella.
Tieosoitteisiin voi lisatd myos kyseistd kohdetta koskevia tarkentavia lisa-
tietoja, kuten tyo viherkaistalla. Tieosoitteiden jalkeen talla valilehdella
madritelldan luvan voimassaoloaika sekda mahdollinen lisdaika viimeiste-
lylle. Viimeistely —kenttdd hyddynnetdan padasiassa silloin kun kaikkia
toita ei voida tehda valmiiksi luvan voimassaoloajan puitteissa. Esimerkiksi
nurmikon istuttamiseen tai tien/vaylan uudelleen paallystamiseen voidaan
antaa lisdaikaa, jos varsinainen luvan mukainen tyo toteutetaan talvella.
Merkittavin taman valilehden kentistd on alimpana oleva ohjeet tyon suo-
rittamiseen —kenttd, johon kuvataan tarkeimmat kyseiseen tyokohteeseen
liittyvat ohjeet. Kuvassa 11 on esitetty edelld kuvattu paatos —vililehden
sisaltd. Kuvan ulkopuolella sivun oikeassa reunassa on lisda vakioteksti -
kentat. Naiden kenttien kautta paatokseen voi nopeasti lisata tyypillisim-
min kaytettyja lauseita tyon tekemiseen, huomioitaviin asioihin ja liiken-
teenohjaukseen liittyen.

Valilze foiminto ¥

Valitze toiminta ¥

Valitze toiminto ¥

Paafos ® Myonteinen
Tyon sisatc | Tilapaiset likennejaresiel ja likenleen pysaytiaminen valtatiella & ja yhdysiei
Tieosoittest i . i ’ ; ) "
Tieosoite Tien pucli Ajorata Kommentti Toiminnot
6 /306 5210 -307/ 915 ] ¥ || Liikenteen pysayttaminer
14852 / 1. | T&30 - 1 7 &375 0 v | Lilkenteen pysayttaminer
14355/ 1/ 0 - 1 F 335 0 ¥ || Lilkenteen pysayttaminer
Tyon =aa aloittaa | 02.03.2020 =)
31.12.2020 =
iimeistely oitava | 31.12.2020 =)

tehty

Ohjest tydn

suorttamizesn

Ialliyritys Qy suorittaa kallion louhintaa louhoksella valtatien 6 3

isyydessa Lisaksi

Kuva 11. TILU-jarjestelman padatds -valilehden nakyma. Kuvan luettavuu-
den vuoksi siita on rajattu pois oikeassa reunassa sijaitsevat lisda
vakioteksti —laatikot (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020).
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4.1.6 Liikenteenohjaus

Vidlilehtia jarjestyksessa edetessd, seuraava on liikenteenohjauksesta vas-
taava —vadlilehti. Talle valilehdelle tulee sen henkilon tiedot, joka on paa-
vastuussa tyOkohteessa liikennejarjestelyista. Valilehdelle on taytettava
seka organisaation ettd yhteyshenkilon tiedot. Kun kyse on yksityishenki-
|6std, voi yhteyshenkild —kentan jattaa tyhjaksi. Alimpaan kenttaan vaadi-
taan tieturvakortin numero, jolla pyritdan varmistamaan, etta liikenteen-
ohjauksen vastuuhenkilo tayttaa edellytetyt vaatimukset.

Tienpitoviranomaisen yhteyshenkild —valilehdelle TILU-jarjestelma tuo au-
tomaattisesti hoitourakoiden yhteyshenkilot. Luvansaajan tulee olla yhtey-
dessda mainittuihin henkildihin, tyohon liittyvien katselmusten jarjesta-
miseksi seka silloin, jos tyota ei saada tehtya luvassa maariteltyjen ehtojen
mukaisesti. Lisaksi talla valilehdelld on luvan hyvaksyvan lupapaallikon
nimi ja kaikki ne henkilot listattuna, joille lupapaatos lahetetaan tiedoksi.

Liikenteenohjaus —vililehdelle taytetdan tietoja aina, kun lupapdatoksen
mukainen tyo edellyttda liikenteenohjaustoimia tai yhteydenottoa Tielii-
kennekeskukseen. Vililehdelld on aluksi kolme valintaruutua, joiden valit-
seminen tuo lupapaatokselle tiettyja vakioteksteja. Valittavissa olevat ruu-
dut ovat: "liikenteenohjaussuunnitelma puuttuu”, “ilmoitus Tieliikenne-
keskukseen” ja ”tilapdinen nopeusrajoitus”. Liikenteenohjaussuunnitel-
man puuttuminen —valinnan painaminen tuo lupapaatdkselle ehdon, jonka
mukaan liikenteenohjaussuunnitelma on ennen téiden aloitusta laadittava
ja sen jalkeen hyvdksytettava ELY-keskuksen yhteyshenkil6lla. lImoitus Tie-
liikennekeskukseen —ruutu tuo lupapaatdkselle Tieliikennekeskuksen yh-
teystiedot ja ohjeistuksen yhteydenotosta sinne. Tilapdinen nopeusrajoi-
tus —valinta lisda lupapadatokseen tekstin, jossa todetaan lupapaatdksen si-
saltdvan myos luvan nopeusrajoituksen laskemiseen ja tahan liittyvat lain-
kohdat. Liikenteenohjaus —valilehti sisaltdad myods vapaat tekstikentat, joi-
hin syotetddn ohjeet tyon liikenteenohjaukselle ja ilmoitetaan luvansaa-
jalle kohteen normaali nopeusrajoitus seka liikkennemaara. Mikali liikenne-
maara tai kohteen olosuhteiden aiheuttama jokin muu syy edellyttavat ra-
joittamaan tydaikaa, myds se tieto taytetdan talle valilehdelle. Alimpana
liikenteenohjaus —viélilehdelld on Tielilkennekeskuksen sdahkopostiosoite,
joka maaraytyy automaattisesti tyokohteen kunnan mukaan.

Liikenteenohjauskuvat —kohdan alla on 118 erilaista liikenteenohjausku-
vaa valittavissa liitettavaksi lupapaatokseen. Niitad kdytetdaan usein tayden-
tamaan hakijoiden toimittamia liikenteenohjaussuunnitelmia, silloin kun
hakijan laatima suunnitelma ei taysin vastaa tyokohteen olosuhteita tai jo-
tain merkittavia liikenteenohjausseikkoja puuttuu hakijan toimittamasta
suunnitelmasta. Liikenteenohjauskuvat valitaan ponnahdusikkunasta,
jossa niita voi myos tarkastella ennen lupapaatokselle lisadmista. Kuva 12
esittdd ponnahdusikkunan, jonka kautta liikkenteenohjaussuunnitelmat va-
litaan.
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Kuva 12. Sopivien liikenteenohjaussuunnitelmien valintaikkuna TILU-
jarjestelmassa. Valittavana on 118 erilaista liikenteenohjaus-
suunnitelmaa (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020).

4.1.7 Tarkentavat tiedot ja lupapadatoksen liitteet

TILU-jarjestelman tarkentavat tiedot —vélilehdelle on koottu lupapaatok-
sen vaatimia lakiteksteja. Ensimmaisessa osiossa lakitekstit on avattu niin,
ettd luvansaaja voi tarkastaa, mita lakeja ja asetuksia lupapdatoksessa on
sovellettu, ja miten. Kyseisessa kohdassa kerrotaan, etta laki liikennejar-
jestelmdstd ja maanteista vaatii, etta tiealueella tehtavaan tyohon tai ra-
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kennelmien ja laitteiden sijoittamiseen maantiealueelle on oltava elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen lupa. Lisdksi todetaan, etta lupa
voidaan myontaa silloin, kun tehtdva tyo ei aiheuta vaaraa liikenteelle eika
haittaa tienpidolle.

Lupa ELY-keskukselta vaaditaan edelld mainittujen, eli tydnteon maantie-
alueella ja laitteiden sijoittamisen lisdksi silloin, kun jo tiealueella sijaitse-
vaa laitetta, rakennelmaa tai rakennetta kdytetddan muuhun kuin maan-
tietarkoituksiin. Tata sovelletaan, kun ty6lupia kirjoitetaan esimerkiksi ta-
varan varastointiin maantiella tai tiealueella testataan ajoneuvojen omi-
naisuuksia, siten etta toiminta edellyttaa lilkenteenohjausta. Lakitekstien
yhteydessa TILU-jarjestelmdssd mainitaan, ettd kyseessa oleva lupa voi-
daan myontaa, koska haettava tyo ei aiheuta tienpidolle vahaista suurem-
paa haittaa eikd vaaranna liikennettd. Luvansaajalle asetetaan TILU-
jarjestelman tdssa osiossa ehto, ettd tyossa noudatetaan luvassa mainittu-
jen ohjeiden ja ehtojen lisaksi myos Liikenneviraston ”Liikenne tietyo-
mailla” —ohjesarjassa mainittavia maarayksia ja vaatimuksia. Erikseen mai-
nitaan vield kootusti niiden lakien ja asetusten nimet ja lainkohdat, joita
paatokseen on sovellettu.

Lupamaksun suuruus tai maksuttomuus, ja madradamisperusteet tai maa-
raamatta jattamisperusteet, sijaitsevat myods tarkentavat tiedot —valileh-
delld. Samaan tapaan, kuin paatdksen osalta, maksun maaraytymiseen vai-
kuttava lainsadadantd nimineen ja lainkohtineen mainitaan luvansaajalle.
Padsaantoisesti lakiviittaukset ovat automaattisesti TILU-jarjestelmassa.
Muutoksia joudutaan tekemaan vain silloin, kun kyseessa olevaan lupa-
padtdkseen sovelletaan jotain tavanomaisesta poikkeavaa lakia tai ase-
tusta tai pdatds vaatii muutoin tarkempaa oikeudellista perustelua.

Tarkentaviin tietoihin lisatadn lupapaatoksessa ehdot siitd, miten tulee
menetelld, jos tyota ei jostakin syysta voida tehda lupapaatdksen mukai-
sesti tai tyota ei saada valmiiksi luvan voimassaoloajan puitteissa. Koh-
dassa voidaan myds antaa suoraan lakipuolelta juontuvia ohjeita tyon suo-
rittamiseen ja painottaa tarkeimpia ehtoja esimerkiksi sitd, etta tyo ei saa
aiheuttaa vaaraa liikenteelle. Tyypillisesti tahan kenttaan lisdtdan myos eh-
toja, jotka eivat suoraan viittaa kasilld olevaan tyotehtavaan, vaan ohjaa-
vat tyon tekemista vaikkapa kunnossapidon ja keliolosuhteiden huomioin-
nin kautta.

Liitteet —valilehti on TILU-jarjestelméassa viimeisena. Sinne luodaan listaus,
niistd asiakirjoista, jotka valmiiseen lupapaatdkseen halutaan nakyviin.
Koska lupapaatos on hallinnollinen paatos, siitd on aina oikeus valittaa.
Tastd johtuen jokaiseen p&aatokseen lisatdan valitusosoitus. TILU-
jarjestelma lisda automaattisesti oikean hallinto-oikeuden valitusosoituk-
sen, hakemukselle sydtetyn kunnan perusteella. Luvansaajan ollessa tyyty-
maton lupamaksuun, varataan hanelle oikeus vaatia siihen oikaisua luvan
myontdjaltd, tata palvelee paitokseen lisattdva oikaisuvaatimusohje.
Muita tavanomaisia liitteitd ovat lupahakemus ja siind olevat kartat seka
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tydsuunnitelmat. Tarkeimmaksi liitteista on maaritelty liikenteenohjaus-
suunnitelmat ja ne lisdataan sen vuoksi paatékseen aina ensimmaisina liit-
teina. (TILU-jarjestelma, 2020; Oikeuslaitos, 2020)

4.1.8 Vahvuudet

Yksi TILU-jarjestelman suurimmista vahvuuksista on ehdottomasti se, etta
lupapaatokseen tulee automaattisesti lahes kaikki vaadittavat vakiotekstit.
Normaalisti tyolupapédatoksessa on 13 lukua. Naista viisi muodostuu paa-
tokselle kokonaan ilman esikasittelyn tai lupa-asiantuntijan tyota. Muut
kappaleet koostuvat automaattisesti sen mukaan, miten TILU-jarjestelman
kentat on taytetty. Suuri etu on myos se, ettd tyolupapaatoksen rakenne
vastaa aina automaattisesti hallinnollisen pdatoksen vaatimuksia. Paatok-
sessd on muun muassa perustelut, sovelletut lainkohdat ja muutoksenha-
kuohjeet valmiina ja oikeilla paikoillaan, eikd padtoksen muotoiluun tai ra-
kenteeseen kulu tdman vuoksi tarpeettomasti tyoaikaa. Lisaksi valitut liit-
teet tallentuvat suoraan paatokselle, eika niiden lisddmiseen tai asetteluun
tarvitse kayttaa aikaa.

Aiemmin jokainen lupapdatos jouduttiin tulostamaan, koska hallinnolliset
paatokset on arkistoitava niitd koskevien lakien mukaisesti. TILU-
jarjestelmaan on tulossa toiminto, jolla tehdyt paatokset saadaan vietya
napin painalluksella sahkdisesti valtion USPA-asianhallintajarjestelmaan,
jolle sahkdisen arkistoinnin lupa on saatu. TILU-jarjestelma tarjoaa mah-
dollisuuden allekirjoittaa lupapdatokset sahkoisesti. Sahkodisesti allekirjoi-
tetut luvat lahetetdaan asiakkaalle sahkopostitse lahes viiveettd, heti kun
lupapaadllikkd on paatoksen hyvaksynyt. Tama mahdollistaa ekologisem-
man toiminnan ja helpottaa ty6ta, kun tulostaminen ja kdsin tapahtuva al-
lekirjoittaminen eivat ole enda tarpeen. Asiakkaalla on myds mahdollisuus
pyytaa paatos paperisena, jos sille on tarvetta. (Arkistolaitos, 2010, s. 7 ja
s. 10; Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa, 13/2003)

TILU-jarjestelmdssa on muutamia erityisen katevia toimintoja, jotka lisaa-
vat tyon tehokkuutta. Yksi ndistda on kommentointimahdollisuus. Talla toi-
minnolla esikasittelija tai lupa-asiantuntija voi kirjoittaa kyseista lupaa kos-
kevia huomioita luvan yhteyteen, ja ne ovat ndkyvissa seuraaville henki-
I6ille, jotka asiaa tutkivat. Toinen erinomainen apuvéline on lausunto-
pyyntd —toiminto. Tétd voidaan kdyttda apuna silloin, kun asian ratkaise-
minen vaatii esimerkiksi naapurinkuulemista tai maastokayntia tyokoh-
teessa. Lausunto ldhetetaan suoraan TILU-jarjestelman kautta sopivilla liit-
teilla tdydennettyna ja pyynnon saaja voi vastata siihen saamansa linkin
kautta. Vastaus lausuntopyyntoon saapuu TILU-jarjestelmaén ja lausunto-
pyynnon lahettdja saa asiasta ilmoituksen sahkopostitse.

Tyolupapaatokset hyvaksytdan esittelystd. Eli ensin lupa-asiantuntija laatii
paatoksen itse, kun han katsoo paatoksen olevan valmis, se esitellaan rat-
kaisijana toimivalle lupapaallikolle. Han voi joko hyvaksya pdatoksen tai
tarvittaessa vaatia silhen muutoksia tai tarkennuksia. TILU-jarjestelmassa
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edelld mainittu asia on jarjestelty niin, etta lupa-asiantuntija l[ahettda lupa-
luonnoksen sdhkoisesti lupapaallikolle hyvaksyttavaksi. Tarvittaessa hy-
vaksyttavaksi lahetettdavdan paatdkseen voi liittdd kommentti —toiminnon
kautta myo6s huomioita, mutta erikseen sdahkdpostilla on varmistettava,
ettd paallikkd huomioi kommentin. Lupapadallikkd ndkee hyvaksyttavaksi
saapuneet paatokset oman tyopdytansa gadgetissa ja niista voi myos pyy-
taa tarvittaessa sahkoposti-ilmoituksen. TILU-jarjestelma tarjoaa mahdol-
lisuuden ratkaista paatos missa ja koska tahansa, kunhan kaytettavissa on
tietokone tai mobiililaite.

TILU-jarjestelman toimittaneen yrityksen Aitio Finland Oy:n yksi ehdoton
vahvuus on nopea reagointi. Pieniinkin ongelmiin aletaan etsid aina ratkai-
sua valittdmasti, eikd tyon estavia katkoksia jarjestelman toiminnassa ole
ilmennyt, kuin muutaman kerran noin kahdeksan vuoden aikana. Lisdksi
suurten ongelmien kesto on aina ollut enimmilldankin noin tunnin luokkaa.

4.1.9 Kehittamiskohteet

Kappaleessa 4.1.3 mainitaan, ettd ylimaaraiset valilydnnit aiheuttavat
TILU-jarjestelmassa laskutuksen epdonnistumisen. Tama tarkoittaa sitd,
ettd hakijan tiedot -valilehdella ei saa olla yhtakdan ylimaaraista valilyon-
tid, tai TILU-jarjestelma antaa virheilmoituksen ja laskutus ei onnistu. Vali-
lyénti on helppo poistaa, mutta ensin se on I6ydettava useiden tietokent-
tien joukosta. Ratkaisuksi tahan, tulisi tutkia mahdollisuuksia rakentaa toi-
minto, joka automaattisesti korostaisi ne kentat, jossa jarjestelma havait-
see tarpeettomia valilydnteja. Mahdollisuuksien mukaan toimintoa voitai-
siin hyddyntaa jo sahkdisen asioinnin lomakkeessa, jolloin asiakas ei saisi
hakemusta eteenpdin, jos kentissa on ylimaaraisia valilyonteja. Talldin ta-
hattomat valilydnnit voisi poistaa viimeistdadn jo hakemuksen esikasittelyn
yhteydessa vaivatta.

Loppuvuodesta 2019 kayttdéon otetussa sahkdisessa asioinnissa, jota on
esitelty tarkemmin kappaleessa 4.1.1, on vield huomattavasti parannetta-
vaa. Toimintoon tarvitaan lisdaa hakijaa ohjeistavia ilmoituksia ja hakemuk-
sen virheellisesti tayttamisen estdvia ominaisuuksia. Nykytilanteessa jar-
jestelma vaatii asiakasta lisadamaan hakemukseen karttoja ja lilkenteenoh-
jaussuunnitelmia, mutta ei osaa kontrolloida sita, onko lisattava liite aina
sama. Tassa ohjelma voisi jatkossa tunnistaa liitteen koon ja tiedostotyypin
ja huomauttaa, mikali kyse on samasta liitteestd, joka on jo hakemukselle
ladattu. Kenttien taytossa jarjestelman tulisi valvoa toimintaa mahdolli-
simman tarkasti. Nykytilanteessa ongelma on muun muassa se, etta tienu-
meron kohdalle on mahdollista syottaa kirjaimia, talldin tien nimedminen
ja muut siihen pohjautuvat toiminnot epdonnistuvat. Paaliitteiden nimea-
minen on automaattista, mutta |dpi saattaa tulla viisi saman nimista lii-
tettd. Taman ongelman syita tulisi tutkia mahdollisimman pian, silld se han-
kaloittaa kasittelyd huomattavasti. Lisdksi sahkoisen asioinnin kautta saa-
puneissa hakemuksissa TILU-jarjestelma ei jostain syystd osaa hakea paa-
tokseen oikeaa tieliikennekeskusta, se on helpohko paatokselle lisata,
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mutta vaatii tarkkaavaisuutta huomata kyseinen puute kasittelyn yhtey-
dessa.

Tyo6lupien tydalue voi joskus olla huomattavan laaja, ndin on tyypillisesti
esimerkiksi erikoiskuljetuksiin liittyvissa tyoluvissa. Tavallisesti erikoiskul-
jetuksen reitilta poistetaan portaaleja, liittymia levennetaan ja lisaksi pois-
tetaan valaisinpylvaita. Kuljetuksen reitin ollessa useita satoja kilometreja
pitkd, ja sen varrelle osuu useita eri alueurakoita. Alueurakoiden edustajat
toimivat ELY-keskuksen yhdyshenkiloind KAP-tiimin tekemissa luvissa.
TILU-jarjestelma listaa automaattisesti yhdyshenkilot ja heidan yhteystie-
tonsa lupaan. Ongelmia syntyy silloin, kun yhdyshenkil6ita tulee luvalle
runsaasti ja heidan puhelinnumeronsa ovat perakkdin tekstimuodossa.
Tieto ei ole talloin luettavaa. Taman ratkaisemiseksi voitaisiin tutkia mah-
dollisuutta listata tyéluvan yhdyshenkilot, heidan yhteystietonsa ja toi-
minta-alueensa automaattisesti luotavaan taulukkoon TILU-jarjestelmaan.
Toiminto voisi aktivoitua, kun yhteyshenkildja lupaan on tulossa kolme tai
enemman.

Lupapaatokset hyvaksytetdan lahettamalld ne hyvaksyttavaksi lupapaalli-
kolle. Silloin talléin lupa-asiantuntijalla olisi tarve ilmoittaa jostain lupapaa-
tosta koskevasta asiasta paallikélle. Tahan olisi tarve kehittaa ponnahdus-
ikkuna tai vastaava, josta paallikkd nakisi lupaa hyvaksyessaan lupa-asian-
tuntijan viestin. Nyt tallaiset viestit pitaa lahettda erikseen sahkopostitse,
joka ei ole katevaa ja sahkopostiliikennetta on muutoinkin nykyaan hyvin
paljon.

4.2 Tyoélupien rajoitteet

Ty6lupien mydntamista rajoittavat monet tekijat. Luvan saanti voi viivas-
tya joko ELY-keskuksessa olevan hakemusruuhkan vuoksi tai kasittely edel-
lyttdd maastokayntid, joka ottaa aikaa. Aika ajoin joudutaan myds pyyta-
maan lausunto kunnasta tai naapurilta, joiden saannissa menee yleensa 1-
2 viikkoa. Myds puutteelliset hakemukset aiheuttavat viivetta luvansaan-
tiin. Ty6luvilla tehtavia toimenpiteita on myds rajoitettu monin osin, tyo-
luvalla ei voida esimerkiksi toteuttaa maantien rakenteeseen vaikuttavia
muutoksia tai laajoja pysyvia liikennejarjestelyita. Tydlupien aluerajaus tu-
lee harvoin vastaan, mutta toisinaan luvan voimassaoloalueenkin laajuutta
joudutaan pohtimaan. Tassa luvussa kasiteltiin ylla mainittuja tyélupien ra-
joitteita ja niiden perusteita.

4.2.1 Tyolupien kasittelyaika

Ty6luvat saadaan paasaantoisesti kasiteltya asiakkaiden toivomaan ajan-
kohtaan mennessd, mutta kevaalla hakemusruuhkan ollessa kiivaimmil-
laan, voi muutaman pdivan viiveitd esiintyd. TILU-jarjestelman tietojen mu-
kaan tyoOlupien kasittelyaikojen mediaani aikavalilld 8.3.2019 — 8.3.2020 on
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ollut kolme padivaa. Hakemuksien kasittely on ollut aikaisemmin hitaam-
paa, kun hakemukset kasiteltiin tekstinkasittelyohjelmalla. ELY-keskuksen
internetsivuilla mainitaan tyélupahakemuksen kasittelyajaksi 2-4 viikkoa.
Tata on korjattava oikeammaksi kasittelyajan mediaanin lyhennyttya.
Oheinen kuva 13 esittaa tyolupien kasittelyaikaa 2019. Suurin osa hake-
muksista ratkaistiin alle kahdessa viikossa ja vain yksittdisia hakemuksia
asiakas joutui odottamaan tata kauemmin. Joskus hakemus jatetdan odot-
tamaan myos luvanhakijan toiveesta, nain voidaan toimia esimerkiksi, jos
tyon aloitus odottaa jotain muita lupia tai tydmaalle ei saada heti kaikkia
tarvittavia materiaaleja.

Tyoluvat, lupien kasittelyajan
jakautuminen 2019 (max. 30 pv)
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Kuva 13. Tydlupien kasittelyaika 2019, mukaan otettu padatokset, jotka
ratkaistu 0-30 paivassa.

Kirjaamon kautta saapuvat hakemukset tulevat kasittelyyn noin vuorokau-
den viiveelld (hakutavat on esitelty kappaleessa 4.1.1), joten luvansaajalle
niin sanotut perinteiset hakutavat tuovat 1-2 paivan lisakasittelyajan. Asi-
akkaiden tietoisuus mahdollisuudesta hatatyélupaan, kun tyd pitaa aloit-
taa valittomasti, tulisi varmistaa.

Asiakkaille sallittu vapaa tydajan maarittely on ongelmallinen silloin, kun
asiakas laittaa hakemukseen tarpeettomasti aloitusajan lahes valittémasti
hakemuksen lahettamisen jalkeisille paiville. Mikali tallaisia hakemuksia
tulee paljon, se aiheuttaa kasittelyn ruuhkautumisen. Ikavinta asiassa on
se, ettd kaikkia toita ei varmastikaan olla aloittamassa valittomasti luvan
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saamisen jdlkeen. Tyolupahakemuksen kasittely ei tyypillisesti vie lupa-asi-
antuntijalta kuin muutaman tunnin, mutta laajoja ja haastaviakin hake-
muksia on, talldin tydaikaa voi kulua jopa useampi pdiva. Koska tydlupia
kasittelevia lupa-asiantuntijoita on nykyisin useampia, eivat yksittdiset laa-
jemmat hakemukset aiheuta viiveita kasittelyyn.

4.2.2 Tyo6luvan voimassaoloaika

Asiakas saa maaritella itse tydluvan voimassaoloajan hakemuksessa, mutta
tyypillisesti yli vuoden kestoisia lupia ei myonneta. Poikkeuksena tdahan
ovat suuremmat hankkeet, joiden kesto on tiedossa etukateen ja se venyy
yli vuoteen. Tyolupien enimmaisaikaa on haluttu rajoittaa, koska esimer-
kiksi kolmen vuoden kuluessa lilkkennemaarat tai tien muut olosuhteet voi-
vat muuttua radikaalistikin. Talloin voi olla mahdollista, etta lupaa ei voida
endd myontad samoilla ehdoilla kuin aikaisemmin.

Asiakkaat hakevat tyolupiinsa yleensa riittdvan voimassaoloajan, mutta
toisinaan tyot viivastyvat eri tekijoistd johtuen ja tdma aiheuttaa tarpeen
ty6luvan voimassaoloajan jatkamiselle. Nykytilanteessa nama jatkoajat jo
myonnettyihin lupiin on tehty ilman veloitusta. Tyon viivastyminen tietada
kuitenkin yleensa myos liikenteelle pidempaa haitta-aikaa. Taman vuoksi
on perusteltua pohtia, tulisiko luvan jatkosta perid maksu.

4.2.3 Luvan aluerajaus

Ty6lupapaatoksien mukaiset tyokohteet sijoittuvat suurimmassa osassa
ty6lupapaatoksia pienelle alueelle tai korkeintaan muutamien kilometrien
laajuiselle maantien osuudelle. Tall6in on selvaa, ettd asia ratkaistaan yh-
delld tyoluvalla. Toisinaan eteen tulee kuitenkin tilanteita, joissa asiak-
kaalla on haussa esimerkiksi muutamia satoja kilometreja purettavaa ilma-
johtoverkkoa. Talléin hakemus tyéllistaa lupa-asiantuntijaa huomattavan
paljon enemman, kuin tavanomainen suppealle alueelle sijoittuva tyo.
Lupa-asiantuntija tarkastaa yleensa tyokohteesta voimassa olevat nopeus-
rajoitukset, tydkohteen mahdollisen sijoittumisen pohjavesialueelle, lii-
kennemaaran ja onko alueelle tulossa tiehankkeita. Hakemuksen laajuu-
den ollessa suuri myds tama tydmaara kasvaa runsaasti. Nykytilanteessa
on linjattu, ettd hakemuksen ulottuessa toisen urakan alueelle ty6 voidaan
jakaa kahteen eri lupaan urakoiden rajalla. Jakamisessa on sovellettu niin
sanottua maalaisjarked ja lupa on myonnetty yhdelld paatoksells, jos ylitys
on ollut vain vahdinen tai tyo on ollut muutoin pieni, esimerkiksi muunta-
moiden uusinta tai johtoon tehtava kytkentamuutos. Toistaiseksi myos eri-
koiskuljetusten vaatimat luvat on tehty reittikohtaisina kokonaisuuksina,
vaikka tyokohteet saattavat jakaantua todella laajalle alueelle.

Kyselytutkimuksessa ja tyolupa-asiantuntijoiden haastatteluissa selvitet-
tiin seka luvansaajien etta lupia ratkaisevien asiantuntijoiden kantaa lupa-
maksun porrastamiseen. Nykytilanteessa kaikkien ty6lupien ollessa saman
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hintaisia voidaan asiakkaiden katsoa joutuvan epadreiluun tilanteeseen,
kun hinta on sama tyon laajuudesta riippumatta. Kyseenalaista on myos
saman tyotehtdvan jakaminen erillisiin lupiin kunnossapitourakan mu-
kaan, varsinkin kun luvan hakijoilla ei yleensa ole tietoa Vaylaviraston tar-
joamasta karttapalvelusta, josta urakka-alueet voisi tarkastaa. Mikali lupa-
maksua halutaan porrastaa, on harkittava ratkaisuja, niin etta jako ei kui-
tenkaan lisda tyokuormaa.

4.2.4 Toteuttamissopimuksen tarve

Tyolupapaatoksella ei voida asettaa luvansaajalle luvan voimassaoloajan
ulkopuolelle ulottuvia kunnossapitovelvoitteita. Tallaisia voi syntya esi-
merkiksi tiealueelle sijoitettavista rakenteista, kuten yksityisista tai kuntien
silloista tai levdhdysalueista. Tyoluvalla tehtavalla tyolla ei myoskaan voida
muuttaa tien rakennetta merkittavasti, kuten asentaa valaistusta, raken-
taa pyora- ja jalankulkutieta tai toteuttaa levahdysaluetta. Takuuvaatimuk-
sien tai ehtojen liittdminen hallinnolliseen paatdkseen ei yleensa myos-
kdan ole mahdollista, mutta uusiin vayldhankkeisiin niita tyypillisesti halu-
taan ja liitetdan. Kaikkia edelld mainittuja toita tai hankkeita yhdistaa se,
ettd ne sijoittuvat joko osittain tai kokonaan maantien tiealueelle ja lisdksi
ne rahoitetaan muutoin, kuin tienpitdjan toimesta. Ratkaisuna téllaisten
hankkeiden toteuttamisessa kaytetaan paikallisen ELY-keskuksen liikenne-
vastuualueen ja hankkeen tilaajan vdlille lain liikennejarjestelmasta ja
maanteistad 10 § mukaan tehtavaa toteuttamissopimusta. Varsinaisen tyon
tekemiseen vaaditaan lisaksi ty6lupapaatos, jolla varmistetaan lain mukai-
nen toiminta ja liikenteenohjauksen rakentaminen tarkoituksenmukaisella
tavalla. (Laki liikennejarjestelmasta ja maantiesta 10 §)

Toteuttamissopimuksen ja tyéluvan yhdistelma tarjoaa mahdollisuuden
toteuttaa hankkeita, joita ELY-keskus ei voi rahoitustilanteen vuoksi to-
teuttaa tai, jotka hyodyttavat tiettyja tahoja esimerkiksi vanhainkotia tai
vaellusreitin pitdjaa. Toteuttamissopimuksia laaditaan hyvin monenlaisista
asioista, eika kattavaa listausta kaikista voida antaa. Tapauksia, joissa ul-
kopuolinen taho haluaa kustannuksellaan toteuttaa maantielld jonkin
asian ja toteuttamissopimuksen laadinta on tarpeen, on vahan. Nain ollen
ty6lupatiimissa voidaan tehda toteutussopimusasioissa tapauskohtaisia
linjauksia. Lisdksi on mahdollista kdyda tarvittaessa vuoropuhelua paikal-
listen ELY-keskuksien toteuttamissopimusyhdyshenkildiden kanssa.

Alla on listattu tyypillisimpia tapauksia, joissa toteuttamissopimuksen laa-
timinen on tarpeen:

= Maantielle rakennetaan kunnan toimesta kavely- ja pyorailyvayla.

= Maantielle asennetaan kunnan toimesta valaistus.

=  Koululle, paivdkodille tai vanhainkodille rakennetaan saatto- ja
noutoliikennettd palveleva alue tai pysakointialue (tarve usein
myos liittymaluvalle).

= Maantien yli tai ali sijoitetaan silta tai alikulkutunneli.
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= Maanteille sijoitetaan johtoja tai putkia, joiden sijoittaminen edel-
lyttdd maantien osien uudelleenrakennusta (Liikennevirasto,
2018d, s. 12).

= Tullin tai Rajavartiolaitoksen sijoittaessa maantiealueelle raken-
teita.

= Maantiehen kohdistuvat parannusjarjestelyt kunnan tai esimer-
kiksi yrityksen toimesta.

= Edelld mainittujen rakenteiden laajemmat ylldpito- ja korjaushank-
keet.

Toteuttamissopimuksen ja tydluvan yhdistelmia on tehty viime vuosina
noin 10 — 20 kappaletta vuosittain. Ndin ollen tyomaarallisesti kyse ei ole
suuresta asiasta. Lupa-asiantuntijoiden haastatteluissa selvitettiin kuiten-
kin tyolupahakemuksia kasittelevien henkildiden kantaa siihen, ettd to-
teuttamissopimus siséltdisi jatkossa tyolupapaatoksen. Talloin asiakas saisi
molemmat asiakirjat kerralla. Haasteiksi menettelyssé muodostuisi tyolu-
van voimassaoloaika ja lisdksi hinnoittelu, silld tyélupa on yleensd maksul-
linen, kun taas toteuttamissopimuksesta maksua ei peritd. Toteuttamisso-
pimuksessa voidaan kuitenkin sopia esimerkiksi niiden kustannusten mak-
samisesta, jotka ELY-keskukselle aiheutuvat tyon valvonnasta ja tarkastuk-
sista. Sopimukseen kirjataan kustannusten jaon lisaksi toteutettavan hank-
keen laatuvaatimukset ja rakenteiden materiaalit tai vastaavat ja milla nii-
den toteutuminen osoitetaan. Lisdksi sovitaan muista hankkeen kannalta
oleellisista asioista, esimerkiksi takuuasioista ja siitd, etta ennen tyon aloi-
tusta on haettava tydlupa. (Liikennevirasto, 2018d, s. 12)

4.3 Maksuasetus

Maksuasetusta eriteltiin ja tarkasteltiin tarkemmin tdssa luvussa. Tutki-
mustyon tarkoituksena oli |0ytaa perusteita lupamaksun mahdolliseksi
porrastamiseksi. Lisaksi hahmoteltiin ehdotuksia tydlupien laajuudelle ny-
kyisella lupamaksulla. Nain ollen oli perusteltua kasitellda maksuasetus
muita ty6lupien mydntamiseen liittyvia asetuksia ja lakeja perusteellisem-
min.

Valtioneuvosto antoi vuosittain maksuasetuksen vuoteen 2018 asti. Ase-
tuksella sdadetdan valtion virastojen toiminnasta perittavia maksuja. Vuo-
sille 2019 -2020 paatettiin antaa yhteinen maksuasetus. Tarkoitus oli, etta
se olisi ollut voimassa ELY-keskusten toiminnan paattymiseen asti. Tavoite
ei toteutunut, koska maakuntauudistus kaatui ja tdman seurauksena ELY-
keskuksien lakkautus peruuntui. (Valtioneuvosto, 2018)

Maksuasetus on annettu yleensa niin, ettd se on tullut voimaan vuoden
alussa, yleensa heti vuoden vaihteesta alkaen. Asetukseen tuleviin maksul-
listen suoritteiden hintaluokkiin ja linjauksiin on mahdollisuus vaikuttaa
ennen sen voimaantuloa. Vaikuttaminen tapahtuu antamalla lausunto sa-
maan tapaan kuin muissa asetuksissa, menettelytavasta johtuen ei ole var-
muutta siitd, otetaanko lausunto huomioon vai ei. Téma on johtanut noin
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viikon mittaiseen laskutuskatkokseen maksuasetusten muuttuessa, kun
Tienpidonluvat -jarjestelmaan (TILU) on paivitetty uudet hintaluokat ja uu-
den maksuasetuksen numero. Maksuasetuksen muutos vaatii myos lupa-
asiantuntijoilta tarkkuutta, sillda vuodenvaihteessa on jokaisen luvan vi-
reille tulopdivdmaara tarkastettava, jotta maksu on peritty voimassa ole-
van maksuasetuksen mukaisesti.

Maksuasetuksessa (1372/2018) on maaritelty kaikki ELY-keskusten tehta-
vat sen mukaan, millainen maksu niista peritdan. Lisaksi asetus maarittaa
sen, peritdanko tehtavastda maksu omakustannusarvon mukaan, eli todel-
listen luvan kasittelystd syntyvien kulujen mukaan vai onko perittava
maksu omakustannusarvoa alempi, jolloin perittdavd maksu ei kata luvan
kasittelyn kuluja kokonaisuudessaan. Asetuksen kolmas pykala sisaltaa ai-
noastaan omakustannusarvoa alempia suoritteita. Kyseisen pykalan vii-
dennessd momentissa a-kohdassa mainitaan lilkennesuoritteet, joiden no-
jalla tyoluvat myonnetaan:

"Lupa suorittaa tiealueella muita kuin viestintd- ja séhkéjohtojen, maa-
kaasu- ja kaukoldmpdputkien tai vesihuoltoputkien sijoittamiseen liittyvid
maantielain (503/2005) ja liikennejérjestelmdstd ja maanteistd annetun
lain (572/2018) 42 §:ssd tarkoitettuja toitd sekd sijoittaa tiealueelle muita
rakenteita, rakennelmia ja laitteita kuin viestintd- ja sdhkdéjohtoja, maa-
kaasu- ja kaukoldmpdputkia sekd ndihin liittyvid rakenteita, rakennuksia ja
laitteita.” (Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020, 1372/2018 § 3)

Maksuasetus maarittaa siis sen, etta tydluvista perittdvan maksun ei tar-
vitse kattaa kasittelykuluja kokonaisuudessaan. Samassa asetuksessa on
mainittu myos kielteinen paatos liikkennetta koskevassa asiassa. Ty6luvissa
kielteisia paatoksia ei ole tehty, vaan asiakkaisiin on tarvittaessa oltu yh-
teydessa ja pyydetty perumaan hakemus, jos hakemusta ei voida kasitella
hakijalle myonteisena.

4.3.1 Tyolupien lupamaksun suuruus

Edelld kasitellyn maksuasetuksen (1372/2018) liitteend on maksutaulukko,
josta eri suoritteiden hinnat voi tarkastaa. Tyoluvilla maksu on 2019 - 2020
voimassa olevan asetuksen mukaan 200 euroa per lupapdatos. Kielteisen
paatoksen hinnaksi on maaritelty 50 euroa. Asetus ei ota kantaa siihen,
miten laaja tyo yhdelld lupapaatokselld voidaan myontaa. Kasittelyssa on
ollut tapauksia, jossa esimerkiksi vanhoja kaapeleita oltaisiin purkamassa
satojen kilometrien osuudelta yhdelld 200 euron hintaisella lupapaatok-
selld. Vastaavasti saman hintaisella pdatokselld on haettu lupaa esimer-
kiksi yhden tiealueella sijaitsevan puun koristelemiseksi joulun ajaksi.
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Lupamaksun suuruus ei muutu hakijan perusteella, ndin ollen lupamaksu
on saman suuruinen, olipa hakijana suuri verkkoyhtio, yksityinen kiinteis-
tonomistaja tai esimerkiksi kyldyhdistys. On oletettavaa, ettd 200 euron
lupamaksun suuruus koetaan huomattavasti eri tavalla, sen mukaan mil-
lainen taho luvan hakijana toimii. Asiaa selvittiin kyselytutkimuksen yhtey-
dessd. Lupamaksun yhdenvertaisuutta voidaan pohtia myds hallintolain
nakokulmasta, silld sen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti (Hallintolaki 434/2003 § 6).

4.3.2 Milloin lupamaksua ei perita

Ty6luvan kasittelymaksu voidaan jattad perimatta, mikali maksuttomuu-
teen on perusteltu syy. liman lupamaksua kasiteltavat luvat voidaan jakaa
kahteen ryhmaan. Ensimmaisessa ryhmassa maksuttomuuden perusteet
tulevat suoraan laista ja toisessa ryhmassda maksuttomuus perustuu osin
lakiin ja osin tyolupatiimin tekemiin linjauksiin. Maksuttomuuden perus-
teet on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Tyolupapaatoksien maksuttomuuden perusteet (Valtion
maksuperustelaki 150/1992 § 6).

Maksuperustelain mukaan mak-
suttomaan tyolupapaitokseen
voidaan pdatya kun tyo liittyy

Tyolupatiimin tekemat linjaukset
maksuttomista luvista

Ymparistonsuojeluun

Liikennepeilin asennus

Koulutustoimintaan

Pilaantuneen maan poisto / vaihto
tai siihen liittyva tutkimus

Yleiseen kulttuuritoimintaan

Nopeusnayttotaulun asentaminen

Kukkaistutukset tiealueella

Tievalaistuksen rakentaminen, teh-
dadn yleensd myos toteutussopi-
mus

Liittyman kunnossapitotyét (rummun
asennus, nakemaalueen raivaus, paal-
lystelipan teko, mutta ei liittyman le-
ventdaminen)

Tarpeettoman liittyman poisto

Kaupunkipyora asema / paikka tie-
alueella

Suojatie huomiovalojen (”valkky”)
asentaminen

Luvan voimassaolon jatkaminen 1.
kerralla

Laki jattaa hyvin paljon tulkinnanvaraa niiden perusteiden maarittamiseen,
joiden mukaan osa tyoluvista ratkaistaan ilman kasittelymaksua. Selkeita
lain mukaan maksuttomina mydnnettavia tydlupia ovat, koulutustoimin-
taan liittyvat luvat, esimerkiksi pelastustoiminnan harjoittelu maantiealu-
eella, ja ymparisténsuojeluun mydnnettavat tyéluvat, esimerkkina pilaan-
tuneen maan ennallistaminen. Lain mukaan hakemuksessa esitetyn tyén
aiheen ollessa "yleinen kulttuuritoiminta” on lupapaatds maksuton. Tama
on haastavampi maaritelld, kuin edelliset kohdat. Nykytilanteessa yleisen
kulttuuritoiminnan perusteella maksuttomasti on myénnetty tiealueelle
sijoitettaville kukkaistutuksille luvat, silloin kun lupa voidaan liikennetur-
vallisuusperusteiden mukaan myontaa. Tassa perusteena on se, etta kuk-
kaistutuksia on myds luvattomasti tiealueella, eikd naihin kaikkiin ehdita
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puuttumaan, joten olisi kohtuutonta peria niilta maksu, jotka toimivat lain
mukaisesti. Lisaksi kukkaistutuksen sijoittaminen on paasaantdisesti hyvin
nopea toimenpide, eikda se ndin ollen edellyta juurikaan liikennejarjeste-
lyita. Jouluvaloista ja kaamosvaloista on peritty maksu, silla niiden asenta-
minen vaatii yleensa jonkin nostimen kaytt6a, ja talléin liikennejarjeste-
lyita joudutaan tarkemmin tutkimaan ja harkitsemaan.

Tyolupatiimi on kdynyt 1dpi lakien, sdadosten, ohjeiden sekd maardysten
sisaltoad ja tulkinnut, ettd jatkossa lilkenneturvallisuuden parantamiseen
liittyvat tyoluvat, tehddan maksuttomina. Ehtona on se, ettd tyotehtavan
tulee olla sellainen, jonka ELY-keskus voisi toteuttaa, jos maararahoja olisi
nykyistd enemman. Tyypillisia tyolupia, jotka tehddaan tdman perusteella
jatkossa kasittelymaksutta ovat suojateiden turvallisuuden parantaminen,
esimerkiksi jalankulkijan tunnistavia valaistus- ja huomiovaloratkaisuja
kdyttden. Samaan kategoriaan kuuluvat jo aikaisemmin maksuttomiksi lin-
jatut liikennepeilit, nopeusnayttotaulujen asentaminen ja tarpeettomien
liittymien poisto. Naiden lisaksi maksuttomina tehdaan tyoluvat yksityis-
liittymien parannukseen tai kunnossapitoon, kun tyo koskee muuta kuin
liittyman leventamista. Niin ikdan maksuttomana myonnetaan tyolupa tie-
valaistuksen rakentamiseen, naissa asiasta on yleensa ensin laadittu pai-
kallisen ELY-keskuksen kanssa toteuttamissopimus, joka on myds maksu-
ton. ELY-keskus haluaa tukea ekologisesti kestavaa liikkumista, joten kau-
punkipyOrdasemat tai pyorapysakodintipaikat tulkittiin maksuttomiksi. Lu-
vansaajaa edellytetdaan kuitenkin etsimaan paikka, jossa pyorat eivat jaa
nakemadesteeksi eikd kunnossapidolle aiheudu haittaa. Luvan voimassa-
olon jatkaminen ensimmaiselld kerralla on my6s maksutonta.

ELY-keskuksen tyOlupapaatdkset myodnnetddn alennetulla omavastuu-
osuudella. Talléin lupien kasittelysta ei kerata lupamaksuilla taysimaarai-
sesti kuluja, joita lupakasittely aiheuttaa. ELY-keskuksen rahoitustilanne on
tata kirjoitettaessa melko heikko, joten perusteita uusien maksuttomina
myoOnnettdvien tydlupien teolle ei siihen verraten ole. Mikali lupamaksun
porrastaminen osoittautuu haastattelu- ja kyselytutkimuksien perusteella
kannatettavaksi ratkaisuksi, tulee harkita tyéluvan voimassaoloajan jatka-
miseksi tehtavien lupapédatosten siirtdmista maksullisiksi alimpaan maksu-
luokkaan. Talld edesautetaan luvansaajia suorittamaan tyd mahdollisim-
man nopeasti, jolloin liikenteelle kohdistuvat haitatkin jadvat vahaisem-
miksi. Lisdksi tyolupahakemuksella saa vapaasti anoa voimassaoloajan tar-
peen mukaan, joten luvansaajalla on periaatteessa mahdollisuus hakea
voimassaoloaikaan tarvittava toleranssi jo alkuperadiselld hakemuksella.
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5 LUPAPAATOS

Tassa luvussa kaytiin johdonmukaisesti lapi tyolupapaatoksen rakenne, si-
salto ja siinad olevat elementit. Kasittely pohjautui tdman tyon ohessa ole-
vaan tyolupapaatokseen PIRELY/1686/2020 (liite 3). Liitteeksi valitussa
tydluvassa on tyOalueen laajuuden vuoksi kdytdssd monia eri tyéluvan
ominaisuuksia. Lisdksi valitussa lupapaatoksessa ilmenee ongelmia, joita
automaattisesti muodostettavalle padtokselle syntyy, kun tyokohteita on
runsaasti ja ne jakautuvat usean kunnan, tien ja hoitourakan alueille. Lu-
papaatos on kayty lapi tekstilukujen ja kappaleiden osalta. Lisdksi eritel-
Iadn se, onko kyseessa vakioteksti, johon lupa-asiantuntija ei voi lupaa teh-
dessaan vaikuttaa vai teksti, jota pystyy kasittelyn yhteydessa muokkaa-
maan.

5.1 Etusivu ja paatos

Etusivu toimii luvan kansilehtend. Sen yldreunassa on luvan myontajan eli
ELY-keskuksen logo, asiakirjan tyyppi eli "LUPAPAATOS”, paatoksen péi-
vadys ja diaarinumero seka luvansaajan yhteystiedot. Sivun alalaidassa on
luvanmyodntdjan eli ELY-keskuksen yhteystiedot. Nama kaikki edella maini-
tut tiedot tulevat automaattisesti TILU-jarjestelmastd, mutta toisinaan asi-
akkaan tietoja joutuu muokkaamaan. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi
asiakkaan syotettya tietoja vaariin kohtiin niin, ettd hakijan nimi tulostuu
kaksi kertaa perdkkain yhteystietoihin. Lupapaatdksen varsinainen otsikko
on lihavoidulla tekstilla sivun yldosassa. Se koostuu automaattisesta va-
kiotekstistd ”Lupa tyoskennellda maantien/maanteiden (tienumero tai -nu-
merot) tiealueella, (kunta tai kunnat)”. TILU-jdrjestelma poimii tekstiin
mainitut tiedot ja osaa valita tekstin yksikkd tai monikko muotoon. Otsi-
kosta tulee pitka ja melko epdselvd, kun tyokohteita on runsaasti, kuten
esimerkkind olevassa lupapdatoksessa.

Lupapdatoksen ensimmadinen kappale on "Hakemus”. Siind kdydaan lapi ne
tiedot, joita asiakas hakemuksessaan antaa. TILU-jarjestelma tuo tekstiin
automaattisesti hakijana olevan henkilon tai yrityksen nimen, taman jal-
keen kerrotaan mainitun tahon hakeneen lupaa tiealueella tyoskentelyyn.
Kohdassa listataan myos tienumerot, joille lupaa on haettu, mikali hakija
on tienumerot hakemukseensa listannut. Lisdaksi mainitaan voimassaolo-
aika, jota hakija paatokseen esittda. Naiden perustietojen jalkeen TILU-
jarjestelma tuo paatokseen hakijan kuvauksen tehtavasta tyosta seka tyo-
kohteen sijainnista. Lisdksi hakemus -kappaleessa mainitaan ne kunnat,
joissa tyotd tehdaan. Mikali hakija on tayttanyt tydkohteen kyldn nimen tai
kiinteiston kiinteistotunnuksen, myos ne mainitaan. Hallinnollisissa paa-
toksissa on oltava tieto siitd mita on haettu. Tama mahdollistaa luvansaa-
jalle keinon varmistua siita, ettd paatos perustuu siihen hakemukseen ja
niihin asioihin, jotka han on hakemuksessaan esittanyt.
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Heti hakemus -kappaleen jdlkeen lupapaatdksessa kerrotaan, onko paatos
myonteinen, kielteinen vai voimassaoloajan jatko aiempaan lupaan. TILU-
jarjestelma tuo myodnteisessa luvassa paatokselle automaattisesti tekstin:

"Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) mydn-
tdd hakijalle tyéluvan seuraavasti”

Taman jalkeen kerrotaan lupa-asiantuntijan luomalla otsikolla, mihin lu-
vansaajalle myonnetadan lupa. Seuraavaksi TILU-jarjestelma listaa ne tiet,
joiden alueella luvalla saa tyota tehda. Listaukseen poimitaan tien numero
ja nimi, mutta silloin kun tyokohteita on paljon, listauksesta tulee epaselva.

Yllamainitun tien nimi- ja numerolistauksen jalkeen lupapaatoksessa ker-
rotaan tyokohteiden tieosoitteet ja tyolle maaritettavat ehdot. Lupa-asi-
antuntija voi vapaasti lisdta tahdan kohtaan tekstia haluamallaan tavalla.
Tietoja voi lisdta tieosoitteen yhteyteen, ennen tieosoitteita tai vasta lis-
tauksen jalkeen. Esimerkiksi valitussa lupapadtoksessa (liite 3) on ennen
tyokohdelistausta kerrottu luvansaajalle, etta yksittdiset liikennemerkkien
poistot saa suorittaa erikoiskuljetusluvan puitteissa ja kuvattu lisdksi niita
toita, joihin tyoluvalla annetaan lupa. Téaman jalkeen tyokohteet on listattu
ja jokaiseen kuvattu lyhyesti tyo, joka kohteessa suoritetaan. Ehtokappa-
leiden kirjoituksessa voi kdyttdaa apuna tekstin lihavointia ja alleviivausta
tarvittavin osin. Ehdot valitaan tyokohteiden mukaan ja usein lupa-asian-
tuntija hyodyntaa tydssa aiempia vastaavia lupia tai tyolupatiimin yhteisia
linjauksia sisaltavaa tiedostoa.

5.2 Voimassaolo ja yhteystiedot

Lupapadatoksen kolmannen padotsikon alla ilmoitetaan tyéluvan voimassa-
oloaika. Tama tieto on lainsddadannon mukaan hallinnollisessa paatoksessa
oltava. TILU-jarjestelma luo tekstin tahdn kohtaan automaattisesti, sen
mukaan, mita vastaaviin kenttiin on jarjestelmadssa syotetty. Yleensa asia-
kas saa sen voimassaoloajan, jota hdan hakee. Toisinaan ELY-keskuksen
lupa-asiantuntija saattaa myontaa jopa hieman laajemman ajan, jos han
olettaa, ettd tyd saattaa muutoin myohastya ja vaatia ndin jatkolupapaa-
toksen. Voimassaoloaika —otsikon alla ei kuitenkaan mainita sita, etta lu-
papaatoksen mukaista tyota ei saa aloittaa ennen kuin lupaehdot -koh-
dassa vaadittu ilmoitus tieliikennekeskukseen on tehty. Tama ilmoitus on
tehtava viimeistaan viisi tyopaivaa ennen aloittamista. lImoituksen siirtoa
voimassaolo -kohtaan tulee harkita.

Luvansaajalle ilmoitetaan lupapaatoksen neljannen padotsikon alla, niiden
alueurakoiden yhteystiedot, joiden alueella tyotad tehdaan. ELY-keskuksen
alueurakoiden henkilot toimivat maastossa yhteyshenkiloind luvan myon-
tajan ja sen saajan valilla. Nain toimitaan, koska kaikki luvat mydnnetaan
keskitetysti ja luvanmyontéja ei nain ollen voi maastokdynteja hoitaa ym-
pari Suomea. Tietoihin listataan henkiléiden nimet, puhelinnumerot ja sah-
kOpostiosoitteet. Tassakin kohdassa automaattisesta listauksesta tulee
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epaselva, jos henkildita on paljon. Nykytilanteessa lupa-asiantuntijan on
manuaalisesti tehtdva yhteyshenkildista ja heiddn tiedoistaan taulukko,
jotta tiedot saadaan selkeasti listattua lupaan. TILU-jarjestelmadssa olisi
hyva olla automaattinen tietojen taulukointi, kun yhteyshenkil6ita on lu-
vassa useampia. Taman padotsikon alla listataan my6s luvan saajan yhteys-
tiedot. Tama kappale kuuluu hallinnollisen paatdksen perustietoihin, silla
hallinnollisessa paatoksessa tulee ilmoittaa, ketd paatos koskee ja mihin
luvansaaja voi ottaa yhteytta paatosta koskevissa asioissa.

5.3 Perustelut

Hallinnollisessa pdatoksessa on kerrottava mihin saddantdéon kyseinen
paatos perustuu. Tyolupapaatoksessa nama asiat esitetadn viidennen otsi-
kon alla. Tahan kappaleeseen TILU-jarjestelmd tuo automaattisesti tyolu-
van kannalta merkittavimmat kohdat liikennejarjestelmasta ja maanteista
annetusta laista. Paatoksessa muun muassa kerrotaan, milloin lupa voi-
daan myontéaa, eritelldan lain kohdat, joista tieto loytyy ja kerrotaan, ettd
tiealueella tyoskentelyyn on oltava ELY-keskuksen lupa. Lisdksi todetaan,
ettd kyseinen tyo ei aiheuta laissa maariteltya vahaistd suurempaa haittaa
tienpidolle eika vaaraa liikenteelle, joten lupa voidaan myontaa.

Lupa-asiantuntija voi muokata ja lisata tahan kappaleeseen tulevia tietoja
TILU-jarjestelmdssd. On kuitenkin lupapaatoksen rakenteen kannalta risti-
riitaista, ettd vasta lupapaatoksen kohdassa kymmenen listataan ne lait ja
ohjeet, joita paatoksessa on sovellettu. Voisi olla selkedmpaa, etta lakiasiat
ja sdadantoon pohjautuvat perustelut olisivat saman padaotsikon alla,
vaikka jaettuina kahdelle erilliselle alaotsikkotasolle.

5.4 Liikenteenohjaus ja nopeusrajoitus

Ty6lupapaatdksen kuudennen otsikon alla kasitellaan tyon aikaisen liiken-
teenohjauksen toteuttamisperiaatteita. Lisaksi tdssa kappaleessa myonne-
taan lupa tilapdisen nopeusrajoituksen asettamiseen, silloin kun tyé no-
peusrajoituksen laskemista edellyttad. Jos hakemuksesta puuttuu koko-
naan liikenteenohjaussuunnitelma, voidaan asettaa ehto, etta tyokohtee-
seen soveltuva liikenteenohjaussuunnitelma on hankittava. Se tulee hy-
vaksyttdad ELY-keskuksen yhteyshenkil6lla ennen tyon aloitusta. Yleensa
sopiva liikenteenohjaussuunnitelma pyydetaan kuitenkin jo hakemuksen
kirjaus- tai kasittelyvaiheessa.

Liikenteenohjausta koskeva luvan kohta alkaa lupa-asiantuntijan paatok-
seen lisdamalla tekstilld, jossa otetaan kantaa asiakkaan toimittamaan lii-
kenteenohjaussuunnitelmaan. lhannetapauksessa hakija on toimittanut
tyokohteeseen hyvin soveltuvat liikenteenohjaussuunnitelmat, joiden mu-
kaan liikenteenohjaus voidaan tyokohteessa toteuttaa. Talloin paatok-
sessa todetaan, ettad ELY-keskus on tarkastanut asiakkaan toimittamat lii-
kenteenohjaussuunnitelmat ja tyokohteen liikenteenohjaus tulee jarjestaa
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niiden mukaisesti. Lisaksi huomautetaan, ettd suunnitelmia tulee soveltaa
tarpeen mukaan, siten etta lilkkenteenohjaus toteutetaan tyékohteen olo-
suhteiden mukaisesti. Silloin, kun asiakkaan suunnitelmissa on puutteita,
niiden korjaaminen kuvataan sanallisesti ja lisaksi paatdkseen voidaan li-
sata sellaiset suunnitelmat, jotka tyokohteeseen soveltuvat. Hakijan toi-
mittamia liikenteenohjaussuunnitelmia taydennettdessa tai korvattaessa
vedotaan lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 §:n ja tode-
taan: "Suunnitelmilla pyritadn varmistamaan, etta tyokohteen liikennejar-
jestelyt suoritetaan niin, ettei tydmaasta aiheudu liikennejarjestelmastd ja
maanteistd annetun lain 42 §:n mukaista vaaraa liikenteelle. (TILU-
jarjestelma, 2020)

Tyon edellyttdessa liikenteen pysdyttamistd, luvansaajaa ohjeistetaan py-
saytyksen enimmaiskestosta (yleensd enintdan kymmenen minuuttia) ja
tarvittaessa pysaytyksia on jarjestettava useampi. Taman lisdksi huomau-
tetaan siitd, etta pysaytyksen edellytyksena on 50 km/h nopeusrajoitus ja
liilkenteen kasiohjaus. Tassa lupapaatoksen osuudessa velvoitetaan luvan-
saaja myos noudattamaan niitd Vaylaviraston ja sen edeltdjan Liikennevi-
raston ohjeita, jotka tdman tyon luvussa 3.6 esitelldan.

Liikenteenohjaus —otsikon alla vakioteksteja ovat yllamainittujen ohjeiden
listaus, tilapdisen nopeusrajoituksen asettamista koskeva lupa ja siihen si-
saltyvat vaatimukset ja ehdot. Muutoin lupa-asiantuntija ratkaisee paatos-
kohtaisesti, mita teksteja kyseiseen lukuun milloinkin on tarve sisallyttaa.
Toisinaan tdssa kappaleessa todetaan myds vain se, ettd tyd tehdaan
maantien reuna-alueella eika liikenteenohjaukselle ole tarvetta. Nadissa ta-
pauksissa asetetaan luvansaajalle kuitenkin ehto ottaa valittémasti yh-
teytta ELY-keskuksen yhteyshenkil6on silloin, kun tydssa ilmeneekin tar-
vetta liikkenteenohjaukselle.

Ehdot, vastuut ja kustannukset

Ty6lupapaatoksen seitsemannen otsikon alla lupa-asiantuntija lisaa tyo-
kohteeseen soveltuvat lupaehdot lupapdatdkseen. Taman kappaleen si-
salto siis vaihtelee tydlupakohtaisesti. Yleensa lupaehtoihin kuuluu muun
muassa seuraavien ehtojen asettaminen:

=  Kohteen valokuvausvaatimus ja aloituskatselmus tyota ennen ja
tarvittaessa sen jalkeen.

= Luvansaajalle asetetaan vastuu kustannuksista, jotka kolmannelle
osapuolelle tyosta aiheutuvat.

= Luvansaaja vastaa myos tielle tai sen rakenteille aiheutuneista va-
hingoista.

=  Tyon yhteydessa syntyvien vaurioiden korjaus.

= Viimeistelytoiden teko ja alueen siivous ennalleen.

= Toimenpiteet, jos tyota ei voida tehda luvan mukaisesti.

= QOhjeistus, jos tyota ei saada valmiiksi luvan voimassaoloaikana.

= Talvikunnossapidon asettamat vaatimukset.
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Lupaehtoihin tulostuu automaattisesti myos tyéluvalle mahdollisesti ase-
tettavat tyoaikarajoitukset ja perustelut niiden asettamiseen. Lisdksi tyo-
aikarajoituksia tarkennetaan yleensa niin, etta niiden voimassaollessa saa
kuitenkin tyoskennelld ajoradan ja pientareen ulkopuolella, kunhan liiken-
nevirtaa ei hairita.

Lupaehtoihin tulostuu myos vakiotekstid, johon lupa-asiantuntija ei voi vai-
kuttaa. N&ihin tietoihin tulee muun muassa vaatimus sopia pimean aikaan
tyoskentelysta erikseen. Samassa yhteydessa tyoskentely kielletddn huo-
nojen ndkemdolosuhteiden ja liukkauden seka huonon kelin aikana. P&a-
toksen loogisuuden varmistamiseksi tulisi harkita mahdollisuutta antaa
lupa-asiantuntijalle mahdollisuus muokata ndita tietoja. On kyseenalaista
vaatia sopimaan erikseen pimeédn aikaan tyoskentelysta, jos tydaikarajoi-
tukset pakottavat tyon pimedan aikaan. Kyseenalaista on myos rajoittaa
tyoskentelya liukkaalla, tyon ajoittuessa heindkuulle. Samassa yhteydessa
luvansaajalle asetetaan velvoite pitaa tiealue koko tyon ajan sellaisessa
kunnossa, ettei vaaraa tai ylimaaraista haittaa liikenteelle aiheuteta. ELY-
keskukselle jatetadn mahdollisuus palauttaa tydalue ennalleen luvansaa-
jan kustannuksella, jos siihen tarvetta ilmenee. Luvansaajan on pidettava
lupapadtds tydmaan saatavilla ja se on esitettava ELY-keskuksen edusta-
jalle pyydettdessa.

Luvansaajan on lupaehtojen mukaisesti myds ilmoitettava tyosta ELY-
keskuksen yhteyshenkil6lle ja tieliikennekeskukseen. Jalkimmainen ilmoi-
tus on tehtdva viisi tydpadivaa ennen tyon aloitusta. Tdma on suuri haaste
monissa kiireellisissa toissa ja mahdollisuuksia ajan lyhentamiseksi voitai-
siin pohtia. Luvansaajan on ilmoitettava tydsta myods urakoitsijan linjalle.
Nama ilmoitusvelvollisuudet ovat nyt lupapaatoksessa perustekstikappa-
leessa, ja niiden parempaa erottumista lupapaatoksesta kannattaa tutkia.

Lupapdatoksen kahdeksannen otsikon alla todetaan hallinnolliseen paa-
tokseen kuuluva tieto, eli vastuu kustannuksista ja vahingoista. Ndiden
osalta viitataan vahingonkorvauslakiin ja lakiin liikennejarjestelmasta ja
maanteistd 42 §. Kappaleessa todetaan, ettd vastuut vahingoista ja kustan-
nuksista maardytyvat mainittujen lakien mukaisesti. Kustannuksista on li-
saksi yleensa tarkennettua tietoa lupapaatoksen ehdoissa otsikon seitse-
man alla.

5.6 Tyoluvan tyoturvallisuusmaaraykset

Tyoturvallisuusmaaraykset ovat kasiteltyinad tyolupapaatoksen yhdeksan-
nen otsikon alla. Kappale on kokonaisuudessaan TILU-jarjestelmasta tule-
vaa automaattitekstid, eika sitd voi muokata lupapaatoskohtaisesti. Ensim-
maisena tyoturvallisuusmaarayksien yhteydessa luvansaajaa muistutetaan
siitd, ettd hdn on vastuussa liikennejarjestelyiden toteuttamisesta suunni-
telman mukaisesti.
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Tassa lupapaatoksen kohdassa viitataan valtioneuvoston asetukseen
205/2009, jota on kasitelty tarkemmin kappaleessa 2.6. Asetuksen vaati-
muksista mainitaan, ettd luvansaajan on rakennuttajana toimiessaan ni-
mettdava hankkeelle, sen vaativuuden mukaan, sopiva turvallisuuskoordi-
naattori. Tyokohteen turvallisuus ja terveysasiat kuuluvat nimettavalle tur-
vallisuuskoordinaattorille. Toimenpiteen todetaan olevan lakisdateinen.
Kappaleessa todetaan myos, ettd vastuullisemmat tehtavat vaativat Tie-
turva 2 -patevyyden. Vaihtoehtoisesti hyvaksytaan liikenteen vaaroille alt-
tiin tyon tyoturvallisuuskoulutuksen suorittaminen. Tieturva 1 -koulutuk-
sen todetaan soveltuvan niille tiealueella tydskenteleville, joilla ei ole tyon-
johto tai tyosta vastaavan tehtavid hoidettavanaan. Tyoturvallisuusvaati-
muksissa kerrotaan vaadittu tydvaatteiden luokitusstandardi ja vahim-
maisvaatimukset tyodvaatteiden heijastavasta pinta-alasta. Lisdksi tyo-
maalla tyoskenteleville asetetaan vaatimus kayttaa suojakyparaa.

5.7 Lainkohdat ja maksuperusteet

Lupapaatoksen kymmenennessa luvussa listataan lyhyesti ne lainkohdat,
joita lupapaatokseen on sovellettu. Yleensa kohdat ovat:

= Laki liikennejarjestelmédsta ja maanteista 42 §.
= Tieliikenneasetus 49 §.

Edellda mainitut lainkohdat tulostuvat lupapdatokselle automaattisesti
TILU-jarjestelmastd. Lupa-asiantuntijalla on mahdollisuus lisata lainkohtia
tahan kappaleeseen silloin, jos lupapdatokseen sovelletaan jotain muuta
sdaadantoa. Lupamaksu ja maksuperusteet on sijoitettu lupapaatoksen yh-
dennentoista otsikon alle. Lupamaksusta todetaan sen olevan suuruudel-
taan 200 euroa. Lisdksi kerrotaan, etta lasku lahetetdan erikseen myéhem-
min. Naiden tietojen alla listataan se lainsaadanto, johon maksu perustuu.
Mikali paatoksesta ei peritd maksua, kohdassa ilmoitetaan, etta lupamaksu
on 0 euroa ja kerrotaan peruste, miksi maksua ei perita. Lupamaksuun liit-
tyvid tietoja lupa-asiantuntija padsee muokkaamaan, mutta normaalisti
maksullisessa paatoksessa ei tarvitse syottaa kuin paatéksen hinta TILU-
jarjestelmaan.

5.8 Muutoksenhaku, allekirjoitukset, liitteet ja tiedottaminen

Suomessa hallinnollisesta pdatoksesta voi paasaantoisesti aina valittaa. Li-
saksi lupamaksusta on mahdollista hakea oikaisua luvan myontéaneelta vi-
ranomaiselta. Lupapaatoksen 12. kohdassa luvansaajalle ilmoitetaan, etta
paatoksesta valittamiseen tai oikaisuvaatimuksen tekemiseen on lupapaa-
toksessa liitteet, joiden ohjeiden avulla toimenpiteisiin voi ryhtyd. Nama
edelld mainitut tekstit tulostuvat lupapaatokselle TILU-jarjestelmasta au-
tomaattisesti.



61

Oikaisuvaatimus liitetdaan paatokseen aina, kun paatoksesta peritaan lupa-
maksu. Se on sivun mittainen ohjeistus, siitd miten tulee menetell3, jos lu-
vansaaja katsoo lupamaksun maaratyn virheellisesti. Ohjeessa kuvataan
muun muassa oikaisuvaatimukseen vaadittava sisalto, tarvittavat liitteet ja
mahdollinen asiamiehen tai edustajan kaytto oikaisuvaateen tekemisessa
seka oikaisuvaatimuksen toimitustavat. Aikaa oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen on kuusi kuukautta paatoksen tai laskun tekopaivastd. Ohjeessa to-
detaan myos oikaisuvaatimuksesta annettavan paatoksen olevan maksu-
ton. Oikaisuvaatimus loytyy TILU-jarjestelmastd ja sen saa lisattya paatok-
seen helposti.

Valitusosoituksella luvansaaja voi hakea muutosta lupapaatoksen sisal-
toon. Valitus osoitetaan tyokohteen kunnan perusteella maaritettavalle
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuksia on Suomessa kuusi. Luvansaajalla
on 30 paivaa aikaa valittaa paatoksesta. Aika alkaa paatoksen tiedoksisaan-
tipdivasta, jonka katsotaan olevan seitsemas paiva paatoksen lahettdamis-
paivasta lukien, ellei muuta osoiteta. Samaan tapaan kuin oikaisuvaatimus-
ohjekin, valitusosoitus on sivun mittainen. Siina kerrotaan, miten paatok-
sestd voi valittaa, mita tietoja ja liitteitd valitukseen vaaditaan ja mihin va-
litus ldhetetdan. Hallinto-oikeuden paatés on maksullinen, mutta silloin,
kun hallinto-oikeus muuttaa paatosta valittajan eduksi, ei maksua perita.
TILU-jarjestelma valitsee automaattisesti tydkohteen kunnan mukaan vali-
tusosoituksen, ja se on liitettavissa paatokselle TILU-jarjestelmasta vaivat-
tomasti. (Oikeuslaitos, 2020)

Ty6lupapaatoksen 13. kohta allekirjoitukset, se sisdltda paatoksen tehneen
lupa-asiantuntijan ja sen ratkaisseen lupapaallikdn nimet. Lisaksi kohdassa
on hyvaksymisen pdivamaara ja kellonaika seka tieto siitd, etta paatds on
allekirjoitettu sahkoisesti. Kohdassa viitataan myos lakiin sahkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa (13/2003 16 §).

Lupapadatoksen viimeisissa kohdissa listataan liitteet ja ne henkil6t seka ta-
hot, joille paatds lahetetaan tiedoksi. Liitteiksi lupapadatokselle tulee hake-
muslomake ja liikkenteenohjaussuunnitelmat, silloin kun tyo edellyttaa lii-
kenteenohjausta. Lisdksi liitteiksi lisdtdan usein kartta ja kuvia tyokoh-
teesta seka esimerkiksi hakijan laatima tyOselvitys tai —kuvaus. Vakioliittei-
siin kuuluvat myos edelld mainitut valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje.
Lupa lahetetaan tiedoksi hakijan ilmoittamiin sdhkopostiosoitteisiin ja nii-
den hoitourakoiden henkilgille, joiden alueilla tyota tehdaan. Lisdksi paa-
tos lahetetaan tiedoksi paikallisten ELY-keskusten aluevastaaville. Paatok-
sen ldhettaminen ja sen toimittaminen laskutukseen onnistuu TILU-
jarjestelmassa.
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6 AINEISTO JA TULOKSET

Opinnaytetyon tavoitteiden saavuttamiseksi tietoa kerattiin monenlaisin
metodein sekd tyolupa-asiantuntijoilta ettd asiakkailta. Tyolupien erilaisia
tyyppeja kartoitettiin tilastoimalla kaikki tyéluvat noin kuuden kuukauden
ajalta Excel —taulukkoon. Tilastoinnissa luvat jaoteltiin erilaisiin luokkiin,
joihin tyot liittyivat ja lisaksi listattiin, perittiinkd niista lupamaksu. Tyolu-
pia kasittelevat asiantuntijat haastateltiin puolistrukturoidun kysymyspoh-
jan mukaisesti ja tyolupien saajille [ahetettiin strukturoitu kyselytutkimus.
Lisdksi tyossa hyodynnettiin ELY-keskuksessa jatkuvasti kaytossad olevan
asiakastyytyvaisyyskyselyn vastauksia.

6.1 Tyolupien tilastointi

Tilastoinnilla pyrittiin hahmottamaan ne tyolupatyypit, joiden kasittelyssa
voisi olla potentiaalia kevennettyyn menettelyyn. Lisdksi tavoite oli saada
selville, millaisiin lupatyyppeihin tyluvat jakaantuvat. Aineisto kerattiin ai-
kavalilla 1.9.2019 — 15.3.2020 saapuneista hakemuksista. Saatuja tuloksia
voidaan hyodyntda jatkossa esimerkiksi yleisia lupateksteja luotaessa, silla
resurssit kannattaa kohdistaa niihin lupatyyppeihin, joita tehdaan maaral-
lisesti paljon. Ty6lupatilastoinnin Excel —taulukon diaarinumeroita hyddyn-
nettiin Webropol-kyselyn saajien sahkopostiosoitteiden kerdamisessa.

Tilastointi tehtiin Excel —taulukkoon (liite 4). Taulukkoon tallennettiin seu-
raavat tiedot:

= P3atoksen diaarinumero.

= Tieto maksuttomuudesta.

= Tyon kuvaus, eli luvan otsikko tai tarvittaessa tyon sisaltd lyhyesti.

= X-merkilld ilmoitettiin, mihin kaikkiin lupatyyppeihin, kyseinen lu-
papaatos liittyi.

= Liittyiko ty6lupaan toteuttamissopimus.

= Mahdollinen erikoisratkaisu, kuten hakemuksen kasittely useana
erillisend lupapaatoksena.

= Onko kyseinen lupapaatos mukana kyselytutkimuksen saajien jou-
kossa (keltainen solu maksuttomuustiedon ja tyon kuvauksen va-
lissa).

Tilastoinnin avulla tyolupatyypit luokiteltiin alla oleviin luokkiin:

= Johtoihin liittyvat tyot.

= Korjaus tai muutostyot.

= Purkutyot.

= Puihin tai puustoon liittyvat tyot.

= Tutkimus tai mittaustyot.

= Liikenneturvallisuuteen liittyvat tyot (LITU).
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= Muu kuin johtojen sijoittaminen (sijoitettiin muuta kuin johtoja tai
niihin liittyvia laitteita, kuten jouluvalot, alikulkukdytavien maa-
laukset ja muut taiteeseen liittyvat tyot).

Lupatilastointiin kertyi yhteensa 614 ty6lupapdatosta. Tietojen kerdami-
nen lopetettiin 15.3.2020, kuitenkin kolme viikkoa taman jalkeen, oli tilas-
toiduista luvista viela 10 kasittelematta. Osa naista luvista odotti erilaisia
lausuntoja ja muutama hakemus oli jaanyt kasittelematta kiireellisempien
hakemusten mentya kasittelyssa ohi. Taiman vuoksi nama kymmenen kes-
kenerdista lupahakemusta jatettiin pois tilastoinnista. Tilastoituja tyolupia
oli siis lopulta 604. Tilastoinnin tuloksia esitelldan kuvassa 14.

Tyolupien jakautuminen

Kuva 14. Tyolupien jakautuminen erilaisiin luokkiin.

Taulukkoa ja tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd usein sama lupa
kuuluu kahteen tai useampaan eri luokkaan. Esimerkiksi johtoihin liittyva
tyo voi sisdltda ilmajohdon purkua ja myds muutoksia olemassa olevaan
kaapeliverkkoon. Ndin ollen tilastoinnissa téllaiselle tydluvalle x-merkki
asetettiin kolmeen eri sarakkeeseen (johtoihin liittyva, korjaus/muutos ja
purkutyo).

Tilastoinnin tuloksena havaittiin, ettad 7,2 % tyoluvista myonnettiin maksut-
tomina. Tama vastasi 43 tyolupaa tilastoiduista 604 luvasta. Yhteenvetona
voi siis todeta, ettd maksutta myonnetdan vuosittain noin 100 tyolupapaa-
tosta. Suurin lupaluokka oli johtoihin, kaapeleihin ja putkiin liittyvat tyolu-
vat, ndita oli 402 kappaletta eli 67 % kaikista tilastoiduista luvista. Toinen
suuri ryhma oli erilaiset korjaus- ja muutostyot. Tallaisia toita oli 45 % ko-
konaismaarasta ja lukumaarallisesti 271 kappaletta.
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Yllatykseksi tilastoinnissa muodostui purkutdiden suuri maara, joita oli 177
kappaletta (29 %). Tulevaisuudessa purettavat ilmajohdot alkavat oletet-
tavasti vahentya, mutta samalla olemassa olevien kaapeleiden korjaus- ja
muutostyot lisdantynevat. Tosin osa tietoliikenteesta siirtyy myos langat-
tomien verkkojen puolelle. Tutkimus- ja mittaustoille tyolupia tehtiin 77
kappaletta (13 %). Liikenneturvallisuuteen liittyvia toita oli 37 kappaletta
(6 %) ja taiteeseen tai muuhun kuin johtoihin ja putkiin liittyvia tyolupia oli
34 kappaletta eli 6 %. Edelliset kaksi lupatyyppia korostuvat kesdaikaan ja
voidaankin olettaa, ettd ndiden maara on vuositasolla hieman korkeampi.
Puustoon ja puihin liittyvia tyolupia oli 18 kappaletta eli 3 % kaikista luvista.
Maara tulee myos oletettavasti pysymaan vahaisens, silla nykyisin sallitaan
tietyin edellytyksin puiden sailytys 6 kuukauden ajan tiealueella.

Tilastointiin valitut luokat osoittautuivat melko kattaviksi, silla ainoastaan
24 tehtya tyolupaa eivat sopineet mihinkddan maariteltyyn luokkaan. Naista
kymmenen oli erikoiskuljetuksiin liittyvia tyolupia ja kahdeksan kohdistui
liilkenteen pysayttamiseen rajaytystyon turvalliseksi suorittamiseksi. Muut
luvat, kuusi kappaletta, liittyivat esimerkiksi tiealueen kdyttéon rakennus-
tydmaan alueena. Hatatyona tehtyja tyolupia ilmoitettiin tilastointiaikana
vain kuusi kappaletta. Tama jattaa epailyksen, oliko t6ita todella ndin va-
han, vai tehtiinkd niita ilman lupaa?

6.2 Asiakastyytyvaisyys jatkuvan kyselyn mukaan

ELY-keskuksessa on kdytdssa lupapaatosten yhteydessa luvansaajille toi-
mitettava asiakastyytyvaisyyskysely. Lupa |ahetetdaan sahkopostilla ja lupa-
viestin yhteydessa on linkki asiakastyytyvaisyyskyselyyn. Valitettavan
harva luvansaajista vastaa kyselyyn, ja vuonna 2019 vastauksia saatiin tyo-
lupien osalta 22 kappaletta. Tydlupia ratkaistiin vuonna 2019 tarkalleen
1152 kappaletta, joten vastausprosentiksi jdi vain 1,9 %. Alla yhteenvetoa
naiden vastausten perusteella. (TILU-jarjestelma, 2020)

Vastausten perusteella valtaosa luvanhakijoista etsi tietoa luvan hakemi-
sesta ELY-keskuksen internetsivuilta ja sai sieltd hakemansa tiedon. Nadin
ollen sivujen ylldapitoon ja materiaaliin kannattaa jatkossakin panostaa.
Siella voi hyvin ilmoittaa esimerkiksi jonotilanteesta ja muista ajankohtai-
sista asioista samaan tapaan kuin erikoiskuljetuslupapuolella jo toimitaan.
Asiakkailla on mahdollisuus kysya luvanhakemisesta ja muistakin liikentee-
seen liittyvistd asioista liikenteen asiakaspalvelukeskuksesta. Luvan hake-
miseen liittyvissa kysymyksissa asiakaspalvelukeskusta oli hyodyntanyt
kolme vastaajaa. He olivat saamaansa palveluun erittdin tyytyvaisia, koska
palvelu oli nopeaa, ystavallista ja selkeda. Ainoastaan yksi vastaajista oli
yhteydessa suoraan lupa-asiantuntijaan ja koki saamansa palvelun kiitet-
tavaksi. Vastaajia pyydettiin arvioimaan ELY-keskuksen palvelua kokonai-
suudessaan. Kokonaisuuteen oltiin todella tyytyvaisia, keskiarvoksi palve-
lusta saatiin 4.6/5. Heikoimman arvosanan sai sahkdisten palveluiden ke-
hitysaste ja kyseinen asia oli myos ainoa kehityskohde, jonka luvansaajat
olivat maininneet vapaamuotoisessa palautteessa.
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6.3 Kyselytutkimus tydluvan saaneille

ELY-keskuksen jatkuvan asiakaskyselyn vastausprosentin jaddessa vuosit-
tain alle 5 prosenttiin ja, koska siina kaytetyt kysymykset eivat taysin vas-
tanneet taman tutkimuksen tarpeita, paadyttiin laatimaan erillinen kysely
ty6luvan saaneille asiakkaille. Tama erillinen kyselytutkimus koostui 19.
erillisesta kysymyksesta. Mukana oli kylld/ei —valintakysymyksid, moniva-
lintakohtia ja asteikolla 1 — 5 arvioitavia asioita. Kahteen monivalintakysy-
mykseen oli mahdollista antaa tarkennuksia arvion perusteluksi. Kahdessa
kysymyksessa asiakkaan annettua tyolupatoiminnan kannalta heikon ar-
vion pyydettiin vastausta perustelemaan tarkemmin. Kyselyn viimeisessa
kohdassa vastaajilla oli mahdollisuus kommentoida seka kyselya etta tyo-
lupatoimintaa sanallisesti haluamallaan tavalla.

Kyselytutkimuksen kdytannon toteutus tehtiin Webropol-ohjelmalla. Tut-
kimus ldhetettiin 5.3.2020 sdahkopostitse kaikille niille, jotka olivat hake-
neet tyolupaa aikavalilla 28.10.2019 — 1.3.2020. Lupia haettiin télla ajan-
jaksolla 398 kappaletta. Kysely (liite 5) Iahetettiin 229 luvansaajalle, koska
niille, jotka olivat hakeneet ajanjakson sisdlld useamman luvan, ldhetettiin
vain yksi pyynto kyselyyn osallistumisesta. Myos peruutetut hakemukset,
toimimattomat sahkopostit ja kyselya lahetettdessa keskenerdiset hake-
mukset karsittiin pois kyselytutkimuksen saajista.

Kyselytutkimukseen osallistui 73 luvan saajaa 229 tutkimukseen sahkdpos-
titse linkin saaneista luvan saajista. Vastausprosentiksi ndin ollen muodos-
tui 32 %. Joihinkin kysymyksiin eivat aivan kaikki tutkimukseen osallistu-
neet vastanneet. Tama on mainittu niiden kysymysten kohdalla, joita asia
koskee.

6.3.1 Taustatiedot ja lupien haku

Ensimmaiseksi kyselytutkimuksessa kysyttiin tahoa, jota vastaaja edustaa.
Vastaajista ylivoimaisesti suurin osa eli 81 % (59 kappaletta) ilmoitti ole-
vansa yrityksen edustajia. Loput 19 % vastaajista (14 vastausta) jakautuivat
yksityisasiakkaisiin (4 kappaletta), ryhman tai yhdistyksenedustajiin (1 kap-
pale) ja muun tahon edustajiin (9 kappaletta). Muun tahon edustajat koos-
tuivat kahdeksasta kunnan edustajasta seka yhdesta suunnittelutoimiston
edustajasta. Vastaajien edustamien tahojen jakautuminen on esitetty ku-
vassa 15.
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Edustettu taho

» yksityisasiakas » yritysasiakas

® ryhman tai yhdistyksen edustaja ® muun tahon edustaja

@

Kuva 15. Vastaajan edustama taho.

Toisena kohtana kyselylomakkeessa kysyttiin, oliko kyse luvansaajan en-
simmaisesta tyoluvasta. Vastaajista 78 % (57 asiakasta) oli hakenut tyolu-
paa jo aiemmin ja 22 % vastaajista (16 vastaajalle) tdma oli ensimmainen
saatu tyolupapaatos.

Kyselylomakkeen kolmas kysymys liittyi luvan hakutapaan. Suosituimmaksi
hakutavaksi osoittautui sahkoinen asiointi. Lupaa haki tadllda menetelmalla
84 % eli 61 asiakasta. Toiseksi yleisin hakutapa oli hakulomakkeen taytto
tietokoneella ja sen ldhettaminen sahkopostitse, ndin menetteli 15 % ha-
kijoista (11 asiakasta). Vain yksi asiakas tulosti hakemuksen, taytti sen ka-
sin ja lahetti sahkopostilla. Kukaan ei ldhettényt tydlupahakemustaan pos-
titse. Asiaa on havainnollistettu kuvassa 16.

Tyolupien hakutavat

® Sdhkdinen asiointi Internetissa
» Lomakkeen taytto tietokoneella ja Idhettaminen s-postitse
® Lomakkeen tulostus, kdsintdytto ja Idhettaminen s-postitse

» Tulostetun ja kasin taytetyn lomakkeen lahettaminen kirjeitse

0% 84%
k\ ‘

Kuva 16. Vastaajien erilaisia tyoluvan hakutapoja.
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Neljas lomakkeen kysymys koski koettua luvan hakemisen helppoutta as-
teikolla 1-5, jossa arvosana 1 tarkoitti erittdin vaikeaa ja 5 todella helppoa.
Vastauksia on havainnollistettu kuvassa 17. Vastaajista 64 % (47 asiakasta)
antoi arvosanan 4, suurin osa koki siis luvan haun suhteellisen helpoksi.
Arvosanan kolme antoi 21 % eli 15 asiakasta. Asiakkaista 8 % (kuusi vas-
tausta) oli sitd mieltd, ettd hakeminen oli todella helppoa. Arvosanan 2 lu-
van hakemisen helppoudesta antoi 7 % vastaajista (viisi vastaajaa). Yksi-
kdan luvansaaja ei arvioinut luvan hakemista erittdin vaikeaksi.

Arvio luvan hakemisen
helppoudesta

Kuva 17. Luvansaajan arvio luvan hakemisen helppoudesta (1= vaikea, 5 =
erittdin helppo).

6.3.2 Hakemuksen liitteet ja luvan hyodyllisyys

Kyselylomakkeen viidennessa kohdassa selvitettiin, olivatko asiakkaat ko-
keneet ongelmia hakemukseen vaadittujen liitteiden kanssa. Kysymyk-
sessd mainittiin esimerkkeina kartat, tydsuunnitelma ja lilkkenteenohjaus-
kuvat tai vastaavat. Vastaajista 89 % eli 65 asiakasta ei kokenut minkaan-
laisia vaikeuksia liitteiden lisddmisessa. Asiakkaista 11 % eli 8 vastaajaa ko-
kivat, etta jonkinlaisia ongelmia ilmeni. Mikali vastaaja ilmoitti ongelmia
ilmenneen, hanta pyydettiin tarkentamaan niitd avoimeen tekstikenttaan.
Tarkeimpana asiana vastauksissa painottui tarve saada sdhkdisen asioinnin
aloitussivulla tieto lomakkeella myéhemmin vaadittavista liitteista. Lisaksi
haasteeksi koettiin sopivien lilkkenteenohjaussuunnitelmien valinta, suun-
nitelmia oli niin paljon, ettei niista I6ydetty sopivaa ja yksi vastaaja kaipasi
tarkempia ohjeita tyosuunnitelman laadintaan.

Erds vastaajista mainitsi haasteena lilkenteenohjaussuunnitelmien Power-
Point —esitysmuodon. Ongelmaksi koettiin se, ettd lomakkeella vaaditaan
aina liikenteenohjaussuunnitelma ja muut liitteet, vaikka tehtava tyo ei
edellyttaisi liikkenteenohjaussuunnitelmaa tai esimerkiksi useita erilaisia
karttoja. Esimerkiksi ndin asiaa oli kommenteissa yksi vastaaja kuvannut:
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”Liitteind on séhkdisessd palvelussa sellaisia, joita ei ollut aikaisemmin.
Ehkd voisi harkita, etté ovatko kaikki liitteet téysin pakollisia, koska nyt ei
pddssyt luvan kanssa eteenpdin ja piti tekemdlld tehdd joitain liitteitd,
mikd eivdt olleet oleellisia tyén kannalta.”

Kuudentena kohtana tiedusteltiin tyoluvan konkreettista hyodyllisyytta lu-
vansaajille, esimerkkind mainittiin luvasta loytyvat ohjeet tyon suorittami-
seen. Vastaajista 61 eli 85 % koki pdatoksesta olevan konkreettista hyotya.
Vastaajista 15 % eli 11 vastaajaa naki paatoksen hyodyttomana, tai jai kai-
paamaan jotain oleellista tietoa. Yksi vastaaja oli jattanyt vastaamatta ta-
hdn kysymykseen. Kohdassa pyydettiin myos kertomaan sanallisesti joko
luvan hyotyja tai mita tietoa jai kaipaamaan.

Vastaajista 28 halusi kertoa tarkemmin tyolupapaatdksen hyodyista. Val-
taosa piti tarkeimpinad hyotyina paatoksessd olevia toimintaohjeita tyon
suorittamiseksi, ohjeita lilkenteenohjauksesta seka liikenteen pysadyttami-
sesta. Tarkeaksi koettiin myos tyoaika- ja keliolosuhderajoitukset seka oh-
jeet koskien tydmaan turvallisuutta. Lisdksi hyotyna nahtiin ELY-keskuksen
yvhteyshenkildiden yhteystietojen saaminen luvassa. Tassa yksi esimerkki
kommenteista: “Kokonaisuudessa hyvi tietopaketti tydryhmidille kentdille”.
Vain kolme vastaajaa kirjasi kyselyyn tarkempia tietoja kielteisesta kannas-
taan. Yksi vastaaja piti lupapdatosta aivan liian raskaana tietomaaraltaan,
ja kaipasi kohdekohtaisempaa lupapdatosta ja ohjeistusta. Seuraavassa
vastauksessa pidettiin lupaa yleisesti tarpeettomana. Viimeisessa kieltei-
sessa vastauksessa kiiteltiin luvan sisaltamaa tietoa, mutta pidettiin luvalla
madrattyja velvoitteita kohtuuttomina.

6.3.3 Lupavaatimus ja ndkemykset lupamaksusta

Kyselyn seitsemannessa kohdassa selvitettiin, tiesivatko hakijat ennen lu-
van hakemista, ettd maantiealueella tehtavalle tyolle vaaditaan lupa ELY-
keskukselta. Lahes kaikki hakijat, eli 96 % (70 vastaajaa), tiesivat tdman
asian. Osittain korkea tietamys asiasta selittyy silla, ettd vain 16 tahan tut-
kimukseen vastanneista luvansaajasta oli hakenut ty6lupaa ensimmaista
kertaa. Kolmella vastaajalla (4 %) ei tietoa lupatarpeesta ollut, vaan vaati-
mus tuli ilmi asian selvityksen yhteydessa.

Kahdeksas lomakkeen kysymys kohdistui lupamaksuun. Vastaajilta tiedus-
teltiin heidan ndkemystdan lupamaksun suuruudesta (200 euroa), as-
teikolla 1-5, jossa 1 oli aivan liian edullinen ja 5 oli aivan liian kallis. Suurin
osa luvansaaneista piti hintaa kohtuullisena ja vastasi asteikolla arvon 3.
Naita vastauksia tuli 64 % (47 vastausta). Vastaajista noin neljasosa (20 vas-
tausta) antoi arvon 4, joten he pitivat lupamaksua kalliina. Luvansaajista
nelja kokivat lupamaksun aivan liian kalliina ja vastasivat arvon 5. Kaksi vas-
taajista pitivat lupamaksua edullisena ja kukaan vastaajista ei kokenut sita
lilan edulliseksi. Yhdessa kyselyn lopussa olleessa kommentissa pidettiin
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lupamaksua kohtuullisena, lisaksi vastaaja pohti, voisiko toiminnan rahoit-
taa verovaroin. Lupamaksun kohtuullisuutta on selvennetty kuvassa 18.

Arvio lupamaksun suuruudesta

Kuva 18. Vastaajien arvio lupamaksun kohtuullisuudesta.

Myds kysymys yhdeksan liittyi lupamaksuun ja sen suuruuteen (kuva 19).
Siina selvitettiin vastaajien kantaa lupamaksun porrastamisesta tyon laa-
juuden mukaan. Asiaan suhtauduttiin ennakko-odotuksia myonteisemmin
ja maksun porrastusta kannatti 71 % vastanneista (52 vastausta). Kaikissa
tyoluvissa yhtendisena lupamaksun pitéisi alle kolmannes vastaajista (21
vastaajaa).

Lupamaksun porrastamisen kannatus

w kylla »ei

Kuva 19. Vastaajien mielipide lupamaksun porrastamiseen.

6.3.4 Lupapaatoksen kasittelyaika

Kyselylomakkeen kysymyksessa kymmenen selvitettiin lupahakemuksen
kasittelynopeutta. Vastaajista kaksi oli jattdnyt vastaamatta tdhan kysy-
mykseen. Luvan saanti nopeus vaihteli kahden paivan ja kolmen viikon va-
lilla, mutta kaikki vastaajat saivat lupapaatdksen viimeistdan kolmessa vii-
kossa. Ldhes 80 % (56 vastaajaa) hakemuksista ratkaistiin viikon sisalla.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty tarkemmin, kuinka kasittelyaika ja-
kaantui. Kyselytutkimuksen otantaan ei ilmeisesti osunut maastolausun-
non vaatineita hakemuksia, koska yli kolmen viikon kasittelya vaatineita
hakemuksia oli 0 %. Maastolausuntojen saaminen kestaa lahes aina vahin-
taan kaksi viikkoa, lisdksi aikaa kuluu hakemuksen ollessa jonossa seka var-
sinaiseen luvan tekemiseen. Kasittelyaikojen jakautumisesta laadittiin
kuva 20.

Hakemusten kasittelyaika

0

kahden pdivan  neljan paivan viikon sisalla  kahden —kolmen hakemuksen
kuluessa kuluessa viikon kuluessa  kasittely vei yli
kolme viikkoa

Kuva 20. Vastaajien ilmoitus hakemuksen kasittelyajasta.

Tutkimuksen 11. kysymys liittyi myoés hakemusten kasittelynopeuteen.
Siind pyydettiin vastaajia arvioimaan, miten nopeaksi he kokivat luvan saa-
misen. Nopeutta pyydettiin arvioimaan asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoitti, etta
paatostd joutui odottamaan kauan ja 5, ettd paatoksen sai odotettua no-
peammin. Tahankin kysymykseen kaksi tutkimukseen osallistuneista jatti
vastaamatta. Arvion 4 (26 vastaajaa) tai arvion 5 (23 vastaajaa) antoi yh-
teensd 69 % vastaajista. Arvosanan 3 antoi alle kolmasosa vastaajista (21
vastaajaa). Vastausten keskiarvo oli 4,0, joten tdman perusteella voidaan
todeta, etta kasittelyaikoihin ollaan hyvinkin tyytyvaisia talla hetkella. Vain
yksi vastaaja oli joutunut odottamaan paatostaan, koska antoi arvosanan
2. Huonointa arvosanaa 1, ei antanut kukaan. Vastaajia pyydettiin lisdksi
kertomaan, mika olisi hyvaksyttavissa oleva kasittelyaika, jos se oli koettu
lilan pitkaksi (arvio 1 tai 2). Tatd kohtaa kommentoi viisi vastaajaa, vaikka-
kin osa heista oli ollut tyytyvdinen kasittelyaikaan. Useampien vastaajien
mukaan hakemuksen kasittely saisi kestda enintaan viikon. Yksi vastaajista
kommentoi ndin:

“Valtion virastoksi olen todella tyytyvdinen, jos se pysyisi tuossa kahdessa
pdivéssd”.
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6.3.5 Liikenteenohjaussuunnitelma ja paatoksen selkeys

Tutkimuslomakkeen kohdassa 12 kysyttiin luvan saaneilta, 16ysivatko he
sopivan liikenteenohjaussuunnitelman ELY-keskuksen sivuilta tai hake-
muslomakkeen yhteydesta? Yli puolet vastaajista (55 % tai 40 vastaajaa)
vastasi tahan kylla. Kielteisen vastauksen antoi 6 vastaajaa ja 8 ilmoitti,
ettei tehtdva tyo vaatinut liikenteenohjaussuunnitelmaa. Odottamatto-
man suuri osa, noin viidesosa luvan hakijoista (15 hakijaa) laati lilkenteen-
ohjaussuunnitelman itse. Nelja vastaajista kaytti suunnitelman laatimiseen
muuta tahoa. Kuva 21 on laadittu edelld mainituista tavoista hankkia lii-
kenteenohjaussuunnitelma.

Loytyiko liikenteenohjaussuunnitelma
ELY-keskuksen sivuilta?

» kylla > ej
M tyo ei vaadi liikenteenohjausta ¥ laadin suunnitelman itse

® suunnitelma laadittiin muualla, esim. konsultti

Kuva 21. Hakijoiden keinoja lI6ytaa sopiva liikenteenohjaussuunnitelma.

Kysymyksessa 13 pyrittiin selvittamaan hakijoiden kantaa siihen, kuinka
selkedna he pitivat saamaansa tyolupapaatosta asteikolla 1-5. Arvo 1 tar-
koitti erittdin epaselvaa ja arvio 5 selkeda ja loogista lupapaatosta. Paatok-
sen selkeyteen oltiin pdaasiassa tyytyvaisid ja 75 % arvioista kohdistuivat
neljaan tai viiteen. Loput vastaajista arvioivat paatoksen selkeyden 3 tai 2
arvoiseksi. Vain 7 % vastaajista (5 vastausta) koki paatoksen epaselvaksi
arvolla kaksi. Kenenkaan mielesta paatos ei ollut erittdin epaselva. Paatok-
sen selkeyttd on tarkennettu kuvassa 22. Luvan saaneita pyydettiin tarken-
tamaan kantaansa siihen, mika paatoksessa on epaselvaa tai vaikealu-
kuista, jos he olivat antaneet arvionsa yhden tai kahden valilla. Kuusi vas-
taajaa kertoi sanallisen mielipiteensa asiaan. Nelja heista oli sita mielta,
ettd lupapaatos oli lilan pitka ja sisadlsi liikaa tekstid seka ehtoja. Yksi vas-
tanneista piti liikenteenohjaajan ja lilkkenteenohjauksesta vastaavan henki-
|6n eroja asiana, jota pitdisi padtoksessa selventda. Yhdelle vastaajista paa-
toksen selkeys, sen ohjaavuus seka mahdollisuus kysya lisaa tuotti iloa.
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Arvio tyolupapdatoksen selkeydesta

Kuva 22. Asiakkaiden ndakemys lupapdatoksen selkeydesta.

6.3.6 Laajempi tietoperusta ja viiteohjeiden tuntemus

Kyselyn 14. kohta selvitti asiakkaiden kantaa siita, pitdisiko tyokohteeseen
liittyvia ehtoja korostaa paatoksessa nykyista enemman. Vastaajista 71 %
(51 vastaajaa) oli sitd mielta, etta tyokohteeseen liittyvid ehtoja ei tarvitse
korostaa nykyista enempaa. Vastaavasti 29 % eli 21 vastaajaa kannatti tyo-
kohdekohtaisten ehtojen korostusta paatoksessa nykyista enemman. Tut-
kimukseen osallistuneista yksi jatti vastaamatta tahdn kysymykseen.

Kyselylomakkeen 15. kysymys selvitti luvan saaneiden mielipidetta siita, pi-
taisiko lupapaatoksessa olla enemman tietoa riskien minimoinnista ja esi-
merkiksi henkilokohtaisista suojavarusteista. Vastaajista 86 % (63 vastaa-
jaa) elivaltaosa ei kannattanut tiedon lisdamista paatokseen liittyen riskei-
hin. Luvan saaneista 14 % eli 10 vastaajaa piti tarpeellisena kyseisten tie-
tojen laajempaa kasittelya paatoksessa.

Kyselytutkimukseen kysymykseen 16 saatiin kaikkein yhtenaisin mielipide
verraten tutkimuksen muihin kysymyksiin. Kysymyksena oli, pitaisiko paa-
tokseen lisdtd enemman laki- ja asetustason tietoa. 93 % vastaajista eli 67
vastaajaa eivat kaivanneet lisda naita tietoja. Vain 7 % eli viisi vastaajaa
naki lainsaadantotiedon lisdamisen paatoksessa tarpeelliseksi. Kysymyk-
seen 16 vastasi 72 vastaajaa eli yksi vastaus puuttui.

Seuraavassa kysymyksessa eli kohdassa 17 selvitettiin, kuinka hyvin luvan-
saajat tuntevat Vadyldviraston ohjeet, joihin tydlupapdatdksessakin viita-
taan. Asiaa pyydettiin arvioimaan asteikolla 1-5, jossa arvio 1 tarkoitti, etta
ohjeisiin ei ole tutustuttu ja arvio 5, ettd ne on luettu huolella lapi. Téhan
kysymykseen vastasi vain 63 luvan saanutta, joten kymmenen jatti vastaa-
matta. Syitd vahdiseen vastaajamaardan on pohdittu luvussa 7. Valtaosalla
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luvan saaneista oli jonkin verran tuntemusta Vaylaviraston ohjeista. Arvi-
oon 3 tai 4 paatyi suurin osa kyselyyn vastanneista, yhteensa 70 % vastaa-
jista (44 luvansaajaa). 11 % vastauksista (seitseman vastaajaa) ilmoitti lu-
keneensa ohjeet huolella |dpi. Hieman alle joka viides vastaajista (11 vas-
taajaa) totesivat etta, heilla ei juurikaan ollut tietdmysta Vaylaviraston oh-
jeista ja yksi vastaaja myonsi, ettei ole niihin tutustunutkaan.

6.3.7 Perehtyminen paatokseen ja sen saatavuus tyokohteessa

Kysymys 18 tiedusteli sita, kuinka huolellisesti lupapaatos luettiin. Yli puo-
let luvansaajista (37 vastaajaa) luki paatoksen huolellisesti lapi. Kaksitoista
vastaajaa luki sen lahes kokonaan, mutta hieman alle kolmasosa luki paa-
toksesta vain paakohdat/korostukset. Yksi luvansaaja ilmoitti, ettei luke-
nut lupaa vaan ainoastaan vilkaisi sitd. Kaikki kuitenkin avasivat lupapaa-
toksen. Kuva 23 havainnollistaa lupapaatoksen lukemisen tarkkuutta.

Kuinka hyvin lupapaatos luettiin?

en avannut vilkaisin lupaa, luin pddkohdat / luin lahes luin huolellisesti
lupapaatosta mutta en lukenut  korostukset kokonaan lapi

Kuva 23. Lupapaatoksen lukeminen.

Ty6luvassa vaaditaan, ettd tyolupa on oltava tydmaalla henkiloston kaytet-
tavissa joko paperiversiona tai sahkodisesti. Tdman vaatimuksen toteutu-
mista selvitettiin kysymyksessa 19. Vastaajia pyydettiin arvioimaan as-
teikolla 1-5, kuinka helposti asiakirja on tydmaahenkiloston saatavissa.
Arvo yksi tarkoitti, ettd lupa ei ollut kdytettavissa ja arvo 5, ettd se oli koko
ajan saatavilla. Luvansaajista yli puolet eli 42 vastaajaa (57 %) oli varmista-
nut tyoluvan olevan tydmaalla saatavissa. Arvion 4 antoi 25 % eli 18 vas-
taajaa ja arvioon 3 pdatyi 11 % eli 8 vastaajaa. 7 % eli viisi luvansaajista
antoi arvion 2 ja myodnsivat puutteita olevan luvan paatymisessa tydmaan
kayttoon. Jollakin tapaa luvan tiedot olivat tydmaiden kaytdssa, silla ku-
kaan ei antanut arviota yksi.
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6.3.8 Avoimet kommentit ja kehitysideat

Kyselylomakkeen viimeinen kysymys 20 antoi vastaajille mahdollisuuden
kommentoida vapaasti kyselyd ja esittaa kehitysideoita tyélupatoimin-
taan. Tahan kohtaan vastauksia saatiin 28 kappaletta. Avoimet vastaukset
liittyivdat muutamiin eri teemoihin. Eniten asiakkaat kommentoivat sah-
koista asiointia, tdma oli oletettua, silla se oli otettu vasta hiljattain kayt-
toon. Kymmenen vastaajaa otti kantaa sahkdiseen asiointiin. Sitad kehuttiin
nopeaksi ja helpoksi luvan hakutavaksi, mutta luvansaajilta saatiin myos
paljon kehitysideoita. Kahdessa kommentissa kiiteltiin mahdollisuutta va-
lita tieosoitejarjestelman mukainen tyokohde suoraan hakemukselle.

“Uusi sdhkéinen asiointi on edellistd versiota selkedmpdd. Nopeuttaa huo-
mattavasti hakemista kun saa klikkailla kartasta tyékohteen sijainnin, eikd
tarvitse kirjoittaa maantieteellisié osoitteita erikseen.”

Osa vastauksista kohdistui sahkdisen asioinnin ongelmakohtiin, jotka ovat
jo tiedostettuja. Ndihin on tulossa korjauksia, kunhan ensin sahkoinen asi-
ointi saadaan kayttoon kaikissa lupatyypeissa. Muutama luvansaaja toivoi
mahdollisuutta tallentaa perustiedot hakemusjarjestelmaan, jotta seuraa-
valla kerralla lupaa hakiessa olisi pohja jo valmiina. Sdhkoéinen asiointi vaa-
tii talla hetkelld lisdamaan sellaisia liitteitd, joita ei valttamatta tarvita, ta-
han toivottiin muutosta. Yksi vastaaja koki vaikeana [6ytaa sivusto, jossa
ty6lupaa voi hakea. Yhtena kehityskohtana esitettiin, ettd sahkoisen asi-
oinnin kirjautumisen yhteydessa naytettdisiin, listaus vaadittavista tie-
doista ja liitteistd, joita tarvitaan lupahakemusta tdytettdessa. Vastaava
menetelmd on kadytdssa myos Ruotsissa.

“Kun aloitetaan hakemaan lupaa olisi hyvd olla lista tarvittavista tiedoista
jotta menee kerralla maaliin! Tarkoitan karttatietoja, kuvia, osoitteita,
kiinteistbnumeroita, y-tunnuksia jne.”

Lupapadatoksen kasittely- ja voimassaoloaikaa kommentoitiin myds paljon.
Useissa vastauksissa kiiteltiin nopeaa kasittelyaikaa ja todettiin sen nopeu-
tuneen viimeisten vuosien aikana. Kahdessa vastauksessa toivottiin kiireel-
lisiin toihin luvansaantia samana paivana. Jos tyo luokitellaan hatatyoksi,
luvan voi saada ldhes valittomasti. Epaselvaksi jai, oliko ndissa tapauksissa
kyse hatdtoista ja tunsivatko luvansaajat mahdollisuuden saada hatatyolu-
pia. Yksi asiakas my®0s kiitteli, etta on voinut aloittaa tyot usein hatatyolu-
valla. Yhtena kehitysideana luvansaaja vaati tyoluvan voimassaoloajan pi-
dentamistad kahteen vuoteen, silld luvansaaja koki, ettd laajoja ilmajohto-
jen purkutoita ei saada valmiiksi nykyisten voimassaoloaikojen puitteissa.
Asiakas myos tiesi lisdajan hakemisen mahdollisuuden, mutta sitakdan ei
koettu riittavaksi. Tyoluvan hinta huomioiden asiakkaan tulisi miettia,
kuinka laajalle alueelle hakee luvan kerrallaan, jotta saa tyon suoritettua
luvan voimassaoloajan puitteissa.



75

”Puhelimitse saatu neuvonta ja joustava kdsittely pelasti koko hankkeen”.

Muutama vastaus liittyi asiakastyytyvaisyyteen ja tyolupatoimintaa kehut-
tiin padsaantoisesti erinomaiseksi ja asiakaslahtoiseksi. Liikkenteenohjaus-
suunnitelman lisdysta paatoksen liitteeksi myos kiiteltiin yhdessa vastauk-
sessa. Kolmessa vastauksessa kehotettiin pohtimaan kevennettya lupame-
nettelya toihin, jotka sijoittuvat vahaliikenteisille teille, tapahtuvat ajora-
tojen ulkopuolella tai kun tehdadan tyo6ta, joka ei edellyta kaivuutoita eika
sijoitu ajoradalle.

Lupapaatoksessa olevat ilmoitusehdot saivat osakseen kritiikkida muuta-
malta vastaajalta. llmoitusvaatimusta Tieliikennekeskukseen viisi pdivaa
ennen tyon aloitusta, pidettiin kohtuuttomana varsinkin pienissad toissa.
Sen katsottiin myos pidentdvan luvan voimassaolotarvetta turhaan. Paa-
toksiin kaivattiin myds muutosta tydékohdekohtaisen ohjeistuksen suun-
taan ja samalla toivottiin vdhemman vakiofraaseja. Yksi vastaaja koki haas-
teena sen, ettd lupaan voi lisata vain yhden yhteyshenkilén. Tdma ongelma
olisi helposti ratkaistavissa, jos hakija olisi tiennyt mahdollisuudesta ldhet-
taa lupa tiedoksi kaikille, jotka sita voivat tarvita.

6.4 Lupa-asiantuntijoiden nikemyksia

Tutkimuksen tarkedna tavoitteena oli parantaa kasittelyyn ohjattujen re-
surssien kdyttoa ja helpottaa lupa-asiantuntijoiden tyota rutiininomaisissa
lupakasittelytehtavissa. Nykytilanteen haasteita ja mahdollisia ratkaisukei-
noja etsittiin haastattelemalla kaikki sadnnollisesti tyolupapaatoksia teke-
vat lupa-asiantuntijat. Taman lisdksi haastattelu suoritettiin myos konsul-
tille, joka valmistelee tyolupapaatoksid. Haastattelut suoritettiin tapaami-
sessa haastateltavan kanssa tai kdyttamalla Skype-yhteyttd. Lupa-asian-
tuntijoille ja tyolupapaatoksia esikasittelevalle konsultille laadittiin yhdek-
san puolistrukturoitua haastattelukysymysta, joihin haastateltavat vastasi-
vat. Kysymykset kasittelivat tydélupatoiminnan hyvia ja huonoja puolia, niin
TILU-jarjestelman osalta, kuin toiminnan kannalta yleisestikin. Tydlupatoi-
minnan kehittamiseksi kysymyksissa tiedusteltiin ideoita toiminnan uudis-
tamiseen ja pyydettiin mainitsemaan suurimpia haasteita, joita tydssa ny-
kytilanteessa on. Erikseen kysyttiin mielipidetta mahdollisen ilmoitusme-
nettelyn kayttoonotosta ja sahkdisen asionnin kayttoonoton yhteydessa il-
menneista positiivisista ja negatiivisista asioista.

Tulosten luotettavuuden varmistamiseksi kaikki haastattelut danitettiin ja
kirjoitettiin tekstimuotoon haastattelun jdlkeen eli litteroitiin. Neljasta
haastattelusta kertyi yhteensa noin 2h 50 minuuttia danitettya materiaa-
lia. Litteroinnin tuloksena materiaalia oli helpompi kasitella ja palata siihen
myOhemmin. Samalla varmistettiin haastattelussa keratyn tiedon muuttu-
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mattomuus. Saadusta aineistosta asioita luokiteltiin eri teemojen alle ja ta-
man perusteella koottiin yhteenvetoa eri aihepiireistd. Haastattelujen an-
tia hyodynnettiin kehitysehdotuksien laatimisessa sekd tulevaisuusvisi-
ossa.

6.4.1 TILU-jarjestelma ja sahkdinen asiointi

TILU-jarjestelmaan oltiin lupa-asiantuntijoiden haastattelujen perusteella
hyvin tyytyvaisia. Toimintavarmuus mainittiin erinomaiseksi ja positiivi-
sena nahtiin mahdollisuus vaikuttaa jarjestelman kehittamiseen. TILU-
jarjestelma tallentaa muistiin kasittelyvaiheet, aiheeseen liittyvat sahko-
postit seka niiden tekijat. Toiminto auttaa tilanteessa, jossa jo tehtyihin lu-
piin palataan jalkikdteen, tdtd pidettiin hyvand ominaisuutena. TILU-
jarjestelmaa pidettiin helppona kayttaa ja siind mainittiin olevan useita
kayttoa helpottavia toimintoja, kuten paatdksen ldhettdminen suoraan jar-
jestelmasta ja lausuntopyynto -toiminto. Merkittdvana paatosten tekoa
helpottavana tekijana pidettiin myos TILU-jarjestelmdssa olevia vakioteks-
tejd ja jarjestelman automaattisesti muodostamaa luparunkoa. TILU-
jarjestelma mahdollistaa myds hyvin yhtendiset paatokset asiakkaille ka-
sittelijasta riippumatta, tdma todettiin vahvuudeksi. Heikkoutena mainit-
tiin TILU-jarjestelmdssa olevat vanhentuneet pudotusvalikkojen vakilau-
sekkeet, joita ei talld hetkelld kayteta. Toinen ongelma oli vakiotekstit, joita
ei padase muokkaamaan.

Nopeudesta sahkdinen asiointi sai kiitosta. Asiakkaan lahettdessa hakemus
saapuu muutamassa minuutissa kasittelyjonoon, eika ylimaaraisia viiveita
synny. Vaadittavien liitteiden osalta sahkdisen asioinnin todettiin vaativan
vield kehitysta, nyt kaikki liitteet pyydetdaan aina, oli niille tarvetta tai ei.
Lisdksi asiakas voi lisdatda saman liitteen monta kertaa ja ndin kiertaa vaati-
muksen.

”Se on ihan sama, laittaa sen sinne kuvan vaikka kahvikupista, niin siel voi
lukee liikenteenohjaussuunnitelma. Niin se on mun mielestd vihdn heikkoo
ja sitten justiinsa useimmissa hakemuksissa tulee joku liite tuplana tai trip-
lana, jotta ne vaan pystyy téyttdd ne kohdat, mitkd siin on ilmeisesti pakko
tdyttdd, neljd liitettd.”

Asiakkaille oli ollut valilld epaselvad, mita eroa on sdhkaoiselld asioinnilla ja
sahkoiselld hakemuslomakkeella, my6s kirjautumisessa sahkdiseen asioin-
tiin oli ollut ongelmia. Sdhkoisen asioinnin kenttiin toivottiin myos selke-
ampia paikkoja hakijalle, yhteyshenkil6lle ja muille lupaan liittyville henki-
I6ille erehtymisien valttamiseksi. Nykytilanteessa kenttien tekstit saattoi-
vat menna vaarin, kun asiakas ei ymmartanyt mita tietoa mihinkin kent-
taan haluttiin. Lupa-asiantuntijat eivat ole valttamattd koskaan ndhneet
milta sdhkoinen asiointi ndyttda asiakkaan silmin.
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"Tuli soittopyyntoé jostain ja... Ne rupes téiyttelee sitd hakemusta ja ne ru-
pes multa kyselee et mitd téhdén laitetaan. Et mulla oli tietysti vdhdn han-
kalaa kun enhdn md ole koskaan hakenut tyélupaa varsinkaan tolla séhké-
selld niin, se oli sit véhdn vaikee...sit vaan puhelimessa selvitettiin.”

Sahkoisesta asioinnin kautta osa asiakkaan kirjoittamista teksteista siirtyy
suoraan TILU-jarjestelmadn. Ominaisuus on periaatteessa kateva, mutta
entd sitten kun asiakkaan teksti ei ole ”“paatoskelpoista”, lisdksi TILU-
jarjestelmaan siirtyy tietoja, jotka eivat ole tarpeen, kuten muu toimen-
pide —teksti. Asiakas voi itse katsoa sahkoista asiointia kdyttaessdan tyo-
kohteen tieosoitteet, tdma on kdtevad toiminto, mutta niissd on myos
melko paljon epéatarkkuutta asiakkaiden jaljiltd. Sdhkoisen asioinnin lo-
make sai kritiikkia siitd, etta tehtdavan tyon kuvaus on lomakkeella vasta
todella myohaan, olisi mielekkdampaa, jos tieto olisi heti lomakkeen
alussa.

6.4.2 ldeoita muista lupatyypeista

Tarkeimmaksi kehityskohteeksi koettiin, ettd asiakkaat saisivat mahdolli-
simman yhtenadisia lupia. Taman toteuttamiseksi ja perehdyttamisen hel-
pottamiseksi ehdotettiin lupalausekkeiden koontia tydlupatiimin yhtei-
seen tekstitiedostoon, toteutuksen voisi tehda jo osittain olemassa olevien
tiedostojen pohjalta. Perehdytykseen ehdotettiin myds erillisen ohjeen
laatimista. Haastatteluissa ilmeni my0s, etta tyélupatoimintaan saataisiin
helpotusta ja tehostusta, mikali asiakkaiden lahettamien hakemusten laa-
tua saataisiin parannettua. Lisdaksi mainittiin, etta tyolupatiimilla pitaisi olla
oikeus myontda lupa tien sulkemiseen, silla nykytilanteessa sulkeminen
vaatii erillisen luvan toisaalta. Linjauksia pieniin asioihin kaivattiin lisaa.

”Niin semmonen tietty sekotusviikot vois olla aika hauska juttu. Sillon kun
on véhdén rauhallisempaa aikaa niin perehtyis toiseen lupatyyppiin.”

Useamman eri lupatyypin teon hallinnan katsottiin my&s tuovan laajem-
paa ndkokulmaa ja harkintaa ty6lupien kasittelyyn. Tyoétilanteen ollessa
rauhallinen, ehdotettiin mahdollisuutta perehtya muihin lupatyyppeihin ja
niiden kasittelyperiaatteisiin mentorointi —tyyppisesti, tata kautta voisi
myos l0ytya uusia kayttokelpoisia lupalausekkeita tyolupiin. Haastatellut
kokivat, etta tyoluvista oli myos viety hyviad toimintamalleja muihin lupa-
tyyppeihin. TILU-jarjestelmaa toivottiin kehitettavan niin, etta tyoskentely
yli lupatyyppien olisi helpompaa. Nykytilanteessa jarjestelman taytettavat
kentat saattavat sijoittua paatoksessa hyvinkin vaihteleviin kohtiin eri lu-
patyypeissa.

6.4.3 Tyomadaaran suhde lupamaksuun ja porrastus

Kysymysasettelussa todettiin, ettd tyoluvat mydnnetdan lain mukaan alen-
netulla omavastuuosuudella, eli lupatulojen ei tarvitse kattaa toiminnasta
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syntyvia kuluja. Kokonaisuutena haastatellut pitivat nykyista 200 euron lu-
pamaksua kohtuullisena ja asianmukaisena. Maksu nahtiin suurena yksi-
tyishenkildille ja silloin kun kyseessa on joku pieni ja nopea tyd esimerkiksi
kaapeleiden kytkentamuutos olemassa olevassa kaivossa. Lisdksi tyotehta-
vissa, jossa ei edellytetty liikenteenohjausta ja tyo tapahtui ajoratojen ul-
kopuolella, luvan hinta tuntui korkealta.

Laajoille toille lupamaksu on todella edullinen. Lupamaksu on myds sama
riippumatta siitd, kuinka paljon luvan myontamiseksi tehdaan toita. Par-
haimmillaan lupa voi olla valmis alle tunnissa, mutta toisinaan se voi vieda
useita tyopaivia. Haastatellut huomauttivat myos, ettd lupamaksun hinta
on kokonaisuudessa todella pieni silloin, kun liikennejarjestelyt ovat laajat
tai tyossa on muutoin suuria kustannuksia aiheuttavia tehtavia. Lupamak-
sun poistamisella ei ollut kannatusta, koska silla ndhtiin olevan myos vai-
kutusta tarpeettomien hakemusten karsimisessa. Lupamaksua ei myos-
kdan toivottu laskettavan nykyisestd 200 eurosta alaspain. Yksi haastatel-
luista mainitsi, ettd maksujen mahdolliset muutokset pitdisi pohjata todel-
lisiin kuluihin, esimerkiksi huomioiden henkilosto, jarjestelmat, hallinto, ti-
lat sekd maastossa tapahtuvan toiminnan kulut.

Lupamaksun mahdollinen porrastaminen sai varovaista kannatusta. Suu-
rimmaksi haasteeksi sille nahtiin porrastuksen maarittelyn vaikeus. Porras-
tamista pidettiin reiluna myds asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun kan-
nalta, koska nyt samalla hinnalla saa luvan muutaman minuutin pienelle
tydlle kuin my6s laajalle jopa yli vuoden mittaiselle hankkeelle.

”...on joku yksityisen, sanotaan liittymdn kevyet parannustyét. Ja sitten
taas on jonkun raidejokerin tyémaan liikennejdrjestelyt, jotka muuttuu
vield ajan saatossa, niin eihén ne oo tyémdidrdltéén milldén tavalla verran-
nollisia toisiinsa.”

6.4.4 Kevennetty menettely

Haastateltavat vastasivat, nakevatko he potentiaalia keventaa tyolupia pis-
temaisissa tyokohteissa ja pitavatko he ilmoitusmenettelya hyvana ratkai-
suna. Luvassa edellytetyt toimenpiteet kuten liikenteenohjausjarjestelyt ja
turvallisuuskoordinaattorin maarittaminen seka erilaiset ilmoitukset tun-
tuivat haastateltavien mielesta todella laajoilta ja vaativilta, jos kyseessa
on pieni ja nopea tyo. Yksi haastateltavista mainitsi, ettd valilla tuntuu, etta
fiksuinta olisi ollut, jos hakija olisi jattanyt luvan hakematta. Toisaalta sa-
mainen haastateltava totesi, ettd lilkkennejarjestelyt ovat oikeastaan tar-
kein asia tyoluvissa ja vaatimus niiden jarjestamisestd ei poistuisi, vaikka
lupamenettelyd kevennettdisiin. Yleisesti pistemaisten ja ajoradan ulko-
puolella tehtavien tdiden luvansaantia oltiin valmiita keventamaan.

IImoitusmenettelyyn tai luvansaannin keventamiseen muulla tavoin oltiin
valmiita, jos tyo sijoittuu ajoradan ulkopuolelle, eikad edellyta suuria liiken-
nejarjestelyita. Lisdksi kevennetyn menettelyn saamiseksi vaadittiin, etta
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tyOssa ei kaiveta eika porata maantiealueella koneellisesti. Haastatellut ko-
rostivat myos tarkkaa linjausta siihen, millaisissa tdissa kevennetty menet-
tely olisi mahdollista, jos se padadytaan toteuttamaan. Rajausta ehdotettiin
my0s tehtdvaksi sen mukaan, paljonko tielld on liikennetta. lImoitusme-
nettelyn kautta, nahtiin mahdollisena vahentda luvattomasti tehtavia
toita. Kevennykselld nahtiin olevan positiivisia seurauksia asiakkaiden li-
saksi lupien kasittelyyn, koska ilmoitusmenettely todennakdisesti vdahen-
taisi hakemuksia. llmoitusmenettelya ei kuitenkaan pidetty erityisen hy-
vana ratkaisuna, koska sekin vaatii ilmoituksen tarkastamisen ja johto- ja
kaapelipuolella kyseinen toimintatapa on todettu melko kankeaksi. Haas-
tateltavat kannattivat ennemmin kevennettya lupaa, joka tehtdisiin TILU-
jarjestelmalla. Paatos syntyisi nopeasti, kun siind kaytettaisiin yhdessa so-
vittuja vakiolausekkeita.

"Ehkd ois just joku kevennetty lupa, just joka olis vihédn halvempi missd
kéytettdis Idhes kokonaan jotain vakiolauseita.”

6.4.5 Tyoluvan ja toteuttamissopimuksen samanaikainen haku

Nykytilanteessa laajempiin hankkeisiin, joissa tehddan paikallisen ELY-
keskuksen kanssa toteuttamissopimus, asiakas joutuu viela erikseen hake-
maan tyoluvan. Haastatettavilta kysyttiin, kannattavatko he, etta paikalli-
nen ELY-keskus hakisi tydluvan asiakkaan puolesta ja liittdisi sen toteutta-
missopimukseen. Ideaa piti kannatettavana kolme neljasta haastatellusta,
vastauksissa nousi esiin muun muassa yhden luukun —periaate, joka talla
tavoin toteutuisi nykyista paremmin. Tosin paikallisten ELY-keskuksien ha-
lukkuus, l1dhtea toimimaan talla tavoin, heratti epailyksia.

”Jos nyt miettii asiakkaan nékdkulmasta, niin tuntuu varmaan véhdn tur-
hauttavalta sopia ensin Uudenmaan ELYn kanssa asiasta ja sitten hakea
lupaa Pirkanmaan ELY-keskukselta... Ehkd téssdkin vois toimia sellainen yh-
den luukun periaate...”

Tyo6luvan rajoitettu voimassaoloaika ja tyoluvasta perittava maksu todet-
tiin haasteiksi, joiden ratkaiseminen olisi tarpeen ennen menettelyn kayt-
toonottoa. Asiakkaan kannalta ndyttaa hyvin erikoiselta, ettd han tekee
ensin toteuttamissopimuksen ELY-keskuksen kanssa ja sitten hanen taytyy
kuitenkin hakea vield lupa ELY-keskukselta. Asiakkaille ei todennakoisesti
ole selvilld ELY-keskuksien organisaatiorakenne kovinkaan tarkasti, jolloin
he eivat nde eroa paikallisen ELY-keskuksen ja Keskitettyjen asiakaspalve-
lujen valilld. Toteutussopimus malliin kaivattiin yleisesti lisad selkeytta. Ny-
kytilanteessa sen toimintaa ympari Suomen pidettiin kyseenalaisena, silla
joissain ELY- keskuksissa toteutussopimuksia ei ole tehty viimeisten vuo-
sien aikana kaytannossa lainkaan.
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6.4.6 Tyolupatoiminnan haasteet ja onnistumiset

Ty6lupatoiminnan haasteiksi haastatellut kokivat jarjestelmissa usein il-
menneet toimintaongelmat. Vaikka TILU-jarjestelma on vakaa ja toimii hy-
vin, niin tydnteko ei suju, koska muut tarvittavat ohjelmat takkuavat ja sah-
kopostin yhteys katkeilee. Valttamattomista ohjelmista eniten ongelmia
koettiin olevan Tiemapissa. Haasteeksi koettiin myds se, etta hakijat [ahet-
tavat hakemukset kasittelyyn aivan viime tingassa ja vaativat niiden kasit-
telya valittomasti. Lisaksi syksylla 2019 kdyttoonotetussa sahkoisessa asi-
oinnissa koettiin olevan parannettavaa, sahkdisen asioinnin haasteet kasi-
teltiin kohdassa 6.4.1 TILU-jarjestelma ja sdahkoinen asiointi.

Voimia vievaksi koettiin tyon jatkuva pakkotahtisuus. Hakemuksia on tullut
viime aikoina aiempaa enemman ja loma-aikoina kuormitus kasvoi osan
henkildista ollessa pois. Osa haastatelluista koki tyon ajoittain kuormitta-
vana ja naki tyon jakautuvan osin epéatasaisesti. Uhkana toiminnalle koet-
tiin puutteet tiedonkulussa organisaation ylatasoilta alaspain, esimerkiksi
uudet linjaukset eivat aina saavuttaneet tyontekijatasoa. Hakemusten
puutteellisuus aiheutti myos ylimaaraista tyota, silld asiakkailta joutui mo-
nesti pyytamaan lisatietoja. Riskind nahtiin nykyisen tyodlupatiimin rikkou-
tuminen.

"Haasteena on, ettd jos tiimi rikkoontuu, siind mielessd, ettd tds on niinku
tietoo monesta paikasta.”

Lausuntopyynnot eivat nykytilanteessa toimi. Paikallisista ELY-keskuksista
tai alueurakoiden edustajilta ei saa vastauksia maarapaiviin mennessa. Jat-
kokyselyt ja selvittelyt vievat tydaikaa ja viivastyttavat hakemusten kasit-
telya todella paljon. Lausuntopyynnon avulla kasiteltavat hakemukset saa-
daan ratkaistua vain harvoin alle 30 pdivassa.

”...aika monesta paikalliselystd ei tahdo saada mitddn vastausta noihin
lausuntopyyntdihin... Niin ja vdlilld on, ettei tuu ollenkaan vastausta,
vaikka pyytdd montakin kertaa.”

Onnistumisena nahtiin TILU-jarjestelmd kokonaisuutena seka esimiestyon
sujuvuus. Paallikkoé on vienyt tiimin toiveita eteenpdin ja tehnyt linjauksia
silloin, kun niitd ei ole lupa-asiantuntijoiden toimesta saatu aikaan. Tyolu-
pien nykyinen tiimi ndhtiin toimivana ja vahvana. Asiantuntijat hallitsevat
myo6s muita lupatyyppejs, joten heiddn osaamisensa on kattavaa. Tiimi ja-
kaa tietoa ja aina voi kysya kenelta tahansa, kun kysyttavaa ilmenee. Koet-
tiin myo0s, etta linjauksia pystyttiin tekemaan tiimin sisalla, usein esimiesta
kuormittamatta. Tyolupatiimissa ollaan myos valmiita joustamaan ja teke-
maan toitd nopeallakin aikataululla. Paivystysjarjestelmaa pidettiin toimi-
vana ja asiakkaan neuvonta seka soittopyyntdjen nopea hoitaminen nah-
tiin vahvuutena. Lisdksi asiakkaiden yleista tyytyvaisyytta korostettiin.
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“Luvat saadaan asiakkaalle nopeesti ja asiakkaat on ollut siihen tyytyvdi-
sid, ettd miten nopeasti ja hyvdd asiakaspalvelua saa. Kylld md sitd aika-
moisena onnistumisena piddn.”

7 TARKEIMMAT TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

7.1 Tulosten vastaavuus tutkimuskysymyksiin

Ensimmainen tdman tyon tutkimuskysymyksista oli: Tydlupatoiminnan
keskeisimmat haasteet tdlld hetkelld? Haasteita ilmeni asiantuntijoiden
haastatteluissa ja niitd nousi my0os asiakkailta kyselytutkimuksessa. Keskei-
simmiksi haasteiksi tydlupatoiminnassa asiantuntijat kokivat jarjestelmien
toimintaongelmat ja lupahakemusten saapumisen liian tiukalla aikatau-
lulla. Yksi merkittava tyoaikaa kuluttava ongelma oli hakemusten laatu, nii-
den todettiin valilla olevan ala-arvoisia. Hakemuksista puuttui vaadittuja
liitteitd tai ne oli laadittu niin, ettei niista ollut kasittelyssd hyotya. Toisi-
naan luvan kasittely edellytti salapoliisityotad jo tyokohteen Ioytamiseksi.
Asiantuntijat harmittelivat, ettd osa luvista jad odottamaan pitkiksikin
ajoiksi lausuntoja ja joskus vastausta lausuntopyyntdon jouduttiin pyyta-
maadn useita kertoja. Tdma heijastui luonnollisesti lausuntoa vaatineiden
hakemusten pitkaksi kasittelyajaksi. Osittain tahan liittyen paikallisten ELY-
keskuksien yhteyshenkildlistan ajan tasalla pitamista pidettiin tarkeana.
Listalle toivottiin myds etsittavan sijaiset esimerkiksi poissaoloja silmalla
pitden.

Asiantuntijoiden TILU-jdrjestelmadsta antamat kehitysehdotukset liittyivat
tekstinmuokkausmahdollisuuksiin. Asiantuntijat kaipasivat myds linjausta
silhen, miten paljon asiakkaan hakemuksen tietoja voidaan muokata en-
nen niiden paatokseen lisaamista. Asiantuntijoiden mukaan tulisi selkeyt-
taa lupapaatoksen hakulomaketta, koska nyt osa asiakkaiden antamista
tiedoista paatyy vaadriin kohtiin TILU-jarjestelmaan. Lisdksi toivottiin, etta
sahkoisen asioinnin lomakkeella tehtavaa tyota kuvaava otsikko olisi heti
lomakkeen alussa. Vaikka asiakkaista 89 % ei kokenut minkaanlaisia vai-
keuksia liitteiden lisaamisessa, nakivat asiantuntijat niissa paljon ongelmia.
Esimerkiksi sama liite toistui monta kertaa tai liitteiden sisalto ei vastannut
sita, mita pyydettiin. Yhtena kehitystarpeena todettiin, etta asiantuntijoi-
den tulisi tietda, miltd sahkoinen asiointi ndyttaa asiakkaalle, talldin myos
neuvonta olisi helpompaa. Haastatteluissa nousi esiin myos tiedossa ollut
tarve saada tyolupatiimille oikeus tien sulkemiseen, tyoluvalla tehtavan
tyon yhteydessa.

Asiakkaat kokivat, ettd lupapaatos sisaltda liikaa yleista tietoa ja siitd muo-
dostuu ndin liian pitkad ja massiivinen. Varmasti tahan liittyen kyselytutki-
muksessa paatokselle ehdotettuja lisatietoja vastustettiin. Asiakkaat olisi-
vat halunneet paatokseen lisda ainoastaan tydkohdekohtaista ohjeistusta
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ja neuvontaa. Asiakkaat kokivat lupahaussa haasteeksi sen, etta tieto vaa-
dittavista tiedoista ja liitteista ilmoitetaan vasta kyseisissa kohdissa sahkaoi-
sen asioinnin lomaketta taytettdessa. Vastaajat ehdottivat, ettd sahkdisen
asioinnin aloitussivulla olisi listattuna kaikki hakemuksella vaadittavat tie-
dot, jotta ne voisi hankkia valmiiksi ennen hakemuksen tayttamista. Lupa-
padtdksen ilmoitusvaatimuksia kritisoitiin. Liikennekeskukseen viisi arki-
pdivaa ennen tyon aloitusta tehtavaa ilmoitusta pidettiin kohtuuttomana
ja muutoinkin ilmoitusvaatimuksia oli luvansaajien mukaan liikaa. Tama
korostui pienissa ja ajoratojen ulkopuolella tehtavissa toissa.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd suurin osa tyolupatoiminnan haas-
teista kohdistui lupapaatoksen rakenteeseen, sahkodiseen asiointiin ja teks-
tinmuokkausmahdollisuuksiin TILU-jarjestelmassa. Taman tutkimuksen ke-
hitysehdotukset ja osin my0os laadittu tulevaisuusvisio, pohjautuvat naihin
edell esiteltyihin haasteisiin.

Toisena tutkimuskysymyksend esitettiin: Ovatko johtoihin ja kaapeleihin
liittyvat tyoluvat ratkaistavissa kevennetylla menettelylld? Tyon yhtey-
dessa selvisi, etta kaksi kolmesta tyoluvasta liittyvat jollakin tavalla johtoi-
hin, putkiin tai kaapeleihin. Ndin ollen kevennys voitaisiin hyvin kohdentaa
juuri tahan tyoluparyhmaan, koska sita kautta kevennykselld saavutettai-
siin todellista hyotya kevennettavien lupien maaran ollessa suuri. Haastat-
telujen perusteella ilmeni, ettd asiantuntijoille oli kulkeutunut johto- ja
kaapelitiimin nakemys ilmoitusmenettelyn kankeudesta. Tama oli tulkitta-
vissa siitd, ettd kukaan asiantuntijoista ei suoraan kannattanut taman jayk-
kdna pidetyn mallin kdyttdonottoa. Sen sijaan nykyiseen lupakasittelyyn
kohdennettu kevennetty menettely koettiin parempana vaihtoehtona.
Edellytyksend asiantuntijat pitivat sita, ettd menettelyyn pdasevat hake-
mukset linjataan tarkasti ja huolellisesti. Asiantuntijat eivat ndahneet ke-
vennetyn menettelyn kdytt6a mahdollisena, jos tydssa on tarve suorittaa
koneellista kaivuuta tai tyo sijoittuu ajoradalle.

Luvansaajille kohdennetussa kyselytutkimuksessa ei suoraan kysytty ke-
ventamistoiveista. Tastd huolimatta muutama asiakas toivoi kevennysta
ainakin yksinkertaisimmille toille tai silloin kun tyo tehdadan erittdin vaha-
liilkenteisilla teilld. Johtopaatoksena toiselle tutkimuskysymykselle nahtiin
se, ettd keventaminen johtoihin ja kaapeleihin liittyvissa luvissa voisi olla
mahdollista. Asiakkaidenkin nostettua kevennyksen esiin, ilman etta siita
kysyttiin, tulisi ainakin kokeilla, jotakin kevennettyd menettelyad naihin lu-

patyyppeihin.

Yllatykseksi tilastoinnissa muodostui erilaisten purkutoiden suuri maara,
ndita oli 29 % myonnetyista luvista. Tulevaisuudessa purettavat ilmajohdot
alkavat oletettavasti véhentya, mutta samalla olemassa olevien kaapelei-
den korjaus- ja muutostyot lisaantynevat. Purkutyot ovat melko yksinker-
taisia luvanmyontamisen kannalta, eikd niiden suorituksessa jaa mitaan si-
joitettavaa tiealueelle. Purkuty6luvan voi saada myos johto- ja kaapelilu-
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van yhteydessa. Ndiden seikkojen perusteella tulisikin kappaleessa 8.1 esi-
tettya kevytlupa —menettelya laajentaa nimenomaan purkutdihin, jos me-
nettely muutoin todetaan toimivaksi.

Kolmas tutkimuskysymys oli: Milta ty6lupatoiminnan tulisi ndyttaa vuonna
2030; millaista polkua tavoitetilaan kuljetaan? Tahan kysymykseen vas-
tausta rakennettiin saatujen haastattelu- ja kyselytutkimustuloksien pe-
rusteella, lisdksi kdytettiin muuta tutkimukseen kerattya aineistoa. Huomi-
oon otettiin esimerkiksi se, ettd vasta syksylla 2019 kayttoonotetun sih-
koisen asioinnin kautta saapuu jo yli 80 % hakemuksista. Saatuja vastauksia
laajennettiin yhteiskunnassa yleisesti vireillda olevia kehityssuuntia poh-
tien.

Erilaisten sdahkoisten palvelujen maarad tulee lisddntymaan tulevaisuu-
dessa. Tata muutosta silmalla pitden laadittiin kehitysehdotus maastokat-
selmuksien tehokkaammaksi hoitamiseksi. Tatd kautta voisi myohemmin
mahdollistua myo6s lupapdatoksen myontdminen asiakkaalle valittomasti
katselmuksen jalkeen. Esitetty menetelma tarjoaisi myos tehostamismah-
dollisuuden tiealueiden valvontaan. Asiakaspalautetta saadaan nykyisin
sangen niukasti, jotta toimintaa voidaan kehittda tulevaisuudessakin, ra-
kennettiin malli, jolla palautteen saaminen olisi tiivimpaa ja kohdenne-
tumpaa. Kasittelyn tehostamista mietittiin muun muassa yhteisesti laadit-
tavien ja yllapidettavien lupalausekkeiden kautta. Tiimin toiminnan var-
mistamiseksi esitettiin myds nakemyksia henkiléston hyvinvoinnin nako-
kulmasta. Tulevaisuusvisio on esitetty kokonaisuudessaan luvussa 9.

7.2  Muut tarkeit esille nousseet asiat

Tutkimuksessa paljastui my6s runsaasti tydlupatoiminnan onnistumisia ja
hyvalla tasolla olevia asioita. Tydlupa-asiantuntijat kokivat TILU-
jarjestelman erittdin hyvaksi tyokaluksi, jota kohtaan vallitsi suuri tyytyvai-
syys. Jarjestelmaa pidettiin modernina, toimintavarmana ja helppokayttoi-
senad. Lisdksi esimiestyon toimivuus seka nykyinen osaava ja vahva tiimi
nahtiin positiivisina asioina. Moniosaamisen laajentaminen koettiin hyo-
dylliseksi, koska asiantuntijoiden kattava osaaminen heijastuu laajempina
nakodkulmina lupapdatdsta tehtdessa. Luvansaajien puolelta eniten kiitosta
sai nopea kasittelyaika, tasta mainittiin erikseen useissa vapaasana —ken-
tan palautteissa. Myos séhkoista asiointia kiiteltiin monessa vastauksessa,
vaikka siitd kehitettavaa viela I6ydettiinkin.

Lupapaatos oli vastaajien mielestd selked ja siita |6ydettiin hyvin asioita
tydmaan kayttéon, muun muassa ohjeista liikenteenohjausjarjestelyihin ja
liikenteen pysayttamiseen saatiin kiitosta. Lupapaatosta pidettiin hyvana
tietopakettina ja toimintaohjeita tyon suorittamiseen pidettiin hyodylli-
sind. Luvansaajat antoivat kiitosta myos saamastaan asiakaslahtoisesta ja
nopeasta asiakaspalvelusta.
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Lupamaksun porrastamisen tarkeys korostui tutkimuksessa, silla yllatta-
vasti, perati 71 % vastaajista kannatti lupamaksun porrastamista. Myos-
kdaan asiantuntijat eivat olleet porrastusta vastaan, mutta he pitivat por-
rastuksen madrittelya vaikeana. Edella mainituilla perusteilla tahan tutki-
mukseen laadittiin ehdotus lupamaksun mahdollisesta porrastuksesta tu-
levaisuudessa. Maksuttomia lupia tilastoinnin aikana tehtiin 7,2 % kaikista
myonnetyista tyoluvista. Tutkimuksen yhteydessa laskettiin, ettd mikali
maksuttomista luvista luovuttaisiin, nykyisen voimassa olevan lupamaksun
(200€) mukaan talla saavutettaisiin noin 20000 euron lisatulo. Merkitta-
vana riskina talloin olisi luvattomien tdéiden maaran kasvu. Toteuttamisso-
pimukseen liittyvid ty6lupia tehtiin tilastointiaikana yhteensd 8 kappaletta
eli maara oli pieni ja oletuksen mukainen. Vaikka toteuttamissopimuksia
tehddan vahainen maar, tulisi tarkastella niiden toteuttamista siten, etta
paikallinen ELY-keskus hakisi lainsadadanndn mukaisen tyoluvan ja liittaisi
sen tehtavaan toteuttamissopimukseen. Idea sai kannatusta, koska talloin
asiakas voisi asioida vain yhden tahon kanssa.

Jatkuvaan asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastauksia saatiin todella vahén ja
lisaksi vastauksia ehdittiin kdsittelemdan vain 1-2 kertaa vuodessa. Linkki
asiakastyytyvaisyyskyselyyn hukkuu mahdollisesti lupaviestin tekstiin, eika
asiakas ndin huomaa siihen vastata. Palautejarjestelman toiminnan kehit-
tamiseksi on esitetty ideoita kohdassa 9.2. Mikali luotetaan kyselytutki-
muksessa saatuihin vastauksiin, asiakkaat lukevat ja perehtyvat lupapaa-
tokseen paremmin, kuin mita asiantuntijat ovat olettaneet. Puolet vastaa-
jista sanoivat lukeneensa paatdksen huolella l1dpi. Mahdollisissa myéhem-
missa tutkimuksissa saatua tietoa pitdisi jotenkin varmentaa, vastasivatko
luvansaajat rehellisesti? Todenndkoisesti lupapadtdksen tarkeimmat asiat
kuitenkin luvansaajille valittyvat ja talléin voidaan todeta, ettd suurin on-
gelma ovat taysin luvattomat tyot, jotka tehdaan luonnollisesti myds ilman
asianmukaisia liikennejarjestelyja ja muita lupapaatoksessa esitettyja vaa-
timuksia. Hatatyona tehtyja tydlupia ilmoitettiin tilastointiaikana vain
kuusi kappaletta. Tama jattaa epailyksen, oliko t6ita todella ndin vahan, vai
tehtiinkd niita ilman lupaa? Tydkohteiden valvonta olisi mahdollinen jat-
kotutkimus kohde, koska tdssa tydssa siihen ei syvennytty ja luvatonta
tyoskentelya tapahtuu jatkuvasti.

Tutkimustyon yhteydessa nousi esiin tyon ja sijoittamisen ero. Taman het-
ken toimintamallin mukaan ty6lle maantiealueella annetaan maksullinen
lupa. Luvalla voidaan myos sijoittaa pitkaksi ajaksi tai jopa pysyvasti maan-
tiealueelle rakenteita ja laitteita, eika niiden sijoittamisesta perita erillistad
korvausta. Tassa voidaan katsoa olevan ristiriitaa yhteiskunnan yleisen toi-
mintatavan kannalta. Padsaantoisesti sijoittamisesta peritdan vuokraa tai
sijoittamisesta sovitaan kertakorvaus. Tulisikin pohtia, pitdisikd tdma asia
huomioida jatkossa myds maantiealueilla. Tutkimustyon yhteydessa ilmeni
myo0s se, ettd Vaylavirasto on julkaissut ohjeen: Paallysteiden paikkaus —
Vaylaviraston ohjeita 27/2019 (Vaylavirasto, 2019b). Ohje tulisi kdyda lapi,
ja selvittaad voidaanko sen sisallon avulla rakentaa tyolupiin kattavat lau-
sekkeet kaytettaviksi silloin, kun tyon yhteydessa paallysteita joudutaan
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rikkomaan tai avaamaan. Talla hetkelld paallysteiden uusimiseen kdyte-
tadn vanhoja lausekkeita, jotka on lainattu johto- ja kaapelitiimilta. Lausek-
keiden kaytdssa on myds lupa-asiantuntijoiden kesken eroja.

7.3 Luotettavuuden arviointia

Tutkimuksessa noudatettiin hyvia tieteellisia tapoja ja pyrittiin tekemaan
selvitykset mahdollisimman luotettavasti. Tulokset on pyritty esittdmaan
mahdollisimman rehellisesti ja eettisid periaatteita noudattaen. Esimer-
kiksi kaikki tehdyt haastattelut danitettiin ja kirjoitettiin tekstimuotoon
haastattelun jdlkeen, tulosten luotettavuuden varmistamiseksi. Kyselytut-
kimukset, haastattelut ja muu selvitystyo toteutettiin anonyymisti. Esimer-
kiksi henkildiden nimid ja yritystietoja ei julkaistu. Haastatteluja varten
pyydettiin suostumus niihin osallistumisesta ja saadun materiaalin kay-
tosta tyossa, nimettdomana.

Kyselytutkimuksessa onnistuttiin hyvin, silla vastausprosentiksi muodostui
32 % ja vastauksia tuli 73 kappaletta. Otos oli riittdvan suuri, etta siita voi-
tiin tehda yhteenvetoja ja tulkintoja. Webropol —ohjelma, jota kyselytutki-
muksessa hyddynnettiin, mahdollistaa suoraan ohjelmasta saatavien tau-
lukoiden ja tilastojen kayton. Tahan tutkimustyohon kaikki taulukot ja kaa-
viot luotiin kuitenkin itse Excel —ohjelman ominaisuuksia hyddyntéden. Ndin
taulukoista saatiin mahdollisimman selkeitd, tdhan tyohon sopivia ja ne
voitiin muotoilla tarpeen mukaan kysymyskohtaisesti.

Kaikki 73 vastaajaa eivat vastanneet kaikkiin 19 kysymykseen, vaan muu-
tamissa kysymyksissa vastauksia puuttui yksi tai kaksi. Ndiden yksittdisien
vastauksien puuttuminen voi johtua joko huolimattomuudesta tai sitten
vastaajalla ei ollut halua tai osaamista vastata kyseiseen kysymykseen.
Olisi ollut mahdollisesti tarpeen lisata kysymyksiin myds kohta “en osaa
sanoa”. Vaylaviraston ohjeiden tuntemusta tiedustelleeseen kysymykseen
vastauksia saatiin vain 63, eli kymmenen vastaajaa jatti kysymyksen va-
listd. Varmuutta siitd, miksi niin moni jatti vastaamatta tahan kysymyk-
seen, ei saatu. Todennakoisia syita olivat mahdollisesti se, etta kaikki lu-
vansaajat eivat ehka tunteneet Vaylaviraston ohjeita lainkaan, koska nyky-
tilanteessa niihin viitataan paatoksessa melko nakymattémasti. Luvansaa-
jat eivat valttamattd halunneet paljastaa tietdmattomyyttadan. Mahdolli-
sesti myos kysymyksen asettelu oli huono, tai kysymyksen pituus aiheutti
houkutuksen hypata taman kysymyksen yli. Ongelmalliseksi muodostui
myo6s kysymys luvan hinnasta. Se olisi pitanyt muotoilla toisin, silla jos ky-
sytdan sopivaa hintaa jollekin tuotteelle tai palvelulle, useimmat vastaavat
hinnan alentamisen puolesta, koska haluavat saada kysymyksessa olevan
asian edullisemmin. Epdvarmuus vastaajien rehellisyydestd on otettava
huomioon myos muissa vastauksissa.

Tyo6lupien tilastointi ja myos kyselytutkimus ajoittuivat vuodenaikaan, jol-
loin luparuuhkaa ei ollut. Tama saattaa jonkin verran kaunistaa tilastoja ja
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vastauksia. Toisaalta tydlupahakemuksia saapui maaliskuussa 2020 kasit-
telyyn enemman kuin aiempina vuosina, ja siitd huolimatta ne saatiin kasi-
teltya kohtuullisessa ajassa ja ilman hakijoiden valituksia kasittelyajasta.
Virhemarginaalia kasvatti myos se, ettd samat hakijat hakevat muitakin
ELY-keskuksen mydntamia lupia ja saattavat sekoittaa eri luvat keskenaan.
Yksi tallainen sekaantuminen paljastui avoimissa vastauksissa luvansaajan
kuvatessa paatostd 60 — 80 sivuiseksi (tyypillinen johtojen- ja kaapeleiden
sijoitusluvan pituus). Tyolupapaatokset ovat yleensa kuitenkin enintaan 30
sivuisia.

8 LAHITULEVAISUUDEN KEHITYSTOIMET

Ennakko-olettamuksen mukaan johtoihin, putkiin ja kaapeleihin liittyvia
tyolupia oli tilastoinnin perusteella ylivoimaisesti eniten. Voidaankin sa-
noa, ettd naihin kokonaan tai osittain liittyvia tyolupia oli kaksi kolmesta
tehdysta luvasta. Taman vuoksi lupakasittelyn kevennystoimet on luonnol-
lista kohdistaa taman tyyppisiin tyolupiin. Lupapaatoksen keventamisen li-
saksi tdssa luvussa kasitellaan haastatteluiden ja kyselytutkimuksen perus-
teella ehdotettavia kehitystoimia.

8.1 Lupakasittelyn keventdminen

Tutkimustyon yhteydessa etsittiin kasittelyyn keventamiskeinoja, joko il-
moitusmenettelyn kautta tai rakentamalla usein toistuviin pienehkéihin
toihin nykyista nopeammat ratkaisutavat, joilla lupapdatds saadaan aikaan
hyvinkin nopeasti. IImoitusmenettelyn kdyttéonottoa selvitettiin Liikenne-
ja viestintaministerion tilaamasta julkaisusta. llmoitusmenettelya oli tut-
kittu toimivuuden ja tydmaaran kannalta johto- ja kaapelipuolen luvissa.
Nakemyksia oli kysytty niin luvansaajilta, kuin asiantuntijoiltakin. Mainitun
tutkimuksen mukaan ilmoitusmenettely oli todettu melko kankeaksi ja sen
aiheuttama tyomaara vastasi hyvin pitkalti normaalia lupakasittelya. Tieto
ilmoitusmenettelyn kankeudesta oli kantautunut myds tdssa tutkimuk-
sessa haastatelluille asiantuntijoille. Todenndkoisesti tdman vuoksi ilmoi-
tusmenettelya ei juurikaan kannatettu. Haastattelujen perusteella kanna-
tettiin kevennettyd menettelya nykyisiin TILU-jarjestelmalla tehtaviin lupa-
paatoksiin. Haastatteluissa ehdotettiin, ettd kevennetyn menettelyn saa-
miseksi tyon tulisi sijoittua ajoratojen ulkopuolelle, se ei saisi sisaltda ko-
neellista kaivuutyota eika tyon vaatimat liikkennejarjestelyt saisi olla kovin-
kaan laajoja. Luvansaajille tehdyssa kyselytutkimuksessa kolme vastaajaa
nosti esiin lupamenettelyn keventdamisen, vaikka asiaa ei kysytty kyselylo-
makkeessa.

IImoitusmenettelyn osoittauduttua oletettavasti kankeaksi ja tyolaaksi ta-
vaksi keventaa lupakasittelya, paadyttiin tassd tutkimustyossa esittamaan
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niin sanotun kevytluvan kayttéonottoa. Kevytlupa voitaisiin myontaa, kun
seuraavat edellytykset tayttyisivat:

= TyoOssa ei kaiveta maantiealueella koneellisesti.

= Ty0 sijoittuu ajoratojen ja pientareen ulkopuolelle.

= Liikenteenohjausta ei tarvita, tai liikenteenohjaukseksi riittaa tie-
tyomerkit ja sulkupylvaat pientareelle tyokohteen kohdalle.

=  Tyo6 kohdistuu johtoihin, putkiin tai kaapeleihin.

Kevytlupa perustuisi nykyiseen lupakasittelyyn TILU-jarjestelmassa. Lupa
muodostettaisiin kuitenkin kokonaan tydlupatiimin yhdessa laatimien va-
kiomuotoisten lupalausekkeiden avulla, joten lupa-asiantuntijan tehta-
vaksi jaisi ainoastaan paatoksen perustietojen tarkastaminen ja syotto jar-
jestelmaan. Tyokohteen sijainti ja tehtavankuvaus kirjattaisiin lyhyesti ja
nopeasti, kuten myos tieosoitteet ja voimassaoloaika. Tieosoite merkittai-
siin sille valille, jolla tyota tehdaan, eika sita yksilditaisi tarkemmin. Luvan
muissa kohdissa kdytettaisiin yhdessa sovittuja vakioteksteja.

Kevytlupaa tulisi pilotoida edelld mainituin keinoin, eli ensin laadittaisiin
tyolupatiimin kesken sopivat lausekkeet tyon tekemiseen liittyvistd oh-
jeista, liikenteenohjauksesta ja pdatosta tarkentavista tiedoista. Lausek-
keet voitaisiin muodostaa aluksi niille luville, joissa ei edellyteta lainkaan
liiketeenohjausta ja erikseen niille, joissa pienimuotoiset liikennejdrjeste-
lyt ovat tarpeen. Myéhemmin, mikali ilmenee tarvetta, lausekkeita voitai-
siin taydentaa, lisata ja jakaa erityyppisille kevytluville. Mikali kevytlupa
osoittautuu hyvaksi tavaksi keventda toimintaa, sen kayttda voitaisiin laa-
jentaa purkuto6ihin vahaliikenteisilld teilld (KVL < 1500 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa).

8.2 Muutokset lupapaatoksen rakenteeseen

Aiemmin tassa tutkimuksessa on todettu, etta hallinnollisessa paatoksessa
on oltava esimerkiksi tiedot paatoksessa sovelletusta lainsdadannosta, oh-
jeet valituksen tai lupamaksua koskevan oikaisun tekemiseksi seka tieto
siitd, milla perusteella paatds on tehty. Tama asettaa rajoituksia sille, mi-
ten paljon lupapadatosta on mahdollista muuttaa. Samalla on huomioitava,
ettd kyselytutkimuksessa paatosta pidettiin hyvin selkedna. Arvion 4 tai 5
antoi 75 % vastaajista. Pienia muutoksia padtokseen on silti kannattavaa
tehd3, jotta paatoksestd saadaan entista helppolukuisempi ja selkeampi.
Lisdksi voidaan mahdollistaa lisdtietojen saaminen aiempaa kdatevammin.
Tietojen lisdamista suoraan lupapaatokseen ei kuitenkaan nahda perustel-
tuna, silla kaikkiin lisdysehdotuksiin, joita kyselytutkimuksessa selvitettiin,
luvansaajien kanta oli kielteinen. Lisaksi osa luvansaajista oli erikseen va-
paassa palautteessa maininnut, ettd paatosta tulisi lyhentda ja keventaa.

Lupa-asiantuntijoiden kesken kaydyissd keskusteluissa ilmeni, ettd kaik-
kien lupapaatokseen tulevien tekstien olisi hyva olla tarvittaessa muokat-
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tavissa. Lisaksi korostettiin sita, ettda mikali paatdksen rakennetta muute-
taan, muutostyo tulee ulottaa yli luparajojen. Suurin hyoty saavutetaan sil-
loin, kun saman tyyppiset lupapaatokset yhtendistetaan. Tyélupien kanssa
samaan aikaan tulisi tarkastella esimerkiksi tilapaisten liikennejarjestelyjen
ja vesihuollon lupapaatésten rakennetta.

Lupapaatoksessa viitataan lakeihin, asetuksiin, Vaylaviraston ohjelistalla
oleviin ohjeisiin seka joihinkin lomakkeisiin ja esimerkiksi Tieturvakurssiin.
Kaikki nama tulisi tarjota paatoksessa suorina linkkeina aina, kun paatosta
luetaan sdhkoisesti. Nain luvansaajan olisi huomattavasti nykyista hel-
pompi perehtya luvan taustamateriaaliin. Luvansaajat kokivat kyselytutki-
muksen perusteella yhteystiedot hyodyllisiksi, ja osa kaipasi myds tydmaa-
kohtaista ohjeistusta lisda. Asiantuntijat taas korostivat haastatteluissa lii-
kenteenohjaussuunnitelman merkitysta. Naiden Iahtokohtien perusteella
lupapaatoksen rakenteeseen ehdotettiin seuraavien kappaleiden mukaisia
muutoksia, joita on myos havainnollistettu taulukossa 3.
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Taulukko 3. Muutosehdotukset paatoksen rakenteeseen

eHakemus
*”P3atos perustuu hakemukseen, joka on lupapadatoksen liitteend”

*Paatos
eTienumerot ja tieosoitteet, liséksi myonnetyt tyot lyhyesti
eHyodynnetdan TILU-jarjestelmassa tieosoitteen syottorivilla jo olevaa viimeista kenttaa

eTieosoitteiden jalkeen teksti ”“Lisaksi liikenteenohjaustyot. Pa4atos on voimassa XX. XX.XXXX-
XX XX XXXX”

eP3atoksen yhteystiedot

eLihavoituna vaatimus ilmoittaa liikenteenohjausjarjestelyista vastaavan henkilon tiedot, mikali
ne puuttuvat

eLiikenteenohjaus ja tydaikarajoitukset sekd paatos tilapdisesta nopeusrajoituksesta
eVaylaviraston ohjeet siirtyisivat kappaleeseen 6.2

eTyokohtaiset ohjeet

eKuudes kappale “Lupaehdot” aloitettaisiin nykyisen lupaehdot —kappaleen
ensimmaiselld luvulla, sen jalkeen lisattaisiin nykyinen kappale vastuu
vahingoista ja kustannuksista

eVaadittavat ilmoitukset, selkedsti esimerkiksi luettelona

*Tyossa noudatettavat Vaylaviraston ohjeet
*Ohjeiden tulisi olla linkkeina aina kun paatosta luetaan sdahkoisesti

eNykyinen paatdksen perustelut —kappale
eOtsikoituna ”Lainsdddantoon pohjautuvat perustelut”

*Nykyinen sovelletut lainkohdat ja ohjeet -kappale

eTyoturvallisuusmaarayksia

eLupamaksu ja maksuperuste

eMuutoksenhaku

e Allekirjoitukset

elistaus paatoksen liitteista

eListaus henkil6ista, joille paatos lahetetaan
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Lupapdatoksen etusivulla olevaa hakemuskohtaa (luku 1) lyhennettéisiin
merkittavasti, jatkossa kohdalle tulisi vain teksti: “Paatds perustuu hake-
mukseen, joka on lupapaatoksen liitteend.” Ndin voidaan toimia, koska ha-
kija kylla tietdd, mita on hakenut. Tarvittaessa asian voi tarkastaa paatok-
sen liitteeksi tulevasta hakemuksesta. Paatos (luku 2) kohtaan listattaisiin
jatkossa vain nykyinen lihavoitu teksti, jossa mydnnetdan tydlupa. Taman
jalkeen listattaisiin tieosoitteet, joiden perdan lyhyesti, mitd myonnetaan.
Loppuun tulisi maininta siitd, etta lisaksi myonnetaan lupa tydmaan liiken-
teenohjauksen rakentamiseen ja taman jalkeen ilmoitettaisiin paatoksen
voimassaoloaika. Kolmanneksi luvuksi etusivulle mahtuisi ainakin osittain
tieto paatoksen yhteyshenkildista. Hakemuksista puuttuu usein tydmaan
liikennejarjestelyista vastaavan henkilon tiedot, tarvittaessa vaatimus nai-
den tietojen ilmoittamiseen sijoitettaisiin yhteystietoihin lihavoidulla teks-
tilla.

Neljanteen lukuun sijoitettaisiin asiantuntijoiden korostama tyémaan lii-
kenteenohjausta koskeva teksti. Samassa kappaleessa olisi jatkossa myos
tydaikarajoitukset. Nykyiset tydssa noudatettavaksi vaaditut Vaylaviraston
ohjeluettelon mukaiset ohjeet siirrettaisiin pois lilkkenteenohjauksesta lu-
kuun 6.2. Viidenteen lukuun sijoitettaisiin kyseistd tydmaata koskeva oh-
jeistus. Nykyisessa pdatoksessa, lupaehdot —luvussa, oleva luvansaajalle
kohdistuvien vastuiden lapikdynti aloittaisi kuudennen luvun. Tahan koh-
taan sijoitettaisiin myds nykyisen paatdksen luku: vastuu vahingoista ja
kustannuksista. Kuudes luku sisaltdisi kaksi alaotsikkoa. Kohtaan 6.1 sijoi-
tettaisiin kaikki paatoksessa vaadittavat ilmoitukset ja yhteydenottovel-
voitteet selkedsti, esimerkiksi taulukkomallisesti jasenneltyind. Kohtaan
6.2 listattaisiin tydssa noudatettavat Vayldviraston ohjeluettelon ohjeet.
Ne tarjottaisiin linkkeina aina, kun paatosta luetaan sahkdisesti.

Nykyinen paatdksen perustelut —luku sijoittuisi lukuun seitseman ja sen ot-
sikointi muutettaisiin kuvaavammaksi: “Lainsdaadantoon pohjautuvat pe-
rustelut”. Luonnollinen paikka luvassa sovelletulle lainsaadanndlle olisi ta-
man luvun jalkeen luvussa 8. Tyoturvallisuusmaaraykset (luku 9), lupa-
maksu ja maksuperuste (luku 10) ja muutoksenhaku (luku 11) seka allekir-
joitukset (luku 12) ehdotetaan pidettaviksi ennallaan. Pdatoksen lopussa
olisi jatkossakin listaus liitteista ja henkildista tai yrityksistd, joille paatos
|lahetetdan.

8.3 Kehitystoimet sdhkoiseen asiointiin

Sahkoiseen asiointiin liittyviad toiveita ja ideoita selvitettiin seka luvansaa-
jilta etta asiantuntijoilta. Ideoita tuli paljon, mutta niista moni oli sellaisia,
jotka olivat jo kehittdjien tiedossa. N&itd ongelmia aletaan ratkaista ja sah-
koista asiointia kehittda ideoiden pohjalta heti, kun sdhkoinen asiointi on
saatu kaikissa lupatyypeissa ensin kayttoon.



91

Asiantuntijat korostivat tarkeimpana sahkdisen asioinnin kenttien selvem-
pad nimedmista niin, ettd nykytilanteessa TILU-jarjestelmaan vaariin koh-
tiin tulostuvia tietoja ei tarvitsisi jatkossa enaa siirrella kentasta toiseen.
Ongelmaa on varsinkin luvan hakijan ja hakijan yhteyshenkilén eron ym-
martamisessa. Sadhkoisen asioinnin lomakkeelle voisi esimerkiksi korostaa,
ettd ensisijaisesti tdytetdadn ensin tietyt kentdt, ja vasta niiden jalkeen
muut kentét. Lilkenteen ohjauksesta vastaavan henkilon tulisi olla lomak-
keella muodossa “"tyokohteen liikennejarjestelyista vastaavan henkilon yh-
teystiedot ja Tieturva 2 -kortin numero”. Talla vastattaisiin kyselytutkimuk-
sessa esille nousseeseen epdselvyyteen siitd, halutaanko kohtaan liiken-
teenohjaajien yhteystiedot vai vastuuhenkilon tiedot. Asiantuntijat har-
mittelivat myos hakemukselle monta kertaa liitettyja samoija liitteita. Ta-
hdn ehdotetaan jarjestelmas, joka tunnistaisi liitteen koon ja kysyy haki-
jalta varmistusta, jos lisattava liite on samankokoinen, kuin jo aiemmin li-
satty. Lisdksi toivottiin koulutusta, jossa sahkdinen asiointi esiteltdisiin lu-
van hakijan ndkdkulmasta.

Asiakkaiden vastauksista keskeisimmaksi nousi tarve saada tieto hakemuk-
sella vaadittavista liitteistd ja muista tiedoista jo sahkoiseen asiointiin kir-
jautumisen yhteydessa. Tata korostettiin myods saaduissa avoimissa vas-
tauksissa. Lisaksi hakijat halusivat sahkdiseen asiointiin mahdollisuuden il-
moittaa, etta jokin liite ei ole kyseisessa hakemuksessa tarpeen. Nadin esi-
merkiksi liikenteenohjaussuunnitelman liséaminen ei olisi pakollista
tyOssa, joka tapahtuu kokonaisuudessaan tiealueen rajan tuntumassa. Asi-
akkaat, jotka hakevat tyolupia usein, toivoivat mahdollisuutta tallentaa ha-
kemuspohjalle perustiedot valmiiksi seuraavaa hakemusta varten.

8.4 Lupamaksun porrastaminen

Lupamaksun porrastamista kannattaneiden vastaajien osuus nousi yllatta-
van korkeaksi luvansaajien vastauksissa. Maksun porrastamisen kannalle
asettui lopulta 71 % kyselyyn vastanneista luvansaajista. Asiantuntijoiden
haastatteluissa pidettiin lupien rajausta eri hintaluokkiin erittdin haasta-
vana. Toisaalta nykyinen kaikille saman suuruinen lupamaksu nahtiin epa-
reiluna, silla samalla maksulla voidaan kytkea yksi kaapeli kiinni toiseen, tai
vastaavasti saneerata kymmenia kilometreja vanhaa viemaria. Asiantunti-
joiden huomautus lupamaksun maarittelyn vaikeudesta pitaa paikkansa,
koska tyolupia on todella monenlaisia. Ndin ollen tassa tutkimustyossa teh-
tiin ehdotus, jossa lupamaksut jaettaisiin kolmeen eri portaaseen tyon laa-
juuden ja osin myos tehtavan tyon mukaan. Naistd ehdotuksista tulisi
kdyda palaveri tyOlupatiimin kesken ja miettid tarvitseeko ehdotuksiin
tehda tarkennuksia tai muutoksia ennen asian ehdottamista seuraavaan
maksuasetukseen. Selvaa on se, etta kyselytutkimuksen perusteella lupa-
maksun porrastaminen on ehdottoman kannatettavaa. Seuraavassa ehdo-
tus lupamaksun porrastamisesta:

1. Edullisin uusilupamaksuluokka ty6luvissa olisi 150 euroa. Tahan ka-
tegoriaan sijoitettaisiin kappaleen 8.1 mukaiset kevytluvat. Lisdksi
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kategoriaan kuuluisivat ne luvat, joissa ty6 kohdistuu pistemaiseen
kohteeseen maantiealueella (enintddan 50 metrin matkalle). Mikali
tydssa tehdaan kaivuutyota, se ei saa sijoittua ajoradalle.

2. Toisen kategorian hinta olisi 300 euroa. Hintaa korotettaisiin hie-
man nykyisestd (200 €) kustannustason yleisen nousun vuoksi.
Luokkaan sijoittuisivat kaikki muut kuin 1. ja 3. kategorian mukaiset
tyoluvat.

3. Laajat tyoluvat. Tahan luokkaan sijoittuvissa luvissa pistemaisia
kohteita olisi vahintdan kuusi tai tydokohteen pituus maantiealueilla
olisi yhteensa vahintadn 5000 metria. Kategorian 3 tyoluvasta pe-
rittaisiin 600 euroa.

Korotuksista ja muutoksista huolimatta tydlupien lainmukainen myonta-
miskdytdntd omakustannetta edullisemmin todenndkdisesti toteutuisi,
silla esimerkiksi tyovoima-, vuokra-, tyoviline-, jarjestelma- ja maasto-
toista koituvat kustannukset ovat todella merkittavia.

9 TULEVAISUUDEN VISIO — TYOLUPATOIMINTA VUONNA 2030

Mennyt vuosikymmen on ollut tyéluvissa muutosten ja kehityksen aikaa.
Heti ELY-keskusten perustamisen jdlkeen alettiin suunnitella ja kilpailuttaa
uutta tehokkaampaa jarjestelmaa lupien kasittelyyn. Muutama vuosi myo-
hemmin siirryttiin tekstinkasittelyohjelmalla tehtdvista luvista TILU-
jarjestelman kayttoon. Sen jalkeen TILU-jarjestelmaa on kehitetty vield pal-
jon alkua modernimmaksi tyokaluksi lupien kasittelyyn ja ratkaisemiseen.
Kayttoon ovat tulleet etatydmahdollisuus, sahkdinen asiointi ja lausunto-
pyyntdjen lahetys sekd vastaanotto suoraan TILU-jarjestelmadsta kasin.
Ty6lupatiimi on muodostunut menneen vuosikymmenen aikana moni-
osaavaksi ryhmaksi, jossa kaikki asiantuntijat hallitsevat vahintaan kaksi eri
lupatyyppid, ja voivat kasitelld niita ruuhkatilanteen mukaan valikoiden.
Ty6ta on tehty paljon, mutta kehityksen ei saa antaa pysahtya. Taman
vuoksi tassa tutkimustyodssad luodaan katsantoa myos tulevaan vuosikym-
meneen. Samalla pyritddn punnitsemaan asioita, joita sen aikana voisi to-
teuttaa, jotta toiminnan kehittyminen jatkuisi samalla hyvalla uralla kuin
tahankin asti.

Tulevaisuusvisio on laadittu arvioimalla jarjestelmien teknisen kehityksen
mahdollisuuksia, lisaksi on kayty lapi lupa-asiantuntijoiden kehittymispo-
tentiaalia ja palkitsemiskdytantojen muutoksilla saavutettavia mahdolli-
suuksia lupakasittelyssa. Lyhyesti kasitelldadn muun ohella nykyista suurta
haastetta, eli tydlupatoiminnan toteutuksen valvontaa maastossa ja myos
jo hakemuksen kasittelyvaiheessa tapahtuvan maastokatselmustarpeen
mahdollisia ratkaisuja. Tulevaisuusvisiossa on myods huomioitu mennyt
kymmenen vuoden ajanjakso, jona tydlupia on kasitelty keskitetysti Pir-
kanmaan ELY-keskuksessa. Téaman kautta on tarkasteltu tyolupatoiminnan
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kehitystda menneen vuosikymmenen aikana ja haettu nakemysta siihen,
kuinka paljon asioita saadaan vuosikymmenen aikana muutettua.

9.1 Maastokatselmuksien kautta lupaan

Padsdantoisesti jokaista lupa-asiaa tutkiessa ja ratkaistessa on tarkastel-
tava tyokohteen maantiealuetta kartalla ja mahdollisuuksien mukaan
myo6s maastossa. Nykytilanteessa tahan on tarjolla vain erilaiset kartta- ja
satelliittindkymat. Tienakymaan on kaytettavissa julkinen Googlen Street
View —palvelu ja valtion yksityisessa kdytossa oleva Tiekuva —ohjelma. Mo-
lemmissa selkednd haasteena on kuvien ajantasaisuuden nopea vanhene-
minen. Tosiasia on, ettd jo muutaman vuoden kuluessa maantien varteen
voi tulla uutta maankayttoa rakennuksineen ja liittymineen, tien reunassa
kasvava metséd voidaan hakata, tieta saatetaan parantaa tai esimerkiksi oi-
kaista ja maantien varren asukas voi rakentaa tontilleen esimerkiksi aidan.
Kaikilla edelld mainituilla muutoksilla on vaikutusta myonnettavien lupien
ehtoihin.

Silloin kun nykytilanteessa tarvitaan varma ndkemys maaston olosuhteista,
lupa-asiantuntijan on tehtdva erillinen lausuntopyynto paikalliseen ELY-
keskukseen tai suoraan ELY-keskuksen edustajalle alueurakkaan, jotta he
kdyvat tekemassd maastokatselmuksen ja selvittdvat lupa-asiantuntijan
pyytdmat asiat maastossa. Maastokatselmusten saannissa on esiintynyt
ongelmia. Tyypillisesti vastauksia ei saada maaraaikojen sisalla ja tasta joh-
tuen seka luvan myodntamiseksi kdytetty tyémaara kasvaa etta luvan kasit-
telyaika venyy. Nadidenkin tekijoéiden vuoksi maastokatselmuksiin on 16y-
dettdva uusia ratkaisumalleja.

Vision kohdevuonna 2030 maastokatselmusta ei tarvitse enda pyytaa,
vaan asia on ratkaistavissa kayttamalla nopeita viestintdayhteyksia ja UAV
(Unmanned Aerial Vehicle) ilma-aluksia eli tutummin esimerkiksi pienia
sahkokayttoisia droneja. Kaytdnnon toteutuksessa dronet olisivat alu-
eurakoitsijoiden toimipaikoissa ladattuina ja valmisteltuina kayttéon. Ura-
koitsijan edustaja siirtdisi dronen aina tarvittaessa ulos, josta sen voisi
etdyhteyden avulla ottaa kdyttdéon. Drone varattaisiin ELY-keskuksien, Vay-
laviraston ja muiden mahdollisesti sitd tarvitsevien tahojen yhteisesta ka-
lenterista kaytettavaksi ja sita ohjattaisiin tietokoneella nopean yhteyden
kautta. Drone valittdd maastosta terdvaa ja tarkkaa kuvaa, jolla maaston
olosuhteet voidaan tarkastaa luvan myodntamiseksi.

Dronen ominaisuuksia voitaisiin hyvin kayttdd myos yhdessa asiakkaan
kanssa suoritettavassa maastokatselmuksessa. Talléin drone toimisi na-
koyhteytend kohteeseen ja lisaksi oltaisiin puhelinyhteydessa asiakkaan
kanssa. Perinteisen luvan hakemisen sijasta asiakas voisi varata maasto-
katselmusajan, jonka tuloksena syntyisi selvissa tapauksissa myos lupapaa-
tos. Maastokatselmuksen yhteydessa kaytaisiin lapi kaikki lupaan liittyvat
asiat. Lupa-asiantuntija osallistuisi katselmukselle dronen ja luvan hakijan
kanssa muodostettavan puheyhteyden avulla. Niissa tilanteissa, kun luvan



94

myontamiskriteerit tayttyvat eikd epaselvia asioita jaisi, voitaisiin muodos-
taa lupapaatds heti katselmuksen yhteydessa. Paatds koostuisi puheli-
messa kdydysta keskustelusta yhdistettynda dronesta saatuun videoku-
vaan. Naiden lisaksi asiakas saisi lyhyen ja tiiviin sahkdisen lupapaatdksen,
josta ilmenisi lainmukaiset hallinnolliseen paatdokseen kuuluvat asiat ja
tieto siita, mista lupaan liittyvat lait, asetukset ja muut ohjeet 16ytyvat.
Kaikki kohdekohtainen informaatio tyon suorittamiseksi olisi tehdylla vide-
olla, jonka voisi katsoa tarpeen mukaan tydomaalla mobiililaitteesta. Video
sisaltaisi ohjeet myos liikenteenohjauksen toteuttamisesta, mutta lisana
voitaisiin edelleen liittda periaatekuvia toteutuksesta. Suurimpana etuna
olisi, ettd asiakas saisi paatoksen valittomasti katselmuksen suorittamisen
jalkeen.

Ratkaistavaksi jda kymmenen vuoden kuluessa viestintdaverkkojen rajoit-
teet, dronen ohjaamiseen kaytettdvan ohjelman hankinta ja vaatimukset.
On huomattava, ettd vuoden 2020 heindkuusta eteenpain dronen lennatys
vaatii ilmailuun liittyvan kurssin ja siihen kuuluvan tentin suorittamista.
Dronen lennéattajan on myos rekisterdidyttava viranomaisten tietokantaan
ja oltava nykyisen lain mukaan ndkoyhteydessa droneen. (Saastamoinen,
2019). Oletettavaa on, ettd nopeaa 5G-verkkoa ei ole vield 10 vuoden ku-
luttua koko Suomessa ja epavarmaa on, riittdako alempien verkkojen ka-
pasiteetti kuvattuun toimintaan. Varmennuksena dronen tulisi osata pa-
lata lahtdpaikkaan itsendisesti, jos yhteys katkeaa. Lahtopaikkaan palaami-
sen tulisi aktivoitua my®os silloin, kun dronen tietokone rekisterdisi akun
varauksen heikentyvan liikaa tai jonkun muun virheen laitteen toimin-
nassa.

Positiivisena seikkana on se, ettd droneja voisi kayttda myds tieympariston
valvontaan. Parhaimmassa tilanteessa drone osaisi automaattisesti ver-
rata uutta kuvaa vanhaan ja poimisi tielta muutoksia, kuten uusia liittymia
ja maantiealueelle sijoitettuja laitteita. Ennen automaattisen tiella tapah-
tuneiden muutosten valvonnan mahdollistumista, lupa-asiantuntijoille
voitaisiin laatia kiertava valvontavuoro, jolloin aina silloin talldin jokainen
asiantuntija padsisi suorittamaan valvontatehtdvaa. Tassa tarkoituksena
olisi verrata maantielta saatavaa reaaliaikaista kuvaa aikaisempaan kuva-
materiaaliin ja tutkia ovatko havaitut muutokset luvallisia. Lisdksi asiak-
kailta voisi vaatia ilmoituksen tyon valmistumisesta. TILU-jarjestelma il-
moittaisi luvan laatijalle valmistumisesta ja hdn voisi dronen avulla suorit-
taa lopputarkastuksen toimistolta kasin. Ellei valmistumisilmoitusta saavu,
TILU-jarjestelma ilmoittaisi valitun ajan jalkeen sen puuttuvan. Taman jal-
keen lupa-asiantuntijalla olisi mahdollisuus tarkastaa asia edelld mainitulla
tavalla dronea kayttéden ja ottaa tarvittaessa yhteyttd luvansaajaan.

9.2 Asiakaspalaute ja lupalausekkeiden kehittaminen

Nykyinen tutkimuksessa esille tuotu ELY-keskuksen jatkuva asiakaspalaute
-kysely ei toimi toivotulla tavalla. Sen kautta on vuonna 2019 saatu pa-
lautetta vain 1,9 % kaikista tehdyistd tyolupapaatoksistd. Kattavamman
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palautteen saamiseksi lupapdadtdsta muutettaisiin nykyista vuorovaikuttei-
semmaksi. Luvansaajalla olisi paatosta lukiessaan aina mahdollisuus ilmoit-
taa, oliko tiedosta hyotya, ja jaiko jotain puuttumaan. Eli luvan yhteydessa
paadsisi suoraan klikkaamaan auki palautelaatikon. Luvan lopussa voisi olla
niin sanottu vapaasana -kenttd, jossa luvansaaja voisi arvioida seka lupa-
padtosta, ettd lupaprosessia kokonaisuutenakin. Edelld mainittu ominai-
suus toimisi tietysti vain luettaessa lupaa sahkoiselld laitteella. Tallaisen
jarjestelyn kautta saataisiin todennakoisesti paatoksesta ja lupatoimin-
nasta toivottavaa palautetta nykyista jarjestelmda paremmin. Oletusta
puoltaa se, ettd taman tutkimustyon yhteydessa tehdyn kyselytutkimuk-
sen vastaajista jokainen kertoi ainakin vilkaisevansa tyélupapéaatoksen lapi.
Saatava palaute olisi my0s oikea-aikaista, kun nykyisin palautteet kdydaan
lapi vain kerran vuodessa.

Kun palautetta saataisiin lupapadatoksesta heti, kun asiakas on sen lukenut,
voitaisiin myos reagoida mahdollisiin ongelmakohtiin jo ennen tyon aloi-
tusta. Lisaksi saatu positiivinen palaute motivoisi tiimia koko ajan tasaisesti
ja rakentavia palautteita olisi mahdollista kdyda yksittain lapi niiden ka-
saantumatta. Myoéhemmassa vaiheessa palautejarjestelmaan voisi integ-
roida mahdollisuuden tehda tyoluvasta vaadittavia ilmoituksia Tieliikenne-
keskukseen, ELY-keskuksen edustajalle ja luvan myodntajalle.

Lupien tekemistd on vuoteen 2030 mennessa tehostettu kattavalla TILU-
jarjestelmasta 16ytyvalla vakiolausekevalikoimalla. Lausekkeet muotoil-
laan seuraavat asiat huomioiden:

= Tien luokka (valtatiesta yhdystiehen).

= Liikennemaara (sopivasti jaotellen esimerkiksi >15000, 15000 —
10000, 9999 — 5000, 4999 — 1500, 1499 - 500, 499 — 100 ja 99 - 0).

= Tien leveys.

= Tyon sijoittuminen (ajoradalla, vai sen ulkopuolella).

= Sisaltadko tyo liikenteen pysdyttamista.

= Vaatiiko tyo liikenteenohjausta.

= Tehddanko tyéta pimedan aikaan.

= Sjjoitetaanko tydssa jotain.

=  Onko tie, jolla tydskennelldan paallystetty.

=  Tehdaanko tyon yhteydessa kaivutoita.

=  Onko kohteessa erityishuomioitavia asioita, esimerkiksi pohjavesi-
alue ja pohjaveden mahdollinen suojaus.

Parhaassa tapauksessa TILU-jarjestelma tunnistaisi automaattisesti vas-
taukset edella oleviin asioihin asiakkaan laatiman hakemuksen perusteella.
Lupa-asiantuntija voisi tdydentda puuttuvat kohdat tarvittaessa. Valinto-
jen perusteella jarjestelma tarjoaisi automaattisesti sopivimmat lausek-
keet paatokselle ja niitd voisi viela tarpeen mukaan muokata. Edelld mai-
nittuja asioita voisi myos tdaydentda esimerkiksi tyon tekemisen vuoden-
ajalla (talvella huomioitava kunnossapito) ja silla, onko vaaraa, etta tyon
yhteydessa rikkoutuu tai joudutaan avaamaan paallystetta.
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9.3 Tiimiin kohdistuvat kehitystoimet

Lupa-asiantuntijat nostivat haastatteluissa esiin tyon pakkotahtisuuden ja
ehdottivat kayttoon esimerkiksi tehtavienvaihtopaivia. Kymmenen vuoden
kuluttua tehtavien vaihtopdivat maardajoin voisi olla rutiinikdytanto. Sovi-
tuin valiajoin lupa-asiantuntijat siirtyisivat paivaksi tai pariksi tyoskentele-
maan paritydna tai pienryhmissa. Yhdessa he ratkaisisivat erilaisia lupa-
tyyppeja, niin ettd paatods luotaisiin yhdessa ja kaikilla olisi mahdollisuus
oppia uutta. Lisdksi voitaisiin miettid uusia lupalausekkeita ja saada ideoita
kehitystyohon. Kaytannolla voitaisiin edistdd myos niin sanotun hiljaisen
tiedon siirtymista organisaatiossa eteenpdin.

Nykytilanteessa henkilokohtaiset tavoitteet asetetaan vuodeksi. Lisdksi
niita arvioidaan puolen vuoden kohdalla niin sanotussa valikeskustelussa.
Tulevaisuudessa voitaisiin tavoitteiden konkreettisuutta tehostaa jaka-
malla ne pienempiin, vaikkapa vuosineljanneksien kokoisiin osiin. Henkilon
niin halutessaan voidaan asettaa jopa paivakohtaisia tavoitteita. Esimies-
ten tydomaaran pitamiseksi kohtuullisena asiantuntijat raportoisivat lyhy-
esti tavoitteiden edistymisesta varsinaisten keskustelujen valilla. Esimie-
het tukisivat ja kannustaisivat tavoitteiden saavuttamiseen.

Esimiesten tulisi kehittda myds muita kdytantéja palkitsemiseen nykyisen
henkilokohtaisen palkanosan lisdksi, koska sen toimivuus on kankeaa. Sa-
malla voitaisiin myos viestia organisaation ylemmille tasoille henkil6koh-
taisen palkanosan haasteista nykyista aktiivisemmin. Tiimin ylittdessa ta-
voitteensa voitaisiin antaa tiimin jasenille esimerkiksi ylimaaraisia etapai-
via tai jarjestda mahdollisuus osallistua jonkin hyvan puhujan luennolle.
Organisaation talouden salliessa myds ravintolaillallinen voisi tulla kysee-
seen. Yksi yksinkertainen palkitsemistapa olisi, etta tiimi saisi valitsema-
naan pdivana lahtea kotiin jo lounaan jalkeen. Unohtaa ei sovi mydskaan
henkilokohtaista palkitsemista ja tunnustusta tavoitteiden saavuttami-
sessa. Voisiko tydnantaja esimerkiksi hankkia sahkoépydran, jonka voisi tii-
min parhaalla tydsuorituksella voittaa kayttoon vaikkapa puoleksi vuo-
deksi?

Kehitys- ja valikeskustelut toimivat nykyisellddn jo melko hyvin. Monilla
lupa-asiantuntijoilla on kuitenkin osaamista, jota ei nykyisin hyédynneta
riittavasti. Naitd osaamisia voitaisiin kartoittaa kehityskeskustelujen yhtey-
dessa. Esimiehen tulisi my0ds kirjata niitd ylos tulevia tarpeita silmalla pi-
tden. Esimies ja alainen voisivat yhdessa miettia, kuinka piilevia osaamisia
voitaisiin hyodyntda tyossa tulevaisuudessa. Palautteen antoon ja saami-
seen kiinnitetddn jatkossa enemman huomiota, palautetta on voitava an-
taa nimettdmana, mutta silti helposti. Yksi hyva keino on esimiehen nykyi-
sin kehityskeskustelussa esittdama pyynto saada palautetta. Suorassa kas-
votusten annettavassa tilanteessa vaikeimmat asiat jaavat valitettavasti
helposti sanomatta. Etatoiden lisdantyessa esimiesten tulisi huomioida yk-
silollinen kohtaaminen. Sen ei tarvitse olla kuin esimerkiksi puhelinsoitto
alaiselle silloin talloin. Esimies kysyisi, miten sujuu, onko jotain, miten han
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voisi tyota edistdaa ja muuten keskusteltaisiin esimerkiksi tyon haasteista,
onnistumisista ja kuormittavuudesta. Puhelu tarjoaa aina esimiehelle tie-
toa enemman kuin sahkdposti tai etaviestiohjelmat.

Toimivaksi keinoksi tyotapojen ja menetelmien edistamisessa on todettu
niin sanottu benchmarking. Tassa menetelmdssa tutustutaan vastaavan
kaltaista tyota tekevaan organisaatioon ja pyritadn |6ytamaan sieltd uusia
raikkaita ja tehokkaita tyotapoja itselle sovellettaviksi. Keino voisi soveltua
myos tyolupatiimin tai jopa koko Keskitettyjen asiakaspalvelujen yksikon
kehittdmiseen. Lupia myonnetadn yhteiskunnassa laajasti. Sopiva lupaor-
ganisaatio, jonka toimintatapoihin perehdyttaisiin voisi olla Aluehallintovi-
rasto, jokin kunta tai esimerkiksi ymparistopuolella jokin lupatyyppi. Esi-
mies valitsisi delegaation tutustumaan tehtaviin toisessa organisaatiossa
ja kyseinen ryhma laatisi raportin havaintojensa pohjalta. Raportin perus-
teella parhaita kdaytantoja sovellettaisiin kdytantoon.

10 LOPUKSI

Tutkimustyon aikana paljastui huomattavasti uusia tai unohtuneita asioita,
joita voi hyddyntaa tyoskentelyssa tyolupatiimissda, mutta myods tydela-
massa yleisestikin. Esimerkiksi ty6lupiin liittyviin lakeihin ja sdaddksiin pe-
rehtyminen oli tullut siirrettyd aina vain eteenpdin tulevaisuuteen. Tassa
tutkimuksessa ne tuli kdytya lapi jarjestelmallisesti ja perinpohjaisesti. Sa-
malla paljastui se, etta niissa on hyvinkin tarkkaa ja asiallista tietoa kaytet-
tavaksi, vaikka lakitekstia usein pidetaan hyvin vaikealukuisena kapulakie-
lena. Lakiasioihin perehtyminen tarjosi myds uutta tietoa ELY-keskuksesta
tyonantajana. Laissa muun muassa madaritelldan hyvinkin tarkkaan ELY-
keskuksen organisaatiorakenne ja tiettyihin virkoihin asetetut vaatimuk-
set. Yllatyin siitd, kuinka tarkkaan laissa ohjataan ja maarataan ELY-
keskuksen toiminnasta. Ty0 tarjosi loistavan tilaisuuden kerrata tekstinka-
sittelytaitoja seka Excel —ohjelman kdyttotaitoa.

Tyd mahdollisti myds ammatillisen kehittymisen. Laaja selvitys tyolupien
tyypeista, lupapaatoksen rakenteesta ja asiakkaiden ndkemyksistad auttaa
kohdentamaan omaa tydpanosta niihin asioihin, joissa sitd eniten tarvi-
taan. Mielenkiintoinen yksittdinen selvityskohde oli perehtyminen Ruotsin
ja Tanskan tyolupia vastaavien lupien kasittelymalliin, siitd saatiin myos
konkreettisia kehitysideoita sdahkoisen asioinnin jatkokehittamiselle. Toi-
von, ettd tutkimustyotani hyodynnetdan tyélupatoiminnan kehittdmisessa
entistd tehokkaammaksi. Samalla luotan siihen, ettd mielessad pidetdan
myos tyontekijoiden huomiointi ja hyvinvointi, mutta myos asiakasnako-
kulmat. Positiivisena asiana voi todeta, ettd tyélupatoiminta on kokonai-
suutena hyvalla tolalla seka asiakkaiden ettd tyolupatiimin jasenten koke-
mana. Tyblupatoiminnassakin kehityksen tulee jatkua, mutta tarkeaa olisi
myo0s selvittdad luvattomasti tehtdvien téiden maaraa ja miettia ratkaisu-
keinoja seka sanktioita niille.
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Tyon ohjaus sujui Himeen ammattikorkeakoulun seka tyon ohjaajan eli
Janne Raution toimesta mallikkaasti. Sain apua aina kun sita kaipasin ja oh-
jaaja antoi vinkit ja ohjeistukset havainnollisesti seka perustellusti. Vastaa-
vasti tarjottiin myos tilaa tyon tekemiselle, silloin kun sita tarvitsin. Kiitok-
set haluaisin antaa myos esimiehelleni, tyélupatiimille seka yksittaisille
ELY-keskuksen kollegoille, joista oli merkittava apu tydn viemisessa eteen-
pdin. Suurin yksittdinen kiitos kuuluu kuitenkin vaimolleni, silld ilman ha-
nen joustamistaan ja tukeaan ei ndin laajan tyon tekeminen talla aikatau-
lulla olisi ollut mahdollista.



LAHTEET

99

Aitio Finland. (2020). Erikoisohjelmistoja koska tydpaivien pitda sujua. Ha-
ettu 25.2.2020 osoitteesta https://aitiofinland.com/

Aluehallintovirasto. (2012). Nakyva varoitusvaatetus. Haettu 6.3.2020
osoitteesta tyosuojelu.fi/documents/14660/2426906/Nakyva varoitus-
vaatetus TSO 44 2012.pdf/7ac08498-4258-4b61-8c9c-9fca3fdb0414

Arkistolaitos. (2010). Opas sailytysaikojen maarittelyn periaatteiksi. Kan-
sallisarkisto 22.9.2010. Haettu 13.2.2020 osoitteesta
https://docplayer.fi/299242-Kansallisarkisto-22-9-2010-opas-sailytysaiko-
jen-maarittelyn-periaatteiksi.html

Atlassian. (2020). Jira Software — Ketterien kehitystiimien ykkdstyokalu.
Haettu 25.2.2020 osoitteesta https://www.atlassian.com/fi/software/jira

Bekendtggrelse om gravearbejder i offentlige vejarealer og private
feellesveje i byer og bymaessige omrader 1650/2015. Haettu 12.3.2020
osoitteesta https://www.retsiformtion.dk/Forms/R0710.aspx?id=176258

Elpac. (2020). Rebloc-turvakaide. Haettu 21.3.2020 osoitteesta
https://elpac.fi/fi/tuote/rebloc-turvakaide/

ELY-keskus. (2019). Liikenteenohjaussuunnitelmat. Haettu 27.2.2020
osoitteesta https://www.ely-keskus.fi/web/ely/liikenteenohjaussuunni-
telmat

ELY-keskus. (2019). Tienpidon pitka historia: kuokasta alykkaan teknolo-
gian hyddyntamiseen. Haettu 11.11.2019 osoitteesta https://www.ely-
keskus.fi/web/ely/tienpidon-pitka-historia

ELY-keskus. (2020). Tyolupa tiealueella tyoskentelyyn. Haettu 20.2.2020
osoitteesta https://ely-keskus.fi/web/ely/tyolupa-tiealueella-tyoskente-

lyyn

Hallintolaki 434/2003. Haettu 25.11.2019 osoitteesta https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

Heikkila, T. (2014). Tilastollinen tutkimus. Helsinki: Edita.

Jokinen, J. (2017). Yhteinen savel |0ytyi nopeasti. Aitio Finland Oy. Haettu
11.11.2019 osoitteesta https://aitiofinland.com/asiakaskokemuksia/ely/

Jordabalk 994/1970. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jor-
dabalk-1970994 sfs-1970-994




100

Heikniemi, J. (2002). Kuinka lainsdddant6 rakentuu? Haettu 20.2.2020
osoitteesta http://www.heikniemi.fi/kirj/jur/yleinen/oikrak.html

Knuutila, J. (2016). Talkoo- ja siivoustyot maanteiden tiealueilla. Haettu
21.3.2020 osoitteesta https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-55807.pdf

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009. Haettu
16.2.2020 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090897

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005. Haettu 17.2.2020
osoitteesta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2013. Haettu
13.2.2020 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2003/20030013#a9.8.2019-908

Liikenne- ja viestintaministerio. (2018). Maantie- ja rautatiealueen toissi-
jainen kaytto; Rakennelmien sijoittamisen menettelyiden oikeudellinen
tarkastelu. Haettu 13.3.2020 osoitteesta http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/160715/LVM 03 2018 Mainokset ja rakennelmat.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y

Liikennevirasto. (2015). Liikenneviraston ohjeita 2/2015; Liikenne tietyo-
maalla — Yleiset kaytannot ja turvallisuusvaatimukset. Haettu 2.3.2020
osoitteesta https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2015-02 liikenne tiety-
omaalla_web.pdf

Liikennevirasto. (2017). Liikenneviraston ohjeita 28/2017; Liikenne tietyo-
maalla — Tienrakennustyomaat. Haettu 4.3.2020 osoitteesta https://jul-
kaisut.vayla.fi/pdf8/lo 2017-28 tienrakennustyomaat web.pdf

Liikennevirasto. (2018a). Liikenneviraston ohjeita 4/2018; Liikenne tietyo-
maalla — Lyhytaikaiset ja luvanvaraiset tyot. Haettu 3.3.2020 osoitteesta
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo 2018-04 lyhytaikaiset luvanvarai-

set web.pdf

Liikennevirasto. (2018b). Liikenneviraston ohjeita 2/2018; Sulku- ja varoi-
tuslaitteet — Laatuvaatimukset ja kdyttd — Toteuttamisvaiheen ohjaus.
Haettu 3.3.2020 osoitteesta https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo 2018-

02 sulku varoituslaitteet web.pdf

Liikennevirasto. (2018c). Liikenneviraston maarays; Maarays johtojen ja
rakenteiden sijoittamisesta maantien tiealueelle. Haettu 6.3.2020 osoit-
teesta https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/Im 2018 tiealueen johdot web.pdf




101

Liikennevirasto. (2018d). Liikenneviraston ohjeita 6/2018; Vesihuoltover-
kostot ja maantiet. Haettu 10.3.2020 osoitteesta: https://julkai-
sut.vayla.fi/pdf8/lo 2018-06 vesihuoltoverkostot maantiet web.pdf

Lov om offentlige veje 1520/2014. Haettu 12.3.2020 osoitteesta
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167290

Lov om vegar 23/1963. Veglova. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://lov-
data.no/dokument/NL/lov/1963-06-21-23#KAPITTEL 5

Oikeuslaitos. (2020). Viranomaisen ratkaisusta voi valittaa hallinto-oikeu-
teen. Haettu 12.2.2020 osoitteesta https://oikeus.fi/fi/index/laatikot/vi-
ranomaisenratkaisustavalittaminen.html

Saastamoinen, A. (2019). Vuoden kuluttua eivat dronet enda ilman lupia
lentele — uusi EU-asetus vaatii lennattdjilta kurssin ja tentin. lltalehti
6.7.2019. Haettu 22.2.2020 osoitteesta https://www.iltalehti.fi/koti-
maa/a/4de3186f-58db-4123-a096-f7547366869c¢

Salonen, I. (2019). Putoammeko digitalisaation vauhdista? Tekniikan
maailma 01, s. 66.

Statens vegvesen. (2020). Arbeidsvarsling. Sgknad om arbeidsvarsling pa
riks- eller fylkesveg. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://www.vegve-
sen.no/fag/veg+og+gate/arbeidsvarsling

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK). (2020). Tieturva 1 ja 2. Ha-
ettu 29.2.2020 osoitteesta https://www.spek.fi/koulutus/turvallisuuskor-
tit/tieturva-1-ja-2/

Tieliikenneasetus 182/1982. Haettu 23.2.2020 osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820182

Tieliikennelaki 267/1981. Haettu 27.2.2020 osoitteesta https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810267

Tienpidon Luvat —jarjestelma (ei julkinen). (2020). Tyoluvat. Haettu
11.2.2020 osoitteesta https://tienpidonluvat.codecen-
ter.fi/browse/TYOLUVAT-5056

Traficom. (2020). Uusi tieliikennelaki tulee voimaan 1.6.2020. Haettu
23.2.2020 osoitteesta https://www.traficom.fi/fi/lilkkenne/tieliikenne/tie-
lilkennelaki2020

Trafikverket. (2020). Ansokan Ledningsarenden vag. Haettu 11.3.2020
osoitteesta https://e-tjanster-ka.trafikverket.se/Ledningsarenden/




102

Trafikverket. (2017). Ledningsarbete inom det statliga vagomradet. Ha-
ettu 11.3.2020 osoitteesta https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/48282/Ineko.Product.RelatedFiles/2017 227 ledningsarbete inom d
et statliga vagomradet.pdf

Trafikverket. (2016). Upplag av virke och skogsbransle vid allman och en-
skild vag. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://www.skogsstyrel-
sen.se/globalassets/bruka-skog/avverkning/upplag-av-virke-folder.pdf

Tyoterveyslaitos. (2020). Suojavaatetus — Erittdin nakyva vaatetus. Haettu
6.3.2020 osoitteesta https://www.ttl.fi/tyoymparisto/henkilonsuojai-
met/kaytto-ja-valinta/suojavaatetus-erittain-nakyva-vaatetus/

Valtioneuvosto. (2018). Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hal-
lintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020. Haettu
25.11.2019 osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?de-
cisionld=0900908f805fde33

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista
1373/2018. Haettu 20.2.2020 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2018/20181373

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista
suoritteista vuosina 2019 ja 2020. Haettu 25.11.2019 osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181372

Valtion maksuperustelaki 150/1992. Haettu 19.2.2020 osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150

Valtiovarainministerio. (2019). Digitalisaation edistamisen ohjelma. Ha-
ettu 14.2.2020 osoitteesta https://vm.fi/digitalisaation-edistamisen-oh-

jelma

Virk. (2020). Tanskan lupahakuportaali. Haettu 12.3.2020 osoitteesta
https://indberet.virk.dk/

Véaglag 948/1971. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vaglag-
1971948 sfs-1971-948

Vaylavirasto. (2019a). Vaylaviraston ohjeita 24/2019; Puun kasittely
maantielld. Haettu 11.3.2020 osoitteesta https://julkai-
sut.vayla.fi/pdf11/vo 2019-24 puun kasittely web.pdf




103

Vaylavirasto. (2019b). Vaylaviraston ohjeita 27/2019; Paallysteiden paik-
kaus. Haettu 13.4.2020 osoitteesta https://julkai-
sut.vayla.fi/pdf11/vo 2019-27 paallysteiden paikkaus web.pdf

HAASTATTELUT

KUVAT

Konsultin haastattelu, joka valmistelee tyolupapaatoksia. Skype-haastat-
telu, danitetty. 21.2.2020.

Lupa-asiantuntijan A haastattelu. Adnitetty, 26.2.2020.
Lupa-asiantuntijan B haastattelu. Skype-haastattelu, danitetty 16.3.2020.

Lupa-asiantuntijan C haastattelu. Skype-haastattelu, danitetty 23.3.2020.

Kuva 1. Ty6lupiin liittyva lainsdadanto, maaraykset ja ohjeet. Loytyy sivulta
4.

Kuva 2. Liikenteenohjaussuunnitelma liikenteen pysayttamista vaativassa
tyossa. (ELY-keskus, 2019). Loytyy sivulta 16.

Kuva 3. Liikenteenohjaussuunnitelma ajoradan ulkopuolella tehtavalle
tyolle. (ELY-keskus, 2019). Loytyy sivulta 18.

Kuva 4. Rebloc —turvakaide. Valmistajan mukaan mahtuu pieneen tilaan ja
antaa suuren suojausluokan (Elpac, 2020). Loytyy sivulta 20.

Kuva 5. Tormaysvaimentimella (TMA) varustettu suoja-ajoneuvo (Liikenne-
virasto, 2018b, s. 42). Loytyy sivulta 25.

Kuva 6. Vasemmalla tavallinen tyohaalari, jota ei hyvaksyta kaytettavaksi
tyohon maantiella, keskella ja oikealla luokan 3 varoitus-vaatetus (Aluehal-
lintovirasto, 2012). Loytyy sivulta 29.

Kuva 7. Ty6luvan erilaiset hakutavat. Loytyy sivulta 35.

Kuva 8. Gadget eli pienoisohjelma vuosittain saapuneista tyolupahake-
muksista (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020). Loytyy sivulta 37.

Kuva 9. TILU-jarjestelman valilehdet, joiden kautta tyolupahakemus rat-
kaistaan (Tienpidon Luvat —jarjestelma, 2020). Loytyy sivulta 38.
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Liite 3
ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: ETUSIVU
Elinkeino-, likenne- ja LUPAPAATOS
ymparistokeskus
12.03.2020 PIRELY/1686/2020

[
I
[ ]
28130 PORI

Lupa tyoskennellda maanteiden 8, 27, 28, 67, 87, 673, 870, 7771, 17093, 28501,
28502, 28511 ja 28533 tiealueella, Teuva, Narpio, Kaskinen, Kalajoki, Alavieska,
Ylivieska, Nivala, Karsamaki, Pyhanta, lisalmi, Rautavaara, Sotkamo

1 Hakemus

2 Paatos

LIKENTEEN ASIAKASPALVELU

Puhelinnumero 0295 020600

I o~ hakenut lupaa maanteiden 5, 8, 27, 28, 67, 86, 87, 673, 787,
870, 7771 ja 17093 tiealueella tyoskentelyyn ajalle 16.03.2020 — 29.03.2020.

Portaaleita poistetaan/kaannetaan ja valaisinpylvaita poistetaan
erikoiskuljetuksen tielta. Risteysten tayttoa seka liikenteenjakajien
loivennuksia tehdaan reitille. Kohteet palautetaan ennalleen mahdollisimman
nopeasti.

Erillisten liitteiden mukaisesti
Kunta: Teuva, Narpio, Kaskinen, Kalajoki, Alavieska, Ylivieska, Nivala,
Karsamaki, Pyhanta, lisalmi, Rautavaara, Sotkamo

Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
myontaa hakijalle tyoluvan seuraavasti:

Lilkkenneympariston tilapainen muokkaaminen erikoiskuljetuksien
mahdollistamiseksi, likenteenohjaustyot

Tyokohteen sijainti

Maantiet 8 (TURKU-OULU), 27 (KALAJOKI-IISALMI), 28 (KOKKOLA-
KAJAANI), 67 (KASKINEN-SEINAJOKI), 87 (IISALMI-NURMES), 673
(VAASA-NARPIO), 870 (KAJAANI-RAUTAVAARA), 7771 (SIIPO-RAHJAN
SATAMA), 17093 (BACKLIDEN), 28501 (TAANILAN KIERTOLIITTYMA,
YLIVIESKA), 28502 (UIMAHALLIN KIERTOLIITTYMA, YLIVIESKA), 28511
(KOKKOLA-KAJAANITIEN KIERTOLIITTYMA, KARSAMAKI), 28533
(TIILIMAAN KIERTOLIITTYMA ja NIVALA)

Huom: Yksittaisia likenteenohjauslaitteiden tai liikennemerkkien poistoja
ei erikseen eritella tassa luvassa, silla ne voidaan poistaa voimassa
olevan erikoiskuljetusluvan turvin. Nain voidaan toimia silloin, kun

Yliopistonkatu 38

likenteen.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi PL 297

www _ely-keskus.fi

33101 Tampere
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ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: TYOKOHTEIDEN YKSILOINTI

LUPAPAATOS 2(29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

merkit ovat poistettavissa nopeasti ilman koneiden kayttoa. Lisaksi
vaatimuksena on, etta merkit palautetaan heti kuljetuksen ohitettua

kohdan. Tallaisia helposti poistettavia merkkeja ja liikenteenohjauslaitteita
ovat esimerkiksi liikenteenjakajamerkit. Suuremmat ja koneita vaativat
poistot ja likenneymparistén muut muutokset eritelladn tassa luvassa,
esimerkiksi jakajien muokkaukset, portaalien purut, liittymien reunojen taytot
ja valaisinpylvaiden poistot.

Tyokohteet ovat listattu reitin mukaiseen jarjestykseen.
Reitti 1 Teuva-Kaskinen:

673718/ 0 : Keskijakajan taytto yliajettavaksi

817223 /10 : Mursketaytto risteykseen.

17093/ -/ - : Puuston raivaus / oksien poisto (huom. kaadettavien puiden
tulee sijaita tien sisaluiskassa tai ojan pohjalla. Yli 1,0 m vaakaetaisyydella
ojanpohjan ulkouolella olevia puita ei saa kaataa, mutta niista voi poistaa
oksia tarpeen mukaan)

17093/ 1/ 3820 : Lilkkenteenjakajien tayttd yliajettaviksi.

67 / - I/ - - Puuston raivaus / kaato (huom. kaadettavien puiden tulee sijaita
tien sisaluiskassa tai ojan pohjalia. Yli 1,0 m vaakaetaisyydella ojanpohjan
ulkouolella olevia puita ei saa kaataa, mutta niista voi poistaa oksia tarpeen
mukaan)

67 /171925 : Puoliportaalin kaanto (tai tarvittaessa purku)

Reitti 2 Kalajoki- Talvivaara:

7771171/ 3935 : Kalajoen sataman porttia vastapaata, risteyksen tayttd
murskeella tai vastaavalla.

27 111710 -Vt 8/ Vt 27 risteyksessa jakajan loivennus yliajettavaksi.

27 1316110 : Portaalin purku

27 1419045 : Portaalin purku

28501 / -/ - : Taanilan kiertoliittyma. Keskion taytté murskeella tai pohjan
vahvistus teraslevyilla yliajettavaksi. Myos 3 kpl valaisimen poisto.

28502 / -/ - : Uimahallin kiertoliittyma. Viisteessa olevia luonnonkivia ei ole
lupa poistaa. Loivennuksen teko tulee hoitaa kivituhkalla tai vastaavalla.
Lisaksi kiertoliittymasta myds 4 kpl valaisimen poisto.

27 1611940 - 6/ 2150 : Portaalien poisto.

28533/ -/ - : Tiilimaan kiertoliittyma. Kahden liikenteenjakajan loivennus
yliajettavaksi.

28511/ - I - : Kokkola-Kajaanitien kiertoliittyma. Yhden valaisinpylvaan poisto
ja taytto viereiselle pyoratielle. Huom. Luvansaaja vastuussa mikali jkpp-vayla
vaurioituu kuljetusten yhteydessa.

28 /37 1 2150 : Portaalin poisto.

87 /1130 : Jakajan loivennus, tarvittaessa mursketaytto tai vastaava seka
rampin ylapaasta valaisinpylvaan poisto.

87 110/ 12950 : Risteykseen tayttd murskeella tai vastaavalla.

870711/ 6265 : Risteykseen tayttd murskeella tai vastaavalla.
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ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: LUPAKOHTAISET OHJEET
LUPAPAATOS 3(29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

Alla mainitulle tieosavalille sallitaan yhdistelmien tilapainen
pysayttaminen ajoradalle ja liikenteen kierrattaminen laheisen
puunlastauspaikan kautta. Luvansaajan tulee saada lupa
kiinteistonomistajalta ja huolehdittava kiertotien asianmukaisesta
opastuksesta ja kunnossapidosta.

Kiertotien liikennejarjestelyt (Opastusmerkit, nopeuden alentamiset,
sulkuaidat) tulee katsoa luvassa mainitun ELY-keskuksen yhteyshenkilon
kanssa.

Yhteyshenkilot: NG
Puhelinnumerot: NG
Sahkopost: NG

871/6/1610-6/1760

Tyon suorittaminen
Lupa liittyy erikoiskuljetuslupiin 620/2020 ja 1973/2020.

Vaistamisvelvollisuus-, varoitus- ja ohjausmerkit on palautettava aina heti
kuljetuksen (tai kaikkien letkaan kuuluvien ylimittaisten kuljetusten) ohitettua
kohdan.

Tyo tulee toteuttaa siten, etta yleiselle likenteelle aiheutetaan
mahdollisimman vahan haittaa.

Tyokoneen tai laitteen tielle, tien varusteille ja tien luiskille aiheuttamat vauriot
on korjattava. Tiealue on palautettava samaan kuntoon kuin se oli ennen
tyota.

Lilkkennemerkkeja ei saa jattaa maahan merkkipuoli alaspain. Lisaksi
sdilytyksessa on huomioitava, etta esim. vaaraan suuntaan osoittava tienviitta
tms. ei johda tienkayttajaa harhaan. Mahdollisuuksien mukaan merkkien tulee
olla koko ajan tienkayttajan nahtavissa ja kaytettavissa.

Tiealueella on paikoin nurmikkoa. Mikali nurmi vaurioituu on tilalle istutettava
uusi nurmi.

Luvassa varataan mahdollisuus tehda viimeistelyty6ta 31.05.2020 asti, mikali
kaikkia tiealueen ennalleen palauttamiseksi tehtavia toita ei saada talvella
tehtya (esim. uuden nurmikon istutus).

Portaalien purku
Portaalin ortta ei saa nostaa vain toisesta paasta, vaan se on irroitettava

kokonaan ja nostettava pois molemmista paista samanaikaisesti kohtisuoraan
ylospain. Noudatettava portaalityon ohjetta.
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ESIMERKKI ~ TYOLUPAPAATOKSESTA: LUPAKOHTAISET OHJEET, VOIMASSAOLO,
YHTEYSTIEDOT
LUPAPAATOS 4 (29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

Portaalit asennetaan takaisin paikalleen kuljetuksen ohitettua tydkohteen.
Tasta voidaan poiketa, mikali seuraava kuljetus (joka vaatisi portaalin purun
uudelleen) on tulossa viimeistaan kolmantena vuorokautena purusta. Mikali
portaali jatetaan alas, se on sijoitettava telineeseen tai vastaavaan niin, ettei
likennemekkien kalvot ole maata vasten.

Milloin portaalit on asennettava takaisin paikoilleen

Portaalit asennetaan takaisin paikalleen kuljetuksen tai
kuljetusletkan (letkassa saa olla enintaan 4 erikoiskuljetusajoneuvoa
lilkkenteenohjausautojen lisaksi) ohitettua tyokohteen. Tasta voidaan
poiketa, mikali seuraava kuljetus tai kuljetusletka, joka vaatisi portaalin
uudelleenpurun, on tulossa viimeistaan kolmantena vuorokautena
edellisen kuljetuksen ohitettua kohteen. Mikali portaali jatetdan alas,
se on sijoitettava telineeseen tai vastaavaan niin, ettei likennemekkien
kalvot ole maata vasten. Portaali ei saa myodskaan haitata tienpitoa. ELY-
keskukselle ja alueelliselle hoitourakalle varataan oikeus vaatia portaalit
palautettaviksi paikalleen viipymatta, mikali ongelmia ilmenee tai portaali
vaarantaa lilkkennetta tai portaali on vaarassa vahingoittua.

Valaisimien poisto

Valaisinten poistossa tulee varmistaa sahkéturvallisuus (jannitteisiin osiin

ei saa paasta kasiksi kun valaisimet on poistettuina). Valaisinten poisto
heikentaa tieosuuden liikenneturvallisuutta. Tyon ajoittuessa vuoden
pimeimpaan aikaan tienpitaja varaa oikeuden vaatia valaisimet palautettaviksi
jo kuljetusten valilla takaisin paikoilleen, jos siihen on syyta. Vaihtoehtoisesti
luvansaaja voi asettaa kohdalle tarkoituksenmukaisia valiaikaisia valaisimia
korvaamaan tyonajaksi poistetut valaisimet.

Pui : . :

Luvansaaja on velvollinen kuljettamaan kaadetut puut ja muun hakkuujatteen
pois tiealueelta. Puita voi tarjota viereisen maanomistajan kayttéén.

3 Paatéksen voimassaoloaika

Tyon saa aloittaa 13.03.2020. Tydlupa on voimassa 31.05.2020 asti.

4 Yhteystiedot

Lupaan liittyvissa asioissa ELY-keskuksen yhteyshenkilo:

Luvansaajan yhteyshenkild:
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ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: YHTEYSTIEDOT, PERUSTELUT, LIIKENTEENOHJAUS

5 Paatéksen perustelut

LUPAPAATOS 5 (29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

Liilkenteenohjauksen vastuuhenkilo:
limoitettava ELY-keskuksen yhteyshenkildlle viimeistaan kaksi arkipaivaa
ennen tydn aloittamista

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 §:n mukaan
"Tiealueeseen kohdistuvaan tyohon seka rakenteiden, rakennelmien

ja laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen lupa. Lupa voidaan myodntaa, jos toimenpiteesta ei
aiheudu vaaraa liikkenteelle eika haittaa tienpidolle”.

"Jollei 1 tai 3 momentista taikka 8 §:n 1 momentista tai 42 a §:n 1 momentista
muuta johdu, edellyttaa tiealueen ja silla olevien rakenteiden, rakennelmien ja
laitteiden kayttaminen muihin kuin maantietarkoituksiin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen lupaa.”

Hakemuksen mukainen tyo ei aiheuta vahaista suurempaa haittaa tienpidolle
eika vaaranna liikenneturvallisuutta, kun ty6ssa huomioidaan ja noudatetaan
"Lilkkenne tietydmailla” -sarjan ohjeissa asetettuja vaatimuksia ja tassa
luvassa annettuja lupamaarayksia tiealueella tyoskentelylle.

6 Liikenteenohjaus ja tilapainen nopeusrajoitus

Hakemuksen liikenteenohjaussuunnitelman lisdaminen

Paatokseen on lisatty Vaylaviraston liikenteen pysayttamista / ohjaamista
esittavat mallikuvat, joiden periaatteiden mukaisesti likkenteenohjaus
tulee jarjestad. Suunnitelmia tulee soveltaa tilanteen mukaan, sopiviksi
erilaisiin tyotilanteisiin. Taysin kaikkiin tydtilanteisiin sopivia mallikuvia

ei paatokseen saada lisattya, koska tyokohteita on useita ja ne eroavat
osin toisistaan, taman vuoksi suunnitelmien soveltaminen kuhunkin
tyokohteeseen on tarpeen. Suunnitelmilla pyritdan varmistamaan, etta
tyokohteen liikennejarjestelyt suoritetaan niin, ettei tydmaasta aiheudu
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 §:n mukaista vaaraa
likenteelle. Mikali likenne joudutaan pysayttamaan, saa pysaytyksen
kesto saa olla enintaan 10 minuuttia kerrallaan. Liikenteen kasiohjaus tai
likenteen pysayttaminen on Liikkenneviraston ohjeiden mukaan sallittu
vain nopeusrajoituksen ollessa 50 km/h tai alle. Mikali ty6 on lyhytaikaista
(ts. suunnitelman mukaisten likennemerkkien asennus veisi kauemmin
kuin itse tyd, esimerkiksi likenteenohjauslaitteiden poisto kasin), voidaan
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ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: LIIKENTEENOHJAUS, LUPAEHDOT

7 Lupaehdot

LUPAPAATOS 6 (29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

tyd suorittaa ilman lilkkenteenohjaussuunnitelman mukaisten merkkien
asennusta. Talloin tyo tulee tehda erityista varovaisuutta noudattaen ja
liikennetta tulee varoittaa autoilla / kalustolla joihin on asennettu riittava maara
ruskeankeltaista varoitusvaloa nayttavia varoitusvalaisimia. Tyontekijilla
tulee olla asianmukainen, saadokset tayttava vaatetus. ELY-keskuksen
yhteyshenkillta saa tarvittaessa tarkemmat ohjeet tyon suorittamiseen.

Ty0ssa on noudatettava Vaylaviraston ohjeluettelossa olevia ohjeita:

— Liikenne tietydmaalla, Yleiset kaytannoét ja turvallisuusvaatimukset

— Liikenne tietydomaalla, Lyhytaikaiset ja luvanvaraiset tyot

— Sulku- ja varoituslaitteet: Laatuvaatimukset ja kayttd - Toteuttamisvaiheen
ohjaus

— Liikenne tietydmaalla, Tienrakennustyomaat

ELY-keskus on tielikennelain 25 §:n nojalla paattanyt tilapaisista

nopeusrajoituksista kohdassa 2 mainitulle tieosuudelle seuraavin ehdoin:

— Alennettua nopeusrajoitusta tulee kayttaa vain silloin kuin se tyo- ja
likenneturvallisuuden kannalta on valttamatonta. Muuna aikana merkit on
poistettava tai peitettava.

— Tydmaan alennettu nopeusrajoitus paatetaan nopeusrajoitusmerkilla, jossa
on tien alkuperainen nopeusrajoitus

— Nopeusrajoituksen muutoksista on pidettava kirjaa kolmansia osapuolia
varten esimerkiksi tydomaapaivakirjassa.

Luvansaaja vastaa kustannuksellaan kaikesta haitasta ja vahingosta joka
luvan tarkoittamasta tyosta aiheutuu tien rakenteille ja laitteille, tieliikenteelle
tai kolmannelle osapuolelle.

Kohteissa tulee pitaa alkutarkastus ennen tydn aloitusta ja valokuvata
kohteet.

Tydkoneen tai laitteen tielle ja tien luiskille aiheuttamat vauriot on korjattava.
Tyokoneiden liikkumisesta ajoradalle kantautunut maa-aines yms. on
siivottava valittomasti pois. Tyokohteen viimeistelyty6t tulee tehda ennen
lopputarkastusta.

Jos ty6ta ei pystyta tekemaan lupapaatoksen voimassaoloaikana,

tulee lupapaatos uusia vimeistaan kaksipaivaa ennen lupapaatoksen
voimassaoloajan paattymista. Kasittelyajoissa tulee huomioida myoés
normaalit loma-ajankohdat. Viitteena kaytetaan taman lupapaatoksen
numeroa. Jatkolupaa haetaan sahképostiosoitteesta tyoluvat@ely-keskus fi.

Talvi .
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ESIMERKKI TYOLUPAPAATOKSESTA: LUPAEHDOT
LUPAPAATOS 7 (29)

12.03.2020 PIRELY/1686/2020

Lupapaatoksen mukaisten tdiden toteuttamisaika ulottuu ELY-keskuksen
talvikunnossapitokaudelle 1.10.2019 - 30.4.2020. Mikali luvansaajan tekemat
tyot estavat maantien tai kevyen liikenteen vaylan kunnossapitotdiden
tekemisen normaalisti kaytdssa olevalla kalustolla, tulee luvansaajan sopia
ELY-keskuksen edustajan kanssa mahdollisesti aiheutuvien lisdkustannusten
korvaamisesta ennen tyon aloittamista. Tyohon kaytetylla tienosalla

on talvikunnossapitoty6t tehtava luvansaajan kustannuksella samaan
palvelutasoon kuin muulla maantielld ja/tai kevyen liikkenteen vaylalla

ennen sen avaamista yleiselle likenteelle. Tyon vuoksi mahdollisesti
tarvittavasta erillisesta liukkaudentorjunnasta on sovittava ennen tyon
aloitusta. Luvansaaja vastaa siita, etta edella olevista toimenpiteista on
sovittu ELY-keskuksen edustajan kanssa tarkemmin ennen tyon aloittamista
aloitustarkastuksessa.

Ennen tyon aloittamista luvansaajan on otettava yhteytta ELY-keskuksen
yhteyshenkilédn. Tien rakenteisiin kohdistuvissa kaivutdissa pidetaan
maastossa alkutarkastus ennen tyon aloittamista ja tyén valmistuttua
lopputarkastus.

Tydaikarajoitus
Valtateilla kaikissa tyokohteissa liikennemaara on niin suuri, etta tydaikoja
joudutaan rajoittamaan hiljaisemman likkenteen aikaan.

Portaalinpurkuja ei saa taman luvan mukaisissa kohteissa tehda
valtateilla ajoradalla eika liikennetta saa pysayttaa klo 06:00 - 18:00
valisena aikana.

Tybaikarajoitus koskee vain maantien ajoradalla ja pientareella tehtavaa
tyota, eli pientareen ulkopuolella saa tydskennella rajoitettuinakin aikoina.
Edellytyksena on, etta tydmaan kalusto ja ajoneuvot sijoitetaan ajoradan ja
pientareen ulkopuolelle, eika tyonteko hairitse maantien liikkennevirtaa.

Tyoskentelysta pimean aikaan on sovittava aina erikseen. Huonoissa
nakemaolosuhteissa kuten rankkasateella, lumipyryn aikana seka sumun
vallitessa maantiella tydskentely on kielletty. Mydskaan huonon kitkan, kuten
alijaahtyneen veden tai yopakkasen aiheuttaman yllattavan liukkauden,
vallitessa tiella ei saa tyoskennella.

Luvansaajan on tehtava tyosta ilmoitus ELY-keskuksen

yhteyshenkilon sahkopostiin ja ITM Finlandin Tieliikennekeskukseen,
|
I viimeistaan 5 tydpaivaa ennen tyon aloittamista.
"limoitus lilkkennetta haittaavasta tyosta” -lomake on saatavilla intemetsivuilta
www ely-keskus fi'lweb/ely/lomakkeet Lomakkeet - liikenne.

Luvansaajan tulee iimoittaa aina ennen tyon aloittamista Urakoitsijan
linjalle numeroon | tyokohde, tyon sisalto, tydn aloitusaika
ja tyon kesto seka tyosta mahdollisesti johtuvat likenteen sujuvuuteen ja
liikenneturvallisuuteen vaikuttavat seikat.
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KUSTANNUKSISTA, TURVALLISUUSMAARAYKSIA, SOVELLETUT LAINKOHDAT JA OHJEET
LUPAPAATOS 8 (29)
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Luvansaajan on pidettava tyohon kaytettava alue sellaisessa kunnossa,

ettei siita ole vaaraa liikenteelle tai merkittavaa haittaa tienpidolle. Tiealue

on saatettava 31.05.2020 mennessa samaan kuntoon kuin ennen tyén
tekemista. Jos luvansaaja laiminly6 taman velvollisuuden, ELY-keskus teettaa
tekematta jatetyn tydon luvansaajan kustannuksella.

Tama tyolupa tai sen jaljennos liitteineen tulee olla mukana tydmaalla ja on
pyydettaessa esitettava ELY-keskuksen edustajalle.

8 Vastuu vahingoista ja kustannuksista

Vastuut vahingoista maaraytyvat vahingonkorvauslain ja
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 § mukaisesti.

9 Tyoturvallisuusmaarayksia

Luvansaaja vastaa siita, etta likennejarjestelyt hoidetaan toimitetun
suunnitelman mukaisesti.

Luvansaajan, joka toimii rakennuttajana, on nimettava hankkeen vaativuutta
vastaava pateva turvallisuuskoordinaattori, joka hoitaa rakennuttajalle
kuuluvia hankkeen turvallisuutta ja terveytta koskevia toimenpiteita. Nama
toimenpiteet ovat lakisaateisia rakennustydn turvallisuutta koskevan
valtioneuvoston asetuksen mukaan (VNA 205/2009).

Urakoitsijan, tydnjohdon tai muun tyosta vastaavan patevyysvaatimuksena
on Tieturva Il -koulutuksen tai vastaavan liikkenteen vaaroille alttiin tyon
tyoturvallisuuskoulutuksen hyvaksytty suorittaminen. Muita tiealueella
tyoskentelevia (esimerkiksi tiealueella kaivutyota tekevan koneen kuljettaja)
koskee Tieturva | -vaatimus.

Tiealueella tydskentelevien tydntekijoiden on kaytettava standardin SFS EN
471 mukaista nakyvaa varoitusvaatetusta, jonka suojausluokka nakyvan
materiaalin vahimmaispinta-alan mukaan on 2. Liikenteenohjaus-tehtavassa
toimivan on kaytettava luokan 3 mukaista nakyvaa varoitusvaatetusta.
Luokka on tarkastettavissa vaatteeseen kiinnitetysta CE—-merkintalipukkeesta.
Kaikkien tydomaalla tydskentelevien on kaytettava suojakyparaa (VNA
205/2009 71 §).

10 Sovelletut lainkohdat ja ohjeet

— Laki likennejarjestelmasta ja maanteista 42 §
— Tieliikenneasetus 49 §
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11 Lupamaksu ja maksuperuste
Lupamaksu on 200 euroa. Lasku lahetetaan myohemmin erikseen.
Maksun perusteet:
— Valtion maksuperustelaki4 § ja6 §
— Valtion maksuperusteasetus 1 §
— Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten, tyo-

ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista
suoritteista (1372/2018)

12 Muutoksenhaku
Liitteena valitusosoitus seka oikaisuvaatimusohje lupamaksun osalta.
13 Allekirjoitukset
Lupapaallikko ]
Lupa-asiantuntija _

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 12.03.2020 klo 14:23. (Laki sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 4 luku 16 §)

LITTEET Valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje
Hakemus

TIEDOKSI
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Liite 4

OTE TYOLUPIEN TILASTOININ EXCEL-TAULUKOSTA

Sijoitetaan muuta kuin
Ty6luvan di ? Ty6n kuvaus liittyvd  johtoja, taide Korjaus / mu Purkutyd  Puut/ puus Tutk / mittaus  LITU
PIRELY/1003/2020 Ilimajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1004/2020 Ilimajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1007/2020 Iimajohtojen purku Ty6lupa, normaali X X
PIRELY/1008/2020 Ilimajohtojen purku Tyblupa, normaali X X
PIRELY/1035/2020 Puunkaato tiealueen rajalla Tyblupa, normaali b3
PIRELY/1019/2020 Iimajohtojen purku Tyolupa, normaali i X
PIRELY/1040/2020 limajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1182/2020 Maantiehen liittyvan kadun korjaus Ty6lupa, normaali X
PIRELY/1058/2020 limajohtojen purku Tyblupa, normaali X X
PIRELY/1066/2020 Pohjantutkimus Tyblupa, normaali
PIRELY/1074/2020 limajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1102/2020 limajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1108/2020 Suurjannitejohdon uusiminen Tybdlupa, normaal X X
PIRELY/1110/2020 Mittaustyd, maastomallinnus Tyélupa, normaal
PIRELY/1140/2020 Taajamaporttien pystytys Tydlupa, normaali TOTSU X
PIRELY/1069/2020 Pohjantutkimus Tybdlupa, normaali
PIRELY/1118/2020 limajohtojen purku Tybdlupa, normaali X X
PIRELY/1138/2020 Portaalin valiaikainen muuttaminen (kiertotie) Tyolupa, normaali X
PIRELY/1114/2020 limajohtojen purku Tydlupa, normaali X X
PIRELY/1185/2020 Sadevesiputken tunkkaus / poraus tien ali Tydlupa, normaali % X
PIRELY/1141/2020 Muutoksia oleviin kaapeleihin, jakokaapin asennu: Tyélupa, normaali X X
PIRELY/1144/2020 limajohtojen purku Ty6lupa, normaali X X
PIRELY/1149/2020 Pumppaamon purku, putkien yhdistaminen Ty6lupa, normaali X X X
PIRELY/1151/2020 limajohtojen purku Tyblupa, normaali X X 10.2.-16.2.2020
PIRELY/1163/2020 limajohtojen purku Tybdlupa, normaali X X
PIRELY/1192/2020 Muutoksia oleviin kaapeleihin Ty6lupa, normaali X X
PIRELY/1226/2020 limajohtojen purku Tybdlupa, normaali X X
PIRELY/1241/2020 Muutoksia oleviin kaapeleihin Tydlupa, normaal X X
PIRELY/1243/2020 limajohtojen purku Tybdlupa, normaal X X
PIRELY/1257/2020 Liittyman valiaikainen leventaminen Ty6lupa, normaali X
PIRELY/1263/2020 Iimajohtojen purku Tybdlupa, normaali X b
PIRELY/1272/2020 Iimajohtojen purku Ty6lupa, normaali X X
PIRELY/1281/2020 Pylvaan vaihto Tyblupa, normaali X X
PIRELY/1283/2020 limajohtojen purku Tyblupa, normaali X X

PIRELY/1293/2020
PIRELY/1312/2020
PIRELY/1323/2020
PIRELY/1326/2020

jan vaihto pui: Ty6lupa, normaali
Mittaus- ja kartoitustyd Ty6lupa, normaali
Maaperatutkimus Tydlupa, normaali
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Liite 5
WEBROPOL-KYSELYLOMAKE

ELY-keskuksen tydlupatoiminnan kehittaminen "\ Elinkeino-, likenne- ja
Kysymykset tyoluvan saaneille ymperistokeskus

yksityisasiakas

~
2 yritysasiakas
2 ryhman tai yhdistyksen edustaja
~

muun tahon edustaja, minka

2. Oliko tama ensimmadinen hakemanne tyolupa?

kyll
~

ei
3. Haitteko lupaa

sahkoisen asioinnin kautta

taytin lomakkeen tietokoneella ja l1&dhetin sen sdhkdpostilla

2 tulostin lomakkeen, taytin sen kasin ja lahetin sahképostilla

2 [&hetin tulostetun ja kasin taytetyn lomakkeen postitse

4. Miten helppona piditte tyéluvan hakemista
(asteikolla 1-5, jossa 1 erittdin vaikeaa ja 5 todella helppoa)

erittain vaikeaa 1 2 3 4 5
todella helppoa

5. Oliko hakemukseen liséattyjen liitteiden kanssa ongelmia (esim. kartat, tyésuunni-
telma, liikenteenohjauskuvat tai vastaavat)?

kylla, (millaisia ongelmia liitteiden kanssa oli)

" .
el

6. Koetteko, ettd tyolupapaatoksesta on teille konkreettista hyotya, esimerkiksi tar-
peellisia ohjeita tyon suorittamiseen?

kylla, minkalaista

ei, mita tietoa jaitte kaipaamaan?
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7. Oliko teilla ennen luvan hakemista tieto siitd, ettda maantiella tekemanne tyo vaatii
luvan ELY-keskukselta?

kylla

" .
el

8. Onko 200 euron lupamaksu mielestédnne (asteikolla 1-5, jossa 1 liian edullinen - 5
aivan liian kallis)

liilan edullinen 1 2 3 4 5
aivan liian kallis

9. Kannatatteko lupamaksun porrastamista tyon laajuuden mukaan?
kylla
ei
10. Kuinka nopeasti hakemuksenne kasiteltiin (hakemuksen lahettamisesta laskien)
kahden paivan kuluessa
neljan paivan kuluessa

viikon sisalla

kahden — kolmen viikon kuluessa

I S S T B

hakemuksen kasittely vei yli kolme viikkoa

11. Kuinka nopeaksi koitte kasittelyajan (asteikolla 1-5, jossa 1 paatosta joutui odotta-
maan kauan — 5 paatos tuli odotettua nopeammin / hakemukseni mukaisesti)

paatdsta joutui odottamaan 1 2 3 4 5 paa-
tos tuli odotettua nopeammin

Mikali annoitte arvoksi 1 tai 2 niin mika olisi mielestdnne hyviksyttidvissa oleva kasit-
telyaika?

|

12. Loysitko tyokohteeseen sopivan liikenteenohjaussuunnitelman ELY-keskuksen si-
vuilta tai hakemuslomakkeen yhteydesta?

kylla

en

ty6 ei vaadi liikenteenohjausta

laadin suunnitelman itse

i I B B

suunnitelma laadittiin muualla, esim. konsultti

13. Onko tyolupapaatés mielestanne selkea?
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(Asteikolla 1 — 5, jossa 1 erittdin epaselvad, 5 selkea ja looginen)

erittain epaselva 1 2 3 4
5 selkea ja looginen

Mikali valitsitte vaihtoehdon 1 tai 2 niin tarkentaisitteko, mika paatoksesta tekee epa-
selvan tai vaikealukuisen?

|

14. Pitdisiko tyokohteeseen liittyvid ehtoja korostaa paatoksessa nykyista enemman?

kylla
~

ei
15. Pitaisiko paatoksessa olla enemman tietoa riskien minimoinnista ja esimerkiksi
henkilokohtaisista suojavarusteista

© kylia

" .
el

16. Kaipaatteko paatokseen lisaa laki- ja asetustason tietoa

© kylia

ST
ei
17. Kuinka hyvin tunnette Vaylaviraston ohjeet, joihin tyolupapaatoksessakin viita-
taan? (asteikolla 1 — 5, jossa 1 en ole tutustunut niihin ja 5 olen lukenut ohjeet huolella
lapi)
en ole tutustunut niihin 1 2 3 4 5
olen lukenut huolella 1api

18. Luitteko lupapaatoksen?

en avannut lupapaatosta

vilkaisin lupaa, mutta en lukenut

luin paakohdat / korostukset

luin 1&hes kokonaan

luin huolellisesti |api

19. Kuinka todennékoisesti lupa tulee olemaan tyontekijoiden kdytossa tyomaalla,

joko tulostettuna tai sdhkoisesti? (Asteikolla 1 — 5, jossa 1 lupa ei ole tydmaan kaytet-
tavissa ja 5 lupa on tyontekijoilla koko ajan saatavilla)

lupa ei ole tydmaan kaytettavissa 1 2 3 4
5 lupa on koko ajan saatavilla

L L]
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20. Tassa voi vapaasti kommentoida kyselya ja esittda kehitysideoita tyolupatoimin-
taan.

N 7
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Liite 6
PUOLISTRUKTUROIDUN HAASTATTELUN KYSYMYSPOHJA TYOLUPIEN KASITTELUOILLE
1. Kerro mielestasi tarkeimpia TILU-jarjestelman hyvia ja huonoja puolia?

2. Sahkoisesti saapuneet hakemukset: Mita kehittdmista niissd ndet, enta mita hy-
vaa?

3. Miten kehittaisit tydlupatoimintaa tulevaisuudessa, nimea mielestési tarkein ke-
hittdmiskohde?

4. Vastaako 200 euron lupamaksu mielestasi kasittelyyn keskimaarin kuluvaa tyo-
maaraa, kun huomioidaan, etta tyoluvat kasitelldan alennetulla omavastuuosuu-
della? Porrastaisitko lupamaksua tulevaisuudessa?

5. Naetko potentiaalia keventaa esimerkiksi kaapeleiden ja johtojen korjaamiseen
tehtavia tyolupia, kun kyse pistemaisesta tyokohteesta? Pidatko ilmoitusmenet-

telya hyvana ratkaisuna?

6. Oletko laittanut muissa lupatyypeissa merkille toimintoja tai ominaisuuksia, joita
voisi hyédyntaa myds tyoluvissa?

7. Mitka asiat ndet suurimpina haasteina tyolupatoiminnassa?

8. Pitaisikd toteutussopimuksiin mielestasi sisallyttaa tyélupa asiakkaalle valmiiksi?
(Paikallinen ELY-keskus hakisi luvan KAP-tiimiltad Pirkanmaan ELY-keskuksesta.)

9. Mitka asiat koet onnistuneiksi tyélupien kasittelyn kannalta?



