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Maankayton toteutusohjelma on strategisen maankayton suunnittelun tyévaline,
jota hyodyntavat Suomen kunnat ja kaupungit. Taman opinnaytetyon tarkoituk-
sena on yhdistamalla teoria, tutkimus ja kokemukset selvittdd Joensuun kaupun-
gin maankayton toteutusohjelman prosessin kehittamismahdollisuudet paikkatie-
toa hyodyntaen. Samalla tutkitaan, voidaanko maankéayton toteutusohjelmaan liit-
taa uusia tutkittavia maankayton ilmiéitéa ja miten ohjelman toteutumisen seuran-
taa voidaan kehittaa.

Opinnaytetydn teoreettinen viitekehitys muodostuu suomalaisesta alueiden kay-
ton suunnittelujarjestelmasta, lainsdadannostd, maapolitikasta ja strategisesta
maankaytonsuunnittelusta. Lisaksi kasitellaan myds paikkatietoa ja sen hyddyn-
tamistd maankayton toteutusohjelman kehittdmisessa.

Opinnaytetyon tutkimuksellinen osuus toteutettiin laadullisena tapaustutkimuk-
sena. Tutkimuksessa suunnattiin sdhkdpostilla toteutettu teemahaastattelu MAL-
verkoston kaupunkeihin. Haastatteluun osallistui nelja kaupunkia.

Teoreettisen viitekehyksen, tutkimuksen ja omien kokemusten pohjalta opinnay-
tetyon tulokseksi muodostui esitys Joensuun kaupungin maankaytdn toteutusoh-
jelman kehittdmiseksi. Tutkimuksen tuloksena saadussa esityksessa hyddynne-
taan avoimen lahdekoodin paikkatietopohjaista Oskari-karttapalvelua maankay-
ton toteutusohjelman ilmididen esittdmiseen suoraan aineistojen tietokantoja
hyodyntaen. Lisaksi ohjelman kehittAmiseksi esitetaan uutta ohjelman esittamis-
tapaa, seutuyhteisty6té ja erilaisia paikkatietopohjaiseen esitykseen perustuvia
maankayton ilmioita, joita paikkatietopohjaisella ohjelmalla voidaan esittaa. Niita
ovat liikenteen ja maankayton ilmiodt, yksityisten maanomistajien hankkeet, ohjel-
man jalkiseurannan parantaminen, Oskari-karttapalvelun hyddyntaminen ja in-
vestointiohjelman paikkatietopohjainen esitys.

Asiasanat maankayton suunnittelu, paikkatieto, maankayton to-
teuttaminen, yhdyskuntasuunnittelu,
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Land use implementation program is a strategic tool for land use planning which
is used in the Finnish cities and municipalities. The purpose of this thesis was to
combine theory, research and experience to find out the possibilities of develop-
ing the process of the City of Joensuu land use implementation program using
spatial information. At the same time, it was investigated whether the new land
use phenomena can be included in the land use implementation program and
how the monitoring of the implementation of the program can be developed.

The theoretical framework of this thesis consists of the Finnish land use plan-
ning system, legislation, land policy, and strategic land use planning. This thesis
also deals with spatial information and its utilization in the development of a
land use implementation program.

In the research part of the thesis a qualitative case study method was used. The
data was collected by using a thematic interview conducted by e-mail targeting
the cities of the MAL network. Employees from four cities participated in the in-
terview.

Based on the theoretical framework, research and personal experiences of the
author of this thesis, the result of the thesis is a proposal for the development of
a land use implementation program for the City of Joensuu. The presentation
obtained as a result of the research utilizes the open source spatial data-based
Oskari map service to present the phenomena of the land use implementation
program, directly utilizing the databases of the research material. In addition, in
order to develop the program, a new way of presenting the program, regional
co-operation, and various land use phenomena based on a spatial data presen-
tation that can be presented with a spatial data program is presented. These in-
clude traffic and land use phenomena, projects of private landowners, improving
the follow-up of the program, utilization of the Oskari map service, and a spatial
data presentation of the investment program.

Key words land use planning, spatial information, land use imple-
mentation, community planning,
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1 JOHDANTO

Suomen kunnissa ja kaupungeissa on tarve strategiselle maankaytén suunnitte-
lulle. Tarve on synnyttanyt strategisen maankayton tyovalineita, joihin lukeutuvat
kuntastrategiasta johdetut maankaytdén rakennemallit, kehityskuvat, strategiset
yleiskaavat ja maankayton ohjelmat. Kehittyvilla ja kasvavilla alueilla maankayton
strategisella suunnittelulla voidaan edistaa pitkajanteistd maapolitiikkaa ja luo-
daan toimivia sekd monipuolisia elin- ja asuinymparistoja. Strategista maankay-
ton suunnittelua voidaan hyddyntdd kuntien ja kaupunkien paatoksenteon ja

muun suunnittelun tukena. (Toropainen 2011.)

Taméan ylemman ammattikorkeakoulun opinnéytetydn toimeksiantajana on Joen-
suun kaupunki. Opinnaytety6 aihe valikoitui omista kokemuksista ja ajatuksesta
kehittdd Joensuun maankayton toteutusohjelmaa paikkatietopohjaiseen suun-
taan. Joensuussa on laadittu maankayton toteutusohjelma vuodesta 2013 al-

kaen.

Vuodesta 2015 vuoteen 2019 tydskentelin Joensuun maankayton toteutusohjel-
man parissa. Lisaksi olen laatinut Liperin kuntaan maankayton toteutusohjelman
vuonna 2019. Joensuun maankayton toteutusohjelman kehitysajatukset syntyi-
vat kevaalla 2018, kun laadin ohjelmaa paatoksentekoon. Ensimmainen ajatus
oli lahtea kehittamaan ohjelmaa kohti paikkatietopohjaista automaatiota, jolla
paastaisiin monimutkaisesta ja useita vaiheita vaativasta paikkatietoaineistojen
manuaalisesta muokkauksesta eroon. Kehitysajatukset voimistuivat syksylla
2018 aloitettuani opiskelemaan ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa Lapin am-

mattikorkeakoulussa luonnonvarojen alykas johtaminen -koulutusohjelmassa.

Syksylla 2018 haettiin Joensuun kaupungin kaupunkimallille esittdmisalustaa ja
paikkatietoyksikkd tutki useita vaihtoehtoja. Olin mukana tuomassa esiin maan-
kayton toteutusohjelman tarpeita, silla ajatus oli toteuttaa maankéayton toteutus-
ohjelma samaa esittdmisalustaa hyddyntden. Samalla kavin vuoropuhelua kau-
pungin paikkatietoyksikon kanssa paikkatiedon hyddyntamisesta maankéayton to-
teutusohjelman kehittdmisessa ja kirjasin muistiinpanoja paivakirjaan. Opinnay-
tetydn suunnitelmaa laatiessani huomasin, ettei minulla olisi osaamista lahtea
ratkaisemaan kaytannon paikkatietototeutukseen ja ohjelmointiin liittyvia haas-

teita Joensuun maankayton toteutusohjelmaan. Paatinkin opinnaytetyoni sisallon
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painottuvan maankayton toteutusohjelman ilmidihin ja niiden kuvaamiseen paik-
katiedon avulla. Kaytadnnon toteutus jaisi paikkatiedon ja ohjelmoinnin erikoisasi-
antuntijoille. Ohjelman esittamisalustaksi valikoitui avoimeen lahdekoodiin perus-

tuva Oskari-karttapalvelu.

Tama opinnaytetyd on prosessin kehittamistehtava. Tavoitteena oli selvittda Jo-
ensuun maankayton toteutusohjelman prosessin kehittdmismahdollisuudet paik-
katietoa hyodyntden. Lisdksi tarkasteltiin, voidaanko maankayton toteutusohjel-
maan liittdd uusia tutkittavia maankayton ilmidita ja miten ohjelman toteutumisen
seurantaa voitaisiin kehittdd. Naiden tavoitteiden pohjalta laadittiin tutkimuskysy-
mykset. Padkysymyksella haluttiin selvittd&d, miten Joensuun maankayton toteu-
tusohjelmaa voidaan kehittd& paikkatiedon avulla. Lisakysymyksilla selvitettiin,
mitd uusia maankayton ilmidita voidaan tutkia paikkatietopohjaisella maankayton
toteutusohjelmalla ja miten maankayttn toteutusohjelman seurantaa voidaan pa-

rantaa.

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehitys muodostuu suomalaisesta alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelmasta, lainsdadanndsta, maapolitikasta ja strategisesta
maankaytonsuunnittelusta. Lisaksi kasitelladan myos paikkatietoa ja sen hyddyn-
tdmista maankayton toteutusohjelman kehittamisessa. Opinnaytetyon tutkimuk-
sellinen osuus toteutettiin laadullisen tapaustutkimuksen menetelmalla. Tutki-
muksessa suunnattiin sahkopostilla toteutettu teemahaastattelu MAL-verkoston
kaupunkeihin. Haastatteluun osallistui neljd kaupunkia. Haastattelulla haluttiin
selvittdd, milla tavalla haastatteluun osallistuneissa kaupungeissa laadittavissa
maankayton toteutusohjelmissa oli huomioitu seuraavat teemat: maankayton il-

mio6t, paikkatieto, ohjelman esitystapa, ohjelman seuranta ja kehittdminen.

Teoreettisen viitekehyksen, tutkimuksen ja omien kokemusten pohjalta muodos-
tui esitys Joensuun maankayton toteutusohjelman kehittamiseksi. Tarkeda on
myds muistaa ohjelman perimmainen tarkoitus eli auttaa ja tukea kaupungin vir-
kamiehia ja paattgjia maankaytén suunnitteluun liittyvien asioiden valmistelussa

ja paatoksenteossa.



2 MAANKAYTON SUUNNITTELU

Rakentamista ja maankayttéa ohjataan maankéayton suunnittelulla. Kaavoitus on
osa maankayton suunnittelun jarjestelmaa, jolla pyritddn maarittamaan alueille
kayttotarkoitukset eri kaavatasoilla. Se ei ole kuitenkaan ainoa maankayton suun-
nittelun valine. Kunnilla on maankayton suunnittelussa tarkea rooli, silla paikallis-
tason suunnittelu tapahtuu kunnissa. Kunnan maa-, kaavoitus- ja asuntopolitiikka
sekad rakennusvalvonta ovat paikallistason maankaytén suunnittelun valineita.
(Jauhiainen & Niemenmaa 2006, 239.)

Maankaytdn suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa ja huomioida elinvoimainen
asuin- ja elinymparistd. Maankayton suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennus-
laki seka valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Maankaytdén suunnittelua to-
teutetaan ja ohjataan kolmiportaisella kaavajarjestelmalld, maapolitiikalla, raken-

nusjarjestyksella seka seutu- ja kuntastrategialla. (Ymparistoministerio 2015.)

2.1 Lainsdadanto ja maankaytbn ohjaus

2.1.1 Maankéaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki sekd maankaytto ja rakennusasetus ohjaavat raken-
tamista ja maankaytt6a Suomessa. Ne sisaltdvat sdannostoja, joilla ohjataan
kaavoitusta, kuntien rakennusjarjestystd, ranta-alueiden rakentamista ja suunnit-
telua, maahankintaa, rakentamisen lupa menettelyd ja muuta rakentamisen val-

vontaa. (Ymparistoministerié 2013.)

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on toteuttaa maankaytto ja rakentami-
nen niin, etté silla luodaan edellytykset hyvélle elinymparistélle ja edistetaan eko-
logisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Lailla
turvataan myos jokaisen osallistumismahdollisuus laissa s&&dettyjen asioiden
valmisteluun, suunnitteluun, vuorovaikutukseen, asiantuntemuksen monipuoli-
suuteen ja avoimeen tiedottamiseen lakia koskevien asioiden kasittelyssa. (MRL
5.2.1999/132, 18))

2.1.2 Suomalainen alueidenkaytén suunnittelujarjestelma

Suomalaista aluesuunnittelua ohjataan kolmiportaisella kaavoitusjarjestelmalla.

Suunnittelu tarkentuu siirryttdessa yleispiirteisemmalta kaavatasolta tarkempiin
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kaavoihin ja lopulta toteutussuunnitelmiin. Liséksi suunnittelua ohjaavat valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet. (MRL 5.2.1999/132, 48.)

Kaavatasoista yleispiirteisin on maakuntakaava, jonka laatii ja hyvaksyy maakun-
talitto. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavaa, joka on maakuntakaavaa tarkempi
kaavataso. Yleiskaavoja ohjaavat, laativat ja hyvaksyvat kunnat. Yleiskaavan
kunnat voivat laatia my6s yhdessa. Maakuntakaava ja yleiskaava ohjaavat tar-
kinta kaavatasoa, asemakaavaa. Asemakaavaa tarkempia ovat asemakaavan
mukaiset toteutussuunnitelmat. Asemakaavoja ohjaavat, laativat ja hyvaksyvat
kunnat. (MRL 5.2.1999/132, 48.)

2.1.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéaytdntavoitteet aluerakenteeseen ja alueiden kayttoon
voi hyvaksya valtioneuvosto (MRL 5.2.1999/132, 48). Valtioneuvostolle valtakun-
nalliset alueidenkayttdtavoitteet valmistelee ymparistoministerio yhdesséd maa-
kuntaliittojen, viranomaisten ja muiden asianosaisten kanssa. Tavoitteilla on tar-
koitus ohjata maankayton suunnittelua laaja-alaisesti ja yleispiirteisesti, mutta yk-
sityiskohtaisen tarkasti. Alueidenkayttdtavoitteet jaetaan aluesuunnittelun vaiku-
tusten mukaisesti yleis- tai erityistavoitteisiin. Maankaytén suunnittelussa tavoit-
teilla pyritaan huomioimaan kansallisen aluerakenteen liikenne- ja energiaverkko,
kulttuuri- tai luonnonperinndn kohteet tai valtakunnallisesti merkittéva ekologinen
kestavyys, aluerakenteen taloudellisuus ja ymparistbhaittojen valttdminen. (Jau-
hiainen & Niemenmaa 2006, 168.)

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ohella valtioneuvosto kausittain laa-
ditaan maaraaikaisia valtakunnallisia alueiden kehittamistavoitteita. Kehittamis-
tavoitteet ovat yleensa erityisohjelmia, joilla pyritddn ohjaamaan aluekehittamista
strategisille painopisteille tai uusille aloille. Kehittamistavoitteilla tavoitellaan alu-
eiden kilpailukykyyn, hyvinvointiin, osaamiseen ja kestavaan kehitykseen pohjau-
tuvaa taloudellista kasvua, elinkeinotoiminnan kehitysta ja tyollisyyden paranta-

mista. (Jauhiainen & Niemenmaa 2006, 171.)

2.1.4 Seutustrategia

Kunnat voivat yhdessa laatia seutustrategian, jolla voidaan edistaa seudullisesti
merkittavid hankkeita ja syventda kuntien valista yhteisty6ta. Seutustrategiaan

voivat osallistua myds muut alueellisesti merkittavat toimijat, kuten maakuntaliito
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tai paikallinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. (Tampereen kaupunki-
seutu 2020.)

Seutustrategian tavoitteet ja siihen osallistuminen vaatii aina kunnalta poliittisen
paatoksen. Strategian tavoitteet laaditaan halutut painopisteet huomioiden ja
niille laaditaan tietty toteutusaikataulu. Tavoitteita voi olla, vaikka joukkoliikenteen
tai palveluiden parantaminen tai digitaalisten palveluiden kehittaminen. Strate-
giaa varten laaditaan seurantaohjelma ja ohjausryhma, jossa on mukana eri kun-
tien edustajia. Seudulliset suunnitelmat eivat ole oikeusvaikutteisia. (Tampereen
kaupunkiseutu 2020.)

2.1.5 Rakennusjarjestys

Kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Nain saadetaan maankaytto- ja rakennus-
laissa. Rakennusjarjestyksella maaritelladn kunnan rakentamisen maaraykset
huomioiden kulttuuri- ja luontoarvot sekd hyvan elinymparistén toteutuminen ja
sailyminen paikallisesti. Kuntakohtaisesti maarayksia voidaan sovittaa paikallisiin
tavoitteisiin noudattamalla kuitenkin maankaytto- ja rakennuslain sisalto- ja me-
nettelyvaatimuksia. Maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen
kokoa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ymparistéon, rakentamis-
tapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ymparistén hoitoa, ve-
sihuollon jarjestamistd, suunnittelutarvealueen maarittelemista tai muita niihin rin-
nastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja. (MRL 5.2.1999/132, 148.)

Rakennusjarjestyksella voidaan tukea kunnan maankéayton strategian ja kaavo-
jen toteutumista. Sill& voidaan ohjata rakentamista alueilla, joilla ei ole voimassa
oikeusvaikutteista kaavaa ja maarittaa suunnittelutarve- tai rakentamiskieltoalu-
eet. Maankaytto- ja rakennuslaki antaa kunnille laajat mahdollisuudet sovittaa

paikallisia tavoitteita rakennusjarjestykseen. (Kuntaliitto 2013, 8.)

2.1.6 Kuntastrategia

Kunnassa taytyy olla kuntastrategia kuntalain mukaisesti. Kuntastrategialla tar-
koitetaan pitkan aikavélin suunnitelmaa, jossa huomioidaan: kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen, lainsaadanndssa kunnalle saéadetyt palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka, henkildstopolitiikka, kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuudet seka elinympariston ja elinvoiman kehittdminen. (Kuntalaki 410/2015,
378.)
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Kuntastrategia on kunnan yhteinen tahdonilmaus, jolla ohjataan toimintaa kohti
parasta ja toivottua toimintatilaa. Se méaarittelee tulevaisuuden vision, jonka poh-
jalta kuntaa kehitetdan. (Toropainen 2011.) Kuntastrategia ohjaa kunnan muita
strategioita, suunnitelmia tai ohjelmia. Kuntastrategissa maariteltyja suuntavii-
voja on tarkoitus vieda kohti yksityiskohtaisempia suunnitelmia ja toteutusta.
(Pauni 2013, 7.)

2.2 Maapolitiikka

Lyhyesti sanottuna maapolitiikkaa voidaan perustella silla, ettd maata on rajoite-
tusti tarjolla. Tasta syysta maankaytto tulee suunnitella ja suunnittelua tarkennet-

tava kysytyimmilla maa-alueilla. (Virtanen 1995, 17.)

Maapolitiikka tarkoittaa kunnan tai valtion maa-alueiden hankinnan, luovutuksen,
arvon tai omistussuhteiden muutosta, jolla halutaan edistdd alueiden kayton
suunnittelua tavoiteltuun suuntaan. Kunnissa maapolitiikalla pyritdan edistaméaan
kaavoituksen toteutumista, hillitsemaéan maanarvon nousua, estamaan keinotte-
lua ja toteuttamaan yhdenvertaisuusperiaatetta. Onnistuneella maapolitiikalla voi
kunta sdastaa rahaa, tukea yritystoimintaa ja luoda onnistunutta asunto- ja elin-
keinopolitiikkaa. Maapoliittiset tavoitteet voi jokainen kunta itse maaritella lain-
saadantd huomioiden. Kuntatason keskeisempia maapolitikan vélineitd ovat
maanhankinta ja luovutus. Lainsdadantd mahdollistaa kunnille monenlaisia
maanhankintatapoja, kuten vapaaehtoiset kaupat, maanlunastus, etuosto-oi-
keus, maakayttosopimukset tai katualueiden ilmaisluovutukset. Yleisesti kunnat
luovuttavat maata kaavoitettuaan raakamaan erikayttdtarkoituksen mukaisiksi
tonteiksi. Luovuttaminen tapahtuu tontteja myyden tai vuokraten. Ennen kaavoit-
tamista kunnat pyrkivat hankkimaan maa-alueet omistukseensa ja varmistavat
nain kaavoitusprosessin sujuvuuden. Kunnilla on yleisesti merkittava tonttiva-
ranto ja ne ovat nain alueellisesti suuria tontinluovuttajia. Paasaantdisesti kunnat
luovuttavat tontteja edullisemmin kuin yksityisten vélisissa kaupoissa. Tama ta-
kaa kohtuullisen hintatason sailymisen. Muita maapoliittisia keinoja ovat raken-
nusrajoitukset tai rakennuskiellot. Maapolitiikkaan liittyvat myds maankaytto- ja
kaavoitussopimukset. (Virtanen 1995, 169, 172-173.)



2.3 MALPE ja MAL-aiesopimukset

Yhdyskuntasuunnittelun yksi keskeisimmista tavoitteista on nyky&&n kestavan
kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne. Tavoitteeseen padseminen voi kuiten-
kin olla hankalaa, silla suunnittelua tehdaan usealla eri taholla ja tavoilla. MAL- ja
MALPE aiesopimuksin pyritdan ldytamaan ratkaisu tavoitteen toteutumiselle seu-
dullisesti. (Hakamaki 2015, 3.)

Aiesopimuksilla tarkoitetaan maankayton, asumisen, likenteen (MAL) tai maan-
kayton, asumisen, likenteen, palveluiden, elinkeinojen (MALPE) yhteensovitta-
mista seudulliseen samanlaiseen prosessimalliin. Aiesopimuksilla ohjataan seu-
dun kuntien paattksentekoa ja lahennetaan valtion ja seudun yhteistyota. (Ka-
risto 2019.) Valtion ja seudun kuntien yhteisty6lla laadittavalla aiesopimuksella
sovitaan tulevaisuuden tavoitteista ja toimenpiteista (Oulun seudun MALPE sopi-
mus 2016-2019, 6). Tavoitteita voivat olla esimerkiksi seudun kilpailukyvyn pa-
rantaminen, yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, asuntopolitiikan tai likennejar-
jestelman kehittdminen. Seudullisten suunnitelmien toteuttamiseen aiesopimuk-

set ovat keskeinen tyOkalu ja sitouttamisen véline. (Hakamaki 2015, 71.)

Aiesopimuksia on laadittu suurilla kaupunkiseuduilla. Aikaisemmin on laadittu
MAL-aiesopimuksia Oulun, Turun, Tampereen ja Helsingin seuduille (Ymparisto-
ministerié 2019). Nyt on kuitenkin havaittu, ettda MAL- tai MALPE-sopimuksista
olisi hydtyd myos keskisuurille kaupunkiseuduille. Keskisuurille kasvavilla kau-
punkiseuduille aiesopimukset edistaisivat kaupunkiseutujen suunnittelua kohti
kestdvaa yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaisivat paremmin rahoituksen saa-
misen suuriin seudullisiin hankkeisiin. (Hakamaki 2015, 71.) Mikéali hallitusohjel-
man suunnitelmat toteutuvat, uusimpina MAL-aiesopimukseen mukaan tulevia
keskikokoisia kaupunkiseutuja olisivat Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seudut.
(Karisto 2019.)
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3 MAANKAYTON STRATEGINEN OHJAUS

3.1 Maankayton toteutusohjelma

Maankayton toteutusohjelma on kunnan strateginen maankaytén suunnitelma tu-
leville vuosille tai vuosikymmenille. Silla ohjataan kunnan maanhankintaa ja kaa-
voitusta. Maankayton toteutusohjelmalla tavoitellaan hallittua kasvua, monipuo-
lista ja riittdvaa tonttitarjontaa. Se laaditaan tuleville vuosille, mutta toteuma tar-
kastetaan aina ohjelman péaivityksen yhteydessa. Maankayttn toteutusohjelmalla
voidaan tutkia, myos muita rakentamisen ja asumisen ilmioita. (Liperin kunta
2020; Jyvaskylan kaupunki 2019.) Keskeinen maankayton toteutusohjelmalla tut-
kittava asia on alueiden toteuttamisen ajoittaminen niin uusien avattavien aluei-
den osalta kuin vanhojen jo toteutuneiden alueiden tdydentamisen osalta. Ohjel-
malla tarkastellaan my6s kunnan kokonaisvaeston ja alueellisen vaeston keskit-
tymisen kehitysta. (Joensuun kaupunki 2018.) Maankayton toteutusohjelma tuo-
daan poliittiseen péatdéksentekoon ja se esitetdan raportin muodossa, jota tuke-
vat kartat ja taulukot. Maankéayton toteutusohjelma toimii pohjana monille muille
suunnitelmille, kuten kaavoitus-, maahankinta- tai investointiohjelmalle. (Jyvas-
kylan kaupunki 2019.)

Maankayton toteutusohjelma antaa paasuuntia kaavoitukseen. Kaavoitus ja ra-
kennuslupamenettely ohjaavat yhdyskuntarakenteen muodostumista. Yhdyskun-
tarakenteella tarkoitetaan seuraavia alueiden sisaisia rakenteita: ty6ssakaynti-
alue, kaupunkiseutu, kaupunki tai kunta, kaupunginosa tai taajama. Yhdyskunta-
rakenne kasittaa asukkaat, asumisen, palvelut, tyopaikat ja vapaa-ajan alueet.
Siihen kuuluvat my6s edellisia toimintoja yhdistavéat tekniset verkostot ja liikenne-
vaylat. (Ymparistoministerio 2014.) Yhdyskuntarakenne on muodostunut pitkan
toteutumisprosessin aikana ja siihen ovat vaikuttaneet monimutkaiset kausaali-
set, rakenteelliset ja sattumanvaraiset voimat. Lisaksi yhdyskuntarakenteen muo-
dostumiseen vaikuttavat suorasti tai epasuorasti yksittaiset toimijat ja yhteiskun-
nalliset instituutiot. Suunnittelussa pyritdan kestavaan yhdyskuntarakenteeseen

ja viihtyisaan elinymparistdéon. (Kuoppa & Mantysalo 2010, 11, 14.)

3.2 Maankayton strateginen suunnittelu

Suomen kunnissa on yleistynyt maankayton strateginen suunnittelu. Maankaytto-

ja rakennuslain mahdollistavien tydkalujen lisdksi on kehittynyt yleispiirteinen
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maankayton suunnittelun muoto, joka esittaytyy kuntien laatimina strategisina
yleiskaavoina tai maankayton kehityskuvina, maankayton toteutusohjelmina tai
rakennemalleina. Taman strategisen suunnittelu muodon lahtékohdat maaritel-

laan ja johdetaan kuntastrategiasta. (Toropainen 2011.)

Strategisella suunnittelulla tuodaan yhteen visiot, skenaariot ja resurssit pitkan
tahtaimen suunnitelmaan. Vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistossa voi-
daan kayttaa strategista suunnittelua, kun halutaan priorisoida eri kehityssuuntia
arvottamalla resursseja ja investointien suhdetta. Strategisella suunnittelulla hae-
taan pitkajanteista tavoitteellista lopputulosta epavarmuustekijat mahdollisimman

hyvin huomioiden. (Méntysalo & Kanninen 2018.)

Kuntien ja kaupunkien kasvu- ja kilpailukyvyn parantaminen on johtanut muutok-
siin toimintaymparistéssa. Muutoksiin reagoiminen vaatii ennakointia ja aktiivi-
suutta. Tama on johtanut strategisten maankayton suunnittelun tydkalujen kehit-
tamiseen julkisella sektorilla. Vapaamuotoiset suunnittelutytkalut eivat sisally
suomalaiseen lakisdateiseen suunnittelujarjestelmaan, mutta ne mahdollistavat
strategisen suunnittelun paremmin kuin lakisdateinen toimintamalli. Vapaamuo-
toisia suunnittelutytkaluja ovat toimintamallit, kehityskuvat ja ohjelmat, kuten
maankayton toteutusohjelma. (Tuomisaari 2015.) Strategisella maankayton
suunnittelulla voidaan varata ja aikatauluttaa alueita eri maankayttémuodoille ja

ajoittaa kunnan maanhankintaa ja kaavoitusta (Toropainen 2011).
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Asemakaava Toteutussuunnitelmat

Valtzkunnallizet .

Kuvio 1. Maankéayton toteutusohjelman sijoittuminen suomalaiseen lakisaatei-

seen suunnittelujarjestelmaan.

Tiedolla johtaminen on tietojohtamisen yksi osa-alue (Laasonen, Antikainen,
Haanpaa, Aro, Salminen, Jarvelin, Koskinen, Laestera & Huovari, 2018, 14). Tie-
dolla johtamisella tarkoitetaan tiedon tarkkaa hyddyntamista paatoksenteon tu-
eksi. Tiedon tuottaminen ja tuotetun tiedon hyddyntaminen ovat myos tiedolla

johtamista. (Kosonen 2019.)

Julkishallinnon paatoksenteossa ja johtamisessa tiedolla johtamista voidaan hyo-
dyntda eri vaihtoehtojen, nakdkulmien ja informaation huomioimisella. Taméa
edellyttdd, etta paatdksenteko ja johtaminen perustuu oikeisiin faktoihin, joita tul-
kitaan oikein tarkasteltaessa tiettya tilannetta tai ilmiéta. Kunnissa tiedolla johta-
minen vaatii tietoa kunnan toiminnasta, toimintaymparistosta tai toimintaymparis-
ton muutoksista. Tiedolla johtaminen edellyttd&d kunnan eri hallintokuntia tuotta-
maan tietoa ja jalostamaan sité johtamisen ja paatoksenteon tueksi. Tiedon tuot-
tamista voivat olla ohjelmat, suunnitelmat, selvitykset tai asiantuntijalausunnot.
(Kuntaliitto 2019.) Maankayttn toteutusohjelma on tiedolla johtamista parhaim-
millaan, koska silla pyritdan luomaan tietoa tulevan maankayton suunnittelun tu-

eksi.
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3.3 Paikkatieto ja avoin lahdekoodi

Kaikesta tiedosta, johon liittyy sijainti, voidaan kayttd& nimitysta paikkatieto. Tie-
don yhdisteleminen, analysointi, tuottaminen tai visualisointi on mahdollista paik-
katiedon avulla. Tama& mahdollistaa uusien nakékulmien ja ajatusten syntymisen
tiedon hallintaan. (Kiviranta 2005.) Jatkuvasti lisaantyva paikkatieto-osaaminen
ja tekniikan kehittyminen helpottavat ja nopeuttavat paikkatiedon avulla tutkitta-

vien ilmididen analysointia (Heikkinen 2014).

Sijaintitiedon omaava kohde on paikkatietoa. Paikkatietoon voidaan lisata omi-
naisuustietoja, kuten tontin rakennusoikeus, omistaja tai koko. Ominaisuustieto
voi olla numeerista tietoa, tekstia, kuvia tai multimedia sisalt6a. Yhdistamalla si-
jaintitiedon ja ominaisuustiedon saadaan paikkatietoaineistoa. Se on tietokone-
pohjaista tietoa, joka on tietojarjestelmissa, ja siita kaytetaan nimitysta paikkatie-
tojarjestelma. Paikkatietojarjestelmista kaytetaan lyhennetta GIS (Geographic In-
formation System). GIS kasittéda kaiken, mita paikkatiedon hyddyntamiseen tar-
vitaan. Se kasittda aineiston, kayttajan, tietokoneen ja tydkalut. Tietokonepohjai-
sessa paikkatietojarjestelmassa paikkatiedot tallennetaan tietokantoihin. Tieto-
kannoissa paikkatieto voi olla taulukkomuodossa tai visuaalisena karttana. Paik-
katietojarjestelmalla voidaan yhdistaa matemaattiset analyysit selkeisiin kartta-
esityksiin. Paikkatietoaineiston tietokantoja yhdistelemalla voidaan tutkia haluttua
iImiota tarvittavien ominaisuustietojen osalta ja yhdistaa se karttaesitykseen. Tata
kutsutaan paikkatietoanalyysiksi. Paikkatietoanalyysilla voidaan hakea tai yhdis-
tella haluttuja tietokantoja halutun lopputuloksen saamiseksi. (Paikkaoppi-hanke
2016.)

Suomessa ja maailmalla paikkatietoja hydédynnetddn jatkuvasti enemmaén. Suo-
messa kehitys ei kuitenkaan ole yltanyt odotetulle tasolle, mika kay ilmi Paikka-
tietoinfrastruktuurin hydédyntaminen -tydryhman suorittamasta kyselysta. Paikka-
tietoteknologiaa ja paikkatietoja hydédynnetddn Suomessa liian vahan yrityksissa
ja julkishallinnon organisaatiossa, vaikka niilla voidaan parantaa paatoksenteon
laatua ja luoda uusia tuotteita tai palveluita. Niilla voidaan my6s tehostaa organi-
saation toimintaa. Tulokset paikkatiedon hyddyntamisen eduista ovat kiistatto-
mat. (Hilke & Méakela 2010, 5, 6.)

Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntaminen -tyéryhman suorittamassa kyselyssa

tutkittiin paikkatietojen ja paikkatietopalvelujen hankintaa, kayttoa, tarjontaa ja
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johtamista. Tutkimuksessa todettiin, etté paikkatietoja kaytettiin julkishallinnon or-
ganisaatioissa melko yleisesti, mutta kayttd keskittyy melko suppealle osalle or-
ganisaatiossa. Paikkatietoa on olemassa organisaation sisalla, mutta sitd ei
osata hyddyntaa. Tutkimuksen mukaan vain harvassa kunnassa tai kaupungissa
oli paikkatietoasioita koskeva pitkantahtaimen suunnitelma tai strategia. Tutki-
muksessa todettiin mygs, etta paikkatiedon avulla saadaan hyotyja tiedon tuotta-
misessa, ja laatu, tietojen saatavuus ja monikayttdisyys paranevat, kuten myos
asiakaspalvelu ja yhteisty6. Erityisesti paatoksenteko ja suunnittelu saavat tukea
paikkatiedosta. Kyselytutkimukseen aktiivisimmin vastasivat julkisenhallinnon
kunnat ja kaupungit, joissa paikkatietoa tuotetaan ja yllapidetaan. Kyselyn tulok-
sia voidaan soveltaa myds yksittdisen kunnan tai kaupungin tasolle. (Hilke & Ma-
keld 2010, 22, 25.)

Avoimella lahdekoodilla tarkoitetaan tapaa kehittaa tai laajentaa tietokoneohjel-
maa. Kayttaja saa maksuttomasti kayttaa tai kehittd& ohjelmaa. Avoimesta lah-
dekoodista johdettuja ohjelmia on voitava jakaa kayttajille avoimesti samoin eh-
doin kuin alkuperaista koodia. Avoimen lahdekoodin ohjelmistot ovat ilmaisia tai
edullisia ja ne ovat ladattavissa internetistd. Avoimen lahdekoodin ohjelmistojen
kayttoa ei rajoiteta. Ohjelmia voidaan kayttda vapaasti liiketoiminnassa tai tutki-
muksessa. (Open Source Initiative 2020.)

Avoimen lahdekoodin ohjelmistojen kehityksesta vastaa maailmanlaajuinen yh-
teiso, johon kuuluu yksityishenkil6ita ja yrityksia. Toimintamalli mahdollistaa avoi-
men lahdekoodin ohjelmistojen nopean kehittdmisen ja korkean laadun seka
mahdollisten virheiden nopean korjauksen. Toimintamallilla saavutetaan lisaksi
hyva tietoturva ja ohjelmistojen valinen yhteen toimivuus. (COSS Suomen avoi-

mien tietojarjestelmien keskus 2020.)

3.4 Yhdyskuntasuunnittelun kehittdmisverkosto

MAL-verkosto on 18 kunnan tai kaupunkiseudun valtakunnallinen maankayton,
asumisen ja liikenteen kehittamisverkosto, johon kuuluvat myos liikenne- ja vies-
tintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerio, seké valtiovarain-
ministerid, Vaylavirasto, Traficom, Asumisen rahoitus- ja kehittdamiskeskus
(ARA), Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) sekd Suomen Kuntaliitto.

Se on aloittanut toimintansa 2010. MAL-verkoston tavoitteena on edistaa valtion
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ja suurten kaupunkiseutujen kaupunkipolitiikkaan, seudullisen strategisen suun-
nittelua ja jasenseutujen vertaisoppimista. MAL-verkosto tuottaa omaan aihepii-
rinsd kuuluvaa tutkimusta, tyopajoja, selvityksia, hankkeita ja pilotointeja. Tam-
pereen seudun kuntayhtym& ohjaa verkoston toimintaa. (MAL-verkosto 2020.)

Joensuun kaupunki on mukana MAL-verkostossa.

Hankkeiden osalta MAL-verkoston toiminta voidaan jakaa neljadn paateemaan,
joita ovat elavat asemanseudut, asuminen ja asuinymparistot, likenne ja kestava
likkuminen seka ihmislahtéinen ja alykas yhdyskuntasuunnittelu. Hankkeiden
avulla pyritdan hakemaan ratkaisua suurempien kaupunkien ja kaupunkiseutujen
yhdyskuntasuunnittelun ongelmia tuomalla uusia toimintamalleja ja valineita ver-

koston jasenten kaytettavaksi. (MAL-verkosto 2020.)

Kymppi-Moni-hanke oli Innovaatiorahoituskeskus Tekesin Kestava Yhdyskunta -
ohjelman rahoittama Jyvéaskylan kaupungin ja Tampereen teknillisen yliopiston
yhteinen toteutus. Hankkeessa tutkittiin Jyvaskylan kaupungin maankayton suun-
nittelumenetelman ja tiedonhallintajarjestelma KymppiR-ohjelman soveltamista
muiden kuntien maankayttn, asumisen ja palveluiden suunnittelumenetelmaksi.
Hankeen toteutusajankohta oli vuosina 2011-2013 ja siihen osallistuivat Sipoon
kunta ja kaupungeista Helsinki, Hyvinkaa, Joensuu, Oulu, Tampere ja Vantaa,
sekd Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma. (Jyvaskylan kaupunki 2020.)

Tavoitteena hankkeella oli luoda Jyvaskylan KymppiR- ohjelman pohjalta paikka-
tietoon perustuva toimintamalli, jota voitaisiin soveltaa muiden kuntien ja kaupun-
kien tiedonhallintaprosessiin. Hankkeen aikana selvisi, etté tonttituotannon ja pal-
veluverkkoprosessin kokonaisuuden sovittaminen monen eri toimijan prosessei-
hin on haasteellista. Havaittiin, ettd prosessin seuranta ja hallinta vaatii yhdys-
kuntarakenteen reaaliaikaisen seurannan ja vaihtoehtoisten skenaarioiden ha-

vainnollistamisen tydkaluja. (Jyvaskylan kaupunki 2020.)
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4 JOENSUUN MAANKAYTON TOTEUTUSOHJELMA

Joensuu on Pohjois-Karjalan maakuntakeskus ja Suomen 12. suurin kaupunki.
Joensuu sijaitsee Itd-Suomen laanissa Pohjois-Karjalan maakunnassa. Kaupun-
gin vékiluku oli 2019 vuoden lopussa noin 77 000 asukasta ja véakiluku kasvaa
vuosittain. Kokonaispinta-alaltaan kaupunki on 2 751 k-m?, josta 2 382 k-m? maa-
pinta-alaa. Kuntaliitosten myo6ta kaupunki on kasvanut ja ulottuu idassa aina Ve-

najan rajalle saakka. (Joensuun kaupunki 2020.)

Kaupungissa laaditaan vuosittain maankayton toteutusohjelma. Ohjelman laati-
minen aloitetaan vuosittain vuodenvaihteen jalkeen ja pyritaan viemaan paatok-
sentekoon elokuussa. Ohjelman laatimisen aikatauluun vaikuttaa Tilastokeskuk-
sen vaestotietojen saatavuus, jotka ajoittuvat kevaaseen tai alkukesaan. Ohjel-
man laatii Joensuun kaupungin kaupunkirakenneyksikdn kaavoitus. Maankaytén
toteutusohjelman yhteydessa laadittavan palveluverkkosuunnitelman laatimi-
seen osallistuu kaupungin sivistysyksikon ja perusturvan henkilostba. Laatimista
ohjaa maankayttn ja yhdyskuntasuunnittelun tyéryhma seka kaupungin johto-
ryhma. Ohjelma vieddaan paatoksentekoon ensin kaupunkirakennelautakuntaan
ja sieltd kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi. Kaupunginvaltuustolle maankay-
ton toteutusohjelma menee tiedoksi. Ohjelma laaditaan seuraaviksi 20 vuodeksi,
mutta sita paivitetddn vuosittain. Pitkan tahtdimen suunnitelmat ja tavoitteet sai-
lyvat kuitenkin muuttumattomina. Niihinkin voidaan puuttua tarpeen sitd vaa-

tiessa.

Ohjelman laatimisen tarve on lahtenyt kaupungin tahdosta hallita jatkuvaa kas-
vua ja sen luomia investointeja. Maankayton toteutusohjelma pohjautuu kaupun-
gin strategiaan ja siita palvelualuekohtaisesti johdettuihin strategioihin tai ohjel-
miin. Ohjelman laatiminen aloitettiin vaestdennusteen laatimisen siirtyessé kes-
kushallinnolta kaupunkirakenneyksikkoon. Samalla Joensuun kaupunki oli mu-
kana Jyvaskylan kaupungin ja Tampereen teknillisen yliopiston yhteishank-
keessa, jossa selvitettiin Jyvaskylan KymppiR-ohjelman soveltamista muiden
kuntien maankayton, asumisen ja palveluiden suunnittelumenetelmaksi. (Holm-
stedt 2017, 3.)

Maankayton toteutusohjelmaa on laadittu Joensuussa vuodesta 2013 alkaen.
Ohjelman tarkoituksena on sovittaa yhteen ja ennakoida maankayton toteutta-

mista, investointeja, palveluverkkoja, kunnallistekniikkaa ja vaestémuutoksia.
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Silla aikataulutetaan maanhankintaa ja kaavoitusta seka tuetaan kaupungin hal-
littua kasvua. Ohjelmalla edistetdan investointihankkeiden ohjautumista inves-
tointiohjelmaan ja silla varmistetaan riittava seka tarkoituksenmukaisesti alueelli-
sesti sijoittuva tonttitarjonta asumiseen ja yritystoimintaan. Joensuun maankay-
ton toteutusohjelmalla tavoitellaan yhdyskuntarakentamisen toteutumista par-
hailla ja kustannustehokkaimmilla tavoilla suunnitellun investointiohjelman mu-
kaisesti ja samalla edistaen monipuolista asuntotuotantoa ja riittavia seké saavu-
tettavia lahipalveluja. Ohjelman keskeisimpia tuloksia ovat asuintonttien rakenta-
misen vaiheistus ja toteutuksen ajoitus koko ohjelman tarkastelujaksolle. Liséksi
keskeisimpia tuloksia ovat lahipalvelujen alueittainen ennakointi ja koko kaupun-

gin vaestdennuste 20 vuoden seurantajaksolle. (Joensuun kaupunki 2018.)

4.1 Maankayton toteutusohjelman tyévalineet

Joensuun maankayton toteutusohjelma kasittdd Mapinfo paikkatieto-ohjelmalla
laaditut kartat, jotka tuodaan paatoksentekoon maankaytén toteutusohjelman liit-
teena pdf-muodossa (portable dokument format). Itse ohjelma kerataan Power
point -esitykseksi, josta se paatoksentekoon kdénnetddn pdf -formaattiin. Ohjel-
man laatimisessa kaytetdan paikkatiedon kasittelyyn ja analyyseihin Mapinfo
paikkatieto-ohjelmaa seka Excel-taulukoita. Joensuun kaupunki kayttaa Trimble
Locus -paikkatietojarjestelmad, jossa yllapidetdan ja sailytetaan kuntarekisterin

tietoja, kuten rakentamisen, kaavojen ja maaomaisuuden aineistoja.

Maankayton toteutusohjelman yhteydessa laaditaan myods koko kaupungin ja
kaupungin osa-alueittainen vaestdennuste, joiden laatimiseen kaytetdan Tieto
Finland Oy:n yllapitamaa Venni-vaestéennustemalliohjelmaa. Tilastokeskukselta
haetaan edellisen vuoden toteutunut vaestotilasto. Vaestbéennuste huomioi vii-
meisten vuosien vaeston kehityksen, mutta sita voidaan pakottaa erilaisilla pai-
notuksilla koko kunnan ennusteen ja osa-alueittaisen ennusteen osalta. Paino-
tuksilla voidaan ohjata halutun ikaista vaestoa tiettyihin kaupunginosiin tai korjata
ennusteessa esiintyvia vaaristymia. Vaestdéennuste huomioi Joensuun kaupun-
gin rakentamisennusteen, joka tuotetaan maankayton toteutusohjelman paikka-
tietoanalyysin yhteydesséa koko ohjelman seuranta-ajalle.
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4.2 Maankayton toteutusohjelman prosessi

Ohjelman laatimisen prosessi aloitetaan luomalla Mapinfo paikkatieto-ohjelmaan
laadittavan vuoden tyétila. Vuosittain luodaan aina uusi tyétila eli kartta Mapinfo
paikkatieto-ohjelmaan, johon lahdetdan rakentamaan vuosittaista maankayton
toteutusohjelman paikkatietoanalyysia. Analyysi koostuu useista eri tasoista ja
tietokannoista, jotka muodostuvat sijaintitiedon avulla kartalle symboleina tai alu-

eina.

Tyotilan laatiminen aloitetaan hakemalla Trimble Locus -ohjelman rakennusre-
kisterista valmistuneet rakennukset ja rakenteilla olevat rakennukset paikkatieto-
analyysia varten. Lisaksi haetaan kaavavarannosta ajantasa-asemakaava seka
tonttivaranto ja vaestot osiosta vaestotiedot, jotka paivittyvat Tilastokeskuksen tie-
doista. Paikkatietoanalyyseissa hyodynnetaan oppilaaksiotto- ja kouluverkko alu-

eita seka Tilastokeskuksen aluejakoja. Kaikki haetut tiedot viedaan tyotilaan.

Maankayton toteutusohjelmaa varten Mapinfo paikkatieto-ohjelmassa on laadittu
tonttitietokanta, johon on sy6tetty kaavavarannon kaikki tontit sekéa arvioidut ku-
vitteelliset tontit tulevaisuudessa kaavoitettavilta alueilta. Tulevilta alueilta tonttien
maara arvioidaan alueen pinta-alan mukaisesti. Tietokantaan on jokaisella tontille
annettu sijainnin liséksi ominaisuustiedot, kuten tontin koko, kayttotarkoitus, ra-
kennusoikeus ja ajoitusta varten valmistumisvuosi seka tontinluovutusvuosi. Tie-
tokantaa paivitetaan vuosittain lisaamalla uusien kaavojen mahdollistamat tontit
ja poistetaan toteutuneet tontit. Asumisen tontit jaetaan kayttdtarkoituksen mu-
kaan viiteen kayttotarkoitukseen: yhden asunnon talot, kahden asunnon talot, ri-
vitalot, luhtitalot ja asuinkerrostalot. Yhden ja kahden asunnon talojen maara esi-
tetdan kappaleina ja muiden rakennusoikeuden maaran mukaan kerrosalana.
Tietokannasta voidaan hakea pientalo- tai teollisuustonttien kappalemaéarat ja
muiden asuintonttien tarkka rakennusoikeuden maara kerrosalana halutuille vuo-

sille.

Tyoétilaan haetaan péaivitetty ajantasa-asemakaava karttapohjaksi. Tyétilaan tuo-
daan myds tonttitietokanta sek& Trimble Locuksesta saadut edellisend vuonna
valmistuneet rakennukset seka rakenteilla olevat rakennukset jaoteltuina kaytto-
tarkoituksen mukaisesti seuraavasti; yhden asunnon talot, kahden asunnon talot,
rivitalot, luhtitalot ja asuinkerrostalot. Jokainen kayttdtarkoituksen mukainen talo

kuvataan eri symbolilla ja varilla kartalle kayttotarkoituksen seka tilan (valmis tai
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rakenteilla) mukaisesti. Tonttitietokannan ja Trimble Locuksen rakennusrekisterin
tiedot sisaltavat sijaintitiedon ominaisuustietojen liséksi, joten ne voidaan sijoittaa

kartalle. Tiedot rakennusrekisteriin on syotetty jo rakennuslupaprosessin aikana.

Tonttitietokannasta taytyy poistaa edellisend vuonna valmistuneet rakennukset.
Tama tapahtuu péaallekkaisyyksien poistolla Mapinfo paikkatieto-ohjelmassa. Li-
saksi rakenteilla olevat rakennukset saavat symbolit ja varit. Ohjelman laatimis-
vuonna valmistuneet rakennukset kuvataan myds omin symbolein ja varein. Nain
nahdaéan sina vuonna valmistuneet rakennukset kartalla. Lisaksi lisataan tontti-
tietokantaan uusien kaavojen mahdollistama rakentaminen ja tdydennetaan uu-

det tontit tietokantaan ominaisuustiedoin.

Seuraavaksi voidaan aloittaa rakentamisen ajoittaminen tuleville vuosille. Nain
voidaan suunnitella, mitka alueet toteutuvat milloinkin ja missa jarjestyksessa.
Tonttitietokannan tonttien ominaisuustiedoissa on tontin luovutusvuosi ja valmis-
tumisvuosi. Luovutusvuosi arvioidaan alueen toteutuksen mukaan, mihin vaikut-
tavat alueen palveluverkko, investointisuunnitelmat ja alueen maankéayton tavoit-
teet sekd maanomistus. Valmistumisvuosi arvioidaan erillispientalotonteilla vuosi
tontin luovutuksesta. Kokemus on osoittanut, etta erillispientalon rakentajilla me-
nee keskimaarin reilu vuosi talon rakentamiseen. Rivi- ja kerrostaloilla valmistu-
minen on arvioitu yhdesta kolmeen vuotta tontin luovutuksesta, riippuen luovutet-
tavan tontin rakennusoikeudesta. Tonttien ajoittamista arvioidaan tarkkaan
maankayton toteutusohjelman ohjausryhmén seka vuotuisten tontin luovutusta-
voitteiden mukaisesti. Viime vuosina Joensuussa on tavoitteena ollut luovuttaa
sata erillispientalotonttia vuosittain. Tonteista 80 on sijoittunut kantakaupungin
alueelle ja loput haja-asutusalueelle. Kerros- ja rivitalotontteja on luovutettu ky-
synnan mukaisesti vuosittain. Kerrostalotonttien toteutuksen ajoitusta hankaloit-

taa kantakaupungin alueella mittava tonttien yksityisomistus.

Tonttien ajoittaminen vaatii k&sin tehtéavid muutoksia paikkatietoanalyysiin.
Maankayton toteutusohjelman laatiminen edellyttdd useita muutoksia tonttitieto-
kantoihin ennen kuin ohjelma saa vuosittain lopullisen muotonsa. Ohjelman laa-
timisen yhteydessa rakentamisen ja uusien tonttien laht6tietoja on paivitettava
tonttitietokantaan, jotta paatoksentekoon meneva aineisto olisi mahdollisimman

ajantasaista.
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Mapinfo paikkatieto-ohjelmasta ajantasainen ja paivitetty tonttitietokanta kirjoit-
taan ulos ja tallennetaan Excel-tiedostoksi. Tiedot vieddan toteutuksen ajoitus -
nimiseen Excel-taulukkoon, josta saadaan alueellinen ja koko kaupungin raken-
tamisen ennuste. Ennuste ajoittuu koko maankayton toteutusohjelman seuranta-
ajalle eli seuraavaksi 20 vuodeksi. Alueellinen rakentamisen toteutuksen ajoitus
rajataan pienalueittain kayttotarkoituksen mukaan. Yhden ja kahden asunnon ta-
lot esitetd&dn kappalemaaérin ja muu asuminen kaavan mukaisen rakennusoikeu-
den maaran mukaan. Kokemus on osoittanut, etta rakennusliikkeet pyrkivat kayt-
tamaan koko kaytossa olevan rakennusoikeuden rivi-, luhti- tai kerrostalokoh-
teissa. Nain voidaan ennustaa kerros-, rivi- tai luhtitalon mahdollistavien tonttien
rakennusoikeuden toteuma hyvinkin tarkasti. Alueellinen rakentaminen voidaan
esittdad rakentamisennusteen mukaan pienalueittain tuleville vuosille. Samalla
voidaan tarkastella koko Joensuun asuntorakentamisen maaréaa maankayton to-

teutusohjelman seuranta-ajalta.

Valmis rakentamisen alueellinen ennuste viedaan Venni-vaestbéennusteohjel-
maan, jonka mukaan ohjelma arvioi vaeston maaran ja suuntautumisen alueit-
tain. Ajantasaisesta ja paivitetysta tonttitietokannasta luodaan toteuttamisen ajoi-
tuskartat alueittain Joensuun kantakaupungin ja maaseututaajamien rajauksen
mukaisesti. Kartat viedaan paatoksentekoon maankayton toteutusohjelman liit-

teena.

Palveluverkon kapasiteettitarkastelu liitetddn osaksi maakaytdn toteutusohjel-
maa. Silla voidaan seurata koulujen ja péaivakotien kaytdssa olevien paikkojen
kehittymista suhteessa kayttagjamaaraan. Tarkastelun avulla voidaan suunnitella
kayttdjien sijoittumista eri kouluihin tai paivakoteihin sek& suunnata uusien tilojen
rakentaminen oikeassa suhteessa kayttajamaariin. Tontin luovutusta voidaan tar-

vittaessa ajoittaa palveluverkon mukaan.

Palveluverkon kapasiteettitarkastelua varten on laadittu Excel-taulukko, johon
tuodaan vuosittain paivahoidon ja kouluverkon kaytdssa oleva paikkakapasi-
teetti. Kaytossa olevat paikat tdydennetadn Excel-taulukkoon sivistyksen ja pe-
rusturvan tyontekijoiden toimesta. Exceliin tdydennetaan ikaluokittain lasten ja
koululaisten maarat eri ikaluokkien ja oppilaaksiottoalueen mukaan. Lasten ja

koululaisten maéaréat otetaan Trimble Locuksen vaestdaineistosta.
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Joensuun kaupunkirakenneyksikk¢ laatii investointiohjelmaa, johon sijoitetaan
kunnallistekniikan, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden rakentamiskus-
tannukset. Ohjelma laaditaan kymmenen vuoden seurantajaksolle. Maankayton
toteutusohjelman valmistuessa paatoksentekoon taydennetaan maankayton to-
teutusohjelmassa ajoitetut alueet investointiohjelmaan. Maankayton ajoittami-
seen vaikuttavat myods investointeihin vuosittain kaytossa olevat investointimaa-
rarahat. Investointien kustannukset otetaan yleis- tai toteutussuunnitelmista tai
arvioidaan toteutettavan alueen mukaisesti. Hankkeet syotetaan investointiohjel-
maan kasin maankayton toteutusohjelman méaaritteleman toteutuksen ajoituksen

mukaisesti.

Tarvittaessa maankayton toteutusohjelmaan on siséllytetty vuosittain tarkeiden
maankayton tai siihen liittyvien ilmididen tarkastelua. Joensuun maankaytén to-
teutusohjelmassa on tarkasteltu vuosien saatossa ainakin opiskelija-asuntojen
toteutuksen ajoitusta, tonttien myyntituloa ja rakentamiskelpoiseksi saattamisen

kustannuksia seka erityisryhmien asumista.

Maankéyton toteutusohjelma

paatoksentekoon ""-‘
/ [Palveluverkko tarkastelu |
/ Y \
/ ~— |paikkatietoanalyysi | « \
Investointiohjelma | *— 4 X e [Vhestd
N T
v \ " |tilasto jaennuste
Tonttitietokanta \
AN \
- |rrimble locus
|Kuntarekisteri

Kuvio 2. Joensuun maankaytdn toteutusohjelman nykyinen prosessi kuvattuna

4.3 Maankayton toteutusohjelman kehittamistarpeet

Joensuun maankayton toteutusohjelman laatimisen prosessi on sailynyt lahes
samanlaisena koko ohjelman laatimisen ajan eli vuodesta 2013 vuoteen 2018.

Vuonna 2019 ohjelmaa ei viety paatbksentekoon henkiléstévaihdosten takia. Oh-
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jelman laatiminen on painottunut eri tietokannoista kasin kerattavien paikkatieto-
aineistojen analyysiin Mapinfo paikkatieto-ohjelmalla. Aineistoja joudutaan muok-
kaamaan ja yhdisteleméaan kasin, jotta haluttu tieto saadaan analyysiin mukaan.
Tama on hidasta ja aikaavievaa. Lisaksi aineistojen moninainen muokkaus ja yh-
disteleminen johtaa helposti virheisiin, koska valivaiheita ennen lopullista ja ha-
luttua aineistomuotoa on paljon. Koko maankaytdn toteutusohjelman prosessi
kytkeytyy tiiviisti eri osa-alueisiin. Tama tarkoittaa, etta mikali tehdadn muutos,
vaikka jonkun alueen toteutuksen ajoittamisajankohtaan, joudutaan muutokset
paivittamaan tonttitietokannan liséksi investointiohjelmaan, toteutuksen ajoituk-
sen sisaltavaan Exceliin ja palveluverkon kapasiteettitaulukkoon. Kaytannossa
ohjelma tehdaan useita kertoja l&hes valmiiksi ja aloitetaan alusta paivittaessa
jotakin muutosta. Taman takia ohjelman laatijan aika menee suurimmaksi osaksi
aineistojen irrottamiseen ja muokkaamiseen. Kehitystyo jaa tekematta ajanpuut-
teen vuoksi. Paikkatieto ja nykyiset tietokoneet mahdollistavat prosessin kehitta-
misen automaation suuntaan, missa kasin tehtava aineistojen muokkaus jaa va-

haiseksi.

Maankayton toteutusohjelmaa tarkastellaan maankayton ennusteena tuleville
vuosille. Joensuun ohjelmassa ohjelman toteutumisen jalkiseuranta ja ohjelman
kaytannon toimeenpaneminen ovat kuitenkin jddneet vahemmalle (Pihlapuro
2018, 33).

llIman jalkiseurantaa virkamiehet ja luottamushenkilét luovat ohjelman toteutumi-
sesta omia mielikuvia. Taman takia ohjelmaa ei oteta vakavasti. Virkamiestasol-
lakin ohjelmaa ei tdysin noudateta toteutuksen suunnittelussa. TA&méa on nakynyt
mm. Tilakeskuksen palveluverkon toteutuksissa. (Pihlapuro 2018, 32.) Tasta on
omakohtaisia kokemuksia varsinkin maankayton toteutusohjelman yhteydessa

laadittavan vaestdennusteen toteutumisen osalta.

Karttojen tarkkuus, luettavuus ja ajantasaisuus eivat ole parhaalla mahdollisella
tasolla Joensuun maankayton toteutusohjelmassa. Ohjelman liitteeksi laaditaan
paikkatietoanalyysin tuottamia karttoja, joissa kuvataan maankayton ilmioita. Va-
littu esitysmuoto hankaloittaa laajojen alueiden kuvaamista tarkasti ja selvasti.

Paikkatiedon ammattilaiset ja karttoihin tottuneet henkil6t hahmottavat esitetyn
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tiedon, mutta monille kartoilla esitetty tieto jaa hahmottamatta. Karttojen informa-
tiivisuus karsii suuresta tietomaarastéa ja mittakaavasta. Varsinkin rakentamisen

toteutusajankohta ja arvioitu valmistuminen menevat monelta sekaisin.

Ajantasaisuuden osalta paatoksentekoon meneva tieto on vahintdan pari kuu-
kautta vanhaa ja nykymuodossaan ohjelmaa tarkastellaan vain kerran vuodessa.
Ohjelman kehittaminen paikkatietopohjaiseen suuntaan mahdollistaa maankay-

ton ilmididen laajemman tarkastelun tiheammilla leikkausajankohdilla.

4.4 Karttapalvelun alusta

Joensuun kaupungin tiedolla johtamisen kehittdmiseksi ja paikkatiedon kustan-
nusten saastamiseksi kaupungin paikkatieto-osasto on alkanut tutkimaan vuonna
2019 avoimen lahdekoodin ohjelmistoratkaisuja paivittaiseen kayttéén. Joensuun
maankayton toteutusohjelman paikkatiedon alustaksi on valittu avoimeen lahde-
koodiin perustuva Oskari-karttapalvelu. Karttapalvelua varten kaupunki on hank-
kinut oman palvelimen. Geoserver-palvelin perustuu GeoTools-ohjelmaan, joka
kuuluu avoimen lahdekoodin Java GIS -tydkalupakettiin. Geoserverin avulla voi-

daan luoda, tarkastella ja jakaa geospatiaalista tietoa. (Geoserver 2020.)

Oskari-palvelun alusta mahdollistaa eri rajapinnoista saatavan tiedon esittdmisen
paikkatietostandardien mukaisesti. Alusta tukee WMS (web map service), WMTS
(web map tile servise), WFS (web feature service) -rajapintapalveluita ja ESRI
Rest -rasterikuvarajapintoja. Oskari on Java ja Javascriptin avulla rakennettu
avoin ja laajeneva geoportaali, jonka tarkoitus on mahdollistaa laadukas verkko-
ja mobiilikarttapalvelu kansalaisille, yrityksille ja julkisille toimijoille. (OSKARI
2020.) Maankayton toteutusohjelman paikkatietoanalyyseja ja paikkatiedon
muokkausta suoritetaan jatkossa puolestaan avoimeen lahdekoodiin pohjautu-
valla QGIS-paikkatieto-ohjelmalla, joka korvaa aikaisemmin kaytetyn Mapinfo

paikkatieto-ohjelman.
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5 TUTKIMUSAINEISTO JA MENETELMAT

Taman opinnaytetydn tutkimuksen aineisto kerattiin sahkopostilla toteutetulla
teemahaastattelulla, joka suunnattiin MAL-verkoston kaupunkien maankayton
suunnittelun asiantuontijoille. MAL-verkosto valikoitui tutkimuksen rajaukseksi
verkoston kaupunkien ja Joensuun kaupungin samankaltaisuuden vuoksi.
Useimmissa verkostossa mukana olevissa kaupungeissa laaditaan maankayton

toteutusohjelmaa ja ne keskittyvat kasvaville ja kehittyville alueille Suomessa.

5.1 Kehittamishanke

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittdd Joensuun kaupungin maankayton
toteutusohjelman prosessin kehittamismahdollisuudet paikkatietoa hyddyntaen.
Samalla tutkitaan, voidaanko maankayton toteutusohjelmaan liittda uusia tutkit-
tavia maankayton ilmiéita ja miten ohjelman toteutumisen seurantaa voitaisiin ke-

hittaa.

Yhdistamalla teoria, tutkimus ja kokemukset pyritaan talla opinnaytetydlla luo-
maan maankayton toteutusohjelma, jolla voidaan kohdentaa investoinnit oikea-
aikaisesti halutuille kohteille, ajoittaa alueiden toteutus ja palveluverkon tarkas-
telu tarkasti ja saavuttaa saastoja. Erityisesti tavoite on kayttda ohjelmaa paatok-

senteon ja muun suunnittelun tukena.

5.2 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Joensuun kaupungin maankayton toteutusohjelman prosessin kehittdmisen ta-
voitteiden saavuttaminen edellytti tutkimusongelman méaarittelya. Ongelma tiivis-
tettiin kysymyksiksi, joihin opinndytety6n tutkimuksella haettiin vastauksia. Tut-

kimuskysymykset ovat seuraavia:

- Miten maankaytdn toteutusohjelmaa voidaan kehittdd paikkatiedon

avulla?

- Mita uusia maankayton ilmiota voidaan tutkia paikkatietopohjaisella maan-

kayton toteutusohjelmalla?

- Miten maankayton toteutusohjelman toteutumisen seurantaa voidaan pa-

rantaa?
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5.3 Laadullinen tapaustutkimus

Tutkimuksen l&hestymistapana kaytettiin tapaustutkimusta, joka soveltuu kehit-
tamistutkimuksiin ja tutkittavan tapauksen syvélliseen ymmartdmiseen. Tama
opinnaytetyd on kehittdmishanke, jossa pyritddn laadullisen tapaustutkimuksen
keinoin kehittdmaan Joensuun maankayton toteutusohjelmaa. Laadullisella tutki-
muksella tutkitaan tiettyja tapauksia, joten laadullista tutkimusta voidaan pitaa ta-
paustutkimuksena. Tapaustutkimuksen avulla pyritdan parantamaan ymmarrysta
tutkittavasta tapauksesta tai ilmiosta, kuten tadssa opinnaytetydssa maankayton

toteutusohjelmasta. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)

Tutkimusongelman ratkaisemiseksi tama tutkimus toteutettiin laadullista tutki-
musta soveltaen. Laadullinen tutkimus valikoitu tutkimussuunnaksi tutkimus-
hankkeen prosessiluonteisuuden ja opinnaytetyon laatijan prosessin omien ko-
kemusten pohjalta. Laadullinen tutkimus soveltuu myds monimutkaisten ilmioi-
den tutkimiseen, jota maankayton toteutusohjelma edustaa. Maankayttn toteu-
tusohjelman on varsin nuori maankayton ilmiéiden kuvausprosessi, joten opin-
naytetyon aineiston kerdaminen séhkdpostitse suoritettavalla teemahaastatte-
lulla oli perusteltavaa huomioiden kaytossa olevien asiantuntijoiden maaran Suo-
messa. Laadullinen tutkimus mahdollistaa teorialahtdisen tutkimuksen ja varsin
kapean asiantuntijajoukon kayton teemahaastattelussa. (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006.)

5.4 Aineiston kerddminen sahkopostihaastatteluilla

Sahkopostihaastatteluun paadyttiin tutkittavan aiheen haasteellisuuden vuoksi.
Suomen nykyisen maankayton kasvun suuntautuessa kasvukeskuksiin ja kau-
punkeihin lahtokohtana oli, ettei aiheeseen perehtyneita asiantuntijoita olisi pal-
jon tarjolla. Kasvavia alueita on rajoitetusti ja maankayton toteutusohjelmaa ole-
tettiin kaytettavan kasvavissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla, joihin haastat-

telu my6s suunnattiin.

Sahkdpostihaastattelun kayttoon vaikutti myos tutkimukseen kaytettavissa olleet
resurssit. Haastattelijan ei tarvitse matkustaa ympari maata haastateltavien luo
ja haastatteluun osallistuvat voivat vastata kysymyksiin silloin kuin he haluavat.

Haastavasta aiheesta saadaan enemman irti kirjallisilla vastauksilla kuin nopeasti
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etenevalla kasvokkain tapahtuvalla haastattelulla. (Ruusuvuori & Tiittula 2005,
266, 268.)

Sahkdpostihaastattelun kayttoa tassa opinnaytetydssa puolsi myos Koivulan tut-
kimus, jossa todettiin sen olevan kayttokelpoinen tiedonkeruuvéline siind missa
muutkin aineistonkeruuvélineet. Arvioin myds, etté haastateltavilla on riittava tie-
totaito vastata sdhkodpostihaastatteluun ja taméan tutkimuksen aihe huolellisesti

valmisteltuna sopisi sdhkopostihaastattelulla toteutettavaksi. (Koivula 2010.)

Sahkdpostihaastattelukysymykset pyrittiin suunnittelemaan teemoittain. Haastat-
telun teemat valittiin tutkimusaihetta kasittelevista aihepiireistd. Kysymykset joh-
dettiin Joensuun maankaytdn toteutusohjelman kehittdmistarpeista. Valittuja tee-
moja olivat maankayton ilmiot, paikkatieto, ohjelman esitystapa, ohjelman seu-

ranta ja kehittdminen.

Sahkodpostiteemahaastattelu l&hetettin MAL-verkostossa mukana oleviin kau-
punkeihin. Sahkoposti lahetettiin Lapin ammattikorkeakoulun opiskelijasahko-
postiosoitteesta 12:sta kaupungin maankayton asiantuntijalle. Kaikille haastatte-
luun osallistuneille luvattiin lahettaa valmis opinnaytetyo, jota he voisivat halutes-

saan soveltaa oman kaupunkinsa maankayton toteutusohjelman kehittamiseen.

Haastatteluteemat lahetettiin 8.2.2020 ja vastausaikaa annettiin 16 paivaa aina
24.2.2020 asti. Maaradaikaan mennessa saapui vastaukset kahdesta kaupungista
eli Vaasasta ja Oulusta. M&araajan paattymisen jalkeen lahetettiin muistutus-
viesti niille asiantuntijoille, joilta ei vastausta saapunut. Vastausaikaa annettiin 8
paivaa. Annetun lisdajan myota saatiin vastaukset sdhkopostihaastatteluun Jy-
vaskylastd ja Hameenlinnasta. Haastatteluun osallistui nelja kahdestatoista

haastatteluun pyydetystd maankayton asiantuntijasta eri kaupungeista.

5.5 Aineiston analysointi sisallonanalyysilla

Haastatteluaineisto analysoitiin sisallonanalyysilla. Aineisto jaettiin haastattelun
mukaisiin teemoihin. Tarvittaessa oli valmius kehittaa uusia teemoja haastattelun
pohjalta. Haastattelun pohjalta kehitettiinkin yksi uusi teema eli maankayton to-
teuttaminen. Haastateltujen vastauksia kirjattiin eri teemojen alle ja jaoteltiin vas-

tanneiden kaupunkien mukaisesti eri vareilla, jotta eri kaupunkien vastaukset voi-
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tiin erottaa. Vastaukset Kirjoitettiin paremmin ymmarrettavaksi tekstiksi ja koos-
tettiin tahan opinnaytetyon tulokset-osioon teemojen mukaisesti. (Saaranen-
Kauppinen & Puusniekka 2006.) Haastattelun pohjalta valittuja teemoja olivat:
maankayton toteuttaminen, maankayton ilmiot, paikkatieto, ohjelman esitystapa,
ohjelman seuranta, ohjelman kehittaminen.
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6 TUTKIMUSTULOKSET

6.1 Haastattelun tulokset

6.1.1 Maankayton toteuttaminen

Kaikissa haastatteluun osallistuneiden asiantuntijoiden kaupungeissa laaditaan
maankayton toteutusohjelma. Ohjelma laaditaan Oulussa, Hameenlinnassa ja
Vaasassa seuraavaksi viideksi vuodeksi eteenpain. Hameenlinnassa suunnitte-
lua ulotetaan kuitenkin myos seuraavaksi 10 vuodeksi. Jyvaskylassa ohjelma laa-
ditaan seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Ohjelmia paivitetaan jokaisessa kau-
pungissa. Paivitysvali on yksi vuosi. Oulussa ohjelmaa péivitetdan joka toinen

VUOSI.

Oulussa maankayton toteutusohjelmaa pidetaan erittain tarkeana tytkaluna kaa-
voitukselle ja koko kaupungille. Yhteistyo6lla laadittu ohjelma muodostaa maan-
kayton tavoitteet, johon valtuusto sitoutuu. Ohjelmalla luodaan Oulun kaupungin-
suunnittelun ketju aina kaupungin strategiasta kaavojen kautta tontin luovutuk-

seen asti.

6.1.2 Maankayton ilmiot

Tassa osiossa pyrittiin selvittdmaan, millaisia maankayton ilmidita haastatteluun
osallistuneiden kaupunkien maankayttn toteutusohjelmissa tarkastellaan. Vaa-
san maankayton toteutusohjelmassa tarkastellaan asukasmaaraa, asumisen
suuntauksia ja preferensseja. Lisaksi tarkastellaan tyopaikkamaaran kehitysta ja

tarpeita, palvelujen ja infran tarpeita sekd muutossuuntauksia.

Hameenlinnassa seurataan keskustan kehittdmistd, Suomen kasvukaytavan ja
aluekeskusten kehittdmista. Paaosin ohjelma kuitenkin keskittyy maankaytén ai-
kataulutukseen. Oulussa pyritdan puolestaan seuraamaan kaikkia maankayton
iImi6itd. Vuosittain laadittavaan ohjelmaan valitaan ajankohtaisia teemoja, joita
tarkastellaan kulloinkin tarkemmin. Viimeisimmassa ohjelmassa on keskitytty tar-

kastelemaan kaupunkimaisia pientaloja ja tyopaikkarakentamista.

Jyvéskylassé ohjelmassa seurataan saannollisesti asuintonttien kysyntaa, tarjon-
taa ja vuotuisen markkinointitavoitteen toteutumista. Ohjelmalla seurataan kaa-

vavarannon maarééa asuinpien-, kerros- ja rivitalotonttien osalta. Samalla arvioi-
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daan, onko vuotuinen kaavoitustavoite saavutettu. Seurannassa ovat mygds asun-
totuotanto ja toteutuneet rakennusluvat seka rakentamisen alueellinen suuntau-
tuminen (asemakaava-, yleiskaava- tai haja-asutusalue). Asemakaava-alueella
tarkastellaan rakennusluvista, kuinka paljon rakentamisesta on taydennysraken-
tamista. S&anndllisesti seurataan myos vaestonkehitysta. Tarvittaessa Jyvasky-
l&ssa tarkastellaan myos asumisen ilmidista hallintamuotojen muutosta, valmis-

tuneiden asuntojen huoneistojakaumaa ja asuntokuntien koon muutosta.

Jyvaskylasséa vuosittain seurattavia maankayton ilmi6itd seurataan pidemmalla
toteutuksella ja erityisesti edellisen vuoden suuntauksen perusteella voidaan ar-
vioida tulevaa vuotta. Tulevaa arvioidaan myds seurantatietojen perusteella. Jy-
vaskylassa seurataan rakentamisen toteutumista myos seudullisesti. Mukana
ovat Jyvaskylan lisaksi Muurame ja Laukaa. Tavoite laatia seudullinen asumis-

katsaus vuosittain ei ole tayttynyt joka vuosi.

Jyvaskyldn maankayton toteutusohjelmassa aikataulutetaan vuosittain myds
asuntoalueiden toteutus. Aikatalutus tarkastetaan vuosittain kaavoituksen etene-
misen ja investointien osalta seka paivahoito- ja kouluverkon riittdvyys huomioi-
den. Maankéayton toteutusohjelman yhteydessa tarkastellaan myoés palveluverk-
koa, joka jaetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoihin. Vuo-
sittain laaditaan rullaavia palveluverkkoselvityksia, joita hytdyntaa erityisesti Ti-
lakeskus investointiohjelman laatimisessa. Maankayton toteutusohjelman ja pal-
veluverkkoselvityksen laadintaa ohjaa kaksi erillistd ryhmaa. Mukana on henki-

16it&, jotka osallistuvat molempien ryhmien toimintaan.

Maankayton ilmididen osalta selvitettiin myos, olisiko laadittavissa maankéayton
toteutusohjelmissa tarkasteltu muita maankayton ilmioita. Vaasa ei vastannut ky-
symykseen. Hameenlinna haluaisi tarkastella maahanmuuttoa ja alueiden eriar-
voistumista. Oulussa tarkastellaan tarpeen mukaan esille nousevia maankayton
iImidita ja suuntauksia. Jyvaskyla pyrkii kehittamaan maankayton toteutusohjel-
mastaan Jyvaskylan MAL-ohjelman, jossa tarkasteltaisiin jatkossa kokonaisval-

taisesti maankayttda, asumista ja likennetta.
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6.1.3 Paikkatieto

Tassa teemassa haluttiin selvittaa paikkatiedon osuutta maankaytén toteutusoh-
jelman laatimisen yhteydessa. Jokaisessa haastatteluun vastanneessa kaupun-
gissa on kaytdssa Trimblen Locus -kuntarekisteriohjelma. Trimble Locus -kunta-

rekisteristd saadaan kaava-, maanomistaja- ja rakennusrekisteritiedot.

Paikkatieto ohjelmista Oulu kayttdd Mapinfo paikkatieto-ohjelmaa ja Jyvaskyla
ArcGlS-ohjelmaa. Maankayton toteutusohjelman kartta-aineisto tuotetaan nailla
ohjelmilla hy6dyntéen kuntarekisterista saatavia tietoja. Himeenlinnassa tieto on
Excel-taulukkomuodossa. Vaasan osalta jai epaselvaksi kaytettava paikkatieto-
ohjelma, mutta Excel-tilastoaineistoja viedaan siellékin kartalle maankayton to-
teutusohjelmaa varten. Jyvaskyla hyodyntaa Excel-taulukoita seurantatietojen yl-
lapidossa. Seurantatietoja ovat lainvoiman saaneet kaavat, asuintonttien maarat

ja rakennusoikeuden maarat.

Jyvaskylassé, Oulussa ja Hameenlinnassa on kaytéssa Trimblen uusi kaupunki-
suunnittelusovellus. Kaupunkisuunnittelusovellukselta odotetaan jatkossa ratkai-
sua paikkatiedon laajempaan hyddyntamiseen maankaytdn toteutusohjelmissa

Oulussa ja Hameenlinnassa.

6.1.4 Ohjelman esitystapa

Tassa teemassa oli tarkoitus selvittda valmiin maankayttn toteutusohjelman esit-
tdmistapoja kuntalaisille, viranhaltijoille ja poliittisille paattajille. Kuntalaisille
Vaasa ja Hameenlinna esittdvat ohjelman paatoksenteon liitteend. Jyvaskyla ja
Oulu esittavat ohjelman sille varatulla internetsivulla. Erillista esittelya ohjelmasta

ei jarjesteta.

Viranhaltijoille ohjelma esitelladn Vaasassa tyoryhmissa ja sahkdoisten palvelui-
den avulla vuorovaikutteisesti. Himeenlinnassa kaupunkirakenteen viranhaltijat
ovat tiiviisti mukana ohjelman laatimisessa. Valmis ohjelma esitellaan eri toimi-
aloille seka kaupungin johdolle johtamisjarjestelman mukaisesti. Oulussa ohjel-
maa esitellaan laatimisvaiheessa. Valmista ohjelmaa ei esitella. Jyvaskylassa
valmis ohjelma esitellaédn ennen hyvaksymiskasittelya kaupunkisuunnittelun joh-
toryhmalle, joka kasittdd kaupunkirakenteen toimialajohtajan ja kaupungin johta-
jan. Ohjelman valmisteluvaiheessa viranhaltijoista mukana ovat yleiskaavapaal-

likkd, asemakaavapaallikko, tonttipaallikkod, rakennuttajapaallikkd, vesihuollon
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suunnittelupaallikké ja asumisen asiantuntija. Liséksi ohjelma esitelladn palvelu-
verkkoryhmalle, johon kuuluvat perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelu-

paallikot seka Tilapalvelun edustajat.

Vaasassa ja Hameenlinnassa ohjelma menee suoraan paatoksentekoon ja nain
tiedoksi poliittisille paattdjille. Oulussa ohjelman laatimisen aikana jarjestetaan
poliittisille paattajille seminaariesityksia ja keskusteluja. Valmis ohjelma viedaan
kokouksen asialistalle pdf-formaatissa ja nain tiedoksi kunnallispoliitikoille. Jyvas-
kylassa ohjelma esitelladn ennen hyvaksymista kaupunkirakennelautakunnalle
iltakoulussa. Silloin, kun ohjelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto, ohjelma esitel-
ladn kaupunginhallituksen iltakoulussa. Jyvaskylassa yleensa ohjelman hyvak-
syy kaupunkirakennelautakunta, mutta kerran valtuustokaudessa tai silloin, kun
ohjelmalla tehdddn suurempia linjauksia, ohjelman hyvaksyy kaupunginval-

tuusto.

6.1.5 Ohjelman seuranta

Tassa teemassa haluttiin selvittda, seurataanko ohjelman toteutumista ja miten
se on toteutunut seka milla tavalla ohjelman toteutumista on seurattu. Lisaksi ha-

luttiin selvittdd, miten varmistetaan ohjelman tietojen ajantasaisuus.

Jokaisessa kaupungissa ohjelman toteutumista seurataan ja seuranta on aktii-
vista. Vaasassa seuranta on aktiivista vuosittain tapahtuvan ohjelman paivityksen
vuoksi. Ohjelman seuranta tapahtuu rakennusvalvonnan tilastoinnin kautta. Alu-
eellista tarkastelua ei tehdéa. Kaavavaranto ja maapolitikka turvaavat ohjelman
toteutumisen tarkkuutta. Ohjelman tietojen ajantasaisuus varmistetaan tilasto-

seurannalla ja viranhaltijatyoryhmien avulla.

Hameenlinnassa ohjelman toteutumisen seuranta tehdaan tilinpaatoksen yhtey-
dessa, jossa keskeiset hankkeet viedaan valtuustokausittain ja vuosittain tavoit-
teisiin. Ohjelman ajantasaiset tiedot tulevat Trimble Locuksesta, johon ne paivi-
tetdaan tarpeen mukaan. PitkAnajan suunnitelmissa ovat vain keskeiset hankkeet,

joten hankkeiden méaara on vahainen.

Oulussa maankayton toteutusohjelman pohjalta laaditaan hankkeet, jotka priori-
soidaan ja osoitetaan maankayton toteutusohjelmaa tarkempaan investointien
ajoitukseen. Maankayton toteutusohjelmaa ja asuntotuotanto-ohjelmaa seura-

taan vuosittain talousarvion yhteydessa. Ohjelma on toteutunut paasaantoisesti
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hyvin. Tietojen ajantasaisuus varmistetaan Oulussa asiantuntijayhteistyolla ja
laatimista ohjaavan tyoryhman avulla. Tyéryhma&an kuuluvat edustajat yhdys-
kunta- ja ymparistopalveluista, sivistys- ja kulttuuripalveluista, hyvinvointipalve-

luista, kaupungin vuokrataloyhtiosté ja Business Oulusta.

Jyvaskyldssa ohjelman tavoitteiden seuranta on aktiivista. Kesken vuoden tar-
kastellaan, ovatko kaavoituksen ja tonttimarkkinoinnin tavoitteet toteutumassa.
Toteutuksen ajoitusta seurataan kokonaisuuden kannalta, ei yksittaisten kohtei-
den toteutumista seuraten. Ohjelmalla seurataan tonttien menekkia ja kaavava-
rannon riittavyytta. Jyvaskyla ottaa tiedot ohjelmaan Trimblen kaupunkisuunnit-
telusovelluksesta, jossa tietoja yllapidetaan. Lainvoimaiset kaavat l10ytyvat kau-
punkisuunnittelusovelluksesta. Uuden ohjelman alkuvaiheessa maankayttn to-
teutusohjelman laatija haastattelee kaupungin kaavoittajat, jotta kokonaiskuva

kaavatilanteesta selvidé ja se osataan ottaa huomioon ohjelman laadinnassa.

6.1.6 Ohjelman kehittaminen

Tassa teemassa kysyttiin kaupunkien maankayton toteutusohjelman kehittamis-
tarpeista ja ohjelmassa havaituista ongelmista. Vaasassa ohjelmaa pyritdan ke-
hitthmaan, mutta nykyinen malli on tarkoitus sailyttaéa ainakin toistaiseksi. Vaa-
sassa koetaan ongelmaksi, etta ohjelman sisalto voi hautautua tyokiireessa ja
ohjelman yksityiskohdista joudutaan tinkimaan. Ohjelman tavoitteiden asettelu ei
ole onnistunut ja ne ovat liian kaukana nykyisesta tilanteesta. Lisaksi monesti

muutosvauhti on arvioitu ohjelmassa liian optimistiseksi.

Hameenlinna pyrkii kehittimaan maankayton toteutusohjelmaansa. Tavoite on
luoda ohjelma paikkatietopohjaiseksi. Nykyisessa ohjelmassa ongelmallisena on
koettu suuret vuosittaiset muutokset, koska uusia hankkeita tulee usein mukaan

ohjelmaan.

Oulussa odotetaan Trimblen strategisen kaupunkisuunnittelusovelluksen helpot-
tavan ohjelman tietopohjan luomista ja aineiston hallintaa jatkossa. Hyvina tyota-
poina ohjelman laatimisessa ovat yhteisty0 ja laaja tyoryhmatydskentely seka oh-
jelman laatimisvaiheen seminaarit paattgjille. Ohjelmaan pitdisi saada nykyista
paremmin mukaan yksityisten maanomistajien hankkeet, jotka lisdavat jatkuvasti
taydennysrakentamista. Nykyinen ohjelma painottuu kaupungin tontinluovutuk-
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seen. Yksittaiset yksityisten maanomistajien hankkeet vaikuttavat kuitenkin kaa-
voituksen resursseihin, kaupungin palvelutarpeeseen ja alueelliseen asunto-
markkinaan. Ongelmana Oulussa pidetadn ohjelman paatoksenteon yhteydessa
nousevia maankayton toteutusohjelman ulkopuolisia asioita, joita ohjelmalla ei

ratkaista.

Jyvaskylassa pyritaan kehittdmaan maankayton toteutusohjelmasta Jyvaskylan
seudun MAL-ohjelma. Ohjelman laajentaminen laajemmaksi kokonaisuudeksi ai-
heuttanee haasteita asioiden ja ilmi6iden yhteensovittamisessa seka esittamista-
vassa. Jyvaskylassa ohjelman laatimisprosessi on toimiva ja mukana olevat hen-
kilot ovat sitoutuneita ohjelmaan ja siiné esitettyihin tavoitteisiin. Ongelmana néh-
daan ohjelman ilmididen ennustettavuuden hankaluus. Nopeasti muuttuva maa-
iima aiheuttaa haasteita pitkantahtaimen tavoitteiden asettamiselle kymmenen-
kin vuoden paahéan. Ohjelmaan pitaisi osata tunnistaa ilmi6ita etupainoisemmin,
jotta niihin voitaisiin reagoita riittdvan nopeasti. Esimerkkina esille nousi pienten
asuntojen rakentamisilmié. Ohjelman pitaisi pystya tarkastelemaan vaihtoehtoi-

sia kehityssuuntia ja niiden tarvitsemia ohjauskeinoja.

6.2 Tulosten vertailua Joensuun maankayton toteutusohjelmaan

Haastatteluun osallistuivat Hameenlinna, Oulu, Jyvaskyla ja Vaasa. Kaupun-
geista Hameenlinna ja Vaasa ovat vakiluvultaan Joensuun kanssa samaa koko-
luokkaa. Oulu ja Jyvaskyla ovat selvasti suurempia. Laadittavien maankayton to-
teutusohjelmien siséllot ovat kuitenkin hyvin saman suuntaisia, joten ne ovat hy-
vin vertailukelpoisia keskendan. Isompien kaupunkien suuremmat resurssit ja
painotukset nakyvat ohjelmien laadussa. Kokemuksia ohjelmien toteutumisesta

voidaan hyvin soveltaa eri kaupunkien kesken.

Jokaisessa haastatteluun osallistuneessa kaupungissa laaditaan maankayton to-
teutusohjelma. Ohjelmien seurantajaksot vaihtelevat. Oulussa, Hameenlinnassa
ja Vaasassa ohjelmaa laaditaan seuraaville viidelle vuodelle. Jyvaskylassa oh-
jelma laaditaan 10 vuodeksi eteenpain. Ohjelmaa péaivitetaan vuosittain muualla
paitsi Oulussa, jossa ohjelma paivitetaan joka toinen vuosi. Joensuussa ohjelmaa
laaditaan seuraavalle 20 vuodelle ja se pdivitetaan vuosittain. Seuranta-ajat
haastatteluun osallistuneilla kaupungeilla olivat selvasti lyhemmat kuin Joen-

suussa.
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Jokaisessa kaupungissa on kaytossa Trimble Locus -kuntarekisteri. Joensuu
kayttdd myos samaa kuntarekisterid. Yhteneva kuntarekisteri luo hyvan vertailu-
pohjan eri kaupunkien ohjelmien valille. Jyvaskylassa, Oulussa ja Hameenlin-
nassa on kaytéssa Trimblen uusi kaupunkisuunnittelusovellus, joka ker&déd maan-
kayton toteutusohjelmassa olevat tiedot kuntarekisteristd. Joensuussa on lah-
detty rakentamaan avoimen paikkatiedon Oskari-karttapalvelualustaa maankay-
ton toteutusohjelman esittdmiseen. Kaikissa kaupungeissa hyddynnetaan paik-
katietoaineistojen kasittelyssa Mapinfo- tai ArcGIS-ohjelmia. Excel-taulukoita
hyodynnetadn myo6s ohjelman laatimisessa. Joensuussa kaytettiin aikaisemmin
Mapinfo paikkatieto-ohjelmaa, mutta avoimen lahdekoodin paikkatieto-ohjelma

QGIS on nykyisin kaytosséa tonttitietokannan muokkaukseen.

Maankayton toteutusohjelma tulee tiedoksi kaupunkilaisille paatéksenteon yhtey-
dessa kaikissa kaupungeissa. Oulu ja Jyvaskyla esittavat ohjelman sille varatulla
internetsivulla. Joensuun osalta ohjelma menee tiedoksi kaupunkilaisille paatok-

senteon yhteydessa ja ohjelma on ladattavissa kaupungin internetsivuilta.

Jokaisella kaupungilla oli omat toimintatapansa esittda ohjelma viranhaltijoille.
Osa esitteli ohjelmaa laadintavaiheessa viranhaltijoille tai tyéryhmille, joiden toi-
mintaan ohjelma vaikuttaa. Hameenlinna esitteli valmiin ohjelman eri toimialojen
virkamiehille. Joensuussa ohjelmaa ei erikseen esitella henkilostolle. Ohjelman
laatimisessa ovat mukana maankayton ja yhdyskuntasuunnittelun tyéryhman vi-

ranhaltijat.

Vaasassa ja Hameenlinnassa ohjelma menee suoraan poliittiseen paatoksente-
koon. Muualla jarjestetaan iltakouluja ja laatimisvaiheen seminaareja poliittisille
paattgjille. Joensuussa ohjelma esitellaan ennen paatdksentekoon viemista kau-

pungin johtoryhmalle. Tarvittaessa ohjelmaan tehdaan tarkennuksia.

Jokaisessa kaupungissa ohjelman toteutumista seurataan. Pisimélle seurannan
ovat vieneet Oulu ja Jyvaskyla. Oulussa maankéayton toteutusohjelman pohjalta
laaditaan hankkeet, joiden toteutumista seurataan tarkemmin ja niille laaditaan
tarkka investointiajoitus. Jyvaskylassa ohjelman toteutumista seurataan pitkin
vuotta kokonaisuutena tiettyjen mittareiden avulla. Erityisesti seurataan kaavoi-

tuksen ja tonttimarkkinoinnin toteutumista. Joensuussa ohjelman seuranta on
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jadadnyt vdhemmalle. Ohjelma huomioidaan osittain suunnittelussa ja investointi-

hankkeissa, mutta toteutumaa ei ole tarkasteltu erikseen.

Tietojen ajantasaisuus varmistetaan haastatelluissa kaupungeissa tyoryhma-
tyoskentelylla, kuntarekisteria hyddyntamalla ja asiantuntijayhteistyélla. Joen-
suussa ovat samat toimintatavat kaytdéssa. Tiedon ajantasaisuuteen vaikuttavat

merkittavasti kuntarekisterin tietojen ajantasaisuus ja yllapito.

Maankayton ilmididen osalta eri kaupungit seurasivat monenlaisia ilmioita. Kes-
keisimpina esille nousivat asukasméaaran, asumisen suuntautumisen, palvelujen,
maankayton aikataulutuksen ja kaavavarannon ilmiét. Samoja ilmidité seurataan
myo6s Joensuun ohjelmassa. Vuosittain voidaan asettaa tarkempaan tarkasteluun

jokin maankayton ilmid.

Ohjelman kehittamisesta kysyttdessa paikkatietopohjaisuus oli keskeinen teema
tulevaisuudessa kaikilla haastatteluun osallistuneilla. Trimblen kaupunkisuunnit-
telusovellukselta odotetaan my6s paljon. Oulussa halutaan huomioida yksityisten
maanomistajien hankkeet tulevaisuudessa paremmin maankayton toteutusohjel-
maan. Jyvaskyla pyrkii laajentamaan maankayton toteutusohjelmansa Jyvasky-
lan seudun MAL-ohjelmaksi. Joensuussa keskeinen ohjelman kehittdmistavoite
on paikkatietopohjaisuus ja sen mahdollistama laajempi maankéayton ilmididen
tarkastelu.

Haastattelun pohjalta nousseita ongelmia olivat maankayton ilmididen ennustet-
tavuuden hankaluus ja nopea muutosvauhti seka sita kautta tavoitteiden asetta-
misen vaikeus. Lisaksi Jyvaskylassa haasteeksi koettiin ohjelman laajuus ja sité
kautta asioiden yhteensovittaminen.

6.3 Haastatteluaineiston pohjalta nousseita kehitysideoita

Keskeisimpina kehitysideoina Joensuun maankayton toteutusohjelmaan haastat-
teluaaineiston pohjalta ovat seudullinen yhteistyd, ohjelman jalkiseuranta, yksi-
tyisten maaomistajien hankkeet, laajempi maankayton ilmididen tarkastelu ja il-
mididen ennustettavuuden parantaminen. Lisédksi ohjelman esittamistapaa voi-

daan kehittda jatkossa. Kiinnostavia seurattavia ilmioita, joita voisi myds Joen-
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suussa tarkastella, olivat tydpaikkamaaran kehitys ja suuntautuminen, infran tar-
peet, tydpaikkarakentaminen, asumisen ilmiét ja seudullinen rakentamisen seu-

ranta.
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7 POHDINTA

Tassa luvussa avataan asiantuntijahaastatteluaineistosta johdettuja kehitystoi-
menpiteita. Ideoita hahmoteltiin ja jalostettiin paperille, jotta ne soveltuisivat Jo-
ensuun maankayton toteutusohjelman ja kaupunkirakenneyksikon kayttoon. Li-
saksi pohdintaan tuodaan myds omia Joensuun maankayton toteutusohjelman
laatimiskokemusten pohjalta nousseita kehitysideoita. Lopuksi esitetd&n kehitta-
mistoimet Joensuun maankayton toteutusohjelman kehitysprosessiin seka kay-

daan lapi mahdollisia jatkotutkimusmahdollisuuksia.

7.1 Haastatteluaineistosta johdetut kehittdmistoimet

7.1.1 Seudullinen yhteisty6

Jyvaskylasséa laaditaan seudullinen asumiskatsaus, jossa ovat mukana Muu-
rame, Jyvaskyla ja Laukaa. Asumiskatsauksella tarkastellaan asuntorakentami-

sen toteutumista seudullisesti.

Joensuun maankayton toteutusohjelmaan voitaisiin ottaa liitteeksi mukaan seu-
dullinen tarkastelu, johon kuuluisivat Kontiolahti ja Liperi. Seudullisella tarkaste-
lulla voitaisiin seurata asuntorakentamisen toteutumista ja vaestonkehitysta. Tar-
kastelun avulla voitaisiin seurata seudullisia asumisen ja vaeston kehityksen il-
midita. Jatkossa seudullista tarkastelua voitaisiin laajentaa myds maankayton ja
likenteen ilmididen tarkasteluun ja sitéa kautta lisata seudullista yhteistyota Joen-

suun seudun alueella.

Seudullista yhteisty6té varten olisi hyva perustaa Joensuun seudun yhteinen
MAL-foorumi, jossa olisivat seudun kunnista mukana Joensuun, Kontiolahti ja Li-
peri seka viranomaisista Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan Maa-
kuntaliitto. Foorumissa voitaisiin tarkastella seudullista maankayton, asumisen ja
likenteen ilmi6iden toteutumista ja kehittymistd Joensuun maankayton toteutus-
ohjelman pohjalta. Foorumi mahdollistaisi myés muun seudullisen yhteistyon ta-

han aihepiiriin liittyen.
7.1.2 Maankayton toteutusohjelman jalkiseuranta

Oulu ja Jyvaskyla ovat haastatteluaineiston perusteella panostaneet vahvasti
maankayton toteutusohjelman seurantaan. Joensuussa jalkiseuranta on jaényt

vahemmalle ja se onkin yksi ohjelman kehittamistavoitteista.
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Joensuun maankayton toteutusohjelman laatimista ohjaa maankéayton ja yhdys-
kuntasuunnittelun tyéryhma. Laatimisvaiheessa ohjelman laatija esittelee laadit-
tavan ohjelman etenemista tyéryhmalle. Tassa yhteydessa voitaisiin tarkastella
edellisvuoden ohjelman toteutumista. Toteumaa voitaisiin tarkastella vuosi nel-
janneksin. Jatkossa maankayton toteutusohjelman ohjausryhmaan taytyisi ottaa
mukaan tilakeskuksen seka sivistys- ja varhaiskasvatuksen edustaja. Naiden

henkilot tulisi olla mukana suunnittelussa jo alkuvaiheessa.

Toteumatarkasteluun otettaisiin ainakin luovutetut tontit, valmistuneet ja raken-
teilla olevat rakennukset jaotuksella asemakaava, osayleiskaava ja haja-asutus-
alueet, vaeston maaran kehitys koko kaupungissa ja alueellisesti seka palvelu-
verkon tilanne. Toteumatarkastelu edellyttdd vertailuanalyysin ja suorien tieto-
kantayhteyksien rakentamista Oskari-karttapalveluun, jotta toteuma voidaan
nahda reaaliaikaisesti pitkin vuotta ja verrata edellisen vuoden ohjelmaan. Aikai-
sempien vuosien maankayton toteutusohjelmien toteuma pitaisi myos vieda néa-
kyviin Oskari-karttapalveluun, jotta voitaisiin vertailla toteumaa aiempiin vuosiin

ja ndin ennustaa trendien kehittymista.

7.1.3 Yksityisten maanomistajien hankkeet

Joensuun maankayton toteutusohjelma laaditaan seuraavalle 20 vuodelle. Pitka
tarkastelujakso mahdollistaa pitkdjanteisen maanhankinnan ja kaavoituksen,
mutta kaikkien maankayton ilmididen tarkastelu niin pitkalle aikavalille ei ole jar-
kevaa. Yksityisten maanomistajien hankkeet ovat tallaisia. Joensuussa on ydin-
keskustassa mittava yksityinen maanomistus. Padosa maanomistuksesta on ta-
loyhtididen hallinnassa, mutta ruutukaavan alueella on my6s vanhoja omakotita-
loja. Niita on viime vuosien kiivaan kerrostalorakentamisen aikana myyty raken-

nusliikkeille, jotka ovat jalostaneet tontteja kaavamuutoksin kerrostalotonteiksi.

Esikaupunkialueella on paljon yksityisessd omistuksessa olevia asuinpientaloja.
Ensimmaisena toteutuneet alueet alkavat hiljalleen uusiutua ja alueilta vapautuu
tontteja asuinpientalorakentamiseen. Vanhat tontit voivat olla niin suuria, etta yh-

desta tontista voidaan lohkaista kaksi.

Nama kaikki vaikuttavat kaupungin oman tonttituotannon kysyntaan ja menekkiin.
Jatkossa olisi hyva pystya ennakoimaan yksityisten hankkeita nykyista parem-

min. Maankayton toteutusohjelman yhteyteen pitaisi tehd& lyhemman aikavalin
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tarkastelu yksityisten kerros-, rivi- ja asuinpientalohankkeista esimerkiksi seuraa-
valle viidelle vuodelle. Samalla voitaisiin kartoittaa myds mahdolliset taydennys-
rakennushankkeet ja -alueet. Esimerkiksi ne alueet, joissa on isoja tontteja, voi-
taisiin lohkoa pienemmiksi ja tdydennysrakentaa. Tarkastelun pohjalta voitaisiin
ennakoida asukkaiden sijoittumista kaupungissa ja arvioida miten se vaikutta pal-
velutuotantoon. Lisaksi jatkossa voitaisiin arvioida tarkemmin kaupungin oman

tontin luovutuksen maaraa.

7.1.4 Maankayton ilmiéiden tarkastelu

Joensuun maankayton toteutusohjelmassa kannattaa jatkossakin keskittya tiet-
tyjen vakiomuotoisten maankéayton ilmididen tarkasteluun. Tarpeen mukaan oh-
jelmaan voidaan kuvata myods selvitysta vaativia tai ajankohtaisia maankaytén
iImidita. Vakiomuotoisia maankayton ilmiéita ovat tontin luovutuksen ajoitus ja to-
teutuksen seuranta, kaava- ja tonttivarannon, kaytettavissa olevan rakennusoi-
keuden seuranta seka vaeston kehityksen seuranta, palveluverkkoselvitys ja ra-

kentamisennuste.

Uutena mukaan voidaan ottaa teollisuus-, toimisto- ja kaupan tonttien toteutuk-
sen seurannan ja tonttivarannon sekd myonnettyjen rakennuslupien maaré ja
laatu. Maankayton ilmiot pitaisi esittdd jatkossa Oskari-karttapalvelun avulla.
Karttapalveluun voitaisiin ottaa mukaan myo6s aikaisempien vuosien toteumat ja

ennusteiden vertailu.

7.1.5 Maankayton toteutusohjelman esitystapa

Joensuussa ohjelman esitystapaa voisi kehittdaa. Haastatteluun osallistuneilla
kaupungeilla oli kaytdssa hyvia kaytantéja maankayton toteutusohjelman esitta-
miseen. Nykyisella mallilla ohjelma menee Joensuussa tiedoksi kaupunkilaisille
paatoksen liitteend ja kaupungin internetsivuilla kohdassa Strategiat. Ohjelman

ulkoasu on hyvin pelkistetty.

Jatkossa maankayton toteutusohjelmalle voitaisiin varata oma internetsivu kau-
pungin sivujen yhteyteen. Sivulla olisi hyva kuvata ohjelman tavoite ja tarkoitus.
Sinne voitaisiin keratd myos aikaisemmin laaditut ohjelmat ja uusin voimassa

oleva ohjelma.
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Paatoksentekoon maankéyton toteutusohjelma voidaan vieda edelleen paatok-
sen liitteend, mutta ohjelman luettavuutta ja ulkondkda voidaan kehittaa. Jat-
kossa ohjelma voitaisiin esittéda raportin muodossa, jonka yhteyteen olisi keratty
tilastot ja keskeisimmat kartat. Raportin ulkoasua voitaisiin elavoittaa aiheeseen

liittyvien kuvien avulla.

7.2 Joensuun maankayton toteutusohjelman pohjalta nousseet kehittamistoi-

met

7.2.1 OSKARI-karttapalvelun hyddyntaminen

Jatkossa koko Joensuun maankayton toteutusohjelma tulee esittdd Oskari-kart-
tapalvelun kautta. Tama edellyttaa tietokantayhteyksien rakentamista Oskari-
karttapalvelun ja tietokantojen valilla. Nain paastaan eroon paikkatietoanalyysien
kasin laadinnasta ja mahdollistetaan tiedon automaattinen siirtyminen karttapal-
veluun. Oskari-karttapalvelu mahdollistaa myds eri maankayton ilmididen tasojen

vertailun ja tarkastelun kartalla. N&in voidaan havainnollistaa ilmi6ita paremmin.

Oskari-karttapalvelusta voitaisiin laatia kaksi versiota, laajempi ja suppeampi.
Laajempaa versiota kayttaisivat Joensuun virkamiehet paatdksenteon ja valmis-

telun tukena. Suppeampi versio julkaistaisiin nékyviin muille kayttajille.

Oskari-karttapalvelun suppeasta versiosta voitaisiin laatia upotusndkymé maan-
kayton toteutusohjelman omille internetsivuille. Nain ohjelma olisi helposti kaik-
kien saatavissa. Oskari-karttapalvelussa julkiseen esitykseen meneva aineisto
olisi pelkistettava ja esitettdva suppeampana kuin virkamiehille ndkyvassa versi-
ossa. Julkisessa esityksessa voitaisiin esittdd ainakin alueiden toteutuksen ajoi-
tus, toteutumisaste, vaeston kehitys ja kaupungin maaomaisuus seka seudulli-

nen vaestonkehitys ja maankaytontoteutus.

7.2.2 Investointiohjelma mukaan karttapalveluun

Joensuun kunnallistekniikan investoinnit yllapidetddn projektinhallintaohjel-
massa. Tiedot esitetddn taulukkomuodossa, joten investointien havainnointi on
haastavaa. Investointien ajoitus maaraytyy maankayton toteutusohjelman aluei-

den ajoituksen mukaisesti.
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Oskari-karttapalvelu kykenee esittdmaan paikkatietoa eri l&hteista. Investointioh-
jelmassa paikkatietoa ovat ainakin katujen nimet. Investointiohjelmaan voitaisiin
tarvittaessa lisata investoinnin sijaintipiste, jotta investointi kohdentuisi oikein
karttapalveluun. Karttapalvelussa voitaisiin nain esittdd katujen ja yleistenaluei-
den toteutumisen kustannukset ja mahdollisesti my6s muita ominaisuustietoja.
Na&in voitaisiin havainnollistaa aluekokonaisuuksien toteutumiskustannuksia kar-
talle. Tallainen toteutus auttaa hahmottaa paremmin maankayton toteutumisen

kustannuksia ja tuo apua suunnitteluun.

7.2.3 Liikenteen ilmiét mukaan ohjelmaan

Joensuun maakaytdn toteutusohjelmassa ei aikaisemmin ole tarkasteltu lilken-
teen ilmidita. Jatkossa ohjelmassa voitaisiin kehittéda niin, ettd mukaan otettaisiin
likenteenilmididen tarkastelu. Nain voitaisiin tarkastella vaeston keskittymisen ja
alueiden toteutumisen aiheuttamaa liikenteen muutoksia ja likenneverkon tar-
peita. lImididen kuvaaminen Oskari-karttapalvelun kautta auttaa hahmottamaan

iimididen toteutumista paremmin.

Maankayton, asumisen ja liikenteen ilmididen tarkasteleminen Oskari-karttapal-
velussa yhtdaikaisesti mahdollistaa uusien nékokulmien tarkastelemisen ja luo
oivan valineen paatoksenteon tueksi. Tarkasteltavia likenteen ilmidita voisivat
olla asutuksen aiheuttama lilkkenne, lilkkenteen paastot, ruuhkautuminen, liikkenne-

mallit, joukkoliikennereitit ja pyorailyn seka jalankulun reitit.

7.3 Joensuun maankaytdn toteutusohjelman kehittdmisprosessi

Mikali Joensuun maankayton toteutusohjelmaa lahdetdaan kehittamaan taman
opinnaytetydn pohjalta, voidaan taté tyota pitaa tiekarttana kehitysprosessissa.
Keskeinen asia on huomioida kehitysprosessin vaatimat resurssit. Ohjelmalla tu-
lee olla jatkossakin entiseen tapaan siita vastaava laatija, joka koordinoi ja johtaa
ohjelman toteutusta ja kehittamista. Tukenaan hanellda on ohjausryhmé. Paras
tulos saadaan, mikéli ohjelmasta vastaava laatija keskittyy taysin ohjelman kehit-

tamiseen ja yllapitoon. Mahdollisten muiden tydtehtavien tulee olla sivuroolissa.

Varsinkin kehitysprosessin alkuvaiheessa maankayton ilmididen kuvaaminen
Oskari-karttapalveluun vaatii erityisosaamista paikkatiedon ja ohjelmoinnin suh-
teen. Joensuun kaupungilla on talla hetkella osaamista viedda maankayton toteu-

tusohjelman kehitysprosessi loppuun omin voimin. Ohjelman kehittaminen vaatii
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kuitenkin lisatyota ja vie aikaa muilta paivittaisilta tehtaviltd varsinkin kaupungin
paikkatietopuolen asiantuntijoilta. Arvioitavaksi tulee ulkopuolisen tyévoiman
kayttd ainakin kehitysprosessin alkuvaiheessa erityisesti paikkatiedon ja ohjel-

moinnin osalta.

Kehitysprosessin keskiossa on Oskari-karttapalvelu, johon taytyy rakentaa tieto-
kanta tai rajapintayhteydet paikkatietopohjaisten maankayton ilmididen esittami-
seen. Keskeisin asia on, etté tieto liikkuu mahdollisimman automaattisesti ja va-

haisella kasityolla.

Tonttitietokannan yllapito ja paivittaminen olisi jatkossakin ké&sin tehtavaa tyota,
mutta maankayton ilmioét ja kartat saataisiin suoraan Oskari-karttapalvelusta. Pal-
veluverkon kapasiteetti ja toteutuksenajoitus taulukot tulisi siirtaa yllapidettavaan
tietokantamuotoon ja paasta nain eroon Excel-taulukoista. Tietokantapohjainen
esitys mahdollistaa myo6s esittdmisen Oskari karttapalvelussa. Nama tosin vaati-
vat kehitystyota tai jopa jatkotutkimusta, kuten investointiohjelman ja vaestden-

nusteen kartalle saattaminenkin.

Maankayton toteutusohjelma # |Oskari karttapalvelu
padtdksentekoon Kaupunkilaisten kayttdon

F Y

|Palveluverkko tarkastelu |

L

“ -,
Oskari karttapalvelu
Viramomaisten kayttoon ' Viestd
* LY tilasto ja ennuste
|Investointiohjelma [ .

Tonttitietokanta

]

Trimble locus
Kuntarekisteri

Kuvio 3. Esitys Joensuun kaupungin uudeksi maankayton toteutusohjelman pro-

sessiksi.
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7.4 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Tama opinnaytety6 osoittaa, miten laaja ja osin monimutkainen prosessi maan-
kayton toteutusohjelma on. Tydn pohjalta nousee esille kehityskohteita, joita voi-
taisiin tutkia tarkemmin ammattikorkeakoulu tai yliopisto loppututkinnoin. Toinen
vaihtoehto on toteuttaa hankkeet konsulttityon avulla, mutta se ei valttamatta ole

kustannustehokasta.

Tutkimuksen arvoisia kohteita olisi vaestdennusteen ja tilaston esittaminen Os-
kari-karttapalvelussa. Erityisesti toteutustapa Oskari-karttapalveluun voisi olla
mielenkiintoinen tutkimuskohde. Toinen tutkittava kohde olisi kaupungin inves-
tointiohjelman, tonttitietokannan ja Oskari-karttapalvelun vélinen tiedon liikkumi-
sen ratkaiseminen. Uskon, etta néista aiheista olisi mahdollista saada mielenkiin-

toisia prosessinkehitystutkimuksia.
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LITTEET

Sahkoposti teemahaastattelun kysymykset

Laaditaanko kunnassanne/kaupungissanne maankaytén toteutusoh-

jelma?
Mille aikavélille ohjelma laaditaan ja miten usein sita paivitetaan?

Milla tavalla olette hyddyntaneet paikkatietoa maankayton toteutusohjel-

man laatimisessa?

Mita paikkatieto ohjelmistoja kaytatte maankayton toteutusohjelman laati-

miseen?

Milla tavalla valmis maankayton toteutusohjelma esitetaan?
a. kuntalaisille

b. viranhaltijoille

c. poliittisille paattajille

Milla tavalla varmistetaan maankayton toteutusohjelman tietojen ajanta-

saisuus?

Mitd maankayton ilmiéita kuntanne maankaytoén toteutusohjelmassa tar-

kastellaan?

Olisiko maankayton toteutusohjelmaanne tarpeellista tutkia muita maan-

kayton ilmioita tai asioita? Millaisia?

Mitd ongelmia olette havainneet kuntanne maankéayton toteutusohjel-

massa tai sen laatimisessa?
Milla tavalla kehittaisit kuntanne maankayton toteutusohjelmaa?

Seurataanko kunnassanne maankayton toteutusohjelman toteutumista?
Miten hyvin maankaytdn toteutusohjelma on toteutunut? Milla tavalla

olette seuranneet ohjelman toteutumista?

Haluatteko kertoa viel& jotakin aiheeseen liittyvaa?



