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KASITTEET JA MAARITELMAT

Pelastustoiminta
On suoritettavia toimenpiteitd ihmisten, omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseksi ja pelasta-
miseksi, vahinkojen rajoittamiseksi seka seurausten lieventamiseksi onnettomuuksien sattu-

essa tai uhatessa.

Pelastussukellus

On pelastussukellusohjeen mukaan savu-, kemikaali- ja vesisukellusta.

Savusukellus

On paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarustein tehtdvaa sammutus- ja pe-
lastusty6td. Savusukellus edellyttda tunkeutumista palavaan ja rajattuun sisdtilaan, jossa on
savukaasuja. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tydskentely paineilmahengityslaitetta

kayttden rinnastetaan savusukellukseen. (Pelastussukellusohje 2007, 2.)

Sukellusvalvonnalla
Tarkoitetaan jarjestelya, jonka avulla seurataan savu- tai kemikaalisukeltajien viesteja, val-
votaan sukellusaikaa ja ilmoitetaan pelastusyksikdn esimiehelle ja sukellusparille sukelluk-

seen liittyvista tarpeellisista asioista. Sukellusvalvonnasta pidetdan valvontapdytakirjaa.

Vaativalla kemikaalionnettomuustilanteella

Tarkoitetaan tilannetta, jossa ainakin yksi seuraavista edellytyksistd on voimassa:

— kemikaalisukellustehtava vaatii enemman ty6ta kuin, mita yksi kemikaalisukelluspari
pystyy tekemaan

— tilanteeseen liittyy erityisia tai huonosti tunnettuja vaaratekijéita kuten suuri syttymisvaara
tai vaara joutua kylman, kuuman, syovyttavan tai myrkyllisen kemikaalin kastelemaksi
— vuotanut kemikaali on myrkyllistd ja huonosti veteen liukenevaa

— kemikaalin likaamat henkil6t ja henkildnsuojaimet on pestdva puhdistuspaikalla

— kohteessa on pitkat tai epatavalliset hyokkaysreitit, huono nakyvyys tai paluureitti
saattaa tukkeutua

— kun pelastettavia kemikaalille altistuneita uhreja on valitttman vaaran alueella

useampi kuin kaksi.

Pintapelastajalla

Tarkoitetaan pintapelastustehtaviin soveltuvaa henkilda.
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Pintapelastusvalmiudella
Tarkoitetaan esimiehen, kuljettajan ja tyoparin muodostamaa 1+3-vahvuista pelastusyksik-

koa.

Tokeva-ohjeella
Tarkoitetaan ohjepakettia, joka sisdltda torjuntaohjeet kemikaalien ja muiden vaarallisten
aineiden vaaratilanteille (TOKEVA 2020).

ASA-rekisteri

On lakisaateinen tydnantajan yllapitama rekisteri tyontekijoista, jotka altistuvat tydssaan syo-
pasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille merkittdvasti enemman kuin sellaiset henkil6t,
joilta puuttuu erityinen altistuminen sairauden vaaraa aiheuttaville tekijéille. (Tydsuojeluhal-
linto 2019.)

KEVA
Suomen suurin eldkevakuuttaja, joka huolehtii kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkilés-

ton elakeasioista.

Ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteis-
tydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maa-
ritelladn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja
hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava
vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestda seka oltava riittdvassa yhteistydssa oman alueen ja naa-

purialueiden viranomaisten kanssa.

Firefit
On pelastajille kehitetty tyon vaatimuksiin perustuva fyysisen toimintakyvyn arviointi-, pa-
lautteenanto- ja seurantajarjestelma.

Ohje pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta

Ohjeessa on maaritelty keskeiset pelastustoimen tehtavien vaativuusluokat yleisella tasolla
seka kuvattu se, miten terveydentilaa ja fyysista toimintakykya arvioidaan. Siind maaritellaan
tarkemmin fyysisen toimintakyvyn seka terveydentilan arviointia ja kehittamista. Keskeisena
tavoitteena on fyysisen toimintakyvyn arviointimenetelman kaytto siten, etta arviointi tehtai-
siin kaikissa laitoksissa vertailukelpoisella ja yhtendisella tavalla. Ohjeen tarkoituksena on
myo6s kannustaa pelastustoimessa toimivaa henkildstéa osallistumaan fyysisen toimintakyvyn
arviointiin ja siitd saadun palautteen perusteella kehittdmaan omaa fyysista toimintakykyaan.
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Tavoitteena on, etta fyysinen toimintakyky mahdollistaisi pelastustoimintaan osallistumisen

koko tyduran ajan.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje

Ohjeen tavoitteena on auttaa maarittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan
palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopaatdksessa. Silla ohjataan pelastustoimen suun-
nittelua ja jarjestamistd. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi maaritelldan
riskien arvioinnin perusteella normaaliolojen toimintavalmius. Taman lisdksi suunnitellaan

tarvittavat toimintavalmiuden muutokset hairiétilanteita varten. (Sisaministerid, 2012.)

Validiteetti
IImaisee sen, miten hyvin tutkimuksessa kaytetty mittausmenetelma mittaa juuri sitd tutkit-

tavan ilmién ominaisuutta, mitd on tarkoituskin mitata.

Reliabiliteetti

IImaisee sen, miten luotettavasti ja toistettavasti kaytetty mittari mittaa haluttua ilmiéta
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JOHDANTO

Taman opinndytetydn tarkoituksena oli selvittaa Pelastussukellusohjeen mukaisen toiminnan
toteutumista tydturvallisuuden ndkokulmasta Oulu-Koillismaan ja Pohjois-Savon pelastuslai-
toksilla. Kyselytutkimuksen avulla pyrimme selvittémaan, miten ohjeen eri velvoitteet ja suo-
situkset toteutuvat kaytanndssa. Kysely suunnattiin ainoastaan valittéman lahtévalmiuden

asemapaikkojen henkildstolle.

Tyoturvallisuus tydpaikoilla perustuu tyéturvallisuuslakiin, joten fyysiset, psyykkiset ja sosi-
aaliset tydolot on oltava kunnossa. Ty6turvallisuudella tarkoitetaan tydymparistdn tilaa tydn-
tekijan turvallisuuden ja terveyden kannalta tarkasteltuna. Tydsuojelu on taas toimia ja te-
koja tydolojen turvallisuuden ja tydntekijan fyysisen ja psyykkisen terveyden yllapitamiseksi
ja edistamiseksi. Niiden kuntoon saattaminen on ty®paikan oma-aloitteista turvallisuuden
hallintaa. Pelastustoiminta on luokiteltu erityistd vaaraa aiheuttavaksi tyoksi, koska tyosta
aiheutuvaa erityista tapaturman tai sairastumisen vaaraa ei voida ennakkoon taysin poistaa.
Pelastussukellusohjeen tarkoituksena on ohjata kaytantdja, jotka edistavat pelastussukelluk-
sen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Pelastussukellusohje on ollut voimassa jo yli kymme-
nen vuoden ajan, joten siind madriteltyjen vaatimusten pitdisi toteutua kaytannossa jo hy-

valla tasolla.

Kyselytutkimuksen avulla pyrimme selvittamadn henkiléston omaa tietoisuutta, asennetta ja
suhtautumista tyGturvallisuuteen. Valitsimme tutkimuskohteeksi pelastuslaitokset, joissa
tydskentelemme. Halusimme selvittad, eroaako ohjeen kaytannon toteuttaminen pelastus-
laitoksien valilld, onko pelastuslaitoksien valilld eroa henkiléstdn asenteissa ja tietoisuudessa,
toteutuvatko ohjeen maarittelemat tyoturvallisuusvaatimukset ja toteutuvatko pelastussukel-

lusohjeessa annetut suositukset kaytanndssa.

Tutkimus jaettiin kolmeen osaan: ty6turvallisuuteen liittyvat asenteet, pelastussukellusoh-
jeen mukaisten velvoitteiden ja suositusten toteutuminen seka organisaation etukateisval-
mistautuminen vaativiin tehtdviin. Esitietokysymyksilla selvitettiin vastaajan pelastuslaitos,
asema organisaatiossa ja toimipiste, missa han talla hetkella tydskentelee.

Kyselytutkimuksessa kysyttiin, otetaanko tyéturvallisuusriskeja huomioon ja miten havaitut
riskit poistetaan. Tutkimuksessa selvitettiin myds, miten pelastussukellusohjeessa maaritellyt
vaatimukset harjoituksien maarasta ja laadusta toteutuvat kdytdnndssa seka suoritetaanko
pelastussukellustehtavia halytystilanteissa, mikali ohjeistuksen mukaista henkiléstéresurssia
ei ole saatavilla. Pelastussukellusohjeessa on annettu erilaisia suosituksia. Kyselyn avulla sel-

vitimme, miten ne ovat kdytanndssa toteutuneet pelastuslaitoksilla.
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Kyselytutkimuksen avulla pyrimme selvittdémaan, mika on henkildéstdén asennoituminen tyo-
turvallisuuteen tydnteon erivaiheissa. Onko asennoitumisessa ja ty6turvallisuuden organisoi-
misessa eroavaisuutta pelastuslaitosten valilld? Erityisen vaativia kohteita varten on tehtdva
erillinen toimintasuunnitelma, joten selvitimme myds, onko ndin toimittu ja jos on, niin har-

joitellaanko niissa.

Pelastussukellusohjeen mukaan pelastustoimi pitda ylla vahintdan pintapelastusvalmiutta.
Palvelutasopaatdksen perusteella pelastustoimi voi yllapitéa alueellaan tai joissakin osissa
aluettaan valitdonta vesisukellusvalmiutta tai muuta vesisukellusvalmiutta. Molempien pelas-
tuslaitoksien alueilla yllapidetdaan 1 -tason vesisukellusvalmiutta ainoastaan joissakin toimi-

pisteissa.

Osa pelastuslaitoksien henkilostosta suorittaa myds vesisukellusta. Vesisukelluksen osalta
harjoittelun maaran ja laadun ohjeistus tulee Pelastusopiston tekemasta ohjeesta; Turvaoh-

jeet pelastustoimen vesisukellukseen 2019.
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PALOMIEHEN TYO

Palomies on monipuolinen pelastustyontekija. Ammatti edellyttda monenlaista osaamista eri-
laisissa onnettomuustilanteissa. Palomiehen tydéhdn kuuluu paljon rutiininomaisia valmiutta
yllapitavia tehtavia. Pelastusosaamisen lisaksi ammatti edellyttaa hyvaa fyysista ja psyykkista
kuntoa. Palomiehen tehtavana on ihmisten, eldinten ja omaisuuden pelastaminen eri onnet-

tomuuksissa.

Tyotehtavat jakautuvat halytystehtaviin ja halytysvalmiuden ylldpitotehtaviin seké muihin ei-
halytysluonteisiin avunantotehtaviin. Halytykset muodostavat vain pienen osan tydajasta.
Halytysvalmiuden yllapitotehtavat ovat halytystehtavien ohella tapahtuvaa jatkuvaa suoritus-

kyvyn kehittamista ja yllapitamista.

Halytystehtavissa toimivat palomiehet osallistuvat myos valistus- seka palotarkastustehta-
viin. Osa valmiuden ylldpidosta on kaluston huoltoa, jolloin palomiehet korjaavat ja huoltavat
valineistdd. Tdma edesauttaa osaamista kaluston toimintahairiétilanteissa. Palomiehen tydn-
kuvaan kuuluu myds oman fyysisen kunnon yllapitéminen, joten tydpaivaan sisaltyy jonkin
verran fyysista harjoittelua. Pelastuslaitoksen sisdiseen koulutukseen osallistuminen on kes-

keinen osa valmiuden ylldpitamista.

Savusukellus on yksi raskaimmista tehtdvista. Savusukelluksen aikana palomies voi joutua
nopeasti aarimmaista fyysista suorituskykya vaativaan rasitukseen. Samalla han voi joutua
alttiiksi vaaroille, jotka voivat aiheutua kuumuudesta, tuntemattomista aineista ja olematto-

masta nakyvyydesta.

Osaan halytystehtdvista sisaltyy vaarallisiin aineisiin tai 6ljyvahinkoihin liittyvaa vaarojen ja
haittojen torjumista. Tdman takia perustyttehtavia on harjoiteltava jatkuvasti. Pelastussu-

kellusohjeessa on maaritelty pakollisia vuosittain suoritettavia harjoituksia.

Palomiehen tyd edellyttaa hyvaa vartalon ja raajojen lihasvoimaa ja kestavyytta. Henkilokoh-
taiset suojavarusteet, kuten suojavaatetus, paineilmalaite seka raskaat tydvalineet lisdavat
fyysista kuormitusta entisestaan. Palomiehen tulee olla my6s hyvadssa psyykkisessa kun-
nossa. Hyva stressinsietokyky ja sosiaalinen toimintakyky ovat ammatissa tarpeen. Jatkuva
varuillaan olo ja arvaamattomat halytystilanteet edellyttdvat tydyhteisdlta hyvaa yhteishen-

ked. Halytystehtdavat suoritetaan yleensa aina eri paikoissa ja tyoskentelyolosuhteissa.
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Palomies tydskentelee mm. huoneisto-, teollisuus- ja metsapaloissa, erilaisissa lilkenneon-
nettomuuksissa, vesivahingoissa, eldinten pelastustehtavissa tai luonnontapahtumien aiheut-
tamissa onnettomuuksissa. Palomiehen on toimittava tydssaan esimiehen kaskyjen mukaan,
mutta kyettdva myos itsendiseen paatdksentekoon. Tama edellyttad kykya soveltaa tietoa

kdytantoon seka ammattipatevyyden jatkuvaa taydentédmista. (TE-palvelut, 2019.)

Pelastuslakia muuttamalla on haluttu tehda henkinen muutos tyén painotuksissa. Kumotussa
pelastuslaissa (468/2003, 3 §) maaritelldan alueen pelastustoimen tehtavissa ensimmaisena
luettelossa seuraavaa: Pelastustoimi yllapitda pelastustoimen tehtavia varten pelastustoimen
jarjestelmaa. Toisena luettelossa on, ettd pelastustoimi huolehtii alaan kuuluvasta valistuk-
sesta ja neuvonnasta seka toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Pelastus-
laissa (379/2011, 2 §) luetelluista tehtavistd on nostettu ensimmaiseksi huolehdittavaksi
asiaksi seuraavaa: Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asi-
anmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten ra-
joittamisessa. Luettelossa viimeisena mainitaan pelastustoimintaan kuuluvista operatiivisista

tehtavista.

Taman seurauksena myds Pelastusopisto on muuttanut Pelastajan opetussuunnitelmaa,
jonka tavoitteissa maaritelldan onnettomuuksien ehkaisytyd ennen varsinaista operatiivista
pelastustoimintaa. Opetussuunnitelmassa maaritelladn pelastajatutkinnon tavoitteet seuraa-

vasti:

Pelastajatutkinnon tavoitteena on, etta tutkinnon suorittaneet:

e ovat sisdistaneet pelastustoimen ja terveydenhuollon arvomaailman, pelasta-
jan ammatissa toimimisen edellytykset ja ovat valmiita kehittdmaan tyotaan
sekd omaa ammattitaitoaan ja ammattiuraansa muuttuvassa ja kehittyvassa
toimintaymparistdssa,

o tietdvat ja ymmartavat pelastuslaitoksen tavoitteellisen onnettomuuksien eh-
kaisytyon yhteiskunnallisen merkityksen, osaavat suunnitella ja toteuttaa tur-
vallisuusviestintaa ja kansalaisten turvallisuuskoulutusta ja -opastusta seka tar-
vittaessa suorittaa asuinrakennusten ja pienkiinteistdjen valvontaa,

o tietdvat ja osaavat pelastustoiminnan perusteet, osaavat toimia pelastusryh-
man jasenind onnettomuustilanteissa seka tuntevat pelastusryhmén johtami-
sen periaatteet,

e o0saavat soveltaa ensihoidon opetuksessa oppimiansa tietoja ja taitoja perus-
tasoisessa ensihoidossa, osaavat kayttad porrastetun ensihoitopalvelun seka
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen mahdollisuuksia potilaan hoi-
dossa,

e tuntevat omatoimisen varautumisen ja yleisen vaesténsuojelun perusteet,

e tuntevat vapaaehtoisen palokuntatoiminnan perusteet ja ovat valmiita hyvaan
yhteistoimintaan vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkiloston seka muiden si-
dosryhmien kanssa. (Pelastajan koulutusohjelma Opetussuunnitelma 2018, 6)
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TYOTURVALLISUUS

Tyo6turvallisuuskeskuksen mukaan ty6turvallisuus on sita, etta tyopaikalla fyysiset, psyykkiset
ja sosiaaliset tydolot ovat kunnossa. Hyvassa tydymparistossa tyétilat, tyé- ja tuotantome-
netelmat on suunniteltu ja toteutettu niin, etta tydntekijat voivat tytskennelld niissa turvalli-
sesti. Tyossa kaytettavien raaka-aineiden ja tydprosesseissa syntyvien aineiden haitat ja vaa-
rat tunnetaan. Taman lisdksi tyontekijat on opastettu hallitsemaan ne. Tydssa tarvittavat
koneet ja tydvalineet tulee olla kayttdtarkoitukseensa sopivia. Tydn tekemisen suunnittelussa
ja mitoituksessa tulee huomioida tydntekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset. Hyvan tyo-
yhteisdn piirteita ovat tasa-arvo, oikeudenmukaisuus, toimiva vuorovaikutus, sopivasti kuor-
mittavat tyotehtavat ja kannustava ilmapiiri. Toimiva tydyhteisdé on samaan aikaan seka tur-
vallinen etta terveellinen. Tydn johtaminen ja organisointi toimivat ja kunkin toimijan roolit,
vastuut ja valtuudet ovat tasapainossa. Kun tydymparistd on turvallinen, tydyhteiso toimiva

ja tyd sopivasti kuormittavaa, niin tydntekeminen on mielekasta ja palkitsevaa. (TTK 2020.)

Turvallinen ja terveellinen tydymparisté varmistetaan tydsuojelulla. Tyésuojelu on tyénanta-
jan ja tyoétekijoiden valista yhteistoimintaa, jolla huolehditaan siitd, ettd tydpaikalla on tur-
vallista ja terveellista tehda tydéta. Vapautuneessa ja luottamusta herdttdvassa ilmapiirissa
jokainen tuntee olevansa tervetullut tydyhteisdn jasen. Tydyhteison jasenet tukevat toinen
toistaan ja jakavat osaamistaan yhteiseen kayttoon. Tydsuojelun yhteistoiminnalla on tarkea
merkitys tyopaikan hyvalle ty6turvallisuustyélle. Sen avulla mahdollistetaan tydntekijdiden
osallistuminen tydturvallisuus- ja tyéterveysasioiden kasittelyyn. Tydnantajalla on lakisaatei-
nen ja my6s moraalinen velvollisuus huolehtia tyontekijoidensa terveydesta ja turvallisuu-
desta. Ty6turvallisuustasoa parantamalla on mahdollisuus saavuttaa useita tydyhteiséa hyo-
dyttdvia asioita. Tuottavuus paranee, kun valtetdan tapaturmat, vaaratilanteet, ja tapatur-

mista johtuvat sairauspoissaolot.

Tyoéturvallisuusjohtamisen keskeisia periaatteita ovat tehokas ja maaratietoinen johtaminen,
tyontekijoiden osallistuminen ja sitouttaminen seka turvallisuuden jatkuva arviointi ja kehit-
taminen. TyOnantajan vastuut ja velvoitteet tydturvallisuudesta toteutuvat siten, etta toimi-
valtaa han delegoidaan organisaatiossa esimiehille. Esimiesten vastuu tyéturvallisuudesta
maaraytyy tehtavankuvaan liittyvien toimivaltuuksien mukaan. Maaratietoinen johtaminen ja
sitoutuneet esimiehet varmistavat sen, ettd tydturvallisuus ndhddan organisaatiossa tar-
keana arvona. (TTK 2020.)


https://ttk.fi/tyoturvallisuus_ja_tyosuojelu/tyosuojelu_tyopaikalla/tyosuojelun_yhteistoiminta
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3.1 Tydturvallisuuteen liittyva saaddsperusta

Keskeiseksi asiaksi tyoturvallisuuslainsdadanndssa nousee vaarojen tunnistaminen ja riskien
arviointi. Kokonaisvaltaisella arvioinnilla saadaan kokonaiskuva tydpaikan tydturvallisuuden
ja tydterveyden nykytilasta ja mahdollisista kehityskohteista. Tydn vaarojen ja riskien tun-
nistaminen ja arviointi onkin syyta tehda tydsuojelullisen yhteistydn kautta. Selvittamalla
tydympariston vaaratekijat ja arvioimalla riskit luomme turvallisen tydymparistdn ja terveel-
liset tydolot. Tama tyd tulee tehda jarjestelmallisesti ja sen tulee olla jatkuvaa. Riittavan

tasokkaalla tydsuojelulla henkildsté voi hyvin ja voimme tuottaa sujuvaa palvelua hairiotta.

Tydsuojelu voitaneen kasittda kokonaisuutena, jossa yhteisesti maaritellyt toimenpiteet tah-
taavat tydymparistdn ja tyonteon saattamiseksi turvalliseksi ja terveelliseksi. Tarvittavista
toimenpiteista ei olla aina yksimielisia, joten tarvitaan tydlainsaddantd maarittamaan kaikille
pakollinen vahimmaisvaatimustaso. Mikdan ei kuitenkaan esta meita yhteistytssa ylittdmaan

minimitasoa.

Suomen lainsaadanndn liséksi on huomioitava toimintaohjeet ja tavoitteelliset vahimmais-
vaatimukset EU:n neuvoston antamista tyosuojeludirektiiveista, joista merkittavin tyéolosuh-
teita koskeva direktiivi on tydymparistdn puitedirektiivi (89/391/ETY). Direktiiviin on sisally-
tetty yleiset tydsuojelun tavoitteet tyopaikalla sekd tydnantajan ja tydntekijan perusvelvoit-
teet. Tyosuojeluun liittyvid EU:n hyvaksymia direktiiveja on asetettu koskemaan mm. tyopai-
kan tyoturvallisuutta, henkildsuojainten kayttda, seka kemikaalien ettd koneiden turvalli-

suutta. (Aitomaa, Luoto, Marjamdki, Niskanen, Patrikainen & Paivarinta 2005, 10-11.)

3.2 Pelastuslaki

Pelastuslaki on ylin kansallinen saados, joka ohjaa pelastustoimea. Siina saadetaan pelastus-
toimintaan osallistuvien henkildiden perustaitojen, koulutukseen ja henkiléston kunnon vaa-
timuksista. Vaatimuksia on tdsmennetty asetuksessa pelastustoimesta. Pelastuslaissa edel-
lytetaan edella mainittujen asioiden yllapitoa.

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkilést6on kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee yllapitdd tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa.
Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien edellyttdmien perustaitojen ja kunnon ta-
sosta sekd kuntotestien jdrjestamisesta voidaan antaa tarkempia sdanndksia sisaasi-
ainministerion asetuksella. (Pelastuslaki 379/2011, 39 §.)
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3.2.1 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta antaa vastauksen siihen, minkalainen on paatoimi-
sen ja sivutoimisen henkilén koulutuksen oltava pystydkseen tyoskentelemadn pelastustoi-
messa. Paatoimisen henkildstdon patevyysvaatimukset on kerrottu tutkintonimikkeittain. Si-

vutoimisen henkiléstdn osalta vaatimukset on maaritelty suoritettavien kurssien tarkkuudella.

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta tasmennetdan pelastuslakia pelastustoimen
jarjestamisesta, paatoimisen henkildstdon kelpoisuudesta, vapaaehtoisten osallistumisesta
pelastustoimeen sekd pelastustoimintaan osallistuvan henkildston kelpoisuuksista (Valtio-

neuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 6 ja 7 §).

3.3 Tyéturvallisuuslaki

Pelastushenkiléston tyonluonteen vuoksi emme pysty poissulkemaan arvaamattomia tapah-
tumia, joten se on luokiteltu erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavaksi tyoksi (Tyoterveys-
huoltolaki 2011). Ty6turvallisuuslaki (738/2002) on laadittu suojaamaan tyontekijoita tyon
haittavaikutuksilta seka edesauttamaan tyokyvyn yllapitdmista. Se velvoittaa seka tydnanta-
jaa etta tyontekijaa huolehtimaan tyoturvallisuudesta. Laki velvoittaa huolehtimaan ennalta
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tyontekijat ovat velvoitettuja noudat-
tamaan lakia seka tyonantajan antamia ohjeita. Tydturvallisuuslaki asettaa molemminpuoli-
sen velvoitteen huolehtia ennalta tydympariston turvallisuudesta. Liséksi tydnantajalla on
velvoittavia huolehtimiseen ja tyon turvallisuuden valvontaan liittyvia tehtavia. Tyon luokit-
telu erityista vaaraa aiheuttavaksi tulee motivoida niin tydnantajia kuin tyontekijoita arvotta-

maan tyéturvallisuuden kokonaisvaltaisen kehittdmisen ensiarvoisen tarkedksi.

Taman lain tarkoituksena on parantaa tydymparistéa ja tydolosuhteita tydntekijdiden
tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyétapaturmia,
ammattitauteja ja muita tydstd ja tydymparistostd johtuvia tydntekijéiden fyysisen ja
henkisen terveyden, jaljempana terveys, haittoja (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 1 §).

3.3.1 Tydnantajan velvollisuudet

Tyéturvallisuuslain (738/2002) mukaan tydnantajan on omilla toimillaan huolehdittava tyon-
tekijoidensa turvallisuudesta ja terveydesta tydssa ja siihen liittyvassa toiminnassa. Vastuu
tyoturvallisuudesta on tydnantajalla. Huolehtimisvelvollisuutta on rajattu asioilla, joihin tyon-
antaja ei voi vaikuttaa. Naita ovat epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet ja poik-
keukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu valttda huolimatta kaikista aiheelli-

sista varotoimista.
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Tybnantajalla tulee olla nakemys tyén aiheuttamista vaaroista terveydelle ja laki velvoittaa
selvittdmaan tyosta aiheutuvat vaaratekijat. Tavoitteena on estaa vaara- ja haittatekijoiden
syntyminen. Jos tadhan ei kyetd, pyritddn poistamaan ne. Halytysluonteisissa pelastustehta-

vissa tahan ei aina kyeta.

Esimerkiksi tulipaloissa altistumiseen liittyvien vaaratekijoiden kuten savukaasujen kemiallis-
ten yhdisteiden syntymista ei voida poistaa. Oikeilla toimintatavoilla voidaan kuitenkin mini-
moida haitallisten yhdisteiden vaikutukset henkiléstdon, esimerkiksi panostamalla koulutuk-
seen ja oikeisiin toimintatapoihin. Oikeanlaisilla suojaimilla, suojavarusteilla ja kaytanteilla

voidaan minimoida kemiallisesta altistumisesta aiheutuvaa terveyshaittaa.

Tyontekijan altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttaville
kemiallisille tekij6ille on rajoitettava niin vahdiseksi, ettei ndista tekijoista aiheudu hait-
taa tai vaaraa tydntekijan turvallisuudelle tai terveydelle taikka lisdantymisterveydelle.
Erityisesti on huolehdittava myrkytyksen, hapen puutteen tai muun vastaavan vakavan
vaaran ehkdisemiseksi tarpeellisista suojelutoimenpiteistd. (Tyoturvallisuuslaki
738/2002, 38 §.)

Tydelama ja tyéturvallisuuden kehittéminen ovat joukkuepelid. Se vaatii keskindista luotta-
musta ja lahtee jokaisen tekijan omasta toiminnasta. Tydpaikan arvot, kulttuuri ja toiminta-
tavat on saatettava edistamaan terveytta ja hyvinvointia. Tydnantajan on arvotettava turval-
lisuutta ja terveellisyytta koskevat toimenpiteet tarpeellisella tavalla tydnantajan organisaa-
tion kaikkien osien toiminnassa. Tydntekijoiden tulee sitoutua toimimaan arvojen mukaisesti.

Yhteisesti sovitut arvot edistavat tavoitteen toteutumista.

3.3.2 Tydntekijan velvollisuudet

Tyoturvallisuuslaki maarittda tydnantajalle erindisia velvoitteita ty6turvallisuuteen liittyen.
Valveutunut tydnantaja onkin huolehtinut omista velvollisuuksistaan asianmukaisesti ja on
antanut ty6turvallisuuteen liittyen ohjeita ja madrayksia ja valvoo ndiden toteutumista. Riit-
tavalla tavoitteellisuudella ja seurannalla tydnantaja pystyisi osoittamaan ty6turvallisuuden
olevan yksi keskeisista arvoista tyépaikan toiminnassa. Nain toimimalla edistetaan koko hen-
kiloston sitoutumista tyoturvallisen tydymparistdn luomiseen. Laissa saadetdaan myos tyon-

tekijan yleisista velvollisuuksista.

Tyo6ntekijan on noudatettava tyénantajan toimivaltansa mukaisesti antamia maarayksia
ja ohjeita. Tyontekijén on muutoinkin noudatettava tyonsa ja tydolosuhteiden edellyt-
tdmaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitamiseksi tarvittavaa jarjestystd ja siis-
teytta seka huolellisuutta ja varovaisuutta.

Tybntekijan on myds kokemuksensa, tyénantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen
seka ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan huolehdittava kaytettavissaan olevin keinoin
niin omasta kuin muiden tyontekijdiden turvallisuudesta ja terveydesta. Tydntekijan on
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epaasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa
tai vaaraa. (Ty6turvallisuuslaki 2002/738, 4. luku 18. §.)
Tyodntekijan tuleekin jatkuvasti tarkkailla tydymparistda ja tyétapojen turvallisuutta. Tydnte-
kijan on hyva tarkkailla toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tydn turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen ja raportoida niista tyonantajalle. Tiedostavatko kaikki tyontekijat velvollisuu-
tensa huolehtia myds muiden tydntekijdiden turvallisuudesta tydssaan?

Tyéturvallisuuslain mukaan jokaisen tydntekijan tulee oman tiedon ja osaamisen mukaan
huolehtia koko tydpaikan turvallisuudesta ja puuttua tarvittaessa epakohtiin. Tukeeko nykyi-
nen toimintatapamme tata? Turvallisuuskulttuuri maarittda voimakkaasti toimintatapojamme
ja on tarkeaa kehittaa turvallisuuskulttuuriamme vastaamaan tyémme vaativuutta. Ty6tur-
vallisuuteen liittyvista asioista pitdd pystya keskustelemaan avoimesti ja jokaisen tulisi olla
kiinnostunut omasta ja muiden hyvinvoinnista. Ty6turvallisuus koostuu pienistd asioista ja
tekemalla ne hyvin luodaan hyvaa turvallisuuskulttuuria ja turvallinen tydymparisto. Se lisaa
tydhyvinvointia ja parantaa tyon kuormituksen hallintaa.

Tyontekijan on viipymatta ilmoitettava tydnantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle tydolo-
suhteissa tai tydmenetelmissa, koneissa, muissa tydvalineissd, henkilénsuojaimissa tai
muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa
haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle. Tyontekijan on koke-
muksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen seka ammattitaitonsa mu-
kaisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan poistettava havaitsemansa ilmeista vaaraa ai-
heuttavat viat ja puutteellisuudet. Tydntekijan on tehtdva edelld tarkoitettu ilmoitus
my®ds siind tapauksessa, ettd han on poistanut tai korjannut kyseisen vian tai puutteel-
lisuuden.

Tybnantajan tulee puolestaan kertoa ilmoituksen tehneelle tydntekijdlle ja tydsuojelu-
valtuutetulle, mihin toimenpiteisiin esille tulleessa asiassa on ryhdytty tai aiotaan ryh-
tya. (Tyéturvallisuuslaki 2002/738, 4. luku 19. §.)

Tydbturvallisuus ei tarkoita vain lakipykalid, joista voidaan lukea vastuut ja velvollisuudet. Lait
on tehty suojaamaan tyontekijoita tydn vaaroilta, mutta varsinaisesti tydturvallisuus lahtee
jokaisen tydntekijan omasta toiminnasta. Tyontekijat voivat omalla toiminnallaan osoittaa,
etta tydturvallisuus on merkittava heitd ohjaava arvo. Tekemalla vaaditut ilmoitukset ja vaa-
timalla niihin my6s vastaukset kehitamme tydymparistéa turvallisemmaksi ja terveellisem-

maksi.

Tyéturvallisuuden kehittdminen vaatii aktiivista vuorovaikutusta tyonantajan ja tyontekijoi-
den valilla. Keskindinen luottamus on yksi merkittavimmista tekijoistd. Molempien pitéa pys-
tya luottamaan toisiinsa ja siihen ettd asiat tehdaan parhaalla mahdollisella tavalla. Luotta-
mus nostaa arvostusta ja luo vahvan pohjan yhteistyélle. Yhteisty6lla saadaan terveempia ja
motivoituneempia tyontekijoitd, joiden poissaolojen vaheneminen pienentad tydnantajan
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kustannuksia. Terveempien tydntekijoiden tydssa jaksaminen paranee ja mahdollistaa pi-

demmat tyéurat.

3.4 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

Laissa madritetadn tydsuojeluviranomaisvalvonnasta seka tydnantajan ja tydntekijoiden tyo-
suojelun yhteistoiminnasta tydpaikalla. Viranomaisvalvontaa suorittaa aluehallintovirasto,
jonka tehtavana on hoitaa Suomen lainsaadanndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehta-
vid. Lain avulla tavoitellaan tydsuojelua koskevien saanndsten noudattamista. Sen avulla
edesautetaan tydympariston ja tybolosuhteiden kehittymista tydsuojeluviranomaisvalvonnan
seka tydnantajan ja tydntekijdiden yhteistoiminnan avulla. Ty6suojeluun kuuluvassa yhteis-

toiminnassa tyOpaikalla kasitelldadgn muun muassa:

1. tydntekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittdmasti vaikuttavat asiat ja niita

koskevat muutokset

2. periaatteet ja tapa, joiden mukaan tyopaikan vaarat ja haitat selvitetdan seka

edelld tarkoitetussa selvityksessé ja tydterveyshuollon tekemassa tydpaikkaselvityk-

sessa esille tulleet tydntekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen yleisesti

vaikuttavat seikat

3. tyokykya yllapitévaan toimintaan liittyvat, tydssa jatkamista tukevat ja muut

tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja

— ohjelmat

4. tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tydn jarjeste-
lyyn ja mitoitukseen seka niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat

5. tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun tyétekijoille

annettavan opetuksen, ohjauksen ja perehdyttamisen tarve ja jarjestelyt

6. tybhdn, tydymparistdon ja tydyhteisdn tilaan liittyvat, tyon turvallisuutta ja

terveellisyytta kuvaavat tilasto- ja muut seurantatiedot

7. edella mainittujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta. (Laki tydsuojelun

valvonnasta ja ty6épaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 26 §.)

3.5 Tydterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolaissa madritetddn tydnantajan velvollisuus jarjestaa tyoterveyshuolto.
Laissa on saddetty sen sisallosta ja toteuttamisesta. Lain tavoitteena on, etta kolmikantaisesti
tyoterveys, tydntekija seka tydnantaja edistavat tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien
ehkaisya; tyon ja tydymparistdn terveellisyytta ja turvallisuutta; tydntekijoiden terveytta seka

tyo- ja toimintakykya tyGuran eri vaiheissa; seka tydyhteison toimintaa.

Ty6peradisten terveysvaarojen ja -haittojen, tydntekijéiden terveydentilan seka tyé- ja
toimintakyvyn selvittéminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tydsta ja tydymparis-
tosta aiheutuva erityinen sairastumisen vaara seka edella mainituista seikoista johtuvat
terveystarkastukset ottaen huomioon tydntekijan yksil6lliset ominaisuudet (Tyéterveys-
huoltolaki 1383/2001 3. luku 12. §).
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Ty6paikoilla on selvitettdva tydssa ilmenevat vaarat. Siksi tyopaikoilla tehdadn maaraajoin
tai tarvittaessa tyopaikkaselvitys, mika on tydnantajan vastuulla olevaa toimintaa. Se toteu-
tetaan tyoterveyshuollon ammattihenkildiden, asiantuntijoiden, tyéntekijoiden ja tyénanta-
jan edustajien kanssa yhteistydssa. Palomiehen ty6 luokitellaan erityista sairastumisen vaa-
raa aiheuttavaksi tydksi. Kaikkia tydn aiheuttamia vaaratekijéita ei voida poistaa, joten tyon-
tekijoita suojataan erilaisilla henkildsuojaimilla. Sen seurauksena tyontekijan ja tydnantajan
tulee keskittyd enemman perehdytykseen, koulutukseen ja harjoitteluun suojainten kayttédn

liittyen.

Yleensa tyOsuoritteet ovat vakioituja. Riittda, ettd hallitsee rajatun maaran eri suojaimia. Ne
ovat paivasta toiseen samoja, mutta palomiehen tydssa erilaisten suojainten maara tuo haas-
teita. Eri onnettomuustyyppeihin on erilaiset suojaimet. Tama tarkoittaa jatkuvaa osaamisen
yllapitdvaa koulutusta ja harjoittelua. Useissa eri onnettomuustyypeissa tarvitaan juuri silhen
tilanteeseen soveltuvaa erikoissuojavalinetta. Naita téitd ovat mm. putoamisvaarallisella alu-
eella tydskentely ja pelastussukelluksen eri muodot. Esimerkiksi kemikaalisukelluksessa ylei-
sesti kdytettdvien suojavarusteiden lisaksi tarvitaan osaamista mm. kaasutiiviin kemikaali-

suojapuvun oikeaoppisesta pukemisesta ja kaytdsta.

3.5.1 Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista

Tybnantajan velvollisuus on jarjestaa tyontekijan terveystarkastukset erityista sairastumisen

vaaraa aiheuttavassa tydssa asetuksessa saadetyn mukaisesti.

Erityinen sairastumisen vaara aiheutuu sellaisista tydoloista, jossa fysikaalisen, kemial-
lisen tai biologisen tekijan aiheuttamana voi todenndkdisesti seurata sairaus, liiallinen
altistuminen tai vaara lisdantymisterveydelle. Myds yo6tyo ja erityinen vakivallan uhka
tydssa voivat aiheuttaa erityista sairastumisen vaaraa. (Valtioneuvoston asetus terveys-
tarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa 1485/2001 2 §.)

Asetuksessa maaritellaan tarkastuksen tavoitteet:

Terveystarkastusten avulla tulee:

1) tunnistaa tydoloissa esiintyvia terveysvaaroja ja tuottaa tietoa torjuntatoimien kdyn-
nistamiseksi;

2) selvittaa tyontekijan altistuminen ja siitd todennakdisesti aiheutunut toimintakyvyn
tai terveydentilan muutos;

3) selvittda terveydentilan tai terveydentilassa tapahtuneiden muutosten vaikutus ty6-
hon sopivuuteen;

4) antaa tydntekijalle tietoa tydssa esiintyvista terveysvaaroista ja ohjeita haittojen tor-
junnasta;

5) ohjata tyontekijda tutkimuksiin ja hoitoon ammattitautia epailtdessa; seka
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6) seurata tehtyjen tydsuojelutoimenpiteiden ja muiden muutosten vaikutusta.

Maaraaikaistarkastuksista saatavan tiedon perusteella pyritddn sairastumisen vaaraa
aiheuttavissa téissa aina vaaran poistamiseen ja tyontekijalle aiheutuvan vaaran ehkai-
semiseen tai torjuntaan. (Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista sairas-
tumisen vaaraa aiheuttavissa t6issa 1485/2001 5 §.)

Palomiehet kayvat terveystarkastuksissa 1-3 vuoden valein. Tarkastusvali riippuu idsta ja eri
erikoisosaamisalueiden mukanaan tuomista vaatimuksista, kuten laivavéen- ja/tai vesisukel-
tajantarkastusvaatimuksista. Maaraaikaistarkastuksessa tyoterveyshoitajan kanssa kaydyissa
keskusteluissa korostetaan suojainten kdyttéa ja tuodaan esille suojainten kaytettavyys ja
saatavuus. Tarkastuksista saatavan tiedon perusteella kantavana tavoitteena on aina sairas-
tumisen vaaran poistaminen ja tyontekijalle aiheutuvan vaaran ehkaiseminen. Tahan ei kui-
tenkaan aina paasta. Viime vuosikymmenella keskusteluun nousi mm. palomiesten altistumi-

nen syopavaarallisille PAH yhdisteille. Tydterveyslaitos kaynnistikin tutkimuksen aiheesta.

Tyodterveyslaitoksen vuosina 2014-2016 toteuttamasta palomiesten kokonaisaltistumisen
tutkimuksesta "Vahentaako Skellefted -malli palomiesten altistumista operatiivisessa toimin-
nassa” huomattiin, ettd palomiehet altistuvat huomattavalle altistekuormalle sydpavaarallis-
ten PAH yhdisteiden osalta. Tdman seurauksena osa pelastuslaitoksista on tehnyt paatoksen
ilmoittaa operatiivisen henkildston ASA-rekisteriin. (Laitinen J, Lindholm H, Aatamila, M, Hyt-
tinen, S ja Karisola P. 2016.)

Tyodterveyslaitoksen 2016 tekemdn ASA-ohjeistuksen mukaan suositellaan, etta kaikki aktii-
visessa operatiivisessa tydssa mukana olevat palomiehet ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin. Tut-
kimuksista saadut tulokset viittaavat siihen, etta jo yksikin pidempi savusukellus tuottaa eli-
mistoon altistekuorman, joka on verrattavissa tapaturmaiseen altistumiseen. Naiden lisaksi
varusteiden huollot, savusukellusharjoitukset, liikennevalinepalot, kemikaalionnettomuudet
ja erityisesti metsapalot ovat erittdin merkittava lisa kokonaisaltistumiseen. Nain ollen ndiden
kaikkien suoritteiden yhteisvaikutus antaa aihetta ilmoittaa kaikki aktiivisesti operatiivisessa
tydssa mukana olevat ASA-rekisteriin. (Laitinen 2016, 1.)

Lain (717/2001) mukaan ty6nantaja on velvoitettu pitamaan luetteloa tydpaikalla kaytetta-
vistd ja esiintyvista sydpdsairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niita sisaltavista tuot-
teista seka niista tyontekijoista, jotka altistuvat sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille
tydssaan merkittavasti enemman kuin sellaiset henkil6t, joilta puuttuu erityinen altistuminen
vaaralle. SyOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistu-
vien seurantaa, sairauden ennaltaehkaisya seka tutkimusta varten pidetdan tydnantajakoh-
taista luetteloa seka valtakunnallista rekisteria.
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Keski-Suomen pelastuslaitos on vuonna 2017 ensimmaisena 22 pelastuslaitoksesta kertonut
ilmoittavansa operatiivisen henkildstonsa ASA-rekisteriin ja ryhtynyt merkittaviin toimiin sy6-
pavaarallisille aineille altistumisen torjumiseksi. Samalla Keski-Suomessa altistumista pyri-
tdan jatkossa vahentamaan ns. Puhdas paloasema -toimintaohjeilla sammutustehtdvissa ja
kalustonhuollossa, ottamalla kayttéon suojavydhykkeet sammutustehtaviin ja jakamalla sam-
mutustehtavat paloluokkiin, jolloin helpotetaan suojaimien valintaa kalustonhuolloissa. Re-
kisterdinnin tavoitteena on ehkaista tydhon liittyvaa syopdvaaraa, seurata tydpaikkojen al-
tistumistilannetta ja kohentaa tydoloja. Altistumisista tullaan pitdmaan tarkempaa kirjanpitoa
ja tyéterveyshuollolle tulee aktiivisempi rooli altistumisten seurannassa. (Pelastusalan am-
mattilainen, 2017.)

Vuonna 2019 annettiin Valtioneuvoston asetus (1267/2019) tyohon liittyvan sydpavaaran
torjunnasta, jolloin uusia sydpdvaaraa aiheuttavia tytmenetelmia tuli myds ASA-rekisterin
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Nama tydomenetelmat koskevat esimerkiksi palomiehid, nuo-
hoojia, tulipalojen jalkivahinkojen saneeraajia, palotutkijoita ja palokouluttajia. Tyénantajan
on pidettava luetteloa niista tydntekijoista, jotka altistuvat naille tekijoille. Tyonantajan tulee

ilmoittaa nama henkilot Tyoterveyslaitoksen yllapitamaan ASA-rekisteriin.

3.5.2 Ohje pelastushenkildstdn toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta

Kim Nikula kertoo paakirjoituksessaan Pelastusalan ammattilainen lehdessa, ettd pelastus-
toimen henkiléstdn sairaus- ja tyokyvyttomyystilastot herattavat huolta. KEVAn mukaan pe-
lastusalan ammattilaiset poistuvat tydmarkkinoilta paasaantoisesti tyokyvyttomyyseldkkeen
kautta. Vuosina 2000-2015 kaikista eldkdityneisté henkildista tyokyvyttomyyseldkkeen
kautta poistui keskimaarin 40 % (32-52 %) tydntekijoistda. KEVAN tilasto kattaa kaikki pe-
lastuslaitoksissa tydskentelevat henkil6t. Jos tilastoista poimittaisiin vield operatiivinen hen-
kilosto erilleen, nayttaisi suhdeluku vieldkin synkemmalta. Samaisessa kirjoituksessa maini-
taan Pelastusjohtaja Simo Tarvaisen kiinnittdneen puheessaan Palomiesliiton liittokokouk-
selle huomiota pelastustoimen korkeisiin tydkyvyttomyyseldkelukuihin. Nikula esittdakin ar-
tikkelissaan keinoja tydurien pidentamiseksi. Keinovalikoimana mainitaan paremmat henki-
l6stdvahvuudet, koulutusjarjestelman uudistaminen, pelastuslaitosten maaran vahentami-
nen, tydturvallisuuden- ja tydhyvinvoinnin johtaminen, tyburajohtaminen seka valittdminen.
Sosiaali- ja terveysministerion toteuttamassa laajassa tutkimuksessa esitettiin naitd samoja

keinoja tyourien pidentamiseksi. (Nikula, 2017.)

Pelastuslaissa (379/2011) saadetdan, etta pelastustoimintaan osallistuvan henkilén tulee yl-

lapitad tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Vaatimukseen liittyen sisaministerid
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on tuottanut ohjeen pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta. Ohje

julkaistiin vuonna 2016 ja sen kayttédnotolle oli kolmen vuoden siirtymaaika.

Ohjeen tarkoituksena on maaritella tarkemmin fyysisen toimintakyvyn seka terveydentilan
arviointia ja kehittamistd. Tavoitteena on, etta fyysinen toimintakyky mahdollistaisi pelastus-
toimintaan osallistumisen koko tyéuran ajan. Toisena keskeisena tavoitteena on toimintaky-
vyn arvioinnin keventaminen siten, etta arviointia ei valttamatta tarvitse tehda joka vuosi
hyvakuntoiselle henkildstolle. Kolmantena tavoitteena on, etta terveystarkastukset ja fyysi-
sen toimintakyvyn arviointi tukisivat toinen toisiaan ja ettd ne tehtdisiin samassa rytmissa.
Neljantena keskeisena tavoitteena on, etta fyysisen toimintakyvyn arviointi muodostaa ko-
konaisuuden, jossa yksittdinen arviointiosio ei toimi karsivana tekijand. Taman tavoitteen

toteuttamiseksi on otettu kayttéon ns. FireFit-indeksi.

Pelastustoimintaan osallistuvalta henkil6ltd edellytetaan riittavan terveydentilan lisaksi riitta-
vaa fyysista toimintakykya, jotta han pystyy suoriutumaan tehtavistaan vaarantamatta omaa
tai muiden terveydentilaa tai turvallisuutta. Tydnantajan tulee tietdd, onko henkiléstoélla riit-
tava toimintakyky. Firefit-indeksi on luotu, jotta pystytaan arvioimaan tyon vaatimaa riittdvaa
fyysista toimintakykya. Ohjeessa on myds tuotu altistumispadivakirja osaksi toimintaa. Altis-
tumisen seurantaa varten jokainen pelastustehtaviin osallistuva pelastushenkil®, joka saattaa

altistua haitallisille aineille, pitaa ylla altistumispaivakirjaa. (Sisaministerion julkaisu 5/2016.)
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PELASTUSSUKELLUSOHIJE

Meilla jokaisella on oikeus tytskennella niin, ettei tydnteko aiheuta vaaraa sairastumiselle tai
loukkaantumiselle. Pelastussukellusohjeen yhtena tavoitteena on ohjata kaytanteitd, jotka

edistavat ty6turvallisen toimintaymparistdn rakentumista.

Pelastussukellusohje on muodostunut kahdesta ohjeesta. Savusukellusohjeesta, jota sovel-
lettiin palokuntien savusukellustoimintaan. Sen tarkoituksena oli edistaa savusukellusta te-
kevien henkildiden turvallisuutta. Samaisessa ohjeessa kehotettiin tekemaan tdaydentavia
maadrayksia ja ohjeita alueellisesti, jos ympardivat uhat sita edellyttavat. Toisena ohjeena on
pintapelastus- ja vesisukellusohje. Sen tarkoituksena oli samoin edistaa turvallisuutta vesi-

pelastustoiminnassa. (Pintapelastus- ja vesisukellusohje 2002, 2; Savusukellusohje 2002, 2.)

Pelastussukellusohjetta sovelletaan pelastussukellukseen ja pintapelastukseen. Silld ohjataan
kaytantoja, jotka edistavat pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Pelastus-

sukellukseen kuuluvat savu-, kemikaali- ja vesisukellus.

Vesisukelluksen osalta tdydentdvia ohjeita annetaan Pelastusopiston julkaisussa turvaohjeet
pelastustoimen vesisukellukseen, 2007. Turvaohjeen tarkoituksena on maarittaa turvallisen
pelastussukelluksen ja harjoittelun edellytykset veden pinnan alla tapahtuvaan toimintaan.
Ne on tarkoitettu noudatettavaksi alueellisen pelastustoimen vesisukellustoiminnassa. (Tur-

vaohjeet pelastustoimen vesisukellukseen, 4.)

Pelastussukellusohjeessa kasitelladn keskeisia maaritelmia, pelastussukelluksen riskeja, pe-
lastussukeltajien ja pintapelastajien kelpoisuutta, varustusta ja toiminnan organisointia. Riit-
tava kelpoisuus pelastussukellukseen muodostuu terveydentilasta, fyysisesta toimintaky-
vysta, koulutuksesta ja harjoittelusta. Pelastussukellus on tyéturvallisuuslain 11 §:ssa mai-
nittua erityista vaaraa aiheuttavaa tyotd, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara. Tal-
laista tyota saa tehda vain siihen pateva ja henkildkohtaisten edellytystensa puolesta tyéhon
soveltuva tydntekija. Pelastussukellusta suorittavat tyontekijat onkin syytd nimeta erillisella
paatoksella.

Pelastussukellus- ja pintapelastustoiminnassa on sisdisia ja ulkoisia riskeja. Sisdiset riskit ai-
heutuvat organisaation omasta toiminnasta esimerkiksi riittémattomasta harjoittelusta tai
huonokuntoisista suojavarusteista. Ne voivat olla uhkana pelastussukeltajan tai pintapelas-
tajan terveydelle. Ulkoisilla riskeilld tarkoitetaan onnettomuuskohteesta tai sen ymparistosta

pelastussukeltajalle tai pintapelastajalle aiheutuvia uhkia kuten vaativat sukelluskohteet, ra-
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kenteiden sortumiset, rajahdykset ja kasvavana riskina ovat tahallisiin vahingoittamistarkoi-
tuksessa suoritettuihin tekoihin liittyvat uhat. Pelastussukellusta ja pintapelastusta seka kou-
lutusta suunniteltaessa tuleekin ottaa huomioon toimintaan kohdistuvat sisdiset ja ulkoiset
riskit. (Pelastussukellusohje 48/2007, 2 - 16.)

Pelastussukellusohjeen mukaista toimintaa ty6turvallisuuden nakdkulmasta ohjataan lukui-
silla lailla asetuksilla ja ohjeilla. Vuoden 2019 alusta tuli voimaan Sisaministerion asetus
(1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksella tdsmennetdan pelastuslain 47§ py-
kalan vaatimusta laatia onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat. Eli erityisen vaativiin kohteisiin tulee laatia ennalta suunnitelmat,
joissa otetaan huomioon tarvittavat resurssit henkiloston ja erityisosaamisen seka kaluston

suhteen.

Asetuksen (1363/2018, 2 ja 5§) mukaan pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien tulee
vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallon tulee perustua pelastustoimen alueella esiintyviin
uhkiin ja niistd aiheutuvien riskien arviointiin. Asetuksella tdydennetdaan vaatimuksia esimer-
kiksi ulkoisen pelastussuunnitelman suhteen. Pelastuslaitoksen tulee suunnitella pelastustoi-
minta ja sen johtaminen vaativissa tilanteissa. Vaativia tilanteita koskeva suunnittelu tulee
sovittaa yhteen pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen kanssa. Tama lainsaadantd antaakin
meille lisdpainetta selvittaa pelastussukellusohjeen mukaisten erityisten vaativien kohteiden
(esim. tunnelit tai niihin verrattavat pitkaa savusukellusaikaa edellyttavat tilat) maara. Erityi-
sen vaativia kohteita varten on laadittava erillinen toimintasuunnitelma yhteistydssa toimin-

nanharjoittajan kanssa.

4.1 Pelastussukellusohjeen mukaiset harjoitukset

Pelastussukellusohjeen mukaan savusukellustaitoa pidetdan ylla vahintaan kolmella vuosit-
taisella harjoituksella, joista yhden on oltava ns. kuuma savusukellusharjoitus. Kemikaali-
sukellustaitoa pidetaan ylla vahintaan kahdella vuosittaisella harjoituksella. Harjoitusten tulee
sisaltaa esimerkiksi kemikaalisuojapuvun pukemista eri olosuhteissa ja lisaksi Tokeva-ohjeen
mukaista harjoittelua (esim. kemikaalisukeltajien puhdistamista). Pintapelastusvalmiutta pi-
detaan ylla vahintaan kahdella vuosittaisella harjoituksella, joista toinen jarjestetaan talviolo-
suhteissa. Harjoituksissa tulee keskittyd mm. pintapelastustekniikkaan, liikkumiseen, etsin-
taan, pelastautumiseen, seka erilaisten olosuhteiden erityispiirteisiin. (Pelastussukellusohje
48/2007, 9 - 10.)

Vesisukelluksen osalta sukellusvalmiuden yllapitaminen edellyttaa saannéllista harjoittelua.
Vuosittain on suoritettava vahintdaan kahdeksan sukellusta avovedessa. Naista yhden tulee
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olla koulutussyvyyteen. Lisaksi on oltava kaksi talvisukellusta. Eli vuositasolla vaatimuksena

on vahintdan 10 sukellusta. (Turvaohje pelastustoimen vesisukellukseen 2007, 8.)
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PELASTUSLAITOKSET

Pelastuslaitoksilla on padtoimista henkildstéa noin 5 800. Henkildstdsta suurin osa on pelas-
tustoimintaan osallistuvaa paallystda, alipdallystda ja miehistda seka ensihoitopalveluissa
tyoskentelevaa henkilostoad. Pelastuslaitokset tydllistavat myos muissa tehtavissa. Suomessa
on 22 pelastustoimen aluetta (kuva 1), joissa on pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten
pelastuslaitos. Kunnat vastaavat maassamme pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneu-
voston maaraamalla alueella. Pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen pelastustoi-
mella on pelastuslaitos. Alueen pelastustoimi voi kayttda pelastustoiminnassa apunaan va-
paaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimus-
palokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan kuin niiden kanssa sovi-
taan. Ahvenanmaalla on pelastustoimessa oma maakunnallinen lainsdadantdnsa. Sopimus-
palokuntia on noin 700, ja niissa on halytyskelpoisia sopimuspalokuntalaisia noin 13 400.
Pelastustoimi tydllistda henkilditd myods Pelastusopistossa, sisaasiainministerion pelastus-
osastolla ja aluehallintoviraston pelastusosastolla.  (http://www.pelastustoimi.fi/down-
load/47049_Suomen-pelastustoimi-web.pdf?c21ca4479bb4d088).
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. Helsinki

. Lansi-Uusimaa
. Keski-Uusimaa
. Ita-Uusimaa

1

2

3

4

5. Varsinais-Suomi
6. Kanta-Hame

7. Péijat-Hame

8. Kymenlaakso
9. Etela-Karjala
10. Etela-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etela-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa
ja Pietarsaari

17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa

oML 2012

22. Lappi

KUVA 1. Pelastustoimen alueet Suomessa. (http://www.pelastustoimi.fi/pelastustoimi/pe-
lastuslaitokset).

5.1 Oulu-Koillismaan pelastuslaitos

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan asukasluku on 412 990 (20.2.2020). Oulu-Koillismaan pe-
lastuslaitoksella on palveluksessaan vakinaisia viranhaltijoita ja toimihenkil6ita 385 henkil6a

ja sopimussuhteessa olevaa henkilostéa 380 henkilda.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueella on yhteensa 12 kuntaa, joissa sijaitsee 21 palo-
asemaa. Ymparivuorokautisessa valmiudessa toimivat Haukiputaan, Kempeleen, Oulun, Rus-

konseldn ja Kuusamon paloasemat. Pelastuslaitoksen kanssa palokuntasopimuksen tehneita


http://www.hel.fi/pel
http://www.lup.fi/
http://www.ku-pelastus.fi/
http://www.iupl.fi/
http://www.vspelastus.fi/
http://www.pelastuslaitos.fi/
http://www.phpela.fi/
http://www.kympe.fi/
http://www.ekpelastuslaitos.fi/
https://espl.fi/
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/
http://www.pirkanmaanpelastuslaitos.fi/
http://www.satapelastus.fi/
http://www.seinajoki.fi/pelastuslaitos
http://www.pohjanmaanpelastuslaitos.fi/
http://www.kokkola.fi/aluepelastuslaitos
http://www.kokkola.fi/aluepelastuslaitos
http://pspelastuslaitos.fi/
http://www.pkpelastuslaitos.fi/
http://www.jokipelastus.fi/
http://www.kainuunpelastuslaitos.fi/
http://www.ouka.fi/oulu/pelastuslaitos
http://www.lapinpelastuslaitos.fi/
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vapaaehtoispalokuntia on seitseman. Kuvassa 2 on kuvattu Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sen organisaatiokaavio. Pelastussukellusohjeen mukaiset toiminnot kuuluvat pelastustoi-
minta sektorille. Pelastustoiminnan tehtdvdkokonaisuutta johtaa pelastuspaallikkd apunaan

edelld mainittuja toimialueita johtavat palopaallikét.

YHTEISTOIMINTAJOHTORYHMA OULUN KAUPUNGIN-

* Pelastusjohtaja

 Pelastuspéallikks HALLITUS JA -VALTUUSTO
* Rizkienhallintapdallikkd

* Enszihoitopd dllikko |

* Talous- ja hallintopaallikko
- HenkiBstasuunnitelia JOHTOKUNTA F--1 NEUVOTTELUKUNTA
* Tydsuojelupddllikko

* Tydntekijpiden tydsucjeluvattuutetut (2) |
* Toimhenkildiden tydsucjeluvatuutettu

* Pidtoimisen henkildstin edustajat (2) PELASTUSJOHTAJA TUKIPALVELUT
* Sivutoimizen henkildston edustaja

= Taloushallinto
* Henkiléstihallinto
* Huolto- ja tekniikka

I I
RISKIENHALLINTA PELASTUSTOIMINTA ENSIHOITO

Valittoman Piivipaloasemat Enszihoitoasemat
Turvalizuusviestintd ldhtovalmiuden
Valvonta paloasemat
MNuchouspahvelut
Varautuminen
Tiedottaminen

Tydsuojelu

Haukipudas, Kempels, Hailuote, i, Kuivaniemi, Haukipudas, i, Kempele,
Oulu, Ruskonszelkd, Kiiminki, Liminka, Muhos, Kiiminki, Kuusamo,
Kuusamo Pudasjarvi, Taivalkoski, Liminka, Linnanmaa,
Tyrndvd, Utajarvi, I-i Muhos, Oulu, Pudasjirvi,
Ruka, Oulun VPK “likiirmin ki Ruskonselkd, Taivalkoski,

Utajdrvi, Vaala
Dijrvi, Sybdte

KUVA 2. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen organisaatiokaavio (OULU-KOILLISMAAN PE-
LASTUSLAITOS. Oulu-Koillismaa palvelutasopaatés 2017 — 2020.)

5.2 Pohjois-Savon pelastuslaitos

Pohjois-Savon maakunnan asukasluku on 244 648 (30.9.2019). Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen palveluksessa on vakinaisia viranhaltijoita ja toimihenkil6ita 260 henkil6a. Taman li-

saksi palveluksessa on sopimussuhteessa olevaa henkilostéa 600 henkiloa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on yhteensa 18 kuntaa, joissa sijaitsee 29 pelastus-
laitoksen paloasemaa ja lisdksi kaksi vapaaehtoispalokuntaa, seka nelja laitos- ja sotilaspa-
lokuntaa, joilla on pe-lastuslaitoksen kanssa sammutussopimus. Ymparivuorokautisessa val-
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miudessa toimivat Kuopio, Iisalmi, Siilinjarvi ja Varkaus. Pelastuslaitoksen tehtavana on vas-
tata toimialueellaan pelastuslaissa ja sitéd koskevassa asetuksessa alueelliselle pelastustoi-

melle madratyista tehtavista. (http://www.pspelastuslaitos.fi/)

Kuvassa 3 on kuvattu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen organisaatiokaavio. Pelastussukel-
lusohjeen mukaiset toiminnot kuuluvat pelastustoiminta sektorille. Pelastustoiminnan tehta-
vakokonaisuutta johtaa pelastuspaallikké apunaan edelld mainittuja toimialueita johtavat pa-

lopaallikot.

POHJOIS-5SAVON

PELASTUSLAITOS Kuopion kaupunginvaltuusto

Kuopion kaupunginhallitus

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta

Pelastusjohtaja
Jukka Koponen
‘ Johtoryhma |—4| Tydsuojelutoimikunta
S [ Henkil&sté- ja hallintopaallikks I
‘ Johtotiimi Laura Natunen
Taloussuunnittelija
Kirsti Tarvainen,
Talousasiantuntija
[ I
Riskienhallintapaallikko Pelastuspaallikko Ensihoitop&illikkd
Paavo Tiitta Erkki Asikainen Jukka Hartikainen
Pelastustoimen toimialueet Ensihoidon toimialueet
Palopaillikka (vs.) Kydsti Mdhonen, lisalmi Kuopio
Palopaillikkd Petteri Hyndnen, Kuopio Suonenjoki
Palopiillikk llpo Hartikainen, Varkaus Varkaus
Paloasemavastaavat Lidkintdesimiehet
. Pelastuslaitoksen henkilGsto ja tiimit
ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY, PELASTUSTOIMINTA, VARAUTUMINEN, ENSIHOITOPALVELU

KUVA 3. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen organisaatiokaavio (POHJOIS-SAVON PELASTUS-
LAITOS. Pohjois-Savon palvelutasopaatds 2016 — 2019.)
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KYSELYTUTKIMUS

Kyselytutkimus toteutettiin Webropol — ohjelman avulla. Aineisto kerdttiin kyselylomakkeen
avulla, minka kysymykset koostuivat pelastussukellusohjeen vaatimuksista ja suosituksista.
Kysely lahetettiin sahkdisena 280:lle Oulu-Koillismaan ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tyontekijalle. Kysely rajattiin koskemaan ainoastaan valittdbman lahtévalmiuden asemapaik-
kojen henkilostoa. Lisaksi kysely rajattiin henkildihin, joiden ty6tehtaviin kuuluvat pelastus-
sukellusohjeen mukaiset tehtavat. Kyselyyn vastasi 111 (n=111) henkil6a, joten vastauspro-

sentti oli noin 40 prosenttia.

Kysely toteutettiin syksylla 2019. Kyselylomakkeen alussa kysyttiin vastaajan pelastuslaitos
ja toimipiste. Lisaksi selvitettiin tydnkuvan osalta, onko vastaaja toimihenkild vai tyontekija.
Tutkimuksessa selvitettiin kolmea eri kokonaisuutta; ty6turvallisuuteen liittyvia asenteita, oh-

jeistuksen toteutumista ja organisaation toimintaa ty6turvallisuuden nakoékulmasta.

Suurin osa kysymyksista oli rasti ruutuun -periaatteella vastattavia kysymyksia, joissa oli va-
littavana yksi vastaus neljasta vastausvaihtoehdosta. Monivalintakysymyksissa selvitettiin oh-
jeen eri vaatimuksien laadullista toteutumista. Kyselyn vastaukset esitellddn kuvaajien ja sa-

nallisten tulkintojen avulla.

6.1 Asenne tydturvallisuuteen

Kysymys 5: Otetaanko mielestdsi ty6turvallisuusriskeja asemapalvelun aikana?

Suurin osa eli noin 70 % kyselyyn vastanneista ottaa mielestéan harvoin ty6turvallisuusris-
keja asemapalvelun aikana. Ainoastaan noin 10 % on sitd mielta, etta tyéturvallisuusriskeja

ei oteta ollenkaan. Jakauma pysyy suunnilleen samanlaisena pelastuslaitosten kesken.
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Kuvio 1. Riskien ottaminen asemapalvelun aikana

Kysymys 6: Otetaanko mielestasi ty6turvallisuusriskeja halytystehtavien aikana?

Kyselyyn vastanneista noin puolet ottaa mielestaan harvoin tyéturvallisuusriskeja halytysteh-
tavien aikana. Noin 10 % on sitd mielta, etta tyéturvallisuusriskeja otetaan usein. Ainoastaan
1 % vastaajista oli sita mielta, ettei tyéturvallisuusriskeja oteta halytystehtdvien aikana. Ja-

kauma pysyy suunnilleen samanlaisena pelastuslaitosten kesken.
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40% -
30% 1 57%
20% -

10% -
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m Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ® Pohjois-Savon pelastuslaitos

Kuvio 2. Riskien ottaminen halytystehtdvien aikana

Kysymys 7: Kenelle ilmoitat havaitsemistasi tyéturvallisuusriskeista?

Suurin osa kyselyyn vastanneista ilmoittaa havaitsemistaan tyéturvallisuusturvallisuusris-
keista lahiesimiehelleen. Ainoastaan noin 16 % tekee tyéturvallisuuslain 738/2002 19§ mu-
kaisen ilmoituksen tydsuojeluvaltuutetulle. Jakauma pysyy suunnilleen samanlaisena pelas-

tuslaitosten kesken.
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Lahiesimiehelle

Asemasta vastaavalle

Palopaallikolle

Ty6suojeluvaltuutetulle

Joku muu, kenelle

En ilmoita kenellekdan
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m Oulu-Koillismaan pelastuslaitos m Pohjois-Savon pelastuslaitos

Kuvio 3. Ty6turvallisuusriskeista ilmoittaminen
Kysymys 8: Aloitetaanko havaitun ja raportoidun tyéturvallisuusriskin korjaaminen heti?

Kyselyyn vastanneista noin puolet kokee, etta raportoidun tyéturvallisuusriskin korjaaminen
aloitetaan. Ainoastaan noin 7 % on sitd mielta, ettd se aloitetaan heti. Noin 40 % on sita
mieltd, etta riskin poistamiseen ei ryhdyta heti. Jakauma pysyy suunnilleen samanlaisena

pelastuslaitosten kesken.
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Kuvio 4. Aloitetaanko ty6turvallisuusriskin korjaaminen heti
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6.2 Ohjeistuksen toteutuminen tyoturvallisuuden nakdkulmasta

Kysymys 9: Suoritan vuosittain kolme savusukellusharjoitusta, joista yksi on kuuma

savusukellusharjoitus.

Vastaajien mielesta vaatimus savusukellusharjoituksista toteutuu. Jakauma on sama pelas-

tuslaitosten kesken.
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Kuvio 5. Savusukellusharjoituksien toteutuminen
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Kysymys 10: Savusukellusharjoituksissa keskitytaan.

Vastaajien mielesta savusukellusharjoituksissa keskitytaan liikkumiseen, etsintaan, pelasta-
miseen ja sammutushyodkkdykseen. Vahimmalle harjoittelulle jaa ensiapukoulutus, liiallisen
lampdkuormituksen oireiden tunnistaminen ja lampokuormituksen vaikutus elimistédn. Mer-

kittavin ero pelastuslaitosten harjoittelun valilla on sammutushyodkkaykseen liittyvassa har-

joittelussa.
liikkumiseen | I 76 I |
etsintaén 90%
pelastamiseen 62%
pelastautumiseen 242
sammutushytkkaykseen 67%
tiedusteluun 33%
50%

savusukellusvalvontaan

tuntemaan lampdkuormituksen 24%
vaikutuksia elimistdssé 0

(0)
altistumisen vahentamiseen s

liallisen lampdkuormittumisen |
oireiden tunnistamiseen o

ensiapu koulutukseen 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ® Pohjois-Savon pelastuslaitos

Kuvio 6. Savusukellusharjoitusten jakautuminen aihealueittain
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Kysymys 11: Savusukellustehtdavan suorittaminen edellyttaa, etta kohteessa on vahintaan

nelja savusukelluskelpoista henkildéa. Toteutuuko tyéturvallisuus vahvuuden osalta?

Kyselyyn vastanneista noin 40 % on sitd mieltd, etta edellytys neljasta savusukelluskelpoi-
sesta henkilosta tayttyy. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella koetaan, etta puolessa savu-
sukellustehtavissa edellytys tayttyy vahvuuden osalta. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella vas-

taava luku on, etta joka kolmannella tehtavalla toimitaan vaatimuksen mukaisella tasolla.
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Kuvio 7. Toteutuuko ty6turvallisuus savusukellustehtavilla



36 (84)

Kysymys 12: Suoritetaanko savusukellustehtdva, mikali pelastussukellusohjeen mukainen

vahvuus ei ole kohteessa?

Kyselytutkimuksen mukaan savusukellustehtava suoritetaan Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sella kuusi kertaa kymmenesta ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksella yhdeksan kertaa kymme-
nesta, vaikka ohjeen mukainen vahvuus ei ole kohteessa. Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sella henkildstdsta noin 40 % kokee, etta tehtdvaa ei suoriteta, jos vahvuutta ei ole. Pohjois-

Savon pelastuslaitoksella vastaava luku on 10 %.
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Kuvio 8. Suoritetaanko savusukellustehtava

Kysymys 13: Suoritan vuosittain vahintdan kaksi kemikaalisukellusharjoitusta

Vaatimus kahdesta kemikaalisukelluksesta toteutuu Oulu-Koillismaalla hyvin. Pohjois-Savon

pelastuslaitoksella joka neljas tyontekija kokee, etta vaatimus ei toteudu.
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Kuvio 9. Kemikaalisukellusharjoitusten toteutuminen
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Kysymys 14: Kemikaalisukellusharjoituksissa keskitytaan.

Kyselytutkimukseen vastaajien mielesta harjoittelussa keskitytéan kemikaalisuojapuvun pu-
kemiseen eri olosuhteissa. Torjuntataktiikka ja pelastautuminen jadvat vahimmalle huomi-
olle. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella harjoittelu ohjautuu enemman kemikaalisukeltajan

puhdistamiseen, kun taas Pohjois-Savon pelastuslaitoksella torjuntataktiikkaan.

kemikaalisuojapuvun pukemiseen
eri olosuhteissa

kemikaalisukeltajien
puhdistamiseen

torjuntatekniikkaan

torjuntataktiikkaan

pelastautumiseen
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m Oulu-Koillismaan pelastuslaitos  ® Pohjois-Savon pelastuslaitos

Kuvio 10. Kemikaalisukellusharjoitusten jakautuminen aihealueittain
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Kysymys 15: Kemikaalisukellustehtavan suorittaminen edellyttdd kaasutiiviiden kemikaali-
suojapukujen kayttamista, eli kohteessa on oltava vahintaan kuusi kemikaalisukelluskelpoista

henkil6a. Toteutuuko tyéturvallisuus vahvuuden osalta?

Kyselyyn vastanneista noin 17 % on sitd mieltd, ettd edellytys kuudesta kemikaalisukellus-
kelpoisesta henkildsta tayttyy. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella koetaan, etta 30 %:ssa
kemikaalisukellustehtdvissa edellytys tayttyy vahvuuden osalta. Pohjois-Savon pelastuslai-
toksella vastaava luku on 4 %. Pelastuslaitosten vdlilla on merkittavaa eroa toteumassa.
Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella vahvuus toteutuu aina tai usein 80 %:ssa tehtdvista.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella vahvuus toteutuu ainoastaan 23 %:ssa tehtavista.
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Kuvio 11. Toteutuuko tydturvallisuus
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Kysymys 16: Suoritetaanko kemikaalisukellustehtava, mikali ohjeen mukainen vahvuus ei ole

kohteessa?

Kyselytutkimuksen mukaan kemikaalisukellustehtava suoritetaan kahdeksan kertaa kymme-
nesta, vaikka ohjeen mukainen vahvuus ei ole kohteessa. Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sella henkilostosta 31 % kokee, etta tehtavaa ei suoriteta, jos vahvuutta ei ole. Pohjois-

Savon pelastuslaitoksella vastaava luku on 6 %.
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Kuvio 12. Suoritetaanko tehtava

Kysymys 17: Suoritan vuosittain kaksi pintapelastusharjoitusta, joista toinen jarjestetaan tal-

violosuhteissa.

Vaatimus kahdesta pintapelastusharjoituksesta toteutuu Oulu-Koillismaalla hyvin. Pohjois-

Savon pelastuslaitoksella joka kymmenes tyontekija kokee, etta vaatimus ei toteudu.
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Kuvio 13. Pintapelastusharjoituksien toteutuminen
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Kysymys 18: Pintapelastusharjoituksissa keskitytaan

Kyselytutkimukseen vastaajien mielestd harjoittelussa keskitytdan pintapelastustekniikkaan,
likkumisen ja perusvalineiden kayttéharjoitteluun. Pelastautuminen, virtaavan veden erityis-
piirteet ja pimeyden erityispiirteet jadvat vahimmalle huomiolle. Oulu-Koillismaan pelastus-

laitoksella harjoittelua ohjautuu enemman virtaavan veden erityispiirteisiin.

pintapelastustekniikkaan

liikkumiseen

pelastautumiseen

perusvalineiden kayttéharjoitteluun

virtaavan veden erityispiirteisiin

pimeyden erityispiirteisiin
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Kuvio 14. Pintapelastusharjoitusten jakautuminen aihealueittain
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Kysymys 19: Suoritetaanko pintapelastustehtava, mikali ohjeen mukainen valmius ei ole koh-

teessa?

Kyselytutkimuksen mukaan pintapelastustehtava suoritetaan kahdeksan kertaa kymme-
nesta, vaikka ohjeen mukainen vahvuus ei ole kohteessa. Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sella henkilostosta 31 % kokee, etta tehtavaa ei suoriteta, jos vahvuutta ei ole. Pohjois-

Savon pelastuslaitoksella vastaava luku on 12 %.
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Kuvio 15. Suoritetaanko pintapelastustehtava

Kysymys 20: Ty6tehtaviini kuuluu vesisukellus

Kyselyyn vastaajista 30 % tyotehtaviin kuuluu vesisukellus.
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Kuvio 16. Vesisukeltajien osuus vastaajista
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Kysymys 21: Suoritan vuosittain vahintadn kymmenen vesisukellusharjoitusta

Vaatimus kymmenesta vesisukellusharjoituksesta toteutuu molemmissa pelastuslaitoksissa.
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Kuvio 17. Vesisukellusharjoituksien toteutuminen

Kysymys 22: Vesisukellusharjoituksissa toteutuvat

Vesisukelluksen eri harjoitteet toteutuvat molemmissa pelastuslaitoksissa.
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Kuvio 18. Vesisukellusharjoituksien jakautuminen aihealueittain
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6.3 Organisaation toiminta ty6turvallisuuden nakdkulmasta

Kysymys 23: Savusukeltajalla tai -parilla on.

Kyselytutkimus osoittaa, etta suosituksen mukaisesti kaytdssa on radio ja useimmiten lam-
pdkamera. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella ei ole kaytdssa liikeilmaisinta savusukeltajalla

tai - parille.
yksi radio
likeilmaisin
lampokamera
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Kuvio 19. Savusukellusparin varusteet

Kysymys 24: Pintapelastajalla on radioyhteys yksikkdnsa johtajaan.

Suositus radioyhteydesta yksikdnjohtajaan toteutuu Oulu-Koillismaalla heikosti. Pohjois-Sa-

von pelastuslaitoksella suositus toteutuu noin 30 prosenttisesti.
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Kuvio 20. Radioyhteys yksikdnjohtajaan
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Kysymys 25: Suoritetaanko savu- ja kemikaalisukellusvalvontaa?

Savu- ja kemikaalisukellusvalvontaa tulee tehda aina. Kyselytutkimuksen mukaan vaatimus
savu- ja kemikaalisukellusvalvonnasta toteutuu Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella 28 %

tehtdvista ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksella 59 % tehtdvistd. Toteumassa on merkittava

€ro.
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Kuvio 21. Savusukellusvalvonnan toteutuminen

Kysymys 26: Savu- ja kemikaalisukelluksen jalkeen on suositeltavaa pitdaa 20 — 30 minuutin
palautumistauko ennen uutta sukellusta. Tauon aikana on tarpeellista huolehtia riittévasta
elimistdn jaahtymisesta varustusta vahentamalld. Onko pelastussukellustoiminnan jatkuvuus

ja resurssointi jarjestetty halytystilanteissa?

Ohjeen mukainen suositus 20 — 30 minuutin tyéskentelytauko ennen uutta sukellusta toteu-

tuu molemmissa pelastuslaitoksissa noin puolessa tehtavissa ja puolessa se jaa toteutumatta.
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Kuvio 22. Tydskentelytauon toteutuminen
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Kysymys 27: Esiintyykd pelastussukellustoiminnassa sisaisia uhkia?

Pelastussukellusohjeessa mainittuja sisdisia uhkia esiintyy paljon. Suurimmat puutteet koe-
taan varusteiden huollon jarjestelyiden osalta. Oulu-Koillismaan osalta se nousee suurim-
maksi uhaksi. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella esille nousevat varusteiden huollon jarjeste-

lyt ja riittamaton harjoittelu.

Puutteeliset varusteet
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Kuvio 23. Sisdisien uhkien esiintyminen
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Kysymys 28: Onko erityisen vaativiin kohteisiin tehty omat toimintasuunnitelmat savusukel-
lusta varten? Esimerkiksi maanalaisiin tiloihin oma toimintasuunnitelma, jolla varmistetaan
tarvittavat

resurssit, viestiliikenne jne.

Vaatimus erityisen vaativiin kohteisiin tehtavista toimintasuunnitelmista savusukellusta var-

ten toteutuu Oulu-Koillismaalla 50 % ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksella 23 %.

90%
80% -
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kylla Ei

m Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ® Pohjois-Savon pelastuslaitos

Kuvio 24. Toimintasuunnitelma vaativiin kohteisiin

Kysymys 29: Oletko harjoitellut sellaisessa kohteessa, mihin on laadittu erillinen toiminta-

suunnitelma savusukellusta varten?

Vaatimus harjoittelusta erityisen vaativissa kohteissa ei toteudu. Oulu-Koillismaalla 17 %
henkildstosta on harjoitellut erityisen vaativassa kohteessa ja Pohjois-Savon pelastuslaitok-

sella 23 % henkilostosta.
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TULEVAISUUDEN UHKAKUVIA PELASTUSSUKELLUSTOIMINNASSA

Tyéturvallisuuden ndkdkulmasta meidan tulee huolehtia, etta halytystehtavilld toimintaym-
paristd on seka turvallinen etta terveellinen. Tahan paasemme hyvilla toimintaedellytyksilla.
Hyvat toimintaedellytykset vaativat riittavan henkilostd resurssoinnin, tarkoituksenmukaiset
suojavarusteet, riittavan valineistdn ja osaavan henkildston. Pelastussukellusohjeen vaati-
musten tayttamisen kautta voimme hoitaa prosessimme kuntoon niin sanottujen paivittaisten
perustehtdvien osalta. Ohje velvoittaa pelastuslaitoksia harjoittelemaan ja varautumaan eri-
laisiin onnettomuuksiin. Ohjeessa mainitaan toimintaan liittyvind ulkoisina uhkina erityisen
vaativat kohteet. Lisaksi ohje velvoittaa harjoittelemaan niissa. Tulisiko ohjeeseen lisata eri-

tyisen vaaralliset ja tavanomaisesta poikkeavat tilanteet, kuten CBRNE-onnettomuudet?

Pelastuslaitoksen toiminta perustuu etukateisvalmistautumiseen ja valmiuden yllapitdmiseen.
Valmiuden yllapito koskee niin kalustoa kuin henkilostéa. Kehittyva toimintaymparistd haas-
taa pelastuslaitokset paivittdain oppimaan uutta ja kehittdmaan toimintaansa. Muuttuva toi-
mintaymparistd tuo tullessaan uusia tehtavatyyppeja. Taman vuoksi onkin pidettdva huolta
riittdvasta varautumisesta. Oikeanlainen ja laadukas harjoittelu mitd moninaisimpiin uhkiin
on valttdmatontda. On myds hankittava tarkoituksenmukaiset suojavalineet, jotta voimme tur-

vata ja suojata henkiloston ja ndin sailyttda toimintakyvyn.

Suomeen on laadittu kansallinen CBRNE-strategia. Siina esitetdadn nykytila, keskeisten
CBRNE-toimijoiden tehtdvat ja vastuut seka esitetaan tarkeimmat kehittdmiskohteet ja toi-
mintasuunnitelma kehittamiskohteiden ja strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoit-
teena on kehittda kansallista koordinaatiota eri toimijoiden kesken seka ohjata kansallista
CBRNE-suunnittelua. (Sisaministerio, 2017, 10.)

"CBRNE-uhilla tarkoitetaan kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B),
radioaktiivisten aineiden (R), ydinaseiden (N) ja rdjahteiden (E) vaarinkayttod, jota
strategialla halutaan torjua.

CBRNE-uhat voivat liittya esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetukseen, niiden kayt-
tdon, hallussapitoon ja sdilytykseen. Varautumistoimenpiteet ovat padsaantoisesti sa-
mat riippumatta siitd, onko kyseessa tahaton tai tahallinen tilanne. Strategiassa keski-
tytaén kuitenkin enemman tahallisiin vahingoittamistarkoituksessa syntyneisiin CBRNE-
uhkiin. CBRNE-aineiden kaytt6 terrori-iskuissa on yksi mahdollinen uhkatilanne.” (Sisa-
ministerio, 2017.)

Mikd on viranomaistoimijoiden tdman hetkinen kyky vastata hermomyrkyilla ja radioaktiivi-
silla aineilla tehtyihin valtiollisesti johdettuihin toimintoihin? Talla hetkelld pelastustoimessa
toimintaamme ohjaa harjoittelun osalta pelastussukellusohjeen vaatimukset. Tulisiko meidan

tulevaisuudessamme kiinnittda enemman huomioita kansainvalisiin uhkakuviin? Tietojemme
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mukaan pelastussukellusohjeen paivitystyd on kadynnissa. Ohjeessa kasitelldaan mm. toimin-
taan liittyvia ulkoisia riskeja. Talla tarkoitetaan onnettomuuskohteesta tai sen ymparistdsta
pelastussukeltajalle tai pintapelastajalle aiheutuvia uhkia. Pelastussukellusohjeen uudistuk-
sen yhteydessa onkin syytd huomioida yhteiskunnassa nopeasti tapahtuvat muutokset. Maa-
ilmalla on yleistynyt tahallisessa vahingoittamistarkoituksessa tehdyt CBRNE — aineilla aiheu-
tetut terroristiset teot, mihin pelastustoimenkin pitdisi paremmin varautua. Ohjeistuksella
voidaan parantaa viranomaistoimijoiden varautumista "nakymattémien” uhkien torjuntaan.
Tahallisista vahingoittamistarkoituksissa tehtyja tekoja on mm. Sergei Skripalin ja hanen tyt-

tdrensa murhayritys ja FSB:n upseeri Aleksander Litvinenkon myrkytys Lontoossa.

The Guardianin mukaan poliisi ja suuri maara siviileja saatettiin kiireelliseen ladketieteelliseen
hoitoon entisen vendldisen vakoojan Sergei Skripalin ja hanen tyttdrensa murhayrityksen
yhteydessa Saliburyssa Englannissa. Poliisin terrorisminvastaisen paallikon mukaan murhaa
yritettiin hermomyrkylld. Teko asetti viattomat siviilit hengenvaaraan. Taman teon seurauk-
sena ensimmaisena paikan paalle saapuneen poliisin ja 39 siviilin oli taytynyt hakeutua |3a-
karinhoitoon. (Dodd, Harding ja McAskill, 2018.)

Sir David Omadin selvityksessa Nudgesta Novichokiin haetaan vastauksia hybridiuhkien tor-
jumiseksi. Selvitys on tehty liittyen Skripalien murhayritykseen. Siind mainitaan, ettd murha-
yritys on tehty Novichok hermomyrkylla. Selvityksessa otetaan huomioon valtiolliset toimijat
uhkien aiheuttajina. Toisena esimerkkina valtiollisesta toiminnasta voitaneen mainita entisen
Vendjan salaisen palvelun agentin murhaaminen radioaktiivisella polonium 210:lla vuonna
2006. Samaisessa raportissa Novichok hermomyrkyn kaytt6a tekovalineena kuvataan Yhdis-
tyneiden kuningaskuntien nakdkulmasta valinnattomana ja holtittomana hyodkkayksena Yh-
distyneiden kuningaskuntien kimppuun. (Omand 2018, 2.)

Edella mainittujen tapahtumien kautta voimme oppia ainakin sen, ettd meidan tulee kehittaa
kykyamme ulkoisten uhkien kohtaamiseen ja tunnistamiseen. Tulemme tulevaisuudessa koh-
taamme “paivittdisissa onnettomuustilanteissa” yllattéen yha useammin poikkeuksellisia ti-
lanteita, missa esimerkiksi jokin nakymaton aiheuttaa selittémattémia oireita ihmisissa. Tar-
vitsemme mittausvalineitd, suojavarusteita ja ohjeistusta, jotta meilla olisi mahdollisuus tun-

nistaa ja suojata seka pelastushenkildstoa etta pelastettavia.

Nykyinen tietoisuus ja varautuminen muuttuneeseen uhkakuvaan ei ole riittéva, vaan on
hyvin suuri mahdollisuus, etta henkilosto ei ole tarpeeksi hyvin suojautunut, jolloin ensim-
madisena huomaamme altistuneemme tunnistamattomalle aineelle niin sanotusti “ihmisindi-

kaattorin” avulla. Eli joku altistuu vaaralliselle aineelle, koska emme ole ymmartaneet suo-
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jautua riittavalld suojavarustuksella. CBRNE — mittauslaitteiston kayttokynnysta olisi madal-
lettava koskemaan kaikkia vahankin epaselvia tilanteita. Silloin mahdollisesti tunnistaisimme
aineen mittauslaitteistolla, emmeka reagoisi tilanteeseen jalkikateen ihmisten oireilujen pe-
rusteella. Varautumisen ja muiden etukateisvalmistautumisten kautta tulee hankkia riittava

maara mittausvalineistda mm. CBRNE-aineiden tunnistamiseen.

Tydturvallisuuden nakdkulmasta ulkoisena osittain hallitsemattomana uhkana voidaan pitaa
terrorismia. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin tekoihin vastaaminen on vaativa monivi-
ranomaistehtdva, samoin kuin CBRNE-tehtavat. Moniviranomaistehtavilld pelastusviranomai-
sella on yleisjohto, joka tarkoittaa sitd, etta viranomaisyhteistyon koordinointi on sen vas-
tuulla. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyissa teoissa tilannekuva on alussa epaselva, sa-
moin kuin uhkakuva sen suhteen, onko mahdollisesti muita iskuja tulossa tai liittyyko itse
tapahtumaan lisaa vaaratekijoita. Terroristisilla teoilla onkin usein yhtena tavoitteena horjut-
taa yhteiskunnan luottamusta viranomaistoimijoiden kykyyn suojella yhteiskuntaa ja sen ra-

kenteita.

Onnettomuustutkintakeskuksen Turun puukotuksista tekeman raportin mukaan 18.8.2017
jihadistisella ideologialla ja tavoitteilla tehtiin terrori-isku Turun kauppatorilla. Iskussa kuoli
kaksi ja haavoittui kahdeksan henkil6a. Samaisessa raportissa mainitaan terrori-isku Tukhol-
man ydinkeskustassa perjantaina 7.4.2017. Tukholmassa tehdyssa iskussa pelastustoimi
oletti tulevansa hoitamaan liikenneonnettomuutta, mutta tilanteen luonne selvisi vasta hei-
dan saavuttuansa paikalle. Terrori-iskussa mies ajoi kavelykadulla vékijoukkoon kuorma-au-
tolla surmaten viisi henkil6a. Isku tapahtui vilkkaana perjantaipaivana Tukholman keskus-
tassa Drottningsgatanilla, joka on yksi Tukholman tarkeimmista kavely- ja ostoskaduista.
Isku suoritettiin ajamalla varastetulla kuorma-autolla vakijoukossa. Tekija pakeni paikalta.
Poliisilta halytettiin paikalle runsaasti resursseja. Paikalle halytettiin myds pelastustoimi ja
ensihoito. Tilannekuva oli alussa epaselva, samoin kuin uhkakuva sen suhteen, onko mah-
dollisesti muita iskuja tulossa tai liittyykd itse ajoneuvoon liséa vaaratekijoita, esimerkiksi
rajahteitd. (Onnettomuustutkintakeskus, 2018.)

Kehitysehdotuksia tuotiin runsaasti ilmi iskun jalkeisissa raporteissa. Kaikki viranomaiset pai-
nottivat jatkossa riittavaa harjoittelua vaativien moniviranomaistehtavien osalta. Raporteissa
korostettiin my&s tilannekuvan jakamisen tarkeytta ja viranomaisten yhteistoiminnan parem-

paa synkronointia. (Onnettomuustutkintakeskus, 2018.)

Vaaraa aiheuttavat myds muutkin kuin valtiolliset toimijat, esimerkiksi Islamistista terroria on
tapahtunut Euroopassa. Europolin terrorismi- ja trendiraportin mukaan Euroopassa on ta-

pahtunut monia vakivaltaisten jihadistien tekemia terrori-iskuja. Vuonna 2016 islamistisen
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terrorismin tekojen seurauksena kuoli 135 ihmista ja siihen liittyen pidatettiin 718 henkilda.
Euroopassa vuonna 2016 ja 2017 terrori-iskuja tapahtui Ranskassa, Belgiassa, Iso-Britanni-
assa ja Saksassa. Vuoden 2017 aikana tapahtui iskuja my6s Ruotsissa, Espanjassa ja Suo-

messa. (Europol, 2017.)

Edelld mainituista myrkytyksista ja terroristisista iskuista monien kuvataan ravistavan koko
yhteiskuntaa. Naiden vaativien moniviranomaistehtdvien hoitaminen vaati paljon etukateis-
valmistautumista ja harjoittelua jokaiselta viranomaistoimijalta. Lisdksi yhteistoiminta tulee
olla harjoiteltua ja synkronoitua. Toiminnan onnistumiseen vaikuttaa paljon organisaatioiden
etukateisvalmistautuminen vaativiin tehtdviin, mitd voidaan ohjata mm. ohjeistuksella. Tyo-
turvallinen toimintatapa, asenne, ohjeiden mukaisten velvoitteiden ja suositusten toteutta-
minen ja riittdva harjoittelu takaavat viranomaisten toimintakyvyn sdilymisen muuttuvassa

toimintaymparistdssa.
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8 ARVIOINTI JA KYSYMYSTEN ANALYSOINTIA

Opinnaytetytssamme pyrimme selvittdmaan henkildston asennetta tyoturvallisuuteen, oh-
jeistuksen toteutumista tyéturvallisuuden nakdkulmasta ja organisaation toimintaa tyéturval-

lisuuden nakokulmasta.

8.1 Asenne tyéturvallisuuteen

Henkiloston asennoitumista tyoturvallisuuteen tyonteon eri vaiheissa selvitettiin ky-
symyksien 5, 6, 7 ja 8 avulla. Vastaajista 90 % kokee, ettéd asemapalvelun aikana otetaan
tyoturvallisuusriskeja. Lisdksi noin 15 % vastaajista kokee tata tapahtuvan usein. Ainoastaan
noin 10 % vastaajista koki, ettei tydturvallisuusriskeja oteta lainkaan.

Asemapalvelusta ei luokitella erityista vaaraa aiheuttavaksi tydksi, joten sen aikana ei pitdisi
ottaa tydturvallisuusriskeja. Kuitenkin merkittdva osa tyétapaturmista sattuu juuri asemapal-
velussa. Mikali ty6turvallisuusriskeihin puututtaisiin, niin todennakoisesti riskit olisi mahdol-
lista poistaa. Ty6turvallisuuslaki ohjaa yksiselitteisesti poistamaan riskin ja normaaleissa tyo-

oloissa niin on myds mahdollista menetella.

Vastaajista lahes kaikki kokivat, etta halytystehtdavien aikana otetaan tyoéturvallisuusriskeja.
Ainoastaan yksi vastaaja 111 oli sita mieltd, ettei ty6turvallisuusriskeja oteta lainkaan. Palo-
miehen tyd on luokiteltu erityistd vaara aiheuttavaksi, koska emme tydsuojelullisin keinoin
pysty estamaan, poistamaan, korvaamaan tai suojaamaan halytystehtavilld tapahtuvaa tyos-
kentelya kaikilta riskitekijoilta. Siita syysta pelastuslaitoksia on vaadittu valmistautumaan etu-
kateen onnettomuustilanteissa esiintyviin pelastussukellusohjeessa esille tuotuihin uhkiin

mm. erilaisilla henkilésuojaimilla ja ennakkosuunnitelmilla.

Onko pelastuslaitoksilla hyvaksytty tyéturvallisuusriskit normaaliksi toiminnaksi myos asema-
palvelun aikana, koska halytystehtavilla niitéd ei voida kokonaan poistaa? Mielestamme ase-
mapalvelun aikana tyéturvallisuusriskit kyetaan poistamaan. Esimerkiksi rakennustydmaalla
on maadritelty, mita suojavalineita on kaytettava alueella tydskenneltdessa. Samanlaista ris-
kianalyysia tulisi tehda pelastuslaitoksilla pelastussukelluksen eri tyvaiheista, ja maarittaa
kaytettavat suojavarusteet kaikkiin tyvaiheisiin.

Tyéturvallisuuslain (2002/738) mukaan tyontekijan on viipymatta ilmoitettava tyénantajalle
ja tybsuojeluvaltuutetulle tydolosuhteissa ilmenevista tyoturvallisuusriskeista. Lahiesimie-
helle tehtiin vaadittava ilmoitus 85 %:ssa tapauksista, mutta vastaajista ainoastaan alle 20
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% teki ilmoituksen myds tydsuojeluvaltuutetulle. Vastaajista noin 10 % ei ilmoittanut kenel-
lekdan. Mielestémme ilmoitusprosessin laadunhallinnassa on puutteita. Todennakdisesti on

kyse siitd, ettd henkildsto ei tieda oikeaa toimintatapaa.

Vastaajista ainoastaan 7 % koki, ettd havaitun ty6turvallisuusriskin korjaaminen alkoi heti.
Vastaajista noin 40 % koki, ettei riskien poistamista aloitettu valittdmasti. Tuloksien perus-
teella on tehtavissa johtopaatods, ettei tydturvallisuus ole organisaatioiden prioriteetissa ko-
vinkaan korkealla. Mielestamme pelastuslaitoksilla tarvittaisiin asenteellinen muutos tyétur-

vallisuuteen liittyvissa asioissa.

8.2 Ohjeistuksen toteutuminen tydturvallisuuden nakdkulmasta

Pelastussukellusohjeessa madriteltyjen pakollisten harjoitusten toteutumista selvitet-
tiin kysymyksien 9, 13, 17 ja 21 avulla. Harjoitusten toteutuminen on hyvalla tasolla, lukuun
ottamatta kemikaalisukellus- ja pintapelastusharjoituksien toteutumista Pohjois-Savon pelas-
tuslaitoksella. Maarallinen vaatimus harjoittelusta toteutuu Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-

sen osalta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen osalta on nahtdvissa, etteivat ohjeen mukaiset velvoitteet
toteudu kemikaalisukellusharjoittelun osalta. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella palomiehet
eivat tydskentele ensihoidossa, kun taas Pohjois-Savon pelastuslaitoksella osa henkildstdsta
tydskentelee noin kolmasosan tydajasta ensihoitopalvelussa. Pohjois-Savon osalta ensihoito-
tydhon osallistuminen rajoittaa henkiléston mahdollisuuksia osallistua pelastussukellusoh-

jeen mukaisiin harjoituksiin.

Johtuuko harjoittelun maaran parempi toteutuminen Oulussa siitd, ettd kemikaalionnetto-
muuden uhka koetaan sielld todellisempana? Oulun keskustan laheisyydessa on 8 kpl Se-
veso-kohteita, kun koko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella vastaavia kohteita on 5 kpl,

naista ainoastaan yksi on kemianteollisuuden tuotantolaitos.

Laadullisten vaatimuksien tayttymista pelastussukelluksen osalta selvitettiin kysymyk-
sissa 10, 14, 18 ja 22. Pelastussukellusohjeessa ohjeistetaan harjoittelemaan erilaisia laadul-
lisia kokonaisuuksia. Vastauksien perusteella tehtiin johtopaatods, etta harjoittelu kohdentuu
suurimmaksi osaksi siihen, mita teemme muutenkin halytystehtavilla. Savusukelluksen osalta
harjoittelussa keskitytaan liikkkumiseen, etsintaan, sammutushydkkaykseen ja pelastamiseen.
Kemikaalisukelluksen harjoittelun osalta keskitytéan kemikaalisuojapuvun pukemiseen eri
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olosuhteissa, kemikaalisukeltajien puhdistamiseen ja torjuntatekniikkaan. Pintapelastushar-
joituksissa keskitytadn pintapelastustekniikkaan, liikkkumiseen ja perusvadlineiden harjoitte-

luun.

Laadulliset puutteet harjoittelussa l6ytyvat pelastussukelluksen osalta savu- ja kemikaali-
sukelluksesta ja pintapelastuksesta. Osaa ohjeen mukaisista harjoitteista ei tehda ollenkaan.
Esimerkiksi oma pelastautuminen jaa harjoittelussa kaytdnndssa kokonaan huomioitta. Il-
meisesti oman turvallisuuden uhkaa ei koeta todelliseksi. Vastauksien perusteella havaittiin
monenlaisia puutteita. Savusukelluksessa on puutteita ensiapukoulutuksessa, liiallisen lam-
pokuormittumisen oireiden tunnistamisessa, lampdkuormituksen vaikutuksen tuntemisessa
elimistossa ja pelastautumisessa. Kemikaalisukelluksessa on puutteita torjuntataktiikan ja
pelastautumisen harjoittelussa. Pintapelastuksessa on puutteita pelastautumisen ja erityis-

piirteiden, kuten virtavaan veden ominaispiirteiden harjoittelussa.

Vesisukelluksen osalta harjoitusten maara- ja laatuvaatimukset nayttaisivat toteutuvan. Maa-
rallisesti vesisukellukseen vaaditaan enemman harjoittelua kuin muihin pelastussukelluksen
kolmeen osa-alueeseen yhteensd. Miksi muiden pelastussukelluksen osa-alueiden harjoitel-

taviin kokonaisuuksiin ei keskityta yhta hyvin?

Kysymyksissa 11, 12, 15, 16 ja 19 kysyttiin, toteutuuko tyoéturvallisuus vahvuuden
osalta? Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella vahvuus toteutuu noin 50 %:ssa savusukellus-
tehtavia. Aina ja usein osuus vastauksista on 90 %. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella noin
30 %:ssa tehtdvia vahvuus on ty6turvallisuuden osalta kunnossa. Aina ja usein osuus vas-
tauksista on 87 %. Kemikaalisukelluksen osalta Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen vastaa-
jista noin 30 % koki, etta tarvittava vahvuus on kaytettdvissa. Aina ja usein osuus vastauk-
sista on 81 %. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen osalta ainoastaan noin 5 % vastaajista koki,
etta vahvuus on ohjeen mukainen. Aina ja usein osuus vastauksista on 23 %. Pelastuslaitos-
ten valilld on kyselyn perusteella merkittédva ero valmistautumisessa vaativaan kemikaali-

sukellustehtavaan.

Kysymykseen suoritetaanko pelastussukellustehtava, jos ohjeen mukainen vahvuus ei ole
kohteessa vastattiin savusukellustehtavan osalta seuraavasti. Oulu-Koillismaan osalta vas-
taajien mukaan noin 40 % on sita mieltd, ettei tehtavaa suoriteta, mikali ohjeen mukaista
vahvuutta ei ole kohteessa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen osalta vastaajista ainoastaan 10
% mielesta tehtava jatettiin suorittamatta, mikali vahvuutta ei ole ohjeen mukaisesti. Kemi-
kaalisukelluksen osalta Oulu-Koillismaan vastaajien mukaan noin 30 % on sita mieltd, ettei
tehtavaa suoriteta, mikali ohjeen mukaista vahvuutta ei ole kohteessa. Pohjois-Savon pelas-

tuslaitoksen osalta vastaajista ainoastaan 5 % mielesta tehtava jatettiin suorittamatta, mikali
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vahvuutta ei ole ohjeen mukaisesti. Pintapelastuksen osalta vastaavat luvut ovat samansuun-
taiset, Oulu-Koillismaan osalta noin 30 % ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen osalta noin 5
%.

Vastausten perusteella on ndhtdvissa etukdteen suunniteltujen resurssien merkitys tyotur-
vallisuudelle. Mikali tydnantaja ei ole varannut riittdvia resursseja tyétehtavan hoitamiseksi,
niin tyontekijat suorittavat tehtavat siitd huolimatta, vaikka rikkovat ty6turvallisuusohjeita.
Kun tarkastellaan Oulun ja Kuopion kaupunkien keskustaa 25 km sateelld, niin Oulu-Koillis-
maan pelastuslaitoksella pelastustoimintaan varatun henkiléstén suunnitteluvahvuus on 26
henkil6a. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella vastaava suunnitteluvahvuus valittémaan pelas-
tustoimintaan on 14 henkildéa, koska 10 henkiléa tydskentelee ensihoitopalveluissa. Mikali
ensihoitoyksikot ovat vapaana asemalla, niin pelastussukellusohjeessa maariteltyjen toimin-

tojen suorittamiseen on saatavissa ensihoitopuolelta 4 henkilda lisaa.

Pelastuslaitosten valilla on selkead ero operatiiviseen pelastustoimintaan etukdteen varatun
henkildstéresurssin maarassa. Onko resurssin maara selittdva tekija, kun tehdaan vertailua
pelastuslaitosten valilld? Tuloksista on paateltdvissa aliresursoinnin merkitys. Pienemmailla
resurssilla ollaan valmiimpia ottamaan enemman tyéturvallisuusriskeja. Pystyyké tydnantaja

resursoinnilla vaikuttamaan tyodntekijéiden riskinottoon?

Molempien pelastuslaitosten sisdinen laadunhallinta nayttdisi lahtevan siitd, ettd seurataan
maarallista toteutumista, mutta sen rinnalla ei toteudu laadullinen seuranta. Tyéturvallisuus-
lainsaadanto lahtee siitd, ettd tyontekija seka tyonantaja ovat vastuussa omasta ja toisen
tyoturvallisuudesta. Miksi seka tyontekija ettd tydnantaja eivat tunnista omassa tydssaan

olevia ty6turvallisuuspuutteita, vaan toimii vastoin ohjeistusta?

Onko laadusta tinkiminen my6s osoitus laadukkaan tyéturvallisuuskulttuurin puuttumisesta?
Laadullinen epatasapaino harjoituksien toteutumisessa toistuu kaikissa pelastussukellusoh-
jeen mukaisissa tehtdvissa, pois lukien vesisukellus. Resurssien tuoma ongelma on nahta-
vissa erityisesti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vastauksissa. Toistuvuus vastauksissa antaa
johtopaatoksiin enemman luotettavuutta. Niista on nahtavissa selkeita puutteita tydyhteison

suhtautumisessa tyoturvallisuuteen.

8.3 Organisaation toiminta ty6turvallisuuden ndakdkulmasta

Ohjeen suositusten toteutumista selvitettiin kysymyksilla 23, 24 ja 26. Pelastussukel-

lusohjeen mukainen suositus, etta savusukeltajalla tai savusukellusparilla tulisi olla yksi radio,
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toteutuu hyvin. Suositus liikeilmaisimesta toteutuu Pohjois-Savon pelastuslaitoksella. Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen osalta on ilmeisesti tulkittu sanamuoto tarkoituksenmukaista
velvoittavaksi, koska pelastuslaitoksen alueella on otettu kayttdon liikeilmaisimet. Oulu-Koil-
lismaan pelastuslaitoksen alueella tarkoituksenmukaisuus on ilmeisesti tulkittu suosituksena

eika niita ole otettu kayttdon.

LadmpoOkameran osalta suositus toteutuu Oulu-Koillismaalla 57 %:ssa ja Pohjois-Savon pelas-
tuslaitoksella 46 %:ssa tehtavista. Kysymys on todenndkoisesti ymmarretty niin, etta nimen-
omaan savusukellusparilla on Idmpdkamera. Ei ole otettu huomioon, ettd esimies kulkee mu-
kana ja kayttaa lampokameraa. Molemmilla pelastuslaitoksilla on ensilahdén autoissa kay-

tdssa lampdkamerat.

Pintapelastuksessa on suosituksena, etta pelastajilla on radioyhteys yksikdnjohtajaan. Vas-
taajien mielesta tama toteutuu Oulu-Koillismaalla 12 % ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksella
32 % tehtdvistd. Vastaajien mukaan suositus pitdd palautumistauko pelastussukelluksien

osalta ndyttasi toteutuvan molemmilla pelastuslaitoksilla noin 50 %:ssa tehtavista.

Suositukset toteutuvat osittain. Suositusten toteutuminen todenndkéisesti riippuu siitd, mika
on tehtdvasta suoritteesta vastuussa olevan henkilon ja/tai tydryhman mielipide sen tarpeel-
lisuudesta. Taloudelliset kysymykset tuskin ovat esteena ty6turvallisuuteen liittyville hankin-
noille. My6skin ohjeen sanamuotoja on voitu tulkita eri tavalla. Liikeilmaisimen voidaan kat-
soa lisdavan pelastussukellusta tekevien tyéturvallisuutta. Toisessa pelastuslaitoksessa tahan
on haluttu panostaa ja toisessa ei. Pelastussukellusohjeessa olevien suositusten toteutumi-
nen on tyéturvallisuuden ndkdkulmasta vahaista, eikda niiden toteutumisessa ole yleisesti

suurta eroa pelastuslaitoksien valilla.

Kysymyksessa 25 selvitettiin vaatimusta savu- ja kemikaalisukellusvalvonnan toteu-
tumisesta. Oulu-Koillismaan osalta noin 30 %:ssa tehtdvissa valvonta toteutuu. Aina ja
usein osuus vastauksista on 78 %. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella noin 60 %:ssa tehtd-
vissa valvonta on kunnossa. Aina ja usein osuus vastauksista on 97 %. Tulos on merkittavasti

parempi Pohjois-Savon pelastuslaitoksella. Mista se johtuu?

Tyoturvallisuuden puutteet ovat selkeasti nahtavissa mm. savusukellusvalvontaan liittyvissa
vastauksissa. Lisaksi pelastuslaitoksien valilla on selkeita eroja sen toteutumisessa. Asioiden
hoitaminen on yksittdisten henkildiden tulkintojen varassa, eika laadunhallintajarjestelmaa

ole kaytettavissa.
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Kysymyksessa 27 selvitettiin toiminnan sisaisia uhkia. Vastaajien mielesta toiminnassa
esiintyy runsaasti sisaisia uhkia. Sisdiset uhat ovat organisaation omasta toiminnasta lahte-
vid. Kyselyyn vastaajista noin 30 % on sita mieltd, etta kaytdssa puutteellisia varusteita. Noin
puolet vastaajista on sita mieltd, ettd varusteiden huollon jarjestelyt ovat puutteelliset. Noin
35 % mielesta pelastussukelluksen organisoinnissa on puutteita. Noin 20 % pitaa riittama-
ténta toimintakykya jonkin asteisena uhkana suorituskyvylle. Ndiden osalta pelastuslaitosten

valilla ei ilmene eroavaisuuksia.

Ainoa merkittava ero pelastuslaitosten valilla oli ndhtavissa harjoittelun osalta. Oulu-Koillis-
maan osalta vastaajista noin 20 % koki riittdmattdman harjoittelun sisaiseksi riskiksi. Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen osalta jopa 40 % vastaajista koki riittdmattéman harjoittelun vaa-

rantavan toimintaa.

Vastauksien perusteella sisdiset uhkatekijat tunnistetaan paivittdisessa toiminnassa, mutta
miksi niihin ei puututa? Uhkia ja puutteita koetaan toimintakyvyssa, harjoittelussa, varus-
teissa ja organisoinnissa eli etukateisvalmistautumisessa. Ovatko pelastussukelluksen eri ty6-
vaiheiden tuomat ty6turvallisuusriskit jaaneet kartoittamatta? Johtuuko tdma siitd, etta ko-
konaisuudenhallinta on miettimatta. Etukateissuunnittelussa ja harjoittelussa keskitytaan on-
nettomuudenaikaiseen toimintaan, mutta etukateisvalmistautuminen ja halytystehtavan suo-
rittamisen jalkeiset tydt ovat jaaneet miettimatta. Koko pelastussukelluksen mukaisen toi-

minnan elinkaaressa on puutteita.

Myds huollon jarjestelyissa koettiin isoja puutteita. Osa tydvaiheista on luokiteltu erityista
varaa aiheuttavaksi tyoksi, mutta suurin osa tyétehtaviin kayttavasta ajasta tydskennelladn
normaaleissa tydpaikan olosuhteissa. Lahtdkohtaisesti tydnantajan tulee estaa toiminta, joka

vaarantaa tyontekijdiden tyoturvallisuuden.

Kysymyksissa 28 ja 29 selvitettiin ulkoisiin uhkiin varautumista. Pelastussukellusohje pi-
taa ulkoisina uhkina erityisen vaativia kohteita. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen vastaajista
50 % koki, ettd tarvittavat suunnitelmat erityisen vaativiin kohteisiin on laadittu. Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen osalta vastaava luku on ainoastaan 23 %. Pelastuslaitosten valilla
on kyselyn perusteella merkittdva ero varautumisessa ulkoisiin uhkiin. Kummassakaan taso

ei ole riittava.

Kysymykseen harjoittelun toteutumiseen erityisen vaativissa kohteissa ei ole eroa pelastus-
laitosten valillda. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen vastaajista 17 % kertoo harjoitelleensa

taman kaltaisessa kohteessa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen osalta vastaava luku on 22 %.
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Eli Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on kiinnitetty enemman huomiota suunnitelmien laa-
timiseen, mutta harjoitteluun niissa se ei ole vaikuttanut. Vastauksien perusteella sisdisiin ja

ulkoisiin uhkiin ei suhtauduta riittavalla vakavuudella.

Pelastuslaitoksen toiminta perustuu etukateisvalmistautumiseen ja valmiuden yllapitdmiseen.
Valmiuden yllapito koskee niin kalustoa kuin henkilostéa. Kehittyva toimintaymparistd haas-
taa pelastuslaitokset paivittdin oppimaan uutta ja kehittdémaan toimintaansa. Pelastuslaitos-
ten toiminta on perinteisesti tuotettu seka paiva- etta vuorotyéna. Vuorotyd on toteutettu
neljassa eri tydvuorossa. Ylimman johdon tulisi kyeta yhteistyéhon ty6ta toteuttavan henki-
|6stén kanssa, jotta pelastuslaitoksilla olisi mahdollisuus kehittdd omaa toimintaansa. Mikali
yhteistydhon ei kyetd, ja toiminnot ohjataan kaskyttamalla, niin henkildsto ei sitoudu toteut-

tamaan ylimman johdon tahtotilaa.

8.4 Kyselytutkimuksen luotettavuus

Kyselytutkimuksen luotettavuuden kannalta on tarkeda, ettd otos edustaisi kattavasti kohde-
ryhmaa ja se olisi tarpeeksi suuri. Kyselyn tulosten luotettavuuden takaamiseksi vastauspro-
sentin tulee olla korkea ja kysymyksien pitdisi mitata oikeita asioita kattaen koko tutkimus-
ongelman. Kohdensimme kyselyn pelastussukellusohjeeseen, mika ohjaa pelastuslaitoksien

toimintaa pelastussukellustehtavien ty6turvalliseen toteuttamiseen.

Kyselytutkimuksissa vastausprosentti vaihtelee erilaisien tekijéjen mukaan, kuten vastaajan
suhde tutkittavaan asiaan, kyselyn pituus, monimutkaisuus ja kyselytutkimuksen aihe. Niissa
verkkokyselytutkimuksissa, joihin vastaajilla ei ole liittynyt aiempaa suhdetta, niin vastaus-
prosenttia 20-30 % pidetdan erittdin onnistuneena. Vastausprosentti 10-15 % on melko
tavallinen tulos, jos kyselytutkimusta ei ole tehty samoille henkilille aiemmin. Tiedossamme
ei ole, ettd organisaatiossamme tai muilla pelastuslaitoksilla olisi tutkittu kyseista aihetta

aiemmin, joten meilla ei ole mahdollisuutta verrata kyselyn tuloksia aiempiin tutkimuksiin.

Kyselytutkimus lahetettiin Oulu-Koillismaan ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valittdman
lahtévalmiuden asemapaikkojen henkildkunnalle, joiden tehtdvankuvaan kuuluu pelastussu-
kellustehtavat. Kyselyn kohderyhmaan kuului kaikkiaan 280 henkil6a. Kyselyyn vastasi 111
tyontekijaa, joten vastausprosentti oli noin 40 %, jota voidaan pitda sahkoiselle kyselylle

hyvana.

Kun tarkastellaan lahemmin 280 henkil6n joukkiota, niin kyselyn kohderyhmasta on esimies-
asemassa olevia noin 18 % ja tydntekijan asemassa noin 82 %. Esimiesasemassa olevien

osalta saatiin todella hyva vastausprosentti, noin 60 % ja tyntekijéiden osalta noin 35 %
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vastausaktiivisuus. Huomion arvoista on se, etta vesisukeltajien osuus vastaajista on noin 30

%, vaikka heitd on kyselyn kohderyhmadssa ainoastaan 18 %.

Vastaajajoukossa korostuu erityisesti toimihenkildiden suuri aktiivisuus suhteessa tyonteki-
jéihin. He toimivat organisaatiossa valittdmassa tyonjohdossa ja heidan mielipiteilldan on
suuri painoarvo kyselyyn vastanneiden joukossa. Olemme molemmat tydskennelleet kysely-
tutkimukseemme valituissa organisaatiossa yli 10 vuoden ajan, joten meilla on runsaasti hil-
jaista tietoa organisaatioiden suhtautumisessa tyéturvallisuusasioihin. Kun vertailemme ky-
selytutkimuksen tuloksia omaan kokemusperaiseen tietoomme, niin se vahvistaa omia nake-

myksiamme ty6turvallisuuden tilasta tydpaikoillamme.

Koska vastausprosentti oli hyva ja kysymysten avulla saatiin vastaukset tutkimuskysymyksiin,
voidaan tutkimuksen validiteettia ja reliabiliteettia pitéa hyvand, ja ndin ollen tutkimus anta-
nee luotettavan kuvan naiden kahden pelastuslaitoksen osalta.
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POHDINTA

Tulevaisuudessa tyopaikoilla ty6t tullaan tekemaan itsendisemmissa prosesseissa, missa ase-
tetaan omat tavoitteet, tydnjako ja tekijan vastuu tydntuloksien seurannasta. Henkildstolle
saadaan hahmotettua paremmin omien tehtdviensa linkittyminen muiden tehtaviin ja koko-

naisvaltainen tuottavuus ja laatu paranevat.

Jokaisella ty6lld on ammattilaisensa ja hanen on hallittava ty6tehtavansa kokonaisvaltaisesti.
Kaikki eivat voi tehda kaikkea, mutta yksildiden on kyettdava tytskentelemaan monitaitoisesti.
Tydn itsendinen hallitseminen korostuu ja mahdolliset ongelmat on kyettava hallitsemaan
itsendisesti. Vastuu omasta osaamisesta ja henkildkohtainen vastuu korostuvat. Tyon erivai-
heet pystytdaan kuvaamaan yhdistamalla kaikki tehtavaan vaikuttavat tekijat, jolloin koko-

naisvaltainen laadunhallinta paranee.

Pelastuslaitoksilla pitdisi tehda strateginen paatds laadunhallintajarjestelman kayttédnotta-
misesta. On olemassa kansainvalisesti tunnustettuja jarjestelmia, kuten ISO 9001:2015 laa-
dunhallintajarjestelmd, minka avulla olisi mahdollisuus saavuttaa organisaation kannalta mo-
nia hy6tyja. Laadunhallintajarjestelman avulla pystyisimme toimimaan johdonmukaisemmin
tayttadksemme lakien, asetuksien ja ohjeiden vaatimuksia. Se mahdollistaisi henkilékunnan
kasitelld yhtenevaisesti toimintaymparistbmme riskeja ja niihin liittyvid korjaavia toimenpi-

teita.

Yksi vaihtoehto olisi, ettd pelastuslaitoksilla otettaisiin kdyttddn prosessimainen toimintamalli.
Prosessien kuvaamisen avulla voidaan suunnitella eri tydvaiheille yhtenevainen tyéturvalli-
suutta lisdava toimintamalli. Siind yhteydessa arvioitaisiin esimerkiksi pelastussukellustoimin-
nassa esille tulevat riskit. Sen jdlkeen toimintaa toteutettaisiin tietyn toiminta-ajan verran,
minka jalkeen arvioitaisiin toiminnan laatua. Mikali toiminta ei tayttaisi laatujarjestelman vaa-
timuksia, niin toiminnan suunnittelu aloitetaan dokumentoidun tiedon pohjalta uudelleen.
Tarkoituksena on pyrkia oman toiminnan jatkuvaan parantamiseen. Prosessimainen toimin-
tamalli mahdollistaa organisaation suunnitella prosessinsa ja niiden vuorovaikutukset toi-

siinsa tehokkaasti ja yhtenevaisesti.

Jotta laadunhallinta olisi mahdollista, tulee organisaatiolta I16ytya johtajuutta, ihmisten taysi-
painoista osallistumista, prosessimaisen toimintatavan omaksumista, jatkuvaa parantamista
ja nayttédn perustuvaa paatdksen tekoa. Liitteessa 3 on kuva ISO 9001:2015 jarjestelman
PDCA-mallista, mita voidaan soveltaa kaikkiin prosesseihin ja koko laadunhallintajarjestel-
maan. Prosessimaisella toimintatavalla on mahdollista parantaa laadunhallintajarjestelman

vaikuttavuutta ja tehostaa vaatimusten toteutumista.
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Pelastuslaitoksen tehtavat ovat erilaisia ja niihin tarvittava valineistd poikkea toisistaan. Va-
littdman lahtévalmiuden asemapaikolla tehtdvat jaetaan usein neljan eri vuoron kesken. Mo-
net toiminnot liittyvat kuitenkin kiinteasti toisiinsa, mutta ymmartdminen ja johtaminen ovat
erilaisia eri vuorojen sisalld, koska mitdan yhtendisesti hyvaksyttya laadunhallintajarjestel-
maa ei ole kaytdssa. Laadunhallintajarjestelmalla on mahdollista ymmartaa paremmin toi-

siinsa liittyvia prosesseja ja sita kautta parantaa kokonaisuuden johtamista.

Prosessimaisessa toimintamallissa maaritetaan jarjestelmallisesti prosessien vuorovaikutus ja
niiden hallinta. Jarjestelmalle ja prosesseille suunnitellaan tavoitteet, toteutetaan suunnitel-
mat ja arvioidaan ohjeen toteutuminen. Sen jdlkeen laaditaan toteumasta raportti, minka
pohjalta ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin, mikali laatujarjestelman mukaista tasoa ei
ole saavutettu. Samalla henkil6st6lld on mahdollisuus ymmartda vaatimukset ja pyrkia tayt-

tdmaan ne johdonmukaisesti.

Pelastussukellusohjeen tarkoituksena on etukdteen poistaa tehtaviin liittyvia riskeja mahdol-
lisimman tehokkaasti. Pelastuslaitoksen taytyy tunnistaa tehtdviinsa liittyvat riskit ja pyrkia
etukateen omalla toiminnallaan mahdollisimman tehokkaasti poistamaan niita. Pelastussu-
kellusohje ohjeistaa mm. tekemaan erityisen vaativia kohteita varten erillisen toimintasuun-
nitelman. Lisdéksi ohjeessa edellytetaan, ettd pelastuslaitokset harjoittelisivat erityisen vaa-
ralliseksi luokitelluissa kohteissa, ennen kuin savusukellusta suoritetaan mahdollisessa on-

nettomuustilanteessa.

Kyselytutkimuksen antaman palautteen perusteella harjoitteluvaatimuksen toteutuminen ai-
noastaan noin 20 % henkildstosta kertoo karua kieltd arjen toteutuksesta. Ohje antaa sel-
kean ohjeistuksen suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, milla riskeja voitaisiin vahentaa etu-
kateen. Miksi ndin ei tapahdu? Prosessimainen laadunhallintajarjestelma mahdollistaa ohjeis-
tuksien paremman toteutumisen ja samalla sen perusteella arvioitaisiin, mita lisdarvoa ne
tuottavat tyoturvallisuuden kannalta. Jarjestelman avulla savutetaan parempi ty6turvallisuus

ja suorituskyky.

Riskiperusteisella ajattelulla ja laadunhallintajarjestelmalla on mahdollista olennaisesti vai-
kuttaa koko henkiléstdon sitoutumiseen tyéturvallisuuskulttuurin parantamiseksi. Etukateis-
suunnitelmilla olisi helposti mahdollisuus poistaa ennakkoon pelastussukellustoimintaan liit-
tyvia riskeja. Se loisi myods vaikuttavuutta koko tydyhteisdén ja mahdollistaisi parempien tu-

losten tekemisen.
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Laadunhallintajarjestelman tarkoituksena on tuottaa johdonmukaisesti palveluja, mitka tayt-
tavat ohjeistuksen vaatimukset ja samalla parantavat tyéturvallisuutta. Pelastuslaitosten on
maadriteltdva etukdteen ulkoiset ja sisaiset riskit, mihin yhtendisella laatujarjestelmalla luotai-
siin toimivat ja turvalliset toimintaperiaatteet. Samalla se parantaa myds tydyhteisdjen tyd-

hyvinvointia.

Kaikkien palvelujen osalta ei todenndkoisesti ole jarkeva ryhtya kayttdmaan laadunhallinta-
jarjestelmaa. Organisaatioiden on itse madriteltdva, mihin palveluihinsa se niitd soveltaa.
Erityista vaaraa aiheuttavat ty6t voisivat olla hyva lahtékohta aloittaa laatujarjestelman hy6-
dyntdminen. Laadunhallintajarjestelmaan on sisallytettava siihen tarvittavat prosessit ja sel-
vitettava niiden keskinaiset vaikutus suhteet. Sen jdlkeen prosessia on yllapidettava ja pa-
rannettava jatkuvasti dokumentoidun tiedon perusteella. Mielestamme ainakin ty&turvalli-
suusohjeistuksiin liittyvissa asioissa se toimisi ja auttaisi parantamaan tyéturvallisuuskulttuu-

ria.

Organisaation toimintaa on auditoitava maaraajoin, jolloin selvida, toimiiko organisaatio laa-
tujarjestelman mukaisesti. Pelastuslaitos tuottaa palvelunsa verovaroin, joten on erittdin tar-

kedd, ettd tuotamme myds sidosryhmillemme laadukasta ja esimerkillista palvelua.

Laadunhallintajarjestelman kayttédnottaminen vaatii ylimman johdon sitoutumisen laadun-
hallintajarjestelman suhteen. Heidan on kannettava vastuu jarjestelman vaikuttavuudesta
varmistamalla, etta laatupolitiikka laaditaan ja laadun tavoitteet asetetaan. Laadunhallinta-
jarjestelma on yhdistettéava organisaation johtosaantéon. Nain toimimalla voidaan edistaa

prosessimaisen toimintamallin ja riskiperusteisen ajattelun toimintamallia.

Laatujarjestelmaa varten taytyy varmistaa riittdvat resurssit. Laatujarjestelman kayttéonot-
taminen vaatii jatkuvaa henkiléston kouluttamista. Asioita on myds edistettdva jarjestelmal-
lisesti sisdisen viestinnan kautta. Viestimalla asian tarkeydesta ja seuraamalla asioiden ete-
nemista varmistetaan, etta laadunhallintajarjestelmaa myds noudatetaan. Nain voimme var-
mistaa, ettd laadunhallintajarjestelmalld saavutetaan halutut tulokset. Seurannan kautta on
my6s mahdollista ohjata ja tukea ihmisid lisddmaan laadunhallintajarjestelman vaikutta-

vuutta.

Pelastuslaitoksen toimintaedellytykset paatetadan palvelutasopaatdksessa. Palvelutasopaatos
laaditaan lakien, asetusten ja ohjeiden perusteella. Palvelutasopaatoksessa on maaritettava
riittava henkildstoresurssi, jotta kykenemme toimimaan pelastussukellusohjeen vaatimusten

mukaisesti. Ylimman johdon velvollisuus on osoittaa esimerkkia ja edellyttaa poliittisilta paat-
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tajilta vaatimusten tayttamista. Pelkka riittdvien resurssien turvaaminen ei riitd. Heidan teh-
tdvansa on valvoa, etta organisaatio ymmartaa ja noudattaa tyéturvallisuusvaatimuksia jat-

kuvasti omassa toiminnassaan.

Ylimman johdon on tuettava ja ohjattava keskijohdon henkilité heille kuuluvien vastuualu-
eiden toteuttamisessa. Silloin he voivat ohjata ihmisia lisadmaan laadunhallintajarjestelman
vaikuttavuutta ja edistamaan jatkuvan parantamisen periaatteita. Henkilosto taytyy sitouttaa

noudattamaan laatujarjestelmaa ja sita on yllapidettava jatkuvasti.

Laatupolitiikan on oltava saatavilla kirjallisena tietona. Laatujarjestelman on oltava koko or-
ganisaation tiedossa ja henkildston taytyy ymmartaa se, jotta he voivat soveltaa sita kaytan-
nossa. Siita on I6ydyttava olennaisiin rooleihin kuuluvat vastuut ja velvollisuudet. Siina on
maariteltdva kenella tai keilld on vastuu asioiden hoitamisesta. Samalla on tarkea varmistaa,
ettd laatupolitiikkaa edistetadn kaikkialla organisaatiossa. Pelastuslaitoksilla tulee maaritella
tyosuojeluvastuut tydtehtavittain. Kuvassa 4 on esimerkki Valtion Pelastusopiston tydsuoje-

luvastuiden maarittelysta tyotehtavittain.
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Ylin johto Pelastusopiston ylin johto luo perustan tydsuojeluasioiden hoitamiselle
Rehtori ottacn huomioon lamsaidannén vaatumukset, toimmnan luonteen ja
riskialttiuden sekid taloudelliser nikokohdat Yhmmin johdon tehtivi on
Koulutusjohtaja taata ameelliset ja tommmnalliset edellytykset kuten pitevien esimiesten
M valinta ja selkean tehtavijaon vahvistamuinen Yhmmin johdon vastuulla on
‘ myds tydsuojelutormmnan valvonta koko orgamisaation tasolla. Yhn johto
kehittia vhteistoimintaa tydterveyshuollon kanssa.
Keskijohto Keskijohto huolehtu turvaohjeiden. nskiarviomntien. tydsuojeluchjeiden ja
Yksikonpaallikst tommtamallien suunmttelusta, toteutuksesta ja ajan tasalla pitamusesti
: Keskijohto vastaa turva- ja suojavarusteiden seka koneiden ja laitteiden
hankmta esityksistid vuosittam kiyttstaloussuunnitelmassa. Keskijohto tekee
esityksia viimmiille johdolle toiminnan kehittamisesta.
Tyénjohto Tyonjohdon vastuulle kunluu koneiden. simulaattoreiden ja laitterden
Harioitu} kunnon valvonta ja seuranta seki tarvittavien turvavarusterden tomuttammnen
henkilostolle. Tyonjohto tekee turvallisuuteen littyvit hankintaesitykset
vastuuopettajat vksikénpaillikélle, Tydjohto vastaa myds tydnopastuksesta oman
e opetusalueen osalta. Tyénjohto laati1 harjoitussuunnitelmat harjortuksiin ja
Op "‘ usaluevastaa vastaa sutd, etti harjortuksissa turvallisuus toteutuu ohjerden mukaisests
Simulaattorivastaavat | Tyonjohto suorittaa niskikartoitukset ja turvachjeiden pavirykset seka tekee
simulaattorerden tarkastukset.
Tyontekiji Tyontekyjorden velvollisuus on noudattaa rydsuojeluohjeita ja
l:' ki ki toommtamalleja. Tydntekyjin vastuulla on kayttai hanelle annettuja
y turvavarusteita ja ilmoitettava jos niissa on puutteita. Lisdksi jokaisen
Opettajat ja tyontekyin on huolehdittava omasta ja muiden tydntekydiden
L turvallisuudesta ja ilmoitettava tydénjohdolle tai esimiehelle havaitsemistaan
. i vaaroista ja epiakohdista. Tydntekydlli on ortkeus tehdi typaikan
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia ehdotuksia tyonjohdolle tai
tydnantajalle ja saada nusti palautetta. Tydsuojelutehtivissa tommvat
henkilot voivat olla vastuussa tydsuojelusta vam, jos he tommivat
lnjaorgamisaatiossa tehtivissi, jorthin sisiltyy toimivaltaa ja vastuuta
tyosuojeluasioissa.
Tiimityd Tumutydssi tydsuojeluvastuu salyy tydnantajien edustaplla. Jos tydnteksjat
Yhteset tyoskentelevit ilman vilitonta tydnjohtoa, tyssuojeluvastuu surtyy ylemmulle
koulutuspaivit esimiehille. Opetustapahtumissa tyosuojeluvastuu on harjoituksen johtajalla
1a hinella on esimiesasema muthin nahden. Hewdin on huolehdttava sutd,
ettd tunussi tydskentelevilla on tarpeellinen tydsuojeluosaammen.

KUVA 4. Tyoéturvakeskuksen maarittelemat tydsuojeluvastuut sovellettuna Pelastusopiston

tarpeisiin. Kuva Ismo Huttu opinndytety6 2011 Hyvat turvallisuusjohtamiskdytannét pelas-

tustoimintaopetusyksikkdon.

Koko pelastussukellustoiminnan elinkaareen liittyy riskeja, mita ei voida aina ennakkoon eh-

kaistd. Toimintojen on oltava tarkkaan mietittyja, jotta voimme suojata tyontekijat ylimaa-

raisilta tyoturvallisuusriskeiltd. Pelkdstadn tulipaloissa vapautuvien erilaisten haitallisten yh-

disteiden kertyminen tyontekijéiden elimistéon on huomioitava koko pelastussukellustehta-

van elinkaaren ajan.
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Pelastussukellusohjeella pyritddn estdamaan tai ainakin vahentdamaan ei toivottuja tapahtu-
mia. Pelastuslaitoksen on suunniteltava toimenpiteet, milld henkildstd pystyisi paremmin ka-
sittelemaan toimintaan liittyvia riskeja. Heraakin kysymys, mika on meidan laadullinen ta-
voitteemme? Milld keinoilla saavutettaisiin tarkoituksenmukaisimmat toimenpiteet tavoitteen

saavuttamiseksi?

Organisaation on itse paatettava laatutavoitteensa. Pelastussukellusohjeen osalta tavoit-
teena pitdisi olla mahdollisimman hyvin toteutuva tydturvallisuus, joten tyéturvallisuus-
poikkeamia ei pitdisi hyvaksya. Mikali nykyiseen toimintaan haluttaisiin muutosta, tulisi orga-
nisaation maarittda vaatimukset, seurattava niiden toteutumista, viestittava asiasta ja saa-

dun tiedon perusteella korjattava toimintoja.

Mikali organisaatio suunnittelee ryhtyvansa kayttdmaan laatujarjestelmaa, niin sen on paa-
tettdva mita tehdaan, milla resursseilla, ketka vastaavat asiasta, milla aikataululla asiat saa-

tetaan valmiiksi ja miten tuloksia arvioidaan.

Mielestdmme laadunhallinta ja toiminnan kehittdminen eivat vaadi erillistéa organisaatiota,
vaan se voidaan toteuttaa paivittdisen organisaation voimin. Mielestamme selkeyttdmalla or-
ganisaation tehtdvanjakoa ja lisdamalla toimintojen lapinakyvyyttd, on mahdollista tehostaa
pelastuslaitoksen toimintaa. Sen toteutuminen vaatii, ettd operatiivinen henkildstd keskittyy

pelastustoiminnan laadunohjaukseen ja toimintojen kehittdmiseen.

Alueellisen pelastuslaitoksen yhtena tavoitteena oli, ettd henkildéstd pystyy erikoistumaan,
eivatka kaikki tekisi samoja asioita eri kunnissa. Alueellisilla pelastuslaitoksilla on mahdollista
kohdentaa henkilostda laatujarjestelman kehittdmiseen ja sen kouluttamiseen henkilokun-
nalle. Laatujarjestelman kayttoédnotto vaatii oman tukiorganisaationsa. Sen tehtdvana on toi-
mia kouluttajana ja auditoida tydvuoroja heidan toiminnan laadun varmistamiseksi. Laatuun
panostaminen on yksi toiminnan keskeisia menestystekijoita. Olisi hyva, jos se tulevaisuu-
dessa ohjaisi pelastuslaitosten toimintaa.

Organisaatio tulee rakentaa sellaiseksi, ettd se tukee henkiloston tydskentelya. Ylimman joh-
don pitaa pyrkia yhteistydhdn henkildstdon kanssa suunnitellessaan toimivaa organisaatiota.
Hallinnon tehtavana on huolehtia tarvittavat resurssit ja erillinen operatiivinen henkilésto
hoitaa halytystehtavat. Toiminnan kehittdmisen ja laadunhallinnan osalta on toiminta jaet-
tava pienempiin osiin, jotta kokonaisuus on paremmin hallittavissa. Kun organisaatio tukisi
paremmin tydskentelyd, niin se mahdollistaisi paremman laadunhallinnan ja toiminnan ke-

hittamisen.
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Kehittamisehdotuksia pelastussukellusohjeen laadunhallinnan parantamiseksi

Pelastuslaitosten haasteena on vuorotyd. Hallinto tydskentelee virka-aikana ja operatiivinen
tyd tehdaan neljdssa vuorossa. Vuoron sisalla tiedetaan oman vuoron asioita, mutta viestinta
vuorojen kesken ja hallinnon kanssa on liian vahaista. Eri tydaikamuodot tuovat haasteen,
mihin on vastattava. Pelastuslaitos on aina tydskennellyt useassa eri tydaikamuodossa, joten
kommunikointi niiden valilla on ollut haastavaa. Lisdksi vuorohenkilostolld ei onnistu tyos-
kentely eri vuorojen valilld, koska he eivat ole koskaan yhta aikaa toissa. Siita syysta paiva-

ja vuorotyota tekevien valille tarvitaan selkedt toimintaperiaatteet toimintatavoista.

Pelastussukellusohjeesta 16ytyy nelja kokonaisuutta, savusukellus, kemikaalisukellus, vesisu-
kellus ja pintapelastaminen, joiden toiminnat on mahdollista jakaa neljan eri vuoron vas-
tuulle. Kun kaikilla on kaytéssaan laadunhallintajarjestelma, niin koko henkilostd suunnittelee
ja ohjaa ydintoimintoja samoilla toiminnallisilla laatuvaatimuksilla. Kaikki vuorot maarittelevat
osa-alueilleen vaatimukset ja toimenpiteet, milld ne ovat saavutettavissa. Nain menettele-
malla neljannes henkildstdstd edustaa koko pelastuslaitoksen asiantuntijuutta tehtavakoko-
naisuudessa. Vastuualueen sisdlla laaditaan ohjeistus koko pelastuslaitoksen henkilstolle.
Kolme muuta vuoroa antavat palautetta ohjaavalle vuorolle ja he vastaavat korjaavista toi-
menpiteista dokumentoidun tiedon pohjalta. Saisimmeko nadin toimimalla toteutettua tyotur-

vallisuuden toteutumisen koko pelastussukelluksen elinkaaren aikana?

Jokainen ryhma vastaa erityisen vaarallisien kohteiden suunnittelusta ja harjoittelusta. Sama
harjoituspohja on hyddynnettavissa vuosittain eri vuorojen kesken kierratysperiaatteella, jol-
loin erityiskohteet tulee kaytya vuosittain lapi. Samalla ryhmittdin saadaan my6s muiden
huomiot kdyttéon ja kohteisiin mahdollisesti tulleet muutokset paivittyisivat pelastuslaitoksen

suunnitelmiin.

Esimiespalavereissa seurataan laatujarjestelman vaikuttavuutta. He valvovat, ettd toiminnot
toteutetaan suunnitellusti. Koko pelastuslaitoksen johtamisjarjestelmaa arvioitaisiin toimin-
tojen laadunhallinnan kautta. Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavat asiakirjat ja ohjeet talti-
oitaisiin sahkdisesti yhteen paikkaan. Ohjeistuksen ajantasaisuudesta vastaa tydsuojelupaal-
likkd, joka myds valvoisi, etta kaikki vastuualueet toimittavat tarvittavan ohjeistuksen henki-
|6stdn kayttoon.

Asemapaikoittain yllapidetdan asemaa koskeva ohjeistus kirjallisesti saatavilla. Jokaisella ase-

mapaikalla on vastuuhenkild, jonka tehtaviin kuuluu paivitettyjen materiaalien toimittaminen
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tyopaikan ohjekansioon. Tukiorganisaation tehtavana on ohjata ja luoda mahdollisuuksia toi-
mintojen kehittdmiseksi. Heidan tehtdvakokonaisuuksiinsa kuuluvat johtajuus, suunnittelu ja

kokonaisuudenhallinta. Varsinaiset kehittamistoiminnot tapahtuvat vastuuryhmien sisalla.

Valmentava johtaminen toimisi mielestémme tyéryhmien johtamisessa hyvin. Siina esimies
muodostaa oman yksikkdnsa ja asemapaikkansa kanssa tyéryhman, minka vastuulla on jokin
asiakokonaisuus pelastuslaitoksen palveluista. Heilld on vastuu sen asian laadunhallinnasta
ja kehittamisestd. Asiantuntijuus ja kehittdmisen organisoiminen on tydéryhman vastuulla ja

se laatii ohjeistuksen muiden yksikéiden kayttddn asiakokonaisuuden osalta.

Kun laadunhallintajarjestelma alkaa toimia vuoroittain riittdvan hyvin, niin sen jalkeen on
mahdollisuus laajentaa toimintoja koko pelastuslaitoksen aluetta palveleviksi. Pelastuslaitok-
sen organisaatiota voidaan muokata laadunhallintaa tukevaksi. Organisoimalla toimintoja uu-
delleen, pystytaan tukemaan pelastustoiminnan laadunhallintaa ja kehittamista. Olisiko mah-
dollista muodostaa padivaaikaan miehitettyjen paloasemien ja valittéman lahtévalmiuden vuo-
rojen kesken tydskentelypareja? Nain toimimalla pelastustoiminnan laadunhallinta ja kehit-

tdminen laajenisi palvelemaan koko pelastuslaitoksen aluetta.

Mielestamme toiminnan kehittdminen seka vuorojen sisélla etta pdivapaloasemien kesken
olisi mahdollista. Laadunhallintajarjestelman avulla yhteisty6 sujuu todenndkoisesti parem-
min eri tydvuorojen valilld. Se mahdollistaa my6s paremman yhteistyén seka paivapaloase-
milla etta valittdéman lahtévalmiuden paloasemilla. Henkilostd oppii tuntemaan toisensa, mita
kautta on mahdollista rakentaa luottamusta ja sujuvampaa tehtdvien hoitamista. Koko pe-
lastuslaitoksen alueella tiedetaan tehtdavien vastuut ja paivat, milloin asiakokonaisuudesta
vastaava henkilosto on toissa. Saataisiinko ndin toimimalla kehittdmistoimintaan lisda osaa-

vaa henkildstéa ja parannettua asemapaikkojen vélista yhteisty6ta?

Yhdistamalla nelja vuoroa pareiksi paivapaloasemaryhmien kanssa saavutetaan hyva ja toi-
miva integraatio pdivapaloasemien ja valittdman lahtévalmiuden asemapaikkojen valilla. Pe-
lastussukellusohjeessa on nelja kokonaisuutta. Jakamalla pelastussukellusohjeen kokonai-
suudet eri vuoroille ja paivapaloasemaryhmille saadaan selkeytettya tehtdavien hoitamista ja
mahdollistetaan henkildston keskittyminen pienempiin tehtavakokonaisuuksiin. Silloin myds

kaikkien yksikdiden erityispiirteet tulisivat huomioiduiksi valmistelussa.

Laadunhallintajarjestelmassa tehtavat jaetaan vuoron ja paivapaloasemaryhmien henkil6s-
ton kesken. Vuoron palomestari ja paivapaloasemien asemavastaava muodostavat ty6parin,
joiden tehtavana on valmentaa ja valvoa asioiden kehittamistd ja laadunhallintaa. Palomes-

tari valvoo, etta asiat toimivat vuorotyéldisilla ja padivapaloasemien asemavastaava vastaa
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siitd, etta asiat toimivat paivahenkildston toimesta. Kehittémistoiminnalle on osoitettavissa
selked toimintamalli, milld asiat saadaan vietya paatdksentekoprosessiin. Vuoron palomestari
ja padivapaloasemien asemavastaava vievat oman vastuutehtdvansa asiat kehittdmispaalli-
kolle, joka hallitsee kokonaisuutta, ja vie asiat johtoryhmalle paatettdvaksi. Kuvassa 5 on

kuvattu pelastussukellusohjeen jakaminen eri kokonaisuuksiin.

LAADUNHALLINTA JA KEHITTAMINEN

valittdman lahtévalmiuden ja paivapaloasemien laadunhallinta ja kehittémisen suunnitelmat viedadn
kehittdamispddllikdlle, jonka tehtdvand on yhteen sovittaa toiminnot koko pelastusiaitoksen alueelle,
Kehittdmispaallikkdja palopadllikit muodostavat tydryhman, mika valmistelee asiat johtoryhmalle,
rmissd asian esitteles pelastuspdallikka,

Pelastuspaillikkd

Kehittamispddiikka
Palopdallikot
1 —uoro 2 —uoro 3 —wuore
Biivipaloasema Pdivipaloasema Paivapaloasema
Savusukellus Kemikaalisukellus Pintapelastus

KUVA 5. Pelastussukellusohjeen eri kokonaisuuksien jakaminen

Vesisukellus

Yhteisty6ta riskienhallinnan ja pelastustoiminnan kesken on myds parannettava. Kohteen
sijainnin, erityispiirteiden, vastuutyétehtdvien ja suuronnettomuusharjoitusten perusteella

kohdennetaan yhteistyohenkilét riskienhallinnan tueksi.

Nain toimimalla paikalliset erityispiirteet erilaisten toimintaymparistdjen osalta tulee toden-
nakdisesti paremmin huomioiduiksi. Toimintamalli tukee mm. erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden suunnitelmista saatavaa hyotya, koska samalla laajennettaisiin osaamista koko
henkildston keskuudessa. Harjoitusten suunnittelu on osa ammatillisen osaamisen kehitty-
mistd, harjaantumista ja uuden oppimista. Osaamisen laajentaminen lisda organisaation suo-

rituskykya.

Kohdetutustumiset, sammutus- ja pelastustyéta tukevien laitteistojen kaytén opettelu ja kou-
lutus onnistuvat vastuuvuorojen kautta. He opettelevat toimivan operaatiomallin kohteeseen,

minka kirjaavat esitykseksi sahkdiseen materiaalipankkiin.

Mielestamme pelastuslaitoksen laadunhallinta ja kehittaminen tarvitsevat selkedn johtajan.

Pelastuslaitoksella taytyy olla henkild, joka pystyy keskittymaan ainoastaan toimintojen ke-
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hittdmiseen ilman, ettd hanelle on jarjestetty muita tehtdvia. Toimintojen kehittdminen jae-
taan selkeisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin, milla on selkea vastuuhenkild seka paiva, etta

vuorotoissa. Silloin asioiden hoitaminen onnistuisi sujuvasti kaikkina viikonpadivina.

Laadunhallintajarjestelma tukee henkildston tyéhyvinvointia. Silld luodaan lapindkyva, selkea
ja toimiva tydymparistd, missa henkiléstd hahmottaa asioiden hoitamisen kokonaisuuden.
Jokaiselle tyontekijalle voidaan osoittaa mielekkaita ja itsendisia tydtehtdvia, mika sitouttaisi

ja motivoisi henkildstda pelastuslaitoksen kokonaisvaltaiseen kehittémiseen.

Janne Laitinen kertoo artikkelissaan, etta sitoutuneella tyontekijalla tarkoitetaan yleensa sel-
laista, joka viihtyy vakituisessa tydsuhteessa eika vilkuile muita tyépaikkoja. Vallalla on kasi-
tys, ettd sitoutunut tydntekija voi hyvin ja tekee laadukasta jalkea. On myo6s puhetta huo-
nosta johtamisesta, mutta samassa yhteydessa voitaneen nostaa hyvat alaistaidot yhta mer-
kittdvaan rooliin. Hyva tyontekija, olipa han tydntekija tai toimihenkild, on oma-aloitteinen,
kantaa vastuuta ja suostuu olemaan johdettuna. Hyva tydntekija myods tunnistaa puutteet

omassa sitoutumisessaan ja uskaltaa puhua niistéd daneen. (Laitinen 2019.)

9.2 Toimintasuunnitelma tyéturvallisuuden parantamiseksi

Pelastussukellustoiminta koskee jollakin muotoa jokaista tyontekijaa pelastuslaitoksella. Pe-
lastussukelluksen eri vaiheissa tapahtuvan altistuksen riskeihin on todellisuudessa havah-
duttu vasta viime aikoina. Tydpaikkaselvitykset ovat enemman keskittyneet asemapalvelussa
ilmeneviin tydturvallisuusriskeihin eika niissa ole ilmeisesti ajateltu koko pelastussukellustoi-

minnan “elinkaarta” ja sen aikana tapahtuvia riskeja ja altistuksia.

Kun ajatellaan pelastussukellusta kokonaisuutena, niin se ei ole pelkdstaan pelastussukellus-
suorite onnettomuustilanteessa. Sen elinkaari koostuu etukateisvalmistautumisesta, onnet-
tomuuden aikaisesta toiminnasta ja toimintakyvyn palauttamisesta tehtavan hoitamisen jal-
keen. Kaikkiin ndihin ty6vaiheisiin pitaa tehda kohdennettu, laaja ja kattava tydpaikkaselvi-
tys. Tyoterveyden rooli on selvittda ja arvioida eri vaiheiden terveydellinen merkitys tydnte-
kijGille. Sen jalkeen he tekisivat ehdotuksen tydolojen parantamiseksi.

1. Johtoryhman on tehtava henkildstolle selvaksi, ettd meidan on muutettava toimintaamme

ty6turvallisemmaksi (0 — 6 kuukautta)

Muutosprosessi lahtee toden teolla liikkeelle vasta kun henkildsto oivaltaa, etta nykytilan
mukaisesti emme voi jatkaa. Kasilld oleva muutostarve on valttamatoén. Esimiehen teh-

tava on muutoksen alkuvaiheessa auttaa henkiléstda ymmartdmaan ja hyvaksymaan ne
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syyt ja perusteet, jotka pakottavat muutokseen. Selked viesti henkildstolle: TYOTURVAL-
LISUUDESTA EI TINGITA.

Toteuttajat: Pelastusjohtaja ja sektoripaallikot

Muutosta ohjaavan ryhman tai tiimin perustaminen (1 — 2 kuukautta)

Muutoksen eteenpdin vieminen organisaatiossa tai tydyhteisdssa vaatii sitoutunutta pro-
jektitiimia. Yksittainen henkild ei voi vastata onnistuneesta muutosprosessista. Esimiehen
kannattaa perustaa ryhma, joka paamaaratietoisesti ja hallitusti toteuttaa muutoksen
vaatimia toimenpiteitd. Ryhmaan kannattaa valikoida tydyhteisosta seka “ihmisten joh-
tajia” — leadereita, ettd "asioiden johtajia” — managereita. Muutosjohtamisessa on
80 %:sti kyse ihmisten johtamisesta ja 20 %:sti asioiden johtamista. Ihmiset tekevat

muutoksen.

Toteuttajat: Kehittamispaallikkd, palopaallikét ja sitoutunut projektitiimi

. Tiimi luo selkean vision ja strategian asioiden korjaamiseksi (2 — 4 kuukautta)

Vision avulla konkretisoimme ty6n tavoitteen. Padmaaran tulee olla kaikille selvana mie-
lessa. Mista tiedamme, ettd olemme toteuttaneet onnistuneesti tavoittelemamme muu-
toksen? Esimiehen tulee varmistaa, etta kaikilla on samanlainen kasitys muutosprosessin

tavoitteesta.

Hyvan ja toteuttamiskelpoisen strategian avulla varmistamme onnistumisen. Myds tavoit-
teeseen vievat askeleet tulee konkretisoida. Mitd meidén tulee tehdd, jotta tavoittele-
mamme muutos on mahdollinen? Strategian tulee olla kaikille ymmarrettava ja toteutta-

miskelpoinen.

Toteuttajat: Kehittamispaallikkd, palopaallikét ja sitoutunut projektitiimi

Muutosviestinta (koko projektin ajan)

Muutosprosessin aikana viestinta on yksi tarkeimmista onnistumisen tai epaonnistumisen

tekijoista. Esimieheltd tama vaatii sitkeytta ja karsivallisyyttd: samaa viestid on usein

toistettava uudestaan ja uudestaan. Muutoksen keskelld, varsinkin kun kyse on usein
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tunnepitoisista asioista, huhut saavat hyvin helposti siivet. Siksi on tarkeaa viestia faktoja

selkedsti ja tasmallisesti, kerta toisensa jalkeen.

Toteuttajat: Tydnjohto ja keskijohto projektitiimiltd saamansa ohjeistuksen mukaisesti

Henkildston sitouttaminen muutoksen paamaadran mukaiseen toimintaan (koko projektin

ajan)

Vaikuttamisen ja hallinnan tunne tukee jaksamista ja hyvinvointia sekéd mahdollistaa ak-
tiivisen roolin ottamisen. Esimiehen tulee selkeasti antaa vaikuttamisen mahdollisuuksia
ja valtuuksia toimia muutoksen edellyttamalla tavalla. Ulkoa ohjatut ja kaskytetyt muu-
tosprosessit eivat onnistu. Muutoksen syyt voivat tulla ulkoa, mutta prosessin toteutuk-

seen liittyvat motiivit on ymmarrettdva ja valinnat on saatava tehda itse.

Tama sitouttaminen olisi hyva aloittaa jo tydpaikkaselvitysta tehtdessa. Kun pelastussu-
kellusohjeen osa-alueet jaettaisiin eri vuorojen kesken, niin he voisivat osallistua oman
vastuualueensa osalta tydpaikkaselvitykseen. Sité kautta hekin ndkisivat, mita kaikkea

tulee ottaa huomioon tyéturvallisuuden osalta.

Toteuttajat: Palomiehet, paloesimiehet ja palomestarit projektitiimiltd saamansa ohjeis-

tuksen mukaisesti

Lyhyen aikavalin onnistumisten varmistaminen, auditointi (3 kuukauden valein)

Muutos voi olla kokonaisuutena suuri ja pitkan ajan kuluessa tapahtuva hanke, jolloin on
vaikea néhda kuinka "me ikind padsemme tuonne”. Talléin on tarkeda asettaa konkreet-
tisia ja realistisia valitavoitteita ja huomioida yhteisesti niissa onnistuminen. Valimatkan
etappeihin paasy osoittaa henkilostolle, ettd muutosprosessi menee koko ajan eteenpain

ja etta lopputulokseen paasy on mahdollista.

Toteuttajat: Kehittamispaallikkd, palopaallikét ja sitoutunut projektitiimi

Muutosten vakiinnuttaminen uudessa, saavutetussa tilanteessa (auditointia on jatkettava

edelleen 3 kuukauden valein)

Kun muutosprosessi on viety onnistuneesti paatdkseen, ei saa liian pian hengahtaa. Ih-

misilld on taipumus palata ja kaivata menneeseen ja vaivihkaa palata takaisin vanhoihin
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toimintamalleihin. Esimiehen kannattaakin pitda jonkin aikaa uusia kaytantoja koroste-

tusti esilla.

Toteuttajat: Tyonjohto ja keskijohto projektitiimilta saamansa ohjeistuksen mukaisesti

Uusien toimintatapojen juurruttaminen tydpaikankulttuuriin. (muutoksen pysyvyyden

seuranta vuoden valein)

Muutosprosessin paatyttya ja uusien toimintatapojen vakiinnuttua on hyva vield yhtei-
sesti kasitella tehtya matkaa: mista lahdimme, millaiset vaiheet prosessissamme oli, mi-
hin tulimme? Mika meissa muuttui? Nain tehty muutos nivoutuu vahvasti osaksi yhteisén
ja organisaation kulttuuria ja henkista omaisuutta. Muutos on nyt tarkea osa yhteison
historiaa ja identiteettia.

Toteuttajat: Pelastusjohtaja ja sektoripaallikot
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9.3 Mita jai tutkimatta

Rajasimme tutkimustydmme koskemaan ainoastaan niita pelastuslaitoksia, joissa tytskente-
lemme. Rajauksella halusimme varmistaa, etta tunnemme tutkimusympadristdmme riittdvan
hyvin. Tutkimuksella saimme tuotettua uutta tietoa, jota voidaan soveltaa kaytantodn. Tut-
kimusta analysoidessamme herdsi kysymys, onko tilanne samanlainen Suomen muissa pe-
lastuslaitoksissa? Toinen merkittava havainto oli, ettei tyéturvallisuuden lainsaddantéa nou-

datettu riittavalla tasolla.

Saadun tiedon pohjalta ryhdyimme pohtimaan tydsuojelutoiminnan toimivuutta pelastuslai-
toksilla. Mielestamme tyosuojelutoiminnassa on korjattavaa, koska organisaatiossa tytsken-
nelldan tyoturvallisuusohjeistuksien vastaisesti. Esimerkiksi pelastussukellustoiminnan eri
tyovaiheiden aikana esiintyy tyéturvallisuuspoikkeamia, mitka olisivat hoidettavissa kuntoon

jo ennakkosuunnittelulla.

Jatkuvasti muuttuva toimintaymparisto lisda riskejad mm. pelastussukellustoiminnan osalta.
Eripuolilla maailmalla on terroristisessa tarkoituksessa tehtyja iskuja ihmisjoukkoja vastaan,

miten takaamme auttajien tyoturvallisuuden tallaisissa tilanteissa.

Onko tilanne samanlainen Suomen muissa pelastuslaitoksissa
Miksi ty6turvallisuuslainsaadantda ei noudateta riittavalla tasolla
Tydsuojelun toiminta, toteutuvatko tavoitteet kdytannossa

Tyéturvallisuuden taso tydympariston osalta pelastussukelluksen elinkaaren aikana

i & WD

Tulevaisuuden uhkakuvat ja niiden vaikutus pelastussukellustoimintaan
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LIITE 1. KYSELYN SAATEKIRIE

Hei,

Teemme kyselytutkimusta opinndytetyétamme varten. Tydmme tavoitteena on tutkia Pe-
lastussukellusohjeen velvoitteiden ja suositusten toteutumista kahdella eri pelastuslaitok-
sella.

Kyselytutkimus on suunnattu valittéman lahtévalmiuden asemapaikkojen henkildstolle.
Kiitos vastauksestasi!

Ystavallisin terveisin,

Arssi Heiskanen

Arto Heiskanen
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LIITE 2. TUTKIMUSKYSYMYKSET — LOMAKE

Pelastussukellusohje

Taman kyselyn tarkoitukzena on selvittid pelastussukelluschjeen toteutumista kahdella eri
pelastuslaitoksella. Totkimustyd tehdd8n Savenia ammattikorkeakoulun opinngytetyond.

Pelastussukelluschje on ollut voimassa jo vl kymmenen vuoden ajan, joten siind msriteltyjen

vaatitmusten pitfisi toteutua kEytinndzzd jo hyvalla tasclla

Eyzelytutkimulezella pyritiin selvittimasn:

1. Miten tySturvallisunzjohtaminen on kivtEnnfasd toteutunut?

2. Miten sis3inen riskienhallinta ja toiminnansuunnittelu totestuvat?

3. Onko henkil3std sitoutunut chjeissa madriteltyihin vaatimulksiin?

4. Toteuvtuvatko pelastussukelluschjeessa annetut velveitteet ja suositulset kiytinndssa?

1. Tydskentelen *

Oulu-Koillismazn pelastuslaitos

Pohjoiz-Savon pelastuzlaitos

2. Asemapaikkam tilld hetkells *

Raksila
Haukipudas
Ruskonselki
Eempele

EKuusamo

3. Asemapaikkani t3lld hetkelld *

o

Neulamiki
Petonen
Siilinarvi
Tisalmi

Varkauos
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4. Asemani organisaatiossa *

Tyontekija

v/

~

Toimmihenkild, esimiesasemassa olevat

5. Otetaanko mielestdsi tyGturvallisuusniske)d asemapalvelun atkana? *
Aina

Usein

Harvoin

E1 koskaan

6. Otetaanko muelestdsi tyoturvallisunsniske)d hilytystehtivien atkana? *
) Usemn

") Joskus

Harvoin

Ei koskaan

7. Kenelle ilmoitat havaitsemistas: tydturvallisuusriskeista? *
Lihiesimichelle
Asemasta vastaavalle
Palopaillikille
Tyosuojeluvaltuutetulle
Jolou mum, kenelle

En ilmoita kenellekisn



8. Alottetaanko havaitun ja raportoidun tydturvallisuusnskin korjaaminen heti? *
() Aina
Usemn

Harvoin

Ei koskaan

9. Suoritan vuosittain kolme savusukellusharjortusta, joista vkst on kuuma
savusukellusharjoitus. *

Eylla

\ ./

En

\ ./

9. Suoritan vuosittain kolme savusukellusharjortusta, joista vkst on kuuma
savusukellusharjoitus. *

Eylla

\ ./

En

\ ./

10. Savusukellusharjortuksissa keskitytdin *
lukkumiseen
etsintidn
pelastamiseen
pelastautumizeen
sammutushydkkivkseen
tiedusteluun
savusukellusvalvontaan
tuntemaan limpékuormituksen vailkutuksia elimistdssi
altistumisen vihentimiseen
luallizen limpokuormittumisen oireiden tunnistamiseen

ensiapu koulutukseen
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11. Savusukellustehtivin suorittaminen edellyttds, ettd kohteessa on vihintain nelja
savusukelluskelpoista henkiloi. Toteutuuko tydturvallisuus vahvuuden osalta? *

Aina
Uszein
Harvoin

Ei koskaan

12. Suoritetaanko savusukellustehtdvi, mikili pelastussukellusohjeen mukainen vahivuus ei ole
kohteessa? *

() Aina
Usein
Harvoin

Ei kozkaan

13. Suoritan vuosittain vihintiin kaks: kemikaalisukellusharjoitusta. *
Eylla

Pt

En

14. Kemikaalisukellusharjoituksissa keskitytiin *
kemikaalisuojapuvun pukemiseen eri olosuhteissa
kemikaalisukeltajien puhdistamiseen
torjuntatekniikkaan
torjuntataktitkkaan

pelastautumiseen

15. Eemikaalisukellustehtdvin suonittaminen edellyttis kaasutiviiden kemikaalisuojapukujen
kayttamistd, eli kohteessa on oltava vihintiin kuusi kemikaalisukelluskelpoista henkilsa.
Toteutuuko tydturvallisuus vahvuuden osalta? *

Aina

Usein
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."'--.\'.

Harvoin

Ei koskaan

16. Suvoritetaanko kemikaalisukellustehtdvi, mikili ohyeen mukamen vahvuus et ole kohteessa? *
Aina

Usein

Harvoin

Ei koskaan

17. Suoritan vuosittain kaksi pintapelastusharjoitusta, joista toinen jarjestetddn talviolosuhteissa.
*

Eylla

En

18. Pintapelastusharjortuksissa keskitytdin *
pintapelastusteknikkaan
lukkumiseen
pelastautumiseen
perusvilineiden kayttéharjortteluun
virtaavan veden ertvispiirteisiin

pimevden erityispiirteisiin

19. Suoritetaanko pintapelastustehtiva, mikili ohjeen mukainen valmius ei ole kohteesza? *
Aina

Usein

Harvoin

Ei koskaan
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20. Tyotehtaviin kuolun vesisukellus *
Evlla

E1

21. Suoritan vuosittamn vihintidn kymmenen vesisukellusharjoitusta *

Eylla

En

22 Vestsukellusharjoituksissa toteutuvat *

Kahdekszan sukellusta avovedeszi
Yheai koulutussyvyyssukellus
Kaks1 talvisukellusta

23. Savusukeltajalla tai -panilla on *
vksi radio
lukeilmaisin

lampiokamera

24. Pintapelastajalla on radiovhteys vksikkéns3 johtajaan. *
Eylla

."'.--\'.

Ei

25 Suoritetaanko savu- ja kemikaalisukellusvalvontaa? *
Ama

Usein

Harvoin

Ei koskaan



26. Savu- ja kemikaalisukelluk=en jilkeen on suositeltavaa pitaa 20-30 minuutin palautumistauko
ennen uutta sukellusta. Tavon atkana pn tarpeellista huolehtia ruttavisti eliniston jazhtymisesta
varustusta vihentdmalld. Onko pelastussukellustoiminnan jatkuvuus ja resursointi jarjestetty
hilytystilanteissa? *

Aina
Uszein
Harvoin

Ei koskaan

27. Estintyykd pelastussukellustoiminnassa sisdisid uhkia? *
Puutteelliset varmstest
Varusteiden huollon jarjestelyt

Pelastussukelluksien organisomnin puuttest

Rasttamaton harjoattelu

Riittamsaton toimintakyky

28. Onko erityisen vaativiin kohteisiin tehfy omat totmintasuunnitelmat savusukellusta varten?
Esimerkiksi maanalaisin tilothin omaa tommintasuunmitelmaa, milld varmistetaan tarvittavat
resurssit, viestilitkenne jne. ®

Kylla

E1

29. Oletko harjoitellut sellaisessa kohteessa, mihin on laadittu enilllinen toimintasuunnitelma
savusukellusta varten? *

Eylla

|
L

En
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LIITE 3. ISO9001:2015 LAADUNHALLINTA

 — — — — —_—

g Laadunhallinta- .y
7 jarjestelma (4) N

Organisaatio ja
sen toiminta-

SR Tukitoi-
ymparisto (4)

minnot (7),
Toiminta

(8)

Suunnittele Asiakastyytyviisyys

Suoritus-

Asiakas- Db kyvyn =P84 Laadunhallinta-
vaatimukset — ¥ arviointi “\\_jarjestelmin
9) | tulokset
Tuotteet ja palvelut

Olennaisten l
sidosryhmien l
tarpeet ja :
odotukset(4)  \
R .
S, —

— —

PDCA-malli (suunnittele, toteuta, arvioi, toimi)



