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1 JOHDANTO

Lasten leikkipaikka syrjéssd puistoalueella. Pieni lapsi kdvelee yksin leikkipaikalta kotiin,
kun 4iti ei padssytkddn hakemaan télla kertaa. Lapsi kédvelee jalkakédytavalla kotia kohti eikd
huomaa kuinka sadan metrin pédssi vanha, véritykseltddn kulahtanut, GMC pakettiauto jy-
rdhtdd kiyntiin ja ldhtee seuraamaan lasta. Auto lipuu hitaasti kdvelyvauhtia vierelle ja kul-
jettajan puolen sivuikkuna laskeutuu alas. Kuljettaja huikkaa jotain ikkunasta, lupaa kenties
viedd kotiin, kun kelikin néyttiisi sateiselta. Lapsi nousee autoon tai kenties ei haluakaan
lahted, jolloin kuljettaja nousee autosta, sieppaa lapsen ja kaasuttaa voimakkaasti tichensa.
Tallainen kauhukuva monelle tulee mieleen, kun mainitaan termi lapsikaappaus. Pitkélti
mielikuva johtuu lukuisista rikoselokuvista ja -sarjoista, joita televisio ja suoratoistopalvelut

suoltavat jatkuvalla syo6tolla.

Totuus tyypillisestéd lapsikaappauksesta on kuitenkin jotain aivan muuta. Jotain paljon arki-
paivdisempid, joka voi silti olla yhté lailla osapuolille traumaattista ja haitallista. Suurin osa
lapsikaappauksista tapahtuu jommankumman huoltajan toimesta avioliiton padttyessd huol-
tajuusriidan seurauksena. Rikosperusteinen lapsikaappaus muun kuin huoltajan toimesta on
onneksi ddrimmdiisen harvinaista. Vuonna 2019 Euroopan alueilla kadonneista lapsista vain
0,4 % johtui lapsikaappauksesta, jossa kaappaaja oli joku muu kuin lapsen huoltaja. Méara
on merkittavasti pienempi kuin huoltajan tekemien kaappausten osuus, joka oli 22,7 %. Lo-
put kadonneista lapsista jakautuvat karanneisiin (54,5 %), pakolaisena kadonneisiin (3,2%),
eksyneisiin (1,3 %) ja muutoin selvittdmattomastd syystd kadonneisiin (17,9%). (Missing

Children Europe 2020, 1.)

Suomessa julkisuudessa varmasti tunnetuin lapsikaappaustapaus oli Paavo ja Rimma Salo-
sen huoltajuuskiista, jossa Rimma Salonen vei vuonna 2008 4-vuotiaan Anton pojan Vené-
jélle. Paavo Salonen haki lapsen 2009 Vendjdltd ja heiddt salakuljetettiin diplomaattiauton

tavaratilassa rajan yli Suomeen. (Jaakkonen, Ilta-Sanomat 8.5.2020.)

Lakialoitteen 60/2004 vp mukaan lapsikaappaus on erds henkisen pahoinpitelyn seka perhe-
vikivallan muoto, seki erittdin vakava ihmisoikeusloukkaus, jonka seuraukset voivat olla
lapselle ja lapsen menettéineelle huoltajalle ddrimmadisen vahingollisia. Lasten osalta koke-
mus voi olla traumaattinen monella tapaa. Kaappaava vanhempi voi olla jo pidemmén aikaa
liehittelemaéll4 tai painostamalla aivopessyt lasta puolelleen, lapsi voi olla pakotettu piilotte-
lemaan kaappaajan kanssa ja saatu pelkddmaan 10ytymisté. Lapselle on voitu antaa kokonaan

uusi henkil6llisyys. Hintd on voitu kieltdd puhumasta taaksejdéneestd eldmastd ja kisketty



valehtelemaan aiemmasta taustastaan seki kieltdd suremasta menetettyjd ystivid ja perheen-
jasenid. Toisen vanhemman mustamaalaaminen vékivaltaiseksi, véittiminen kuolleeksi
taikka véittiminen, ettei toinen vanhempi rakasta lasta endd, ei my0Oskiin ole tavatonta.
Lasta saatetaan kiristdd my0s silld, ettd kiinnijdéminen johtaisi kaapanneen vanhemman van-
kilaan joutumiseen ja siihen, ettei lapsi nékisi titd endéd koskaan. Lapsen kehitysti haittaa-
vasti saattaa kaapannut vanhempi my0s pitdd lasta poissa koulusta kiinnijadmisen valtta-

miseksi. (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, OJJDP 2010, 10 — 13.)

Traumaattiset kokemukset eivat vélttimattd ji4 ainoastaan lapsen ja lapsen menettineen
vanhemman osaksi, vaan kokemus on vahingollinen my®os jéljelle jdéneille sisaruksille, iso-
vanhemmille ja ystdville (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention 2010, 3).
Tapaukset voivat olla my0s asiaa hoitaville virkamiehille raskaita, silld vanhempien hitd on
suuri ja tapauksissa ollaan avustamismahdollisuuksien osalta pitkélti riippuvaisia toisen val-

tion viranomaistoiminnasta (Rantala 2020).

Vuonna 2013 julkaistun silloisen apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan kanteluun perustuvan
kannanoton mukaan, poliisilla pitiisi olla tietoa siitd, miten toimia lapsikaappaustilanteissa
niin passiasioissa kuin muiden viranomaisten kanssa tehtdvin yhteistyon osalta. Pajuoja piti
tarkednd, ettd lapsikaappaustapauksia varten pohdittaisiin, onko poliisilla tarve omalle val-
takunnalliselle ohjeistukselle. (Jompero, Helsingin Sanomat 4.3.2013.) Poikela (2019) on
késitellyt kyseistd kantelua tarkemmin Pro gradu tutkielmassaan: Kansainvdlisistd siviilioi-
keudellisista sopimuksista kansalliseen rikoslakiin — rikosprosessin hyédyntdminen lapsi-
kaappaussddntelyn tavoitteiden saavuttamisessa. Kayn kantelun siséltod kuitenkin tdssikin
lapi, silld se on mielestini tirked syy sithen, miksi informaatiota lapsikaappausasioista tulisi

jakaa poliisiorganisaatiossa.

Poikela (2019) havaitsi tutkielmassaan, ettd kantelussa oli ollut kyse huoltajan kokemasta
lapsikaappausuhasta, joka oli eskaloitunut pelon konkretisoitumiseen. Kantelun tehnyt huol-
taja oli katsonut, ettd poliisin toiminta oli jopa edesauttanut lapsikaappausta isdn jouduttua
luovuttamaan lasten passit didille. Isd kertoi, ettei saanut tietoa oikeuksistaan, eikd lasten
passeja otettu véliaikaisesti poliisin haltuun. Kantelun johdosta lausunnon antaneen poliisi-
laitoksen mukaan yhteydenotot poliisiin tillaisissa asioissa ovat varsin tavallisia ja tarkempi
riskin arviointi vaatisi sellaista ammattitaitoa ja juridista osaamista mitd ei vanhemmalta

konstaapelilta voida odottaa. Apulaisoikeusasiamiechen mukaan kuitenkin vanhemman



konstaapelin olisi tullut konsultoida asiassa yleisjohtajaa ja sosiaaliviranomaisia. (Poikela

2019,74-175.)

Poliisihallitus on julkaissut ohjeen lapsikaappaustapauksista POL-2015-11897 nimeltd Kan-
sainvdlinen lapsikaappaus ja sen uhkatilanteet. Uskon, ettd monelle aihe on silti vieras kdy-

tdnnon ensitoimien tasolla.

Juuri ndiden syiden vuoksi valitsin opinndytetyoni aiheeksi huoltajuuskysymyksiin liittyvéan
kansainvilisen lapsikaappauksen ja poliisin toimenpiteet tapauksissa. Ohjeistuksen lisdédmi-
nen aiheesta on tirkeédd senkin vuoksi, ettd Kaapatut lapset ry:n toiminnanjohtajan Tarja Réi-
sdsen mukaan poliisin toiminta lapsikaappaustapausten ilmoitusvaiheessa on hyvin vaihte-
levaa. Osassa tapauksista ei Rdisdsen mukaan ole asiasta suostuttu kirjaamaan minkéaéinlaista
ilmoitusta ja vélilld vanhemmalle on sanottu, ettei asiassa voida tehdd mitdén ennen kuin
lapsi on rajalla ja pyydetty ottamaan sitten uudestaan yhteyttd. Joskus taas ilmoituksen kir-
jaus on ollut nopeaa ja tutkija on ottanut huoltajaan yhteyttd jo seuraavana pdivana. (Rdisé-

nen 2020.)

Tédmai opinndytetyd on toiminnallinen opinndytetyd. Tyon tavoitteena on tuottaa produktina
diasarja, joka antaa perustiedot lapsikaappauksesta ja poliisin toimenpiteistd tapauksissa
sekd antaa yksityiskohtaiset ohjeet, joilla yksittdinen poliisimies osaa antaa toimintaohjeet
huolestuneelle vanhemmalle sekd laittaa viranomaiskoneiston pyorit pyoriméidn tapauk-
sissa. OpinndytetyOtd varten haastattelin Keskusrikospoliisin Viestiliikennekeskuksen joh-
tajaa, rikostarkastaja Hannu Kauttoa, oikeusministeridssé lapsikaappausasioita hoitavaa hal-
litussihteeri Hanna Rantalaa, ulkoministerion konsuliasioiden yksikostd lakimies Henna
Harjua sekéd Kaapatut lapset ry:n toiminnanjohtajaa Tarja Raisdstd. Tarkoitukseni oli saada
lyhyet asiantuntijahaastattelut kysymyksiin, jotka olivat jddneet askarruttamaan mielténi ai-

heesta.

Rajaan tutkimuksen keskittyméén lapsikaappauksiin, joissa lapsi vieddédn Suomesta ja joissa
lapsi tuodaan Suomeen. Toisin kuin perinteisesti opinndytetdissd, joissa aihe on rajattu ka-
peaksi, mutta syvalliseksi, joudun késitteleméén aihetta melko laajasti, jotta tyd voisi toimia
jarkevand oppaana lapsikaappaustapauksiin. Olen jéttdnyt vihemmaélle huomiolle, esimer-
kiksi ennakkotapaukset ja rikosoikeudelliset tuomiot, silld ne edustavat yksittdistapauksia
eikd mielestdni tarkkojen rikosoikeudellisten seuraamusten tietiminen ole kovinkaan rele-

vanttia poliisimiehen ensitoimenpiteiden kannalta. Niitd on kuitenkin hieman sivuttu, jotta



opinndytetyon hyodyntdjdlle jdisi mielikuva, missd seuraamukset yleensi liikkuvat tapauk-

sissa.

Aiheena lapsikaappausta on tutkittu melko paljon aikaisemmin niin kansallisesti kuin kan-
sainvilisestikin. Valtaosa tutkimuksista on kuitenkin keskittynyt lainopilliseen nikokul-
maan ja Haagin lapsikaappaussopimukseen. Suomalaisen poliisiviranomaisen niakdkulmaa

on tutkittu vain vdhin. Ja juuri senkin takia timé opinnéytetyd on tarkea.

Opinndytetydssd pyrin selventdméén lapsikaappausta koskevaa lainsdddantod ja sopimus-
kéytantod, lapsikaappausten yleisyyttd sekd poliisille kuuluvia toimenpiteitd lapsikaappaus-
tapauksissa. Aineistoa hankin perehtymilld aiheeseen liittyvddn kirjalliseen materiaaliin
sekd lainsdddantdon ja poliisin omaan ohjeistukseen mahdollisimman kattavasti. Pyrin myds
saamaan vastauksia asiantuntijahaastattelujen kautta. Ty6 on tarkoitettu julkiseksi, joten
siind ei ole kéytetty viranomaisten sisdiseen kdyttoon tarkoitettuja yhteystietoja taikka ldh-

demateriaalia, joka olisi merkitty salassa pidettidviaksi.

2 LAPSIKAAPPAUS ILMIONA

Lapsikaappauksesta puhutaan Suomen rikoslain mukaan silloin, kun joku ottaa alle 16 vuo-
tiaan lapsen omavaltaisesti huostaansa ja vie hinet asuinvaltiostaan ulkomaille (Oikeusmi-
nisterid ym. 2013). Tarkemmin tunnusmerkistdd késittelen myohemmin luvussa 3.1 Lapsi-
kaappaus. Lapsikaappaus on kasvava globaali ongelma, joka on haasteellinen johtuen eri
valtioiden oikeuskaytdnteistd, tarvittavasta kansainvélisestd viranomaisyhteistyostd seké ri-
koksen traumaattisesta luonteesta eri osapuolille. Joskus vanhempi luopuu vaatimuksistaan,
palautushakemus saatetaan peruuttaa prosessin pitkittyneen keston vuoksi ja vililld lapsen

olinpaikka jai selvittimattd eikd palautushakemusta voida sen vuoksi tehdd (Rantala 2020).

Euroopan alueella kadonneista lapsista vuonna 2019 (5 477 uutta tapausta) 22,7 % johtui
vanhemman tekemadsté lapsikaappauksesta. Noin 54 % vanhemman tekemistd kaappauksista
kyseessa oli rajat ylittdvé lapsikaappaus ja 13 % tapauksista sellainen saatiin estettyd ennen
rajanylitystd. Lapsikaappaus olikin karkaamisen (54,5 %) jédlkeen seuraavaksi yleisin syy
lapsen katoamiseen. Vuonna 2019 Euroopassa kaapattujen lapsien mediaani-ika oli 6 vuotta.

(Missing Children Europe 2020; 1, 4.)



Yleisimmin lapsikaappauksia esiintyy tilanteissa, jossa huoltajat ovat eri valtioiden kansa-
laisia ja avioeron myo0ti esiintyy erimielisyyksid perheen hajoamisesta, lasten huoltajuudesta
tai asuinpaikasta. Parisuhteiden kansainvélistyminen ja eroihin liittyvit huoltajuusriidat
ovatkin potentiaalinen uhka lapsikaappaustilanteiden yleistymiselle (Mikkola 2012, 105).
Joskus kyse voi olla my0s huostaan otetusta lapsesta, joka viedddn kotilomalla ulkomaille,
mutta téllaisia sosiaalitoimen ilmoituksia lapsikaappauksista on merkittdvasti vahemman
kuin huoltajien tekemid ilmoituksia (Rantala 2020). Jossain tapauksissa voi kyse olla siité,
ettd toinen vanhemmista paittdd joko erotilanteen tai vanhempien erimielisyyksien myota
viedd esimerkiksi tyttdlapsen sukupuolielinten silpomiseksi maahan, jossa tyttdjen ympéri-

leikkauksia tehdddn (Kautto 2020).

Eurostatin kerddmaén tilastotiedon perusteella Suomessa on vuosituhannen vaihteen jilkeen
(2000 — 2012) kansainvilisten avioliittojen mééra ollut tasaisessa nousussa ja vuonna 2012
kansainvilisid avioliittoja oli 9,8 % verrattuna kaikkiin solmittuihin avioliittoihin. Samana
vertailuajankohtana kansainvélisten avioliittojen avioeromdirét olivat Suomessa noin 10

prosentin luokkaa keskiarvoltaan vuositasolla. (Directorate-General 2015; 39, 42.)

Tapaamisoikeuden epddminen, ei-toivottu huoltajuuspditos taikka ajatus paremmasta ase-
masta huoltajuuskiistassa omassa valtiossa saattaa johtaa lapsikaappaustilanteeseen (Halli-
tuksen esitys (HE) 169/2005, 33 - 34). My®s tilanne, jossa lapsen vanhempi kokee velvolli-
suudekseen palata konflikti- tai sotatoimialueelle toimiakseen paikan paélld dériajattelulli-
sista tai humanitaarisista syisté, eikd kuitenkaan halua syysté tai toisesta jattda lapsia 1dhto-
maahan, voi johtaa lapsikaappaustilanteeseen (Lastensuojelun kasikirja: Lastensuojelu ja
lapsen vieminen taistelualueelle, luettu 12.8.2020). Vainoharhainen luonne tai sosiopaattiset
taipumukset voivat myds johtaa kohonneeseen riskiin kaapata oma lapsi toiselta huoltajalta

(Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention OJJIDP 2007, 5).

2.1 Yleisyys

Keskiméiirin vuosina 2007 — 2016 lapsikaappaustilanne on koskettanut 29 perhettd vuosita-
solla (Pirttikoski 29.7.2017). Oikeusministeriossé vireilld olleiden lapsikaappaustapausten
lukuméiérd on pysynyt tasaisena eikd merkittdvad kasvua ole havaittavissa (Rantala 2020).
Ulkoministerion kautta kisittelyssd olleita lapsikaappaustapauksia on viime vuosina ollut

vain muutamia uusia tapauksia, mutta tapaukset ovat yleensé vaikeita ratkaista (Harju 2020).



Lapsikaappaustilanteet saattavat kestdd vuosikausia tai lasta ei koskaan palauteta (Rantala

2020).

Vuonna 2019 kaapattiin yhteensi 21 lasta, jotka vietiin Suomesta ja 12 lasta, jotka tuotiin
Suomeen. Mikéli huomioidaan my0s aiempina vuosina vireille nousseet kdynnissd olevat
kaappaukset, vuonna 2019 oli 67 lasta kaapattuna. Namai jakautuvat 52 perheen osalle. Uu-
sien tapausten yhteismddrd on pysynyt likipitden samana kuin vuonna 2018, jolloin Suo-
mesta vietiin 16 lasta ja Suomeen kaapattiin 16 lasta. (Kaapatut lapset ry, 2020.) 2019 kéyn-
nissa olleet tapaukset valtioittain on esitetty taulukossa liitteesséd 1. Vertailun vuoksi mainit-
takoon, ettd Yhdysvalloissa 2019 kirjattiin uusia lapsen huoltoon liittyvid kaappaustapauk-
sia, joissa lapsi vietiin valtion rajojen ulkopuolelle, 485 kappaletta (U.S. Department of State

2020, 1).

Kuviossa 1 on esitelty Haagin lapsikaappaussopimukseen pohjautuvan lapsen palautushake-
muksen vuosittaisia kasittelymadrid oikeusministeridossd. Kuvion perusteella on vield vai-

keaa tehdé johtopéétoksid lapsikaappaustilanteen suunnasta.

KUVIO 1. Oikeusministerion kasittelemien Haagin lapsikaappaussopimuksen mukaisten
palautushakemusten méarit vuositasolla (Juha Jaakkola, oikeusministerion toimittamien ti-
lastojen perusteella).

18
16

14

. K/_\//\ /\\//

(o]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Suomesta ulkomaille Ulkomailta Suomeen

Huomattavaa on, ettd tilaston perusteella tilanne vaihtelee merkittivisti, mutta puhutaan kui-

tenkin kymmenisté lapsista. Huomionarvoista tilaston tulkitsemiselle on se, ettei siind ole



huomioitu niité tapauksia, joissa lapsi vieddén Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuoli-
seen maahan. Lapsikaappaustilanteet ovat yksildllisid tapahtumia ja siksi on ddrimméisen
vaikeaa 10ytd4 tilastollisia suuntauksia lapsikaappausten yleistymiselle tai vdhenemiselle.
Kuvio 1 ei my6skéén kerro, kuinka paljon lapsikaappaustapauksia jaa yrityksen asteelle, eli
kuinka suuri vaikutus viranomaisten tai rajavalvonnan tehokkuudella on asiassa tai kuinka

usein saavutetaan asiassa sovintoratkaisu ennen kuin varsinaista rikosta on edes tapahtunut.

Euroopan tasolla pidetddn todenndkdisend, ettd kansainviliset lapsikaappaustapaukset kas-
vavat johtuen Euroopan alueen kansalaisten lisdéntyvéasté litkkumisesta, kasvavasta kansain-
vélisten pariskuntien avioerokasittelymairistd seka laillisen huoltajuuden kisitteen laajene-
misesta koskemaan useampia henkilditd yksittdistapauksissa (Directorate-General for Inter-
nal Policies 2015, 17). Euroopan tasolla vuonna 2019 ilmitulleisiin lapsikaappaustapauksiin
pohjautuen kaappaajana oli hieman useammin 4iti (54,8 %) kuin isd (43,7 %). 1,6 % tapauk-

sista kyseessd oli joku muu huoltaja. (Missing Children Europe 2020, 4.)

2.2 Maantieteellinen jakautuminen

Vuonna 2019 valtaosa Suomessa kdynnissid olevista lapsikaappauksista kohdistui Euroopan
ja Aasian alueelle (Kaapatut lapset ry 2020). Euroopan alueella vuonna 2019 tapahtuneista
lapsikaappaustapauksista 51 % tapahtui kahden EU-maan vilill4 ja 40 % EU-maan ja muun
maan vililld (Missing Children Europe 2020, 4).
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KUVA 1. Lapsikaappauksien alueellinen jakautuminen vuonna 2019 (Juha Jaakkola, Oi-
keus- ja Ulkoasiainministerion tilastojen pohjalta).

Maara

13

Palvelun tarjoaa Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Kuvan 1 perusteella yksittdisid valtioita, joihin kaapattiin lapsia muita enemman, olivat
vuonna 2019 Ranska, Irak ja Thaimaa. On loogista, ettd kohdemaina painottuvat lahella ole-
vat Euroopan ja Aasian valtiot, joiden vililld on hyvit kulkuyhteydet Suomeen. Ennen Ve-
ndjén liittymistd Haagin sopimusvaltioksi vuonna 2013, se oli suurin lapsikaappausten koh-

demaa.

Pitkalld tdhtdimelld Suomesta kaapataan eniten lapsia muihin ldnsimaihin. Vuosikymmen
aikaisemmin Yhdysvallat oli suosittu kaappauskohdemaa. Karkeasti noin joka viides kaap-
pauksista tehdidin Ruotsiin tai Viroon (Varis 2019). Tiettyjen valtioiden kohdalla voi esiin-
tyd vaikeuksia saada lapsi palautettua riippumatta kansainvélisistd sopimuksista. Téllaisia
maita ovat muun muassa Norja, Yhdysvallat, Eteld-Amerikan valtiot, Venéja, Puola, Unkari
sekd valtiot, joissa esiintyy korruptiota. (Réisdnen 2020.) Haagin lapsikaappaussopimuksen

ulkopuolisista maista viime vuosina on eniten lapsia kaapattu Irakiin (Harju 2020).
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3 TUNNUSMERKISTO, TARKEIMMAT SOPIMUKSET JA KES-
KEISTA LAINSAADANTOA

3.1 Lapsikaappaus

Kuten minké tahansa muunkin rikosnimikkeen kohdalla, tulee tarkastella tekoa objektiivi-
sesti vaihe vaiheelta, tdyttyyko teonkuvauksessa se tunnusmerkistd, joka laissa on mééri-
telty. Lapsikaappaus rikosnimikkeend otettiin mukaan rikoslakiin vuonna 2006, silli koettiin
ettd lapsikaappaus vaarantaa lapsen olosuhteita ja Suomen lainsdddanto koettiin erittéin lie-

viksi lapsikaappaajia kohtaan (Eduskunta LA 60/2004 vp).

Aiemman voimassa olleen lainsddddnnon mukaan Suomen lainsdédddnndssé ei ollut erillista
rangaistussddnndstd kansainvélisestd lapsikaappauksesta, vaan ainoastaan lapsen omavaltai-
sesta huostaanotosta oleva rangaistussddanngs, josta maksimirangaistus oli kuusi kuukautta
vankeutta. Lapsen viemistd ulkomaille pidettiin kuitenkin moitittavampana tekomuotona ja
rangaistusasteikkoa haluttiin korottaa laajemman pakkokeinojen kdyton mahdollistamiseksi.

(HE 169/2005, 34.)

Lapsikaappaus rikosnimikkeend on maaritelty rikoslain (RL, 39/1889) 25 luvun 5 a §:ssd
(1161/2005):

Jos lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia loukaten lapsi viedddn pois asuinval-
tiostaan tai jdtetddn palauttamatta sinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jdt-
tamisen hetkelld tosiasiallisesti kdytetty tai olisi kéytetty ilman poisvie-
mistd tai palauttamatta jdttimistd

rikoksentekijd on tuomittava lapsikaappauksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Kohdan kaksi mukainen huoltoa koskevien oikeuksien tosiasiallinen kayttdminen tai kaytta-
minen ilman poisviemisti tai palauttamatta jattdmistd tarkoittaa hallituksen esityksen mu-
kaan sitd, ettd lapsen ja huoltajan vililld on vallinnut huoltosuhde tai sellainen huoltosuhde

olisi muodostunut ilman kaappausta (HE 169/2005; 10, 56).
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Tarkemmin huoltoa koskevia oikeuksia on késitelty myohemmin Laki lapsen huollosta ja

tapaamisoikeudesta -otsikon alla.

Hallituksen esityksen mukaan rangaistusta mééritettdessd seuraamus tulisi suhteuttaa mui-
den rikoslain 25 luvun rikoksiin ja niiden maksimirangaistuksiin (HE 169/2005, 44). Esi-
merkkind esitys kayttdd vapaudenriistoa ja jos sellaisia piirteitd esiintyy lapsikaappausasi-
assa, voisi vapaudenriistoa kohdella ankarampana tekona kuin lapsikaappausta huolimatta
siitd, ettd molemmissa on sama rangaistusmaksimi. Nimikkeet voidaan toki arvioida saman
tasoisiksi, kun huomioidaan lapsikaappauksen aiheuttamat haitat lapselle. (HE 169/2005,
44.))

Sdddetty rangaistusmaksimi mahdollistaa pakkokeinolain (PKL, 806/2011) mukaisten pak-
kokeinojen kuten matkustuskielto, pidéttdminen ja vangitseminen kayttdmisen (HE

169/2005, 57).

Koska lapsikaappauksesta sdddetty rangaistusmaksimi (kaksi vuotta) on suurempi kuin yksi
vuosi, mahdollistaa se harkittavaksi muun muassa rikoksesta epéillyn luovuttamisen (Laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden valilla (1286/2003) 2 §, Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
(456/1970) 4 § (1287/2003)). Kéytdnnossd soveltaminen edellyttdd vangitsemispddtosta
sekd vihintddn 4 kuukauden vankeusrangaistusta (Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld 53 §). Yli vuoden
mahdollinen vankeusrangaistus tai 4 kuukauden annettu vankeusrangaistustuomio mahdol-
listaa myds eurooppalaisen piditysmédrdyksen antamisen (2002/584/YOS, 2 artikla, 1
kohta). Hallituksen esityksen mukaan rikoksesta tulisi kuitenkin padsdintoisesti kiintedn
vankeusrangaistuksen sijaan tuomita ehdollista, silld teko tai vastaajan aiempi rikollisuus ei

valttdmatti edellytd ehdotonta vankeusrangaistusta (HE 169/2005, 34).

Téssd opinndytetyOssd késittelen aihetta keskittyen rikosnimikkeeseen Lapsikaappaus,
mutta jotta voidaan ymmartda nimikkeen tunnusmerkiston siséltd, tulee ensin méaéritell4 ri-
kosnimikkeen Lapsen omavaltainen huostaanotto tunnusmerkistd, koska rikosnimike Lap-
sikaappaus on rikosnimikkeen Lapsen omavaltainen huostaanotto kvalifioitu tekomuoto.
Toisin sanoen, jotta henkild voisi syyllistyd lapsikaappaus nimiseen rikokseen, toiminnan
tulee ensin tiyttda rikosnimikkeen Lapsen omavaltainen huostaanotto tunnusmerkisto ja té-

mén jélkeen vield Lapsikaappauksen ensimméisen momentin ensimmaéisen kohdan ja toisen
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kohdan erityisedellytykset. Lapsen omavaltainen huostaanotto mééritellddn RL 25 luvun 5

§:ss4 (1161/2005):

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai
huoltaja taikka lapselle Iliheinen henkilé omavaltaisesti ottaa lapsen huos-
taansa tai muun edelld mainitun henkilon huostaan siltd, jonka huostassa lapsi
on, hdnet on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 5 a §:ssd tarkoitettuna lap-
sikaappauksena, lapsen omavaltaisesta huostaanotosta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Omavaltaisuudella tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan samaa kuin luvattomuudella
(HE 169/2005, 55). Lapsikaappaukseen syyllistyvad ei tuomita erillisestd lapsen omavaltai-
sesta huostaanotosta (HE 169/2005; 47, 55). Huomionarvoista on, ettd vaikka YK:n lapsen-
oikeuksien sopimuksen (LOS) (SopS 59/1991) mukaan méiéritelldén kaikki alle 18-vuotiaat
lapsiksi, rikosnimikkeeseen lapsen omavaltainen huostaanotto ja sitd kautta myoskéén lap-

sikaappaukseen ei voi syyllistyd, mikali teon kohteena oleva lapsi on tdyttinyt 16 vuotta.

Lapsikaappaukseen voi syyllistyd niin vanhempi, huoltaja kuin 1dheinen henkilokin. Téllai-
nen ldheinen henkil6 voi olla esimerkiksi ldhisukulainen tai henkild, jonka luona lapsi on
poikkeuksellisesti hoidossa. (Poliisihallitus 2016.) Lapsen omavaltainen huostaanotto seka
Lapsikaappaus ovat rikosnimikkeind virallisen syytteen alaisia rikoksia, joten syyttdjad voi
nostaa asiassa syytteen, vaikka asianomistajalla ei olisikaan rangaistusvaatimusta. Siitd huo-
limatta on otettava huomioon rikosnimikkeitd koskevat syyteoikeuden rajoitussddnnokset

RL 25 luvun 9 § (441/2011) seki 25 luvun 9 a § (673/2014). (HE 169/2005, 35.)

RL 25 luvun 9 § koskee 25 luvun vapauteen kohdistuvien rikosten syyteoikeutta. Sen 2 mo-

mentin mukaan:

Syyttdjdi ei saa nostaa syytettd lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos se
olisi vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sen kunnan
sosiaalilautakuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai
Jjolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.

Koska lapsikaappaus nimikkeend on niin keskeisesti riippuvainen nimikkeen lapsen oma-
valtainen huostaanotto -nimikkeest, ei syyttdjd voi nostaa syytetti myOskédén lapsikaap-

pauksesta, jos RL 25 luvun 9 § mukaisesti hén ei voi nostaa syytettd lapsen omavaltaisesta
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huostaanotosta. Tamin liséksi on sdddetty lapsikaappaus -nimikettd koskeva syyteoikeuteen

liittyva erillinen pykadld RL 25 luvun 9 a §:ssa:

Lapsikaappauksesta voidaan jdttdd syyte ajamatta tai rangaistus tuomitse-
matta, jos rikoksesta epdilty tai rikoksentekiji on vapaaehtoisesti palauttanut
lapsen, jos lapsen etu sitd vaatii tai oikeudenkdyntid ja rangaistusta on tekoon
johtaneet syyt huomioon ottaen pidettivd kohtuuttomina.

Téassd merkillepantavaa on sana “’vapaaehtoisesti”. Tilanne, jossa epdillyltd on poliisi joutu-
nut ottamaan lapsen, ei siis siten tdytd tdtd vaatimusta. Kyse on ennemminkin tilanteista,
joissa huoltaja palauttaa lapsen oma-aloitteisesti tai viranomaisen pyynnostd. Tieto 9 a §:n
sadannoksesti tulisi saattaa epdillyn tietoon mahdollisimman pian. (HE 169/2005, 58.) Syyt-
tamaittd jattdminen on mahdollisuus, eikd sen pitéisi olla automaatio (Eml.). Toki mahdolli-
suus pykéldn hyodyntdmiseen on olemassa, jos lapsen etu sitd vaatii taikka oikeudenkéynti

ja rangaistus katsotaan tekoon johtaneisiin syihin nihden kohtuuttomaksi.

Alun perin lapsikaappauksen syyteoikeutta koskeva 9 a § on sidddetty edistimdén lapsen so-
vinnollista palauttamista, silld peldttiin ettd rangaistusuhka kansainvilisesti lapsikaappauk-
sesta heikentdd mahdollisuuksia saada lapsi palautettua (HE 169/2005, 35). Syyttamattéjét-
tamispditosti tukee usein se, ettd harvoin riita-asioiden késittely rikosasiana on hyva rat-
kaisu kenenkéén kannalta, etenkddn lapsen. Pddtoksessé tulee huomioida teon moitittavuus
ja vakavuus sekd kansainvilisen lapsikaappauksen rooli raskauttavampana rikoksena lapsen

omavaltaiseen huostaanottoon ndhden. (HE 169/2005, 35.)

Kansainvilinen lapsikaappaus on Suomen rikoslaissa (39/1889) rangaistavaa muiden edel-
lytysten tdyttyessd riippumatta siitd, onko lapsi viety Suomesta tai jitetty palauttamatta Suo-
meen tai tuotu Suomeen tai jatetty palauttamatta Suomesta taikka tayttyyko rikos jo esimer-

kiksi aluksessa. (RL; 1 -2 §,5-28 §).

Koska lapsikaappaus on kansainvilisid piirteitd omaava rikos, on kiinnitettivd huomiota

my0s RL 1 luvun 11 §:ssd (626/1996) mainittavaan kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen.

Milloin rikos on tehty vieraan valtion alueella, Suomen lain soveltaminen voi-
daan perustaa 5, 6 ja 8 §:ddn vain, jos rikos myés tekopaikan lain mukaan on

rangaistava ja siitd olisi voitu tuomita rangaistus myos timdn vieraan valtion
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tuomioistuimessa. Rikoksesta ei silloin saa tuomita ankarampaa seuraamusta
kuin siitd tekopaikan laissa sdddetddn.

(RL, 1 luku, 11 §, 1 mom.)

Lapsikaappaus ja lapsen omavaltainen huostaanotto on rangaistavaa vain taytettyni tekona.
Yritys ei ole rangaistavaa. Sen sijaan, jos teon myoti kyseeseen voisi tulla muitakin rikosni-
mikkeitd, voi niiden osalta olla yrityskin rangaistavaa. Muut rikosnimikkeet tulisivat Lapsi-
kaappaus nimikkeen ohella, silld lapsikaappauksen tunnusmerkisto ei sisdlly minkdin muun
rikoksen tunnusmerkistéon. (HE 169/2005, 44.) Muita rikosnimikkeitd, joihin saattaa syyl-
listyd lapsikaappauksen ohella ovat esimerkiksi vapaudenriisto, torked vapaudenriisto tai
panttivangin ottaminen. Néistd ainoastaan panttivangin ottaminen on yrityksendkin rangais-
tavaa. (Poliisihallitus 2016.) Hallituksen esitysten mukaan vapaudenriisto ei voi tulla kysy-
mykseen, jos riittdvén kehittynyt lapsi on suostunut muuttamiseen tai halunnut sitd. Pienen
lapsen kohdalla se saattaa kuitenkin tulla harkittavaksi. (HE 169/2005, 55.) Jitén tissd opin-
niytetyOssd aiheen rajaamiseksi lapsikaappausrikoksen ohella mahdollisesti harkittavaksi

tulevat nimikkeet kuitenkin syvillisemmin késittelematta.

Yhtend syynd miksi lapsikaappaus rikosnimike otettiin lainsdddantoon, oli ennalta estidva
vaikutus niitd kohtaan, jotka harkitsivat lapsen kaappaamista ulkomaille voidakseen vilttya
rangaistukselta ja pysytelld suomalaisen oikeusjarjestelman ulkopuolella (HE 169/2005, 19
—20).

3.2 Haagin lapsikaappaussopimus

Tassé luvussa késiteltdva Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus kansainvilisesti lap-
sikaappauksesta (SopS 57/1994) tunnetaan my6s nimelld Haagin lapsikaappaussopimus. Se
on tarkein lapsikaappausasioita ja tarkemmin lapsen palauttamista koskeva kansainvélinen
sopimus. Sopimus on tehty 25.10.1980 Haagissa ja Suomi on ollut siithen sitoutuneena
1.8.1994 alkaen. Sopimuksen merkitystd kuvaa hyvin se, ettd suuri osa lapsista, jotka on
kaapattu sopimuksen ulkopuolisiin maihin, jd4 palauttamatta (Kaapatut lapset ry 2020). Oi-
keusteitse késiteltdvissd lapsen palautusasiassa ei ole tarkoitus késitelld rikosasiaa taikka
huoltajuusasiaa, vaan ne kisitelldin omina asioinaan. Télloin lapsen palauttamista koske-
vissa oikeudenkdynneissé ei kdyda ldpi kaikkia osapuolien viittdmid perusteellisesti. (Sal-

mela 2019, 63.)
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Kéaytinnossa lapsikaappausasioissa sovelletaan juuri Haagin lapsikaappaussopimusta (Polii-
sihallitus 2016). Téssd osiossa esittelen aiheen kannalta mielesténi tirkeimpié kohtia Haagin
lapsikaappaussopimuksesta. Tarkemmin Haagin lapsikaappaussopimusta ja sen kadyttdmista
suomalaisissa tuomioistuimissa on késitelty Asta Olkkosen tekeméissd opinniytetyossd Kan-
sainvdlisen lapsikaappauksen ilmioitd. Haagin lapsikaappaussopimuksen soveltaminen suo-

malaisessa tuomioistuimessa (Olkkonen 2018).

Sopimuksen tarkoitus on turvata sopimusvaltioon luvatta viedyn tai sieltd luvatta palautta-
matta jidneen lapsen pikainen palauttaminen (SopS 57/1994, 1. artikla, 1 mom. a kohta).
Sopimusta sovelletaan lapsiin, jotka ovat alle 16 vuotta ja joiden asuinpaikka oli sopimus-
valtiossa vilittdmasti ennen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevien oikeuksien loukkaamista
(SopS 57/1994, 4. artikla). Sopimuksen 5. artikla méérittelee huoltoa koskevat oikeudet si-
saltdimadn lapsen henkil6d koskevat oikeudet kuten oikeuden méérata lapsen asuinpaikasta.
Asuinpaikka on kuitenkin oikeuskdytdnndssd havaittu vaikeasti méadriteltdviksi (Salmela

2019, 5).

Sopimuksen 6. artikla antaa sopimusvaltioille velvoitteen nimeti keskusviranomainen hoi-
tamaan sopimuksen alaisia velvoitteita. Suomi on tillaiseksi keskusviranomaiseksi asettanut
oikeusministerion (Asetus kansainvélisestd lapsikaappauksesta tehdyn yksityisoikeuden

alaa koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta 3 §).

Sopimuksessa on télld hetkelld vuonna 2020 mukana 102 valtiota ja itsehallintoaluetta
(HCCH 2020). Sopimusvaltioiden maantieteellinen sijainti on kuvattu karttapohjalla ku-
vassa 2. Osa sopimusvaltioista soveltaa sopimusta vain tiettyjen valtioiden osalta (esim.
Irak). Ajantasaisen sopimusluettelon ja muuta aiheeseen liittyvad tietoa 10ytad osoitteesta:

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24.
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KUVA 2. Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuolet kartalla lokakuussa 2020 (Juha Jaak-
kola HCCH 2020 pohjalta).

Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuolet SopS 57/1994

Palvelun tarjoaa Bing
GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Osa sopimuksen osapuolista on hyvéiksynyt sopimuksen tietyin varauksin, mutta niiden
kaikkien ldpikdyminen ei ole timén opinndytetyon kannalta tarkoituksen mukaista. Suomen
tekemit varaumat koskevat hakemusten kielivaatimuksia sekd oikeudenkdyntikorvausvel-

vollisuuksia. (SopS 57/1994, 2 §.)

Sopimuksessa on mééritelty yksityiskohtaisesti keskusviranomaisen vastuualueet sekd muun
muassa lasten palauttamiseksi tehtdvan hakemuksen siséltd. Hakemuksen tulee pitdd sisdl-
ladn henkil6tiedot lapsesta, hakemuksen tekijistd ja lapsen viitetysti vieneestd henkilOsta,
lapsen syntyméaikaa koskevat tiedot, lapsen palauttamista koskevan vaatimuksen perusteet,
kaikki tiedot lapsen olinpaikasta ja henkildstd, jonka luona lapsen oletetaan olevan. Lisdksi
voidaan hakemukseen liittd4 asiaa koskevat paitokset tai sopimukset, toimivaltaisen viran-
omaisen todistus siitd valtiosta, johon lapsi on viety sekd muut asiaa koskevat asiakirjat.

(SopS 57/1994, 8. artikla.)

Hakemuksen tekeminen kuuluu sille henkil6lle, laitokselle tai muulle elimelle, joka viittda
lapsen olevan viety tai jétetty palauttamatta lapsen huoltoa koskevien oikeuksien vastaisesti.

Hakemus voidaan toimittaa asuinvaltion keskusviranomaiselle taikka sen sopimusvaltion
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keskusviranomaiselle, johon lapsi on viety. (SopS 57/1994, 8. artikla.) Mikéli hakemus toi-
mitetaan asuinvaltion keskusviranomaiselle, on timén toimitettava hakemus viipyméttd sen

sopimusvaltion keskusviranomaiselle, johon lapsi on viety (Eml. 9. artikla).

Oikeus- tai hallintoviranomaisen on annettava paiatos kuuden viikon sisélld hakemuksen vas-
taanottamisesta taikka sen on pyynnostd annettava selvitys viivdstyksen syistd (SopS

57/1994, 11. artikla).
Sopimuksen 3. artikla médrittelee luvattoman poisviemisen tai palautta jattimisen kisitteet:

Lapsen poisviemistd tai palauttamatta jéttimistd on pidettdvd luvattomana,

jos

a) se loukkaa huoltoon liittyvid oikeuksia, jotka kuuluvat henkilélle, laitok-
selle tai muulle elimelle, - - ja

b) nditd oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jdttimisen hetkelld to-
siasiallisesti kdytetty, - - tai olisi kdytetty, jollei poisviemistd tai palautta-
matta jéttamistd olisi tapahtunut. - -

Mikali lapsi on 3. artiklassa méératylla tavoin viety asuinvaltiosta tai jtetty sinne palautta-
matta, tulee sen valtion oikeus- tai hallintoviranomaisen, jossa lapsi on, maaréti lapsi valit-
tomaésti palautettavaksi asian tultua vireille vuoden kuluessa siitd, kun lapsi on viety. Palau-
tusmédrdys on tehtdvd my0ds tdmén ajan jélkeen, mikali lapsen ei katsota sopeutuneen uuteen

ymparistoon. (SopS 57/1994, 12. artikla.)

Palautusméérdysti ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos se, joka vastustaa palautusta nayttia to-
teen, etta:
- lapsen huoltoa koskevia oikeuksia ei lapsen viemisen tai palauttamatta jattdmisen
ajankohtana ole tosiasiallisesti kédytetty, tai
- huoltaja oli poisviemisen tai palauttamatta jiattimisen aikana tai jalkeen sen hyvak-
synyt tai
- on olemassa vakava vaara, ettd lapsen palauttaminen saattaisi lapsen alttiiksi ruu-
miillisille tai henkisille vaurioille tai muuten kestimattomaén tilanteeseen.

(SopS 57/1994, 13. artikla.)

13. artiklan mukaan myds lapsen vastustaminen palautusasiassa vaikuttaa asian, mikéli lapsi

on siind idssd, ettd mielipiteeseen kiinnitetdin huomiota. Palautusta ei voida suorittaa
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maahan, jossa lapsi ei ole syntyménsa jdlkeen kdynyt. Tdma koskee esimerkiksi tilanteita,

jossa diti vie vield syntymittomin lapsensa toiseen valtioon. (Kallinen 2015, 7.)

Jokaisen sopimusvaltion keskusviranomainen vastaa sopimuksen soveltamisen kustannuk-
sista. Keskusviranomainen ei saa vaatia maksuja menettelyn kustannuksista, pois lukien kus-
tannukset, jotka aiheutuvat lapsen palauttamisen toimeenpanosta. Ndméa kustannukset voi
velvoittaa kuitenkin sen maksettavaksi, joka on lapsen vienyt tai jéttinyt palauttamatta.
(SopS 57/1994 26. artikla.) Haagin lapsikaappaussopimukseen liittyva palauttamisesta an-
nettu pditds ei ratkaise lapsen huoltoa, eli toisin sanoen se ei ota kantaa lapsen huoltajien
paremmuudesta. Palauttamisen jdlkeen huoltoasiaa voidaan kéisitelld oikeusteitse lapsen

asuinpaikkavaltiossa. (Oikeusministerié ym. 2013.)

Sopimuslainsédddédnnon keskittymiselld lapsen palauttamiseen ja asian kisittelyyn lapsen
kaappausta edeltdneen asuinpaikkavaltion tuomioistuimessa pyritdén osalta siithen, ettei toi-
nen vanhemmista voisi saada omassa maassaan parempaa asemaa huoltajuuskiistaan ja siten

saada hyotyé lapsen kaappaamisesta ulkomaille. (Kallinen 2015, 7.)

3.3 Luxemburgin yleissopimus

Luxemburgin yleissopimus tunnetaan myds nimelld Euroopan neuvoston sopimus tai viral-
liselta nimeltddn Eurooppalaisena yleissopimuksena lastenhoitoa koskevien péétdsten tun-
nustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja lasten palauttamisesta (SopS 56/1994) ja se koskee
myos lapsikaappaustapauksissa lapsen palauttamista. Sopimuksen tarkoitus on korostaa lap-
sen etua paitoksissd lapsen huollosta. Luxemburgin sopimus on lapsikaappaustapauksissa

vihemmaén kéytetty kuin Haagin lapsikaappaussopimus (Rantala 2020).

Oleellisesti sopimus ei eroa sisdlloltddn merkittdvésti Haagin lapsikaappaussopimuksesta.
Se on solmittu 20.5.1980 Luxemburgissa ja Suomi on sitoutunut sithen 1.8.1994 alkaen. Se
on siis tehty ennen Haagin lapsikaappaussopimusta. Sopimuksen ovat allekirjoittaneet seu-
raavat 37 valtiota: Alankomaat, Andorra, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Bri-
tannia, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Make-
donia, Malta, Moldova, Montenegro, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi,
Saksa, Serbia, Slovakia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tshekki, Turkki, Ukraina, Unkari ja Viro.
(SopS 56/1994.)
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Luxemburgin sopimuksen mukaan kunkin sopimusvaltion keskusviranomaisen on ryhdyt-
tava tarpeellisiin toimiin lapsen olinpaikan selvittimiseksi, turvauduttava tarpeellisiin véli-
aikaistoimiin vilttydkseen lapsen tai hakijan etujen vaarantumiselta, varmistettava, ettd pai-
t0s tunnustetaan tai pannaan tdytintoon; varmistettava, ettd lapsi palautetaan hakijalle, mi-
kéli tdytdntdonpanoon suostutaan sekd tiedotettava pyynnon tehneelle viranomaiselle toi-

menpiteistd (SopS 56/1994, 5. artikla, 1. kohta).

Suomessa Luxemburgin sopimuksessa tarkoitettu keskusviranomainen on oikeusministerio
(Asetus lasten huoltoa koskevien péddtdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja lasten
palauttamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta 4§). Luxem-
burgin sopimukseen nojaavat hakemukset lasten palauttamisesta, noudattavat korkeintaan
kuuden kuukauden aikarajaa hakemuksen toimittamiselle lapsen kaappaus- tai palauttamatta

jattdmisen hetkestd (SopS 56/1994, 9. artikla).

Sopimuksen 8. artiklan mukaan tilanteissa, joissa luvattoman poisviemisen tapauksessa lapsi
ja hdnen vanhempansa ovat yksinomaan lapsen huoltoa koskevan pédédtoksen antaneen val-
tion kansalaisia, lapsen asuinpaikka oli tuon valtion alueella ja palautuspyyntd on toimitettu
keskusviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa, keskusviranomaisen on ryhdyttavé valit-
tomaésti toimiin lapsen palauttamiseksi huoltajalle (SopS 56/1994, 8. artikla). Muissa kuin
ndissd tapauksissa, voidaan pdatoksen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta kieltdytyd 9. ar-
tiklan mukaan vain silloin, jos pddtds on annettu vastaajan tai tdmén laillisen edustajan
poissa ollessa ja hénelle ei ole toimitettu riittdvin ajoissa asiakirjoja, jotta hdn olisi voinut
valmistautua vastaamaan. Tdma ei kuitenkaan koske tilanteita, jossa vastaaja on salannut
olinpaikkansa. Mydskddn palauttavaa padtosta ei tarvitse noudattaa tapauksissa, joissa vi-
ranomaisen toimivalta ei ole perustunut vastaajan asuinpaikkaan, lapsen vanhempien viimei-
seen yhteiseen asuinpaikkaan tai lapsen asuinpaikkaan taikka p#dtds on ristiriidassa lapsen
kaappauksen kohdevaltiossa ennen poisvientid tidytdntoonpanokelpoiseksi tulleen lapsen
huoltoon liittyvdn pditdksen kanssa paitsi, jos lapsi on asunut yli vuoden palautuspyynnén

tehneessi valtiossa. (SopS 56/1994, 9. artikla.)

Muut perusteet padtoksen tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta kieltdytymiseen ovat:
- mikadli padtds johtaa ristiriitaiseen tulokseen kohdevaltion lainsdddédnnon kanssa
- alkuperdinen piétds olosuhteiden muuttumisen vuoksi ei endé vastaa lapsen etua
- paétoksen vireillepanohetkelld lapsi oli kohdevaltion kansalainen ilman vastaavaa

suhdetta alkuperdvaltioon
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- lapsi on kaksoiskansalainen ja asuinpaikka sijaitsee kohdevaltiossa

- jos pddtds on ristiriidassa kohdevaltiossa annetun tai sielld tdytintoonpanokelpoisen
paitoksen kanssa, johon johtanut menettely oli alkanut ennen kuin tdytintdonpanoa
koskeva pyynto oli tehty

- jos kieltdaytyminen on lapsen edun mukaista.

(SopS 56/1994, 10. artikla.)

Muun muassa tilanne, jossa kaapattuja lapsia on useampia ja vanhemmat lapset eivit ién tai
riittdvan vanhana annetun kannanoton mukaan tule palauttamispdatoksen kohteiksi, voidaan
nuorempien lasten osalta katsoa, ettei palauttaminen ja siten erottaminen sisaruksista olisi

lapsen edun mukaista (Mikkola 2012, 121).

Suomi on sitoutunut Luxemburgin sopimukseen samoin varauksin kuin Haagin sopimuk-
seenkin (Asetus lasten huoltoa koskevien paétdsten tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta ja

lasten palauttamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta 2 — 3

§).

3.4 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)

Koska lapsikaappauksen tunnusmerkiston toteutuminen on riippuvainen lasta koskevien
huollollisten oikeuksien loukkaamisesta, tulee néistd oikeuksista olla tietoinen. Suomessa
keskeisin laki koskien lapsen huoltoa on Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (Huol-
tolaki) 361/1983. Lain merkitys ja samalla koko lapsen huollon tavoite kiteytyy Huoltolain
1 §:ssd 1 momentissa (190/2019):

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hy-
vinvointi lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. huollon tu-
lee turvata mydnteiset ja liheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hédnen van-
hempiensa vililld. Myos muita lapselle tdrkeitd ihmissuhteita on vaalittava.

Kaiken kaikkiaan siis mistdin kevyesté tehtdvésti ei ole kysymys. Tilanne, jossa lapsi vie-
déén toisen huoltajan luota toiseen valtioon, on vastoin 1 §:n, 1. momentin velvoitetta turvata
myoOnteiset ja ldheiset ihmissuhteet lapsen vanhempiin. Lapsen huoltajiksi laki médrittaa lap-
sen vanhemmat tai henkil6t, joille lapsen huolto on uskottu. Huoltosuhde pééttyy vasta, kun

lapsi tayttdd 18 vuotta (Huoltolaki 3 § (352/2019)). Huoltajuus voi miérdytyéd avioliiton,
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vanhempien vélisen sopimuksen tai tuomioistuimen paitoksen perusteella (Oikeusministe-

ri6 ym. 2013).

Huoltolain 4 § 1. mom. kuvailee huoltajan tehtivit:

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssd
sdddetddn. Tdssd tarkoituksessa huoltajalla on oikeus pddttdd lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta, koulutuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista sekd muista
henkilokohtaisista asioista.

Huoltolain 5 §:n mukaan asiassa, jolla on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kan-
nalta, on huoltajien péétettiva asiasta yhdessd, jollei lapsen etu ilmeisesti muuta vaadi. Lain
5 a §:n (190/2019) mukaan lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle vanhemmalle aiko-
muksesta muuttaa asuinpaikkaa, jos silld olisi vaikutus lapsen huollon ja tapaamisoikeuden
toteutumiseen. [lmoitus on tehtdvé, jos mahdollista, véhintdén kolme kuukautta ennen muut-
toa. [lmoitusvelvollisuudesta saa poiketa vain henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
van valittdmin ja vakavan uhan torjumiseksi (Huoltolaki 5 a §, 3. mom.). Tdma koskee esi-
merkiksi akuuttia uhkaa toisen huoltajan hengelle tai terveydelle tai esimerkiksi pelkoa siiti,
ettd lapsi siepattaisiin “takaisin”. Mikéli lapsi asuu vain toisen vanhempansa luona, tapaa-
misoikeuden (Huoltolaki 2 §) tarkoitus on turvata lapselle 1dheinen suhde tdhidnkin vanhem-

paan. Kéytinndssd tdma tarkoittaa oikeutta ajoittain tavata, vierailla tai pitdd yhteytta.

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessd ovat avioliitossa keskenddn, ovat molemmat
huoltajia. Muussa tapauksessa huoltaja on lapsen synnyttanyt diti. Avioliitto lapsen synty-
misen jilkeen lapsen biologisen vanhemman kanssa johtaa myds molempien huoltajuuteen,
mikéli toinen on ollut yksinhuoltajana ennen avioliittoa. (Huoltolaki 6 §.) My6s mikéli van-
hemmuuden tunnustaminen ennen lapsen syntyméa johtaa tunnustajan huoltajuuteen vah-
vistuksen jdlkeen (Huoltolaki 6 a §). Vanhemmat voivat toki keskenéén sopia yhteishuolta-
juudesta tai yksin huoltajuudesta toisen vanhemman osalta taikka huoltajuuden uskomisesta
védhintddn toisen vanhemman ohella kolmannelle henkil6lle, lapsen asumisjérjestelyistd sekd
tapaamismahdollisuuksista (Huoltolaki 7-7 a §). Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta on tehtdva kirjallisesti sen kunnan sosiaalilautakunnalle tai sosiaalipuolen toimieli-
melle, jossa lapsella on tai oli viimeksi asuinpaikka Suomessa taikka toimivaltaisen sosiaa-
lilautakunnan puuttuessa Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnalle. Sosiaalilautakunnan

vahvistettua sopimuksen, se on voimassa. (Huoltolaki 8 §.) Sopimuspohja on 16ydettivissi
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilta (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

(THL) 19.5.2020).

Tuomioistuin voi pdéttiéd lapsen huoltajuudesta vanhempien tai kolmannen osapuolen osalta
sekd lapsen asumisjérjestelyisté ja oikeudesta tavata vanhempiaan. My0s vanhemmalla, joka
ei ole huoltaja, on oikeus saada lasta koskevia salassa pidettivid tietoja viranomaisilta.

(Huoltolaki 9 §.)

Merkittdva pykild tapaamistilanteisiin liittyvdd mahdollista tulevaa lapsikaappausuhkaa
epdillessd, on 9 b §, jonka 3. momentin mukaan:

Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd lapsi aiotaan viedd luvattomasti pois
maasta, tuomioistuin voi mddrdtd valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettdi
vanhemman, jota lapsella on oikeus tavata, on luovutettava oma ja hinen hal-
lussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut matkustusasiakirjat val-

vojalle tapaamisen ajaksi.
(Huoltolaki 9 b §)

Tarkemmin lapsen ja vanhemman vilisistd valvotuista tapaamisista sdddetiddn Sosiaalihuol-
tolain (1301/2014) 27 §:ssé ja silld pyritdén varmistamaan tapaamisoikeuden toteutuminen
lapsen edun mukaisesti, tarvittaessa valvotusti. Tdma valvoja voi myds keskeyttdd tapaami-
sen, jos se on vilttdmitontd lapsen edun varmistamiseksi. (Sosiaalihuoltolaki 27 §
(292/2016).)

Asuinpaikka kisitteend sekd asuinpaikan mairittiminen yksittdistapauksissa on varsin kes-
keinen lapsikaappaustapauksissa. Kdytinnossd asuinpaikalla tarkoitetaan sitd valtiota ja
paikkaa missi lapsi tosiasiallisesti asuu ja misséd lapsen keskeisin elinympaéristo ja tirkein
elamén keskipiste sijaitsee. Siihen vaikuttaa niin perhesuhteet kuin muutkin ldheiset ihmiset.
Kasitetti ei tule sotkea kotipaikan késitteeseen, joka lahtokohtaisesti tarkoittaa sitd valtiota,
jossa henkilon on tarkoitus asua pysyvésti tai toistaiseksi. Esimerkiksi mydhemmin luvussa
4.1 Oikeudellisista seuraamuksista 1apikaytavissd KKO ennakkopaitoksessd 2019:37 lap-
sen asuinpaikaksi katsottiin Belgia, silld lapsi oli asunut, kdynyt koulua, saanut ystévid ja
oppinut kieltd sielld, vaikka lapsi olikin sekd Suomen ettd Iso-Britannian kansalainen ja rii-
taisaa oli Suomessa asumisen pysyvyys. Elinympéristo varsinkin pienen lapsen tapauksessa
on katsottu oikeuskédytdnndssd koostuvan perhepiiristé, jonka kanssa lapsi eldi ja jotka hoi-

tavat ja huolehtivat lapsesta (KKO 2019:37, perustelut 14. kohta). Keskeisimmin
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asuinpaikan médrittely vaikuttaa siihen, kella tai pikemminkin milld valtiolla on asiassa toi-

mivalta (Salmela 2019, 28).

Suomessa tuomioistuin voi tutkia lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian, jos
lapsella on asuinpaikka Suomessa asian tultua vireille, asuinpaikkaa ei kyetd selvittiméan
tai kotimaan levottomuuksien vuoksi lapsella ei ole asuinpaikkaa ja lapsi oleskelee Suo-
messa. Suomi katsotaan lapsen asuinpaikaksi, jos lapsi on asunut Suomessa vahintddn vuo-
den yhtdjaksoisesti, jos ei muuta ilmene. Tuomioistuin voi késitelld asian myds, jos lapsella
on muu liheinen yhteys Suomeen tai huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia kisitellddan
avioliiton purkamista koskevan asian yhteydessi ja ainakin toisella vanhemmista on asuin-
paikka Suomessa asian vireille tullessa, huoltajat ovat hyvédksyneet asian tutkimisen Suo-
messa ja toimivallan kdyttd on lapsen edun mukaista. (Huoltolaki 19 — 20 § (186/1994).)
Suomessa tuomioistuin voi antaa viliaikaisen méddrdyksen my0s vaikka Suomen tuomiois-
tuimella ei olisi toimivaltaa tutkia asiaa, jos se on aiheellista lapsen edun turvaamiseksi

(Huoltolaki 21 § (186/1994)).

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva pditds, joka on annettu toisessa valtiossa, on
tunnustettava asiaa késittelevéssa tuomioistuimessa, mikéli Helsingin kérdjdoikeudelta ei ole
haettu vahvistusta pédtoksen tunnustamispddtoksestd Suomessa (Huoltolaki 25 §
(662/2015)). Mikaili paétos on annettu Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, se pan-
naan tdytintoon Suomessa ilman eri vahvistuksia (Huoltolaki 24 § (186/1994)). Toisessa
valtiossa annettu pdétds voidaan jittdd tunnustamatta huoltolain 27 §:n mukaisesti, mikali
taytantdonpano johtaisi tulokseen, joka on vastoin Suomen oikeusjdirjestyksen perhettd ja
lapsia koskevia perusperiaatteita (1 mom. 1 kohta), tunnustaminen ei endi vastaa lapsen
etua (1. mom. 2. kohta), lapsi oli Suomen kansalainen, asuinpaikka oli Suomessa (1 mom.
3. kohta), pditos on ristiriidassa Suomessa aiemmin annetun péaitoksen kanssa (1 mom. 4.
kohta) tai jos pddtds on annettu sellaisessa valtiossa, joka ei ole Luxemburgin sopimuksen

SopS 56/1994 mukainen osapuoli.

Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 5. luku késittelee lapsen palauttamista Haagin
sopimuksen (SopS 57/1994) nojalla. Mikali lapsella on ollut asuinpaikka valtiossa, joka on
Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuoli, vilittdmaésti ennen luvatonta poisvientié tai pa-
lauttamatta jattamistd, lapsi on heti médréttdva palautettavaksi, ellei hakemusta ole tehty yli

vuoden kuluttua poisviennin tai palauttamatta jittimisen hetkestd, lapsi on vakavassa
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vaarassa joutua alttiiksi ruumiillisille tai henkisille vaurioille, lapsi on riittdvéan vanha ja vas-

tustaa palautusta tai lapsi on tdyttanyt 16 vuotta. (Huoltolaki 30, 34 § (186/1994).)

Vuoden aikaraja on otettu mukaan senkin takia, ettd harkittavaksi jdisi loukkaisiko palautus
yli vuoden jdlkeen kaappaamisesta lapsen etua. Vuosi on kuitenkin lapsen eldmissd pitkd
aika ja lapsi on voinut jo kotiutua uuteen asuinmaahansa. (Mikkola 2012, 109.) Vakavalla
vaaralla tarkoitetaan tilannetta, jonka mukaan lapsi joutuisi esimerkiksi palaamaan sotatoi-
mialueelle tai pakolaisleirille. Vidkivallan uhkaan palautuksen hakijan toimesta on valtioit-
tain suhtauduttu varsin kirjavasti, mutta jos hakija on tuomittu vikivallanteosta, joka on koh-
distunut hakijan lapsiin, kynnys palauttamisesta kieltdytymiseen on ylittynyt. Kieltdytymis-
perusteeksi ei kuitenkaan kelpaa tilanne, jossa lapsi palauttamisen myota joutuisi ainoastaan

taloudellisesti tai koulutuksellisesti heikompaan asemaan. (Salmela 2019; 48, 54.)

Helsingin hovioikeus on Suomessa ainoa toimivaltainen tuomioistuin antamaan méérayksen
lapsen palauttamisesta (Huoltolaki 31 § (186/1994)). Ulkomailla annetun huoltopditoksen
taikka tuomion tunnustamisesta Suomessa kiytetdén nimitysti eksekvatuurimenettely. Ek-
sekvatuurimenettelyssé ratkaistuista tapauksista vain harvoin jirjestetddan suullinen oikeu-
denkdynti ja 1dhtokohtana on, ettei toisessa valtiossa annettua tuomiota muuteta. (Mohsen &

Puro 2013, 155 — 158.)

Huoltolain 35 §:n (186/1994) mukaan Suomessa Luxemburgin sopimuksen ja Haagin sopi-
muksen tarkoittamana keskusviranomaisena toimii oikeusministerid ja sosiaalihuollon vi-
ranomaisten ja poliisin tulee antaa pyynndsté virka-apua lapsen olinpaikan ja olosuhteiden
selvittdmiseksi, vieraan valtion pddtoksen taytdntoonpanemiseksi, lapsen palauttamisen tur-
vaamiseksi ja luvattoman poisviennin ehkéisemiseksi. Kdytannossi virka-apu koskee lapsen
olinpaikan selvittdmisté poliisin osalta. Sosiaalitoimi avustaa tarvittaessa lasten olosuhteiden
selvittdmisessd. Lapsen ollessa ulkomailla, juuri olinpaikan selvittiminen on ongelmallista.

(Rantala 2020.)

Huoltolain 48 a § (620/1996) antaa mahdollisuuden ulosottomiehelle tai poliisille huoltajan
vaatimuksesta ottaa lapsi vilittomaésti haltuun viliaikaisena turvaamistoimena, jos on perus-
teltua aihetta otaksua, ettd huoltaja aikoo ilman toisen huoltajan suostumusta vieda lapsen

luvatta pois maasta.
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3.5 Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen

taytintoonpanosta (619/1996)

Laki madrdd nimensd mukaisesti lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien tuomioistui-
men piitdsten taikka sosiaaliviranomaisen sopimusten kdytdnnon tdytdntdonpanosta. Lain
mukaan kaikki lapseen kohdistuvat toimenpiteet tulee suorittaa hienovaraisesti ja lasta jér-
kyttamattd (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytédntoonpanosta

(Tdytintdonpanolaki 619/1996) 3 §).

Mikdli lapsi on téyttdnyt 12 vuotta tai on tdtd nuorempi, mutta kehitystasoltaan hinen tah-
toonsa voidaan kiinnittd4d huomiota, ei tdytdntdonpanoon voida ryhtyd vastoin lapsen itse-
ndistd tahtoa (Taytdntdonpanolaki 2 §). Lapsen mielipiteen luotettavuuden méiirittelemi-
sessd on oikeuskdytdnnossd huomioitu oikeuskirjallisuudesta perdisin olevaa niin sanottua
informed consent — oppia. Sen mukaan lapsen mielipiteen ilmaisua on pidettivd huomi-
oonotettavana, jos lapsella on asiaan néhden riittdva paittimiskyky, hdnelle on annettu tieto
asiasta ja pédidtoksen seurauksista, hidn on saanut harkita asiaa huolella ja hin on ilmaissut

kantansa ilman pakkoa tai painostusta. (Salmela 2019, 69.)

Lapsi voidaan kuulla henkildkohtaisesti, jolloin se usein tehddén virka-apupyynnolld sosi-
aaliviranomaisen kautta taikka poikkeuksellisesti muilla tavoin esimerkiksi kirjeelld (Moh-
sen & Puro 2013, 171). Mitd pidempéédn lapsi on viettdnyt aikaa kaappaajavanhemman
luona, sitd hankalammaksi luotettavan mielipiteen muodostaminen muuttuu ja se usein kal-
listuu kaappaajan eduksi, silld lapsilla on taipumus my6tdilld sen vanhemman mielipiteita,

jonka luona asuu (Salmela 2019, 74).

Huoltaja voi hakea tidytintoonpanoa kirjallisesti tuomioistuimen asemesta lapsen koti-,
asuin- tai oleskelupaikan ulosottomieheltd, jos paatoksestd on kulunut alle kolme kuukautta
(Taytantdonpanolaki 4 § (156/2009)). Taytdntoonpanohakemuksen saavuttua kérédjaoikeu-
delle, asiassa jérjestetiin sovittelu, ellei se ole lapsen edun vastaista, ilmeisen tuloksetonta
ailemman sovittelun perusteella tai huoltoa koskevasta paétoksestd on alle kolme kuukautta,

eikd sovittelulle ole erityistéd syytd. (Tdytantdonpanolaki 6 — 9 §)

Mddrdtessddn huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtdksen tdytintoon-
pantavaksi, tuomioistuin voi - -:
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1) maddrdtd, ettd hakija tai hakijan vastapuoli ei saa muuttaa lapsen olin-
paikkaa tai sijoittaa lasta hoidettavaksi kodin ulkopuolelle;

2) velvoittaa hakijan olemaan saapuvilla lasta noudettaessa;

3) maddrdtd, ettd hakijan on ennen tapaamisen tai luonapidon ajankohtaa il-
moitettava, jos hdn on estynyt tapaamasta tai pitimdstd lasta luonaan,

4) velvoittaa tapaamisoikeutta koskevassa tdytintoonpanossa hakijan tallet-
tamaan oman ja lapsen voimassa olevan passin ulosottomiehen huo-
maan,

5) velvoittaa hakijan vastapuolen ilmoittamaan lapsen olinpaikan;

6) velvoittaa hakijan taikka hakijan vastapuolen muutoin tekemddn jotain
tai kieltdd heitd tekemdstd jotain, taikka

7) antaa muita sellaisia hakijaa tai vastapuolta velvoittavia mddrdyksid,
Jjotka ovat tarpeen tdytintoonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suojaa-
miseksi.

Velvoitteet tdytintoonpanon turvaamiseksi mddrdtddn tdytettdviksi sakon
uhalla. - -

(Taytintéonpanolaki 17 §)

Uhkasakko asetetaan euromiéréltiddn kiintednd tai erityisestd syystd juoksevana uhkasak-
kona, joka kasvaa korkoa joko ajan tai noudattamattajittimiskertojen mukaan (Taytant6on-

panolaki 18 §).

Mikili on syyti epiilld, ettd lapsi huoltoa koskevan pditdksen tdytantdonpanon estdmiseksi
viedddn maasta tai viedddn toiseen paikkaan tai asia on muutoin kiireellinen, tuomioistuin
voi vastapuolta kuulematta méériti sosiaalihuollon viranomaisen sijoittamaan lapsen laitok-

seen tai muuhun sopivaan hoitoon (Taytdntoonpanolaki 25 §, 1 mom.).

- - Erittdin kiireellisessd - - tapauksessa, jossa ei ole mahdollisuutta pyytdd
tuomioistuinta mddrddmddn asiasta, ulosottomies tai poliisiviranomainen voi
huoltajan vaatimuksesta - - ottaa lapsen vilittémdsti haltuunsa - -. Sosiaali-
huollon viranomaisen on tdlloin sijoitettava lapsi - -.

Ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen on heti ilmoitettava - - toimenpiteestd
- - tuomioistuimelle - -

(Téytantoonpanolaki 25 §)

Toisin sanoen akuutissa kiiretilanteessa poliisiviranomainen voi huoltajan vaatimuksesta ot-

taa lapsen vélittomésti haltuunsa, siitd riippumatta onko tdytdntodnpanoasia vireilld, ja
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sosiaaliviranomainen sijoittaa lapsen soveltuvaan hoitopaikkaan. Tastd on heti ilmoitettava
tuomioistuimelle ja ulosottomiehelle, jos ulosottomiehelld on késiteltdvana tdytantdonpano-
hakemus. Mikdli tdytantdonpanoasiaa ei ole ollut vireilld, voi sijoitus kestdé kardjdoikeuden
paitokselld korkeintaan viikon (Tdytantoonpanolaki 25 §). Téstd viliaikaisesta turvaamis-

toimesta ei saa hakea muutosta valittamalla (Taytdntoonpanolaki 30 §, 1 mom. 3. kohta).

Téaytantoonpanolain 32 § 2 momentin nojalla, poliisi antaa virka-apua tuomioistuimen tai
ulosottomiehen pyynnosti lapsen ja huoltajan olinpaikan selvittdimiseksi seka paitoksen tay-

tantdonpanon turvaamiseksi.

3.6 Muita keskeisis lainkohtia ja sopimuksia

Lapsia, lasten huoltoa ja lapsikaappaustilanteita koskevia sopimuksia ja lainkohtia on varsin
runsaasti. Varsinkin lansimaiseen nykykulttuuriin kuuluukin lapsen haavoittuvan aseman

huomioiminen ja erityisen tuen ja huolenpidon tarve yhteiskunnankin taholta.

Eurooppalaisessa lainsdddanndssd ja oikeuskdytinndssd on keskeisend pidetty lapsikaap-
pausasioissa myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) (63/1999) 8. artiklaa, jota tulisi
oikeuskdytdnnon mukaan tulkita yhdessd Haagin lapsikaappaussopimuksen ja lasten oikeuk-

sien sopimusten kanssa (Kisikirja Euroopan lapsen oikeuksia koskevasta oikeudesta 2015).

Sopimuksen 8. artiklan mukaan:

Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdcdnsd, kotiinsa ja kirjeen-
vaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Viranomaiset eivdit saa puuttua timdn oikeuden kdyttimiseen, paitsi kun laki
sen sallii ja se on vilttimdtontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
Jja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epd-
Jjarjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

(EIS 8. artikla: Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimén kunnioitusta)

Muita keskeisid kansainvélisid sopimuksia, jotka saattaisivat tulla sovellettaviksi lapsikaap-
paustilanteissa tietyin edellytyksin ovat muun muassa Kansainvélinen yleissopimus pantti-
vankien ottamista vastaan (SopS 38/1983), Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauk-

sien suojaamiseksi (SopS 19/1990) sekd Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
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kansainvilinen yleissopimus (8/1976) (Oikeusministeriéo ym. 2013). Néitd sopimuksia en

kuitenkaan késittele tdssd opinndytetydssd aiheen rajaamiseksi.

3.6.1 Yleissopimus lasten oikeuksista

Yhdistyneiden Kansakuntien Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 60/1991), joka tunne-
taan my0s nimelld LOS, on maailman ratifioiduin ihmisoikeussopimus (Unicef 2020). Ai-
noana valtiona Yhdysvallat ei ole sitd vield ratifioinut, vaikka muun muassa Somalian ja

Eteld-Sudanin kaltaiset valtiot ovat nédin tehneet vuonna 2015 (YK-liitto 2019)

Lapsen huollollisesti ja lapsikaappaustilanteitakin ajatellen sopimuksen tirkeimpid kohtia
on 3. artiklan ensimmdinen kohta, jonka mukaan kaikissa toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Tama koskee niin julkista kuin yksityistikin sektoria.
(SopS 60/1991, 3. artikla, 1. kohta.) Sopimus velvoittaa sopimusvaltioita kunnioittamaan
lapsen huoltajien vastuuta, oikeuksia ja velvollisuuksia sekd korostaa lapsen oikeuksia olla
vanhempiensa hoidettavana (SopS 60/1991, 5. ja 7. artikla). Lapsen erottaminen vanhem-
mistaan saa tapahtua vain, jos toimivaltaisten viranomaisten mukaan se olisi lapsen edun

mukaista (SopS 60/1991, 9. artikla).

Lapsikaappauksiin oleellisesti liittyvd yleinen velvoite on myds sopimuksen 11. artikla,
jonka 1. kohdan mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttévé toimiin lasten laittomien maasta-
kuljetusten tai palauttamatta jattdmisten ehkiisemiseksi. Téllaisia toimia on artiklan 2. koh-
dan mukaan liittyminen kansainvilisiin sopimuksiin aiheeseen liittyen (SopS 60/1991, 11.

artikla, 2. kohta).

3.6.2 Bryssel Il a -asetus

Euroopan unionin neuvoston asetus N:o 2201/2003 tunnetaan paremmin nimelld Bryssel 11
a -asetus. Sitd sovelletaan, kun siviilioikeudellisessa asiassa tunnustettavana ja tdytantoon-
pantavana on Euroopan unionin toisessa jasenvaltiossa annettu huoltopditds (Oikeusminis-
terio ym. 2013 & EY 2201/2003). Asetus sitoo kaikkia muita jdsenvaltioita paitsi Tanskaa
(EY 2201/2003, 2. artikla). Asetuksen hyddyntdminen yhdessd Haagin lapsikaappaussopi-

muksen kanssa takaa nopean késittelyajan lapsen palautusasioissa.

Asetuksen 10. artikla késittelee toimivaltaa lapsikaappaustapauksissa. Sen mukaan, jos lapsi

on viety luvatta pois maasta tai jtetty palauttamatta, toimivaltainen tuomioistuin on sen
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jdsenvaltion tuomioistuin, jossa lapsi asui vélittdmaésti ennen kaappausta. Toimivalta paittyy
alkuperdmaan tuomioistuimella, mikali lapsi on saanut asuinpaikan toisesta jisenvaltiosta ja
jokainen huoltoon oikeutettu osapuoli on suostunut poisvientiin tai lapsi on asunut vahintédén
yhden vuoden uudessa jésenvaltiossa, johon on jo sopeutunut ja ainakin yksi seuraavista
edellytyksistd tiyttyy: palauttamispyyntdd ei ole tehty vuoden kuluessa olinpaikan tietoon
tulemisesta, palauttamispyyntd on peruttu tai asiassa on jo annettu paitos tai tuomio. (EY

2201/2003, 10. artikla.)

11. artiklan mukaan tuomioistuimen on annettava ratkaisu kuuden viikon kuluessa pyyn-
nosti, ja tilanteen mukaan on kuultava lasta itsedén. Lapsen palauttamisen pyytdjdéd on kuul-
tava asiassa tai pditds ei voi olla kielteinen. (EY 2201/2003, 11. artikla.) Asetuksen 21. ar-
tiklan mukaan jisenvaltiossa annettu tuomio on tunnustettava myds muissa jasenvaltioissa
(EY 2201/2003). Bryssel II a -asetus on velvoittavuudellaan jouduttanut oikeuskasittelyjen

kestoja, ja asetuksen ulkopuolisissa maissa kasittely voikin olla hidasta (Rantala 2020).

3.6.3 Sopimus Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken yksityisoikeu-
dellista vaatimusta koskevien tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpa-
nosta (SopS 56/1977)

Sopimus SopS 56/1977 sditelee Pohjoismaiden vélilld yksityisoikeudellisten vaatimusten
tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa. Sen 1. artiklan mukaan sopimusvaltioissa eli
Suomessa, Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa annettu tuomio, ratkaisu tai sovinto
koskien yksityisoikeudellista vaatimusta tunnustetaan ja pannaan taytantoon kohdemaan lain
mukaisesti (SopS 56/1977, 1. artikla). Erityisjdrjestelystd johtuen ndiden valtioiden valilla

noudatetaan ensisijaisesti titd sopimusta (Oikeusministerié ym. 2013).

3.6.4 Lastensuojelulaki (417/2007)

Erés dérivaihtoehto lapsikaappausuhan ollessa akuutti, on Lastensuojelulain (417/2007) mu-

kainen kiireellinen sijoitus (Oikeusministerié ym. 2013).

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jdrjes-
tettdvd hdnelle sijaishuolto, jos:
1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vaka-

vasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd ...
(Lastensuojelulaki 417/2007, 40 §, 1 mom. 1. kohta)
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Tédmin lisdksi toimenpide ei saa olla lapsen edun vastaista eikd avohuolto ole tilanteeseen
soveltuva. Mikéli ndma edellytykset huomioiden voidaan katsoa lapsen olevan vélittomassa
vaarassa, voidaan lapsi ottaa kiireellisesti sosiaalihuollon huostaan enintddn 30 piiviaksi eli
suoritetaan lain 38 § mukainen kiireellinen sijoitus. (Lastensuojelulaki 38 §, 40 §.) Huos-
taanotosta paittdad sosiaalihuollon johtava viranhaltija, jos huoltaja tai 12 — vuotta tiyttinyt
lapsi ei vastusta toimenpidettd. Muussa tapauksessa asiasta paéttdé hallinto-oikeus. (Oikeus-
ministerid ym. 2013.) Téssd on syytd huomata ero lastensuojelulain mukaisen kiireellisen
sijoittamisen ja luvussa 3.5 esiteltyyn tdytdntdonpanolain 25 § mukaiseen turvaamistoimeen,
jossa vanhemman pyynnostd lapsi otetaan viranomaisen haltuun ja sosiaalitoimi sijoittaa
lapsen. Lastensuojelulain mukaisessa sijoittamisessa perusteina voi olla monia muitakin,
mutta tdytdntdonpanolain mukainen toimi koskee erityistapausta, jossa lapsi ollaan kaappaa-

massa ulkomaille.

Lastensuojelulain 40 § mainittuina terveytté ja kehitysti vaarantavina olosuhteina voidaan
katsoa tilanteita, joissa kaappaaja tai kaapattu on pdihdeongelmainen tai psyykkisesti sairas.
Kynnys on sitd matalampi mité pienemmasté lapsesta on kyse. (Oikeusministerio ym. 2013.)
Kiireellisen sijoituksen osalta sosiaaliviranomainen voi pyytié poliisilta tai rajavartiolaitok-

selta virka-apua (Oikeusministerié ym. 2013).

Lastensuojelun tarve ei kuitenkaan tulisi olla toimintaa rajoittava. Huolimatta rikoksen luon-
teesta, ei lapsikaappaus kaikissa tilanteissa aina tarkoita sité, ettd lapsen kehitys olisi vaa-
rassa lastensuojelullisesti vaadittavalla tavalla huostaanoton tai kiireellisen sijoittamisen
mahdollistamiseksi. Lastensuojelullisten toimenpiteiden puuttuminen ei kuitenkaan tulisi
toimia esteend asian vireille laittamiselle esimerkiksi katoamisilmoituksen kautta. Ulkomi-
nisterion konsuliasioiden yksikkd havainnut timin olleen ongelmana joissain tapauksissa.

(Harju 2020.)

3.6.5 Konsulipalvelulaki (498/1999)

Kun lapsi on viety Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuoliseen valtioon, ulkoasianmi-
nisterid hoitaa asiaa edustustojen kautta. Konsulipalvelulain (498/1999) 31 § ja 32 § kisitte-
lee lapsikaappausasioita. Edustusto avustaa lapsen palauttamisessa Suomeen tekemalld toi-
mipiirinséd toimivaltaiselle viranomaiselle virka-apupyynnon lapsen olinpaikan ja olosuhtei-
den selvittimiseksi, lapsen palauttamiseksi, oikeusavun saamiseksi palautuksen pyytéjélle

sekd tarpeellisten yleisten tietojen hankkimiseksi kyseessd olevan valtion lainsdddanndsta.
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Edustusto avustaa yhteydenpidossa ja tietojen vilittimisesséd seké lapsen kotiuttamisen jér-

jestamisessd. (Konsulipalvelulaki 32 §.)

4 LAPSIKAAPPAUS OIKEUSKAYTANNOSSA

4.1 Oikeudellisista seuraamuksista

Huolimatta siitd, ettd lapsikaappauksen rangaistusasteikko on sakosta kahteen vuotta van-
keutta, useimmiten Suomessa tuomitaan joko sakkorangaistus tai ehdollinen vankeusran-
gaistus (Pirttikoski 29.7.2017). Joissain tapauksissa on katsottu lapsikaappauksen aiheutta-
neen sen verran merkittdvad karsimysta toiselle huoltajalle, ettd on katsottu aiheelliseksi tuo-
mita toinen vanhempi kirsimyskorvauksiin (Korkein oikeus 2011). Myds tuomio avunan-
nosta on mahdollinen, mikili lasta esimerkiksi piilottelee kolmas osapuoli (Leinonen
1.9.2015). Lapsikaappauksiin liittyvét rikosasiat ovat monesti hyvin yksilollisid, mutta siitd
huolimatta tietynlainen perehtyminen aiempiin tapauksiin on tutkinnallisista syistd paikal-
laan, jotta rikosasiaa tutkivalla poliisimiehelld on ymmarrystd, millaisista asioista on noussut
tuomioistuimissa kiistaa ja mitd asioita jo esitutkinnan aikana voitaisiin yrittaa selvittd. Tal-
laisia ovat muun muassa seuraavaksi esittelemissiani KKO ennakkotapauksissa (2019:37 ja

2015:56) kasitellyt kiistat lapsen asuinpaikasta ja tapaamisoikeuksista.

Joissain tapauksissa lapsikaappaukseen voi liittyd useampia valtioita kuin kaksi ja harkitta-
vaksi jad mika valtio katsotaan lapsen asuinpaikaksi. Ndin oli esimerkiksi tapauksessa, jossa
diti oli Iso-Britanniasta, isd Suomesta ja tapauksen aikaan 5 vuotias lapsi molempien valti-
oiden kaksoiskansalainen. Perhe muutti yhteistuumin Suomeen, mutta &iti vaati lapsen pa-
lauttamista Belgiaan, jossa perhe oli asunut kaksi ja puoli vuotta. Riitaisaa tapauksessa oli
aiotun Suomessa asumisen pysyvyys. Aidilld oli tarkoitus tulla Suomeen vain lomalle, kun

taas isén tarkoitus oli ollut jadad4 Suomeen. (KKO 2019:37.)

Korkein oikeus katsoi, ettd lapsen elinympérist ja sitd kautta asuinpaikka oli ollut Belgia,
silld lapsi oli asunut Belgiassa pidemmaén aikaa kuin Suomessa, hén oli kiynyt sielld koulua,
saanut harrastuksia ja ystdvid ja oppinut hollannin kieltd. (KKO 2019:37, perustelut 22 —
24.) Korkein oikeus katsoi, ettd tapauksessa ei ollut kyseessd lapsen luvaton palauttamatta
jéttdminen, silld diti oli jarjestdnyt matkat Suomeen, eiki ollut jarjestdnyt itselleen ja lapselle

minkdinlaista asumis- tai toimeentulokuviota Belgiaan jadmisen varalle. Oikeus katsoi didin
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hiljaisesti hyvéiksyneen lapsen viemisen Belgiasta Suomeen. (KKO 2019:37, perustelut 33
-39))

Tapauksessa KKO 2015:56 katsottiin, ettei lasten vieminen kesdlomamatkalle tiyttanyt lap-
sikaappauksen tunnusmerkistdd, vaikka isélle olisikin kuulunut tapaamisoikeus loma-ai-
kaan. Korkein oikeus katsoi, ettei rikoslain 25 luvun 5 a §:114 ole tarkoitus suojata tavan-
omaisia tapaamis- ja luonapito-oikeuksia eiké siten &iti ole ottanut lapsia kielletylld tavalla

huostaansa eikd néin ollen ole syyllistynyt asiassa lapsikaappaukseen. (KKO 2015:56.)

4.2 Sovintoratkaisun mahdollisuus

Sovinto on termini erotettava sovittelusta. Vanhempien vilinen sovinto on varmin tapa
saada lapsi palautettua, erityisesti jos kyse on Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuoli-
sesta maasta, missd ei voida hyodyntdéd palautussopimusten menettelytapoja (Harju 2020).
Suomessa ei ole juurikaan kéytosséd sovittelua lapsikaappaustilanteissa. Sen sijaan esimer-
kiksi perheneuvola voi auttaa sovintoratkaisun 10ytdmiseksi ennaltaehkdisevésti. Ulkomailla
puolestaan sovittelua kiytetddn usein lapsikaappaustilanteiden ratkaisemiseksi ennen oikeu-
denkéyntid taikka sen aikana. Maita, joissa sovittelua kdytetddn ovat esimerkiksi Alanko-

maat, Saksa ja Vendjd. Vendjdlld sovittelu on maksutonta vanhemmille. (Rantala 2020.)

Mikili lapsikaappausuhka ei ole akuutti, mutta perheen sisédlld on erotilanteesta johtuvia
huoltoriitoja, voi tuomioistuinsovittelu tulla yhteni vaihtoehtona kysymykseen, jolla voitai-
siin ehkdistd tulevaisuudessa myoOs lapsikaappaustilanne. Tuomioistuinsovittelu liittyy
yleensd enemmén huolto-oikeudenkdynteihin kuin varsinaiseen lapsikaappausasiaan (Ran-
tala 2020). Sovittelussa voidaan sovittelijan (lapsiasioihin perehtynyt tuomari apunaan psy-
kologi taikka sosiaalityontekijd) avulla yrittdd padstd yhteisymmaérrykseen mm. lapsen asu-
misesta, huollosta ja tapaamisoikeuksista. Sovitteluistunto jérjestetdéin noin kuuden viikon
kuluessa sovittelupaiatoksen tekemisesti. Sovittelu edellyttdd molempien vanhempien suos-
tumusta sovitteluun. Sovitteluun hakeudutaan toimittamalla asuinpaikan kirdjédoikeuteen va-
paamuotoinen hakemus tai tayttdmalld hakemuspohja. Hakemuksesta tulee kdydé ilmi mo-
lempien vanhempien yhteystiedot, sovittelua vaativat seikat ja erimielisyydet. (Oikeusmi-

nisterid, Huoltoriidan sovittelu tuomioistuimessa -esite 2016.)

Tuomioistuinkasittelyn ulkopuolisella sovittelulla vanhempien vililld ulkopuolisen sovitte-

lijan vélitykselld voisi olla runsaasti etuja. Prosessi on joustava, se kuluttaa vihemmén aikaa



34

kuin oikeuskésittely, yksityisend tilaisuutena se on julkista oikeudenkédyntid hienovarai-
sempi toimintamalli ja se tarjoaa vanhemmille enemmén vaihtoehtoja ongelmienratkaisuun.
Tulevaisuutta ajatellen se on rakentavampi ja konflikteja hillitsevdmpi metodi, jolla on pit-
kikestoisemmat vaikutukset. Se on myds oikeudenkdyntid kustannustehokkaampi keino,
jolla voidaan puuttua tilanteeseen, jo ennen tilanteen eskaloitumista lapsikaappauksen ta-
solle ja sen avulla voidaan vilttdd lapsen turhaa piilottelua takaisinkaappauksen pelossa. Ri-
kosoikeudellisen vastuun vélttiminen voi my0s olla tae onnistuneelle sovittelulle. (Gonzalez

Martin 2015, 368 — 370.)

Sovittelun hyodyllisyys on tapauskohtaista. Vanhempien viliset kiistat voivat olla liian suu-
ret yhteisymmarrykseen padsemiseen. Samoin molempien vanhempien yhtéldinen halu py-
syd lapsen eldmaissi voi vaikeuttaa sovinnon syntymiseen. Lisdksi tulisi miettid jokaisen ta-
pauksen yksildlliset piirteet, joudutaanko joka tapauksessa kohdistaa rikosoikeudellisia toi-
menpiteitd toiseen vanhempaan taikka kiyttaako toinen vanhemmista sovittelua vain viivyt-

tadkseen prosessia. (Gonzalez Martin 2015, 370 — 371.)

Voice projektin ensimmaéisessé tutkimuksessa (The Voice of the Child in International Child
Abduction Proceedings in Europe. Work Stream One: Survey results) tutkittiin perheen re-
silienssid lasten hyvinvoinnin kannalta lapsikaappausasioissa vanhemmille suunnatussa ky-
selytutkimuksessa. Perheen resilienssiin, eli palautumiskykyyn stressin jdljiltd, vaikuttaa
vanhempien stressi, vanhempien henkinen hyvinvointi, vanhempien tyytyviisyys eldméén,
avoimuus vanhemman ja lapsen vélisessd viestinndssd, taloudellinen tilanne ja vanhempien
sosiaalinen tuki. Tutkimuksessa havaittiin muun muassa, ettd vanhemmat, joiden kohdalla
oli kéytetty sovittelua, olivat huomattavasti vihemmén masentuneita ja vihemman ahdistu-
neita. Lasten hyvinvointiin sovittelulla ei kuitenkaan havaittu olevan suoria vaikutuksia. (Sy-

mons & Ponnet & De Marez 2019, 7.)

Kaapatut lapset ry pitdd sovittelua erittdin tdrkeédnd sekd ainoana keinona palauttaa lapsi
Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuolisesta maasta. Se voidaan katsoa olevan lapsen
kannalta paras ratkaisu my0s Haagin lapsikaappaussopimukseen kuuluvassa maassa. Kaa-
patut lapset ry pitdd sovittelua ensiarvoisen tirkednd verrattuna rikosilmoituksen tekemiseen.
Poliisilla voi kuitenkin olla sovittelussa tdrked rooli muistuttamassa viranomaisen auktori-
teetilld mahdollisista seuraamuksista, mikali lasta ei palauteta vapaaehtoisesti. (Riisdnen

2020.)
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4.3 Kulttuurisesta ja kansainvilisesti nikokulmasta

Monessa valtiossa, jossa islaminusko on valtauskontona, shari’a eli uskonnollinen laki vai-
kuttaa merkittidvisti niin avioliittoihin, avioeroihin kuin huoltajuuskysymyksiin. (Akar &
Tiilikainen 2009, 11.) Tdmin luvun tarkoitus on antaa kisitys islamilaisen kulttuurin erityis-
piirteisté lapsikaappaustapauksissa ja siitd, miksi nopeat toimenpiteet ovat erityisen térkeitd,
mikali on mahdollista, ettid kaappaus suuntautuu lopulta islamilaiseen maahan. Palautus on

ddrimmaisen vaikeaa, mikali lapsi on jo islamilaisen maan valtionrajojen sisdpuolella.

Kasitys lasten huoltajuudesta islamilaisissa valtioissa vaihtelee merkittavésti. Lasten isd on
shari’a lain mukaan lasten huoltaja. Isénisdlld on myos rinnakkainen huoltajuus lapsiin ndh-
den. Joissain valtioissa, huoltajuus siirtyy isén ja isoisén jilkeen lahimmalle isdnpuolen su-
kulaiselle. Liséksi jotkut paikalliset lait saattavat antaa mahdollisuuden isélle siirtda huolta-
juus toiselle perheenjédsenelle. Lapsikaappaustapauksissa titd saatetaan kdyttad keinona pitda
lapsi perheessd perustellen, ettei isdlld ole endd laillista oikeutta palauttaa lasta. (Uhlman

2004, 11.)

Huolimatta siité, etté isd on laillinen huoltaja, yleisen kdytdnnon mukaan erotilanteessa pien-
ten lasten fyysinen huoltajuus on didilla (Uhlman 2004, 11) eli toisin sanoen pienet lapset
jaavit didille, kunnes saavuttavat idn, jossa siirtyvét isén tai isdn suvun haltuun. Tuo ikéraja
vaihtelee valtiokohtaisesti ja my0s lapsen sukupuoli voi vaikuttaa asiaan. Lasten diti menet-
tdd usein huoltajuuden, jos menee uudelleen naimisiin. Huomionarvoista on, ettd islamilai-
sen perhelain mukaan ei-islaminuskoinen &iti ei voi saada ensinkddn lasten huoltajuutta.
(Akar & Tiilikainen 2009, 25.) Islamilaisen oikeuden mukaan lapsikaappaus ei ole rikos.
Lapsi ei vélttdmattd saa poistua islamilaisesta maasta ilman isin lupaa huoltajuuspaitoksista

taikka kansalaisuuksista riippumatta. (Aarni ym. 2008, 54.)

Kansainvilinen lapsikaappaus saattaa ilmidind johtaa valtioiden vélisiin diplomaattisiin kon-
flikteihin. Néin on kdynyt muun muassa 2009 kun norjalainen 4iti sieppasi takaisin Marok-
koon siepatut lapsensa (Haugevik 2018, 170). Lapsen takaisinkaappaus saattaa olla juridi-
sesti ongelmallinen toimenpide. Se saattaa johtaa rikostuomioihin, mikéli teosta jadddaan
kiinni verekseltddn taikka jalkikdteen kansainvilisten piddtysmédrdysten muodossa. Takai-
sinkaappaus voi tulla my6s hyvin kalliiksi, mikédli vanhempi palkkaa ulkopuolisen toimijan
suorittamaan takaisinkaappauksen. Samalla voi tulla pilanneeksi kaikki lailliset keinot lap-

sen takaisinsaamiseksi. Takaisinkaappaus voi epdonnistuessaan traumatisoida lapsen entisti
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pahemmin ja johtaa siihen, ettd lapsen kaapannut vanhempi piilottaa lapsen entistd tehok-

kaammin. (OJJDP 2007, 72.)

Keskeistd toimiessa maahanmuuttajataustaisten vanhempien kanssa lastensuojelullisissa asi-
oissa on varmistua siitd, ettd vanhemmat ymmaértévit oikein mistd keskustellaan. Téssé tar-
koituksessa tulkin kdyttd voi tulla tarpeeseen aiheeseen liittyvén vaikean erityissanaston
vuoksi. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen Lastensuojelun késikirjan mukaan perheen lapsia
ei saa koskaan kéyttda tapauksissa tulkkeina, vaikka lasten tulkkina kdyttdminen saattaisikin
olla hyvinkin totuttu toimintamalli maahanmuuttajaperheissd. Myds sukulaisen tai ystdvan
kéyttdminen tulkkina on hyvin kyseenalaista, silld kyseinen henkil6 saattaa tulkata tarkoi-
tuksella tai tahattomasti asioita véérin. (Lastensuojelun kisikirja: Maahanmuuttajat lasten-

suojelun asiakkaina, luettu 12.8.2020.)

S POLIISIN ROOLI JA TOIMENPITEET

5.1 Vastuunjako

Vastuunjako kansainvilisen lapsikaappauksen tapauksessa riippuu siitd, mihin valtioon lapsi
on viety tai ylipddtdén onko valtio tiedossa. Vaikka lapsikaappaus onkin rikosoikeudellinen
asia, varsinainen lapsen palauttaminen asuinmaahansa on siviilioikeudellinen asia (Poliisi-
hallitus 2016). Huoltajan olisi myds hyvd ymmartdd, ettd rikosilmoitus ei itsessddn johda
lapsen palauttamiseen vaan mahdollisesti kaappaajan tuomioon (Harju 2020). Alueellisesti
esitutkinta ja toimenpiteet suoritetaan poliisilaitoksissa, mutta kansainvilinen tiedonvaihto
ja kansainviéliset kuulutukset kulkevat Viestiliikennekeskuksen kautta, joka on KRP:hen si-

joitettu keskitetyn tiedonvaihdon yhteyspiste (Kautto 2020).

Mikali lapsi on viety valtioon, joka on Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuoli, palautus-
asiaa hoitaa oikeusministerid. Mikéli taas kyseessd on sopimuksen ulkopuolinen valtio, pa-
lautusasiaa hoitaa ulkoministerié (Poliisihallitus 2016). Asian vireille saattaminen oikeus-
ministeridssi taikka ulkoministeriossa edellyttdd huoltajan yhteydenottoa. Poliisi ei voi saat-

taa palautusasioita vireille. (Rantala 2020, Harju 2020.)

Oikeusministerion hoitaessa asiaa, sen tehtdviin kuuluu lapsen olinpaikan selvittiminen, so-
vintoratkaisun ja vapaaechtoisen palautuksen ajaminen, neuvonta Haagin lapsikaappaussopi-

muksen soveltamisessa, hakemuksen vilittdiminen kohdeviranomaisille, yhteydenpito
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ulkomaan keskusviranomaiseen seki tiedustelujen tekeminen vieraan valtion lainsdddan-
nostd. Oikeusministerid voi tarvittaessa pyytdd virka-apua poliisilta ja sosiaaliviranomai-
silta. (Oikeusministerid ym. 2013.) Lapsen ollessa kaapattuna ulkomailta Suomeen, oikeus-
ministerid avustaa pyynnOstd hakemuksen tehnyttd vanhempaa asianajajan l0ytdmisessd
mm. soittamalla asianajajalle ja tiedustelemalla halukkuutta tehtdvadn. Tehtdviin valikoituu
yleensé lapsikaappaustapauksiin perehtyneitd asianajajia. Ulkomaillakin oleva hakija on oi-
keutettu maksuttomaan oikeusapuun Suomessa. (Rantala 2020.) Oikeusministerion palvelut
ovat huoltajalle vapaaehtoisia. Toivottu tapa on olla yhteydesséd puhelimitse oikeusministe-
rion kansainvilisen oikeusavun yksikkdon, josta huoltaja saa toimintaohjeet ja oikeusminis-
terid ldhettdd pyynnostd hakemuspohjan lapsen palauttamiseksi. Hakemus toimitetaan sih-

kdpostitse osoitteeseen central.authority@om.fi. Hakemus voi olla myds vapaamuotoinen,

mutta sisilloltdédn hakemuksen kriteerit tdyttdva. Myos poliisi voi tiedustella neuvoja KV-

oikeusavun yksikdsté. (Rantala 2020.)

Mikdli lapsen sijaintia tai kohdemaata ei tiedetd, asiasta ilmoittavan on otettava yhteys koti-
paikkansa poliisiin, joka voi Keskusrikospoliisin kautta tehdéd lapsesta kuulutuksen. Koska
lapsikaappaus on monimutkainen prosessi, on vanhemman suositeltavaa ottaa yhteytti laki-

mieheen huolimatta siitd, mihin valtioon lapsi on kaapattu. (Oikeusministerié ym. 2013.)

Lakimies auttaa muun muassa palautushakemusten tekemisessd. Palautushakemuksessa on
mainittava vaatimus lapsen palauttamiseksi, henkil6tiedot niin lapsesta kuin hakijasta, lap-
sen kaapanneen henkil6tiedot, selvitys lapsen huollosta ja sen rikkomisesta, mihin vaatimus
perustuu, yksityiskohtainen kuvaus kaappauksesta, mahdollinen olinpaikka ja jos on ole-
massa huoltopditds, se voidaan laittaa hakemuksen liitteeksi. Oikeusministerio kddnnattaa
hakemuksen ja toimittaa sen kohdemaan keskusviranomaiselle. (Oikeusministerié ym.

2013.)

5.2 Poliisin tehtavit lapsikaappaustilanteessa

Poliisihallitus on antanut ohjeen POL-2015-11897, joka késittelee kansainvélisti lapsikaap-
pausta ja sen uhkatilanteita. Ohjeen mukaan viranomaisten tulee edistdd lapsikaappaustilan-
teissa sovinnollisuutta lapsen palauttamiseksi vapaaehtoisesti. Timé on syytd huomioida esi-
tutkintatoimenpiteistd paitettdessd. (Poliisihallitus 2016.) KRP:n Viestiliitkennekeskuksen
johtajan, rikostarkastaja Hannu Kauton, mukaan lapsen edun tulisi olla ensisijainen tavoite

ja keskidssi toimista péétettiessd. Vanhempien puheyhteyden sdilyminen huoltajuusasiassa
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on toissijainen tavoite, jos nopealla toiminnalla voidaan estéé lapsen joutuminen lapsikaap-

pauksen mydtd vikivallan uhriksi esimerkiksi ymparileikkauksen muodossa. (Kautto 2020.)

Varhainen kontakti lapsikaappausta suunnittelevaan ja seuraamuksista varoittaminen saattaa
johtaa lapsikaappausaikeista luopumiseen (OJJDP 2018, 8). Rikosilmoituksen tekeminen
voi puolestaan joissain tapauksissa vaikeuttaa lapsen takaisin saamista. Joskus taas rikos-
asian myo6td kaappaajavanhempi on 16ydetty ja sitd kautta my0s kateissa olleen lapsen si-
jainti on saatu selville palauttamista varten. My0ds kaappaajavanhemman motivaatio palata

Suomeen voi edistidi lapsen vapaaehtoista palauttamista (Rantala 2020).

Nopea reagointi on keskeisti lapsikaappaustapauksissa. Pienikin viive voi aiheuttaa sen, ettd
lapsi ehditdén viedd ulkomaille ja tarkemmin sellaiseen maahan, josta palauttaminen on vai-
keaa. Nopea yhteydenotto KRP:n Viestiliikennekeskukseen voi aikaansaada sen, ettd kaap-
paus saadaan keskeytettyd esimerkiksi jossain kauttakulkumaassa. Yhteydenotto voidaan
tehdéd, vaikka asiasta ei olisi vield kirjattu mitdédn ilmoitusta ja esimerkiksi suoraan tapahtu-
mapaikalta. Yhteydenoton mydta yksittdisen poliisin tai tutkinnanjohtaja ei tarvitse muistella
toimintamalleja vaan Viestilitkennekeskuksesta voi saada ohjeet kyseiseen tilanteeseen.

(Kautto 2020.)

Mikili tilanteessa, jota epdillddn lapsikaappaukseen viittaavaksi tai lapsikaappauksen
uhaksi, ei tdyty minkdin rikoksen tunnusmerkistd, on tilanteesta kirjattava poliisin PATJA-
jérjestelmddn S-ilmoitus (Poliisihallitus 2016). Mikéli lapsikaappaus on jo tapahtunut, polii-
sin tehtdva on selvittdd lapsen sijainti palauttamista varten ja suorittaa asiassa esitutkinta
(Poliisihallitus 2016). Akuuttia tilannetta ajatellen, ei ole merkitystd kirjataanko R vai S-
ilmoitus. Kansainvélisid kuulutuksia pystytdin tekemédin myds S-ilmoituksen pohjilta.

Oleellista on toimia nopeasti. (Kautto 2020.)

Ongelmallista lapsikaappaustapauksissa on selvittdd kuka lapsen asioista saa paattdd. Virka-
ajan ulkopuolella téstd voi olla vaikeutta saada selvyys. Siksi on hyvé ottaa lastensuojeluvi-
ranomaiset mukaan paittimédn lapsen edusta. Epédselvéssd tilanteessa lastensuojeluviran-
omainen voi tarvittaessa tehdd sijoittamispaétoksid ja poliisi voi télldin antaa normaalisti

virka-apua. (Kautto 2020.)

Jos asia tulee poliisin tietoon sosiaaliviranomaisen virka-apupyynnon kautta ja kyse on las-

tensuojelulain nojalla sijoitetusta lapsesta, tulee kirjata S-ilmoitus nimikkeelld Virka-apu
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toiselle viranomaiselle, tarkemmin sanottuna Lastensuojeluviranomaiselle ja lapsi kuulute-
taan Otettava kiinni ja siitd ilmoitettava tai Otettava kiinni ja toimitettava -pyynnolla. Mikali
asiassa suoritetaan etsintdjd poliisilain (PolL, 872/2011) 2 luvun 4 §: perusteella (Etsinta
henkildn kiinniottamiseksi), tehddan etsinndistd maardykset ja poytékirjat S-ilmoituksen yh-
teyteen. Jos lasta ei kohtuullisessa ajassa tavoiteta, lisdtddan S-ilmoitukseen nimikkeeksi Ka-
donnut henkilé ja kuulutetaan lapsi kadonneena henkiloné. Kuulutuksen viimeiseksi voimas-
saolopdiviksi tulee 31.12.2099 ja ilmoitus jitetddn avoimeksi. Aiempaa etsintdkuulutusta ei

peruta. (Poliisihallitus 2020.)

Esitutkinnan ja rikosprosessin kdynnistiminen saattaa vaikeuttaa lapsen vapaachtoista pa-
lauttamista lapsen kaapanneen henkilon saatua tietdd esitutkinnasta. Poliisilla on Esitutkin-
lain (ETL 805/2011) 3. luvun 1 §:n mukainen velvollisuus kirjata ilmoitus aina, kun ilmoit-
taja epdilee rikoksen tapahtuneen. Poliisihallituksen ohjeen Kansainvdlinen lapsikaappaus
ja sen uhkatilanteet (POL-2015-11897) mukaisesti tutkinnanjohtajan on kuitenkin aina ta-
pauskohtaisesti harkittava, onko aihetta lykiti esitutkinnan aloittamista ja esitutkintatoimen-

piteitd, kunnes lapsi on palautettu huoltajalleen (Poliisihallitus 2016).

Poliisi voi kuitenkin poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella selvittdd kadonneen
lapsen olinpaikkaa, vaikka asiasta ei olisikaan rikosasiaa vireilld. Tallaisesta kadonneena
henkilona tutkittavasta tapauksesta voi kuka tahansa tehdd ilmoituksen ja poliisin tulee suh-
tautua kadonneeseen henkildon sitd vakavammin, mitd nuoremmasta henkilosti on kyse (Po-

liisihallitus 2020).

Lapsikaappaustilanteen myoti asianomistajalle tulee runsaasti kuluja oikeudenkidyntien ja
asianajokustannusten osalta, varsinkin mikéli joudutaan oikeudenkdynteihin toisessa valti-
ossa. Niiden liséksi kuluja voi tulla matka- ja majoituskustannuksista oikeudenkédynteihin
osallistumisien seké lapsen noutamisen vuoksi. Vaikka Suomessa oikeusministerion ja ul-
koasiainministerion palvelut ovat maksuttomia ja Haagin lapsikaappaussopimuksen padpe-
riaate on, ettei oikeusavustajan tai neuvonnan osalta peritd maksuja, monet sopimusvaltiot
ovat tehneet sopimukseen varaumia kustannusten osalta ja siksi kustannukset on aina tarkas-
tettava erikseen kunkin valtion kohdalta. Lahtokohtaisesti Haagin lapsikaappaussopimuksen
ulkopuolisissa maissa vanhemmalla on vastuu oikeudenkdyntikustannuksista, jos ei kyseisen
maan lainsdddantd muuta madrad. Lisdksi saattaa joidenkin valtioiden osalta tulla kyseeseen
taytantoonpanokustannuksia sekd matkakustannuksia. Lapsen noutava osapuoli yleensi jér-

jestdd matkan ja vastaa siten kustannuksista. Néistd voi toki hakea korvauksia toiselta
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osapuolelta oikeusteitse. (Oikeusministerié ym. 2013.) Harkittavaksi tilanteessa tulee siten
my0s mahdollinen pakkokeinolain (PKL 806/2011) 6 luvun mukainen vakuustakavarikko

vahingonkorvausten maksamisen turvaamiseksi asianomistajalle (Poliisihallitus 2016).

Mikali asiasta kirjataan rikosilmoitus, on poliisin ilmoitettava asiasta syyttdjalle ETL 5 luvun
1 §:n mukaisesti. Rikoksen kansainvilisestd luonteesta johtuen poliisi pdéttdd yhdessa syyt-
tdjan kanssa esitutkinnan aloittamisesta, esitutkintatoimenpiteisti ja syytemaérayksisté siten
kuin ETL 5 luvun 3 §:ssd sdddetdén. (Poliisihallitus 2016.) Syyttéja tulisi ottaa vélittomasti
mukaan tapauksissa, jotta voidaan keskustella pidiatysméardysten ym. edellytyksistd tapauk-
sessa. Syyttdjayhteistyd Suomessa on koettu toimivan hyvin lapsikaappausasioissa (Kautto

2020).

Jos lapsen sijaintia ei tiedetd, lapsi on etsintdkuulutettava kadonneena henkiloni Schengenin
tietojdrjestelmissa ja tarvittaessa Interpolin jarjestelmissa (Poliisihallitus 2016). Jos on pie-
nikin epdilys siité, ettd kaappaustapauksessa oltaisiin viemdssé lasta valtionrajojen ulkopuo-
lelle, lapsesta tulisi tehdd kansainvilinen etsintdkuulutus ilman minkdénlaista harkintaa.
Kuulutus tehdéén lapsikaappaustapauksissa Turvaséiloonotto -kuulutuksena eiki pelkastian
kadonneena henkilona. Talloin lapsi voidaan ottaa viranomaisen haltuun. Kaytinndssa mat-

kanteko pysédytetdén ja lapsi annetaan sosiaaliviranomaisen haltuun. (Kautto 2020.)

Schengenin tietojdrjestelmélla tarkoitetaan pédasiassa Schengenin alueella kéytosséd olevaa
tietojarjestelmid, toisen sukupolven SIS II jarjestelméaa, jota kayttidvit kansalliset raja-, tulli-
ja poliisiviranomaiset seké soveltuvin osin Europol ja Eurojust. Jarjestelmissd voidaan vé-
littad ilmoituksia etsintdkuulutetuista ja kadonneista ihmisisté ja esineistd. (Euroopan unioni
2013.) Jarjestelma luotiin vastineeksi rajatarkastuksen poistamiselle Schengen alueella. Esi-
merkiksi 2017 SIS-jérjestelmédssé oli etsintdkuulutuksia kadonneista lapsista noin 66 000.

(Keskusrikospoliisi (KRP) 15.3.2017.)

Schengenin alueella tarkoitetaan Schengenin sopimukseen liittyneitd Europan alueella ole-
via valtiota, joiden vililld on sopimuksen mukaisesti poistettu rajatarkastukset. SIS jarjestel-
miin on padsy Schengen valtioilla (Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, Itdvalta,
Kreikka, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro (Ulkomi-
nisterio 2020)) sekd kiyttdoikeus on myodnnetty myos Iso-Britannialle, Romanialle, Bulga-

rialle ja Kroatialle (EUR — Lex 2020 & Euroopan unionin neuvosto 2018).
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Mikali lapsi on viety Schengen alueen sisélle, lapsen palautumistodenndkdisyys on korkea
ja lapsi saadaan kéytdnnossd aina palautettua. Schengen alueen ulkopuolelle vietdessid to-

denndkdisyys nopeaan palautumiseen laskee merkittavésti. (Kautto 2020.)

Kansainvilisid kuulutuksia Schengen alueella ja maakohtaista SIS jérjestelmin ylldpitoa
hoitaa SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entries) -toimistot, jota
Suomessa pitdd ylld Keskusrikospoliisi. Maakohtaiset SIRENE toimistot ja niiden yhteys-
tiedot 10ytyvét Euroopan unionin virallisesta lehdestd C (tiedonantoja ja ilmoituksia) 226,
joka on julkaistu 28.6.2018 ja l0ytyy julkisena EUR-lex verkkosivuilta. (Europan komissio
& EUR-Lex 11.8.2020.) Fyysisesti Suomen SIRENE toimisto sijaitsee Suomen Interpolin
toimiston (National Central Bureau, Helsinki) kanssa Keskusrikospoliisin Viestilitkennekes-
kuksessa. Viestiliikennekeskus on auki ympéri vuorokauden. (Keskusrikospoliisin toimin-

takertomus 2018, 37.)

Keskusrikospoliisi voi myds toimittaa virka-apupyyntdjé lapsen 16ytamiseksi tai oikeusapu-
pyyntdjd esimerkiksi henkiléiden kuulustelemiseksi (Poliisihallitus 2016). Poliisin toimista
kadonneen henkilon osalta on ohjeistettu Poliisihallituksen ohjeella POL-2018-49972 Ka-

donneen henkilon etsintd ja poliisitutkinta.

Poliisilla on myds toimivalta suorittaa lapsen osalta véliton haltuunotto viliaikaisena turvaa-
mistoimena akuutissa kiiretilanteessa (Poliisihallitus 2016). Viliaikaista turvaamistoimea
kisittelen samassa yhteydessa kuin juridista sddddspohjaa, tarkemmin sanottuna Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta sekd Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
pddtoksen tdytintoonpanosta. Mikdli kyse ei ole akuutista kiiretilanteesta, tulee huoltajaa
ohjeistaa tekemiin hakemus viliaikaisesta turvaamistoimesta tuomioistuimeen (Poliisihal-
litus 2016). Viliaikainen turvaamistoimi on kuitenkin melko harvinainen toimenpide

(Kautto 2020).

ETL 4 luvun 7 § 1 momentti velvoittaa kohtelemaan lasta ikddn ndhden sopivalla tavalla.
Pykéldn mukaan tutkintatoimenpiteista ei saa aiheutua tarpeetonta haittaa koulussa, tyOpai-
kalla tai muuten tarkedssi ymparistossa. Tdma jo pelkéstddn johtaa siihen, etti lapsen itsensd
kanssa toimittaessa tulee esitutkintalaissa maaritellyt poliisin toimintaa ohjaavat periaatteet,

kuten hienotunteisuusperiaate (ETL 4:6 §), olla korostetussa asemassa.
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Néamé huomioiden lapsen ldsné ollessa suoritettavat toimenpiteet tuleekin suorittaa lasta jér-
kyttamattd ja kdyttdd mahdollisuuksien mukaisesti siviilivaatetusta ja tunnuksetonta poliisi-
autoa (Poliisihallitus 2016). Samasta syysti poliisin virka-apuna suorittamassa noudossa tu-
lisi pyrkid vélttdméédn lapsen noutamista pdivikodista tai koulusta ja ennemminkin hakea
lapsi asuinpaikastaan. Lisdksi lapsen mahdollinen jarkyttyminen seké sovintoratkaisun vai-
keutuminen on otettava huomioon, mikéli harkittavaksi tulee tilanteen mukaan oven murta-
minen tai jopa voimakeinojen kdyttiminen kaapannutta vanhempaa kohtaan. (Oikeusminis-

terid 1996.)

Myos Poliisihallituksen antaman ohjeen POL-2019-59098 mukaan poliisin antaessa virka-
apua lastensuojeluun liittyvisséd tehtdvissé, tulisi valittavien toimintatapojen olla sellaisia,
ettd lapsen edusta voidaan varmistua mahdollisimman hyvin. Néilld virka-aputehtivilld on
apulaisoikeusasiamiehen kannanoton Dnro 2446/08 mukaan suositeltavaa, muttei edellytet-

tdvaad, sosiaaliviranomaisen ldsndolo. (Poliisihallitus 2020.)

Poliisin antaman véliaikaisen ldhestymiskiellon madrddmistd on syytd harkita lapsikaap-
pausuhkatilanteissa (Poliisihallitus 2016). Lahestymiskielto voi soveltua tilanteisiin, joissa
uhkana on lapsikaappaus. My0s lasta voidaan suojata ldhestymiskiellolla. (Rantala 2020.)
Taméa on kuitenkin vield toistaiseksi ollut harvinainen toimenpide (Oikeusministerié ym.

2013).

Jos lapsikaappaus on juuri tapahtunut ja on syytd epdill4, ettd lapsi ja tekija voivat olla vield
Suomessa tai matkalla, eikd lapsen osalta voida tehdd véliaikaista turvaamistoimea, tulee
mahdollisimman nopeasti pyrkié selvittiméin henkildiden sijainti. Tdhdn oleellisesti liitty-
vind toimenpiteitd ovat: lapsen etsintdkuuluttaminen kansallisella tasolla ja SIS-jarjestel-
missé, tiedon ldhettdminen rajanylityspaikoille, matkustajatietojen tarkastus ilma- ja meri-
litkenteessd, autojen tarkastaminen rajanylityspaikoilla, luotto- ja pankkikorttien kdyttdmi-
sen selvittiminen seké edellytysten tdyttyessd puhelimen hitipaikannus. Telekuuntelu ja te-
levalvonta voivat tulla myds kyseeseen, jos tutkittavassa rikosasiassa tiyttyy torkeén vapau-

denriiston taikka panttivangin ottamisen tunnusmerkistd. (Poliisihallitus 2016.)

Lapsikaappausrikosnimikkeen tunnusmerkist6 mahdollistaa muitakin pakkokeinolain (PKL
806/2011) mukaisia pakkokeinoja kaytettdvéksi. Téllaisia ovat kiinniottaminen (PKL 2 luku
1 § (101/2018)) ja pidittdminen (2 luku 5 §). Pidattiminen edellyttds, ettd tekija muutoin

karttaisi esitutkintaa, vaikeuttaisi asian selvittdmistd, muutoin jatkaisi rikollista toimintaa,
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kieltdytyy antamasta henkildtietojaan taikka hénelld ei ole vakinaista osoitetta Suomessa (1
mom. kohdat 2-4). Koska lapsikaappaus ei ole yrityksend rangaistavaa, voi pidittdminen
tulla kysymykseen muiden edellytysten tdyttyessi esimerkiksi, jos kaappaaja tulee Suomeen
kaappauksen jilkeen. Muita kiytettdvid pakkokeinoja ovat kotietsintd (8 luvun 2 §), pai-
kanetsintéd (8 luvun 4 §) ja laite-etsintd (8 luvun 21 §). Rikoksesta epdilty voidaan rekiste-
r6idé ja siind tarkoituksessa hineltd voidaan ottaa PKL 9 luvun 3 § mukaiset henkil6tunto-

merkit sekd PKL 9 luvun 4 § mukainen DNA tunniste.

Lapsen matkapuhelimen hédtdpaikannus on mahdollista, jos viranomaisen késityksen mu-
kaan lapsi on ilmeisessd hdddssé tai vélittomassd vaarassa. Télloin teleyritys on velvollinen
luovuttamaan hitidkeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja
poliisille tarvittavat sijaintitiedot pédtelaitteesta muiden tietojen ohella siten kuin sdddetidn
laissa sdahkoisen viestinnin palveluista (917/2014) 321 §:ssd. Laki hitdkeskustoiminnasta
(692/2010) 12 §:n mukaan héatdkeskus on velvollinen antamaan tehtidvaan tai ilmoitukseen
liittyen tukipalveluja muun muassa tehtdvéssd oleville poliisiviranomaisille. Hitdkeskus pai-
kantaa puhelimen omalla paitdksellddn edellytysten tiyttyessd ldahtotietojen perusteella tai
poliisin pyynnostd. Poliisin puolesta padtoksesti ja sen lainmukaisten edellytysten tayttymi-

sestéd vastaa padllystoon kuuluva poliisimies. (Poliisihallitus 2019.)

SIS II kuulutuksen jilkeen, voidaan lapsesta tehdéd tutkinnanjohtajan pédatokselld KRP:n
Viestilitkennekeskuksessa Interpolin kattava Yellow Notice — kuulutus (Viestiliikennekes-
kus 2018). Yellow Notice on kansainvilinen hilytys kadonneesta henkildstd, jota kdytetdan
kidnappaus tilanteissa, huoltajien tekemissé lapsikaappaustilanteissa ja selittdmattomissi ka-
toamisissa. Interpolin jdsenvaltion poliisiviranomainen pyytdéd Yellow Noticea keskusviran-
omaisensa kautta, joka julkaistaan Interpolin tietokannassa, mika tulee kaikkien jésenvalti-
oiden poliisiviranomaisten tietoon. Osa Yellow Notice kuulutuksista on tdysin julkisia ja
luettavissa Interpolin verkkosivuilta, joita paivitetdén tunnin vélein. Osa kuulutuksista ndkyy

vain viranomaisille. (Interpol 2020.)

Koska télla hetkelld melkein kaikki maailman valtiot Pohjois-Koreaa ja Taiwania lukuun
ottamatta ovat Interpolin jdsenvaltioita (Interpol 2020, Liite 2), voidaan Yellow Notice kuu-
lutusta perustellusti pitdd varsin kattavana ja hyddyllisend kuulutuksena lapsikaappaustilan-
teissa. Interpol kuulutukset on havaittavissa poliisin kenttdjirjestelmésti tehdylld Ulkonet
haulla (Kautto 2020). Yellow Noticen ohella Interpolin kuulutuksista voidaan tietyissa tilan-

teissa antaa kaapanneesta vanhemmasta Red Notice tai Blue Notice kuulutus. Red Notice
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tarkoittaa etsintdkuulutettua henkil64, joka esimerkiksi lapsikaappaustapauksessa olisi kaa-
pannut vanhempi, josta on annettu eurooppalainen piddtysmairdys. Blue Notice puolestaan
tarkoittaa henkilon olinpaikan selvittdmisté ilman, ettd henkilod vastaan olisi nostettu syyt-

teitd. (OJJDP 2018, 44.)

Mikali asiassa kirjataan suoraan rikosilmoitus, on siitd ilmoitettava syyttdjan lisdksi Keskus-
rikospoliisin Viestiliikennekeskukseen. Syyttdja paittaa talloin voidaanko asiassa tehdi eu-
rooppalainen pidatysméadrdys (European Arrest Warrant, EAW). Kdytdnnossd EAW:n 1dh-
tokynnys on siind, ettd niilld tiedoilla, jotka syyttdjdlld on silld hetkelld asiasta, hdn nostaisi
syytteen. Néin ollen siti ei voida tehdé, jos lasta ei vield ole viety maarajojen ulkopuolelle.
(Kautto 2020.) Jos EAW tehddin, epdiltyi on esitettdvi vangittavaksi poissaolevana ja asian
kiireellisyyden vuoksi Viestiliikennekeskus alkaa valmistelemaan Schengen kuulutuksen
laatimista, vaikkei EAW olisi vield valmis. EAW:n perusteella tehddén myos Interpol kuu-
lutus. (Poliisihallitus 2020.) Interpol kuulutus on télloin kiinniotto luovutustarkoituksessa
muotoinen (Kautto 2020). Vuositasolla Suomessa EAW:n hyddyntdminen on kuitenkin lap-
sikaappaustapauksissa verrattain harvinaista (keskiméérin yksi tapaus vuodessa) (Poikela

2019, 6).

Mikili asiassa ei tdyty EAW:n vaatimukset, voidaan harkita Schengen salaisen tarkkailun
kuulutusluokkaa. Kuulutus voidaan antaa henkil6sté, joka entisyyden tai muun tiedustelu-
tiedon mukaan epdilldén syyllistyvédn vakaviin rikoksiin. Tdmé tehddin myohemmaéssi vai-
heessa Viestilitkennekeskuksessa paillyston hyviksynnélld. Salaisen tarkkailun ajatuksena
on se, ettd jos ulkomaan viranomainen kohtaa kuulutetun henkildn, voi siind vaiheessa téyt-
tyd perusteet EAW:hen, silld rajanylitys on tapahtunut. Salaisen tarkkailun kuulutus voidaan
antaa my0s ajoneuvosta. Schengen kuulutukset ajoneuvosta ja henkildistd voidaan mydskin
linkittd4d keskendén. Sitd varten tarvitsee olla yhteyksissd Viestiliikennekeskukseen, todeta

ndiden liittyvin toisiinsa ja pyytad linkittdmista. (Kautto 2020.)

Lapsikaappaustapauksiin liittyviin kuulutuksiin on myds tulossa merkittiva uudistus mah-
dollisesti muutaman vuoden kuluessa. Silloin tdysin uutena kuulutusluokkana tulee ennakol-
linen kaappausuhka kuulutus. Se voidaan antaa lapsesta, joka on perustellusti todennidkdisen
ja konkreettisen kaappausuhan alla. Kuulutus toimisi niin kansallisella kuin kansainvélisella
Schengen tasolla. Kuulutukseen voitaisiin syottdd esimerkiksi tieto siitd, kenen kanssa lapsi

saa tai ei saa matkustaa ulkomaille. (Kautto 2020.)
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Viranomaisen tuki kaapatun lapsen vanhemmille on myds koettu erittéin tidrkeénd ja sen on
2017-2019 suoritetussa Voice tutkimussarjassa todettu olleen suorassa yhteydessd vanhem-
pien hyvinvointiin (Symons & Ponnet & De Marez 2019, 7). Kaapatut lapset ry:n toimin-
nanjohtajan Tarja Rdisdsen mukaan Suomessa jotkut maahanmuuttajataustaiset huoltajat ko-
kevat, ettei poliisissa heitd kuunnella tai uskota (Réisédnen, 2020). Yhdysvaltojen oikeusmi-
nisterion julkaisema opas The Crime of Family Abduction. A Child’s and Parent’s Perspec-
tive antaa joitain ohjeita kaapatun lapsen vanhemman kohtaamiseen viranomaisten taholta.
Viranomaisen tulisi pitdd vanhempaan yhteytté ja rohkaista vanhempaa kertomaan lapses-
taan, jotta vanhemmalle vilittyy viranomaisesta luotettava ja vilittdva tunne. Viranomaisen
tulisi kuunnella vanhempaa ja vakuuttaa hinelle, ettd kaikki hdnen tuntemuksensa ovat nor-
maaleja ja hyviksyttdvid. Vanhemmalle tulisi kertoa, ettd viranomaiset tekevit kaiken mah-
dollisen ja vanhempi itse myds tekee kaiken, mikéd on hénelle mahdollista. Paikallaan olisi
rohkaista vanhempaa péivittdisten rutiinien ylldpitoon seké pitiméan esimerkiksi pdivikirjaa
tuntemuksistaan. Vanhemmalle tulisi puhua ystévillisesti, toiveikkaasti seké siten, etti van-
hemmalle vilittyy tunne, ettd viranomainen ottaa asian vakavasti. Vanhempi olisi myos
syytd ohjata auttavien tahojen piiriin. (OJJDP 2010, 32.) Monelle vanhemmalle tilannetta
rauhoittaa sen kokeminen, ettd poliisi ottaa asian vakavasti, kirjaa ilmoituksen ja lupaa il-

moittaa asiasta rajaviranomaisille (Rdisdnen 2020).

Lapsen 10ydyttyd on myds tirkedd olla yhteyksissd Viestilitkennekeskukseen. Kansallisen
kuulutuksen tai Schengen kuulutuksen poistaminen ei poista Interpolin Yellow Notice kuu-
lutusta ja sen vuoksi Viestilitkennekeskus tarvitsee tiedon asiasta kuulutuksen poistamiseksi.
Rikostarkastaja Hannu Kauton mukaan Interpolin kuulutustapauksissa tapana on ollut Vies-
tiliikennekeskuksessa lisété ilmoitukseen fraasi, jonka mukaan asiasta on tehty Interpol kuu-
lutus ja kuulutuksen poistamiseksi on oltava yhteyksissd Viestilitkennekeskukseen. (Kautto

2020.)

5.3 Matkustusasiakirjoista

Mikali toinen huoltajista haluaa viedd lapsen maasta toiselta huoltajalta salassa, tarvitsee
tdmi yleensa passin osoittamaan matkustusoikeuden niin itselleen kuin lapselleen. Siksi on
paikallaan kisitelld lapsikaappaus aiheen yhteydessd my0s matkustusasiakirjoja. Suomen
kansalainen voi matkustaa ilman passia Ruotsiin, Norjaan, Tanskaan ja Islantiin (Passilaki 2

§, 1 mom.).



46

Alaikédiselle myonnetddn passi, jos huoltajat sithen suostuvat. Mikéli joltain huoltajalta ei
jostain syystd saada suostumusta alaikdisen passiin ja ratkaisun viivistymisesta seuraisi koh-
tuutonta haittaa, voidaan passi myontédd vain yhden huoltajan suostumuksella. Mikéli toinen
huoltajista on evidnnyt suostumuksen passihakemukseen tai passin voimassapitdmiseksi,
passi voidaan myontda taikka pitdd voimassa, jos myontdmatta jatto olisi vastoin lapsen etua
ja on ilmeistd, ettei lasta viedd toiseen valtioon ilman huoltajan suostumusta pysyvésti. Pas-
sin myOntdmispditostd on noudatettava, vaikka asiassa olisi haettu muutosta (Passilaki

(671/2006) 11, 21 § (456/2009)).

Sosiaaliviranomaisen on passin myontdvdn viranomaisen pyynndstd annettava lausunto,
siitd onko passin epddminen selvisti vastoin lapsen etua, mikéli sosiaaliviranomaisella on
ennestddn hallussa alaikéisti tai tdimén huoltajia koskevia tietoja. Lausunto annetaan sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) salassapitosddnndsten

estamaittd, mikili lapsen etu sitd vaatii. (Passilaki 11 §.)

Mikili passin peruuttamiselle on edellytykset passilain 21 §:n mukaisesti, passille voidaan
tehda hallinnollinen peruuttamispditds ja vasta sen jélkeen passi voidaan ottaa viranomaisen
haltuun. Lapsikaappausuhkaa epdillessi téllainen peruutusperuste voi olla jo mainituin edel-
lytyksin toisen huoltajan passilain 7 §:n mukaisen suostumuksensa peruuttaminen tai sosi-
aalilautakunnan vaatimus passin perumisesta otettaessa lapsi huostaan. Huomionarvoista on,
ettei passilaki mahdollista poliisille oikeutta ottaa voimassa olevaa passia edes véliaikaisesti

haltuun lapsikaappausepdilyn vuoksi (Poliisihallitus 2016).

Suomen kansalainen voi henkilokorttia ndyttdmalld matkustaa seuraaviin maihin ilman pas-
sia: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, I[so-Britannia, Italia, Itdvalta, Kreikka,
Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Saksa, San Marino, Slovakia, Slovenia, Sveitsi, Tshekki, Unkari ja Viro

(Valtioneuvoston asetus matkustusoikeuden osoittamisesta erdissé tapauksissa 660/2013).

Alaikéiselle voidaan, kuten passinkin tapauksessa, myontiéd henkilokortti, kunhan sithen on
molempien huoltajien suostumus tai kohtuuttoman haitan erityistapauksessa toisen huoltajan
suostumuksella. [lman molempien suostumusta voidaan lapselle myontda niin sanottu ala-
ikdisen henkilokortti, mutta sitd ei voi kéyttdd matkustusasiakirjana. (Henkilokorttilaki

663/2016; 2, 16 §.)



47
5.4 Kansainvilinen yhteistyo

Ongelmaksi voi nousta se, jos lapsi on kaapattu valtioon, jolla ei ole riittidvisti resursseja
lapsikaappaustapausten nopeaan selvittdmiseen (Réisdnen 2020). Joissain valtioissa (esim.
Ranskassa) my0s syyttédjd osallistuu oikeusprosessiin huolimatta siité, ettd kyse on siviilioi-

keudellisesta menettelystd (Rantala 2020).

Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuolisen valtion olleessa kyseessd, ulkoasianministe-
rid hoitaa asiaa edustustojen kautta siten kuin Konsulipalvelulain 31 § ja 32 § sdéddetdén.
Edustusto voi hoitaa tapausta, jos sen hoitaminen ei kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.
Edustustot voivat auttaa myds tilanteissa, joissa lapsi on viety kahden lapsikaappaussopi-
muksen ulkopuolisen valtion vilill4, kunhan lapsi tai palautusta pyytdava henkilé on Suomen
kansalainen, lapsi alle 16 vuotias, asunut pysyvésti ldhtdmaassa ja 1dhtomaan oikeusjérjes-
tyksen mukaan poisvienti tai palauttamatta jattdminen oli luvatonta. Edustusto pyrkii kai-
kessa korostamaan sovintoratkaisua ja vapaaehtoista palautusta. (Oikeusministerid ym.

2013.)

Tapauksissa, joissa lapsi on viety Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuoliseen valtioon,
palauttaminen riippuu kohdevaltion omasta lainsdddannosta ja pitkélti kaappaajavanhem-
man omasta yhteistydohalukkuudesta (Harju 2020). Néissd tilanteissa oikeusteitse pyritdin
sithen, ettd suomalainen huoltopditds tunnustettaisiin kohdevaltiossa ja siten pantaisiin tdy-
tantoon. Edustusto ei voi avustaa lapsen takaisinkaappaamisessa, vaikuttaa oikeudenkidynnin
lopputulokseen, toimia vastoin kohdemaan lakeja taikka toimia tehtivissd, jotka tarvitsevat
asianajotoimia. (Oikeusministerid ym. 2013.) Ulkoministeriolld ei ole toimivaltaa tehda
mink&énlaisia palauttamistoimenpiteitd lapsen osalta eikd velvoittaa kohdevaltion viran-

omaisia mihinkdin toimenpiteisiin (Harju 2020).

Mikili sovintoratkaisuun ei pééstd, voidaan joutua aloittamaan oikeudenkdynti kohde-
maassa. Suomalaisen paitoksen tunnustaminen ja tdytintoonpano kohdemaassa on ensisi-
jainen tavoite, mutta jos se ei ole mahdollista, joudutaan kdynnistdmiin lapsen huoltoa kos-
keva erillinen oikeudenkdynti kohdemaassa. Tatd varten tulee hakijan palkata paikallinen
asianajaja. (Oikeusministerio ym. 2013.) Erityisen painavista syistd oikeusministerié voi
myOntdd neuvontaa laajempaa oikeusapua ulkomailla suoritettavaan oikeudenkayntiin (Laki
yleisestd oikeusavusta 104/1998, 25 §). Suomalaisen oikeusapujirjestelmin mukaan ulko-

maalainenkin hakija on palautusasiassa aina oikeutettu saamaan maksutonta oikeusapua.
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Taméa on merkittdva etu, silld kustannukset lapsikaappaustapauksissa ulkomailla voivat kal-
liidden asianajajapalkkioiden ja muiden kulujen vuoksi nousta huomattavan suuriksi. (Rantala

2020.)

Kansainvilisesti ongelmana voidaan pitdd myos sitd, ettei Haagin lapsikaappaussopimuk-
sessa taikka Bryssel Ila — asetuksessa ole madritelty tarkasti asuinpaikka késitettd (Salmela
2019, 34). Haagin lapsikaappaussopimukseen sitoutuneiden valtioiden vélilld voidaan kéayt-
tad yhtendisen lainopillisen tulkinnan séilyttimiseksi aiempaa tuomioistuinkdytantdd apuna
esimerkiksi lapsen asuinpaikan miérittdmiseksi. Tdllaisessa tarkoituksessa voidaan kayttia
muun muassa internetistd julkisena 16ytyvad INCADAT-oikeustapauspankkia, josta voidaan
hakea kansainvilisiin lapsikaappauksiin liittyvid oikeustapauksia. (Salmela 2019, 29.) IN-
CADAT-tietopankissa on Suomea koskevia oikeustapauksia 12.8.2020 mennessd kymme-
nen, joista tuorein on Helsingin hovioikeuden pditos 22.11.2011 nro 879 (INCADAT
12.8.2020)

Eurooppalainen piddtysmairdys eli EAW on ollut kdytdssd vuodesta 2004 asti kaikissa Eu-
roopan Unionin jdsenvaltioissa. Sitd pidetdén onnistuneimpana kansainvélisen oikeudellisen
yhteistyon vilineend EU alueella. EAW voidaan ottaa kéyttoon, kun tutkittavassa asiassa
maksimirangaistus on vahintdéin vuosi vankeutta tai vastaaja on jo tuomittu véhintddn neljan
kuukauden vankeusrangaistukseen. Suomen rikoslain mukainen maksimiseuraamus lapsi-
kaappauksesta (2 vuotta vankeutta) mahdollistaa EAW:n kédyton. Pidattdvan valtion on 60
pdivén sisilld paatettdva luovutuksesta, mikidli pidatetty vastustaa luovutusta pidatysmai-
rdyksen antaneeseen valtioon. (Euroopan komissio, luettu 14.7.2020.) Euroopan alueella
2013-2017 vilisend aikana on annettu yhteensid 636 EAW:t4, jotka koskivat padasiassa lap-
sikaappaustapauksia. Néistd pyynnoisti 13 johti pidatykseen. Suomi on antanut 2009 jélkeen
359 pidiatysméadraystd (EAW), joista vertailuajankohtana 20 koski lapsikaappaustapausta.
Puolestaan Suomeen on toimitettu vain kaksi pidétysméérdysté, joissa lapsikaappaus on ollut

yhtend nimikkeend. (Poikela 2019, 94.)

AMBER Alert on vakavampia lapsikaappauksia varten perustettu hilytysjirjestelmé, joka
on kdytdssd useassa maassa mm. Yhdysvalloissa ja Puerto Ricossa. Jarjestelmén tarkoitus
on valjastaa siviilit avustamaan viranomaisia kaapatun lapsen takaisin saamiseksi. (NCMEC
3.8.2020.) AMBER tulee sanoista America’s Missing: Broadcast Emergency Response, ja
se sai alkunsa 1996 Arlingtonissa Texasissa kaapatun 9-vuotiaan Amber Hagermanin 10y-

dyttyd murhattuna (Department of Justice, Amber Alert, 3.8.2020). Suomessa ei kuitenkaan
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vastaavaa ole kdytossd. Rikostarkastaja Hannu Kauton mukaan jirjestelmé on hyvin toimiva
ja laajasti kdytossd, mutta Suomessa sitd ei ole vakavasti harkittu kdytt6on. Tami johtuu
Kauton mukaan osin Suomen tiukasta julkisuuslaista ja korkeista kriteereistd, joita vaaditaan
kuvien julkaisuun huolimatta siitd, millaisesta rikosasiasta on kysymys. Liséksi viranomais-

viestintd ja viranomaisyhteistyd on koettu riittdvdn tehokkaaksi. (Kautto 2020.)

Vuonna 2016 kaikista AMBER hilytyksistd 60 % koski perheensisdistd lapsikaappausta.
Halytykset vilittyvét radion, television, tienvarsilla olevien mainostaulujen, puhelinten ja
muiden tiedonvilityskanavien kautta julkisuuteen. Muun muassa National Center for Mis-
sing & Exploited Children (NCMEC) julkaisee AMBER -hélytykset verkkosivuillaan ja ja-
kaa paikallisilta viranomaisilta saadut tiedot muille tiedonlevityskanaville. (NCMEC

3.8.2020.)

AMBER jirjestelmai tai vastaava on kiytossd Australiassa, Belgiassa, Kanadassa, Kyprok-
sella, Tsekissd, El Salvadorissa, Ranskassa, Kreikassa, Guatemalassa, Irlannissa, Italiassa,
Jamaikalla, Malesiassa, Meksikossa, Alankomaissa, Puolassa, Portugalissa, Romaniassa,
Eteld-Koreassa, Espanjassa, Sveitsissd ja Iso-Britanniassa. NCMEC verkkosivuilla on lis-
tattu kussakin mainitussa valtiossa kdytdssi oleva jéarjestelmd. (NCMEC 3.8.2020.) Mikali
lapsi on kaapattu johonkin néistd valtioista, eikd tarkkaa tiedetd sijaintia, tulisi pohtia myds
mahdollisuuksia kyseisessé valtiossa olevan hilytysjarjestelmén kédyttamisesté lapsen tavoit-

tamiseen.

5.5 PTR-Yhteistyo

PTR yhteistyolld tarkoitetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyotd. Yhteistyoti
saitelee Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (PTR-laki, 687/2009).

Mikdli lapsi on kadonnut ja lapsikaappaustilannetta on aihetta epdilld ja voidaan olettaa, ettei
lapsi ole vield ehtinyt rajan yli, ovat nopeat toimenpiteet tirkeitd koko viranomaisverkoston
osalta. Ensiarvoisen tarkedd, on saada tieto asiasta nopeasti rajanylityspaikoille. Kaytén-
ndssd tima tapahtuu ottamalla yhteyttd Rajavartiolaitoksen ylldpitimain NCC — keskukseen
eli kansalliseen koordinointikeskukseen. NCC keskuksen fyysinen sijainti on Linsi-Suomen

merivartioston johtokeskuksessa Turussa (Rajamme Vartijat 2013, 7).
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NCC-keskus muodostaa tilannekuvaa raja-alueiden tilanteista tilannekuvajérjestelmien
avulla ja vilittda tietoa muille kansallisille viranomaisille (Sisdisen turvallisuuden rahasto
2015, 2). NCC keskus pitdd my0s yhteyttd ulkomaiden rajavalvontaviranomaisiin paikallis-

ten NCC keskusten kautta (Rajamme Vartijat 2013, 7).

KRP:n Viestilitkennekeskuksen johtajan, rikostarkastaja Hannu Kauton mukaan viestinti
tulisi kuitenkin olla keskitettyd ja suositellaan tapahtuvan Viestiliikkennekeskuksen kautta.
Viestilitkennekeskus muodostaa KRP:n PTR analyysi- ja tiedustelukeskuksen kanssa yh-
dessd KRP:n tilannekeskuksen. Viestilitkennekeskukseen tullessa tieto mahdollisesta lapsi-
kaappauksesta sieltd vélitetdéin tieto PTR keskukseen, josta jaetaan tieto rajanylityspaikoille.
Tieto menee mydskin Tullille. Ndin toimimalla voidaan nopeasti harkita kansainvalisten tyo-
kalujen kéyttod koko viranomaiskoneiston laajuudelta ja véltetddn tarpeettomia viiveitd

(Kautto 2020.)

Rajavartiolaitoksella on Schengen alueella virkansa puolesta velvollisuus kiinnittda erityista
huomiota lapsiin, jotka ovat ylittimassé rajaa olivatpa he sitten matkustamassa yksin tai ai-
kuisen seurassa. Velvollisuus on tutkia myos se, ettd lailliset huoltajat ovat tietoisia rajan
ylittdmisestd ja ylittiminen on siten luvallista. Tadma velvollisuus pohjautuu EU-lainséddén-
to0n rajavalvonnasta eli Regulation (EU) 2016/399 Union Code on the rules governing the

movement of persons across borders (Schengen Borders Code) (EUR-Lex: Regulation (EU)

2016/399).

5.6 Ennalta estamisen mahdollisuudet

PolL 1 luvun 1 §:n mukaan rikosten ennalta estiminen on yksi poliisin tehtivisti. Poliisilla
on siten velvollisuus puuttua tilanteeseen, jossa lapsikaappaus on meneillddn vaikka lapsi-
kaappaus rikoksena ei olekaan yrityksend rangaistavaa ja tunnusmerkisto tiyttyy vasta kun

lapsi on viety toiseen maahan. (Poliisihallitus 2016.)

Kaiken kaikkiaan ennalta estiminen on lapsikaappaustapauksissa kaikkien kannalta paras
ratkaisu. Lapselle ei tule traumaattisia kokemuksia edestakaisin muuttamisen, piilottelujen
ja eri viranomaisten toiminnan vuoksi, huoltajien kesken voidaan paisté pitkdkestoiseen rau-
hanomaiseen ratkaisuun, jolla arki saadaan palautettua toimivaksi eikd rikosoikeudellisia
sanktioita tarvitse kohdistaa huoltajaan, joka itsessdén voisi olla lapsellekin hyvin hdmmen-

tavdd. Viranomaisenkin kannalta toimenpiteet ovat huomattavasti helpompia ennen kuin
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lapsikaappaus on varsinaisesti tapahtunut, kuin tasapainotella virka-apupyyntdja kansainva-

lisen lainsddddnnon ja eri ulkomaiden viranomaisten kesken.

Lapsikaappausriskid arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota esimerkiksi huoltajuusriitoihin,
joiden yhteydessi toinen vanhempi ilmaisee halunsa palata kotimaahansa, uhkailee sill, ir-
tisanoutuu tyOstddn tai alkaa muuttamaan kiintedd omaisuuttaan rahaksi. Kuitenkin taytyy
muistaa, ettd todellista riskid on erittdin vaikea arvioida. (Poliisihallitus 2016.) Muita lapsi-
kaappauksen uhkaa korottavia tekijoitd ovat muun muassa aiempi lapsikaappaus tai silld uh-
kaaminen, vahvat siteet vieraaseen valtioon, puuttuvat siteet nykyiseen asuinvaltioon esi-
merkkind ystivien sijainti ja sddnnollisen tyon puuttuminen, pankkitilien sulkeminen ja las-
ten koulu- ja syntymétodistusten hankkiminen ja passien hankkiminen, asiakirjojen piilot-
telu, kotivékivalta sekd lasten hyvéksikayttd. (OJJDP 2018, 4.) My0s kielteinen oleskelulu-
papaitos tai kansalaisuushakemuksen hylkdys voivat olla riskejé lapsikaappauksen toteutta-

miselle (Poikela 2019, 14).

Huoltajan tulisi ottaa yhteyttd poliisin lisdksi my0os kotipaikan sosiaaliviranomaiseen. Jois-
sain tapauksissa voidaan harkita kiireellistd sijoitusta kaappauksen estdmiseksi. (Oikeusmi-
nisterido ym. 2013.) Eduskunnan lakialoitteen (LA 60/2004 vp) mukaan lapsikaappauksia

estetdéin lainsdddédnnolld, viranomaisyhteisty6ll4, tiedottamisella seké asennekasvatuksella.

6 AUTTAVAT TAHOT JA KANSALAISJARJESTOT

Lapsikaappausprosessi voi olla huoltajalle darimmaéisen raskas henkisesti. Jenni livonen ja
Piia Keskinen ovat vuonna 2013 tehneet haastattelututkimuksen kautta opinnédytetyon ai-
heesta Kansainvdlinen lapsikaappaus kriisikokemuksena ja siitd selviytyminen vanhemman
ndikokulmasta. Koska aiheesta on tehty jo opinndytety0, en juurikaan késittele aihetta huol-
tajien kriisikokemuksena tissd opinndytetydssd. Tutkimuksessaan he havaitsivat, ettd osa
vanhemmista saattaa kokea tilanteen pahempana kuin lapsen kuoleman (Iivonen & Keskinen
2013). Tdma puoli on huomioitava viranomaisen kohdattaessa vanhempaa, jonka lapsi on

kaapattu tai epdilldén tulleen kaapatuksi.

Vanhempi tarvitsee poikkeuksellisen paljon tukea ja siksi olisi suotavaa, jos viranomainen
jo aikaisessa vaiheessa osaisi ohjata vanhemman avun piiriin. Tukea voi saada muun muassa

Kaapatut lapset ry:ltd, Rikosuhripdivystyksestd, kotipaikkakunnan sosiaali- ja



52

terveysviranomaisilta, lastensuojeluviranomaisilta, perheneuvolasta, Suomen mielenter-

veysseuralta sekd SOS- keskukselta. (Oikeusministerié ym. 2013.)

Kaapatut lapset ry tarjoaa vertaistukea, neuvoja ja osaavaa henkilokuntaa huoltajien tueksi.
Itse prosessiin jérjestd ei kuitenkaan voi vaikuttaa. (Réisdnen 2020.) Salassapitosddnnokset
estavit esimerkiksi oikeusministerion ja Kaapatut lapset ry:n tiedonvaihdon yksittéistapauk-

sista puolin ja toisin ilman asianosaisen suostumusta (Rantala 2020).

Riippuen siitd, mihin valtioon lapsi on kaapattu, voi olla aiheellista perehtyd onko kyseisessi
valtiossa lapsikaappausasioissa tukea tai apua antavia jirjestojé ja informoida huoltajaa tél-
laisesta mahdollisuudesta. Yhdysvalloissa tillainen toimija on NCMEC eli the National
Center for Missing & Exploited Children. NCMEC verkkosivuilla on tietoa kadonneista lap-
sista mukaan lukien lapsikaappauksista ja sielld julkaistaan muun muassa tiedot uusista AM-
BER - hélytyksistd. (NCMEC 3.8.2020.). Euroopan alueella toimii my0s useita sitoutumat-
tomia jdrjestdjd, jotka on perustettu kansainvilisten lapsikaappausten ehkdisemiseksi ja so-
vintoratkaisuihin pddsemisiksi perheiden vilisen sovittelun kautta. Téllaisia jarjestojd ovat
muun muassa Belgialainen Child Focus, saksalaisen MiKK ja Belgiassa sijaitsevan Leuve-

nin yliopiston alainen Leuven Institue of Criminology. (Directorate-General 2015, 22.)

Huomioitava on myds sekin, ettd perhe saattaa tarvita tukea senkin jélkeen, kun kaapattu
lapsi on palautunut huoltajalleen. Mikéli kaappaus on kestényt pitkddn, lapsi on viety vékisin
toiseen valtioon, lapseen on kohdistunut muitakin rikoksia tapahtumien yhteydessa tai kaap-
paava vanhempi on onnistunut verbaalisesti syyllistiméén tai pelottelemaan toisen vanhem-
man lapsen silmissé, voi paluu arkeen traumaattisen kokemuksen jilkeen olla hyvinkin vai-
keaa. (OJJDP 2018, 68.) Kaapatut lapset ry:n toiminnanjohtajan Tarja Riisdsen mukaan jal-

kihoito on vield heikoilla kantimilla Suomessa (Raisanen 2020).

7 TOIMINNALLINEN KEHITTAMISTYO

Tutkimus noudattaa samaa kaavaa metodeista riippumatta. Tutkimuksessa pyritdan ratkai-
semaan tutkimusmenetelmien avulla jonkinlainen tutkimusongelma, jonka taustalla on kéy-
tannon ilmid. Mikéli varsinaista ongelmaa ei ole, ilmid muotoillaan ongelman muotoon. Ke-
hittdmistutkimuksessa pyritdédn ongelman poistamiseen tai tilan parantamiseen. (Kananen

2015, 11.) Téssd opinndytetydssd voitaisiin katsoa tutkimusongelman olevan riittdvin
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kattavan ja selkedn ohjeistuksen puute lapsikaappaustapauksissa yksittiiselle poliisimie-
helle. Tdhidn asiantilaan pyritddan [0ytdméén ratkaisu tuottamalla opas poliisin kdyttoon dia-

sarjan muodossa.

Hyvd ammattikorkeakoulun opinndytetyd on riittdvin konkreettinen niin tekijédn kuin tyon
mahdollisen tilaajan kannalta (Hakala 1998, 18). Hyvéén opinndytetyohon kuuluu myds ai-
heen perusteltavuus ajankohtaisuuden ja merkittdvyyden kautta, rajauksen suppeus ja syvil-
lisyys, kéytdnnonldheisyys, toteutuksen uudistuksellisuus, asiantuntijuuden osoittavuus,
suunnitelmallisuus, hyodynnettdvyys, tuloksellisuus, 1ahdekritiikin osoittavuus, pohtivuus ja

onnistuvuus raportoinniltaan (eml. 19).

Lapsikaappaus on aiheena globaalissa yhteiskunnassa ajankohtainen ja lasten vapautta ja
kasvuympairistod koskevana myos yhteiskunnallisesti merkittava. Aiheessa pyrin syvillisyy-
teen koko aihealueen osalta, joskin silld seurauksella, etti tyosti tuli verrattain laaja-alainen.
Se oli mielestdni kuitenkin ensiarvoisen tirkedd, jotta tyd voisi toimia poliisia auttavana oh-
jenuorana lapsikaappaustapauksissa. Yksittdisen osa-alueen yksityiskohtainen tuntemus ei
siitd 1dhtokohdasta mielesténi ole niin tarkedi, kuin prosessin seké aiheen laajempi tiedosta-
minen. Yksityiskohtaisempaa tietoa voi kuitenkin tarvittaessa etsid timén tyon pohjalta mie-

lestdni varsin helposti.

Korkeakoulutasolla opinndytetyon tulee olla tieteellinen ja siiné tulee olla aina tutkimuksel-
linen ldhestymistapa. Tutkimuksellinen ote voi nékya kehittdmistydssd sen kaikissa vai-

heissa: niin suunnittelussa, toteutuksessa kuin arvioinnissakin. (Kananen 2015, 50.)

Tutkimuksen voidaan katsoa olevan tieteellinen silloin, kun se tdyttdi seuraavat nelji edel-
lytysté:
1. Tutkimuskohde on mééritelty tasmélliseksi ja tunnistettavaksi
2. Tutkimus esittdd aiheesta jotain ennen julkaisematonta tai esittdd aiheen uudesta
nikokulmasta
3. Tutkimus on hyddyllinen muille
4. Tutkimuksesta on 10ydyttiva perusteet sen oikeaksi ja véaardksi osoittamiselle ja
siten annettava mahdollisuus jatkaa aiheen tutkimista ja keskustelua. (Eco 1977,

45— 46))
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Tédmin opinndytetyon aihe on maédritelty koskemaan kansainviélistd lapsikaappausta ja ta-
pauksissa selventdmiin poliisin roolia. Sinénsé tydssi ei ole esitetty mitéén ennen julkaise-
matonta, mutta aihetta ei ole kisitelty juurikaan valitsemastani nékokulmasta opinniyte-
toissé taikka muutenkaan julkisessa kirjallisuudessa. AMK-tasolla padstéén vain harvoin tut-
kimuksissa tuottamaan jotain uutta ja viemdin yhteiskuntaa eteenpéin (Kananen 2015, 17).
Uskon vahvasti aiheen olevan hyddyllinen poliisiorganisaatiossa huolimatta tapausten
melko véhiisistd madristd vuositasolla jo pelkéstidén senkin vuoksi, ettd yksittdisen konstaa-
pelin kokemukset vastaavista tapauksista ovat harvinaisia eiké aihetta juuri kdyda lapi polii-

sin AMK-tutkinnossa.

Téassd opinndytetydssd en sen luonteen vuoksi varsinaisesti esitd mitdén yksittiista teesid,
véittdmaa tai tutkimustulosta, joten myoskdin tyon perustelu oikeaksi taikka vadrdksi muun
kuin ldhdeviittausten ja kdytettyjen l&hteiden luotettavuuden arvioinnin osalta ei ole mieles-
tani relevanttia. Esitin myohemmaéssd vaiheessa mielesséni olleet mahdollisuudet aiheen tut-

kimiseksi jatkossakin.

Toiminnallisessa kehittimistydssd tulee produktin lisdksi tehdd opinndytetydraportti pro-
duktin tekemisestd, jossa opiskelija osoittaa produktissa tarvittavaa aiheeseen liittyvin tie-
don ja taidon hallintaa, asiantuntemusta ja tekstitaitojen hallintaa (Vilkka & Airaksinen

2004, 7). Produktia késittelen tarkemmin luvussa 9. Produkti.

Opinndyte on Juha T. Hakalan mukaan ammatillisen kehittymisen véline. Sen vuoksi siind
korostuu kéytannollisyys, arkijarki ja hyoty. (Hakala 1998, 22.) Produktin ollessa konkreet-
tinen opas poliisimiehelle kaytinnollisyys- ja hyddyllisyysvaatimukset mielesténi téyttyvit.
Hyvéssd opinndytteessé ei ole turhuuksia, mutta kaikki tarpeellinen (eml., 105). Aiheena
lapsikaappaus on laaja. Tydssé olen kdynyt ldpi niin lainsdddéntdd, sopimuskaytintod, kult-
tuurista vaikutusta, poliisin ohjeistusta kuin huoltajan tueksi tarkoitettuja jarjest6ja. Jotta po-
liisimies voisi parhaalla mahdollisella tavalla olla tukena asiasta ilmoittavalle huoltajalle
sekd toimiakseen mahdollisimman nopeasti, tulee mielestdni poliisilla olla jonkinasteinen
tietdmys siitd, mistd tarkempaa lisdtietoa voidaan saada. Voi olla, ettei poliisimies muista
jokaista tissd opinndytetyOssé esille nostettua detaljia, mutta laaja-alaisella katsauksella toi-

vottavasti jdisi mieleen, misté tarvittavaa tietoa voidaan nopeastikin hankkia ja tarkastaa.
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7.1 Tutkimusasetelma

Perinteisesti opinndytetyon tutkimusmetodit jakautuvat pddasiassa laadullisiin ja mééralli-
siin eli kvalitatiivisiin ja kvantitatiivisiin tutkimuksiin. Opinndytety0ssd voidaan hyodyntii
useampia tutkimusmetodeita samanaikaisesti ja erddn ajattelutavan mukaan kvantitatiivinen
ja kvalitatiivinen tutkimus ovat vain saman tutkimusprosessin eri vaiheita (Hakala 1996,
144). Toiminnallinen kehittdmistyd voi olla yhdistelmd molempia tutkimusotteita taikka

vain muutokseen tdhtddava kvalitatiivinen tutkimus (Kananen 2015, 39).

Opinndytetyotd varten olen etsinyt ldhdemateriaalia ja kartuttanut teoreettista viitekehysté
padasiassa erilaisen kirjallisuuden pohjalta. Lainsdddantdd koskevissa osuuksissa on hyo-
dynnetty Finlexin tietokantaa ajantasaisista sdddoskokoelmista, kansainvilisistd sopimuk-
sista sekd Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksistd. Lisdksi olen pyytdnyt tilastotietoa lap-
sikaappaustapauksista oikeusministeriolti ja ulkoministeridltd, mitd olen hyddyntényt tdssa
opinndytetydssd. Tiedoista olen kasannut taulukoita ja kuvioita tyohon kdyttien mm Micro-
soft Officen Exel ohjelmaa ja sielté karttakaavion luontiominaisuutta. Lihdemateriaalia hain
kayttden Google hakukonetta, Google Scholaria, Polamkin Etsivi tietokantaa sekd Poliisin
intranettid Sinettid. Sinetisti saatavissa olevan materiaalin osalta olen sivuuttanut salassapi-
dettdviksi merkityn aiheeseen liittyvén materiaalin seké viranomaisnumerot pitdékseni tyon
julkisena. Hakusanoina etsinndssé olen kéyttinyt lapsikaappaukseen liittyvid termejd niin
suomeksi kuin englanniksi. Kéytettyja hakusanoja ovat olleet muun muassa lapsikaappaus,
international parental child abduction ja parental kidnapping sekéd suppeampia hakusanoja,
joilla etsittiin lisdtietoa rajatummista aihealueista kuten Haagin lapsikaappaussopimus,

Schengen alue jne.

Lapsen huoltoon liittyvédn sdddoskokoelman laajuudesta ja rikoksen kansainvélisestd luon-
teesta johtuen aiheeseen liittyvdd lainsdddidntod ja kansainvélisid sopimuksia on runsaasti.
Tama opinndytetyo ei ole juridinen opinndytetyd mutta aiheen késittely jarkevésti ilman lain-
opillista viitekehystd on kuitenkin tiysin mahdotonta ja siksi olen pyrkinyt [0ytdméén tar-
keimmait lainkohdat ja kansainviliset sopimukset ja esitteleméén niité yleiselld ja aiheeseen
liittyvalld yksityiskohtaisella tasolla poimien tdrkeimpid kohtia liittyen rikoksen tunnusmer-
kistoon, lapsen huollon juridisiin perusteisiin, poliisin toimintaan asiassa sekd toimenpitei-
siin ja niiden tdytdntodnpanoon sekd mihin Suomi on sitoutunut kansainvéliselld tasolla. Osa

varsinkin lapsen huoltoon liittyvistd lainkohdista ei liity ainoastaan kansainvilisiin
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lapsikaappaustilanteisiin, vaan ennemminkin yleisiin lapsen huoltoa koskeviin paatoksiin ja

toimenpiteisiin, mutta ne ovat silti merkittivia aiheen késittelemiseksi.

Tutkimuksessa tulisi painottaa priméaérildhteitd eli tieto pitdd hakea mahdollisimman alku-
lahteiltd (Husa & Mutanen & Pohjolainen 2008, 32). Tdmén vuoksi en halunnut tydssédni
juurikaan kayttdd Kaapatut lapset ry:n verkkosivuilta 16ytyvaa tilastotietoa lapsikaappauk-
sien médristd, silld ne oli kasattu oikeus- ja ulkoministerion tilastoista. Pitdékseni kaaviot
mahdollisimman primé&érildhdepohjaisina pyysin tilastotietoa erikseen oikeus- ja ulkominis-

terioilta.

Kaytin tydsséni osin kvalitatiivista tutkimusmetodia tekemaélld henkilohaastatteluja aiheesta.
Pyysin haastateltaviksi KRP:n Viestilitkennekeskuksen, oikeusministerion, ulkoministerion
sekd Kaapatut lapset ry:n edustajia. Haastattelun kohteet organisaatiotasolla valikoituivat
silld perusteella, ettd uskoin niistd saavan haastattelun kannalta hyodyllisimmét vastaukset
kysymyksiini oikeusministerion ollessa Haagin sopimuksen mukainen keskusviranomainen,
ulkoministerion hoitaessa Haagin sopimuksen ulkopuolisiin maihin kaapattujen lapsien pa-
lauttamista, KRP:n Viestilitkennekeskuksen hoitaessa kansainvélisid kuulutuksia ja Kaapa-

tut lapset ry:n ollessa aiheeseen liittyen merkittiva jirjesto, joka tarjoaa tukea huoltajille.

Viirén tulkinnan vaaraa voidaan vélttda tarkennuksia kysymalld haastattelujen kautta (Ka-
nanen 2015, 81). Siksi haastattelujeni tarkoitus oli saada lyhyet vastaukset kysymyksiin,
joita minulle oli herdnnyt teoriapohjaa kartoittaessa ja saada varmistus asiaa hoitavilta am-
mattilaisilta oikeista ja toivotuista menettelytavoista. Otin yhteyttd sdhkopostitse kuhunkin
organisaatioon ja tiedustelin, keneltd voisin saada haastattelut. Haastatteluun suostuivat
KRP:n Viestiliikennekeskuksen johtaja Hannu Kautto, oikeusministeridssé lapsikaappaus-
tapauksia hoitava hallitussihteeri Hanna Rantala, ulkoministerion konsuliasioiden yksikosti
lakimies Henna Harju ja Kaapatut lapset ry:n toiminnanjohtaja Tarja Riisdnen. Henkil6t oli-
vat erityisen soveltuvia haastateltaviksi, silld haastattelut olisi kehittdmistydssé syyté aloittaa
ylemmaistd johtoportaasta (eml.). Haastattelujen toteutuksen pditin toteuttaa sdahkoposti-
taikka puhelinhaastatteluina osin haastateltavien toiveiden perusteella seké aikataulujen yh-
teensovittamiseksi. Haastattelin Kauttoa ja Rantalaa puhelimitse ja Rdisdstd sekd Harjua sdh-
kopostin vilitykselld. Koska haastattelujen tarkoitus oli toimia lyhyehkdinéd asiantuntija-
haastatteluina heijastuen kunkin haastateltavan asemaan ja tyotehtdviin pohjautuen, jokai-
selle haastateltavalle valmistelin hieman erilaiset kysymykset aiheeseen liittyen. Kysymys-

patteristot ovat liitetty tdmén opinndytetyon liitteisiin. Kysymykset toimivat haastattelun
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pohjarakenteena, jonka ympdérille varsinainen haastattelu rakentui. Kysymykset toimitettiin

etukdteen haastateltaville sihkopostitse.

Sdhkopostilla tehty haastattelu on erds teemahaastattelun sovellus. Siihen tulisi saada vuo-
rovaikuttuneisuutta ja télld tavalla tehty sdhkopostikierto voi venyé viikkojen ja kuukausien
mittaisiksi (Kananen 2015, 86-87). En pitdnyt kuitenkaan tillaista pitkittynyttd haastattelua
kohtuullisena haastateltavien kannalta. Siksi l&hetin sdhkopostitse liitetiedoston, johon olin
koonnut kysymykset. Vuorovaikuttuneisuutta haastatteluihin kuitenkin saatiin mielesténi
riittdvasti, silld oli mahdollisuus esittdd sdhkopostitse tarkentavia ja jalkikédteen mieleen tul-

leita kysymyksid. Niin tehtiinkin esimerkiksi oikeusministerion haastattelun osalta.

Koska halusin saada kysymyksiini tarkka-alaista tietoa enké rajoittaa haastattelun vastauksia
vain oman ndkokulmani ympérille, pyrin haastattelukysymyksissd tekeméién mahdollisim-
man paljon avoimia kysymyksid. Avoimilla kysymyksilld saadaan hyvin tietoa, mutta tutki-
muksen tekijille se on tydladmpi tapa eiké vastauksia voida helposti késitella tilastollisesti
(Hakala 1996, 147). Suoritin analyysid haastattelujen perusteella vertailemalla vastauksia
soveltuvin osin esimerkiksi virka-apupyyntdjen ja organisaatioiden vélisen yhteistoiminnan
osalta. Kysymyksisté ja vastauksista saadun tiedon osalta tyohon sisdllytin mielestini tér-

keimmén ja osuvimman informaation tyon merkityksen ja tavoitteen kannalta.

Haastatteluilla tavoitteeni oli kaksijakoinen. Toisaalta tarkoitus oli saada vastauksia kysy-
myksiin, joihin en ollut saanut muista kirjallisista 1dhteistd vastauksia, mutta toisaalta tarkoi-
tus oli my0s varmistua jo 16ytdméni tiedon ajantasaisuudesta ja erityisesti varmistaa toivottu
toimintatapa kohdattaessa lapsikaappaustapaus, jossa haastateltavan organisaatio on jollain
tavalla mukana kuviossa. Kaapatut lapset ry:1td pyrin saamaan tietoa huoltajien kokemuk-
sista poliisin toiminnassa ja siitd, miten poliisi voi hyddyntdd jirjestod huoltajan saatta-
miseksi henkilokohtaisen avun ja tuen piiriin. Oikeus- ja ulkoministeri6ltd halusin tietoa
muun muassa yhteistyOstd palautusasioissa ja yhteydenottotavoista viranomaisen vililla.
KRP:n Viestilitkennekeskukselta halusin eniten tietoa, sen ollessa poliisin puolelta aina
melko merkittdvassd midrin mukana lapsikaappausasioissa. Ennen haastattelua en ollut tiy-

sin tietoinen, kuinka suuri rooli Viestilitkennekeskuksella onkaan akuuteissa ensitoimissa.

Puhelimitse suoritetut haastattelut tallennettiin ja ne litteroitiin. Tallentamisessa kéytettiin
puhelimeen ladattavissa olevaa puheluntallennus Call Recorder sovellusta sekd MacBook

Pro tietokoneeseen ladattavaa ddninauhurisovellusta ”Yksinkertainen adninauhuri”. Ennen
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haastattelunosuuden aloittamista haastateltavilta tiedusteltiin, sopiiko puhelun tallentaminen
litterointia varten. Litteroinnilla tarkoitetaan tekstimuotoon siirtdmisté, jonka siséllon tark-
kuus vaihtelee sanatarkasta yleisluontoiseen (Kananen 2015, 90). Jokaisen sanan kirjoitta-
minen on yleisin litterointitapa, mutta esimerkiksi osittainen litteraatio, jossa siséltod editoi-
daan jattdmalla tauot ja epéselvét lauseet pois, on mahdollinen tapa (Semantix 2020). Koska
tdmén opinndytetyon tarkoitus ei ole olla yksinomaan haastattelututkimus, johon ei siten
pienilld kielenkdyton nyansseilla ole sisédllollisesti merkitystd, kdytin osittaista litterointia.
Osittaisessa litteroinnissa jétin pois yliméérdisid sisdltoon vaikuttamattomia tdytesanoja,
epéselvyyksié ja taustakeskusteluja. Puhekielisyyttd myds hieman korjattiin ymmarrettiavyy-
den parantamiseksi. Muutokset pyrin tekeméén mahdollisimman véhdisind, sisidllon pita-

miseksi muuttumattomana ja tutkimuksen luotettavuuden varmistamiseksi.

Oikeusministerion edustajan Hanna Rantalan haastattelun osalta puhelun tallentaminen epi-
onnistui huolimatta kahdesta erillisesté tallennusmetodista ja etukéteen tallennuksen testaa-
misesta puhelinsovelluksen osalta. Tarkempi litterointi ei siten ollut mahdollista. Haastatte-
lun osalta hyddynnettidviksi materiaaliksi jdi haastattelun aikana tehdyt muistiinpanot seka
Rantalan séhkopostitse toimittamat omat muistiinpanot haastattelua varten. Materiaalin pi-
tamiseksi julkisena, KRP:n Viestilitkennekeskuksen johtajan Hannu Kauton haastattelun lit-
teroinnista jitettiin pois sellaiset osuudet, joissa sivuttiin salassa pidettivdd materiaalia. Ky-
seiset kohdat eivit myoskdan olleet ehdottoman térkeitd aiheen kannalta. Poisjétetyt kohdat

merkittiin litteroinnissa erikseen kuhunkin kohtaan.

Aikataulullisesti tyon suorittaminen eteni siten, ettd opinndytety0suunnitelma ja siten myos
aiheen tarkempi rajaus valmistui huhtikuussa 2020. Valtaosa itse 1dhdemateriaaliin perehty-
misesté ja pohjatyOstd tehtiin kesidn 2020 aikana kesdkuusta alkaen. Tdmén pohjalta kasasin
opinndytetydraportin teoriaosuutta. Tamén jdlkeen kasasin alustavaa PowerPoint diaesitysté
aiheesta produktiksi. Haastattelut asettuivat elokuun ja syyskuun taitteeseen. Haastattelujen
jédlkeen sekad raportin, ettd produktin siséltd tdydentyi ja kehittyi merkittdvisti. Ohjaajalta
saamani palautteen johdosta, kavensin oikeuskéytidntolukua merkittdvasti luvun tyon kan-
nalta vihdisemman merkityksen takia. Pyrin myos supistamaan ja muuttamaan produktia,
jotta se voisi toimia jarkevdmmin kéyttokelpoisena oppaana. Témén vuoksi jitin produktista
vihemmalle tasolle yleisen aiheen esittelyn ja painotin ensivaiheen toimenpiteiden selkeytta.
Syyskuun ja lokakuun taitteessa ldhetin raportin ja produktin haastatelluille tarkastettavaksi

ja rakentavien muutosehdotusten saamiseksi erityisesti produktia varten. Tyon tekemisen
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aikataulua venytti omalta osaltaan myds se, ettd olin tyon tekemisen aikaan samanaikaisesti

virassa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella.

7.2 Produkti

Toiminnallisessa opinndytetydsséd aikaansaadaan jonkinlainen konkreettinen tuotos eli pro-
dukti. Produkti voi olla tapahtuma, opas, esite, ndyttely taikka jotain muuta vastaavaa.

(Vilkka & Airaksinen 2004, 6.)

Opinniytetyon tarkoituksena on tuottaa koulutuskayttoon ja poliisille kdytettaviksi tiivis pa-
ketti, josta l10ytyisi tietoa ja toimintaohjeita lapsikaappaustapauksen varalle. Tavoitteen
vuoksi paddyin siithen, ettd produkti on jiarkevin toteuttaa diasarjan muodossa. Kohderyh-
mina tydlle on ensisijaisesti se poliisin henkildstd, jolle tydtehtdvien myotd huoltaja saattaa
tulla ilmoittamaan lapsikaappauksesta. Ty on tarkoitettu palvelemaan yhta lailla tutkintaa,
kenttdd, palvelupdivystystéd kuin paéllystodkin. Téarkeimpénd painopisteend ovat akuutit toi-
menpiteet lapsikaappaustapauksen tullessa poliisin tietoon ja se ndkyy myds produktin si-

sallon painotuksessa.

Diasarjassa kuvataan lapsikaappausrikoksen tunnusmerkisto, esitelldéin aiheeseen liittyvét
lait ja kansainvéliset sopimukset nimien tasolla, jotta produktin kéyttdja tietdd misti voi ha-
kea lainsddadannollistd lisdtietoa ja esitelldén lyhyesti lapsikaappausrikosta ilmioni. Produk-
tin tairkeimpénd osa-alueena siind annetaan lyhyet ja ytimekkait toimintaohjeet poliisille lap-
sikaappausrikoksen tai lapsikaappausuhkatilanteen tullessa poliisin tietoon riippuen siitd
onko valtionrajat ylitetty ja mihin maahan. Diasarjan loppuun olen kerdannyt vield yhteyden-
ottokanavia avuksi poliisille ja minne voidaan esimerkiksi huoltaja ohjata saamaan henkisté

tukea.

Kaikkea aiheeseen liittyvéa tietoa ei ole mahdollista kasata jarkevésti produktiin, mutta ta-
voitteena on antaa perustiedot aiheesta seké suuntaviittaa siithen, misté lisétietoa on tarpeen
vaatiessa saatavilla. Haastattelin opinndytetyota varten KRP:n Viestiliikennekeskuksen joh-
tajan, rikostarkastaja Hannu Kauton. Kauton mukaan tarvetta olisi “’ketterdlle, nippérille,
yksinkertaiselle ja selkedlle” ohjeistukselle. Juuri ndmé médaritelmat pyrinkin pitdimain mie-

lessé produktia kasatessani.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTAA

Opinndytetyoni tavoitteena oli késitelld rikoslain 25 luvun 5 a § nimikettd lapsikaappaus ja
tutkia mik4 on poliisin rooli lapsikaappaustapauksissa ja niiden selvittimisessd seki tuottaa
informatiivinen produkti diasarjan muodossa aiheesta, jota voisi kdyttdd opetustarkoituk-

sessa taikka koulutustarkoituksessa.

Tyoni ja ldhestymiseni aiheeseen rakentui seuraavien rajatumpien aihealueiden ympdrille:
mitd lapsikaappauksella tarkoitetaan, minka verran kaappauksia tapahtuu ja mihin valtioihin,
minkilainen sdddospohja séddtelee lapsikaappausasioita, mikd on poliisin rooli ennaltach-
kiistessd ja selvitettdessd tapauksia sekd miten poliisi voi viranomaisena tukea ja ohjeistaa
lapsikaappauksen uhriksi joutunutta vanhempaa. Mielestdni onnistuin kasitteleméén tyos-
sani nditéd aihealueita riittdvin kattavalla tasolla. Kdytdnnon painotus asettui ehkd enemmin
akuutteihin toimenpiteisiin ja yleiseen informaatioon tapauksista kuin varsinaiseen esitut-
kintavaiheeseen. Pyrin kattavasti tuomaan esille sen, miké instanssi on toimivaltainen viran-
omainen missékin tapauksessa ja mikd on poliisin rooli kussakin tapauksessa. Inhimillisesti
ajatellen on selvéa, ettd se viranomaistaho mihin kaapatun lapsen huoltaja ottaa ensiksi yh-
teyttd néissd asioissa on poliisi, mikéli hinelld ei ole tarkempaa tietoa siitd, kehen tulee olla
yhteyksissé. Télloin poliisin tulee kyeti jo palveluperiaatteensa vuoksi ohjaamaan vanhem-

man oikealle taholle ja tekemé&én poliisin puolesta tarvittavat tutkintatoimenpiteet.

Teoreettisen viitekehyksen kasaamiseksi pyrin perehtyméén kattavasti erilaiseen kirjalliseen
materiaaliin ja sopimusteksteihin ja juridiseen pohjaan, joka liittyy aiheeseen. Lihdemateri-
aali oli osin suomen- ja osin englanninkielistd. Pyrin jokaisen kdyttdméni ldhteen kohdalla
tekemién arviota, siitd kuinka ajantasainen ja luotettava 1dhde on. Ensisijaisesti pyrin pai-
nottamaan materiaalia, joka on julkaistu viimeisen 10 vuoden sisdén, mutta joissain tapauk-
sissa jouduin kiyttdmiin myods vanhempaa materiaalia uudemman aineiston puuttuessa tai
siséllon pysyessd muutoin ajallisesti muuttumattomana. Lahteiden kohdalla pyrin myds var-
mistamaan siséllon alkuperdisyyden ja merkityksen sdilymisen tarkistamalla tiedon sen al-
kuldhteiltd viittaukset tarkastamalla, mikéli se oli mahdollista. Ennen tyon julkaisemista la-
hetin opinndytetyoraportin ja produktin luettavaksi haastatelluille laadunvarmistamiseksi ja

sen varmistamiseksi, ettd tyohon ei ole padssyt asiavirheita.
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Palautetta sain tyon palauttamispiivddn mennessé pddasiassa produktin, mutta my6s hieman
raportin osalta Rantalalta (oikeusministeri6), Harjulta (ulkoministerid) ja Raiséseltd (Kaapa-
tut lapset ry). Kautolta (KRP) sain palautetta produktista, mutta koska Kautto oli vaihtanut
tyotehtédvid, 1dhetin tydn myos hédnen sijaiselleen Viestiliikennekeskuksessa. Sijaiselta en eh-
tinyt saada palautetta tyon palauttamispédivdédn mennessi. Palautteissa toivottiin muutoksia
muun muassa yksittdisiin sanavalintoihin ymmarrettdvyyden parantamiseksi, produktin
Kaapatut lapset ryn yhteydenottokanavat-osioon, raportissa esiintyneisiin huostaanottoon
liittyvddn termistoon, mainintaa kahden passin mahdollisuudesta kaksoiskansalaisuusta-
pauksissa, produktin palautusasiaviranomaiskaavioon sekd matkustusasiakirjoja késittele-

védén diaan. Palautteiden mukaiset huomiot korjattiin.

Tutkimuksen luotettavuuden mittaamisessa sité tarkastellaan yleensé reliabiliteetin seki va-
liditeetin kautta (Kananen 2015, 13). Reliabiliteetti kertoo, miten toistettavasti ja luotetta-
vasti kdytetty menetelmé mittaa ilmiotd eli kuinka luotettava tutkimus on toistettavuuden
osalta (eml., 112). Kéytdnnossa siis, jos tutkimus toistettaisiin samoissa olosuhteissa, saatai-
siinko samanlaiset tulokset. Validiteetti puolestaan kertoo, onko kéytetty tutkimusmene-
telmé sopiva mittaamaan juuri tutkittavaa asiaa (Kananen 2015, 112). Validiteettia voidaan
pitdd hyvina esimerkiksi silloin kun tutkimuksen kohderyhmai ja kysymykset tukevat tutki-
muksen tavoitetta ilmidon vastaamisessa (Hiltunen 2009). Opinndytetyon ollessa toiminnal-
linen kehittdmistyd, tdllainen karkea luotettavuuden arviointi on kuitenkin ongelmallista.
Luotettavuuden varmistamiseksi produkti ja raportti ldhetettiin sen sijaan haastatelluille tar-

kastukseen.

Opinndytetydssd perehdyin ensin kirjalliseen materiaaliin, jonka jilkeen sovin haastattelut
aiheeseen liittyen. Mielestdni tdmé strategia tuki tutkimuksen luotettavuutta, silld aiheeseen
perehtymisen jéilkeen haastattelujen kohdentaminen tiettyjen organisaatioiden osalle sekd
yksittdisten kysymysten maérittdminen oli huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa opin-

nédytetyon toteuttamisen kannalta.

8.1 SWOT-analyysi

Nelikenttdanalyysid eli SWOT-analyysiéd voidaan kdyttda strategisena tydkaluna analysoin-

nissa. SWOT tulee sanoista Strengths (vahvuudet), Weaknesses (heikkoudet), Opportunities
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(mahdollisuudet) ja Threats (uhat). (Vilkka & Airaksinen 2004, 44.) Se sopii hyvin esimer-

kiksi opinndytetyon produktin hyddynnettdvyyden arvioinnissa.

KUVIO 2. Produktin nelikenttdanalyysi

Strengths Weaknesses

elaaja-alainen ja kattava *Ei voi sisaltaa kaikkea tietoa laajasta aiheesta
eAntaa perustiedot ilmidsta ja poliisin eJulkisena tyona salassapidettavat asiat ja
tarvittavista toimenpiteista viranomaisnumerot jaavat produktin

eAntaa mahdollisuuden ja keinot tarvittavan ulkopuolelle

tiedon etsintaan, jota tyosta ei loydy eTapaukset melko harvinaisia yksittaisen
eTarpeellinen ja tirked aihe poliisimiehen nakokulmasta

Kansainvalinen lapsikaappaus

- Opas poliisille

Opportunities Threats

elisaa yksittaisten poliisien ammattitaitoa el ainsdaadanto ja ohjeistukset voivat muuttua
eParantaa poliisitoiminnan laatua eKV-sopimusten osapuolet muuttuu

eNopeilla toimilla voidaan estaa *Ty0 jaa hyodyntamatta ja hukkuu
lapsikaappauksia opinndytetdiden massaan

Kuviossa 2 on kuvattu SWOT-analyysi opinndytetyon produktin osalta. Produktin vahvuuk-
sia on kattavuus, perustietojen antaminen merkityksellisesti ja tarkedstd aiheesta yksinker-
taisessa muodossa. Heikkoutena tyolle voidaan katsoa, ettd se on aihealueena niin laaja, ettei
opinndytetydssé ole mahdollista kaikkea tietoa ottaa mukaan. Liséksi tapaukset ovat suhteel-
lisen harvinaisia, eikéd poliisimies vilttiméattd tormii uransa aikana lapsikaappaustapauk-
seen. Mahdollisuuksia tyolle voidaan katsoa olevan ammattitaitoa ja osaamista lisddva kou-
lutusmahdollisuus ja parhaassa tapauksessa tietoisuuden lisddminen voi estié lapsikaappaus-
tapauksia. Uhkana ty6lle on jadda niin sanotusti massan joukkoon eli poliisimies saadessaan
tietdd mahdollisesta lapsikaappaustapauksesta ei vilttaimétti ole ensinnékdin tietoinen pro-
duktin olemassaolosta. Uhan my0s muodostaa se, etti lainsdadinto, sopimukset, sopimus-
osapuolet, ohjeistukset ja kiytinteet muuttuvat ja siten on vaara, etti opas menettda jossain

vaiheessa ajantasaisuutensa.
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8.2 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Aiheesta riittdisi mielesténi jatkossakin aihetta opinndytetdiden tutkimuskohteiksi. Vaikka
Haagin lapsikaappaussopimusta ja oikeuskdytintod onkin késitelty useissa opinndytetoissa,
voisi esimerkiksi vieraampia sopimuskéayténteiti tai lapsikaappaukseen liittyvad kulttuurista
ulottuvuutta tutkia tarkemmin. Mielestdni hyddyllinen voisi olla esimerkiksi toiminnallinen
opinndytetyd, jossa tuotettaisiin opas lapsikaappauksen uhriksi joutuneelle vanhemmalle

helpottamaan viranomaiskohtaamista poliisin tai muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Lisdksi tulevat muutokset esimerkiksi kuulutusluokissa tai oikeusministerion tulevassa uu-

dessa lapsikaappausohje-esitteessd voivat avata jatkotutkimusmahdollisuuksia.

8.3 Lopuksi

Kaikki tyossi ja produktissa mainitut yhteydenottotahot seké yhteystiedot on syyté erikseen
tarkastaa, mikéli tyotd kdytetddn apuna lapsikaappaustapauksissa. Yhteystiedot ja lainséa-
dént6 edustavat opinndytetyotd tehdessa vallinnutta kiyténtoa, ja yhteystiedot sekéd lainsda-

dént6 voivat muuttua ajan kuluessa.

Esimerkiksi oikeusministerioltd on tulossa mahdollisesti vuoden 2020 loppuun mennessi
paivitetty esite kansainvélisestd lapsikaappauksesta. Vanha paperiversio esite on alkuperal-
tadn vuodelta 1999. Nettiversiona olevaa esitetti, jota tdssdkin opinndytetydssd on kiytetty
lahteend, on pdivitetty 2013. Perusasiat pysyvit voimassa esitteen uudistumisenkin myota.
Esite tulee saataville paperisena seké verkkoon piivitettdvani nettiversiona oikeusministe-

rion verkkosivuille. (Rantala 2020.)

Ennen opinnidytetyon tekemistd aihe oli itselleni tdysin vieras. Koen, ettd opinnédytetyon te-
kemisen mydta sain henkilokohtaisestikin hyvii oppia aiheesta ja tyd voi olla hyddyksi ai-
heesta kiinnostuneille viranomaisille, jossain méérin lapsikaappauksen uhriksi joutuneelle

huoltajalle ja miksei myds muillekin aiheesta kiinnostuneille.
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LIITE 1

2019 Kkdiynnissd olleet lapsikaappaustapaukset valtioittain, joissa
lapsi on viety Suomesta tai tuotu Suomeen
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Ldhde: Oikeus- ja ulkoministerion tilastojen pohjalta.
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LITE 2

Vuonna 2020 Interpolin jasenvaltiot (194) vihreélld virilld (Juha Jaakkola Interpolin verkkosivujen
pohjalta).

Interpolin jasenvaltiot

Palvelun tarjoaa Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom



LITE 3

Haastattelu Tarja Rdisdnen, Kaapatut lapset ry toiminnanjohtaja

Sdhkdpostitse 27.8.2020. Haastattelijana Juha Jaakkola.

- Minkalaisena ongelmana rikoslain 25 luvun 5 a § maaritelty kansainvalinen lapsikaappaus
nayttaytyy talla hetkellda Suomessa lapsien palautumisien kannalta Kaapatut lapset ry:n
nakokulmasta?

- Mita kautta tapaukset tulevat pddasiassa Kaapatut lapset ry:n tietoon?
- Missa maarin kaapatut lapset ry on tekemisissa poliisin kanssa lapsikaappaustapauksissa?

- Miten Kaapatut lapset ry on kokenut poliisin asiantuntemuksen seka toimenpiteet
tapauksissa? Missa on onnistuttu poliisin puolelta ja missa olisi vield petrattavaa?

- Millainen on Kaapatut lapset ry:n kasityksen mukaan rikosasian ulkopuolisen sovittelun
osuus ja merkitys tuloksellisuuden nakékulmasta?

- Kaapatut lapset ry. on uskoakseni paljon tekemisissa yksittdistapauksissa vanhemman
kanssa. Miten vanhemmat ovat kokeneet poliisin toiminnan tapauksissa?

- Minkalaista ohjeistusta Kaapatut lapset ry toivoo poliisin valittavan asiasta ko. tapauksissa
ilmoittavalle vanhemmalle (jonka lapsi on kaapattu) Kaapatut lapset ry:n roolista ja
yhteydenotoista?



LIITE 4
Haastattelu lakimies Henna Harju, ulkoministerion konsuliasioiden yksikko

Haastattelu toteutettiin sdhképostitse 11.9.2020. Haastattelijana Juha Jaakkola, haastateltava
lakimies Henna Harju, ulkoministerién konsuliasioiden yksikké.

- Minkalaisena ongelmana rikoslain 25 luvun 5 a § maaritelty kansainvalinen lapsikaappaus
nayttaytyy talla hetkelld Suomessa lapsien palautumisien kannalta ulkoministerion
nakokulmasta? Kuinka todennakdista keskimaarin on saada lapsi palautettua maasta, joka
on kaapattu Haagin lapsikaappaussopimuksen ulkopuoliseen maahan?

- Mitka tekijat ovat johtaneet lapsen palauttamiseen ja onko havaittavissa jotain, missa
poliisi voisi edesauttaa lapsen sovinnollista palauttamista?

- Minka valtioiden kanssa ulkoministerié on vuosittain eniten tekemisissa
lapsikaappausasioissa?

- Ulkoministerion hoitaessa lapsikaappausasioita, joissa ei ole kyseessd Haagin
lapsikaappaussopimuksen tms. osapuolivaltio, miten yhteistyo poliisin kanssa toimii?

- Tarvitseeko ulkoministeri6 virka-apua poliisilta lapsikaappaustapauksissa ja jos, niin
millaista?

- Millainen on ulkoministerion tiedossa olevissa tapauksissa rikosasian ulkopuolisen
sovittelun osuus ja merkitys tuloksellisuuden ndakdokulmasta?

- Kuinka ongelmallisena kaytanndssa ulkoministerioé on nahnyt eri valtioiden valilla
vallitsevat eroavaisuudet lainsddadanndssa ja viranomaisten toimivaltuuksissa
lapsikaappaustapauksissa?

- Miten ulkoministerio on kokenut poliisin asiantuntemuksen seka toimenpiteet tapauksissa,
jotka ovat tulleet ulkoministerion tietoon poliisin kautta? Missa on onnistuttu poliisin
puolelta ja missa olisi vield petrattavaa?

- Mika on oikeaoppinen toimintamalli ulkoministeridlle ilmoittamisen osalta yksittaisen
poliisimiehen saadessa tietda lapsikaappaustapauksesta, jossa lapsi on viety tai epailldan
viedyksi RL 25 luvun 5 a § vastaisesti maahan, jolloin Haagin lapsikaappaussopimuksen tms.
sopimuksen mukaan oikeusministerio ei ole keskusviranomainen?

- Minkalaista ohjeistusta ulkoministerio toivoo poliisin valittdvan asiasta ko. tapauksissa
ilmoittavalle vanhemmalle (jonka lapsi on kaapattu) ulkoministerion roolista ja
yhteydenotosta ulkoministerioon?



LIITE S5

Haastattelukysymykset rikostarkastaja Hannu Kautto, Keskusrikospoliisin
Viestiliikennekeskuksen johtaja

Haastattelu suoritettiin puhelinhaastatteluna 31.8.2020 kello 13.00.

1. Minkalaisena ongelmana rikoslain 25 luvun 5 a § maaritelty kansainvalinen lapsikaappaus
nayttaytyy talla hetkelld Suomessa lapsien palautumisien kannalta?

2. Millaista poliisin toiminta on havaittu olevan tapauksissa? Mika sujuu hyvin, missa on viela
kehitettavaa?

3. Onko keskusrikospoliisin Viestiliikennekeskuksella tiedossa, minka verran tulee yleensa
virka-apupyyntoja eri tahoilta (esim. OM, UM) poliisille lapsikaappaustapauksissa?

4. Minka verran ja millaista PTR yhteistyota tutkinnassa tehdaan?

5. Yhdysvalloissa sekd noin 30:ssda muussa maassa (ml. Belgia, Ranska, Iso-Britannia) on
kaytossa AMBER Alert jarjestelma tai vastaava. Suomessa ei kuitenkaan suoranaisesti
verrattavaa jarjestelmaa ole. Miksi ndin? Onko poliisin viestintdtoiminta koettu riittavaksi
lapsikaappaustapauksissa asian selvittamiseksi ja lapsen palauttamiseksi?

6. Poliisihallituksen ohjeen POL-2015-11897 mukaan tutkinnanjohtajan on tapauskohtaisesti
harkittava esitutkinnan aloittamisen lykkaamista, kunnes lapsi on palautettu huoltajalleen.

Mika on oikeaoppinen toimintamalli yksittdisen poliisimiehen saadessa tietaa
tapahtuneesta lapsikaappaustapauksesta kirjausten osalta asian tullessa poliisin tietoon
esimerkiksi sellaiseen vuorokauden aikaan, ettei jutulle tulevaa tutkinnanjohtajaa viela
tiedeta taikka kyseisen tutkinnanjohtajan kantaa ei voida varmistaa?

7. Mikali kyse ei ole lastensuojelulain nojalla sijoitetusta lapsesta, kuulutetaanko lapsi
kansallisessa jarjestelmassa kadonneena henkiléna vai jollain muulla perusteella?

8. Enta lapsen kaappaajaksi epailty henkil6? Voidaanko hanet kuuluttaa heti vai vaatiiko se
lapsikaappaus rikoksen tunnusmerkiston toteutumisen ja eurooppalaisen
pidatysmaarayksen?

9. Sisaministerion lausunnossa SM2017-00123 (viite U 21/2017 vp. ”SIS-asetukset;
perustuslakivaliokunnan kuuleminen keskiviikkona 29.3.2017 kello 9.30”) sivulla 2
mainitaan seuraavaa:

Komissio esittéid uutta kuulutusluokkaa kaappausuhan alaisille lapsille. Kuulutus
voitaisiin laittaa SIS:iin toimivaltaisen oikeusviranomaisen pyynnéstd. - -.



Komissio esittéid uudeksi kuulutusluokaksi poistumisen estdmistd liséselvyyden
hankkimisen ajaksi (inquiry checks). - -

(Lausunto luettavissa: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK -
2017-AK-116138.pdf")

Haluaisin tietdd, onko kyseinen kuulutusluokka jo kiytdssé, ja miten se asettuu verrattuna
muihin lapsikaappaustapauksissa kdytettaviin kuulutuksiin?

10. Minka verran lahestymiskieltoja kaytetdadan ennalta ehkdisevana toimenpiteena
lapsikaappausuhan alaisissa tapauksissa?

11. Onko vakuustakavarikkoja kaytetty lapsikaappaustapauksissa. Jos on, niin millaisissa
tapauksissa ja minka verran?

12. Hoitaako Sirene toimisto kansainvalisten kuulutusten (Interpol Yellow Notice) perumiset?

Valittyyko tieto SIS Il kuulutuksen perumisella vai tuleeko asiasta erikseen ilmoittaa viela
johonkin?



LIITE 6

Haastattelu hallitussihteeri Hanna Rantala, oikeusministerio: Yksityisoikeus ja oikeudenhoito,
Kansainviélinen oikeusapu.

Haastattelu toteutettiin puhelimitse 27.8.2020 kello 9.30. Puhelun tallentaminen litterointia varten
ei onnistunut, joten litterointi oli avoin ja kirjattujen muistiinpanojen kautta

- Minkalaisena ongelmana rikoslain 25 luvun 5 a § maaritelty kansainvalinen lapsikaappaus
nayttaytyy talla hetkelld Suomessa lapsien palautumisien kannalta Oikeusministerion
nakokulmasta?

- Oikeusministerid on kansainvélisten sopimusten (ml. Haagin lapsikaappaussopimus SopS
57/1994 seka Luxembourgin sopimus SopS 56/1994) mukainen toimivaltainen
keskusviranomainen lapsikaappausasioissa sovellettaessa ko. sopimuksia. Tulevatko
tapaukset (jotka eivat tule tietoon ulkomaan viranomaiselta), padasiassa oikeusministerion
tietoon suoraan yksityisilta henkil6ilta, poliisilta, Kaapatut lapset ry:n kautta vai jostain
muualta?

- Minkalaista virka-apua ja minka verran oikeusministerio tarvitsee poliisilta yleensa
lapsikaappaustapauksissa?

- Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantdonpanosta annetun lain
(619/1996) mukaan ulosottomiehelld on toimivalta lapsen noutoon tuomioistuimen
maarayksen myota (21 §). Millaisessa suhteessa oikeusministerion tarvitsema virka-apu
poliisilta esiintyy verrattain ulosottomiehen toimenkuvaan?

- Millainen on oikeusministerion tiedossa olevissa tapauksissa rikosasian ulkopuolisen
sovittelun osuus ja merkitys tuloksellisuuden ndakdkulmasta?

- Minkalainen rooli Kaapatut lapset ry:lla on tapauksissa oikeusministerion nakékulmasta?

- Kuinka ongelmallisena kdytdanndssa oikeusministerié on nahnyt eri valtioiden valilla
vallitsevat eroavaisuudet lainsddadanndssa ja viranomaisten toimivaltuuksissa
lapsikaappaustapauksissa?

- Miten oikeusministerio on kokenut poliisin asiantuntemuksen seka toimenpiteet
tapauksissa, jotka ovat tulleet oikeusministerion tietoon poliisin kautta? Missa on
onnistuttu poliisin puolelta ja missa olisi vield petrattavaa?

- Mika on oikeaoppinen toimintamalli oikeusministeridlle ilmoittamisen osalta yksittaisen
poliisimiehen saadessa tietda lapsikaappaustapauksesta, jossa lapsi on viety tai epailldan
viedyksi RL 25 luvun 5 a § vastaisesti maahan, joka on Haagin lapsikaappaussopimuksen
tms. mukainen osapuoli?



- Minkalaista ohjeistusta oikeusministerio toivoo poliisin valittavan asiasta ko. tapauksissa
ilmoittavalle vanhemmalle (jonka lapsi on kaapattu) oikeusministerion roolista ja
yhteydenotosta oikeusministerioon?



= |
Lapsikaappaus — Poliisin rooli
ja toimenpiteet




Mita lapsikaappauksella tarkoitetaan

Jos lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

1. lapsen huoltoa koskevia oikeuksia loukaten lapsi viedddn pois asuinvaltiostaan tai
jatetddn palauttamatta sinne ja

2. lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jdttdmisen hetkelld
tosiasiallisesti kdytetty tai olisi kdytetty ilman poisviemistd tai palauttamatta jéttamista

riko(l;sintekijc'i on tuomittava lapsikaappauksesta sakkoon tai vankeuteen enintéédn kahdeksi
vuodeksi.

(Rikoslain (39/1889) 25 luvun 5 a § (1161/2005))




* On rikosnimikkeen lapsen omavaltainen huostaanotto kvalifioitu tekomuoto, mika
tarkoittaa etta seuraavien edellytysten tulee myos tayttya:
* Lapsion alle 16 vuotias

* Lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi, huoltaja tai [aheinen henkil6 ottaa luvatta lapsen
huostaansa, silta jonka huostassa lapsi on

* Voi tarkoittaa myds huostaan otettua tai sijoitettua lasta
* Lapsikaappauksen yritys ei ole rangaistavaa
* Virallisen syytteen alainen rikos. Syyte voidaan jattaa kuitenkin nostamatta jos:

/- Rikoksesta epdilty tai rikoksentekijé on vapaaehtoisesti palauttam)
lapsen

- Jos lapsen etu sitd vaatii tai

- Oikeudenkadyntid ja rangaistusta on tekoon johtaneet syyt huomioon
ottaen pidettdvd kohtuuttomina

(RL 25 luvun 9 a §)

\ )




 Lapsikaappaus ei sisdlly minkddan muun rikoksen tunnusmerkistoon?

* Tapauskohtaisesti harkittavaksi tulee, onko tekija syyllistynyt
lapsikaappauksen ohella johonkin muuhun rikokseen. Tallaisia
rikoksia voivat olla esimerkiksi:

* Vapaudenriisto
» Torkea vapaudenriisto
* Panttivangin ottaminen?3 (jolloin myos yritys tulee rangaistavaksi)

* Lapsikaappaukseen voi syyllistya lapsen vanhempi, huoltaja tai muu
laheinen henkilo esimerkiksi sukulainen3



SIVIILIOIKEUS

Lapsen palauttaminen
oM/UM

LAPSIKAAPPAUS

PROSESS \

RL 25:5 a § rikosasia

RIKOSOIKEUS

N

POLIISI/Syyttaja

T

Vapaaehtoinen palauttaminen voi johtaa siihen, ettei syytetta nosteta. Pitkalle viety rikosasia taas saattaa vaikeuttaa palauttamista.



Lapsikaappaus ilmidona

* Useimmiten seurausta tilanteista, joissa perheen
vanhemmat ovat eri valtioiden kansalaisia ja
avioeron yhteydessa esiintyy huoltajuuskiistoja’

* Haitallinen ilmio lapselle ja vanhemmalle
* Henkisen pahoinpitelyn ja perhevakivallan

muoto?
lhmisoikeusloukkaus?

* Lapsikaappaukseen tai sen uhkaan on monia syita:

Tapaamisoikeuden epaaminen?®
Ei-toivottu huoltajuuspaatos®

Ajatus paremmasta asemasta
huoltajuuskiistassa kotimaassa®

Velvollisuudentunto palata konfliktialueelle ja
halu pysya silti lapsen eldmassa®

Halu ymparileikkauttaa lapsi©



Tarkeimmat saadodkset ja kansainvaliset
sopimukset

* Aihetta saatelee useita lakeja ja kansainvalisia sopimuksia mm.:
* Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)

* Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen
taytantoodnpanosta (619/1996)

* Lastensuojelulaki (417/2007)

 Kiireellinen sijoitus akuuttina toimenpiteena

e Tarkeimpina palautusasiaa koskevina sopimuksina:

* Haagin lapsikaappaussopimus eli Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus
kansainvalisesta lapsikaappauksesta SopS 57/1994
* Tarkein ja kaytetyin sopimus, vaikuttaa siihen mm. kuka palautusasiaa hoitaa.
* Bryssel Il a —asetus eli Euroopan unionin neuvoston asetus N:o0 2201/2003
* Takaa nopeutetumpaa kasittelya osapuolivaltioiden valilla




Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuolet SopS 57/1994

—— e

Palvelun tarjoaa Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuolet kartalla lokakuussa 2020. Kartta: Juha Jaakkola Haagin lapsikaappaussopimuksen
osapuolten pohjalta (https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24),



https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24

Palautusasiaa kasitteleva viranomainen

Onko maa
Haagin
lapsikaappaus

Tiedetaanko ' sopimuksen
mihin osapuoli?

maahan lapsi

on viety
N\

Poliisi: olinpaikan selvitys ja
turvasailoonottokuulutuksen
kautta haltuunotto




Mita tehda kun huoltaja
ilmoittaa mahdollisesta
lapsikaappauksesta?




e Pyri selvittamaan ilmoittajalta mm. seuraavia asioita:
* Onko lapsikaappaus jo tapahtunut eli onko lapsi viety jo luvatta rajan yli
* Mihin valtioon lapsi on viety (Tarkista, kuuluuko valtio Haagin lapsikaappaussopimuksen
allekirjoittajavaltioihin)
* Mihin epaily kaappausuhkasta perustuu

* Kuka lapsen on kaapannut ja tarkasta mika on ilmoittajan ja kaappaajan suhde lapseen eli
kuka/ketka ovat lapsen huoltajia

» Tietaako ilmoittaja missa lapsi ja kaappaaja ovat talla hetkella
. Tiet;‘;iéikc’j ilmoittaja milla keinoin lapsi aiotaan vieda maasta (ilmateitse, meriteitse, autolla rajan yli
jne.
* Onko tietoa mahdollisista reittivalinnoista, valilaskupaikoista yms.
* Millainen aikaikkuna kaappauksen ja ilmoittamisen valilla on
Henkilo- ja yhteystiedot niin ilmoittajalta, kaappaajasta kuin lapsestakin
« Varhainen kontakti kaappaajaan ja seuraamuksista varoittaminen voi estaa lapsikaappauksen.®

* SOITA MAHDOLLISIMMAN PIAN KRP:N VIESTILIKENNEKESKUKSEEN™O

Jos pienikin epailys etta kaappaus suuntautuu ulkomaille
Lisdaohjeistuksen hankkiminen

Kuulutukset mahdollisimman nopeasti voimaan

Kenttapartio voi soittaa vaikka suoraan keikkapaikalta

Voi soittaa, vaikka asiasta ei olisi viela kirjattu mitaan ilmoitusta



* Mikali lapsikaappauksen uskotaan olevan tapahtumassa, mutta lapsen ei
uskota viela joutuneen rajan vyli:

Poliisilla velvollisuus puuttua tilanteeseen, vaikka rikos ei ole viela tayttynyt
S-ilmoitus

Lapsen sijaintia voidaan selvittaa kadonneena henkiléna poliisilain perusteella
Lapsen kuulutus kansallisessa ja Schengen jarjestelmassa

Kaappaajasta ja autosta voidaan antaa Schengen salaisen tarkkailun kuulutus jos
varmuutta rajan ylittamisesta ei viela ole!?

e Kuulutusten linkittaminen autot ja henkilot KRP Viestiliikennekeskuksessa pyynnosta
Tieto rajanylityspaikoille autojen tarkastamiseksi

» Keskitetysti Viestiliikennekeskuksen kautta tieto valittyy Rajavartiolaitoksen NCC keskukselle.
Selvitys luotto- ja pankkikorttien kayttamisesta

Puhelimen hatapaikannus, jos lapsi ilmeisessa hadassa tai valittomassa vaarassa
Jos asiaan liittyy epailty térkea vapaudenriisto tai panttivangin ottaminen:
* Myos telekuuntelu ja televalvonta

Selvyys siita kuka lapsen asioista saa paattaa > tarvittaessa lastensuojeluviranomaiset
mukaan jos epaselvaa



* Jos lapsi on akuutin viranomaisen valiintulon tarpeessa, eika ole aikaa
hakea tuomioistuimelta valiaikaista turvaamistoimea lapsen sijoittamiseksi

 poliisi voi ottaa lapsen huoltajan vaatimuksesta valittdomasti haltuunsa ja
sosiaaliviranomaisen on talldin sijoitettava lapsi

4 A

Jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd huoltaja aikoo ilman toisen
huoltajan suostumusta viedd lapsen luvattomasti pois maasta, ulosottomies
tai poliisiviranomainen voi huoltajan vaatimuksesta ottaa lapsen
valittomdsti haltuunsa ja lapsi on tdlléin sijoitettava siten, kun lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtdksen taytdntéoonpanosta

annetun lain (619/96) 25 §:n 2 momentissa sdddetddn (viliaikainen
turvaamistoimi). ...

k (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 48 a §, 1 mom.) /




Matkustusasiakirjoista

* Poliisilla ei ole passilain mukaista oikeutta ottaa voimassa olevaa passia edes valiaikaisesti haltuun
lapsikaappausepadilyn vuoksi3

* Alaikaiselle mydbnnetaan passi, jos huoltajat siihen suostuvat
* Vain toisen huoltajan suostumus riittaa, jos viivastyksesta seuraisi kohtuutonta haittaa

* Toinen huoltaja voi peruuttaa suostumuksensa lapsen passiin. Passi voidaan silti pitdaa voimassa jos:

* Passin epaaminen vastoin lasten etua
* Onilmeista ettei lasta vieda pysyvasti toiseen valtioon ilman huoltajan suostumusta.1>

* Mikali huoltaja peruuttaa suostumuksensa tai sosiaaliviranomainen vaatii passin peruuttamista
huostaanoton vuoksi, voidaan tehda hallinnollinen peruuttamispaatos

* Vasta nyt passi voidaan ottaa viranomaisen haltuun3
 Jos passia ei saada haltuun, se voidaan kuuluttaa mitatdityna Schengen ja Interpolin jarjestelmissa ja linkittda muihin
tapauksen kuulutuksiin?®
* Huomioitavaksi myos mahdollinen kaksoiskansalaisuus ja matkustus toisen valtion passilla2!

* Huomioitava, ettei lapsi Suomen kansalaisena valttamatta tarvitse passia matkustamiseen:
* Pohjoismaihin matkustamiseen ei tarvita passia
* Molempien vanhempien suostumuksella lapsi voi saada henkilokortin, jolla voi matkustaa seuraaviin maihin:

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itévalta, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, San Marino,
Slovakia, Slovenia, Sveitsi, Tshekki, Unkari ja Viro 16




Kun

lapsikaappaus on <

jo toteutunut... L

Poliisin tehtavat “




... eika tiedeta, minne lapsi on kaapattu

* Poliisin tehtdvana on selvittda lapsen olinpaikka ja suorittaa asiassa esitutkinta.3

* Tutkinnanjohtajan on tapauskohtaisesti harkittava lykataanko esitutkinnan
aloittamista, kunnes lapsi on palautettu3

e Kuulutusten osalta ei tarkeaa kirjataanko S vai R-ilmoitus

* R-ilmoituksen kirjaamisen myo6ta asiasta on ilmoitettava valittomasti:

e Syyttajalle (ETL5 luvun 1 §)

* Poliisi paattaa syyttajan kanssa yhdessa esitutkinnan aloittamisesta, esitutkintatoimenpiteista ja
syytemaarayksista3

* KRP:n Viestiliikennekeskukseeni?

e Lapsen kuulutus kansallisessa ja kansainvalisessa (SIS 1) jarjestelmassa
Turvasailéoonottokuulutuksena

* Schengen alue merkittava raja, jonka sisalld palautumistodennakoisyys on suurit®



Lapsi voidaan kuuluttaa SIS Il kuulutuksen jdlkeen my6s Interpolin jarjestelmassa
kadonneena henkildona ns. Yellow Noticen kautta

* KRP:n Viestililkennekeskus hoitaa®?
* Interpol kuulutukset ndkyy POKEIlla Ulkonet haun kautta®

Muissa valtioissa voi olla erilaisia kuulutusjarjestelmia, joita voidaan hyédyntaa, (esim
NCIC Yhdysvalloissa)#

* Krp voi lahettaa virka-apupyyntdja lapsen loytamiseksi tai oikeusapupyyntoja henkildiden
kuulemiseksi?
Syyttaja paattaa, esitetaanko epailtya kaappaajaa vangittavaksi poissaolevana ja sita
kautta voidaanko asiassa tehda eurooppalainen pidatysmaarays (EAW) kaappaajasta
 EAW jalkeen voidaan kaappaajasta tehda Interpolin kattava Red Notice kuulutus
* KRP Viestiliikennekeskus valmistelee Schengen kuulutuksen??

Lapsikaappauksen yhteydessa harkittavaksi voi tulla erilaisia pakkokeinoja, kuten
 Vakuustakavarikko korvausten maksamisen varmistamiseksi3
» Lahestymiskielto lasta kohtaan edellytysten tayttyessa3
* Kiinniottaminen ja pidattaminen
* Kotietsinta
e Paikanetsinta
* Laite-etsinta



Mikali [apsi on viety Haagin
lapsikaappaussopimukseen kuuluvaan maahan

e Lapsen palauttamisasiassa keskusviranomaisena toimii oikeusministerio

e Keskusviranomaisia yms. voi hakea maakohtaisesti www.hcch.net > child
abduction > country profiles*

* Haagin lapsikaappaussopimukseen vedoten pyritaan lapsi palauttamaan
mahdollisimman nopeasti

* Oikeusministerio voi tarvita virka-apua poliisilta olinpaikan selvittamiseksi*

* Poliisi ei voi saattaa palautusasiaa vireille, vaan huoltajan on tehtdva
palautushakemus oikeusministerion KV oikeusavun yksikkoon#

 OM palvelut eivat ole pakollisia vanhemmalle
* Palautushakemus sahkdpostilla central.authority@om.fi

* Puhelinsoitolla lisatietoja ja hakemuspohjaa
* Poliisi suorittaa asiassa esitutkinnan ja muut tarvittavat toimenpiteet



http://www.hcch.net/
mailto:central.authority@om.fi

Mikali lapsi on kaapattu Haagin
lapsikaappaussopimuksen ulkopuoliseen valtioon

e Palauttamisasiaa hoitaa ulkoministerio

* Tavoitteena on saada suomalainen huoltopaatds tunnustetuksi kohdemaassa ja lapsi palautetuksi
diplomaattisin keinoin

* Poliisi ei voi saattaa palautusasiaa vireille vaan huoltajan oltava yhteydessa ulkoministerioon?

* Lapsen palautuminen riippuu paljon kaappaajan yhteistyohalukkuudesta?

 Konsulipalvelulain (498/1999) 31 § mukaan ulkoministerio hoitaa, ellei palautusasia kuulu muulle
viranomaiselle ja kyse on Suomen kansalaisesta

* 32 § Toimenpiteet:
* Edistdaa vapaaehtoista palautusta ja sovinnollista ratkaisua
* Tekee virka-apupyynt6ja kohdemaahan
* Lapsen olinpaikan ja olosuhteiden selvittamiseksi
* Oikeusavun saamisessa kohdemaassa
* Yleisluontoisten tietojen hankkiminen valtion lainsaadanndsta
* Avustaa asianosaisten yhteydenpidossa
» Valittaa asiakirjoja maiden valilla

 Poliisi suorittaa asiassa esitutkinnan ja muut tarvittavat toimenpiteet



Miten opastaa vanhempi avun piiriin

Huoltaja tarvitsee runsaasti mzététuntoa, tunteen siita, etta asia on otettu vakavasti ja asiat voi siksi joutua
kaymaan lapi moneen kertaan

Huoltajan tulisi olla poliisin lisdksi yhteydessa kotipaikan sosiaaliviranomaiseen?8

Tukea voi saada monelta taholta:
* Kaapatut lapset ry.
* Vertaistukea yms.®
* Rikosuhripaivystys
* Kotipaikan sosiaali- ja terveysviranomaiset
* Lastensuojeluviranomaiset
* Perheneuvola
* Suomen mielenterveysseura
* SOS-keskus!®

* Apua voi saada myds kaappausmaassa toimivilta jarjestoilta:
* The National Center for Missing & Exploited Children (USA), Child Focus (Belgia), MiKK (Saksa) jne,

Tukea voidaan tarvita myds sen jalkeen kun lapsi on palautunut. Erityisesti jos kaappaus on kestanyt pitkaan.

* Lapseen on voinut kohdistua muitakin rikoksia
* Kaappaaja on voinut syyllistda toista huoltajaa lapsen silmissal!



Muuta huomioitavaa

e Kuulutusten poistamisen myota yhte(ys Viestiliikennekeskukseen Interpolin
etsintdkuulutusten peruuttamiseksit

* Jos lapsi on kaapattu ulkomailta Suomeen, huoltajan on oltava yhteydessa kotimaansa
keskusviranomaiseen (Haagin Iap5|kaappaussop|muksen maat) taikka aloittaa
oikeudenkdynti Suomessa (muut ei-sopimusmaat), jolloin ohJataan oikeudellisen avun
piiriin Helsingin oikeusaputoimiston tai asianajaja liton kautta?

e Tulossa uudistuksia

* Ennakollinen lapsikaappausuhka kuulutus'®

* Kansallisessa ja Schengen jarjestelmassa
* Kun konkreettinen perusteltavissa oleva todennakoinen lapsikaappausuhka

e Voisisaltaa kenen kanssa saa tai ei saa matkustaa ulkomaille.
 Mahdollisesti 2021-2022 vuodenvaihteessa
* Oikeusministeriolta uusi paivitetty kansainvalinen lapsikaappausesite®

e Mahdollisesti vuoden 2020 loppuun mennessa
* Nykyinen esite 10ytyy osoitteesta: https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/kansainvalinenlapsikaappaus.html|?°



https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/kansainvalinenlapsikaappaus.html

Tarkeita yhteydenottokanavia poliisille

e KRP Viestiliikennekeskus

* Ensimmainen yhteydenottotaho
e Kuulutukset

* My0s tieto kuulutusten peruuttamisesta, jotta voi peruuttaa Interpol kuulutukset

* Kaapatut lapset Ry.
* Vertaistukea huoltajalle

e Oikeusministerio, KV oikeusavun yksikko:

* 0916067628
e central.authority@om.fi

e Ulkoministerio, Konsuliasioiden yksikko
e KPA-10@formin.fi


mailto:central.authority@om.fi

Yhteydenottokanavia valitettavaksi huoltajalle

e Oikeusministerio KV oikeusavun yksikko: (virka-aikaan)
0916067628
e central.authority@om.fi -> palautushakemukset
e Kun lapsi kaapattu Haagin sopimuksen mukaiseen maahan

¢ Ulkoministerio, Konsuliasioiden yksikko (virka-aikaan)
e 029516001
¢ KPA-10@formin.fi

e Kaapatut lapset ry.
* 044262662, myos viikonloppuisin
*  www.kaapatutlapset.fi

* Rikosuhripaivystys
* 116006, ma-pe klo 9-20, ruotsiksi klo 12-14
e  Chat arkisin 9-15 ja ma klo 17-19

e www.riku.fi
* Kotipaikan sosiaali- ja terveysviranomaiset - alueellinen
* Lastensuojeluviranomaiset - alueellinen
* Perheneuvola - alueellinen

* Suomen mielenterveysseura ry
e www.mieli.fi

e SOS-kriisikeskus
*  soskeskus@mieli.fi
* (09) 41350510

e Kriisipuhelin
e 0925250111, avoinna 24/7 suomeksi, myds mahdollisuus rajatumilla ajoilla ruotsiksi, englanniksi ja arabiaksi


mailto:central.authority@om.fi
http://www.kaapatutlapset.fi/
http://www.riku.fi/
http://www.mieli.fi/
mailto:soskeskus@mieli.fi
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