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LIITE 1. Haastattelulomake



1 JOHDANTO

Tassa opinndytetydssa tutkitaan velallisten henkildiden edunvalvontaa. Edunval-
vonnalla tarkoitetaan asioiden hoitamista lain tai viranomaisen péaatoksella, sellai-
sen henkilon puolesta joka ei itse niistd voi huolehtia (Helin 2020, 621). Tutki-
muksen tarkoituksena on selvittdd, kuinka velallisten padmiesten edunvalvontaa
hoidetaan ja kuinka velkaantuminen nakyy X edunvalvontatoimistossa. Tutki-

muskohteina ovat X edunvalvontatoimiston asiakkaina olevat pddmiehet.

Tutkimuksen aineistona kdytetddn ajantasaista lainsdédantod, oikeuskirjallisuutta
sekd X edunvalvontatoimiston tilastoja padmiesten ja velallisten lukumaéarista. Li-

séksi hyodynnetaan edunvalvojien haastatteluja.

1.1 Tutkimuskysymykset

Opinndytetyon tutkimuskysymyksiné toimivat seuraavat:
1. Mika on edunvalvonnan tarkoitus?
2. Miten velkaantuneiden padmiesten edunvalvontaa hoidetaan?
3. Onko edunvalvonnan kysynta kasvanut?

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena on tarkentaa edunvalvonnan ké&-
sitettd ja syventda sen merkityksen ymmartamista. Toinen tutkimuskysymys puo-
lestaan selvittdd edunvalvonnan keinoja ja kaytantoja, kuinka asiaa kaytannossa
hoidetaan. Kolmas kysymys etsii vastausta edunvalvonnan kysynnan kasvuun se-

ka sen taustalla piileviin syihin.
1.2 Tutkimusmenetelmat ja metodit

Tutkimuksen pohjana toimii kvalitatiivinen tutkimus eli laadullinen tutkimus.
Kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituksena on pyrkid tutkimaan kohdetta koko-
naisvaltaisesti ja luoda syvallisempi ymmérrys aiheesta. Kvalitatiivisessa tutki-
muksessa késitelladn merkityksia ja aineisto kootaan luonnollisissa tilanteissa.

(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2010, 161.) Tarkimmin tutkimus on siséllénana-



lyysi, jossa aineistoa tarkastellaan eritellen, yhtaldisyyksié ja eroja etsien seka tii-
vistden. Taman avulla pyritddn muodostamaan tutkittavasta asiasta tiivistetty ku-
vaus, joka kytkee tulokset ilmion laajempaan kontekstiin ja aihetta koskeviin
muihin tutkimustuloksiin (Tuomi & Sarajarvi 2002, 105). Tiedonkeruumenetel-
mana haastattelut ovat keskeinen laadullisen tutkimuksen menetelma. Tutkimus
toteutettiin haastattelemalla edunvalvojia velallisten pd&miesten edunvalvonnasta.
Tutkimuksessa kéytetddn apuna myos X edunvalvontatoimistosta saatuja tilastoja
asiakasmaaristd, mika tuo tutkimukseen myos kvantitatiivisen eli mééarallisen tut-

kimuksen piirteita.
1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus rakentuu seitsemasta luvusta. Ensimmaiset nelja lukua muodostavat teo-
riaosuuden ja viimeiset kolme lukua empiriaosuuden. Johdannossa lukija johdatel-
laan aiheeseen ja esitelld&n aiheen tarkoitusta. Luvussa méaéritelldan tutkimusky-
symykset seka tutkimusmenetelmat. Luvussa kaksi kuvataan edunvalvontaa ja sen
historiaa. Seuraavaksi avataan edunvalvonnan muodostumista, sen alkamista ja

paattymista. Luku nelja puolestaan esittelee edunvalvojan tehtavat.

Taman jalkeen padstdadn empiiriseen osuuteen, jossa tutkitaan velallisten edunval-
vontaa pohjautuen seka tilastoihin ettd haastatteluihin. Lopuksi esitelldan tutki-
muksen tulokset ja johtopéatdkset. Liséksi arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta

sekd pohditaan jatkotutkimusmahdollisuuksia.
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2 EDUNVALVONTA

Edunvalvontaa saadetddn Holhoustoimilailla (442/1999). Lailla seurataan, ettd
henkil6t, jotka vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi ei-
vét itse kykene huolehtimaan taloudellisista asioistaan, saavat heille kuuluvat edut
sekd oikeudet. Edunvalvontavaltuutuslakia (648/2007) sovelletaan valtuutukseen,
joka tulee voimaan, jos valtuuttaja on sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykenematon huolehtimaan omista asioistaan. Tassa luvussa kerrotaan mita edun-
valvonta on, sen historiaa, kuka edunvalvojana voi toimia sekd kauanko edunval-

vonta kestaa.
2.1 Mita edunvalvonta on?

Edunvalvonta on tarkoitettu niille henkil6ille, jotka eivét kykene hoitamaan omia
asioitaan ja valvomaan etujaan. (Yleinen edunvalvonta). Henkil6 voi olla kyke-
nematon tosiasiallisista syistd, kuten sairauden tai poissaolon takia tai oikeudelli-
sista syistd, kuten alaikdisyydestd johtuvan vajaavaltaisuuden vuoksi. (Valimaki
2008, 1.) Holhoustoimella valvotaan niiden henkiléiden etua ja oikeutta, jotka ei-
vét itse kykene hoitamaan taloudellisia asioitaan. Jos henkil0 tarvitsee apua asioi-
densa hoitamisessa, voidaan hanelle maarata edunvalvoja. Kun edunvalvojankaan
maaradminen ei riitd turvaamaan henkilon etuja, voidaan hanen toimintakelpoi-
suuttaan rajoittaa. (L 1.4.1999/442, 1:1-38.) Tuomioistuin voi rajoittaa taysi-
ikaisen toimintakelpoisuutta paattamélla, ettd han voi tehda tiettyja oikeustoimia
sekd vallita tiettyd omaisuuttaan yhdessa edunvalvojansa kanssa, rajoittaa hanen
kelpoisuuttaan olla tekematta jotain tiettyja oikeustoimia tai oikeutta olla vallit-
sematta tiettyd omaisuuttaan tai julistaa héanet vajaavaltaiseksi. VVajaavaltaiseksi
ihmisen saa julistaa vain silloin, jos muut edelld mainitut rajoitteet eivét ole riitta-
vid turvaamaan hanen etujaan. Vaikka henkilolle madratddn edunvalvoja, se ei
tarkoita sitg, ettd han menettdisi toimintakelpoisuutensa. Kargjaoikeus voi hake-
muksesta rajoittaa asianomaisen toimintakelpoisuutta esimerkiksi niin, ettd hanel-
I4 ei ole oikeutta tehd& velkaa. Sitd ei saa kuitenkaan rajoittaa enempaé kuin hen-
kilon edun suojaamiseksi on tarpeellista. Mikali toimintakelpoisuutta rajoitetaan

tuomioistuimen toimesta, tulee tuomioistuimen samalla tarvittaessa maéaraté asi-
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anomaiselle edunvalvoja. (L 1.4.1999/442, 3:18, 208; Yleinen edunvalvonta;
Kangas 2019, 215.)

Véliméen teoksessa (2008) mainitaan Holhoustoimilain (442/1999) edunvalvonta-

jarjestelman péaperiaatteet, jotka ovat:

1.

Ihmisoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamisen periaate. Lahtokohtana
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien loukkaamattomuus. P&damiesten koh-
dalla tarkeita ihmisoikeuksia ovat oikeus yksityiseldmaan ja perhe-eldman

suojaan seka syrjinnén kielto.

Paamiesten etujen ja hyvinvoinnin ensisijaisuuden periaate. Padmiehen va-
roja kdytetadn ainoastaan pdédmiehen etua ja hyvinvointia silmalla pitaen ja
hanen omat mielipiteet sekéd tuntemukset tulee ottaa huomioon mahdolli-

simman hyvin.

Valttamattomyyden periaate. Padmiehen toimikelpoisuus on sdilytettava
mahdollisimman laajana. Periaatetta voidaan kutsua myds lievimman riit-
tavan keinon periaatteeksi, jonka alastandardiksi katsotaan toissijaisuuden
periaate, jonka mukaan holhousoikeudellisiin keinoihin ei pddmiehen vas-
tustaessa tulisi ollenkaan turvautua, jos asiat voidaan hoitaa laheisten avul-

la luotettavasti.

Suhteellisuusperiaate. Suojakeinojen on maaraydyttava joustavasti suojan-

tarpeen mukaan, mieluummin tilapaisesti kuin pysyvasti.

2.2 Edunvalvonnan historia

Ennen holhoustoimilain (442/1999) voimaantuloa sddnnokset ovat olleet véhaiset.

Holhoustoimi on ajateltu kuuluvan suvulle ja néin ollen lait ovat koskeneet sit,

missé jarjestyksessa sukulaiset saavat toimia holhokin holhoojina. Ajatuksena on

ollut sailyttdd holhokin omaisuus, jotta se h&nen kuollessaan jaisi suvulle. (Vali-
maki 2013, 2-3.)
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Vuonna 1734 saannokset siirtyivat perintokaareen, holhoustoimi sailyi ndin suku-
laisilla mutta tuomioistuin valvoi tilivelvollisuuden tayttamista. Holhoustoimi siir-
tyi sukulaisilta viranomaisille vuoden 1898 holhouslain mukana. Taman jalkeen
holhouksen tarkoituksena oli holhottavan etujen vaaliminen perheen sijasta. Laki
ehti olla voimassa liki sata vuotta ennen kuin nykyinen laki astui voimaan vuonna
1999, mika merkitsi hallinnon ja valvonnan tehostamista sek& valtiollistamista.
(Valiméki 2013, 3-4.)

2.3 Edunvalvojana toimiminen

Edunvalvojana voi toimia seka valtion virkamiehend toimiva yleinen edunvalvoja
ettd yksityishenkild, kuten esimerkiksi henkilén omainen. Tuomioistuimen liséksi
myo6s holhousviranomainen voi maérata edunvalvojan henkil6ille, jotka ovat
edunvalvojan kuoleman tai muun syyn johdosta ilman edunvalvojaa ja heidéan
toimintakelpoisuuttaan on rajoitettu seka henkildille, jotka ovat holhoustoimilain
8 tai 98:n mukaan edunvalvonnan tarpeessa. Kuitenkin néin vain siina tapaukses-
sa, mikali henkild, jonka etua olisi valvottava, ymmartaa edunvalvonnan merki-
tyksen ja pyytaa tiettyd henkiléd edunvalvojakseen. (L 1.4.1999/442, 2:12§;
Tornberg & Kuuliala 2015, 48.) Holhousviranomaisella tarkoitetaan holhoustoi-

milain (442/1999) 9 luvun 848:n mukaisesti Digi- ja vaestotietovirastoa.
2.3.1 Yleinen edunvalvoja

Yleinen edunvalvoja tydskentelee edunvalvontatoimistossa, jossa hanelle on maa-

ratty tarkat tehtavat, kuinka valvoa pddmiehensa etuja. (Yleinen edunvalvonta.)

Holhoustoimilain (442/1999) 2 luvun 88:n mukaan tuomioistuin voi méaarata
edunvalvojan taysi-ikaiselle, joka sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen,
heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenematon
valvomaan etujaan taikka huolehtimaan itsestadn tai varallisuuttaan koskevista
asioista, jotka vaativat hoitoa eivétkd tule asianmukaisesti hoidetuksi muulla ta-
voin. Edunvalvoja maarataan, jos valvottava henkild ei tata vastusta. Mikali han

vastustaa, voidaan edunvalvoja kuitenkin maarata, jos vastustamiselle ei ole riitta-
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vaé aihetta huomioiden henkilon tila ja tarve edunvalvojaan. (L 1.4.1999/442,
2:88.)

Kun edunvalvojan tarvitsee alaikédinen henkil®, toimii edunvalvojana hanen huol-
tajansa. Tuomioistuin voi kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan tehtavista ja
maaratd mahdollisesti jonkun muun alaikéisen henkilon edunvalvojaksi. (L
1.4.1999/442, 2:48.)

2.3.2 Edunvalvontavaltuutus

Edunvalvontavaltuutus on holhoustoimilain (442/1999) edunvalvontajarjestelmaa
tdydentéva instituutio, jota koskeva laki edunvalvontavaltuutuksesta tuli voimaan
vuonna 2007 (Valimaki 2008, 8). Kun ihminen ei henkilokohtaisesti halua tai voi
tehda sopimusta taikka muuta oikeustointa, tarvitsee han avukseen edustajan. Ha-
nen toimintansa perustuu joko lakiin tai oikeustoimeen. Silloin, kun esimerkiksi
vajaavaltaista henkil6é edustaa edunvalvoja, on kyseessa lakiin perustuva edustus.
Kun toiminta perustuu oikeustoimeen kyseessé on valtuutus. (Antila 2007, 1.)

Edunvalvontavaltuutuslakia (648/2007) sovelletaan valtuutukseen, jonka valtuut-
taja on maarannyt tulevan voimaan, jos han sairauden, henkisen toiminnan héiriin-
tymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kyke-
neméaton huolehtimaan asioistaan. (L 25.5.2007/648, 18.) Valtuutuksella eduste-
taan valtuuttajaa tdman omaisuutta koskevissa seké taloudellisissa asioissa mutta
mya0s asioissa, joiden merkitysta valtuuttaja ei itse ymmarra hetkelld, kun valtuu-
tusta olisi kaytettava. (Yleinen edunvalvonta.) Erona edunvalvontaan edunvalvon-
tavaltuutuksessa on kysymys henkilon omaan tahdonilmaisuun perustuvasta edus-
tuksesta (Antila 2007, 1).

Valtuutusta varten on tehtdvé kirjallinen valtakirja. Valtakirjasta on kaytava ilmi
valtuuttamistarkoitus, asiat, joita valtuutettu oikeutetaan edustamaan, valtuuttaja
ja valtuutettu sekd méaéaradys, jonka mukaan valtuutus tulee voimaan. Tama allekir-
joitetaan kahden todistajan lasna ollessa. (L 25.5.2007/648, 68.)

Antilan (2007) sanoin “Ensisijaisena periaatteena holhoustoimella on kunnioittaa

paédmiehen ihmisarvoa seké perusoikeuksia”. Tastd johtuen p&&miehen itsemaé-
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radmisoikeus on oltava mahdollisimman laaja ja holhousoikeudellisia toimenpitei-
t4 saa kayttad vain, jos se on vélttdmatontd suojellakseen henkiléa. (Antila 2007,
4.)

Edunvalvontavaltuutuslain 118:n mukaisesti valtuutus lakkaa, kun valtuutus pe-
ruutetaan, valtuuttaja kuolee tai valtuuttaja luopuu tehtdvasta. Jos valtuuttaja saa
edunvalvojan, valtuutus lakkaa niiden asioiden osalta, jotka kuuluvat edunvalvo-
jalle. Valtuutuksen voi peruuttaa, jos valtuuttaja ymmartad sen merkityksen. Pe-
ruutus tapahtuu ottamalla valtakirja takaisin valtuutetulta ja havittaméalla se. (L
25.5.2007/648, 11, 128.)

Holhousviranomainen valvoo valtuutetun toimintaa. Mikéli valtuutettu hoitaa val-
tuuttajan taloudellisia asioita, on han velvollinen pitdmaan kirjaa valtuuttajan va-
roista ja veloista sekd muista tilikauden tapahtumista. Jos valtuutettu laiminlyo
tositteiden ja muiden selvitysten antamista, voidaan hanet sakon uhalla velvoittaa
ne antamaan. (L 25.5.2007/648, 29, 32, 348.)

2.4 Edunvalvonnan kesto

Edunvalvojan méaradminen kestda noin nelja kuukautta ja edunvalvontavaltuu-
tuksen vahvistaminen kolme kuukautta. (Digi- ja vaestotietovirasto.) Edunvalvon-
tamaardys on voimassa toistaiseksi tai maaratyn ajan. Kun edunvalvoja maarataan
tiettya tehtdvad varten, maardys on voimassa tehtédvan suorittamiseen asti. Voi-
massaoloaikaa voidaan muuttaa tuomioistuimessa tai holhousviranomaisen luona,
jos edunvalvoja on maarétty holhoustoimilain 8 tai 98:n mukaisesti, pdamies ym-
martada asianmerkityksen ja he hakevat voimassaoloajan muuttamista yhdessa
edunvalvojan kanssa. (L 1.4.1999/442, 2:158.)
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3 EDUNVALVONNAN ALKAMINEN JA PAATTYMINEN

Tassa luvussa késitellddn edunvalvonnan tarvetta sekda edunvalvonnan alkamista
ja paattymistd. Edunvalvonnan tarpeellisuudelle ja edunvalvojan alkamiselle on
madritelty periaatteita. Nait4 seké edunvalvonnan péattymisestd asetettua lakipy-

kaa esitelldén téssé luvussa.
3.1 Edunvalvonnan tarpeen selvittdminen ja edunvalvojan saaminen

Kun henkil6lla on esimerkiksi sairaus, jonka vuoksi hén ei itse pysty hoitamaan
asioitaan asianmukaisesti, voi tuomioistuin maarata hanelle edunvalvojan. Edun-
valvojan saamiseksi tulee tayttaa kirjallinen hakemus, jonka voi tehda henkil6 it-
se, hdnen laheisensé tai maistraatti. Seka maistraattiin etta kérajaoikeuteen voi la-

hettd4 hakemuksia. (Yleinen edunvalvonta.)

Hakemuksessa on perusteltava, miksi hén tarvitsee edunvalvojan, ja kerrottava
kenet hén haluaa tehtdvaan. Hakemukseen tulee olla liitettynd myos laakérinlau-
sunto, jotta tiedetdan hakijan ymmartavan suostumuksensa edunvalvojan méaaraa-
miselle. Kasittelyvaiheessa maistraatti kuulee hakijaa henkilokohtaisesti. (Yleinen

edunvalvonta.)

Myds holhousviranomainen voi méératd edunvalvojan, mikali henkilé on edun-
valvojan kuoltua tai muun syyn vuoksi ilman edunvalvojaa. Edunvalvoja voidaan
maaratd myos henkildlle, joka on holhoustoimilain (442/1999) mukaisesti edun-
valvonnan tarpeessa kuitenkin ymmartéen asian merkityksen sek& pyytaen tiettya
henkil6d edunvalvojakseen.

Kun edunvalvonta on maaréatty holhoustoimilain 8 tai 98:n mukaisesti on holhous-
toimiviranomaisen selvitettdvé seuraavan neljannen kalenterivuoden aikana omas-
ta aloitteestaan edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus ja tarvittaessa tehtévé ha-
kemus kérdjdoikeudelle edunvalvojan tehtdvan lakkautuksesta. Selvitys tehdaan
joka neljas vuosi, ellei edunvalvonnalle ole ilmeist4, ett4d edunvalvojan tarve on
pysyva. (L 1.4.1999/442, 2:17b8.)
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3.2 Edunvalvonnan paattyminen

Holhoustoimilain (442/1999) 178:n mukaisesti edunvalvonta lakkaa, kun

edunvalvojalle annettu méarays lakkaa,
e paamies kuolee,

e edunvalvoja vapautetaan tehtavasta,

e pddmies tayttad 18 vuotta tai

e edunvalvonnasta on tehty vieraassa valtiossa paatds, joka tunnustetaan
Suomessa, jos edunvalvojan tehtédvén jatkuminen olisi ristiriidassa kysei-

sen paatoksen kanssa.

Edunvalvonnan lakkauttamista voidaan hakea holhousviranomaiselta yhdessé
edunvalvojan kanssa lahettdmalla hakemus tuomioistuimelle. Kun péémies ei ole
enda edunvalvonnan tarpeessa, holhousviranomainen lakkauttaa edunvalvonnan.
Holhousviranomaiselta tulee hakea lakkauttamista yhdessé edunvalvojan kanssa,
jos paamies ja edunvalvoja eivét ole samaa mieltd edunvalvonnan lakkauttamises-
ta, tulee edunvalvonnan lakkautusta hakea kérajaoikeudelta. (Digi-ja vaestotieto-

virasto.)

Edunvalvonta loppuu aina kun paimies kuolee. Kuoleman jéalkeen edunvalvojan
on viipymétta annettava paatostili holhousviranomaiselle siltd ajalta, jolta ei ole
aiemmin antanut vuositilia. Pddmiehen omaisuus edunvalvojan on luovutettava

kuolinpesan osakkeille. (Digi- ja véestotietovirasto.)

Jos edunvalvonta on maaratty vain tietyn tehtdvén ajaksi, edunvalvonta lakkaa,
kun tehtdva on suoritettu ja tehtdvan paattymistd osoittavat paperit on lahetetty

holhousviranomaiselle. (Digi- ja véestotietovirasto.)

Edunvalvoja on mahdollista m&é&rata joko méardaikaiseksi tai toistaiseksi. Kun
madréaika on mennyt umpeen edunvalvonta lakkaa ilman muita toimenpiteitd.

Edunvalvojan on kuitenkin annettava péatostili holhousviranomaiselle, jos tehtava
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on siséltanyt omaisuuden hoitamista sekd luovutettava pddmiehen omaisuus takai-
sin paamiehelle. Maérdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa tekemalld yhdessa hake-
mus holhousviranomaiselle voimassaolon jatkamisesta. llman yhteista hakemusta,

paatdksen antaa karajaoikeus. (Digi- ja vaestotietovirasto.)

Holhoustoimilain (442/1999) mukaan edunvalvoja on vapautettava tehtavéstd, jos
han on siihen kykenematon, sopimaton tai han sitd pyytdd. Huoltaja, joka toimii
alaikéisen lapsensa edunvalvojana, voidaan vapauttaa ainoastaan, jos siihen on
erityinen syy. (L 1.4.1999/442, 168. Valimaki 2008, 66.)
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4 EDUNVALVOJAN TEHTAVAT

4.1 Tehtavat edunvalvontaperustein

Edunvalvontaa tarvitaan l&hinna padmiehen taloudellisten asioiden hoitamisessa,
huoltoasioissa, henkilokohtaisten asioiden paattamisesséa seké paamiehen puheval-

lan kayttdmisessa tuomioistuimissa ja viranomaisissa (Valiméki 2008, 17).

Holhoustoimilain (442/1999) 18:n mukaan holhoustoimi on ennen kaikkea talou-
dellisten asioiden huolenpitoa. Yleisesti kyse on padmiehen omaisuuden vallin-
nasta sek& kelpoisuudesta edustaa pdédmiestd varallisuusoikeudellisissa oikeustoi-
missa ja muissa taloudellisissa asioissa seka hoitaa paamiehen omaisuutta niin,
etta sitd voidaan kayttaa padmiehen hyddyksi hdnen henkilékohtaisiin tarpeisiinsa.
(\Valiméki 2008, 17; Tornberg & Kuuliala 2015, 468.)

Edunvalvontatoimistoissa yleisilld edunvalvojilla tehtdvanéd on usein hoitaa péa-
miehensa omaisuutta seké taloudellisia asioita. Lisaksi edunvalvojan tehtavana on
katsoa, ettd pdadmies saa hénelle sopivan hoidon ja kuntoutuksen sekéd hénelle oi-
keutetut tuet ja korvaukset. Edunvalvojalla on velvollisuus huolehtia pddmiehensé
varoista ja veloista sekd muista tilikauden tapahtumista. Vuosittain Digi- ja vées-

tOtietovirastolle annetaan tili pddmiehen varoista. (Yleinen edunvalvonta).

Edunvalvojan kelpoisuutta voidaan laajentaa koskemaan myds paamiehen henki-
64 koskevia asioita. Tama méaéardys voi olla yleisluonteinen tai maarattyd asiaa
koskeva. Yleisluonteinen méaréys annetaan esimerkiksi silloin, kun esiin tulee
asioita, joiden yhteydessa havaitaan, ettd pad&dmies ei niitd ymmarrd (Valimaki
2008, 20).

Tuomioistuimissa sekd muissa viranomaisissa paamiehen puhevallan kdyttdminen
on jarjestetty erityissaannoksin eli kustakin menettelystd voimassa olevien puhe-
valtaa koskevien séd&nnosten perusteella on ratkaistava, kuka kéayttad pdamiehen

puhevaltaa ja kuinka laaja puhevalta on (Valiméki 2008, 25).

Edunvalvojallakaan ei ole taysia oikeuksia kayttdd padmiehen varoja ja omaisuut-

ta. Jos edunvalvoja on tekeméassa tarkeitd oikeustoimia, kuten myymassa kiinteis-
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t04 padmiehensa puolesta, tarvitsee han luvan siihen Digi- ja vaestotietovirastolta.
Edunvalvoja voidaan mé&ératé hoitamaan myos yksittdista asiaa kuten esimerkiksi

myymaéan kiinteistoa paamiehensa puolesta. (Yleinen edunvalvonta.)
4.2 Edunvalvonnan kustannukset

Palkkion suuruudesta sdddetaan valtioneuvoston asetuksella (696/2012). Suuruu-
teen vaikuttavat tehtdvan sisaltd seka paamiehen tulot ja varallisuus. Holhoustoi-
milain 448:n mukaan palkkion kohtuullisuuden arviointiperusteina ovat edunval-

vojan tehtdvan laatu, laajuus seka padmiehen varat. (Valimaki 2008, 127.)

Palkkio muodostuu vuotuisesta perusmaksusta ja lisémaksuista. (A 696/2012, 18.)
Perusmaksu on 440 euroa vuodessa tai 280 euroa, jos holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 448:n 3 momentissa tarkoitettu vuositulo on alle 14 000 euroa tai
vahemman ja varallisuutta on vahemman kuin 18 079,56 euroa (maard perustuu
yksinasuvan toimeentulotukinormiin ja se tarkistetaan vuosittain). (Oikeusminis-
terid, oikeushallinto-osasto, oikeusapu- ja ulosottoyksikko yleisen edunvalvonnan
kehittdmistyoryhma om 7/33/2014, 2).

Edunvalvonnan aloittamisesta aiheutuu kuluja, joista lisimaksu on 200 euroa. Se
peritddn uudestaan myos silloin, kun padémies siirtyy toiselta oikeusaputoimistosta
toiseen vaihtaen edunvalvojaa. Jos edunvalvoja vaihtuu saman oikeusaputoimis-
ton sisallg, lisamaksua ei peritd. Kun toimenpiteet edellyttavét holhousviranomai-
sen lupaa tai, jotka ovat vaativuudeltaan vastaavia maksetaan lisimaksua 200 eu-
roa. Omaisuuden osituksesta, erottelusta sek& perinndnjaosta veloitetaan 300 eu-
roa lisdmaksua, kun padmiehen tuleva varallisuus on yli 20 000 euroa ja 600 euroa
silloin, kun paamiehen tuleva varallisuus on yli 100 000 euroa. (Kehittdmistyo-
ryhmég, 2; A 696/2012, 58.)

Palkkiota ei peritd, jos pdamiehen nettotulot vuonna 2020 ovat 6 026,52 euroa
vuodessa tai véhemmaén, eikéd nettovarallisuutta ole yli 18 079,56 euroa. Kehitté-
mistydryhmén mukaan ”palkkio voi enimmilladn olla 18 % paamiehen laskennal-
lisesta vuositulosta. Laskennallinen tulo on asetuksen 5 §:n mukaan paamiehen

vuositulo véhennettynd vuosittain tarkastettavalla toimeentulotuen perusosaan si-
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dotulla maarélla ja lisattynd varallisuuden perusteella laskettavalla méaaralla.”

(Kehittdmistyoryhmé, 3.)
4.2.1 Erityiskorvaus

Kehittamistydéryhmé on madritellyt, ettd “Erityiskorvausta voidaan perid, jos 1)
edunvalvoja hoitaa pd&dmiehen puolesta erityistd ammattitaitoa vaativan tehtavén
tai 2) huomattavaa ty0méaaraé vaativan tehtavan” (Kehittdmistyoéryhma@). Tehtévan
tulee olla sellainen, jonka edunvalvoja voi antaa ulkopuolisen asiantuntijan hoi-
dettavaksi. Usein téllaiset vaativammat tehtévét ovat sellaisia, joihin olisi tarve
saada oikeusapua. Tdman vuoksi kéytetddn soveltuvasti valtioneuvoston asetuk-
sessa oikeusavun palkkioperusteita ilmenevia periaatteita (A 24.4.2008/290.) (Ke-

hittdmistyoryhma, 4).
4.2.2 Palkkio eritystehtavasta

Kun edunvalvojan tehtdva holhoustoimilain (442/1999) 88:n 3 momentin mukai-
sesti koskee méaérattyd oikeustointa, asiaa tai omaisuutta ja tehtdva on kertaluon-
toinen, on Kyseessa erityistehtava. Esimerkiksi edustaminen perinnénjaossa, kor-
vauksena saadun omaisuuden hoitaminen seka alaikéisen edustaminen elatusapu-
asiassa ovat erityistehtavia. Néaista tehtdavistd on oikeus saada palkkio kohtuullisen
laskun mukaan. (L 1.4.1999/442, 888). Kehittdmistydryhmén mukaan lisamaksul-
lisista toimenpiteistd voidaan veloittaa lisdmaksun suuruinen summa, jos se on

suurempi kuin tuntiveloitus.
4.2.3 Palkkio alle vuoden kestavassa edunvalvonnassa

Usein edunvalvonta maarataan vahintaan yhdeksi vuodeksi kerrallaan mutta jos
edunvalvonta kestaa alle vuoden, jaetaan peruspalkkion ja omaisuuden hoitami-
sesta perittava lisamaksun yhteismaara kahdellatoista ja kerrotaan se kuukausien

madralla, joina edunvalvoja on toiminut. (A 696/2012, 68.)
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4.2.4 Edunvalvontapalkkion perimisesta luopuminen

Valtion talousarvion yleisten soveltamismaérdysten mukaan vasta, kun on luotet-
tavasti selvitetty, ettd velallinen on varaton tai muun verrattavan syyn takia kyvy-
ton maksamaan palkkiota voidaan perimisesta luopua. Jos saatavaa ei ole maksu-
kehotuksista huolimatta maksettu madraajassa, ryhdytdén perimistoimenpiteisiin.
Maksajalla on maksuvapautuslain mukaiset keinot. Maksuvapautuslain 18:n nojal-
la “valtiokonttori voi vapauttaa maksu- ja korvausvelvollisen valtiolle tulevan
maksun tai korvauksen suorittamisesta osaksi tai kokonaan, jos vapautus ei louk-
kaa valtion etua, tai jos maksun tai korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuu-
tuonta.” (Kehittdmistydéryhmad, 11; L 4.7.1980/529, 18.)
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5 TAUSTATIETOA EDUNVALVONNASSA OLEVIEN HEN-
KILOIDEN MAARASTA

Tutkimus pohjautuu X edunvalvontatoimistossa tydskentelevien edunvalvojien
haastatteluihin. Aluksi tutkimusta pohjustetaan tilastoilla kyseisen edunvalvonta-
toimiston asiakasmaarista. Tilastojen tarkoituksena on selventda kyseisen edun-
valvontatoimistossa olevien pddmiesten madrd vuosina 2010, 2015 ja 2019 sek&
selvittdd, kuinka suuri osa vuoden 2020 pdadmiehistd on velkaantuneita. Tilastoissa
vertailuna myos alle 25-vuotiaat padmiehet. Haastatteluilla selvitettiin, kuinka ve-
lallisten paamiesten edunvalvontaa hoidetaan. Tutkimuksesta on rajattu pois paa-

miehet, jotka ovat edunvalvonnassa erityistehtdvan vuoksi.

5.1 Edunvalvonnassa olevat padmiehet

Edunvalvonnassa olevat paamiehet
1400
1200
1000
800
600
400

200
0 — ] IIIII
2010 2015 2019

M Kaikki m Alle 25—vuotiaat

Kuvio 1. Edunvalvonnassa olevat pddmiehet vuosina 2010, 2015 sekad 2019. Ver-
tailuna taulukossa myods >25-vuotiaat.

Kuviosta 1 voidaan huomata, kuinka pddmiesten maara X edunvalvontatoimistos-
sa on kasvanut tasaisesti vuosien aikana. Vuodesta 2010 vuoteen 2015 edunval-
vonnassa olevien pdamiesten méarat ovat kasvaneet 28,52 %. Yhdeksan vuoden
aikana p&amiehia on tullut lisad 58,29 %, tdma on yli puolet alle kymmenessa
vuodessa. Alle 25-vuotiaiden mé&ard on noussut samalla kaavalla. Vuoden 2010
kokonaismé&érasta 5,4 % oli alle 25-vuotiaita, kun vuonna 2019 luku oli 7,62 %.

Alle 25-vuotiaiden mééra kasvoi 123,26 % yhdeksén vuoden aikana. Miksi edun-
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valvonnan kysynté kasvaa ja miksi nuorten aikuisten maéra edunvalvonnassa kas-

vaa?

Edunvalvonnan kysynnan lisdadntymistd voidaan selittdd esimerkiksi véeston
ikaantymiselld. Suomessa 2019 vuoden lopussa yli 65-vuotiaita oli 1 231 274. 1an
myota toimintakyky heikkenee, mutta erityisesti sairaudet kuten dementia, johta-
vat siihen, ettd yha useampi vanhus tarvitsee muun muassa taloudellisten asioi-
densa hoitamisessa apua. Toinen syy kasvuun on varallisuuden lisdéantyminen.
Suuret omaisuudet edellyttavat toimenpiteitd, joita iakkddmmat ihmiset eivat itse
pysty tekemaan. (Antila 2007, 5; Valiméki 2008, 11; Tilastokeskus 2020.) Vées-
tdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaita olisi 2020-luvun loppupuolella 26 % ja ti-
lanne pysynee silla tasolla 2100 vuoteen saakka. Yli 80-vuotiaiden osuus kasvaa
selkeimmin ja vuoteen 2040 sen oletetaan olevan jo noin 9 %. (Valimaki 2008,
11.)

Nuorten aikuisten maarén lisd&dntymistd edunvalvonnassa voidaan selittdd muun
muassa silld, ettd tand paivana edunvalvojan voi saada helpommin kuin ennen.
Alun perin edunvalvoja oli tarkoitettu vain sairaille seké iakkaille ihmisille. Ny-
kyaan edunvalvontaan padsevat myos nuoret, jotka ovat esimerkiksi velkaantunei-
ta, seka henkil6t, jotka eivat kykene huolehtimaan taloudellisista asioistaan eri-
laisten riippuvuuksien vuoksi. Muutos tapahtui lain uudistuessa vuonna 1999, silla
vanhan lain mukaan edunvalvontaan kuului vain paadmiehen taloudelliset asiat,

kun nykyaéan siihen kuuluvat padmiehen asiat. (Henkilokohtainen tiedonanto.)

Antilan (2007) mukaan edunvalvonnan lisddntyminen lisad holhoustoimeen kay-
tettdvien yhteiskunnan voimavarojen tarvetta kahdella eri tavalla. Yleiseen edun-
valvontaan tulevien pddmiesten maard kasvaa, joka johtaa lisdresurssien tarpee-
seen. Toiseksi, kardjaoikeuksien seké Digi- ja vaestotietovirastojen edunvalvojan
madradmista koskevat asiat lisadntyvat. Mydskin lisadntyneiden edunvalvojien
toimintaan tarvitaan lis&4 resursseja. (Antila 2007, 6.) Nain edunvalvontavaltuu-
tuslain taustalla voisi olla pyrkimys vahentdd yleiseen edunvalvontaan tulevien
henkildiden maaraa ja nain hillitd tarvittavien voimavarojen kasvua. (Antila 2007,
6.)
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5.2 Velalliset paamiehet

2020

Kaikki Velkaantuneet Alle 25—vuotiaat velkaantuneista

Kuvio 2. Vuoden 2020 velalliset pagamiehet suhteutettuna kaikkiin pd&miehiin.
Vertailussa my6s >25-vuotiaat velkaantuneet.

Kuviota 2 tulkitsemalla huomaa, ettd velkaantuneita pd&miehid on vuoden 2020
tilaston mukaan X edunvalvontatoimistossa 18,7 % kokonaisméaaraan verrattuna.

Néistd velkaantuneista paamiehista jopa 12,5 % on alle 25-vuotiaita.

Jarveld, Raijas ja Saastamoinen Kilpailu- ja kuluttajavirastosta ovat tehneet "Pi-
kavippiongelmien laatu ja laajuus” -tutkimuksen vuonna 2019. Tutkimuksessa
kay ilmi, ettd 18-24-vuotiaiden osuus pikaluottoa ottaneissa on hieman keskimaa-
raistd suurempi. Vuonna 2007 pikaluotot lisasivét erityisesti nuorten velkomus-
tuomioita. Tutkimuksen mukaan maksuvaikeuksiin joutuu tyypillisesti 20-24-
vuotiaat miehet, joilla on ainakin yksi 100-150 euron maksamaton pikaluotto.
(Jarvelda ym. 2019, 17.)

Vuonna 2009 tehdyssa tutkimuksessa huomattiin, ettd 18-29-vuotiaista nuorista
aikuisista 17 % oli kerran ottanut pikaluottoa ja yli puolet véhintaan nelja kertaa.
(Jarveld ym. 2019, 17.) Pikavippiongelmien laatu- ja laajuus -tutkimuksen (2019)
mukaan tyypillisesti pikavippikierteen taustalla ovat pienet sekd epasaannolliset
tulot yhdistettynd hallitsemattomaan kuluttamiseen. Ongelmaksi pikavipit muo-

dostuvat, jos liséksi kérsii jostakin riippuvuudesta tai mielenterveysongelmasta.
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Lainarahalla pelataan myods rahapelejd, kuten nettipokeria ja peliautomaatteja.
(Jarveld ym. 2019, 17.)

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2012 tehdyssé tutkimuksessa ”Vippi-
kierteen muotokuva”, todettiin pikavippikierteen koskettavan nuoria aikuisia, joil-
la pikavipit ovat p&éasiallinen lainamuoto seka henkil6itg, jotka ottivat pikavippe-
ja muiden lainojensa lisdksi. Kuitenkin, kun katsotaan Kriminologian ja oikeuspo-
litiikan instituutin teettdmaa verkkokyselya (2016) koskien velkaantumista, velka-
ongelmia seka keinoista talouden tasapainottamiseksi 18-35-vuotiaille, vain 4,9 %
vastaajista oli tutkimushetkelld pikavippi tai joustolaina. Vuosina 2012-2016 vel-
komustuomioiden syynd 18-34-vuotiailla oli usein pikavippi tai kulutusluotto.
Vuoden 2013 voimaantulleen sadntelyn jalkeen velkasaatavien lukumaara laski ja
velkomustuomiot vahenivat. (Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti 2016,
18.)
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6 VELALLISTEN EDUNVALVONTA

Tutkimuksen tarkoitusta luonnehditaan Hirsjarven, Remeksen & Sajavaaran
(2010, 134-135) mukaan neljan piirteen avulla. Tarkoitus voi olla kartoittava, ku-
vaileva, selittdva tai ennustava. Laadullisen tutkimuksen tarkoituksena on ymmar-

taa ja tulkita valitun ilmion merkitystéa.

Tutkimuksen empiirinen aineisto kerattiin sahkoisesti yksilohaastatteluilla. Sah-
koiseen toteutustapaan pé&adyttiin vallitsevan koronatilanteen vuoksi. Neljéalle X
edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle l&hetettiin kysely velkaisten pééa-
miesten edunvalvonnan hoitamisesta. Kaikki heista vastasi kyselyyn. Vastaukset
olivat tutkimuksen kannalta riittavat, eika lisakysymyksille ollut tarvetta. Haasta-
teltavat esitetadn lyhenteilla H1, H2, H3 ja H4.

6.1 Miten velkaantuneen paamiehen edunvalvontaa hoidetaan?

Velkaantuneen péadmiehen edunvalvonnan hoito riippuu monesta asiasta eika
edunvalvonnan hoitoon ole tiettyd kaavaa jota noudatetaan tdsmalleen. (H1 2020;
H2 2020; H3 2020.) P&amiehen tilanne on hahmotettava kokonaisuudessaan, si-
séltden tiedot velkojen méaérastd, tulotilanteesta sekd velkojen kohteista. (H2
2020.)

Aluksi kartoitetaan padmiehen omaisuus ja velat. (H2 2020.) Velkojen kartoitus
tehddén kolmen kuukauden aikana omaisuusluetteloa varten edunvalvonnan alet-
tua. T&ssé ajassa ei valttdmatta saada kaikkia velkoja tietoon, jos niita on paljon
eri tahoille. (H4 2020.) Alkutietoja saatetaan saada Digi- ja véesttietovirastolta
tai karajaoikeuden paatoksestd, mikéli paatoksessa mainitaan jotakin veloista.
Myos ulosotolle tehdaan tiedustelu mahdollisista veloista. Jo padmiehen kanssa
keskusteltaessa saa aika hyvén késityksen velkojen olemassa olosta. (H3 2020.)
Yksi haastateltavista kertoi ottavansa aina yhteyttd pddmiehen vuokranantajaan,
mikali epailysta veloista syntyy. N&in saadaan varmistettua, ettd pdadmies ei mene-

t& asuntoaan mahdollisten vuokranrastien vuoksi. (H3 2020.)
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Velkojen tietoon saaminen on edunvalvojien mukaan valilla hankalaa. Jos velkoja
on joskus peritty ulosotossa ja sielta palautettu takaisin velkojalle varattomuuses-
teelld, tulee velkojan perid niita itse. Talloin velka ei ndy ulosotossa vaan velkojal-
la. Velka kuitenkin saattaa siirtya takaisin ulosottoon, jos velkoja lahettéé sen sin-
ne uudestaan perittavaksi. Tama tarkoittaa sité, ettd vaikka ulosotossa ei silla het-
kelld ole velkaa, sita saattaa olla sielld huomenna. Tamén vuoksi on tarkea4 kar-
toittaa vahintdénkin perintatoimistot hyvin. (H3 2020.)

Mikali padmiehen tulot ovat tarpeeksi hyvat menoihin nahden, voidaan velkaa
maksaa pois. Tilanne voi kuitenkin muuttua kesken edunvalvonnan, jos tulot
muuttuvat tai pdamies joutuu esimerkiksi hoitopaikkaan, mink& myotd myds me-
not kasvavat. (H1 2020.)

Jos tulot ovat pienet ja velkasumma suuri, pyritddn vain estaimaan lisavelkaantu-
minen ja takaamaan padmiehelle “katto pain péélle ja kiyttovaraa ruokaan”. Jos
tuloista on mahdollista laskujen maksun jalkeen lyhent&a velkoja ja velkojen yh-
teissumma on kohtuullinen maksusuunnitelmien tekemiseen, silloin suunnitelmia
tehdaan. On liséksi tdysin eri asia, onko velka esimerkiksi pankin asuntolainasta

vai korkeakorkoisesta pikavipista. (H2 2020.)

Usein, kun padmiehen maksukyky on heikko ja velkoja on paljon ja eri tahoille,
maksusuunnitelmaa ei saada tehtya mistaan. Talloin valmistetaan, ettd uutta vel-
kaa ei endd muodostu ja vanhat velat jddvit elimdén “omaa eldmiinsd”. (H4
2020.) Kun velkoja on paljon ja niiden hoitaminen on mahdotonta, on helpompaa
“paidstad” velat ulosottoon. Kun tuloja mitataan suoraan eldkkeestd saattaa pai-

miehelle syntya oikeus Kelan toimeentulotukeen. (H3 2020.)

Yksi edunvalvojista pitdd padsaantonadn sitd, ettd ensin maksetaan paamiehen
asuminen, laékkeet ja kéyttorahat esimerkiksi ruokaan. Naiden jélkeen voidaan
miettid miten ja mitd velkaa lyhennetdan. Joskus padmies itsekin haluaisi maksaa
velkansa pois omista kayttovaroistaan. Kayttovaraa tulee kuitenkin saada kohtuul-

lisesti niin, ettd silld on mahdollista parjata. (H3 2020.)
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6.2 Vaikuttaako pdamiehen ikéa velkojen hoitamiseen?

Paamiehen idn ei pitdisi vaikuttaa siihen, kuinka edunvalvontaa hoidetaan, vaikka
niin voisi kuvitella esimerkiksi nuorten ottamien pikavippien takia. Jos velka on
padasiassa vaikkapa pikavippeja on niiden hoitaminen hankalampaa, sill& esimer-
kiksi velkajarjestelyssa tai takuuséatiossa velkaantumista ei katsota hyvalla, mika-
li velka on syntynyt niin sanotusti kevytkenkaisesti. (H2 2020.)

Edunvalvojat muistuttavat kuitenkin myds siitd, ettd oli pddmies minka ikdinen
tahansa, hénen taloudellista tilannetta tulisi aina saada parempaan kuntoon. Ve-
loista voidaan sopia, jos niitd voidaan maksaa eik& paamiehelle koidu siitd suu-
rempaa ongelmaa. (H3 2020.)

6.3 Haetaanko velkaisille paamiehille esimerkiksi velkajarjestelya?

Velkajérjestelyyn on helpompi paastd, jos velkaantumisen pystyy perustelemaan
esimerkiksi sairastumisella tai konkurssilla kuin esimerkiksi juhlimisella. (H2
2020). Velkajarjestelya on kuitenkin haettu niin vastikdan taysi-ikaistyneille kuin
jo elékoityneillekin paamiehille. Nuorille ja siitd vanhemmille velkajérjestelysta
on enemman hydtyd, etenkin jos ulosotto vie varoja ja ilman sitd heille jaisi
enemman varoja eld&miseen. Hoitopaikoissa oleville velkajarjestelylla ei valttamaét-
t4 ole niin isoa merkitysta taloudellisesti mutta heillekin haetaan jarjestelyd, jos
vain mahdollista. (H1 2020.)

Mikali paamiehen tulopuoli ja elamantilanne on vakiintunut, haetaan ajan mittaan
hanelle velkajérjestelyd. Jos padmies kuitenkin jatkaa valinpitamatonta elamén-
tyylidén laskujen maksamisen suhteen tai edunvalvonta on maaréaikainen, ei ve-
loille vélttamatta ehditd tekemédan mitaan (H4 2020). Velkajarjestelya voidaan siis
hakea riippuen siitd, onko padmiehen taloudellinen tilanne vakiintunut. Yksi vas-
taajista mainitsi myos konsultoivansa velkaneuvojia ennen velkajérjestelyn hake-
mista. Heidan kauttaan velkajarjestelyhakemuksenkin saa vireille tarvittaessa. (H2
2020.) Liséksi velkaneuvoja voi ohjeistaa, ettei velkajérjestelya ole kannattavaa
hakea ennen kuin asumistilanne on vakiintunut. Mikéli padmies péédsee asumaan

asumispalveluun, hdnen asumismenonsa tiedetddn yleensa vuosiksi eteenpdin.
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My0s toistaiseksi voimassa oleva eldke antaa mahdollisuuden tulojen pysymiseen
vakiona. Ongelmallisia ovat henkil6t, joiden tulot ovat epaséaannolliset tai asunto
vaihtuu usein. Heidan kohdalla maksuvaraa on vaikea laskea tulojen ja menojen
muuttuessa koko ajan. (H3 2020.) Nuorilla padmiehilla on haaste, mikali heill& ei
ole koulutusta tai t0ita ja kaikki asiat ovat levalldan. Silloin taytyy jaadé odotte-
lemaan, vakiintuisiko tilanne johonkin ennen kuin ldhdetdan velkoja jarjestele-
maan. Tietysti tilanteen pitkittyessa velkajarjestelya voi silti hakea ja, jos se
myonnetdan ja paamiehen tulot kohenevat voidaan maksusuunnitelmaan tehda
muutoksia. (H4 2020.)

Monesti on kaynyt kuitenkin niin, ettd edunvalvonta alkaa madraaikaisena, jonka
aikana paamies motivoituu velkajérjestelyn hakemiseen ja sitd myo6ta suostuu
edunvalvonnan jatkamiseen toistaiseksi. Tama helpottaa myos velkajarjestelyn
saamista. (H4 2020.)

Yksi haastateltavista mainitsi liséksi, ettd pdamiehelle on mahdollista hakea myds
takuusaation lainaa, jolla velat saadaan maksettua ja maksettu sen jalkeen laina
takaisin. Talla saadaan velkojen kulut huomattavasti pienemmiksi, mikéa on aina
hyva. Takuusééation laina on hyva vaihtoehto esimerkiksi juuri velkajarjestelylle.
(H1 2020.)
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7 JOHTOPAATOKSET

Taman opinndytetydn tavoitteena oli selvittdd, mitd edunvalvonta on ja miten ve-
lallisten padmiesten edunvalvontaa hoidetaan. Lisaksi tutkin onko edunvalvonnan
kysyntd kasvanut. T&ssé luvussa kdydaan lapi tutkimuksen tulokset, arvioidaan

luotettavuutta seka mietitadn jatkotutkimusmahdollisuuksia.
7.1 Keskeiset tulokset

Seuraavaksi tulokset kdydaan lapi tutkimuskysymys kerrallaan.
Mita edunvalvonta on?

Edunvalvonta on tarkoitettu henkildille, jotka ovat kykenemattomia hoitamaan
omia asioitaan. Edunvalvontaa voi hoitaa joko yleinen edunvalvoja tai holhousta
tarvitsevan henkil6n itse paattdma valtuutettu. Toimintaa saddetddn seka holhous-
toimilailla (442/1999) ettda edunvalvontavaltuutuslailla (648/2007) riippuen siité,
kuka henkilon asioita hoitaa. Kaikissa tapauksissa Digi- ja véestotietovirasto val-
voo henkilon oikeuksien toteutumista. (Oikeuslaitos; L 1.4.1999/442; L
25.5.2007/648.)

Edunvalvonnan tarkoituksena on auttaa paamiesta hoitamaan edunvalvojalle maa-
rattyja tehtévia, kuten esimerkiksi taloudellisia asioita silloin, kun pdamies ei sii-
hen itse pysty. Mikali edunvalvojan maardédminenkaan ei riitd turvaamaan paa-
miehen etuja, voidaan hdnen toimintakelpoisuuttaan rajoittaa tuomioistuimen paa-
toksella. Pdamies voidaan julistaa my0s vajaavaltaiseksi mutta vain, jos muut ra-
joitteet eivét ole riittdvid turvaamaan hénen etujaan. (1.4.1999/442, 3:188; Ylei-

nen edunvalvonta; Kangas 2019, 215.)

Holhoustoimilaissa (442/1999) maéaritelladn edunvalvontajarjestelmén paaperiaat-
teet, jotka ovat ihmisoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen, pd&dmiesten etujen
ja hyvinvoinnin ensisijaisuuden periaate, vélttdimattomyyden periaate sekd suh-

teellisuusperiaate.
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Edunvalvontama&rdys on voimassa joko toistaiseksi tai vain méaératyn ajan riippu-
en hénen tehtavastdan. Lakkautusta voidaan hakea holhoustoimiviranomaiselta
yhdessa edunvalvojan kanssa, kun siihen ei enédé ole tarvetta. (Digi- ja véestotie-
tovirasto.) Edunvalvonta péattyy aina viimeistddn, kun edunvalvojalle annettu
maardys lakkaa, pd&dmies kuolee, edunvalvoja vapautetaan tehtdvéstd, padmies
tayttdd 18 vuotta tai edunvalvonnasta on tehty p&atds vieraassa valtiossa, joka
tunnustetaan Suomessa, jos tehtavan jatkuminen on ristiriidassa paatdksen kanssa.
(L 1.4.1999/442, 178).

Miten velkaantuneiden pdamiesten edunvalvontaa hoidetaan?

Uuden velallisen pddmiehen kohdalla on aina tapauskohtaista, kuinka sit4 aletaan
hoitamaan. Edunvalvonta aloitetaan kuitenkin aina kartoittamalla kokonaistilanne.
Jos paamiehen tulot ovat tarpeeksi hyvéat menoihin nahden voidaan velkaa maksaa
pois. Mikali tulot ovatkin pienemmét kuin menot yritetdan lisdvelkaantuminen

estéd, ja taata padmiehelle asunto sek& rahaa ruokaan.

Velkoja voidaan sopia, jos niiden hoitaminen nayttdd mahdolliselta. Mikali velka-
jarjestelyn ehdot tayttyvat, voidaan sitd hakea. Velkajarjestelyn hakeminen on iso
homma, kun velkaa selvitetddn ja edellytykset sen myontamiselle ei kaikilla paa-
miehilld tayty. Velkajarjestelyyn on helpompi péaéstd, kun velkaantumisen pystyy
perustelemaan. Joskus velkojen padstaiminen” ulosottoon saattaa kuitenkin olla
helpompaa kuin niiden maksaminen, jolloin paamiehelle voi syntyd oikeus toi-

meentulotukeen. Jos ulosotto mittaa velkoja jo, on velat jollain tapaa hoidossa.

Paadmiehelle voidaan hakea velkajarjestelya idsta riippumatta ehtojen taytyttya.
Nuorille siitd saattaa olla taloudellisesti enemmaén hyotya kuin hoitopaikoissa asu-
ville vanhuksille. Jotta velkajarjestelyd voidaan hakea, tulee padmiehen elaménti-
lanne olla vakiintunut. (Talous- ja velkaneuvonta.) Velkajdrjestelyn sijasta voi-
daan p&éamiehelle hakea esimerkiksi takuusaétion lainaa, jonka avulla velkojen

kulut saadaan huomattavasti pienemmiksi.

Onko edunvalvonnan kysynta kasvanut?
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Kuvion 1 perusteella pd&dmiesten maara kyseisesséd edunvalvontatoimistossa on
noussut vuosi vuodelta. Yhdeksén vuoden aikana pddmiehid on tullut yhteensa
28,52 % lisad. Myo0s alle 25-vuotiaiden paamiesten maaré on noussut 123,26 %
yhdeksén vuoden aikana, mika on osaltaan huolestuttavaa. Kysynnan kasvua voi-
daan selittdd muun muassa vadeston ik&antymiselld. Ilk&&ntyessd toimintakyky
heikkenee ja tulee erilaisia sairauksia, jotka johtavat siihen, ettd henkil tarvitsee
apua esimerkiksi taloudellisten asioiden hoitamisessa. Toisena tekijand voidaan
pitdd varallisuuden lisaantymista. (Antila 2007, 5; Valiméki 2008, 11.) Alle 25-
vuotiaiden pdédmiesten kasvavaa maaréé voidaan perustella silla, ettd edunvalvojan
saaminen on nykypdivana helpompaa esimerkiksi velkaantuneille. Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston tekemén “Pikavippiongelmien laatu ja laajuus” -tutkimuksen mu-
kaan tyypillisesti maksuvaikeuksiin joutuu noin 20-24-vuotiaat miehet, joilla on
ainakin yksi 100-150 euroa pikaluotto. (Henkilokohtainen tiedonanto; Jérvela
ym. 2019, 17.)

7.2 Tutkimuksen luotettavuus

Jokaisessa tutkimuksessa pyritdan arvioimaan luotettavuutta kayttamalla erilaisia
mittaus- ja tutkimustapoja. Reliaabelius tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta
ja validius tarkoittaa tutkimusmenetelman kykyé mitata sitd, mit& on tarkoituskin.
(Hirsjarvi ym. 2010, 231.)

Tutkimusta varten lahetin neljalle yleiselle edunvalvojalle saman kyselyn. He
kaikki vastasivat. Vaikka otanta oli pieni, kaikilla edunvalvojilla on samankaltai-
set tavat hoitaa velallisten padmiesten edunvalvontaa. Kvalitatiivisen tutkimuksen
tavoitteena on ymmartda tutkimuskohdetta. Kun tutkimuksessa haastateltavilta
tulee samanlaisia vastauksia, voi tutkimusta pitdd luotettavana. (Hirsjarvi ym.
2010, 182.) Tahan tutkimukseen vastanneet edunvalvojat tydskentelevét kaikki
samassa edunvalvontatoimistossa, joten tdméa tutkimus kertoo, kuinka kyseisessa

toimistossa velallisten pda@miesten edunvalvontaa hoidetaan.

Tutkimuksen voidaan katsoa olevan reliaabeli, silla tutkimuksen teoriaosuudessa
on kéytetty ajantasaista lainsaadantda seké oikeuskirjallisuutta aiheesta. Mikali
tutkimus toistettaisiin, siind hyddynnettéisiin mahdollisesti samoja l&hteitad. Tut-
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kimuksen voidaan katsoa olevan myos validi, silla tutkimuksen teoriaosuudella

seké empiiriselld osuudella on onnistuttu vastaamaan tutkimuskysymyksiin.
7.3 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Jos tutkimuksen aihetta tutkittaisiin lisad, voitaisiin tutkimusta laajentamalla use-
ampaan edunvalvojaan ja/tai edunvalvontatoimistoon saada muista poikkeavam-
pia vastauksia. Olisi my6s mielenkiintoista tutkia edunvalvontaa pdédmiesten na-

kdkulmasta.
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LITE 1

HAASTATTELUKYSYMYKSET YLEISILLE EDUNVALVOIJILLE
1. Miten velallisten pddmiesten edunvalvontaa hoidetaan?
2. Vaikuttaako paamiehen ika velkojen hoitoon?

3. Haetaanko velkaiselle pagadmiehelle esimerkiksi velkajérjestelya?
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