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Tiivistelma

Talousrikostutkinta on vaativaa ja pitkakestoista rikostutkintaa. Talousrikostutkijalta
edellytetddn erityisosaamista tyGtehtdvien menestykselliseksi suorittamiseksi. Yleisimpia
talousrikostutkinnassa esiintyvia rikosasioita ovat Kirjanpitorikokset, verorikokset ja
velallisen rikokset. Erityisosaaminen talousrikosten tutkinnassa liittyy vastuun
kohdentumisen selvittdmiseen ja aineellisen lainsaddannon vaikutukseen talousrikosten
tunnusmerkistdjen tayttymisessa.

Tutkimuksessa tarkastellaan  talousrikostutkijoiden  perehdyttdmistd tutkimuksen
kohdeyksikoissa, joita ovat keskisuurten ja keskikokoisten poliisilaitosten talousrikosten
tutkintaa suorittavat toiminnot. Tutkimuksessa kuvataan poliisissa kaytossa olevat
osaamisen kehittdmisen menetelmat ja selvitetddn perehdyttdmisen kéayttamista
menetelmien joukossa.

Perehdyttdminen toteutetaan yleisesti tyonjohtosuhteessa. Asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen téhtddva tyoskentely edellyttdd riittdvdn osaamisen ja tehokkaiden
prosessien lisdksi motivoitunutta tydskentelyd. Teoriataustassa késitelldan yleisié
nédkemyksid osaamisen ja prosessien johtamisesta, sek& motivaation rakentamisesta.

Tutkimusote on kvalitatiivinen. Tutkimusaineistona ovat poliisin osaamisen kehittdmista
koskeva kirjallinen aineisto, laitosten talousrikostutkintaa suorittavien toimintojen
perehdyttdmistda koskeva aineisto, sek& perehdyttdmisen kaytdnnon jarjestelyita
suorittaneiden henkildiden teemahaastattelut.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd poliisissa tunnistetaan osaamisen kehittdminen motivoituneen
tyoskentelyn, tavoitteiden saavuttamisen ja tyon merkitykselliseksi kokemisen
perustekijaksi. Talousrikostutkinnassa perehdyttdminen on valittu uusien tyontekijoiden
osaamisen kehittdmisen muodoksi. Perehdyttdmistd toteutetaan suunnitelmallisesti ja
menetelmdnd on tydssa oppimisen kautta opettaminen, tekemalla talousrikosten
tutkintaprosessin mukaisia tydsuorituksia.
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1 Johdanto

Tydyhteisoissa on enenevassd maarin alettu ymmartaa, etta tyontekijoiden osaaminen on
keskeisin yhteis6jen menestystekija. Suomen yhteiskunnassa koulutusjarjestelma tarjoaa
yksil6ille laajan yleisosaamisen ja nédin perusvalmiuksia myés tydyhteisoissa toimimiseen.
Kuitenkin juuri tietyssd tydyhteisossé ja sen tyoprosesseissa toimiminen edellyttdd hyvin
tarkasti raataloityja osaamisen kehittamisen polkuja.

Perehdyttdmisella kasitteend tarkoitetaan yleisesti henkildston osaamisen kehittamista juuri
tietyn tydyhteisdn toiminnan nakdkulmasta. Perehdyttdmisen tavoitteena olisi henkildston
perehdyttdminen yhteison toimintaan, toimintaympéristoon ja tyotehtaviin.

Poliisihallinnossa uusien tyontekijoiden perehdyttamisté on tavallisesti tehty maaraamaélla
jollekulle kokeneelle tydntekijélle tehtévéaksi perehdyttdd uusi tyontekijd tehtaviinsa.
Perehdyttdmisen tueksi on laitoksittain laadittu perehdyttdmistd koskevia ohjeita, jotka
sisdltavat tarkistuslistoja l&pikaytavista asioista. Nama tarkistuslistat sisaltavat tarkkoja
seikkoja  tydympéristostd, tyovalineistd ja  henkiloston  yleisistd  tehtdvista.
Yleisluontoisuutensa vuoksi kuitenkin, tietyn yksikon ammatillisia, tai tydprosesseissa
tarvittavaa osaamista koskevia seikkoja perehdytysohjeissa ei ole kuvattu.

TyOyhteisossd tapahtuvaan perehdyttdmiseen liittyy ty6suojelullinen ulottuvuus.
Tyo6turvallisuuslain - mukaan henkilostd  on  perehdytettdva tyohon ja tyopaikan
olosuhteisiin. Tyo6turvallisuuslain  nédkokulma kattaa sek& fyysisen, ettd henkisen
turvallisuuden.

Perehdyttamisen keskeisend tarkoituksena on mahdollistaa tyontekijalle tyoyhteisdssa
asetettujen madrallisten ja laadullisten tavoitteiden saavuttaminen. TyOnantaja ei Vvoi
kaytannossa edellyttdd tyontekijaltd asetettujen tavoitteiden mukaista tyésuoritusta, ellei
tyontekijaa ole perehdytetty tehtéviin. Parhaimmillaan perehdytyksen tuloksena perehtyja
ymmartaisi oman tyonsa merkityksen osana tydyhteison tehtdvan kokonaisuutta ja kykenisi
itse muodostamaan tavoitteita, sekd oppimiselleen, ettd konkreettisille tydsuoritteilleen.

Henkilon osaaminen tuottaa itsessdén aikaansaavuutta kahden mekanismin kautta. Osaava
tyontekija suoriutuu tehtévistd nopeammin ja laadullisesti paremmin, toisaalta osaaminen
itsessddn myos suuntaa toimintaa, kun ihmiset padsaantoisesti haluavat tehda niité asioita,
joita osaavat tehdd. Osaamisen kehittdmisella voidaan ndin vaikuttaa myos tavoitteiden
asettamiseen, joiden saavuttaminen taas luo merkityksen kokemusta. Merkittdvyyden
kokemus taas on hyvinvointia tuottavaa. Osaava tyéyhteisd on hyvinvoiva tydyhteiso.

Talousrikostutkinta on vaativaa ja pitkdkestoista rikostutkintaa. Prosessiosaaminen
talousrikostutkinnassa edellyttdd useiden osaprosessien yhdistelykykya laajoissa
verkostoissa. Substanssiosaamisen osalta talousrikostutkinnassa korostuu aineellisen
lainsdadannon vaikutus talousrikosten tunnusmerkistoihin. Talousrikosten
tunnusmerkistdissé on kasitteitd, joiden siséltd avautuu aineellisen lainsdddéannon kautta.
Esimerkiksi velallisen eparehellisyyden seurausedellytys "maksukyvyttdmyys™ todistellaan
seikoilla, joiden tunnistamiseksi on ymmérrettdva velkojien asemaa Kkasittelevien
lainsdddantokokonaisuuksien  tarkoitus. Toinen esimerkki on kirjanpitorikoksen
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seurausedellytys "oikea ja riittavé kuva", jolle siséltd méaarittyy useista, lainsaadannollisista
ja kirjanpidon kaytanteitd luotaavista menettelytavoista.

Valmentava johtaminen on tuotu poliisihallinnossa esiin suuntana, johon johtamisen ja
tyootteen tulisi suuntautua kaikissa organisaation toiminnoissa. Valmentavassa
johtamisotteessa pyritdén tavoitteiden saavuttamiseen osaamisen kehittdmisen kautta, siten
ettda tyontekija itse aktiivisesti osallistuu sek& kehittdmistavoitteiden, ettd
suoritetavoitteiden méaéarittdmiseen. Johtamisen keskeisiksi ulottuvuuksiksi tdssé otteessa
tulee sen tunnistaminen, milloin ohjaaminen on tarpeen, ja miten ohjausta tulisi toteuttaa.
Perehdyttdmisen tarkoituksessa on useita yhtenevid kohtia valmentavan johtajuuden
keinoin tavoiteltujen padmadrien kanssa.

Osaaminen kehittyy eri yksil6illa hyvin eri tavoin. Osaamisella tarkoitetaan myés hyvin
erilaisia asioita. Vield osaamisen osa-alueet ty0dssd jakautuvat erityyppisiin
kokonaisuuksiin. Tyoprosessit on ymmérrettdva perehdyttdmisen kohdentamisessa.
Perehdyttdmiselle olisi asetettava tavoitteet niin osaamisen kehittymisen, kuin
tyosuoritteiden osalta. Osaamisen kehittymisen suunnitelma pitéisi kyetd rakentamaan
siten vuorovaikutuksessa, ettd osapuolet voivat sitoutua toimintaan. Ohjausta tulisi pystya
jarjestaimaan siten, ettd se tukee asetettuja tavoitteita. Osaamiset pitaisi pystya
synkronoimaan koko tydyhteisdssa. Asetettujen kehittymistavoitteiden saavuttamista
pitdisi pystyd seuraamaan ja niistd pitéisi pystyd viestimadan. Osaamisen tarpeiden
ulkoapdin tapahtuva saneleminen on oppimisen motivaation kannalta haastavaa. Sisdinen
motivaatio voisi rakentua omaehtoisuudesta oppimispolkujen ja tavoitteiden asettamisten
suhteen.

Harmaan talouden torjuntaohjelma asetettiin vuosille 2016-2020 (SMDno-2015-2083).
Suomen yhteiskunnassa on néhty laajasti, ettd yhteiskunnallinen sopimusjarjestelma on
kaikkien muiden yhteiskunnan toimintojen taustarakenne ja sen suojaaminen ulkoisilta
uhilta on keskeinen viranomaistoiminnan tavoite. Harmaa talous iskee suoraan tata
sopimusjarjestelméd, ja sen Kkautta rakentuvaa yhteiskunnallisten palveluiden
rahoituspohjaa  vastaan.  Oikeudenmukaisen  yhteiskunnan  takaamat ihmisten
mahdollisuudet toimia ovat riippuvaisia yhteiskunnan saantdjen toteutumisesta ja laajasta
turvallisuudesta.

Torjuntaohjelman hankkeista talousrikosten rikosprosessin lyhentdminen ja rikoshyddyn
takaisinsaannin  kehittdminen ovat olleet suoraan talousrikostutkintaan ja sen
tutkintaprosesseihin vaikuttavia. Valillisesti myds muilla hankkeilla on liityntapinta
poliisin suorittamaan talousrikosten paljastamiseen ja tutkintaan. Talousrikostutkijoiden
osaamisen kehittdminen taas on ollut suorassa yhteydessa hankkeiden menestyksellisen
toteuttamisen suhteen.

Tutkimuksen raportin luvussa 2 tarkastellaan tutkimustehtdvéd ja kuvataan kaytetyt
menetelmét. Luvussa 3 esitelladn osaamisen ja prosessien johtamisen taustalla vaikuttavia
teorioita, sek& kuvataan perehdyttdamisen keinojen mahdollisuuksia tyontekijoiden
motivaation kehittymisessd. Lisaksi luvussa kuvataan esimerkki talousrikoksen
tutkintaprosessista ja kdydaan lapi keskeisimpien talousrikosasioiden tutkintaan vaikuttava
oikeudellinen perusta. Luvussa 3 myos kaydadn lapi tutkimuksen kohdeyksikdisséa
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tutkittavien rikosasioiden maarat. Luvuissa 4 ja 5 kuvataan tarkemmin tutkimuksen
aineiston keradminen, sekd tutkimustulokset. Luvussa 6 esitetddn johtopéatokset ja
vastataan tutkimuskysymyksiin. Luvussa 7 kuvataan tulevaisuuden nédkymid ja esitetdén
mahdollinen ratkaisu tutkimusongelmaan.



2 Tutkimustehtava ja menetelma

2.1 Aihe ja rajaukset

Tutkimus kohdistui talousrikostutkinnan perehdyttamisen jarjestelyihin  Suomen
poliisissa. Talousrikostutkinnan jarjestelyt ovat poikenneet merkittavasti toisistaan
keskusrikospoliisissa ja eri alueiden paikallispoliisissa, mutta Poliisihallitus on pyrkinyt
yhtendistamaan perusrakenteita poliisin hallinto- ja rakenneuudistuksissa. Tall4 hetkella
poliisin talousrikostutkintaa tulisi suorittaa keskusrikospoliisissa ja 11 poliisilaitoksessa
siten, ettd laitoksissa on talousrikostutkintaan keskittynyt toiminto.

Poliisihallitus teki paatoksen (POL-2019-81) talousrikostutkinnan henkilGstoresurssien
maadrista vuodelle 2019. Madrissa ei ole tapahtunut muutoksia vuodelle 2020 (POL-2020-
47). Maarét perustunevat arvioon potentiaalisesti paljastettavien juttujen madrasta ja
todellisiin  tutkittavien  juttujen  madriin, sekd niiden laajuuteen.  Naiden
henkilostoresurssimaarien perusteella keskusrikospoliisin, Helsingin poliisilaitoksen,
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen ja Lapin poliisilaitoksen toimintaympéristét ovat
poikenneet merkittavasti muiden laitosten toimintaymparistoista.

Perehdyttamisen tarkoitukseksi voidaan ndhdd nimenomaan tietyn tyoyhteison
toimintamalleihin ~ ja  tyotapoihin  liittyvdn  osaamisen kehittdminen. Yhteison
toimintaympaéristd méaérittelee ndin laajasti myds tehtévid, niiden prosesseja, ja niissé
tarvittavaa osaamista. Toimintaympdristét ovat vaihdelleet myds muiden kuin edelld
mainittujen toimintayksikdiden osalta, mutta henkildstoresurssien osalta Poliisihallitusten
paatoksiin Kirjatuttujen méadrien vaihteluvéli ndiden yksikoiden valilla on ollut 25-45. Nain
yksikoiden tutkittavien rikosasioiden méarét ja toimintojen perusrakenteet lienevét olleen
joiltain osin verrattavissa toisiinsa.

Rajasin  tutkimuksen koskemaan edelld mainituissa kahdeksan poliisilaitoksen
talousrikosyksikoissa tapahtunutta henkiloston perehdyttdamistd. Nama laitokset ovat
henkilostomaaran  suuruusjarjestyksessd  1td&-Uudenmaan  poliisilaitos, Sisa-Suomen
poliisilaitos, Lounais-Suomen poliisilaitos, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos, Pohjanmaan
poliisilaitos, H&meen poliisilaitos, Oulun poliisilaitos ja It4&-Suomen poliisilaitos.

Tutkimuksen oletusarvona oli, ettd poliisilaitoksissa on kaytossd perehdyttamiseksi
kutsuttu osaamisen kehittdmisen jérjestely. TyoOelamé&osaamista on Kkehitetty myds
henkilostohallinnon  toteuttamissa  tyOpaikkakoulutuksissa,  mentoroinnin  avulla,
coachauksena, verkkokoulutuksina ja osana esimiestyotd. Rajasin tutkimuksen koskemaan
nimenomaan perehdytys -tyyppista osaamisen kehittdmistd, mutta ulotin sen koskemaan
tdman opinndytetyon mukaisen perehdytys -kasitteen toimintoja.

Tutkimuksen perusongelma oli seuraava: Talousrikosten esitutkintaprosessin
osasuoritukset edellyttdvat niitd suorittavalta henkilostolta erityisosaamista. Miten
poliisilaitosten talousrikosten henkildstén perehdyttdminen on tapahtunut siten, ettd
talousrikosyksikdille asetetut tavoitteet ovat olleet saavutettavissa?

Perusongelmasta johdetut tutkimuskysymykset olivat seuraavat:



Miten talousrikostutkijoiden perehdyttdminen tehtéviinsé on jarjestetty?
Millaista erityisosaamista talousrikostutkijalla tulisi olla?

Mité tavoitteita perehdyttdmiselle tulisi asettaa talousrikostutkinnassa?
Millainen palautejarjestelma tukisi tydssa oppimista talousrikostutkinnassa?
Miten tydyhteisdn tavoitteet ja perehdyttdminen on yhdistettavissa?

Lahtokohtaisesti  uusien  talousrikostutkijoiden  perehdyttdminen  tehtéviin  ja
tydymparistoon on tehty jollain tavalla suunnitelmallisesti jokaisessa tutkimuksen kohteena
olevassa poliisilaitoksessa. Tutkimuksessa pyrittiin selvittdm&an nama jarjestelyt ja
yksikkokohtaiset perusteet kyseisen jarjestelyn kayttoon.

Talousrikosyksikdiden toimenkuvat ovat poikenneet toisistaan. Samoin talousrikosten
luokittelua ei ole tehty valtakunnallisesti tdysin yhtenevasti. Tehtavilld ja talousrikosten
luokittelulla on todenndkdisesti ollut vaikutusta siihen, mitd juttuja missékin
talousrikosyksikdssd on tutkittu. Sen kautta myods tyontekijoiden osaamisvaatimuksissa
lienee ollut yksikkokohtaisia eroja. Tutkimuksessa selvitettiin talousrikostutkijan
erityisosaamisvaatimuksia.

Perehdyttdmisen tavoitteissa on ndhdakseni mahdollista painottaa oppimiseen oppimista tai
konkreettisiin  tyOsuoritteisiin - kohdistuvan osaamisen kehittymistd. Tutkimuksessa
selvitettiin  n&itd koskeneiden valintojen painotuksia ja henkildiden vastuualueita
painotusten laatimisessa.

Tyolahtoisessa perehdyttamisessa opetusmalliksi voi valikoitua tydsuoritteiden kautta
oppiminen, mill& tarkoitan sitd, ettd tutkijoille jaetaan talousrikosjuttuja tutkittavaksi.
Opastuksen tarve talléin vaihdellee tutkijoittain. Opastustarpeiden ja niitd koskevien
jarjestelyiden eroja ja vaikutuksia selvitettiin tutkimuksessa.

Palautteiden saaminen tehdyistd suorituksista on mahdollisesti keskeisin oppimisen
ulkoapdin tuleva elementti. Vaihtoehtoisia malleja palautteiden antamiseen on lukuisia.
Tutkimuksessa selvitettiin, miten palautteita on annettu eri yksikdissa perehdytettéville
talousrikostutkijoille.

Tavoite- ja  kehityskeskusteluja ~ on  poliisihallinnossa  pyritty  vieméaan
vuorovaikutteisempaan suuntaan ja ammatillinen kehittyminen on niissda yhtena
kasiteltdvdnd osa-alueena. Lienee selvdd, ettd keskusteluissa kasitellddn varsin
konkreettisella tasolla tavoitteita, jotka perehtyjan osalta lienevat oppimiseen liittyvia.
Tutkimuksessa kasiteltyjen teemojen kautta selvitettiin, miten k&ytdnn0ssé tavoite- ja
kehityskeskusteluissa on osaamisen kehittamista kasitelty.

Perehdyttdmisen kaytdnnon toteutusjarjestelyitd voidaan tehdd tydnjohtosuhteessa tai
toisen kokeneen tutkijan kaytdnnossa toteuttamana. Talloin maaréllisten ja laadullisten,
tyoyhteisOn tavoitteita tukevien tavoitteiden asettaminen poikennee toisistaan. Tavoitteiden
seurannan jarjestamisessa lienee niin ikaan eroja yksikoiden valilla. Tutkimuksessa
selvitettiin mahdollisuuksia tavoitteiden asettamiseen.
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Tutkimuskysymykset ovat sivunneet vditteen siséltdvadd kysymystd: Jos osaamisen
kehittyminen  tuottaa halua tehdd asioita, onko ndin tapahtunut myds
talousrikostutkinnassa? Henkiloston kouluttaminen kuluttaa resursseja ja on selvaa, etta
tydyhteison etu olisi, ettd koulutettu henkildsto suorittaisi koulutuksensa mukaisia tehtavia,
ainakin  toimintaympdristobn muutoksiin  asti.  Tutkimuksessa selvitettiin, miten
perehdytettyjen urapolku on suuntautunut lyhyella aikavalilla.

Talousrikostutkintaa ei tehda tyhjiossa irrallaan muusta poliisitoiminnasta. Tutkimuksessa
Kiinnitettiin  huomiota ajankdyttdén, jota uusien asioiden oppiminen edellyttaa.
Poliisilaitosten rikostutkintaa suorittavat yksikot ovat ndhdakseni télla hetkell&
henkilOstoresurssien, suoritettavien tehtdvien maaran ja kaytéssa olevien tyoprosessien
edellyttdmien panosten suhteen epétasapainossa. Tutkimuksessa pyritddn selvittdmaan
tapoja, joilla ammatilliseen kehittymiseen ja padivittaisten tehtdvien suorittamiseen
kaytettdvaa ajankayttod on yhdistetty.

Poliisihallituksen ja poliisilaitosten tulossopimuksissa on asetettu talousrikostutkinnalle
méaérallisia tavoitteita, joista jotkut valillisesti vaikuttavat myods laadullisiin seikkoihin.
Henkiloston osaamisen kehittdminen ei ainakaan suoraan ole mitattavana tavoitteena
tulossopimuksissa (kts. esim. Sisd&-Suomen poliisilaitos 2019b). Selvéa kuitenkin on, etta
osaamaton henkilostdé ei voi asetettuihin tavoitteisiin paastd. Tutkimuksessa etsittiin
keinoja tehdd osaamisen kehittdmiseen liittyvia tavoitteita nakyvaksi osaksi yksikdiden
tulostavoitteita.

2.2 Laadullinen tutkimus

Tieteellisella tutkimuksella on oltava seuraavia ominaisuuksia, joihin tekeilla olevaa
tutkimusta olisi verrattava (Vilkka, 2015):

e Tutkimuskohde on méaériteltava.

e Tutkimuksen on tuotettava jotain uutta.

e Tutkimustuloksista on oltava hyotyad muille.

e Tutkimustulosten on sovelluttava keskustelun pohjaksi.
e Tutkimuksessa on hyddynnetty teoreettista viitekehysta.

Tutkimuskohteeni oli talousrikostutkinnan perehdyttdminen eri tutkintayksikoissa,
eivétka tahan liittyvat kaytannot olleet tiedossa. Talousrikostutkinnan perehdyttamisesta ei
ole myoskaan olemassa teorioita, joihin tutkimuksessa ilmenneitd ilmi6itd olisi voinut
suoraan maaréllisesti verrata. Nain tutkimusotteeksi sopi hyvin laadullinen tutkimus, joka
soveltuu hyvin kaytettavéksi tilanteisiin, joissa laadullisen tutkimuksen menetelmin on
ensin selvitettdvd, mistd ilmidssa ylipdataan on kyse. Laadullisten menetelmien kaytolla
talousrikostutkinnan perehdyttdmisesta oli saatavissa syvéllinen ndkemys.

Uutena tietona téssd tutkimuksessa ilmeni talousrikostutkijan osaamisvaatimusten
kartoitus, joka ei ole aiemmin tullut esiin. Tydsuoritteiden kautta selvittamiselld oli
saatavissa tietoa niistd suunnista, mihin talousrikostutkinnan osaamista tulisi kehittaa.
N&ma kehityssuunnat soveltuisivat myds laajemman keskustelun pohjaksi.
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Vaikka suoranaisia talousrikostutkinnan perehdyttdmistd koskevia teorioita ei olekaan
olemassa, on osaamisen kehittdminen ollut laajan tutkimuksen kohteena. Tutkimusten
pohjalta laadittuja teorioita kéytettiin tassé tutkimuksessa tutkimusaineiston analyysissa.
Samoin talousrikos -kdasite on avattu aiempien tutkimusten ja kirjallisuudessa esitettyjen
ilmididen kuvaamisen kautta. Myo6s perehdyttdmisesta tyoyhteisdssé on olemassa teorioita,
joista viimeisimpia kuvataan alaluvussa 3.1.6.

Teorioilla tarkoitetaan  ilmidissa aiempien tutkimusten —mukaan ilmenneita
sdannonmukaisia malleja tai tapahtumainkulkuja, joilla on mahdollista jasentad ilmiota
(Vilkka, 2015). Vaikka té&ssd tutkimuksessa lahtokohtana oli aineistolahtdisyys,
tarkasteltiin talousrikostutkintaan perehdyttdmistd s&annonmukaisia malleja koskevien
teorioiden viitekehysten 1&pi.

Laadullisen tutkimuksen keskeisend piirteenéd on kokonaisvaltainen tiedonhankinta, jossa
ihmiset ja heiddn toimintansa ovat tiedonl&hteend. Tutkimuksilla tavoitellaan uuden tiedon
Ioytamista yksityiskohtaisesti kerdtyn aineiston tarkastelun kautta. (Hirsjarvi ym. 2014,
160-166.) Kun taustateoriaa ei suoraan ollut sovellettavissa aineiston tarkasteluun, tuli
laadullisen tutkimuksen menetelmistd kyseeseen lahinna induktiivinen, aineistolaht6inen
tarkastelu.

Kananen (2017, 32-33) on todennut, ettd mitd véhemman tutkittavasta ilmiosta tiedetaan,
sita paremmin Kkyseeseen sopii laadullisen tutkimuksen toteuttaminen. Vaikka
perehdyttdminen on ollut pitkdan ké&ytéssd niin poliisihallinnossa, kuin muussakin
tyGeldmassa, ei sen tavoitteita tai kulkua ole talousrikostutkinnan osalta dokumentoitu
tutkimusraportin muodossa yleiselld tasolla. Nain talousrikostutkintaan perehdyttdminen
soveltui hyvin laadullisen tutkimuksen kohteeksi.

Edelleen Vilkka (2015) on Kkirjoittanut, ettd laadullisessa tutkimuksessa nimenomaan
ihmisten kokemukset jostakin ovat tutkimuksen kohteena. Na&iden kokemusten
selvittdmisell& on mahdollista kuvata ja tutkia myos inhimillisen toiminnan vaikutuksesta
syntyneitd rakenteita ja jarjestelmid, joista saatava kokemus on jokaiselle ihmiselle
yksilollinen. Taltd kannalta tutkimuksessa pyrittiin selvittdmdidn myods syy-yhteyksia
kokemusten ja perehdyttdamisen rakenteiden valilla samalla ymmaértden, ettd laadullisella
tutkimuksella, kuten ei millddn muullakaan tutkimusotteella, voida saavuttaa lopullista ja
taydellisté totuutta ilmi6n syista, prosesseista tai vaikutuksista.

Laadullisella tutkimuksella etsitd&n ilmididen piilevid ominaisuuksia (Anttila 2014). Tassa
tutkimuksessa pyrittiin systemaattisen kohdevalinnan kautta selkeyttdmaan muutoin varsin
moniulotteista osaamisen kehittdmisen kenttdd. Kirjallisia, perehdyttamistd ja
talousrikostutkintaa koskevia dokumentteja selailemalla voisi né&enndisen ilmikuvan
tutkimuskohteesta saada néakyviin, mutta piiloon jéisivat inhimilliset tulkinnat asetetuille
tavoitteille, niin yksikoiden maaréllisten tulostavoitteiden, kuin osaamisen kehittdmiselle
asetettujen tavoitteiden suhteen. Tutkimustuloksista ilmenee myds inhimillisen toiminnan
vaikutus niin tavoitteiden asettamiseen, niiden tulkintaan, kuin niiden saavuttamiseen
liittyneisiin seikkoihin.
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2.3 Aineiston keruu

Luvun 3 teoriataustassa késitelld&n talousrikostutkintaa suorittavien yksikdiden
toimintaymparistdd kuvaavien dokumenttien sisaltéd tarkemmin. Néailld dokumenteilla oli
vaikutusta myods varsinaisena tutkimusaineistona, kun niista ilmeni yksikodiden toiminta-
alueella toimivien yhteisdjen maaréat, talousrikostutkinnan resurssit, Poliisihallituksen ja
laitosten  valisten tulossopimuksien talousrikostutkintaa koskevat tavoitteet ja
talousrikoksiksi luokiteltujen, tutkittavien rikosjuttujen maérat ja asianimikkeet. Nailla
dokumenteilla oli tutkimusaineistollista merkitystd, kun niill4 on ollut suoraa vaikutusta
myo0s talousrikostutkinnan perehdyttamisjarjestelyihin.

Keskeisimpida laadullisen tutkimuksen aineistonkeruumenetelmid ovat dokumentit,
havainnointi  ja  teemahaastattelut  (Kananen, 2017). Té&ssd tutkimuksessa
aineistonkeruumenetelmét olivat dokumentit ja teemahaastattelut.

Dokumentit kohdistuvat myods tutkimuksen kohteina olleiden tutkintayksikdiden
perehdyttamistd koskevaan aineistoon. Laitosten henkilgstohallinto -osastojen toimesta on
laadittu henkilostd- ja koulutussuunnitelmia, joissa perehdyttdminen on yhtend
tyopaikkakoulutuksen muotona mainittu. Asiakirjat ovat siséltdneet myo6s joitain
sisallollisia, perehdyttamiselle asetettuja toimintamalleja ja tavoitteita. Useissa laitoksissa
perehdyttamistd on my6s suoraan ohjeistettu erilliselld dokumentaatiolla. Liséksi
talousrikosyksikdiden sisélld on laadittu kirjallista dokumentaatiota perehdyttdmisesté.

Teemahaastattelut kohdennettiin poliisilaitoksien talousrikosyksikdissa perehdyttamisesta
vastanneisiin,  kaytdnnontasolla  toimiviin  henkildiden. Heidan |0ytdmisekseen
aineistonkeruuvaiheessa otettiin yhteytta talousrikosyksikdiden johtotehtévissé toimiviin
henkil6ihin. Tutkimuksessa haastateltiin neljé, keskeisesti perehdyttdmisen toteuttamisesta
vastannutta henkilod. Haastatteluiden teemat olivat seuraavat:

o talousrikosten esitutkintaprosessi

e yksikdn/ryhman tulostavoitteet

e talousrikostutkijan erityisosaamisvaatimukset
e perehdyttdmisen osaamistavoitteet

e perehdyttdmisen jarjestelyt

e perehdyttdjan rooli

perehdyttamisen tydsuoritteet
perehdyttamisen palautejarjestelma
perehdytettyjen tyotehtavat ja uraputki
jatkokoulutuksen tarve.

Késitellyilla teemoilla pyrittiin saamaan esille syvéllinen kuva talousrikostutkinnan
perehdyttamisesta ilmiond. Kuten Kananenkin kuvaa (2017, 90), ihminen ja hénen
toimintansa olivat teemoilla avattavia kohteita.

Tutkimuksen haastatteluissa kédytetyt teemat oli edelleen jaettavissa neljaan erilliseen
kokonaisuuteen. Ensimmadinen kokonaisuus on koski rakenteita, joissa ihmisten vélista
toimintaa tehdddn. Toinen kokonaisuuksista kohdistui osaamiseen, ja siihen asetettuihin
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vaatimuksiin. Kolmas kokonaisuuksista kohdistui itse toimintaan perehdyttdmisen aikana
ja neljas keskittyi ilmion kohdehenkil6dn aikaansaatuihin vaikutuksiin. Teemojen avulla
kerdtyn haastatteluaineiston analyysin kautta vastattiin tutkimuskysymyksiin.

Teemahaastatteluissa tutkija pyrkii lisédmaan ymmadrrystadn tutkittavan avulla ja
keskustelun tulisi edetéd tutkittavan ehdoilla (Kananen 2017, 95). Téssa tutkimuksessa
haastatteluiden aikaista ohjausta pyrittiin tekemdan vain teemojen valintojen suhteen ja
erikseen valtettiin teoreettisesta viitekehyksestd ilmenneiden, ik&&n kuin optimaalisten
perehdyttamista tai talousrikosten tutkintaa koskevien mallien julkituomista tutkijan taholta
haastatteluiden aikana.

Haastatteluiden haasteina oli yhteisen késiteymmarryksen syntyminen kaésiteltavista
teemoista. Tassékin tutkimuksessa kaésitteet “talousrikos”, “perehdyttdminen”, tai
"esitutkintaprosessi” ovat olleet laaja-alaisia ja ihmisen subjektiivisesta nékokulmasta
késiteltyind mahdollisesti erisiséltdisida. Haastatteluiden aikana, haastateltavan niin
pyytéessd, keskusteltiin kasitteistd yhteisymmarryksen lisaédmiseksi. Vilkka (2015) on
tarjonnut tahan haasteeseen ratkaisuksi kysymysten ymmarryksen varmistamista, ennen
varsinaista haastattelutilannetta. Na&in tdssd tutkimuksessa tehtiin kohdentamalla
haastattelut  talousrikostutkinnan perehdyttdmisen kéytdnnén asiantuntijoihin  ja
toimittamalla heille haastattelukutsun yhteydessa tietoa kasiteltavistd teemoista.

Anttila  (2014) on korostanut haastateltavien henkildiden anonymiteettisuojaa
luotettavuuden takaajana. Vaikka tassé tutkimuksessa haastatteluiden teemat eivat miltaan
osin koske haastateltavien henkilokohtaisia, saati arkaluonteisia seikkoja, oli anonymiteetti
huomioitava eettiseltd kannalta. Tutkimusaineistosta on saattanut vélillisesti paljastua
sellaisia yksittéisid henkiloita koskevia tietoja, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia.
Osaamiseen ja sen kehittdmiseen liittyvat tiedot voivat olla hyvinkin henkilokohtaisia
yksiloiden kannalta. Lisaksi kun teemat kasittelivat pitkalti ihmisten omaa toimintaa
tietylla tavalla s&&dellyssd ympéristosta, voi totuudenmukaisten tietojen saaminen
mahdollisista saatelyiden vastaisista menettelyista edellyttdd anonymiteettia.

2.4 Aineiston analyysi

Tutkimusaineiston dokumenteista laitosten perehdyttdmistd koskeva aineisto oli padosin
Kirjallisessa muodossa. Kaytossa olleista powerpoint -esityksista laadittiin koosteet
asiasisalloistd niiden saattamiseksi yhteismitalliseksi muun tutkimusaineiston kanssa.
Teemahaastattelut litteroitiin  kdyttden osittain Kanasen (2017, 135) tarkoittamaa
yleiskielista litterointia, ja osin propositiotason litterointia. Yleiskieliselld litteroinnilla
tarkoitetaan haastatteluaineiston muuntamista tekstimuotoon kuitenkin siten, etta
aannahdykset, asiasiséltoon liittymattomat sidossanat poistetaan, ja murre- tai slangisanat
korvataan yleiskielisilla ilmauksilla (Kananen 2017, 135). Propositiotason litteroinnissa
tekstiksi muunnetaan vain haastattelun ydinsisdlté (Kananen 2017, 135). Téassa
tutkimuksessa aineistolle asetettiin erdanlaiset lahtokoodit, joiden kautta aineisto on
suodatettu. Koodaus pohjautui tutkimuskysymyksiin ja haastatteluteemoihin. Silloin, kun
haastatteluiden sisélto liittyi ké&siteltdviin teemoihin, litteroinnissa kaytettiin yleiskielista
litterointia.
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Tutkimusaineiston  varsinainen koodaus tehtiin teoriataustasta esiin nousseiden
viitekehysten perusteella, mitk&d koskivat talousrikosten esitutkintaa, tydyhteisdssa
tapahtuvaa perehdyttdmistd ja tyo-yhteisolle asetettuja tavoitteita. Koodien avulla
tutkimusaineistosta pyrittiin paljastamaan seikkoja, joiden pohjalta tutkimuskysymyksiin
oli mahdollista vastata. Lisdksi koodit asetettiin niille seikoille, jotka ilmensivét
talousrikostutkijan erityisosaamisvaatimuksia. Teoriataustasta ei voinut johtaa pééattelya
erityisosaamista koskeneeseen tutkimuskysymykseen vastaamiseksi.

Edelld mainittu huomioiden tutkimuksen analyysimenetelménd oli suurelta osin
deduktiivinen, teorialdhtdinen paattely, minkd menetelmén mahdollistamiseksi aineiston
koodaustakin  suoritettiin.  Kuitenkin  induktiivisen, aineistolahtfisen, analyysin
mahdollistamiseksi koodausta tehtiin teoriataustan ulkopuolisista, tutkimusaineistosta
ilmenneistd, tutkimuskysymyeksiin liittyvista seikoista.

Aineistolédhtoisen analyysin perimmaéisend tarkoituksena on uuden teorian luominen
puhtaasti aineistosta ilmenneisiin asioihin ja niiden merkityksiin kohdistuvan paattelyn
seurauksena. Sita vastoin teorialahtdisen analyysin pohjalla on tutkimuksen kasitteille
aiemmin annetut sisallét, joiden kautta tutkimusaineistosta ilmenneitd seikkoja kasitellaan
ja testataan. Jalkimmaisessd menetelmassa analyysia tehdaan jonkin teorian tai mallin
pohjalta, jolloin tavallisesti olemassa olevaa tietoa kokeillaan uudessa ymparistossa.
(Tuomi ja Sarajarvi 2018.)

Tassa tutkimuksessa aiemmilla perehdyttamistd ja talousrikosten tutkintaa koskevilla
teorioilla oli teorialdhtisyyden sijasta pikemminkin ohjaavaa vaikutusta. Teoriaosassa
madritellyt  Kké&sitteet vaikuttivat analyysin  péattelyyn, mutta aiemmin tdysin
tuntemattomille seikoille, kuten talousrikostutkijan erityisosaamisvaatimuksille, tehtiin
késiteméarittely aineistol&htoisesti.

Laadullisen tutkimuksen tulokulmissa ilmion suhteen korostuvat konteksti, intentio ja
prosessi. Konteksti tarkoittaa niitd viitekehyksid, joihin ilmid kiinnittyy. Intentio on
tutkijan itseanalyysid omista vaikuttimistaan tutkimuksen tekemisessda, sek& niiden
huomioimista. Prosessilla kuvataan k&ytannon tutkimuksen suorittamista suunnitelmasta
tutkimusraportin laatimiseen. (Vilkka 2015, Anttila 1996, 185.) Talousrikostutkinnan
perehdyttdminen -ilmi6td kuvatessa, osaamisen kehittdmiseen tydyhteistissa oli
Kiinnitettava viitekehyksend huomiota. Samoin oli huomioitava talousrikostutkinnan asema
esitutkintaviranomaisen yhtend keskeisena rikostorjunnan osa-alueena. Tutkimuksessa oli
lisdksi huomioitava tutkimuksen tekemisen vaikutus tutkinnan kohteina olleisiin, eli
haastateltuihin henkilGihin. Lienee selvdd, ettd tutkimuksen kasitteiden avaamisella
tutkimusaineiston kerd&misen aikana on vaikutusta henkil6iden toimintaan jatkossa.

Karkeimmillaan laadullinen analyysi on jaettavissa kahteen vaiheeseen: havaintojen
pelkistdminen ja arvoituksen ratkaiseminen. Edelleen havaintojen pelkistdmisessa on
ensinndkin kyseessa niiden katsominen tietyn viitekehyksen, teoriataustan ja kasitteiden,
l&pi ja toiseksi niiden yhdisteleminen tutkimuksen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
(Alasuutari 2012). Taman tutkimuksen analyysissa viitekehyksia haettiin aiemmin
kuvatuin tavoin osaamisen kehittdmistd ja talousrikoksen Kkasitettd koskevasta
tutkimuksesta ja kirjallisuudesta. Tutkimuskysymysten kautta aineistoja koodaamalla
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yhdistettiin aineistoista ilmenneitd havaintoja. Laadulliselle tutkimukselle ominaisella
tavalla tutkimuksessa pyrittiin supistamaan havaintoja ilmiétd kuvaavaan suuntaan
kasiteltyjen teemojen kautta, ja kohdistamalla havainnot dokumenttiaineiston
perendyttamistd koskeviin seikkoihin. Minkaanlainen tyypittely tai lukumaarien
kuvaaminen ei tullut kyseeseen laadullisen aineiston osalta.

Laadullisen tutkimuksen analyysissd hypoteesien testaaminen ei ole tutkimusmielessa
tarkoituksenmukaista. Kuitenkin tutkimuksessa muodostettujen késitteiden sisallét voisi
nahda hypoteesin kaltaisina ilmaisimina siitd vertailupohjasta, jonka kautta
tutkimusaineiston analyysid tehtiin. Namé& hypoteesit syntyivat kuitenkin vasta
tutkimusaineistosta tehtyjen havaintojen kautta.

Arvoitusta eli tutkimuksen perusongelmaa ratkaistiin etsimalla keskindisia merkityksia
tutkimusaineistosta. Kun tutkimukselle oli asetettu viitekehys ja valittu siihen sopiva
tutkimusmetodi, etsittiin tutkimusaineistosta tehtyjen havaintojen kautta
tutkimuskysymyksiin sopivia johtolankoja ja edettiin ratkaisuun. Tutkimuksen tarkan
dokumentoinnin kautta oli mahdollista tehdd myds arviointeja siitd, miten tutkimuksen
tekeminen itsessédan vaikutti tutkimuksessa tehtyihin havaintoihin ja edelleen niiden
paljastamiin johtolankoihin.

Alasuutari (2012) on kasitellyt laadullisen tutkimuksen yleistamiseen liittyvaa haastetta eli
sitd, ettd tutkimusaineistosta voi olla vaikea tehdé paatelmia, jotka koskisivat mitdédn muuta
kuin yksittdista tapausta. Alasuutari (2012) on tarjonnut ratkaisuksi havaintojen paikallista
selittdmistd, eli johtolankojen tuomista esiin eri puolilta ilmiétad ja niiden vertaamista
ymparistoon. Talléin olosuhteiden pohjalta olisi laajennettavissa havaintojen merkitysta.
Tassd tutkimuksessa yleistettdvyyden haasteeseen vastattiin toisaalta rajaamalla
tutkimuskohdetta perehdyttamisen kasitteeseen, toisaalta ulottamalla tutkimusaineiston
keruu ilmion selittdmisen kannalta kattavaan otokseen.

Sisaltoanalyysi on keskeisin tutkimuksessa kaytetty analyysimenetelmé. Menetelmalld
etsittiin ~ vastauksia  tutkimuskysymyksiin ~ ja  edelleen  pyrittiin  ratkaisemaan
tutkimusongelma. Laadullinen tutkimus ei sindlldé&n pyri l0ytdmaan kausaalisuhteita
ilmididen valilla vaan selvittdmaan, mistd ylipaatadn on kyse. Nain tassakin tutkimuksessa
johtopaatokset kohdentuivat itse perehdyttdmisten jarjestdmisiin ja pohdinnassa otettiin
kantaa niihin seikkoihin, jotka havaintojen pohjalta olivat tutkittavissa.

Anttila (2014) on kuvannut sisélldnanalyysin keinona patevien paatelmien tekemiseen
tutkimusaineistosta ja sen suhteesta asiayhteyteensa. Hanen mukaansa menetelma soveltuu
uuden tiedon tuottamiseen ja tosiasioiden paljastamiseen. Téssa tutkimuksessa menetelman
objektiivisuutta varmistettiin koodaamalla tutkimusaineisto tutkimuskysymysten pohjalta.
Siséltdd  analysoitiin ~ systemaattisesti. ~ Tutkimuksen  perusongelma  asetettiin
teorianmuodostamista  tukevalla tavalla ja tutkimusaineiston analyysi tehtiin
teoriaohjaavasti.

Tutkimuksessa tehdyt haastattelut on kuunneltu toistuvasti merkityssisaltéjen esiin
saamiseksi. Tutkimuksen kannalta turhat ja kysymyksiin liittymattomat seikat poistettiin
aineistosta. ~ Teoreettinen tausta ristesi tdssd tutkimuksessa tutkimusaineiston
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dokumentaation kanssa ja haastatteluiden siséllosta etsittiin koko aineistoa yhdistavia
teemoja. Sisalloista etsittiin merkityksellisié seikkoja tutkimuskysymyksiin nahden.

Tuomi ja Sarajarvi (2018) ovat kuvanneet aineistolahtdisen siséllénanalyysin vaiheet alla
olevan luetelman mukaisiksi. T&ssd tutkimuksessa noudatettiin soveltuvin osin heidéan
kuvaamiensa vaiheiden mukaista etenemisjarjestysta kuitenkin siten, ettd aiemmin kerrotun
mukaisesti voitaisiin puhua ns. teoriaohjaavasta analyysista.

e Haastattelujen kuunteleminen ja aukikirjoitus

haastattelujen ja dokumenttien siséltoon perehtyminen

pelkistettyjen ilmausten etsiminen aineistosta

pelkistettyjen ilmausten luettelointi

samankaltaisuuksien ja erilaisuuksien etsiminen pelkistetyista ilmauksista
pelkistettyjen ilmausten yhdistdminen ja luokkien muodostaminen

luokkien yhdistaminen ja ylaluokkien muodostaminen

o ylaluokkien yhdistaminen pééluokiksi ja kokoavan késitteen muodostaminen.

Pelkistettyjen ilmausten etsiminen oli sidoksissa tutkimusongelmaan. Teoriataustasta
etsittiin kasitteitd, joihin tutkimusaineistosta I6ydettyja ilmauksia pyrittiin sitomaan.

liImaukset ryhmiteltiin alaluokkiin melko hienojakoisesti. Alaluokkina oli osaamisen
kehittdmistd painottavia luokkia, sekd talousrikosten tutkinnan erityispiirteitd painottavia
luokkia. Alaluokat yhdistettiin edelleen tutkimuskysymyksien kannalta merkityksellisiin
ylaluokkiin, misté edelleen tutkimusongelman ratkaisemisen mahdollistaviin pa&luokkiin.

Teoriataustan viitekehyksesta paaluokkien sisaltoa tarkastelemalla paadyttiin luvussa 6
esitettyihin  johtopdatoksiin. Tutkimusaineistoa tarkasteltiin  my6s kokonaisuutena
viimeisessd vaiheessa tulkintavirheiden vélttamiseksi. Johtopé&atosten késitteiden
yhdistamisilla ratkaistiin tutkimusongelma. Kun perehdyttdminen talousrikostutkinnassa
oli padosin ilmionad tuntematon, oli keskeisend ratkaisun osana kasitteiden avaamisen
kautta syntynyt kuva tutkimuskohteesta. Tassé tutkimuksessa syntynyt uusi teoria on yksi
mahdollinen  ideaalikuva  talousrikostutkinnan  perehdyttdmisestd  tutkimuksen
kohdehenkildiden, eli talousrikostutkinnan perehdyttamistd k&ytannon tasolla suorittavien
henkildiden ndkokulmasta.

2.5 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta voidaan parantaa triangulaatiolla, joka on jaettavissa
seuraaviin asiakokonaisuuksiin (Kananen 2017, 154-156):

menetelmétriangulaatio
teoriatriangulaatio
tutkijatriangulaatio
aineistotriangulaatio.
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Taman tutkimuksen aineisto muodostui dokumenteista ja teemahaastatteluaineistoista.
Dokumenttien kaytolla oli kahtalaista merkitystd. Taustateoriaa luotiin poliisihallinnon
perehdyttamistd koskevista ohjeistuksista, mutta dokumentit olivat myds suoraan
tutkimusmenetelmien kohteita. Haastatteluaineistojen tarkastelu, jossa tutkimuksen
kohteena ollutta ilmidtd ja siitd kaytettyja ilmauksia tarkasteltiin, tehtiin toisesta
tulokulmasta. Nain aineistotriangulaatiolla on lisatty tutkimuksen luotettavuutta.

Tutkimusotteena téssé tutkimuksessa oli aiemmin kuvatun mukaisesti laadullinen tutkimus,
joka sisalsi moni-case-tutkimuksen piirteitd menetelmien suhteen. Yin (2011, 176-204) on
kuvannut menetelmdn vaiheiksi aineiston keruun, aineiston purkamisen, aineiston
uudelleen jarjestdmisen, tulkinnan ja johtop&atdsten tekemisen. Kun haastatellut ovat
kaytanndssa kuvanneet viimeksi suorittamiensa perehdytysten tapahtumia, on jokainen
perehdytys ajateltavissa caseksi, jota koskeva aineisto analysoitiin.

Analyysimenetelméana kaytettiin sisallonanalyysia, jossa péaattely oli osin induktiivista,
missa merkityksellisia kasitteitd ja niitd koskevia ilmauksia etsittiin tutkimusaineistosta.
Paattely oli silloin deduktiivista, kun teoriataustasta loytyneiden keskeisid kasitteitd
koskevien teorioiden annettiin vaikuttaa tutkimushavaintoihin. Tutkimusmenetelmien
moniulotteisuudella parannettiin tutkimuksen luotettavuutta.

Tutkimuksen keskeisida késitteitd ja niitd koskevia teorioita avattiin eri suunnilta.
Osaamisen kehittdmisen teorioita tarkasteltiin  sekd urheiluvalmennuksen, ettd
henkilostohallinnollisen,  kuin  myds  valmentavan  johtajuuden  nakdkulmista.
Talousrikoksen kasitteeseen pyrittiin  tuomaan haastatteluiden ja dokumenttiaineiston
kautta laaja kaytantoon sidottu késitteistd. Teoriatriangulaatiolla pyrittiin laajentamaan
tutkimusaineiston késittelyd ilmion tutkimisen kannalta todellisuudessa vaikuttavien
seikkojen I6ytamiseksi.

Tutkimuksen luotettavuutta varmistettiin - kerdttdvan aineiston  kattavuudella.
Tutkimuskohteiksi otettiin  kaikki henkilostoméaaraltaan keskisuuret ja keskikokoiset
talousrikosyksikot. Aineistoa hankittiin kahdella menetelmélld, mika lisasi analyysin
luotettavuutta. Lisdksi minulla, opinndytteet laatijana, on ollut pitk& talousrikosten
tutkintakokemus, sekd laaja-alainen kokemus talousrikostutkijoiden perehdyttdmisesta.
Né&in aineistoanalyysin kohdentaminen todellisesti vaikuttaviin seikkoihin on ollut
luotettavuutta liséava seikka.

Aineiston saturaatiolla tarkoitetaan sitd, ettd mahdollisesta lisdaineistosta ei ilmene en&a
tutkimusongelman kannalta uutta tietoa (Vilkka 2015). Taman tutkimuksen haastatteluiden
kohteet oli rajaamisen kautta valittu siten, ettd tutkimusongelman kannalta otos oli kattava.
Uutta tietoa ei olisi ollut saatavissa laajemman haastatteluaineiston keraamisell&.
Haastatteluja tehtiin neljé, joiden liséksi vastaavissa tehtévissé olevilta henkil6ilta saatiin
kirjallista tutkimusaineistoa.

Laadullisen tutkimuksen validiteetin arvioinnissa kohdistetaan huomiota aineiston,
havainnoinnin, analyysin ja tutkimuksen tavoitteiden validiteetteihin. Aineiston osalta
arvioinnin kohteena on sen kattavuus ilmién kannalta. Havainnoinnin keskitssa on
merkityksellisten seikkojen I0ytyminen. Analyysin validiteetissa syntyvan teoreettisen
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mallin patevyyttd arvioidaan. Tutkimuksen tavoitteiden arvioinnissa huomio keskittyy
tutkimuskysymyksiin ja niill& saatavaan selvitykseen tutkimusongelmasta. (Anttila 2014.)

Laadullisen tutkimuksen reliabiliteetin arvioinnissa tarkastelun kohteena on analyysi ja
siitd tehdyt tulkinnat. Tutkimusaineistojen luokitteluiden ja tulkinnan s&antdjen olisi oltava
selkeitd ja dokumentoituja. Aineiston kokonaisuudessaan on oltava tarkastettavissa ja siita
tehdyt tulkinnat arvioitavissa. Toistettavuuden kriteerilld taas tarkoitettaisiin sitd, etta
tutkimus tuottaisi uudelleen toteutettuna samankaltaiset tulokset. (Anttila 2014.)

Tassa tutkimuksessa aineisto Kkeréttiin niiden toimijoiden piiristd, joissa tutkimuksen
kohteena oleva ilmié on esiintynyt. Tutkija oli aineiston kerddmisvaiheessa erityisesti
haastatteluiden osalta aktiivinen osapuoli, eikd voida téysin pois sulkea tutkimuksen
vaikutusta haastateltuihin henkil6ihin. Vaikutus olisi voinut ilmeté siten, ettd haastatellut
olisivat muunnelleet tapahtumien kulkua tai taustaoletuksia. Tutkimuksessa nait4
vaikutuksia pyrittiin eliminoimaan mahdollisimman vapaalla kerronnalla annetuista
teemoista. Tutkimusaineistoa kerattiin dokumentaation osalta pitkalti sahkoisista lahteista,
eikd niiden olemassa oloon tutkimuksella ollut vaikutusta. Haastatteluaineiston osalta
ulkopuolisilla tahoilla on voinut olla mahdollisuus vaikuttaa aineistoon, kun
kohdehenkildiden kartoittamiseksi tutkimuksessa on otettu yhteyttd tydyhteisoihin
laajemminkin. Haastatelluilla henkil6illa on voinut olla motivaatiota vééristella
kertomuksiaan perehdyttdmisen kéytanteistd, kun toteuttamiset ovat olleet heidéan
vastuullaan. Aineiston luotettavuutta pyrittiin takaamaan anonymiteetin séilyttdmisella.
Sek& dokumenttiaineisto, ettd haastatteluiden suorittamiset kohdennettiin siten, ettd
tutkimusaineisto on ollut suorassa yhteydessé tutkittavaan ilmidon. Né&in tutkimuksen
reliabiliteettia vahvistettiin.
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3 Teoriatausta

Poliisin talousrikosyksikdiden tyojarjestykset poikkeavat toisistaan siten, ettd eri
talousrikosten tutkintajérjestelyt ovat eridvid. Padosin yksikdiden tutkintavastuulla on
kuitenkin ainakin luokiteltujen talousrikosten tutkinta. Tassd luvussa kasitelldan
talousrikoksen maéaritelmé ja poliisilaitosten kaytannossa tutkimien juttujen asianimikkeita
ja juttujen maaria vuositasolla.

Tyodyhteisbjen osaamisen voidaan ajatella muodostuvan henkiloston tydtehtaviin
kohdistuvan osaamisen kokonaisuudesta. Ty6tehtdvat taas muodostavat ketjuna prosesseja,
joiden toteuttamisen kautta syntyy yhteison tuottama tuote, joka hyodyttdd jotakuta
ulkoista tahoa. Luvussa kasitellaan talousrikostutkintaprosessia ja sen tyovaiheita.

Osaamisen kehittdminen tyoyhteisossa kohdistunee pééosin tyotehtévissé tarvittavan
osaamisen  kehittdmiseen. Osaamisen  kehittdmisen  kohdentaminen tapahtunee
analysoimalla eri prosesseissa vaadittavaa osaamista. Luvussa ké&sitellddn osaamisen
kehittdmisen muotoja ja niiden yhteyspintoja johtamiseen.

Yleisimpid poliisilaitosten  talousrikosyksikdiden tutkimia asianimikkeitd ovat
kirjanpitorikos, verorikokset ja velallisen eparehellisyys. Niiden keskeistd sisaltoa ja
tutkintakaytantojé esitelladn omissa alaluvuissaan.

Johtamistoiminnan osaamisen kehittdmiseen suoraan vaikuttavat osa-alueet ké&sitelldan
omana kokonaisuutenaan teoriataustassa. Tyontekijoiden osaamisen kehittdminen on
keskeisesti esimiesten vastuulla, ja lienee ndin osa péivittdista toiden ja prosessien
johtamista.

3.1 Osaamisen kehittdminen tyoyhteisdssa

Ty0 koostuu sarjasta toimintoja, joilla on jokin merkitys tyonantajan kannalta. Oletettavasti
ty6lle on asetettu tavoitteet, joita kohti toimenpiteet vievat. Lisaksi tyontekijéalla on oltava
kaytossaan valineet ja laitteet, joilla suoritusten tekeminen on ylipddtddn mahdollista.
Liséksi tyosuoritteille on useimmiten asetettu mittarit, joiden kautta voidaan arvioida, onko
asetetut tavoitteet saavutettu. Mittaamisen tai valvonnan jélkeen annettu palaute
mahdollistaisi toistuvissa suoritteissa tehokkaamman tyéskentelyn seuraavien suoritteiden
tekemisessa.

Osaamisen kehittdmisen tarkoitus tyOyhteisossa Kiteytyy edelld esitettyyn ketjuun siten,
ettd tavoitteiden asettamisella, suorituksen valvonnalla ja tulostarkastelulla ei ole
merkitystd, jos suorittajat eivat osaa tehtdvidadn. Osaaminen on silloin keskidssd, kun
resurssit muunnetaan tuloksiksi (Mansikkaméki ym. 2017, 81).

Osaaminen on sidoksissa tydyhteison prosesseihin, eiké se ndin sellaisenaan ole pelkastéan
ulkoa hankittavissa. Tydsuorituksen kokonaisuus voidaan pilkkoa siihen vaikuttaviin osa-
alueisiin, jotka ovat osaaminen, vaikutusmahdollisuudet, motivaatio ja sitoutuminen
(Laamanen ja Tinnild 2013, 118). Ty0yhteisossa osaamisen kehittdmisen voidaan katsoa
edellyttdvan aktiivisia kehittdmistoimenpiteitd. Hyoddyt tydyhteisolle ovat kahtalaisia.
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Toisaalta osaava tyOyhteiso suoriutuu tehtévistaan, toisaalta osaamisen kehittdmisen aikana
on mahdollista tunnistaa henkildstosta sellaisia vahvuuksia, jotka ovat hyddynnettavisséa
kokonaan uudella tavalla esimerkiksi toimintojen kehittdmisessd. Samalla tydon merkitys
yhteisolle voi avautua laajemmin.

Yksi tapa jasentdd osaamisen osa-alueita tydssd, on jakaa ne seuraaviin kokonaisuuksiin
(Helakorpi 2009, 7):

prosessiosaaminen
substanssiosaaminen
kehittdmisosaaminen
tyoyhteisbosaaminen.

Jaottelussa prosessiosaamisella voitaisiin tarkoittaa ymmarrysta niistd toiminnoista, jotka
johtavat yhteis6on tulevien syo6tteiden muuntumisen tuotteiksi. Vélivaiheessa prosessissa
on suoritteita ja osaprosesseja, joiden hallinta kuuluisi tdhdn osaamiseen.
Prosessiosaamiseen kuuluisi myds yhteistydpintojen tunnistaminen ja niisséd toimimisen
osaaminen seka asiakkaiden, ettd verkostojen suunnissa.

Substanssiosaamiseksi olisivat néhtdvissd ammatilliset perustaidot, joita tydskentely
edellyttdd. Osaamista olisi myods se henkinen pé&&oma, eli asenne ja tiedot, joka
tyosuorituksissa on edellytyksend niissé onnistumiselle. My6s henkilokohtaiset kyvyt, joita
kullakin tyontekijalla on, kuuluisivat tallaisessa jaottelussa substanssiosaamiseen.

Kehittdmisosaamista olisi jaettavissa kahdelle tasolle, joista alemmalla tyontekijé osaisi
suunnata oman osaamisensa kehittdmista tyosuoritteiden suuntaan. Edistyneelld tasolla
henkilon osaamistaso mahdollistaisi itse tydsuoritteiden tai kokonaisten prosessien
kehittdmisen.

TyoOyhteisbosaamista olisivat niiden tyOpaikan séantojen ja olosuhteiden tuntemiset, mitka
ovat tarpeen tyoskentelyn mahdollistamiseksi. Osaaminen muodostuisi myds yhteison
sisdisten yhteistyoverkostojen tuntemisesta ja kyvykkyydestd hyodyntédd niitd omassa
toiminnassa.

3.1.1 Osaamisen kehittdmisen muotoja poliisissa

Osaaminen on madritelty tiedoiksi, taidoiksi ja valmiuksiksi, joilla saavutetaan asetetut
tavoitteet. Osaamisen kehittdminen on suunnitelmallisesti tehtyjd toimenpiteitd osaamisen
yllapitamiseksi, siirtdmiseksi ja uuden oppimiseksi. (Poliisihallitus 2017.) Osaamisen
kehittdmisen strategiassa (2019) Poliisihallitus on tuonut esiin seuraavat osaamisen
kehittdmisen menetelmét:

e haasteelliset tehtavat
e koulutukset

o Poliisihallinnon koulutus
poliisiyksikon koulutus
tyopaikkakoulutus
ulkoinen koulutus
toisten kouluttaminen

O 00O
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0 omaehtoinen opiskelu
e tyon yhteydessa

0 perehdyttdminen

0 tydnohjaus

o0 henkilokierto

O mentorointi
e muut
oppimispalaverit
verkko-opiskelu
ty6pari- ja tiimityoskentely
verkostot
kehittdmishankkeet
projektitehtavat.

O 0O0OO0OO0O0Oo

Tyon Kkautta oppimista tehdddn suorittamalla varsinaisia tyotehtdvid ohjauksessa.
Menetelmd on silloin tehokas oppimisen kannalta, kun tehtdvien haasteellisuus on
sopivassa suhteessa suorittajan osaamiseen. Menetelmén kaytossa keskeisessa roolissa on
palautejarjestelmd, jonka kautta suuri osa varsinaisesta oppimisesta tapahtuu.

Poliisihallinnon koulutus tapahtuu Poliisiammattikorkeakoulun  jarjestdman
tdydennyskoulutusjérjestelman kautta. Koulutusten suunnittelun tulisi kulkea siten, etta
poliisilaitokset viestivat koulutustarpeista Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakulun
suuntiin, minka pohjalta Poliisiammattikorkeakoulu laatisi vuosittaista koulutuskalenteria
ja koulutuksen varsinaiset jarjestdjat suunnittelisivat tdydennyskoulutusten sisaltoja.

Poliisilaitoksissa taas jarjestetddn seka hallinto- ja esikuntapalveluiden, ettd yksik6iden
toteuttamia koulutuksia. Erona ty6paikkakoulutukseen olisi ajatuksellisesti koulutuksen
sisallolliset painotuserot. Hallinto- ja esikuntapalveluiden ja poliisiyksikon jérjestaman
koulutuksen aihealueet kohdistuvat tavallisesti tyon osaamisalueiden yl&tasolle, valmiuksia
antavaan tieto- ja taitopohjaan, kun taas tyopaikkakoulutuksen kohteena voi olla hyvinkin
tarkkaan rajattu, kéytannon tyoskentelya koskeva asia.

Poliisihallinnossa ulkoisten koulutuksen jarjestdiminen nahda&n mahdolliseksi ainakin
silloin, kun hallinnon sisaltd ei ole tarkoituksenmukaisesti jérjestettdvissa koulutusta
jostakin aihealueesta. Téllaisia aiheita voisivat olla sidosryhméyhteistyéhon, viranomaisten
yhteisiin prosesseihin, tai uusiin kéytettaviin tydvalineisiin tai menetelmiin liittyvat
koulutukset.

Yksikoiden tai ryhmien sisalla taas on jarjestettavissa vertaiskoulutusta, jossa tiettyyn
asiakokonaisuuteen osaamista hankkinut tydyhteisén jasen kouluttaa muita jasenid. Taté
useissa poliisilaitoksissa on pyritty tukemaan asettamalla muihin koulutuksiin
osallistuvalle velvoite jakaa osaamistaan koulutuksen jéalkeen.

Omaehtoista kouluttautumista tuetaan laitoksissa Poliisihallituksen méaérayksen (POL-
2014-15930) mukaisella  tavalla. Mahdollisuudet vaihtelevat tytajalla tapahtuvasta
itseopiskelusta opintovapaa -jarjestelyihin asti.

Poliisihallinnossa tapahtuvaa perehdyttamista kasitellaan tarkemmin kappaleessa 3.1.6.
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Tyonohjauksella tarkoitetaan tavallisesti laaja-alaista tyokyvyn kokonaisvaltaiseen
ohjaamiseen suuntautuvaa toimintaa, minka tavoitteet linkittyvat yhtélaisesti henkisen
kyvykkyyden yllapitdmiseen, kuin my6s tyoprosessien jasentdmiseen ja ihmisen
tyoyhteison jasenend toimimiseen. Tyonohjausta tukemaan on toteutettu erityisia
toimenkuvajarjestelyitd, seka tydpajatoimintoja niin valtakunnallisella, kuin paikallisella
tasolla.

Henkilokierrolla tarkoitetaan henkilon maérdaikaista siirtymistd toisiin tehtaviin
poliisihallinnon sisalla. Henkilokierron tavoitteena on sekd monipuolistaa henkilén omaa
osaamista, ettd kehittdd osaamista niissa ryhmissa tai yksikoissg, joihin henkild siirtyy tai
palaa. Henkilokierrolla on néhty olevan myds tydssé jaksamiseen liittyvid myonteisid
vaikutuksia tai ainakin néité on asetettu tavoitteeksi.

Mentoroinnissa tydyhteison siséllda muodostetaan mentorin ja aktorin tydpari, jotka
toimivat kiintedssa vuorovaikutuksessa tydskentelyssaan. Mentori on kokenut tydntekija ja
tavoitteena on siirtdd hanelld olevaa osaamista aktorille. (Kupias ja Salo 2014, luvussa
Mitd mentorointi on.) Tavallisesti menetelmdssd yhdistetdan tydssa oppimista siten, etté
aktori suorittaa kaytannon tyotehtavat mentorin opastuksessa. Nailtd osin mentoroinnissa
voidaan katsoa olevan yhtenevaisyyksia perehdyttdmisen kanssa, joskin mentoroinnin
yhteys lakiséateisiin velvoitteisiin puuttuu ja ndin voitaisiin katsoa toiminnan olevan
epamuodollisempaa ja vapaamuotoisempaa.

Tyoyhteison palavereiden merkitys kiteytyy tavallisimmin johtamiseen ja toimintojen
kehittdmiseen. Jalkimmaéisen erddnd soveltamismuotona ovat oppimispalaverit, joiden
hyodyntdminen tulee kyseeseen erityisesti tarkkarajaisten projektien tai uusien prosessien
kayttoonoton yhteydessa. Oppimispalaveri voisi mahdollistaa vuorovaikutteisemman ja
tasavertaisemman oppimis- ja kehittdmisympariston koulutustapahtumiin verrattuna.

Verkko-opiskelu voisi soveltua erityisesti asiasisélloltadn laajojen, substanssiosaamisen
kehittdmiseen kohdistuvien teemojen opettamiseen. Poliisihallinnossa verkko-opintoja
tarjotaan kahta vaylaa pitkin, Tuve Moodlessa ja eOppivassa, joiden asiasisalldissa on
nahdakseni erottavina tekijoind ensin mainitun kohdistuminen suoraan kaytdnnon
tyoskentelyyn, kun taas jalkimmaisen sisaltd kohdistuu yleisemmélle tasolle. Verkko-
opintojen esiinmarssi laitostasolla ei ole vield laajasti tapahtunut, joskin ulkopuolisten
palveluntarjoajien opintomoduuleita on ollut kaytettavissa joidenkin yksikdiden
henkildstolle.

Tyopari ja tiimityoskentelyd hyédynnetdan erityisesti tietosisélloltaén tai toimenpiteiltdan
laajojen prosessien toteuttamisessa. Osaamisen kehittdmisen nakokulmasta ajatuksena
olisi, ettd tyoparin jasenten osaaminen olisi eri tasoilla tydskentelyn alkaessa ja molempien
osaaminen kehittyisi tydskentelyn aikana.

Poliisihallinnossa verkostoja on perustettu niille toiminnan aloille, joissa prosessien on
nahty ristedvan laajasti muiden toimijoiden prosesseihin. Verkostojen valilla on
mahdollista tehdd yhteisid kehittdmissuunnitelmia ja suunnitella yhteistoimintaa
laajemminkin. Samalla yhteistoiminta voi siséltdd koulutusta tai osaamisvalmiudet
kehittyvat muutoin toiminnan myotéa.
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Kehittdmishankkeiden  tasot vaihtelevat tutkintaryhmien siséisistd  hankkeista
valtakunnallisen tason hankkeisiin asti. Hankkeen suunnittelijoille ja toteuttajille
osaamisen kehittymista kertyy sek& suunnitteluvaiheen teoriataustan omaksumisen myota,
etta kaytdnnon toteutuksessa tehtyjen toimenpiteiden kautta.

Projektin erottaa prosessista henkilostorakenteen tilapdinen luonne, kertaluonteisuus,
aikataulutus ja suorituskyvyn mittaaminen suunnitelmaan n&hden (kts. Laamanen ja
Tinnila 2013, 24). Kehittdmishankkeeseen ndhden projektin ero liittyy useimmiten
tavoiteasetteluun, joskin kehittdmisprojekti olisi Kkatsottavissa yhdeksi mahdolliseksi
projektilajiksi. Oppimisen kannalta optimitilanteessa projekti kohdistuisi sellaisiin
kertaluonteisiin toimenpiteisiin, joita projektiryhméan j&senten on mahdollista soveltaa
tyOprosesseissaan.

3.1.2 Motivaatiotekijat

Itsemadrdédmisteoria on keskeinen yksilon motivaatiotaustoja yhteisdjen toiminnassa
selvittdva teoria. Ryan ja Deci ovat itsemadrddmisteorian sisaltoon keskeisimmin
vaikuttaneet tutkijat (kts. Ryan ja Deci 2012; Ryan ja Deci 2017). Itsemadaradmisteorian
mukaan motivaation osatekijoitd ovat omaehtoisuuden kokemus, pystyvyyden kokemus ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Naiden olemassaoloa yhteisén toiminnassa mukana oleva
yksilo tunnustelee ja ndiden pohjalle rakentuisi motivaation kehittyminen yhteisén
toimintaa kohtaan. Huomio toimintojen ohjaamisen kannalta kiinnittyisi siis sellaisen
motivaatioilmapiirin synnyttdmiseen, missd omaehtoisuuden, pystyvyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kehittyminen olisi mahdollista.

Yhteisossd osaamisen Kkehittdmisestd vastaavan henkilon vaikutusmahdollisuudet
kohdistuisivat itsemaarddmisteorian ndkokulmasta motivaatioilmapiirin  luomiseen
sellaiseksi, ettd tyontekijoiden olisi mahdollista kokea edellda mainittuja, siséista
motivaation kehittymista edistdvia kokemuksia. Motivaation kautta taas syntyvat yksilon
halut osallistua toimintaan, viihtyd ymparistossaan ja yrittad uusia asioita (Mero ym. 2016,
219).

Omaehtoisuuden kokemuksella itsemé&ardadmisteorian (eml.) yhteydessa tarkoitettaneen
henkilon mahdollisuuksia vaikuttaa ja s&&delld omaa toimintaansa. Osaamisen
kehittamisen n&kokulmasta huomionarvoiseksi voisi tulla toimintaan osallistuvien
mahdollisuudet itse sd@annelld oppimisen suuntia ja osaamisen kehittdmisen
toteutusmuotoja. Yhdistettynd tyoprosesseihin, ja niiden suuntaamiseen ja valvontaan,
voisi omaehtoisuutta olla tuettavissa asettamalla vain toiminnan suunnat, ja antamalla
tyontekijoiden itse valita tarkemmat tyomenetelmat tavoitteisiin pdésemiseksi.

Sosiaalisella yhteenkuuluvuudella tarkoitettaneen sitd, ettd yksildo kokisi olevansa
ryhménsé arvostettu ja hyvéksytty jasen. Myds osaamisen kehittamista tydssa oppimisen
kautta ja sen prosessien suoritteisiin kohdistuen voinee tehokkaasti tehd& vain olosuhteissa,
joissa oppija tuntee olevansa sosiaalisesti hyvéksytty yhteison jésen. Tallainen yhteiso
voisi olla Ristikankaan ja Ristikankaan kuvaama toimiva tydyhteisd (2017), jonka piirteita
ovat seuraavat:
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Henkil6kohtaisistakin asioista keskustellaan.

Yhteisiin tehtaviin otetaan osaa.

TyOyhteison jésenet viettdvat myods vapaa-aikaansa yhdessa.

Yksilot tuntevat arvostusta.

Toimintaan osallistuminen on miellyttavaa.

Sellaista toimintaa valtetddn, mika etdannyttad yhteison jasenia toisistaan.

Pystyvyys tuottanee vakaimman motivaatioperustan ihmisen toiminnassa, erityisesti kun
kyseessa on suorituspohjainen tekeminen. N&in osaamisen kehittdminen voidaan néhda
keskeisimmaksi tyoyhteisossd tehtévissd olevaksi, tehokkuutta ja aikaansaavuutta
tuottavaksi toimintamuodoksi. Pystyvyyden voitaneen katsoa olevan myds oppimisen
elementti, minkd kautta edistyminen osaamisen kehittdmisessd tuottaisi itsessdan
motivaatiota jatkokehittdmiselle.

Suoritusmotivaatio voidaan  jakaa kahteen tavoitesuuntautumisen lajiin;
mindsuuntautumiseen ja tehtdvasuuntautumiseen. Tehtévasuuntautuneella yhteison
jasenelld pystyvyyden kokemukset pohjautuvat omaan oppimiseen, kehittymiseen ja omien
suoritusten paranemiseen. lItse asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, oman osaamisen
kehittyminen, sek& osallistuminen ja yrittdminen itsessaan, ovat pystyvyyden kokemuksen
taustalla. Tassd suuntautumisessa tehtévat on valittu itse ja ne ovat sopivan haastavia.
Liséksi virheet n&hdaan lahinnd hyddyllisiksi oppimisen kannalta. Mindsuuntautunut
yhteison jasen puolestaan vertailee jatkuvasti omaa suoritustaan muiden suorituksiin, ja
pystyvyyden kokemukset perustuvat normatiivisesti vertailtuun toiminnan lopputulokseen.
motivaatio on uhattuna silloin, jos edessé oleva tehtavé tuntuu sellaiselta, ettd itse ei
selviydy siitd paremmin kuin muut tai joutuu ponnistelemaan sen eteen enemman kuin
olettaa muiden joutuvan. (Mero ym. 2016, 220).

Valmentavalla johtajuudella ja perehdyttdmiselld voisi olla mahdollista saadella
motivaatioilmapiirid siten, ettd omaehtoisuuden, yhteenkuuluvuuden ja pystyvyyden
kokemuksien esiintymista tuettaisiin. Motivaatioilmapiirin sdétely voisi tapahtua siten, ettd
tyontekijoiden ohjaus olisi yksilollist, tyontekijoille mahdollistettaisiin kokemuksellinen
oppiminen, tydssd viihtymistd tuettaisiin, psyykkiseen hyvinvointiin Kiinnitettaisiin
huomiota ja sisdisen motivaation syntytekijoille luotaisiin tilaa.

Osaamisen kehittaminen késitteend kiinnittyy pystyvyyden kokemusten lisddmiseen. Nain
voisi ajatella olevan olennaista huomioida erilaisten tehtdviin suuntautuminen
perehdyttdmisessa tai osaamisen johtamisessa ylipdataan. Tehtdvat ja kaytettdvissa olevat
resurssien Vvoi jarjestéa siten, ettd ne ovat samat kaikille. VVaihtoehtoinen tapa olisi eriyttéa
tehtévid valmiuksien mukaisesti. Jalkimméinen tukisi ndhdakseni tehtdvasuuntautuneen
motivaatioilmapiirin  kehittymistd. Perehdyttdmisen keinoja olisivat  yksilollisesti
haasteellisten tehtavien jakaminen, osaamistasojen huomioiminen tehtdvia jaettaessa, itse
asetetut oppimisen tavoitteet, tehtdvien vaatimusten yksilllistdminen ja resurssien erottelu.

Yhteison motivaatioilmapiiria on mahdollista tarkastella tehtdvan auktoriteetin,
palkitsemisen, ryhmittelyn, arvioinnin ja ajank&yton nédkokulmista (Liukkonen 2016, 222).
Linjaorganisaatiossa puhtaimmillaan auktoriteetti kontrolloi toimintaa, kun taas
tehtédvasuuntautuneessa yhteisossa tyontekijoiden valinnan mahdollisuuksia korostetaan.
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Perehdyttdmisen  keinoja  olisivat  tyontekijoiden  pé&atoksentekomahdollisuuksien
lisdédminen, heiddn ndkokulmiensa huomioiminen, johtamistehtdvien jakaminen,
kehittymisen seurannan opettaminen ja valintojen mahdollistaminen.

Palkitseminen voi perustua maaramuotoisten tavoitteiden saavuttamiseen. Vaihtoehtoisesti
palkitseminen perustuisi yksilolliseen kehittymiseen. Perehdyttdmisen keinoina olisivat
yksilolliseen kehittymiseen suuntautuneet kehityskeskustelut, yksildllisten suoritusten
huomiointi, yksityiset palkitsemismenetelmat, normatiivisten vertailujen vélttdminen, seka
yrittdmisen ja kokeilemisen tukeminen.

Yksiloitd saatetaan ryhmitelld tydyhteisossd osaamistasoltaan edistyneimpien ehdoilla.
Tehtavasuuntautuneessa mallissa ryhmittely tapahtuisi sattumanvaraisesti. Perehdyttdmisen
keinoja olisivat yhteistoiminnalliset ryhmittelyjarjestelyt, monipuolisten ryhmittelyjen
kéytto, luovat ratkaisut uuden oppimisessa ja normatiivisen vertailun vélttdminen.

Tyodyhteisossa tyontekijoiden toiminnan arviointi saattaa olla sddntomaaraisté ja julkista.
Vaihtoehtona on, ettd arviointi on yksityista ja yksilollistd, tai puuttuu kokonaan.
Perehdyttdmisen keinoina olisivat yksilolliseen kehittymiseen perustuvat arviointikriteerit,
virheiden hyvaksyntd osana oppimista, yhteisty0 arviointikriteerin, itsearviointien
kéayttaminen ja normatiivisen, julkisen arvioinnin valttdminen.

TyOyhteison toiminnassa oppimista ja tyosuorituksia voidaan aikatauluttaa, ja osaamisen
kehittdmisen ajankdyttdd suunnata edistyneimpiin. Tehtdvasuuntautuneempi malli olisi
laatia oppimisen ja suoritteiden aikataulut joustaviksi. Perehdyttdmisen keinoina olisivat
yksilollisten polkujen huomioiminen, ajan varaaminen kehittymiselle, yhdenvertainen
perehdyttamisen ajankéytto ja perehtyjien ottaminen mukaan aikataulujen suunnitteluun.

3.1.3 Johtamisen yleiset tavoitteet

Johtamisen yleiset kontekstit voidaan jaotella seuraaviin kokonaisuuksiin (Kauppinen
2014, 182):

e alaisten johtamiseen
prosessien johtamiseen
matriisien johtamiseen
verkostojen johtamiseen.

Alaisten johtamisessa keskeisimméksi johtamistoiminnaksi olisi né&htdvissd tehtdvien
antaminen suoritettavaksi. Samaan toimintaan kuuluisi tavoitteiden asettaminen tehtévien
suorittamiselle. Tavoitteet voivat sisdltdd laadullisia, aikataulutettuja tai maarallisia
elementtejd. Alaisten johtamisen kokonaisuuteen kuuluvaksi voitaneen katsoa myos
valitén tyonopastus tai laaja-alainen tydskentelyn suuntien madrittdminen, tai jopa
tyonohjaus silloin, kun tavoitteisiin pd&dseminen edellyttdd myos henkisten kyvykkyyksien
vahvistamista. Suoraan johtamistoimintaan kuuluvaksi voitaneen katsoa myos
palkkiojarjestelmien kehittdminen, ja erityisesti suora palkinnon antaminen saavutetuista
tavoitteista. Alaisten johtamisessa keskeistd olisi nahdakseni ratkaista yksilénvastuun
asteeseen liittyvat kysymykset ts. miten itsendisesti alaisten annetaan suoriutua
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tehtdvistaan. Erityisesti tehtévissa edellytetyn osaamisen ndkokulmasta edelld mainittu
tulee huomioitavaksi.

Prosessinjohtajuuteen vaikuttavaksi kasitteeksi ilmenee prosessin omistussuhteeseen. Sen
pohjalta voidaan katsoa syntyvan velvollisuus ja oikeus prosessin tehokkuuden
mittaamiseen ja sen kehittdmiseen. (Tuominen ja Laamanen 2011, 22.) Ratkaistavana
kokonaisuutena olisi talloin palveluperiaatteen laajuuden vaikutus prosesseihin eli se,
miten asiakkaan ndkokulman annetaan tai halutaan vaikuttavan prosessiin.
Markkinalahtdisessa toiminnassa asiakkaan nakokulmalla on korostunut asema, mutta
julkisen hallinnon palveluprosesseissa asiakkuus nédhdékseni méaaraytyy epalineaarisesti, ja
toimintaa rajoittavien sadnndsten vaikutus on huomioitava. Prosessien johtamisessa
keskeinen viestinndllinen ulottuvuus on sen varmistaminen, ettd kaikilla toimijoilla on
yhteinen kasitys prosessin vaiheista.

Prosessit kulkevat usein pystysuuntaisten hallintorakenteiden 1&pi vaakatasossa. TallGin
prosessin johtamisen olisi ulotuttava lapi organisaation. Téllaiset prosessit ovat jo
nahdakseni laajasti kaytdssa Poliisihallinnossa ennalta estavissé ja analyysitoiminnoissa,
mutta kdyttdminen on laajentumassa esimerkiksi talousrikostorjunnan prosesseihin.

Poliisi ei kaytdnnossa kykene suorittamaan perustehtdvaansd, eli oikeusjarjestyksen ja
yleisen jarjestyksen yll&pitamistd, ja rikosten torjuntaa toimimatta syvassé yhteistyossa eri
sidosryhmien kanssa. Né&iden toimijoiden voidaan katsoa muodostavan verkostoja, joko
tietoisten rakenteiden tai tiedostamattoman yhteistydn muodossa. Niiden hallinnointi ja
tehokas toiminta edellyttaa johtamista.

3.1.4 Osaamisen ja prosessin johtaminen

Prosessilla tarkoitetaan tavallisesti toisiinsa liittyvid toimintosarjoja ja niiden edellyttamia
resursseja. Toimintosarjojen ominaisuutena on niiden toistuvuus yhteison toiminnassa,
josta seuraa, ettd prosessi olisi kuvannettavissa ja sitd olisi hallittavissa. Laamasen ja
Tinnilan (2013, 10) mukaan prosessijohtaminen etenee tapahtumien ketjun tunnistamisesta
niiden mallintamiseen, jonka jalkeen prosessin toteutumiselle asetetaan tavoitteet. Tdman
jalkeen prosessin kehittdmiselle asetetaan tavoitteet, mikd ndin on nadhtdvisséd osaksi
prosessin  johtamista. Prosessissa tapahtumaketjussa ulkopuolelta tulevat syoGtteet
muutetaan toiminnan kautta tuotoksiksi, jotka voivat edelleen toimia jonkin toisen,
yhteison sisaisen tai ulkopuolisen tahon prosessin syotteend, tai olla sellaisenaan valmis
tuote tai palvelu.

Organisaatiossa prosessilajeja ovat ydinprosessit, paaprosessit, tukiprosessit ja
osaprosessit. Ydinprosessit madrittyvat organisaation keskeisen tehtdvan mukaan,
strategisten valintojen suunnassa. Padprosessin tuotteena tai palveluna syntyy
organisaation kannalta keskeinen asia, jonka valmistuminen on valttdmatonta organisaation
toiminnalle. Osaprosesseiksi voidaan tavallisesti nimetd ja kuvantaa jokin pé&&prosessin
osa. Tukiprosesseja taas ovat muiden prosessien toteuttamista edesauttavat, mutta
kuitenkin toiminnasta irrallaan olevat prosessit. (Tuominen ja Laamanen 2011, 20-21.)
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Salmimiehen ja Ruutun (2013) mukaan prosessille tulee aina olla méaériteltavissa alku ja
loppu. Né&in prosessin tehokkuuden mittaaminen tulisi mahdolliseksi. Alkupisteessa
nimetty syote kdynnistdd prosessin, kun taas loppupisteessé prosessin tuotos, eli tuote tai
palvelu on luovutettavissa prosessista jatkohyddynnettavaksi.

Prosessia voidaan maaritelld myds sen mittaamisen kautta. Tuominen ja Laamanen (2011,
27-28) ovat esittaneet, ettd prosessille tulisi aina olla asetettavissa sellaiset tavoitteet, joita
voidaan mitata. Tama tarkoittaisi kéytdnndssd nimenomaan numeraalisten mittareiden
asettamiskykyd, mika kuitenkaan ei rajoittane laadullisten mittareiden kayttamistd, vaan
niiden muuntamista numeraaliseen, mitattavaan muotoon.

Esitutkintaprosessi voitaneen nahda poliisiorganisaation ydinprosessiksi. Sen sy6tteena on
toimintaymparistdssa tapahtunut, mééritelmien mukainen rikollinen tapahtuma ja tarkoitus
on rikoslajineutraalisti tuottaa sellainen asiakirjatuotos, jonka avulla jatkokésittelijan tai
asiakkaan on mahdollista tehdd omat suorituksensa. Samalla esitutkintaprosessi on
verkostoissa toimivien oikeusviranomaisten yhteisen rikosprosessin osaprosessi. Laajasti
nahtynd rikosprosessi kattaa esitutkinnan, syyteharkinnan, oikeudenk&yntimenettelyn ja
tuomioratkaisun  (Frande 2016, luvussa Rikosprosessi), ja siihen linkittyy
rikosseuraamusjarjestelmén prosessit, jotka kaikki ovat eri viranomaisten ohjaamia
prosesseja, mutta yhteisen prosessin kautta vaikutuksessa toisiinsa.

Osaamisen johtamista ja prosessijohtamista ei voine tydyhteisdssa tarkkarajaisesti erottaa
toisistaan. Johtaminen olisi katsottava keskeiseltd merkitykseltddn prosessien tavoitteiden
nakyvéksi tekemista ja niiden tehokkuuden mittaamista, seké& laaja-alaisen késityksen
mukaisten asiakkaiden tarpeiden tunnettaviksi tekemistd. Naihin kaikkiin vaikuttaa
henkiloston osaamistaso ja prosesseissa tarvittavan osaamisen tunnistaminen. Niiden
kautta edelleen on maéériteltavissa kunkin prosessissa toimivan henkilon vastuut ja
valtuudet prosessin suoritteissa. Kuten Viitalakin (2015, 170) on todennut, osaamisen
johtamisella on saatavissa paremmin toteutettuja prosesseja.

Tuominen ja Laamanen (2011, 81-95) ovat nimenneet prosessijohtamisen ulottuvuuksiksi
itse prosessit, tuotteet ja palvelut, joihin johtamisella voi vaikuttaa asettamalla mittarit
ohjaamista ja seurantaa tukeviksi. Mé&ériteltavind ovat myds kokonaisten prosessien sisélto
ja ne vaiheet, joiden kautta prosessissa edetddn ja sen tehokkuutta mitataan. Tuloksia on
vastaavasti mitattavissa joko asiakkaalle syntyneiden merkitysten, tai avoimien
maaréllisten mittareiden kautta (eml. 95-100).

Prosessijohtamisella pyritddn kdytannossd kolmenlaisiin tavoitteisiin. Ensinnakin pyritaan
saavuttamaan jokin mitattavissa oleva tulos. Toiseksi tavoitteen saavuttamista tarkastellaan
asiakkaan vastaanottaman palvelun tarkastelun kautta. (Tuominen ja Laamanen 2011, 27—
31.) Liséksi prosessin toteuttamisesta vastuussa olleen henkildston motivoitumista lienee
tarkasteltavissa johtamisen tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta.

Tavoitteiden asettaminen siten, ettd ne ovat mitattavissa, voidaan tehda aikamééreisiin
sitoen tai mittaamalla tyomaaraa. Kaytannossa tavoitteiden asettamisessa tulisi huomioida
niiden saavutettavuus, joka edelleen on sidoksissa kéytettaviin resursseihin, henkildston
motivoitumiseen ja o0saamiseen. Mitattavat tavoitteet voivat olla myds jaettuja.
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Prosessijohtamisen ndkokulmasta tavoitteiden asettamisessa keskeiseksi  nousee
tapahtumien ketjun tunnistaminen, minka pohjalta toteutumiselle on mahdollista asettaa
tavoitteet, niin kuin aiemmin Kkuvattiin. Lisaksi tavoitteet olisi asetettava prosessin
kehittamiselle.

Dettman (Saarikoski 2015, 41) on esittanyt nédkemyksen, ettd yhteisosséd suoritusta
johdetaan suuntaamalla kaikki tekeminen perusteltuun tarkoitukseen. Nama merkitykset
I6ytynevét arvioimalla prosessien vaiheita ja niiden edellyttdmid suorituksia. Johtamisen
yleisessa asenteessa onnistuneita suorituksia olisi pidettdva normaalitilana ja niita pitéisi
vieldpa kyeté jarjestamaan silloin, jos suoritusten tekeminen on osoittautunut haastavaksi
(eml. 111-113). Té&ssa suorituksen johtamisessa edelld késitellyt psykologiset
perusmotiivit, eli autonomia, kompetenssi ja sosiaalinen liittyminen, olisi kyettava
huomioimaan. Tassa johtamisen mahdollisuutena olisi keskittyd toiminnan suuntaamiseen
suoran késkemisen sijasta, jolloin seurauksena voisi olla henkilokohtaisen vastuuntunnon
kehittyminen. Suoritusta olisi kuitenkin mitattava, ettd onnistumisista viestiminen olisi
mahdollista.

Prosessin johtamiseen liittyen nahdéakseni keskeistd on palautejarjestelman luominen
tukemaan prosessissa tarvittavan osaamisen kehittamista. Paéasiallisesti palautteiden tulisi
kohdistua nimenomaan suoritteisiin yleisluontoisen palautteenannon sijasta. Palautteiden
kohteena olevien suoritteiden tunnistamiseksi prosessin vaiheet olisi kyettavd nimedmaan
siten, ettd palautteiden kohdentaminen on mahdollista. Palautteiden tulisi my6s olla
luonteeltaan ongelmanratkaisemiseen pyrkivad, eli ajallisen ulottuvuuden tulisi olla
tulevaisuudessa. Suorituspohjaisten palautteiden antamisen yhteydessa tulisi myos kyeta
nakemaan, millainen vaikutus palautteen mukaisella toiminnalla voisi olla tavoiteltujen
tulosten kannalta. Prosessissa tehtyjen suoritteiden arviointia voisi nahdakseni kohdistaa
prosessin vaikutuspintoihin mekaanisten suoritusten sijasta tai ohella. Talléin kuvattaisiin
tehtyjen toimenpiteiden vaikutusta prosessin seuraaville vaiheille, mika tietysti edellyttaisi
sekd prosessin tunnistamista, ettd sen vaiheistamista. Tarkastelukulmana voivat myés olla
asiakkaiden kokemat vaikutukset, eli palautteessa pyrittdisiin ilmaisemaan, millaisia
vaikutuksia tehdyilla suoritteilla on tuotoksen kéyttajalle tai prosessin seuraavaa vaihetta
suorittavalle taholle. Palaute voisi samalla olla pohjana my0ds prosessin kehittdmistydlle,
kuvata niitd potentiaaleja, miten suorituksen Kkehittdmisesséd tehdyt havainnot olisi
hyddynnettavissa itse prosessiin liittyvassé kehittdmisessa.

Palautteiden antamisen voidaan ndhdd olevan kaiken osaamisen kehittdmisen taustalla
(Ristikangas ja Ristikangas, 238). Tastd juontuu, ettd palautteiden antamisessa olisi
huomioitava ensisijaisesti sen vastaanottajan tarpeet. Palautteet olisi ndin kohdistettava
nimenomaan siihen osaamiseen, jossa vastaanottajalla olisi kehitettdvaa ja myos tavalla,
jossa huomioitaisiin mahdollisuudet palautteen vastaanottamiseen ja hyoddyntdmiseen.
Palaute voisi kohdistua pikemminkin toiminnan uuteen suuntaan, jolloin sen
vastaanottamiselle syntyisi vélittomaésti hyotyndkokulma. Téassd samassa ajattelutavassa
virheiden n&dkeminen epéatoivottuina muuntuisi siten, ettd niiden keskeisin merkitys olisi
oppimismahdollisuuksien syntyminen.

Tavoite- ja kehityskeskustelut ovat poliisihallinnossa jokaisen tyontekijan véhintaan
vuosittain toteutuva oikeus palautteen saamiseen. Keskusteluita koskevissa ohjeistuksissa
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(Poliisihallitus 2016, 2) on nimenomaan painotettu niiden merkitysta aiemmin asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen kasittelyssa. Nain ne olisivat luonnollinen osa palautteen
antamisen  jarjestelm&. Niiden ndkokulma on myds kehittdmisen suhteen
tulevaisuusorientoitunut, jolloin useat edelld kuvatut nédkokulmat olisivat nimenomaan
hyoddynnettavissd osaamistarpeiden maarittelyssé.

Johtamisen yhteyden kehittdmiseen voitaneen katsoa pohjautuvan prosessin omistamisen
kasitteeseen. Kun prosessissa suoritettavien tehtdvien vastuut on selkedsti méaéritellyt,
samoin kuin prosessin tehokkuudesta vastaava taho, ovat kehittdmisen valtuudet samalla
maédriteltyind. (Tuominen ja Laamanen 2011, 22, 57). Viestintgjarjestelmilla olisi
kéytdnnodssa varmennettava, ettd prosessin omistaja saa tietoonsa riittavasti tietoa
kehittdmistoiminnan kaynnistamiseksi.

Kehittdmisen yhteydessd asiakkaan tulisi olla keskeisesti vaikuttava tekija. Asiakkaalla
tarkoitan t&ssa yhteydesséd prosessin tuotoksen laajasti tulkittavaa hyodyntdjakuntaa.
Jollakin tavalla olisi varmistettava, ettd asiakkaalla olisi mahdollisuudet vaikuttaa
kehittdmistoimenpiteisiin. My6s Tuominen ja Laamanen (2011, 83) ovat tuoneet
asiakasnakokulmaa esiin prosessien parantamisessa. T&td voitaisiin varmistaa sellaisten
keskindisten palautejarjestelmien rakentamisella, missa asiakkaan olisi mahdollista
avoimesti viestid tuotoksen hyodyistd tai vaikuttavuudesta. Erityisesti tilanteissa, joissa
prosessin muutostarpeet olisivat jonkun prosessin vaikutuksessa olevan kannalta
valttamattomid, olisivat kehittdmistarpeet tultava tietoon prosessin omistavalle taholle.

Prosessin kytkentdpinnat toisiin prosesseihin olisi tunnistettava kehittdmistoimenpiteiden
kohdentamiseksi. Rikostutkinnan nakokulmasta yksi keskeisistd kytkennoistd on
kytkeytyminen esikasittelyprosessiin. Tastd kytkentdpinnasta on tarkemmin alaluvussa
3.2.3. Esitutkintaprosessin toinen tarked kytkentdpinta on syyteharkinta. Kehittdmisessa
tulisi erityisesti huomioida ndissé kytkent&pinnoissa tapahtuvat vaikutukset.

Prosessin kehittdminen poliisin rikostutkinnassa voisi kohdistua Laamasen ja Tinnilan
(2013, 14) kuvaamiin yleisiin parannettaviin kohteisiin, joita ovat

e tiedonhankinta

e (0Saaminen

o tietojdrjestelmat
e tybmenetelmét

e yhteistysuhteet.

Tiedonhankinta on laaja kokonaisuus, joka voidaan kasittaa kaikiksi niiksi toimenpiteiksi,
mitka edeltavat esitutkintaprosessin syotettd, eli rikoksen paljastumista. Tiedonhankinnan
menetelmét ovat hyddynnettavissa laajemmin vield silloinkin, kun prosessissa on edetty
seuraavaan vaiheeseen.

Osaaminen kohdistuu prosessin varsinaisiin tyosuorituksiin. Osaamisen johtaminen olisi
néin sellaisten osaamisenkehittdmismenetelmien kokonaishallitsemista, etta
tyosuorituksissa tarvittavan osaamisen hankkiminen on mahdollista.
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Tietojarjestelmien kehittdmisissd on osin kyseessd kehittdmistarpeiden viestiminen
kehittdmisestd vastaaville tahoille. Viestinndssa pitéisi kyetd kuvaamaan omaa toimintaa
siten, ettd jarjestelmien kehittdmistd voidaan tehda siten, ettd jarjestelmat tukevat tyon
suorittamista. Toisaalta kehittdmisessa tavoitteena on asiakirjojen hallinta siten, ettd ne
tukevat tyOprosesseja.

Tydmenetelmid rikostutkinnassa ovat muun muassa kuulustelut tai esitutkintapoytékirjojen
laatimiset. Niissd& menetelmien kehittdminen voi tarkoittaa esimerkiksi uudenlaisia tapoja
Kirjata asioita, tai kokonaan uudenlaisia tapoja tehda suorite kokonaisuudessaan.

Yhteistydsuhteiden kehittdminen voi olla uudenlaisten rajapintojen avaamista tai
yhteistydmenetelmien kehittdmista. Se voi olla myds yhteisten prosessien kehittamista.

Prosessien kehittdmisen l&htokohtana olisi oltava jatkuva kehittdminen. Toimintaymparistd
on kaytannossd jatkuvassa muutoksessa, jolloin my6s siind toimiminen edellyttaa
kehittdmispintojen jatkuvaa arviointia ja kehittdmistd. Tunnetuimpia tydkaluja jatkuvaan
kehittdmiseen ovat DMAIC ja Demingin ympyrd. Edellisessa kehittdmisen vaiheita ovat
ongelman mééritteleminen, mittaaminen eli tiedonkeruu, tietojen analysointi, toiminnan
parantaminen ja valvonta. Jalkimmaisessa kehittdmisen ajatellaan muodostavan ympyrén,
jossa suunnittelusta edetdan tekemiseen, jonka jalkeen tarkastellaan tehtyjd toimenpiteitd ja
vakioidaan onnistuneet suoritukset. Keskeiseksi ndiden menetelmien kayttdmisessé voisi
pitdd kehittdmistavoitteiden selkedd maéarittelyd, mukaan lukien ne vaikutukset, joita
prosesseilla  tavoitellaan.  Suunnitteluvaiheissa  olennaista  lienee  myds, ettd
kehittdmisprojekteiden onnistumista kuvaamaan olisi luotu mittarit, joiden avulla
onnistumista arvioidaan.

Kehittdmisen kohteiden loytdmiseksi prosessin vaiheita olisi tunnistettava. Vaiheita
tarkemmin analysoitaessa olisi 16ydettavissd samanlaisia liittymapintoja, kuin kokonaisia
prosessejakin tarkasteltaessa. Edelleen kehittdmistda on mahdollista tarkentaa eri
toimenpiteisiin vaiheiden sisalla. Mahdollisesti tunnetuimmat toimenpiteiden tarkkaan
kehittdmiseen hyoddynnettdvat tyokalut ovat Lean ja TOC. Ensin mainitussa, erdénlaisessa
ajattelutavassa prosessin lapimenoajan ajatellaan koostuvan hyddyllisista ja turhista, aikaa
ja resursseja kuluttavista toimenpiteistd. Keskeisimpid, rikostorjunnan esitutkintaprosessiin
kohdistuvia mahdollisia hukkaa aiheuttavia toimenpiteita olisivat erilaiset fyysiset
siirtymat eri paikkojen vélill4, kasautuvat juttupinot, tiedonsiirtoon liittyvét haasteet, eri
syistd odottavassa tilassa olevat tutkittavat jutut, prosessin kannalta tarpeettomat
suoritukset ja virheellisesti laaditut asiakirjat. TOC -ajattelun keskitssa taas lahtokohtana
on jokaiseen prosessiin liittyva pullonkaula, joka hidastaa prosessin etenemistd. Naiden
Ioytdminen mahdollistaisi kehittdmistoimenpiteiden kohdistamisen eniten prosessin
tehokkuuteen vaikuttaviin kohteisiin.

Prosessien kehittdminen tarkoittaa kdytannossa muutoksen aikaansaamista, jolloin
huomioitaviksi tulevat kaikkiin muutoksiin liittyvat, johtamiseen vaikuttavat ilmiot.
Ensinndkin uuden prosessin toteuttamisessa tarvittava osaaminen on varmistettava, ettd
muutos ylipaatddn on mahdollista toteuttaa. Toiseksi niiden, joihin muutos vaikuttaa, olisi
paastava vaikuttamaan muutoksen suuntiin jollakin tavalla, mikali prosessin tehokkuuden
on juurruttava vélittdmésti. Muutoksen johtamisessa olisi huomioitava, ettd jokainen
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tyontekija kaytannossd kokee muutoksen henkilokohtaisesti. (Laamanen ja Tinnilg 2013,
41-42). Muutoksen vaikutusten avoin avaaminen voisi olla hyddynnettavissa oleva keino
mahdollisten haasteiden selvittdmiseksi. Prosessin johtamisen keinona kehittdmisen
menetelmissé viestinndn merkitys olisi ndin olennainen. Avoimella viestinnalla voisi olla
mahdollista muutosten laajempien vaikutusten esille tuominen. Jos kehittdmistoimintaan
saataisiin kaikki prosessin toimijat mukaan, olisivat eteen tulevat haasteet mahdollisesti
tunnistettavissa ennakolta. Avoimesti viestimisell& voisi olla merkityksensd myds yhteisen
tyondyn aikaansaamisessa, mika taas edelleen voisi vaikuttaa siihen, ett4d prosessissa
toimivat  l0ytéisivdit oman  tyOskentelynsd  merkityksen  yhteison  toiminnan
kokonaisuudessa.

Tyontekijoiden prosessiosaamista olisivat yhteistyd verkostojen suuntiin erityisesti silloin,
kun yhteisten prosessien toimintoja suoritetaan useiden eri yhteisbjen toiminnassa.
Toisaalta verkostoissa toimiminen voitaneen katsoa edellytykseksi myds prosessien
kehittdmistyolle. Prosessiosaamiseen kuuluisi myos asiakkaiden kanssa tehtdva yhteisty6
my0s varsinaisten palveluprosessien ulkopuolella, ja kehittdmisnakdkulma olisi tassékin
huomioitavissa. Suppeassa merkityksessd prosessiosaaminen lienee kuvattavissa
tyoprosessien suoritteiden osaamiseksi.

Kokonaisuutena kaiken tydyhteison kehittdmisen taustalla on henkil6ston osaaminen ja
erityisesti sen taso kullakin osaamisalueella, kuten Laamanen ja Tinnild (2013, 30-31) ovat
kuvanneet. TyOpaikan muutoksissa osaaminen on tekijdnd niiden toteuttamisessa.
Osaaminen on myds se taustatekijd, joka ylipédatd&dn mahdollistaa henkiléiden motivaation
syntymisen jotakin tyotehtdvad tai ilmiotd kohtaan. Osaaminen on my0ds kaikkien
onnistumisten taustalla.

Arvioiden mukaan tehokkainta tyoskentelyé tapahtuu silloin, kun tyontekija tytskentelee
osaamisen ja haasteiden véliselld raja-alueella (kts. esim. Saarikoski 2015, 259; Salmimies
ja Ruutu 2013). Johtamisessa tdmén voisi huomioida siten, ettd prosessi ja sen edellyttamét
suoritukset arvioitaisiin ensin. Sen jalkeen prosessissa tarvittava osaaminen tulisi
madriteltdvaksi, minka jalkeen olisi mahdollista arvioida tehtdvien haasteellisuutta
suhteessa osaamiseen. Kompetenssikartoitukset voisivat olla mahdollinen tydvéline
henkildston osaamisen ja haasteiden rajapintojen kartoittamisessa.
Kompetenssikartoitukset nostaa esiin myds Osterberg (2014, 153) osaamisen ja haasteiden
tunnistamiseen. Tavoite- ja kehityskeskusteluihin voisi luontevasti olla yhdistettavissa
osaamisen ja haasteiden vélisen raja-alueen etsintéa.

Osaamisen  kehittdminen tyOyhteisossa kohdistuu luonnollisesti eri  prosessien
tyosuoritteisiin  ja niisséd tunnistettuihin osaamisvaateisiin. Onnistuminen annetuista
tehtdvistd on tavoiteltu tila kaikkien organisaatiotoimijoiden ndkdkulmasta ja osaaminen
on néhtavissé suoriutumista kuvaavaksi kyvykkyydeksi. My0s osaamisen kehittamiselle
tulisi asettaa tavoitteet, jotka toiminnallisten tavoitteiden ohella olisi my6s ilmaistava. Niin
ikadn osaamistavoitteille olisi asetettava mittarit, joiden kautta tavoitteiden saavuttamista
olisi mahdollista tarkastella. Néistd osaamisen ja kehittdmisen yhteyksista Kirjoittaa myos
Viitala, joka toteaa, ettd nimenomaan perehdyttdminen olisi keino opettaa prosessin vaiheet
ja niissa tehtdvat suoritukset (2015, 194). Hanen mukaansa myo6s prosessiin kohdistuvat
kehittdmistoimenpiteet olisi arvioitava (eml. 205). Vield osaamisen kehittdmisen
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tehokkuuden nékokulmasta yhdessd toimiminen olisi ndhtévissd hyddylliseksi
menettelytavaksi. Tavallisesti tydyhteison prosesseihin osallistuvat useat tyontekijét ja
osaamistason tulisi heijastella yhteisia tavoiteasetteluita. N&in my6s oppimisen suhteen
voisi olla saatavissa synergiaetuja.

Osaamisen kehittdmisen menetelmissa todelliset tydsuoritukset ja niiden kautta tapahtuva
oppiminen lienee tehokkainta, kunhan sille annetaan tilaa ja mahdollisuus. Edellytyksena
olisi edelld mainittu virheiden sietdmisen kulttuuri, missa oppiminen hyvaksytaan osaksi
toiden suorittamista. TyOpaikoilla pidettavat palaverit olisivat myods hyddynnettavissa
osaamisen kehittdmisen valineind. Erityisesti esimerkkimallien esittdminen ja prosesseissa
ilmenneiden ongelmien ratkaisemiset tapahtuisivat luontevasti palaverien yhteydessa,
kunhan pidetd&dn huoli, ettd esille tuotavat asiat koskettavat palaveriin osallistuvien
enemmistdd. Tavoite- ja kehityskeskusteluissa huomiota olisi niin ikdidn mahdollista
Kiinnittaa tyoprosessien osaamiseen, seka niissd ilmenneisiin mahdollisiin haasteisiin.

Oppivan organisaation piirteiksi on kuvattu sit4, ettd yhteison jarjestaméssa opetuksessa on
nimenomaan huomioitu oppijoiden tarpeet. Lis&dksi on huomioitu, ettd opastuksen
yhteydessé tuodaan aina asioiden merkitykset esille. Oppivassa organisaatiossa johtaminen
ei ole pieniin yksityiskohtiin takertuvaa, vaan suuntaa ohjaavaa. Tallaisen organisaation
kulttuurissa viestiminen on siten avointa, ettd kehittdmistarpeita tuodaan esiin ja niitd myos
ratkaistaan. Viitala (2015, 170-172) on vield tarkentanut oppivan organisaation
hyodyntévan hankittua osaamista laajasti yhteison toiminnassa.

3.1.5 Valmentava johtaminen

Toimiva tydyhteiso rakentuisi selkedn organisaation perustehtavan péaalle. Jarvinen (2016)
nime&4 perustehtavén ja toimivan tyoyhteison vélisiksi pilareiksi tyontekoa tukevan
organisaation, tyontekoa palvelevan johtamisen, selkedt tdiden jarjestelyt, yhteiset
pelisd&dnnot, avoimen vuorovaikutuksen ja toiminnan jatkuvan arvioinnin. Nahdékseni
tyontekoa palveleva johtaminen liittyisi melko vahvasti valmentamisen kasitteeseen.
Johtaminen palvelisi tyéntekoa silloin, kun sen tehtédvdksi ndhd&&n nimenomaan
tyontekijoiden  valmiuksien parantamisen suuntaaminen niihin  tehtdviin, joista
tyontekijoiden oletetaan suoriutuvan. Valmiudet tulee téssa yhteydessa nahda laajasti, seka
tyoviélineiden ja tilojen jarjestdmisend, ettd osaamisen ja motivaation kehittdmisena.
Muista pilareista erityisesti avoin vuorovaikutus ja toiminnan jatkuva arviointi liittyisivat
niin ik&&n valmentamiseen ainakin siten, ett4 vuorovaikutus olisi edellytyksend toiminnan
kehittdmiseen, kun taas palautteiden antamisen taustalla olisi oltava toiminnan arviointia.

Ristikangas & Ristikangas (2017, 38) ovat ndhneet, ettd valmentavan johtajuuden tulisi
muodostua johtajuuden ydinrooleista manager, leader ja coach. Tassd yhteydessa asioiden
johtaminen tarkoittaisi aikaansaavuuteen ja edessd olevien tehtdvien tehokkaaseen
suorittamiseen pyrkimista maéariteltyjen toimintasuunnitelmien mukaisesti. Se tarkoittaisi
myos tydyhteison prosessien kehittdmistd ja niiden tehokkuuden mittaamista. Ihmisten
johtaminen taas kohdistuisi suunnan néyttdmiseen, heiddn osallistumisensa
mahdollistamiseen ja yleisesti tyon tekemisen edellytysten kehittdmiseen. Valmentaminen
olisi merkityksellisyyden ja tavoitteellisuuden lisddmisté kaikessa tekemisessa.
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Poliisissa on vuosien 2018-2020 aikana jarjestetty Kohti valmentavaa ihmisten johtamista
-koulutusohjelma, jonka tavoitteena on ollut valmentavan esimiestyon edellytysten
kehittdminen poliisiyksikoissa (Poliisihallitus 2018, 1). Ohjelmassa on ensin koulutettu
poliisiyksikoissa tyoskentelevat kouluttajat, jotka ovat edelleen siirtdneet saamiansa
valmiuksia yksikoiden esimiestehtavissa toimiville henkil6ille. Lopullisena kohderyhména
ovat olleet kaikki poliisin esimiestehtavissd tyoskentelevat henkilot. Koulutuksen
ohjausrynman ndkemyksen mukaan valmentava johtaminen pyrkii siihen, ettd
tyontekijoiden oman toiminnan itsendinen suuntaaminen kehittyy myonteisesti avoimen ja
luottamuspohjaisen vuorovaikutuksen kautta. Johtamistoiminnassa huomioitaisiin kaikkien
vahvuudet ja toiminta olisi tavoitteellista. Erityistd huomiota Kiinnitettaisiin siihen, etta
ohjausta ja tukea olisi aina saatavissa, ja ne kohdistuisivat nimenomaan ajatteluprosessiin.
Tydyhteison hydtyminen tapahtuisi tyontekijoiden ja johdon aiempaa voimakkaamman
sitoutumisen yhteisiin tavoitteisiin myo6téa.

Valmentavassa tyodotteessa kolme keskeisintd periaatetta olisivat kuunteleminen ja
kysyminen, tavoitteellisuus, sekd kannustaminen (Valtionvarainministeri6 2020).
Tavoitteita asetettaisiin siten, ettd ryhmétason tavoiteasettelun jélkeen jokaisella
tyontekijalla olisi mahdollisuus vaikuttaa oman osuutensa madarittelyyn tavoitteiden
saavuttamisessa. Samassa Yyhteydessa arvioitaisiin, millaista osaamista ja edelleen
kehittymistarpeita tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi, ja kehityssuunnitelmat
laadittaisiin niiden mukaisiksi. Seka tavoitteiden, ettd kehittymissuunnitelmien tulisi olla
jatkuvasti arvioitavana, eli etenemistd tulisi voida seurata. Osaamiskartoituksia tulisi
toteuttaa siten, ettd tavoitteiden saavuttamisten kannalta olennaiset puutteet osaamisessa
olisivat havaittavissa, ja ndin kehittdmistoimenpiteet suunnattavissa oikein. Dokumentointi
olisi edellytyksena seka tavoitteiden asettamisen, ettd saavuttamisen seurannan suhteen.
Talléin myo6s tavoitteiden pdivittdminen ja uusien tavoitteiden asettaminen olisi
mahdollista. Valmentava johtaminen olisi ennen kaikkea tavoitteiden kautta johtamista
suoritteiden johtamisen sijaan (eml). Tassa pyrittaisiin tuomaan tavoitteet pohdinnan kautta
kaikille tietoon, ottamaan jokaisen tydntekijan vahvuudet yhteison kayttéon ja jakamaan
vastuuta kaikille. Ammattilaisia my6s ohjattaisiin kysymalla ratkaisukeskeisid kysymyksia.
Menetelmilla pyrittdisiin herdttdmaan tyontekijoiden sisdinen motivaatio, joka syntyy
pystyvyyden kokemuksista, autonomiasta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta.

Furman ym. (2014, 104) ndkemyksen mukaan valmentamisessa on kyseessa ensisijaisesti
valmennettavan tarpeet. Nain esimiestydssd korostuisi ndiden tarpeiden selvittdminen,
mika edellyttdisi avointa vuorovaikutusta valmennettavan ja valmentajan Vélilla.
Nahdakseni tdma ei ole kuitenkaan riittavad, koska valmennettavalla ei valttdméatta ole
riittdvid menetelmid itseensd kohdistuvan arvioinnin suorittamiseen saati mahdollisuuksia
analysoida, millaisilla suorituksilla tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa. Na&iden
arviointien tekemisessd tai avustamisessa on mielestdni nimenomaan valmentamisen
keskeinen rooli kehittymisedellytyksien ja tavoitteiden asettamisen ohella. Dettman
(Saarikoski 2015, 44) on vield valmentamista kuvatessaan todennut, ettd jokaiselle on
tarjottava nimenomaan hénelle sopivaa opetusta. Talla hén tarkoittanee keinovalikoimaa
laajassa  merkityksessa, ei  pelkdstddn mekaanisten  keinojen osalta. Myos
kehittdmiskysymysten asettelussa ja niiden kohteissa tulisi havainnoida valmennettavan
osaamisen aste, ja henkil6on itseensd liittyvat oppimisvalmiudet. Tama erityisesti
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edellyttéisi tavoitteiden asettamista myos kehittymiselle itselleen, sekd osaamisen
kehittymisen dokumentoitua seurantaa. Muutoin opetusmenetelmien kehittdminen olisi
haasteellista ja tapahtuisi sattumanvaraisesti.

Kohti valmentavaa ihmisten johtamista -koulutusohjelmaa on arvioitu tutkimuksessa, jossa
aineistonkeruumuotona olivat teemahaastattelut ja kohderyhmé&nda nimenomaan
koulutuksen lapikayneet, ja esimiestehtdvid suorittavat poliisit. Tutkimuksen mukaan
valmennuksellisen johtamisotteen hyddyt perinteiseen suoritusta johtavaan malliin ndhden
on lahtokohdiltaan ymmaérretty, ja johtamisote on ollut osin jo aiemmin kéytossa
johtamisessa. Valmentavalla otteella on nahty olevan merkitystd tyontekijoiden oma-
aloitteisuuden, vaikutusmahdollisuuksien, sekd niiden kautta tydmotivaation myonteiselle
kehitykselle. (Ryynanen 2019, 80-81.)

3.1.6 Perehdyttaminen tydyhteisossa

Perehdyttdminen tavoitteena voidaan katsoa olevan perehdyttdd henkil0std yhteison
toimintaan, toimintaympdristoon ja tyotehtéaviin. Yhteison toimintaan liittyvina seikkoina
ovat ylipaataan yhteison perustehtava, kuin myos tarkemmat toimintatavat, joita yhteisossa
on kéytossd, ja miten eri tilanteissa toimitaan. Toimintaan liittyvid ovat myos
perusjarjestelyt, joita yhteison toiminnassa on ldhtien rakenteellisista jarjestelyista ja
paattyen yhteison henkisiin pelisaantoihin. Yhteison toiminta on lahtokohdiltaan suorassa
vuorovaikutuksessa yhteison toimintaympdristoon, eikd sitd ole valttdmatta edes
ymmarrettdvissd ilman toimintaympadriston tuntemusta. Toimintaympériston tunteminen on
myds suoraan sidoksissa yhteison itselleen asettamiin tavoitteisiin ja kehittdmistoiminnan
yhtend keskeisimmista lahtokohdista ainakin tulisi olla toimintaympéristéssa tapahtuvat tai
tapahtuneet muutokset. Varsinaisten yksittaisten tyotehtdvien suorittamisen opastaminen
on tietylla tavalla ajatellen selkein perehdyttdmisen tavoite ja ladhtokohdiltaan
valttamattomasti ja vélittobmasti toteutettava, jotta tydntekija ylipdatddn voi toimia
tydyhteison jasenena.

Ty6turvallisuuslain (738/2002) 14 8:n mukaan tydnantajan on annettava tyontekijalle
riittavat tiedot tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoista sekd huolehdittava siitd, etta tyontekijan
ammatillinen osaaminen ja tyokokemus huomioon ottaen tyontekija perehdytetaan
riittavasti tyohon, tydpaikan olosuhteisiin, tyod- ja tuotantomenetelmiin, tydssé kaytettaviin
tyovalineisiin ja niiden oikeaan k&yttoon seka turvallisiin tyGtapoihin erityisesti ennen
uuden tyon tai tehtdvdn aloittamista tai tyGtehtdvien muuttuessa sekd ennen uusien
tyovalineiden ja ty0- tai tuotantomenetelmien kayttoon ottamista.

Lainsdannds huomioiden on selvad, ettd uusiin tyOtehtaviin siirtyva tyontekijd on
perehdytettdvé ja sitd koskevat jarjestelyt ovat kiintedsti olemassa. Perehdytykselta voidaan
my0s sddnnoksen tarkoittamalla tavalla edellyttdd onnistumista, mink taas voidaan katsoa
asettavan velvoitteen sellaisten mittareiden luomiselle, joilla osaamistasoa ja ty6tehtavien
suorittamista voidaan mitata.

Vaikka sadnnoksen esitoissa (HE 59/2002) erityistd huomiota kiinnitetddn nimenomaan
fyysiseen turvallisuuteen tyontekijoiden riittdvastd osaamistasosta puhuttaessa, ei



33

muitakaan kuin fyysistda turvallisuutta uhkaavia véaranlaisia toimintatapoja suljeta
sédannoksen soveltamisen ulkopuolelle. Tahan viittaa esitdissd mainittu ohjauksen tavoite,
etta tyontekijé osaisi suorittaa tyonsé oikein ja oikeita tydtapoja noudattaen.

Tyontekijan tulisi perehdytyksen myo6td kyetéd sisaistamé&én yhteison toimintatavat. N&it4
olisivat toisaalta erindiset yhteison pelisdannot liittyen yleiseen olemiseen tyopaikalla,
toisaalta tydyhteison prosessien eteneminen ja niihin kuuluvat toimet. Perehdytyksen
aikana tyontekijalle tulisi kehittyd ymmarrys hanen oman tyonsa merkityksesta osana
yhteison toiminnan ja tehtdvien kokonaisuutta. Tasta merkityksesta syntyy mahdollisuus
motivoituneeseen tyoskentelyyn ja edelleen valmiudet laajempien vaikutusten tarkasteluun.
Perehdytyksen tulisi tuottaa tyontekijalle valmiuksia asetettujen méaérallisten ja laadullisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Taman tarkoituksen taustalla on pyrkimys saattaa tyontekija
osaksi toimivan tyoyhteison kokonaisuutta. Jokaisessa tyOyhteisdssa sen jasenilla on
tiettyja oikeuksia ja velvollisuuksia. Ndiden tuominen uuden tyontekijan tietoon on osa
perehdytyksen tarkoitusta. Lisdksi perehdytyksen tarkoituksena olisi mahdollistaa jatkuva
tietojen ja taitojen kehittdminen. Niitd koskevat oppimispolut pitdisi tuoda esiin
perehdyttamisen kautta.

Tydyhteison on nahtavissa hyotyvan perehdyttdmisesta siten, ettd sen kautta yhteisossé
tapahtuvaa tyoskentelyd on mahdollista ohjata asetettujen tavoitteiden suuntaan.
Kéytanndssé ihmiset suuntaavat toimiaan osaamisen suunnassa ja siihen vaikuttamalla olisi
ndin mahdollista ohjata tehtdvid toimenpiteitd. Osaamisen kehittymisen myo6ta myos
itsendinen tyoskentely tulee mahdolliseksi. Ndin resurssien suuntaamista olisi tehtévissa
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Osaaminen nahdaan myos
lagjasti itsendiseksi menestystekijaksi tydyhteisdjen onnistumisten taustalla (vrt. esim.
Osterberg 2014, 144; Laamanen ja Tinnila 2013, 30-31). Perehdyttamisen kautta
kehitettavalla osaamisella voisi ajatella olevan suora yhteys aikaansaavuuteen.
Perehdyttdmisen hyodyksi voisi ndhda myds eréénlaisen tyontekijoiden vaihtuvuuden
hallinnan mahdollisuuden. Tietyn kokoisissa yhteisdissd vaihtuvuus kulkee tietyn
vaihteluvalin rajoissa. Tatd vaihteluvélin kohtaa voisi olla hallittavissa perehdytyksen
avulla. Tdm& mekaniikka perustuisi ajatuksellisesti siihen, ettd perehdytys tuotaisiin osaksi
tyontekijoiden urapolkua, uudeksi kiinnostavaksi tehtdvéksi seka perehtyjalle, ettd
perenhdyttajalle. Toisaalta pysyvéisluonteiset perehdyttdmisen jarjestelyt tuovat myods
suunnittelumahdollisuuksia henkiloston  vaihtuvuustilanteisiin - siind  mielessd, ett4
yhteisosséd olevaa osaamista ja sen suhdetta tehtdviin tehd&én jatkuvasti nakyvaksi
perehdyttdmisen kautta. Osaaminen on nahtdvissd myods vélttdmattomaksi tekijaksi
muutoksiin varautumisessa. Toimintaympdaristbn muuttuessa tarvittavien muutostarpeiden
tunnistaminen edellyttdd laajaa toimintojen vaikutuspintojen ymmartdmistd, kun taas
uusissa tehtévissd tehtévien suoritusten omaksumiseksi aiempiin tehtaviin liittyvien
osaamisten olisi oltava korkealla tasolla.

Kuten aiemmin totesin, osaamisen ja aikaansaavuuden vélilld on melko selkeasti
ajateltavissa oleva yhteys. Taman voi ndhda perehdyttdmisen hyotynd myos tyontekijalle.
Ihmiset tyoskentelevét todenndkdisesti mieluummin tehtdvissd, joiden kokevat olevan
merkityksellisid. Taman merkityksen rakentaminen liittynee ainakin osin tavoitteiden
saavuttamiseen, jota perehdyttamiselld on mahdollista tukea. Tyontekija hyo6tyy
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perehdytyksestd myods yleisesti siten, ettd hanen on vylip4d4td&dn mahdollista toimia
tydyhteisdssédan. Osaamisen kehittyminen avaa myds vaikutusmahdollisuudet tydyhteison
toimintaan. Kun toimintatavat ja prosessit ovat tunnettuja, on niitd koskeviin
keskusteluihin mahdollista osallistua. N&in myds vastavuoroiset kehittdmisideat ja -
toimenpiteet voivat saada alkunsa. Kun tydmotivaation taustalla on toisaalta tuntemus siita,
ettda tyoskentelylld on todellinen merkitys, toisaalta siitd, ettd osaaminen riittda
tyotehtavissd menestymiseen, on onnistuneella perehdyttdmiselld mahdollista tukea ndita
kaikkia menestyvan tyoskentelyn elementteja.

3.2 Talousrikosten tutkinta

Talousrikosten tutkintaa suoritetaan keskusrikospoliisissa, Tullissa ja poliisilaitosten
talousrikosyksikoissa. Tavallisesti tutkinta laitoksissa on organisoitu omaan yksikkoonsa,
mutta poikkeuksiakin on. Helsingin poliisilaitos ja Hdmeen poliisilaitos ovat toteuttaneen
jarjestelyt, missé talous- ja petosrikosten tutkintaa suoritetaan organisatorisesti saman
toimintayksikon alla.

3.2.1 Talousrikoksen kasite

Harmaa talous voidaan katsoa erdadnlaiseksi kattokasitteeksi, jonka alle talousrikollisuuden
voidaan katsoa kuuluvan. Harmaan talouden kasitteeseen on perinteisesti katsottu kuuluvan
sellainen sindnsd ulkoisilta muodoiltaan laillisen taloudellisen toiminnan kaltainen
toiminta, josta kuitenkaan ei suoriteta lakisdateisesti siihen kuuluvia taloudellisia
velvoitteita (Hirvonen ja Maattd 2018, 3-12). Laissa harmaan talouden selvitysyksikosta
(1207/2010) 2 8:n mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista
toimintaa, josta aiheutuvia lakisdateisia velvoitteita laiminly6daan verojen, lakiséateisten
elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka Tullin perimien maksujen
suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Saannds nayttaisi
nain rajaavan harmaan talouden kasitteen melko suppeaksi, taloudelliseen hydtymiseen
tahtaavaksi, tiettyjen lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonniksi. Lain esitdissa (HE
163/2010) on kuitenkin todettu, ettd tarkoitus ei ole maaritelld yleisesti harmaata taloutta,
vaan kohdistaa perustettavan yksikon toimivaltaa tiettyihin laittomiin menettelyihin.
Késitteitd yhdistdd harmaan talouden toimijoiden pyrkimys toimia yhteiskunnan
taloudellista toimintaa koskevien s&&nndsten ulkopuolella ja sen my6td valttaa
yhteiskunnan asettamat velvoitteet.

Talousrikollisuuden maérittelyyn vaikuttaa liittyméa rikosoikeudelliseen sdantelyyn. Geis
(2016, 25) tuo esiin, ettd historiallisesti talousrikollisuuden on né&hty muodostuvan
jonkinlaisen valta-aseman vaarinkayttdmisesta taloudellisessa toiminnassa rikkomalla
yhteiskunnan asettamia tapoja, saant6ja ja lakeja. N&in késitteestd olisi loydettavissa
yhtenevaisyyksid korruption kasitteen kanssa. Suomessa talousrikollisuus kasitteen
ulkopuolelle on jatetty kokonaan laittomasti jarjestetty toiminta, eli esimerkiksi
huumausainerikollisuus. Talousrikoksiin liittyy usein, osin muusta rikollisuudesta poiketen
rikoksen tekijan nakokulmasta rikostekotilaisuuden korostunut asema. Taloudellisen
toiminnan sééntely ik&an kuin tuottaa mahdollisuuden rikosten tekemiseen.
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Poliisin talousrikosjutuksi luokitteleminen perustuu kaksitahoiseen aineelliseen sisaltoon,
liittymiseen yhteison toimintaan ja taloudellisen hyddyn hankintaan. Talousrikosjutuksi
maadritell&én sellainen tutkittava kokonaisuus, missé yrityksen tai muun yhteisén toiminnan
yhteydessé tai niitd hyvéksi kéyttden tapahtuu oikeudetonta, vélitonta tai valillista,
taloudelliseen hyotyyn tahtdévaa, rangaistavaa toimintaa. Talousrikosjutuksi luokitellaan
myo0s sellainen tutkittava asiakokonaisuus, missa toiminta on verrattavissa yritystoimintaan
ja tahtd4 huomattavaan taloudelliseen hyotyyn, seké& on suunnitelmallista ja rangaistavaa.
(Sisdasiainministerio 2006.)

Joitain rikosasianimikkeitd on vakiintuneesti luokiteltu talousrikoksiksi, vaikka niiden
tapahtumakuvaukset —eivat tarkasti tulkiten tdytda kaikkia edelld mainittuja
talousrikosluokituksen edellytyksid. Naille rikosasioille yhteistd on niiden tapahtuminen
yhteisOjen toiminnassa, jonkinasteinen valillinen, mahdollisesti taloudellista hy6tymista
edesauttava tarkoitus. On tavallista, ettd téllaisessa rikosasiassa vélittomaén taloudelliseen
hyotyyn tahtdava teko on erillinen asianimike. Esimerkkeind tallaisista, voisiko sanoa
talousrikosten liitanndisrikoksista, ovat rekisterimerkintarikokset ja Kkirjanpitorikokset.
Néista ensin mainittu esiintyy talousrikoksena yleisesti seka veropetosten yhteydessé (ns.
bulvaani tai rahannostaja), ettd velallisen epérehellisyysrikosten yhteydesséd (ns.
saattohoitoilmio).

Saattohoitoilmi6lla peitellaan yleisesti velallisen rikoksia tai verorikoksia. Saattohoitaja on
henkild, joka laitetaan viralliseksi vastuuhenkiloksi yhteisoon siind tarkoituksessa, etta
todellisen vastuuhenkil6 asema hamartyy. (kts. esim. Hirvonen ja Maattd 2018, 46).
IImiota sivuaa Shelleyn (2019, 125-126) kuvaama bulvaanien kayttd rahanpesijoiné. Siina
henkiloitd saatetaan rekisterdida yhteisojen vastuuhenkil6iksi vain rahojen siirtdmisten ja
alkuperdisen saannon selvittdmisen vaikeuttamiseksi.

Poliisin talousrikoksen méérittelyd on tarkennettu vuosien saatossa ja viimeisimman
méaéritelmdn mukaan talousrikokseksi luokitellaan Kirjanpitovelvollisen yrityksen,
julkishallinnon tai muun yhteisén toiminnassa tapahtuvaa oikeudettomaan, valittdmaan tai
valilliseen, huomattavaan taloudelliseen hyotyyn téhtddvaa rangaistavaa tekoa, jolla on
kytkentd liiketoimintaan. Kirjanpitovelvollisen yrityksen tai muun yhteisén toiminnan
yhteydessé tapahtuneet verorikokset (RL (39/1889) 29 luku), kirjanpitorikokset (RL 30
luku), velallisen rikokset (RL 39 luku), arvopaperimarkkinarikokset (RL 51 luku) ja
osakeyhtitrikokset (OYL (624/2006) 25 Iluku) luokitellaan aina talousrikoksiksi.
Talousrikoksiksi ei luokitella esim. tilauspetoksia, jossa kaytetddn yrityksen identiteettia
rikoksentekovélineend ilman tosiasiallista liiketoimintaa, eikd yksityishenkildiden tekemié
petoksia. (POL-2020-47.) Madritelméllda on suora yhteys tutkintailmoitusten
luokittelemiseen poliisiasiaintietojarjestelmaan, ja mitd ilmeisimmin maéaérittelyn
tarkoituksena on ollut my6s yhtendistaa poliisin kirjaamiskaytantoja.

Rikoslain 16 luvun (563/1998) 7 8§:n mukainen rekisterimerkintérikos luokitellaan
tavallisesti talousrikokseksi edelld mainituissa tapauksissa, joissa vadran sisédltdinen
rekisterdinti tehdaan yhteison toiminnan yhteydessa. Kaupparekisteriin ilmoitettava vaara
tieto koskee t&lloin oikeushenkilén hallintoa. Saman luvun 11 8:n tarkoittamaan
liiketoimintakiellon rikkomiseen syyllistyy se, joka asetettuna liiketoimintakieltoon rikkoo
sen ehtoja eli toimii vastuuasemassa jossain oikeushenkilossa. Liiketoimintakiellot asettaa
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kérajaoikeus silloin, kun Kkieltoon asetettavan todetaan toimineen liiketoimintaa
harjoittaessaan liiketoimintaa keskeisesti saatelevien lakipykalien vastaisella tavalla.
Liiketoimintakieltoa maarattdessd huomioidaan erityisesti toiminnan Kirjanpitolakien tai
verolainsdéddédnnon vastaisuus. RL 16 luvun 13 8:ssd (604/2002) saddetddn lahjuksen
antamisesta. Taméan asianimikkeen siséltava juttu luokiteltaneen silloin talousrikokseksi,
kun lahjonnan tarkoituksena on liiketoiminnan edistdminen. Asianimike on keskeisin ns.
korruptiorikos ja Niinimaki (2019, 117) on osuvasti todennut, ettd lahjonta muodostaa
korruption ytimen.

RL 25 luvun (578/1995) 3 8:n (650/2004) mukaisen ihmiskaupan tekotapaan taloudellinen
hyotyminen liittyy kiinte&sti. Talousrikoksiksi nd&ma asiat tulisi luokitella silloin, kun
hyotyd tavoitellaan jonkin yhteison toiminnan yhteydessa. Varsinaisena tekotapana
ihmiskaupassa on toisen henkilon méadréysvaltaan ottaminen ja saattaminen ihmisarvoa
alentaviin olosuhteisiin. lhmiskaupan arvioidaan olevan voimakkaasti piilorikollisuutta.
Asiaan liittyy sellaisten ihmisryhmien hyvéksikéayttod, joiden voi olla eri syista vaikeaa
kaantya viranomaisten puoleen tilanteensa ratkaisemiseksi. Talousrikostutkinnassa esilla
on erityisesti tyoperdinen ihmiskauppa, jonka uhrit eivét vélttdmatta ole tietoisia Suomen
yhteiskunnan s&énnoistd, eivatka ndin tunnista asemaansa rikoksen uhrina, eivétka osaa sita
ilmaista. Heid&n kulttuuri- ja kielitaustansa voi myos vaikeuttaa asioiden ilmaisemista
viranomaisille siind muodossa, ettd asiat tulisivat viranomaisten tietoon todensisaltoisina.
Liséksi ihmiskaupan uhreilla voi olla kesken jokin sellainen hallinnollinen menettely,
jonka kulkuun uhri pelké&é vaikuttavansa ilmoituksilla viranomaiselle. Ihmiskaupparikosten
arvioidusti heikkoon paljastumiseen on Kkiinnitetty huomiota myds hallitusohjelmassa,
jonka mukaan ihmiskaupan vastaisia toimia tehostetaan perustamalla erillisia
tutkintaryhmia rikosten paljastamiseen ja tutkintaan (Valtioneuvosto 2019, 79).

Ihmiskaupan késitteeseen sisaltyy kaksi laajaa tyyppitapausta. Ensimmaéisessa
hyvaksikaytetddn paperittomia tyontekijoité ja saatetaan heidét tydnantajasta riippuvaiseen
asemaan. Toisessa kaupataan henkildita kéytettdvaksi seksikaupassa. Molemmissa
kaytetaan usein erilaisia manipulointikeinoja  ja lupauksia laillisista
tyoskentelymahdollisuuksista. (Abadinsky 2013, 266.)

RL 28 luvun (769/1990) 4 §:n mukainen kavallus kuuluu talousrikoksena tavallisesti ns.
korruptiorikoksiin. Kavalluksen tekotapana on toiselle kuuluvien varojen anastaminen
omasta  hallusta  tai tilitysvelvollisuuden  laiminlydminen.  Kavallusrikosten
talousrikosluokittelu tarkoittaisi sitd, ettd tekija olisi toiminut jonkin yhteison
vastuuasemassa rikollista toimintaa tehdessaan ja rikoksen kohteena olevat varat liittyisivat
jollain tavalla tdmén yhteison toimintaan.

RL 29 luvun (769/1990), rikoksista julkista taloutta vastaan, rikokset ovat tyypillisimpi&
talousrikoksia. Alaluvussa 3.2.4 kasitellaan tarkemmin 1 8:n (1228/1997) tarkoittama
veropetos. 4 a 8:n (398/2006) mukainen tyoeldkevakuutusmaksupetos liittyy siten
Kiinteésti veropetoksiin, ettd ns. pimeén palkanmaksun yhteydessa on kéytdnndssa aina
syyta epdilla myos eldkevakuutusmaksuvelvoitteiden laiminlyontid, mikd on sd&nnoksen
mukainen rikoksen tekotapa. 5 §:ss& (814/1998) sdadell&ddn avustuspetoksesta. Rikoksen
tunnusmerkistd on petosrikoksen kaltainen eli avustusta hakiessa erehdytetdan avustuksen
myont4jadd, joka erehtyneend myoOntdd avustuksen, mink& seurauksena aiheutuu
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taloudellista vahinkoa tai mink& perusteella hakija hankkii taloudellista hyo6tya.
Avustuspetos luokiteltaisiin talousrikokseksi silloin, jos hakijatahona tai rikoksesta
hyotyjéna on yhteiso.

RL 30 luvussa (769/1990) saadetyt elinkeinorikokset ovat poikkeuksetta talousrikoksia.
Tassa luvussa saannellyt rikosasiat kuuluvat korruptiorikoksiin, kun niiden
toteuttamisolosuhteet sisaltavét tekijan jonkinlaisen vastuuaseman véarinkayttoad yksityisen
edun tavoittelemiseksi. 1 8:n (475/1999) markkinointirikoksen tekotapana on sellaisten
vadransisaltoisten tietojen antaminen markkinointitilanteissa, milla erehdytetédan kuluttajaa
myytdvan tuotteen tai palvelun ominaisuuksista. Tekotapa muistuttaa petosrikoksen
sdantelyd. Luvun 4 8:ss& (605/2018) saannellddn yritysvakoilusta. Tekotavan
tunnusmerkkind  on  tunkeutuminen  ulkopuolelta  yhteison  toimitiloihin  tai
tietojarjestelmaddn ja sieltd liikesalaisuus -k&sitteen mukaisten tietojen hankkiminen.
Liséksi edellytetddn tarkoitusta oikeudettomasti ilmaista tai kayttaa liikesalaisuutta. 5 8:n
(605/2018) tarkoittamassa yrityssalaisuuden rikkomisessa, yhteison vastuuasemassa tai
palveluksessa toiminut henkild ilmaisee toiselle tai oikeudettomasti kayttaa liikesalaisuutta
hyotymistarkoituksessa, kun taas 6 8:n (605/2018) yrityssalaisuuden véarinkéytossa tekijé
kayttad elinkeinotoiminnassa tai ilmaisee hyotymistarkoituksessa toiselle kuuluvan
liikesalaisuuden osallistumatta kuitenkaan alkuperéiseen, liikesalaisuuden hankkimiseen
liittyvaan rikolliseen menettelyyn. Luvun 7 ja 8 8:n (637/2018) lahjominen ja lahjuksen
ottaminen elinkeinotoiminnassa ovat korruptiorikollisuuden ydintd. Niisséd lahjontaa
kohdistetaan taholle, joka on elinkeinonharjoittajaan kytkoksissa. Luvun 9 8:n (61/2003)
mukainen Kirjanpitorikos kasitellaan alaluvussa 3.2.5.

RL 36 luvussa (769/1990) s&éannellyt rikosasiat kuuluvat myods korruptiorikos -késitteen
alle silloin, kun ne tayttavat talousrikosmaaritelman eli esiintyvat liiketoiminnan
harjoittamisen yhteydessd. 1 §:n tarkoittama petos olisi talousrikos silloin, kun
erehdyttamistoimi tehddén liiketoiminnan yhteydessé tai taloudellista hyotyd hankitaan
vélittdmasti yhteison hyodyttdmiseksi. 5 §:n mukaisessa luottamusaseman véarinkaytossa
tekijapiiri rajautuu luottamusasemassa toimiviin henkil6ihin ja rikollisena tekona on
sellaisiin toimiin ryhtyminen, joista aiheutuu taloudellista vahinkoa edustettavalle
henkil6lle. S&annodksessa on rangaistu myods laiminlydntind tapahtuva menettely ja
edellytyksend talléinkin on taloudellisten vahinkojen aiheutuminen. Talousrikokseksi
luottamusaseman vaarinkayttd luokiteltaisiin silloin, kun edustettavana on liiketoimintaa
harjoittava yhteisd, mutta nékisin, ettd luokittelu olisi mahdollinen myds muun
oikeushenkilon ollessa kyseessa.

RL 39 luvun (769/1990) 1 8:n (61/2003) mukainen velallisen epéarehellisyys késitellaén
alaluvussa 3.2.6. Saman luvun 2 8:n tarkoittamaan velallisen petokseen syyllistyy
velallinen, joka antaa vaarié tietoja omaisuudestaan tai salaa omaisuuttaan hankkiakseen
taloudellista hyotya. Liséksi rangaistavuuden edellytyksend on, ettd salaaminen tai vaarien
tietojen  antaminen  tapahtuu  konkurssi-, ulosotto-,  velkajérjestely-  tai
saneerausmenettelyssa. 6 8:n (61/2003) tarkoittamassa velkojansuosinnassa velallinen
suosii yhta velkojistaan muiden velkojien kustannuksella, kdytanndsséa tekemalld valinnan
saatavien maksamisesta. Velallisen rikokset ovat talousrikosmaaritelmén mukaisia silloin,
kun velallinen on oikeushenkild, jolloin edustajana ja rikoksen tekijdna on tdmén puolesta
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toimiva henkild. Poliisin tutkimista velallisen rikoksista velallisen epérehellisyysrikokset ja
velkojansuosinnat ovat padosin maaritelmén mukaisia talousrikoksia.

RL 47 luvussa (578/1995), tyorikoksista, saannellyt rikokset voisi p4d&osin ndhda tayttavan
talousrikosmaaritelman mukaiset edellytykset. Tydnantajan ja tyontekijan vélinen suhde
tarkoittaa kaytanndssa jonkinlaista liike- tai ammattitoimintaan viittaavaa menettelyéd, jossa
taloudelliset hyotynakokulmat ovat lasnd. Myos tydehtojen tai maaraysten laiminlyonneilla
on néhtdvissd samankaltaista hyotymiselementtid, kuin on Kkyseessa perinteisista
talousrikoksista verorikosten tapauksessa. Sdéanndsten laiminlyonnilla saadaan kaytanndssa
suoraa taloudellista hyotya tai valillista kilpailuetua markkinoilla kilpailijoihin nahden.
Paljastuvista tyodrikoksista poliisin tutkittaviksi tulevat yleisimmin 1 8:n (217/2018)
tarkoittama tyoturvallisuusrikos ja 3 8:n (885/2009) mukainen ty6syrjintd, jossa tydnantaja
tai tdman edustaja asettaa tyontekijan epdasialliseen asemaan jonkin sdanndksessa
luetellun, epdasiallisen seikan vuoksi. Luvun 6a 8:ss& (302/2004) saddetdén rikokseksi
sellaisen ulkomaalaisen, jolla ei tyontekoon oikeuttavaa lupaa, palvelukseen ottaminen tai
palveluksessa pitdminen. Tekijapiiri on sadnnoksessa rajattu tyonantajaan tai tdman
edustajaan.

Tyoturvallisuusrikoksen tekotapoina on séddnnoksessd lueteltu toisaalta suora, muussa
lainsdadanndssa asetettujen tyoturvallisuusméaraysten rikkominen, toisaalta néiden
madrdysten vastaisen puutteellisuuden salliminen ty6paikoilla. Rangaistavaa on myds
tyosuojelun  edellytyksistd  huolehtimatta  jattdminen.  Tosin  jalkimmaiselld,
laiminlyontitavalla toteutuvaan tyoturvallisuusrikokseen voi 1&hinng syyllistyd ylemmén
esimiehen asemassa toimiva henkil6 (HE 94/1993; Saloheimo 2016, 196).
Ty6turvallisuusrikos sadnnoksen suojeluobjektina ovat tydpaikkojen turvalliset olosuhteet,
eikd tunnusmerkiston toteutuminen edellytd henkilévahinkoa (Matikkala 2018, 1077).
Saannoksessa on  erikseen viittaus, ettd rangaistus  kuolemantuottamuksesta,
vammantuottamuksesta ja vaaran aiheuttamisesta sdédetdédn RL 21 luvun 8-11 ja 13 §:ssa.

RL 47 luvun 7 §:ss& saddetddn erikseen vastuun kohdentamisesta tyorikoksissa. Saannos
rajaa tekijapiirin koskemaan henkilod, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai
laiminlyonti on. Liséksi luvun 8 §:ssd (217/2018) madritelladn tyonantajaksi tyon teettdja
ja se, joka tosiasiallisesti kéyttdd tyonantajalle kuuluvaa paétosvaltaa. TyOnantajan
edustajaksi taas katsotaan muista sddnnoksista tai maarayksisté juontuva vastuuhenkil6 tai
tyonantajan puolesta tyontekoa johtava henkild. TyOnantaja voi sindnsid olla joko
luonnollinen henkil®, tai oikeushenkild (Sortti 2013, 14).

RL 48 luvussa (578/1995) sadénnelldan ymparistorikoksista. Keskeisimmin talousrikoksena
esiintyva luvun rikoksista on 1 8:n (761/2018) ympariston turmeleminen. Yksinkertaistaen
sdannoksessd asetetaan rangaistavaksi laajasti sellainen menettely, joka on jonkin
ympdristdd koskevan sddntelyn vastainen, ja on omiaan aiheuttamaan ympariston
pilaantumista. Ympdriston suojelua ja pilaantumista koskeva substanssilainsaadanté on
niin moninainen, etta naiden rikosasioiden tarkoituksenmukainen rikostutkinta edellyttanee
kehittyneitd yhteistydmuotoja seké& kuntien ympéristotoimen, ettd ELY -keskusten kanssa.
Talousrikoksia ympadristorikokset olisivat silloin, kun rikolliseksi epdilty teko tapahtuu
yritystoiminnan yhteydessa. Muutenkin ymparistod koskevien sdanndsten laiminlyonneilla
on tyo- ja verorikosten tapaan samankaltainen taloudellisen hydtymisen funktio.



39

S&aannosten velvoitteita laiminlyémalla on liiketoiminnassa mahdollista ik&an kuin saastaa
lakiséateisten velvoitteiden aiheuttamista kustannuksista. Tamén kaltaista taloudellista
ajattelua, liiketoiminnan suunnittelua téllaisten kustannusarvioiden pohjalta ja
lilketoiminnan  toteuttamista  velvoittavia sdannoksia  noudattamatta, kutsutaan
vakiintuneesti harmaaksi taloudeksi.

Sisdministerion ja poliisihallinnon talousrikosmééritelma on rikoslajineutraali ja aiemmin
tdssa alaluvussa Kkasitellyt rikosnimikkeet ovat vain tyypillisimmin poliisin
talousrikostutkinnassa tutkittavina esiintyvat rikosasiat.

3.2.2 Talousrikokset poliisin talousrikosyksikdissa

Edelld alaluvussa 3.2.1 késiteltiin talousrikoksiksi luokiteltujen rikosasioiden sisalt6ja, kun
taas seuraavassa alaluvussa 3.2.3 selostetaan, miten talousrikoksen tutkintaprosessi etenee
rikoksen paljastumisesta syyteharkintaan toimittamiseen asti. Tassd alaluvussa kaydaan
lapi tutkimuksen kohdeyksikdissa tutkittavien tai tutkittujen talousrikosluokiteltujen
juttujen, ja niiden sisaltdmien rikosasioiden mé&arat tutkimuksen kohteena olleissa
tutkintayksikoissé.

Talousrikosluokitellut ilmoitukset
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Kaavio 1. Talousrikosluokiteltujen tutkintailmoitusten maaréat. (PolStat)

IImoitus laaditaan tavallisesti yhdella kertaa ilmitulleista, tai toisiinsa selvasti liittyvista
rikosasioista, joiden asianosaispiirit yhtenevat. Talousrikosluokiteltu ilmoitus voi sisaltda
useita asianimikkeitd, joista kaikki eivat ole luokiteltaviksi talousrikoksiksi. llmoitusten
kaikki asianimikkeet eivat valttamatta ole epdiltyja rikoksia. Arvioni mukaan
talousrikosluokittelun tekeminen poliisiasiaintietojarjestelmé&&n on hyvin tiedossa
talousrikostutkintaa suorittavissa yksikoissa ja edelld olevan kaavion tieto on suhteellisen
luotettava yleiselld tasolla. Juttuma&rat heijastelevat talousrikosten tutkintaa suorittavien
toimintojen todellista tyomaarad silld varauksella, ettd toiminnossa tutkitaan padosin
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talousrikosluokiteltuja rikosasioita. Juttua koskeva tyomaard myos vaihtelee merkittavéasti
juttukohtaisesti. Taulukon vuotta 2020 kuvaava tilanne ulottuu ajankohtaan 30.9. asti.
Talousrikostutkintaa suorittavien toimintojen rikostutkinnan jérjestelyité koskevia seikkoja
kasitelld&n tutkimustuloksissa alaluvussa 5.1.

Asianimikkeet talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa
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Kaavio 2. Asianimikkeiden maaré talousrikosluokitelluissa tutkintailmoituksissa. (PolStat)

Taulukosta ilmenee yhdistettynd aiemman taulukon tietoihin, ettd tavallisesti yksittainen
talousrikostutkintailmoitus  siséltdd kaksi asianimikettd. Voimakkaat poikkeamat
muodostunevat jonkin yksittdisen ilmion pohjalta paljastuneesta rikossarjasta, jota
koskevat yksittéiset rikokset on kirjattu samaan tutkintailmoitukseen.
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Velallisen eparehellisyysrikokset ja velkojansuosinta talousrikosluokitelluissa
ilmoituksissa tutkimuksen kohdeyksikdissa
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Kaavio 3. Velallisen epérehellisyysrikosten ja velkojansuosinta asianimikkeiden kokonaismaarat.
(PolStat)
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Kaavio 4. Velallisen epdrehellisyysrikosten ja velkojansuosinta asianimikkeiden yhteismadrat.
(PolStat)

Velallisen epérehellisyys, sen kvalifioitu tekomuoto ja velkojansuosinta esiintyvat
tavallisesti p&dasianimikkeend talousrikostutkintailmoituksessa. Teot yksikdityvét siten,
ettd tavallisesti yksi tutkintailmoitus siséltda yhden velallisrikosnimikkeen, jolla voi olla
useita epdiltyja tekijoitd ja muita asianosaisia. Nama rikokset paljastuvat tavallisimmin
yrityksen konkurssimenettelyn yhteydessd, jolloin pesanhoitaja toimittaa kirjallisen
tutkintapyynnon asiasta poliisille.
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Viivakuvio esittdd ndiden rikosten kokonaismaarien kehityksen talousrikosluokitelluissa
ilmoituksissa, kun taas kaaviosta ilmenee rikosten kokonaismaarat vuosittain tutkimuksen
kohteena olleissa talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa. Suhteutettuna
aiemmin esitettyihin kaavioihin, velallisen eparehellisyys ja velkojansuosinta -jutut
muodostavat  noin  neljanneksen  talousrikosluokitelluista  jutuista  tutkimuksen
kohdeyksikoissd. Kaaviossa vuoden 2020 lukumaérd on esitetty 30.9. asti, kun taas
viivakuvio sisdltdd ennusteen, jonka luku perustuu tasaiseen kertymaan vuoden viimeisella
neljanneksell& edellisiin nadhden.

Veropetos ja sen kvalifioitu tekomuoto talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa
tutkimuksen kohdeyksikoissa

500
400
350 -
300 / \/
250 Y e \/eropetos
Torked veropetos
200
== Yhdistetty

150

50

O T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
(ennuste)

Kaavio 5. Veropetos ja torked veropetos asianimikkeiden kokonaismaarat. (PolStat)
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Kaavio 6. Veropetos ja torkea veropetos asianimikkeiden yhteismaéarat. (PolStat)
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Veropetos ja sen kvalifioitu tekomuoto esiintyvat tavallisesti pé&aasianimikkeend
talousrikosluokitellussa tutkintailmoituksessa. Teot yksikoityvat siten, ettd tavallisesti yksi
ilmoitus siséltdd yhden verorikoksen. Rikoksen paljastumisen taustalla on tavallisimmin
verotarkastusmenettely, jonka pohjalta verohallinnon asianvalvoja laatii rikosilmoituksen,
ja toimittaa sen poliisille.

Viivakuvio esittdd ndiden rikosten kokonaismaérien kehityksen talousrikosluokitelluissa
ilmoituksissa, kun taas kaaviosta ilmenee rikosten kokonaismaérat vuosittain tutkimuksen
kohteena olleissa talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa. Suhteutettuna
aiemmin esitettyihin kaavioihin, veropetokset ja kvalifioidut tetkomuodot muodostavat noin
kolmanneksen talousrikosluokitelluista jutuista tutkimuksen kohdeyksikoissd. Kaaviossa
vuoden 2020 lukumé&&rd on esitetty 30.9. asti, kun viivakuvio siséltdd ennusteen, jonka
luku perustuu tasaiseen kertyméén vuoden viimeiselld neljannekselld edellisiin nadhden.

Kirjanpitorikos ja sen kvalifioitu tekomuoto, sek&a tutkinta liiketoimintakiellon
maaraamiseksi talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa tutkimuksen kohdeyksikoissa
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Kaavio 7. Kirjanpitorikos, torked kirjanpitorikos ja tutkinta liiketoimintakiellon méaardédmiseksi
asianimikkeiden kokonaismaarat. (PolStat)
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Kaavio 8. Kirjanpitorikos ja torked kirjanpitorikos asianimikkeiden yhteisméaarat. (PolStat)
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Kaavio 9. Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi asianimikkeen maéarat. (PolStat)

Kirjanpitorikos ja sen kvalifioitu tekomuoto ovat tavallisimmin liitinnaisrikoksia ts. ne
esiintyvat yhdessa toisen talousrikosnimikkeen kanssa samassa ilmoituksessa. Kirjanpidon
prosessit ovat tavallisesti taustalla seka liiketoimintaa harjoittavien yhteisojen
talousasioiden, ettd veromenettelyiden asianmukaisessa suorittamisessa, joten ne
kytkeytyvét seka aiemmin esitettyihin velallisen epérehellisyysrikoksiin, etta verorikoksiin.
Niitd esiintyy myos padasianimikkeend talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa, mutta
talléinkin lienee useimmiten kyseessé se, etta kirjanpitorikoksella on onnistuttu peittdmaan
muut tapahtuneet rikokset. Myo6s tamé rikos yksikoityy siten, ettd yleensd yksi
talousrikosilmoitus siséltdd yhden epaillyn kirjanpitorikoksen, jolla voi olla useita epéiltyja
tekijoitd. Kirjanpitorikokset myos paljastuvat ja tulevat poliisille tutkittaviksi tavallisimmin
velallisen epéarehellisyysrikosten ja verorikosten paljastumisten yhteydessd, tai samojen
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prosessien myotd. Kaaviossa vuoden 2020 lukumé&éara on esitetty 30.9. asti, kun viivakuvio
sisdltdd ennusteen, jonka luku perustuu tasaiseen kertymdan vuoden viimeiselld
neljanneksella edellisiin nahden.

Lain liiketoimintakiellosta (1059/1985) 1 8:n (1220/1997) mukaan liiketoimintakielto
maaratadan sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estamiseksi, seka liiketoimintaan
kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi. Liiketoimintakieltoon voidaan maaréta
elinkeinonharjoittaja tai liiketoimintaa harjoittaneen yhteison vastuuhenkild, joka on
olennaisesti laiminlyonyt liiketoiminnan yhteydessd siihen liittyvida lakisdateisia
velvollisuuksia. Liséksi laissa on erikseen saddetty, ettd liiketoimintakieltoon voidaan
maaratd myos tiettyihin rikoksiin syyllistynyt henkil. Naiden rikosten joukossa on
talousrikostutkinnassa sdannollisesti esiintyvista rikoksista kiskonnantapainen tyosyrjinta.
Aiemmin liiketoimintakieltoa  koskevassa laissa oli  erikseen todettu, etta
Kirjanpitorikokseksi katsottava menettely katsotaan aina olennaiseksi lakisaateisten
velvollisuuksien laiminlydnniksi. Nyttemmin kyseinen tarkennus on laista poistettu sen
selkeyttamiseksi, ettd lakiin on Kirjattu konkurssipesien pesanhoitajille oikeus ilmoittaa
liiketoimintakiellon maaraamisen edellytyksisté silloinkin, kun rikollinen menettely ei ole
kyseessa. Hallituksen esityksen (HE 269/2016) mukaan tulkintaa olennaisuudesta ei ollut
kuitenkaan tarkoitus muuttaa. Lain liiketoimintakiellosta 19 a 8:n (749/2017) mukaan
liiketoiminnassa tehdyn rikoksen esitutkinnan yhteydessd on tutkittava, ovatko
elinkeinotoimintaa harjoittavan tai liiketoimintaa harjoittavan yhteison vastuuhenkilon
osalta olemassa edellytykset maaratd hanet liiketoimintakieltoon. Tadma tapahtuisi
kaytanndssa kirjaamalla poliisiasiaintietojarjestelmaan rikosta koskevaan
tutkintailmoitukseen asianimikkeeksi tutkinta liiketoimintakiellon mé&éaraédmiseksi jokaisen
epéillyn osalta erikseen. Tutkimusaineistosta ei suoraan ilmene, kuinka on mahdollista, etta
asianimikkeen esiintyminen talousrikostutkintailmoituksissa on pienempi kuin pelkastaan
epdiltyjen  kirjanpitorikosten lukumaard lahes jokaisessa talousrikosten tutkintaa
suorittavassa toiminnossa.
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Petos, kavallus ja niiden kvalifioidut tekomuodot, sekd luottamusaseman
vaarinkaytot talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa tutkimuksen kohdeyksikoissa

300

Petos

250
/\ / =—Torked petos
200

Petokset yhdistetty

150 e —

= Kavallus

100 e T0rkea kavallus

50 - M Kavallus yhdistetty

0 T . . . . . Luottamusaseman

2015 2016 2017 2018 2019 2020 vaarinkayttd
(ennuste)

Kaavio 10. Petos, kavallus, torked petos, torked kavallus ja luottamusaseman vadrinkaytto
asianimikkeiden kokonaismadarat talousrikosluokitelluissa tutkintailmoituksissa. (PolStat)
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Kaavio 11. Petos, kavallus, torked petos, torked kavallus ja luottamusaseman vaérinkayttd
asianimikkeiden yhteismaarat talousrikosluokitelluissa tutkintailmoituksissa. (PolStat)

Alaluvussa 3.2.1 esitettiin  perusteita talousrikosluokituksille petos, kavallus ja
luottamusaseman vaarinkayttorikosten yhteydessd. Talousrikosluokittelun yhteydessa
ndma rikosasiat soveltuvat usein korruptiorikos -mé&éritelman sisdén. Korruptiossa
kyseessa on vastuuaseman epéasiallinen hyodyntdminen jonkun etuuden hankkimiseksi.

Niin kuin yll& olevista viivakuviosta ja kaaviosta ilmenee, on ndiden rikosten paljastumisen
vuosittainen vaihteluvéli suuri seka tutkimuksen kohdejoukossa, etta yksittaisen toiminnon
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tai yksikon osalta. Kavallus ja luottamusaseman vadrinkaytté ovat tyypillisesti
tutkintailmoituksen pééasianimikkeita ja esiintyvat usein ilmoitustensa ainoana
nimikkeend, joskin asianosaisten méara vaihtelee. Sen sijaan petosrikokset ovat omiaan
esiintymaan useiden toisiinsa liittyvien rikosten kokonaisuuksina, mika saattaa hyvinkin
selittdd joidenkin yksikoiden kohdalla yksittaisen vuoden poikkeavaa epailtyjen rikosten
maaréé. Yhdistettynd edelld esitettyihin kaavioihin trendi kuitenkin on, ettd viidennes
talousrikosten tutkintaa suorittavien toimintojen jutuista kohdistuu néihin rikosasioihin.
Kaaviossa vuoden 2020 lukumaara on esitetty 30.9. asti, kun viivakuvio sisélt44 ennusteen,
jonka luku perustuu tasaiseen kertymdan vuoden viimeiselld neljannekselld edellisiin
néhden.

Ymparistorikokset talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa tutkimuksen
kohdeyksikdissa
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Kaavio 12, Valitut  ympdristorikokset  talousrikosluokitelluissa  tutkintailmoituksissa,
kokonaismaarét. (PolStat)
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Kaavio 13. Valittujen ympaéristorikosten yhteismaarat talousrikosluokitelluissa
tutkintailmoituksissa. (PolStat)

Rikoslain 48 luvussa on lueteltu ymparistorikoksiksi ympariston turmeleminen, torked
ympdriston  turmeleminen,  ymparistorikkomus,  tuottamuksellinen  ymparistén
turmeleminen, luonnonsuojelurikos, torked luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos.
Y114 oleviin kaavioihin olen lisannyt jatelain rikkominen rikosnimikkeen siita syysta, etta
niita  esiintyy  sdannollisesti  talousrikosluokitelluissa  tutkintailmoituksissa, ja
teonkuvauksessa on tavallisesti yhtenevadisyyksid ympadriston turmelemisen tekotavan
kanssa. Tarkastelusta on poistettu torked luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos,
koska sellaisia talousrikosluokiteltuja ilmoituksia, jotka olisivat siséltaneet nimikkeen, ei
ollut.  Tuottamuksellinen  ympariston turmeleminen ilmeni kolmesta Hameen
poliisilaitokseen kirjatusta talousrikosluokitellusta ilmoituksesta.

Ymparistorikokset paljastuvat kaytdnndssa ymparistéviranomaisten valvontatoiminnan
yhteydessd. Epaillyt rikokset luokitellaan talousrikoksiksi silloin, kun ne tapahtuvat
liiketoiminnan harjoittamisen yhteydessa. Ymparistorikokset ovat yleensd ilmoitustensa
paaasianimikkeitd ja usein asiaan ei liity samaan ilmoitukseen kirjattavia muita rikoksia.
Kaaviossa vuoden 2020 lukumaéra on esitetty 30.9. asti, kun viivakuvio siséltda ennusteen,
jonka luku perustuu tasaiseen kertymdan vuoden viimeiselld neljannekselld edellisiin
néhden.
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Saannéllisimmin  esiintyvat tydrikokset talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa
tutkimuksen kohdeyksikoissa
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Kaavio 14. Valittujen tydrikosten kokonaisméaarét talousrikosluokitelluissa tutkintailmoituksissa.
(PolStat)

Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualue on keskeisin poliisin yhteistyéviranomainen
tyoturvallisuusrikosepéilyjd arvioitaessa. Tavallisimmin prosessi etenee niin, ettd
tyotapaturman sattuessa poliisi laatii asiasta ilmoituksen asianimikkeelld tyotapaturman
tutkinta, joka toimitetaan aluehallintovirastoon lausunnon antamista varten. Lausunnon
perusteella arvioidaan, onko asiassa syyté epéilla rikosta. Naiden rikosten talousrikokseksi
luokitteleminen  vaihtelee  talousrikostutkintaa  suorittavien  toimintojen  valilla
valtakunnallisesti. Kaavion ty6turvallisuusrikokset koostuvat Oulun ja Hameen
poliisilaitosten alueilla paljastuneista tyoturvallisuusrikoksista. Kaaviossa vuoden 2020
lukumé&ard on ennuste, jonka luku perustuu tasaiseen kertym&an vuoden viimeisella
neljanneksell& edellisiin nédhden.
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Muut yleiset rikosnimikkeet talousrikosluokitelluissa ilmoituksissa tutkimuksen
kohdeyksikdissa
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Kaavio 15. Valittujen rikosnimikkeiden madrét talousrikosluokitelluissa tutkintailmoituksissa.
(PolStat)

Rekisterimerkintarikos, véaarennysrikokset ja rahanpesurikokset ilmenevét pééosin toisen
asianimikkeen yhteydessd, joskin viimemainitun paljastuessa asia saatetaan Kirjata
erilliseen tutkintailmoitukseen. Talousrikoksen yhteydessa tehdylla
rekisterimerkintérikoksella on tyypillisimmin pyritty peittdmaén todellista vastuuasemaa
yhteis0ssd, jonka toiminnassa rikosta epaillddn. V&&rennysrikoksilla on samanlaista
tarkoitusta, tosin véarennettyd asiakirjaa saatetaan hyddyntdd myos rikollisessa teossa eri
rikoksissa. Rahanpesu taas liittyy rikoksella hankitun omaisuuden alkuperédn
haivyttamiseen.

Kaavion yrityssalaisuusrikokset sisaltavat rikosnimikkeet yrityssalaisuuden rikkominen,
yrityssalaisuuden vaarinkaytto ja yritysvakoilu. Ne ovat tavallisimmin pé&aasianimikkeita
ilmoituksissaan, eikd niihin useimmiten liity muita rikosasioita. Yrityssalaisuusrikokset
paljastuvat asianomistajien, eli yritysten laatimien ilmoitusten pohjalta. Kaaviossa vuoden
2020 lukumé&ara on ennuste, jonka luku perustuu tasaiseen kertyméén vuoden viimeisella
neljanneksell& edellisiin n&dhden.

3.2.3 Talousrikosten tutkintaprosessi

Poliisin tutkittavaksi saapuneet talousrikosjutut on luokiteltavissa reaaliaikaisiin ja ei-
reaaliaikaisiin rikosasioihin riippuen siit4, missa ajallisessa vaiheessa rikollisia tekoja tai
niiden seurauksia tapahtumat paljastuvat poliisille. Reaaliaikaisessa rikosjutussa rikollisiksi
epéillyt teot eivat ole paattyneet esitutkintatoimenpiteiden alkaessa. Edellisissa alaluvuissa
esitellyistd rikostyypeistd kaytannosséd kaikkia esiintyy sekd reaaliaikaisina, ettd ei-
reaaliaikaisina tutkintakokonaisuuksina.
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Merkittavd enemmistd poliisin talousrikosyksikdissé tutkittavista rikosasioista on ei-
reaaliaikaisia rikosasioita, jotka tulevat ilmi tiettyjen sidosryhmien tekemien ilmoituksien
pohjalta. Kuten aiemmasta alaluvusta kavi ilmi, verorikokset, kirjanpitorikokset ja
velallisen eparehellisyysrikokset muodostavat yhdessd pé&osan talousrikosyksikdiden
tutkittavista jutuista. Naistd verorikosten paljastuminen on Kkiintedssd yhteydessa
verotarkastusprosessiin ja siirtyy poliisin tutkittavaksi verohallinnon asianvalvojan
tekemalld rikosilmoituksella, kun taas velallisen eparehellisyys -rikoksista merkittava
enemmistd paljastuu yhtididen konkurssimenettelyn kautta. Edelleen kirjanpitorikokset
liittyvét usein edellda mainittuihin kahteen prosessiin. Ei-reaaliaikaisten talousrikosjuttujen
tutkintaprosessi ei kuitenkaan merkittdvasti poikkea toisistaan my6hemmin esitettavia
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Talousrikoksen esitutkintaprosessin  voidaan katsoa  sisaltdvan seuraavia
tyokokonaisuuksia, jotka tulevat tutkijan suoritettavaksi:

aineistoon tutustuminen

tutkintasuunnitelman laadinta

syyttajan aloituspalaveri

rikoshyddyn jaljittdminen

kuulusteluvalmistelut

iskusuunnitelman laadinta tai kuulusteltavien kutsuminen kuulusteluun
kuulusteluiden suorittaminen

esitutkintapoytakirjan laadinta.

Tutkintayksikkdkohtaisia eroja voi olla siind, miten eri tydkokonaisuuksia on yksikdiden
tai ryhmien toiminnassa jaettu tehtdviksi. Tyokokonaisuuksista erityisesti rikoshyédyn
jaljittaminen ja kuulusteluita koskeva kokonaisuus saattavat olla niin laajoja, etta niista on
aiheellista laatia oma itsendinen osaprosessin kuvaus.

Sahkoinen esitutkintapoytékirja on otettu laajasti kayttdon talousrikosyksikoissa.
Tutkittavat kokonaisuudet ovat usein laajoja ja sahkoisten asiakirjojen kasitteleminen ja
jarjestaminen on usein tarkoituksenmukaisempaa laajojen aineistojen kasittelyssd. Myos
sidosryhmét ovat laajasti siirtyneet sahkoisten ilmoitusten ja asiakirjojen toimittamiseen,
jolloin  my6s se tukee  sdhkoOistd  asiakirjaké&sittelyd.  Tutkija  tutustuu
rikosjuttukokonaisuuden aineistoon saatuaan jutun tutkittavakseen yksikkokohtaisten
tyonjohtojarjestelyiden mukaisesti. Samalla lienee tarkoituksenmukaista jérjestaa aineisto
my06hempié tutkintatoimenpiteita tukevalla tavalla.

Tutkintasuunnitelma laaditaan tutkijan ja tutkinnanjohtajan yhteistydssé (Mansikkaméki
ym. 2017, 39). Tutkija tuntenee jutun yksityiskohdat tarkemmin ja my6hempien
tutkintaprosessin tyosuoritusten laadun vuoksi hanen tulisi myods osata jasentdd jutun
todistusteemat ja niiden todentamiseen tarvittava asiakirja- ja henkilotodistelu. Néin
tutkintasuunnitelma lienee jarkevinta laatia jo tutkinnan alussa johdannon muotoon, jolloin
se on taydennettdvissd  esitutkinnassa ilmenneillda  seikoilla ja  palvelee
tutkintatoimenpiteiden suuntaamista koko esitutkinnan ajan. Paivitettya
tutkintasuunnitelmaa tai johdantoa olisi ndin hyddynnettavissé viestinndn apuna myos
tutkinnanjohtajan ja erityisesti syyttajan suuntaan.
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Esitutkintalain (805/2011) 5 luvun 1 §:n (988/2016) mukaan esitutkintaviranomaisen on
ilmoitettava syyttédjélle tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta, joka kuuluu yhdessd péatetyn
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Valtakunnansyyttajanvirasto (2013, 11-12) ja Poliisihallitus
(POL-2018-50758) ovat laatineet kaytanndssa yhtenevéan listan niisté rikosasioista, joiden
tutkittavaksi tulemisen tulee johtaa esitutkintalain mukaiseen ilmoitukseen syyttéjalle.
Vaikka talousrikosluokitellut jutut eivéat suoraan kuulu edelld mainitulle listalle, tayttyy
listan edellytyksistd jotkut valtaosassa tutkittavia talousrikosasioita.  Lis&ksi
valtakunnansyyttajanviraston ohjeistus sisaltad erillisen liitteen, jossa kasitelldan
esitutkintayhteistyota talousrikosasioissa (2013, 39-43). Myos kaytantd on osoittanut, etta
nykyisen esitutkintalain mukaista esitutkintayhteistyota toteutettaessa
esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valinen tiivis yhteistyé on valttdmatonta
talousrikosasioissa.

Valtakunnansyyttajanviraston ohjeen (2013, 40) mukaan tutkintasuunnitelma liitetddn
esitutkintalain  mukaiseen ilmoitukseen talousrikosjutuissa.  Tutkintasuunnitelmaan
Kirjataan kaytannossa kuvaus tapahtumista, rikosnimikkeet, joiden tunnusmerkistéjen on
syytd epailla tayttavan, sekd esitutkinnan asianosaiset. Lisaksi jokaisen asianimikkeen
osalta kirjataan seikat, joiden perusteella tapahtuma-aika ja -paikka ovat méariteltavissé.
Jokaisen rikosnimikkeen osalta Kirjataan tekoa ja seurausta koskevat todistusteemat, seka
niiden todistelu. Tutkintasuunnitelma on néin syyttajayhteistyon véline, jonka pohjalta
esitutkintaan osallistuvien viranomaisten on mahdollista yhtendistdd esitutkinnan kulun
tilannekuva ja aloittaa tehokas esitutkintayhteistyo.

Jokaisesta talousrikosjutusta pidetadn aloituskeskustelu jutun tutkinnanjohtajan ja syytt&jan
valilla (Valtakunnansyyttgjanvirasto 2013, 41). Kdytdnnossa on kuitenkin niin, ettd
aloituskeskustelussa on mukana se taho, joka parhaiten tuntee tutkintakokonaisuuden
yksityiskohdat. Jutun paatutkijan lienee hyvéa osallistua aloituskeskusteluun. Késiteltavia
asiakokonaisuuksia aloituskeskustelussa ovat tapahtumakuvaus ja siitd johdetut
rikosepdilyt, niiden todistusteemat, sekd olemassa oleva ja esitutkinnassa hankittava
todistelu  todistusteemoittain  eriteltyna. Lisdksi  esitutkinta  aikataulutetaan
aloituskeskustelussa, mika tarkoittaa kaytannossa tiettyjen tarkistuspisteiden maarittelya.
Tarkistuspisteissa  voidaan yhteistydssd kohdentaa esitutkintatoimenpiteitd viela
toimenpiteitd  vaativiin  asioihin.  Syyttdjan linjausta voi edellyttdd oikeiden
rikosnimikkeiden madritteleminen, asianosaisten asema ja riittdva todistelu kunkin
todistusteeman osalta. N&in on vastattavissa my0s esitutkintalaista johdettavaan
tehokkuuden vaatimukseen.

Alustavan rikoshyddyn takaisinsaantia koskevan selvityksen tekeminen kuuluu
kaytannodssa tutkijan vastuulle. Rikoshyddyn takaisinsaannin selvittdminen on jokaisessa
esitutkinnassa suoritettava, jos vain rikosepdily on sellainen, ettd se on tuottanut hyo6tya.
Kéytannot vaihtelevat poliisilaitoksittain, mutta tavallisesti rikoshyddyn jaljittdminen on
kuvattu erilliseksi prosessiksi, josta vastaavat tietyt rikoshyddyn jaljittamiseen keskittyvat
poliisivirkailijat. ~ Alustava rikoshyotyselvitys laaditaan  tavallisesti  poliisin  ja
yhteistyoviranomaisten rekistereista saatavien tietojen pohjalta.

Kuulusteluita valmistellaan kaytdnndssa niiden sujuvuuden varmistamiseksi. Samalla
tarkastetaan, ettd kaikki tarvittavat asiat tulevat kasitellyiksi. Valmisteluita ei tarvitse
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aloittaa puhtaalta poydaltd vaan kaytdnndssd tutkintasuunnitelma siitd ilmenevine
todistusteemoineen toimii my6s kuulusteluiden runkona. Kuulusteluiden merkintéihin
Kirjataan todistusteemojen asiakirjatodistelusta ilmenevat, kutakin todistusteemaa
todentavat tiedot. Talousrikostutkinnassa on tavallista, ettd kuulusteluvalmisteluiden
edellyttdmd ajankayttdé muodostuu varsin merkittdvaksi osaksi esitutkintatoimenpiteiden
kokonaisajankayttoon nédhden. T&han voisi olla mahdollista vaikuttaa keskittyméll& edella
mainituin tavoin epailtyja rikoksia koskevien todistusteemojen selkeddn esittdmiseen ja
syyttdjayhteistydssa tehtavien kohdentamisten avulla.

Kun kyseessd on pakkokeinojen kayttod edellyttavd, erityisen laaja tai reaaliaikainen
talousrikoskokonaisuus, lienee tavallista, ettd tutkinnan aikana laaditaan erillinen
iskusuunnitelma  tutkintatoimenpiteiden koordinoimiseksi. Erityista laajuutta
talousrikosjutussa osoittavat asianosaisten suuri méard, mittavat paljastamistoimenpiteet,
osallisyhteisdjen méaara tai itse rikosepdilyjen laajuus tai moniulotteisuus. Kyseessé voisi
olla  esimerkiksi  poikkeuksellinen tapahtumainkuvaus. Vaihtoehtona erillisen
iskusuunnitelman laatimiselle voisi olla toimenpiteiden kirjaaminen tutkintasuunnitelmaan.
Talléin haittana olisi asiakirjan késittelyn hankaloituminen ja se, ettd olennainen tieto
jokaisen iskuun osallistuvan osalta olisi vaikeammin kasitettavissd. Iskusuunnitelmalla
tavoitellaan k&ytdnnossa sit4, ettd iskuun osallistuvat saavat selkeét tiedot heidén roolistaan
ja toimenpiteistadn iskun aikana.

Rikoksesta epdillyn kuulustelussa selvitetdan epdéillyn kannanotto rikosepailyihin, ja siihen,
miltd osin tekoja ja seurauksia koskevat todistusteemat ovat riitaisia. N&in tutkinnassa
hankittavaa asiakirja- ja henkil6todistelua on mahdollista kohdentaa riitaisiksi j&éaviin
seikkoihin. Talousrikostutkinnassa on tavanomaista, ettd todistelun kerryttya riitaisista
seikoista, epdiltyd kuulustellaan toistamiseen néiden seikkojen osalta. Jos riitaiset seikat
ovat verrattain véhdisia tai niitd koskeva todistelu on esitetty jo aiemmin, korvannee
loppulausuntomenettely tai puhelimitse suoritettu tdydennys uuden l&snd olevana
tapahtuvan kuulustelun.

Esitutkintapoytékirja laaditaan, kun suunnitellut esitutkintatoimenpiteet eli kuulustelut ja
asiakirjahankinnat on tehty. Kaytdnndssa poytékirja on valmistunut koko ajan
kuulusteluiden ja asiakirjatodisteiden hankkimisten ja niiden valittomasti tehtyjen
jarjestamisten myotd. Esitutkintapoytakirjan kansilehti ja lopullinen siséllysluettelo ovat
kuitenkin suorituksia, joiden tarkoituksenmukaisin hetki on siind vaiheessa, kun kaikki
aineisto on keratty. Samoin asiakirjojen salassapito merkinnat on syyta tarkastaa ennen
esitutkinnan péattamistd. Esitutkintapoytékirjan johdannon laatimista on joskus pidetty
ty6laand, esitutkintapoytékirjan laatimiseen liittyvdna tyOvaiheena. Jos kuitenkin
esitutkintayhteistyota syyttajan kanssa on tehty maariteltyjen tarkistuspisteiden mukaisesti,
ja niissa yhteistydon pohja-asiakirjana on ollut péivitetty tutkintasuunnitelma, olisi se
hyoddynnettdvissé suoraan johdannoksi esitutkintapoytékirjaan.

Talousrikosjuttujen  tutkinnassa esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan on kaytava
esitutkinnassa  kertynyt aineisto l&pi ennen esitutkinnan paattdmistd. Té&ssa
loppukeskustelussa tarkistetaan epdiltyjen rikosten teonkuvaukset, niiden todistusteemat ja
esitutkinnassa kertynyt todistelu, sekd kayd&an l&pi mahdollisia muita kuin suoraan
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rikoksiin liittyvid vaatimuksia. (Valtakunnansyyttajanvirasto 2013, 42.) Talléin on viel&
tdydennettavissa esitutkinta-aineistoa ja valtytaan néin turhilta lisatutkinnoilta.

Esitutkintalain 10 luku 1 8:n mukaisesti loppulausunto on osa esitutkintaa.
Loppulausuntopyynnét olisi tarkoituksenmukaisuuden vuoksi syytd kohdentaa esitutkinnan
jalkeen riitaisiksi jaaneisiin seikkoihin, jolloin toimitetuilla loppulausunnoilla olisi
todellista merkitysta syyteharkinnalle ja edelleen oikeudenkaynnille. Koko rikosprosessia
ajatellen loppulausuntomenettelyn merkitys on nimenomaan koko prosessiekonomian
parantaminen siind tarkoituksessa, ettd syyttdjan olisi mahdollista kohdentaa todistelua
oikeudenk&ynnin aikana (Fredman ym. 2020, 323; HE 222/2010, 234).

Edelld kuvattu esitutkintaprosessi ei ole tdysin lineaarinen siten, ettd vaiheet seuraisivat
aina samassa jarjestyksessa toisiaan, vaan siitd on joskus tarkoituksenmukaista poiketa tai
palata uudelleen aiempiin suorituksiin. Kaikki edelld kuvatut suoritukset kuitenkin ovat
tavallisesti jokaisen talousrikosjutun esitutkinnassa suoritettava. Kuitenkin joidenkin
juttujen yhteydessa varsin laajoihinkin aineistoihin joudutaan uudelleen tutustumaan
uusien seikkojen ilmettyd esimerkiksi Kkuulusteluissa. Samoin kuulusteluvalmisteluita
joudutaan usein tekemé&an useissa vaiheissa asiakirja- ja henkil6todistelun taydennyttya
esitutkinnan aikana. Syyttajayhteistyd ei myoskaan rajaudu systemaattisesti tietyn
sisaltéisiin  aloituspalaveriin  ja  loppukeskusteluun, vaan tutkittavassa jutussa
tarkoituksenmukaisten yhteistyotarpeiden mukaan. Esitutkintaprosessi olisi kuitenkin hyva
jasentdd toiden jarjestdmiseksi ja etenemisen seuraamiseksi edelld kuvattuihin
kokonaisuuksiin.

Poliisihallinnossa on vuonna 2014 paivitetty kéytossa olevaa
tutkintasuunnitelmalomaketta, jossa syyttdjayhteistydssa tehtéva esitutkinnan aikataulutus
on sidottu tiettyihin suorituskokonaisuuksiin. Liséksi Poliisihallitus on ohjaavassa
Kirjeessadn ja sen liitteissd (2018) kasitellyt talousrikostutkintaprosessin vaiheita ja niiden
tehostamista. Edell& mainittujen asiakirjojen valossa ja kaytdnnon tyonjohdollisten
jarjestelyiden vuoksi talousrikosten esitutkintaprosessin vaiheiksi voi kuvata seuraavat:

e odotusvaihe

e valmisteluvaihe
suoritusvaihe
kasaamisvaihe
loppulausuntovaihe.

Odotusvaihe alkaisi kaytdnndssé silloin, kun jutun pdadtutkija olisi vastaanottanut jutun
tyojarjestyksissd maaratylta tyonjohtotasolta, joko ryhmén- tai tutkinnanjohtajalta. VVaiheen
kestoaika on voimakkaasti sidoksissa tydyhteison yleisiin jarjestelyihin ja siihen, miten
korkealle jutun tutkinta on asetettu keskenerdisten tehtdvien priorisoinnissa. Heti jutun
vastaanottamisen jélkeen tutkija tutustunee jutun asiakirjoihin sen verran, ettd pystyy
tarvittaessa tekemdan selkoa jutun tutkinnan vaatimista tyopanoksista ja ajankaytosta.

Valmisteluvaihe alkaisi tutkintasuunnitelman laatimisella ja esitutkintalain mukaisen
ilmoituksen  tekemisellda  syyttajalle.  Vaiheen  aikana  tutkija  suorittaisi
esitutkintatoimenpiteind suoritettavien kuulusteluiden valmistelut, sekda téydentéisi
asiakirjatodistelua mahdollisesti puuttuvien selvitysten osalta. Myo6s rikoshyodyn
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jaljittdminen rekisteritarkistusten ja tiedusteluiden osalta suoritettaisiin tdssé vaiheessa, ja
syyttdjan kanssa kéaytaisiin aiemmin kuvattu aloituspalaveri.

Suoritusvaiheen alkuhetkend voidaan pitdd ensimmaéisen kuulustelun tai pakkokeinon
suorittamista. Oikeuskaytdnnon mukaan esitutkinnan viivytyksettomyyttd arvioitaessa
erityistd merkitystd annetaan sille hetkelle, kun rikoksesta epdilty on saanut tiedon
asemastaan esitutkinnassa (KKO 2011:38).

Kun syyttdjan hyvaksyméassa tutkintasuunnitelmassa suunnitellut ja tarkistuspisteissa
syyttdjan pyytdmat esitutkintatoimenpiteet on suoritettu, alkaa jutun kasaamisvaihe.
Tall6in esitutkintapoytékirja paivitetddn viimeisteltyyn muotoon, tarkistetaan esitutkinnan
jalkeen salassa pidettavien asiakirjojen merkinnat ja kdydaan loppukeskustelu syyttajan
kanssa.

Loppulausuntovaihe itsendisend vaiheena ei tule aina kyseeseen. On tdysin mahdollista,
ettd loppulausunnot pyydetddn jo ennen syyttdjan kanssa kéytdvaa loppukeskustelua,
jolloin mahdolliset lisdtoimenpiteet tulevat kerralla ké&sitellyiksi. Prosessiekonomisesti voi
kuitenkin olla perusteltua laatia esitutkintapoytakirja téysin valmiiksi ennen
loppulausunnoille  l&hettdmistd, jolloin  toimitetuista loppulausunnoista laaditaan
lisatutkintapOytékirja, vaikkakin siis loppulausuntomenettely on osa esitutkintaa.
Loppulausuntojen  toimitusten  aikana ei  kaytdnndssa voi endd  tehda
esitutkintatoimenpiteitd, joten voi myds olla perusteltua eriyttdd vaihe omaksi
kokonaisuudekseen tydnjohdollisista, prosessin etenemisen seurantaan liittyvista syistéa.

Esitutkintatoimenpiteiden vaiheistamisella on saavutettavissa ainakin kolmenlaisia
hyotynakokohtia. Tutkijan kannalta vaiheisiin sidottu todiden jasentdminen selkeyttda
tutkittavana olevien tyotehtavien jarjestdmista ja helpottaa viestintdd tydnjohdon suuntaan
silloin, kun késiteltdvana on tyén kuormituksen maarg, tehtévien aikatauluttaminen tai
niiden priorisointi. Vastaavalla tavalla tyonjohdon on mahdollista vaiheiden kautta seurata
toiden etenemistd, arvioida juttujen tutkinnan aikatauluja ja hallita alaisen henkildston
tyotehtdvien jakautumista ja kuormittavuutta. Perehdyttdmisen kannalta vaiheiden
etenemisen seuranta voi paljastaa osaamisvajeita tyOtehtdvien suorittamisessa, ja néin
auttaa kohdentamaan mahdollisia osaamisen kehittdmiseen tdhtagvia toimenpiteita.

Ennen aiemmin kuvattua tutkintaprosessia tulee esitutkintaviranomaisen suoritettavaksi
erindisia toimenpiteitd. Asian Kkasittely esitutkintaviranomaisessa alkaa silloin, kun
sellaisesta tapahtumasta, joka voisi tayttdd rikoksen tai poliisitutkinnan suorittamisen
edellytykset, saadaan sellaista tietoa, ettd lis&selvitysten hankkiminen tutkinnan
edellytysten arvioimiseksi on tarpeen. Rikosten esikésittelysta on kysymys silloin, kun
selvitetddn, onko esitutkinta syyta aloittaa (POL-2019-37438, 3).

NyKkyisin esikasittelytoiminto on jarjestetty kaikkiin poliisilaitoksiin, mutta k&ytannot siit,
miten toiminnot on jérjestetty, tai mitd toimenpiteitd kussakin laitoksessa katsotaan
kuuluvan esikasittelytoimenpiteisiin, vaihtelevat. Poliisihallitus on ohjeessaan (POL-2019-
37438, 20) todennut, ettd tietyt rikoslajit, kuten laajat talousrikosjutut, voidaan tarvittaessa
ohjata suoraan tutkintayksikoihin. Tadma ei kuitenkaan tarkoita, ettei naillekin jutuille olisi
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tarpeen suorittaa systemaattisia esikasittelytoimenpiteitd samoista syistd kuin muillekin
rikosjutuille.

Talousrikosten esikésittelylla voidaan tarkoittaa tapahtumatiedon vastaanottamisen ja jutun
jakamisen péaatutkijalle wvalistd aikaa. Talla ajalla tehtédvien toimenpiteiden eli
talousrikosten esikasittelyn tavoitteina voi olla

juttujen tutkinnan tehokkuuden (l&pivirtaus) parantaminen
juttujen asettaminen tarkeysjérjestykseen

laadukkaan ja oikeudenmukaisen esitutkinnan varmistaminen
rikoshyddyn jaljittdmisen tehostaminen.

Esikasittelyssa on mahdollista tunnistaa ne jutut, joissa syyta epéill& rikosta -kynnys ylittyy
ja tdysimaarainen esitutkinta on suoritettava. N&in vain todelliset tutkittavat jutut jaetaan
tutkijoille suoritettavaksi ja esitutkintatoimenpiteet kohdistuvat juttuihin, joiden tutkinta on
saatettavissa loppuun. Myds juttujen etenemisten seurantamittarit on rakennettavissa
todellista tutkinnan etenemista mittaaviksi, kun juttujen tutkinnassa tehtévista suorituksista
on kasitys. Esikasittely mahdollistaa myos tutkijoiden tyokuorman hallinnan, kun juttujen
edellyttdmat tyosuoritteet ovat padosin tiedossa.

Esikasittelyn keskeisend hyotynékokohtana on mahdollisuus tutkittavien juttujen ja niisséa
tehtdvien toimenpiteiden priorisointiin yhtendisten ja perusteltujen periaatteiden pohjalta.
Yksi tutkinnan Kiireellisyyteen vaikuttavista seikoista on mahdollisuus saada haltuun
rikoshyOtyd. Né&in voidaan edesauttaa yhden keskeisimméan rikosprosessin tavoitteen,
tilanteen palauttamisen sellaiseksi, kuin se on ollut ennen rikoksen tapahtumista,
toteuttamista. Toiseksi kiireellisyyteen vaikuttaa asianosaisten tavoittamismahdollisuudet
esitutkintatoimenpiteiden suorittamiseksi. Esimerkiksi tietoa voidaan saada epéillyn
aikeista karttaa esitutkintaa pakenemalla ulkomaille, jolloin toimenpiteisiin on ryhdyttava
valittémasti. Lisaksi tutkittavan jutun yleinen tai yksityinen, poikkeuksellinen merkittavyys
voi olla priorisoinnin perusteena. Ajoittain yksittdisetkin talousrikokset voivat olla
vaikutuksiltaan laajemmin yhteiskunnallisesti merkittavia, esimerkiksi taloudelliselta
merkittdvyydeltddn tai sellaisen tekotavan myotd, mikd on saatettava pikaisesti
oikeuskasittelyyn.

Kéytdnnossé talousrikosten esikasittelyssa hankitaan rikoslajikohtaisesti tietty juttujen
todistelussa tarvittava asiakirjatodistelu. Té&llainen systemaattinen asioiden késittely on
omiaan parantamaan myos koko esitutkinnan laatua. Laatukasitteeseen liittyy suoraan
yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden kasitteet siten, ettd samalla tavalla
laadullisesti tehdyt esitutkinnat ovat oikeudenmukaisen oikeudenkdaynnin mahdollistajia.
Myos Poliisihallitus on tuonut ohjeessaan (POL-2019-37438, 4) esiin esikasittelyn
yhdenmukaisuuden tarkeyden ihmisten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Esikasittelyssa
hankitun asiakirjatodistelun yhdenmukaisuudella on vaikutusta myds esitutkinnan
tehokkuuteen, kun pééllekkéisid toimenpiteitd ja erilaisia tarkistuksia on mahdollista
vahent&a.

Rikoshyddyn takaisinsaannin kannalta aika on keskeinen maarittdva suure. Esikésittelyssa
on vélittobmasti tapahtumatiedon tultua esitutkintaviranomaisen tietoon mahdollista
kaynnistdd rikoshyodyn jaljittamista koskevat toimenpiteet. Niin ikddn on mahdollista
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suunnata tutkintaresursseja niiden juttujen tutkintaan, joissa rikoshyotya on saatavissa
takaisin.

Talousrikosjuttujen esiké&sittelyprosessin toimenpiteet ovat p&dosin seuraavat:

e tapahtumatiedon vastaanottaminen

e tutkintailmoituksen kirjaaminen

e asiakirjatodistelun késitteleminen

e prosessipolun valitseminen

tutkinnan kiireellisyyden arvioiminen
rikoshyddyn jaljittdminen
esikasittelytoimenpiteiden arvioiminen
asiakirjatodistelun tdydentdminen.

Talousrikostutkinnassa tieto rikokseksi epéillystd tapahtumasta tulee useimmiten jonkin
lakisaateisen, sidosryhman prosessin kautta. Yleisimmista talousrikoksista verorikokset
paljastuvat tavallisimmin jotakin verolajia koskevassa, lakiséateisissa menettelyissé
tapahtuneiden tekojen tai laiminlyontien paljastumisesta verotarkastusprosessissa.
Vastaavasti velallisen rikokset paljastuvat yleisimmin insolvenssimenettelyiden aikana
tehtyjen toimenpiteiden johdosta. Tyo- ja ympéristorikosten paljastumiskanavana on
valvontaviranomaisten suorittamien valvontatoimien aikana tehdyt havainnot. Myds
korruptiorikosten  pé&&asiallinen  paljastuminen  juontaa  erityyppisiin  sisdisiin
tarkastushavaintoihin yhteisdjen toiminnassa. Kun poliisille tehdyt ilmoitukset n&in
perustuvat useimmiten dokumentoituihin tapahtumiin, on luonnollista, ettd myos
ilmoitukset saapuvat padosin Kirjallisina dokumentteina, nykyisin tavallisesti sahkdisten
jarjestelmien kautta.

Tutkintailmoitukset laaditaan Poliisihallituksen ohjeen (2020/2013/5231) mukaisesti
viipymatta rikokseksi epdillyn asian tultua poliisin tietoon. Rikosilmoitus palvelee kaikkia
esitutkintaprosessin seuraavia vaiheita, joten Kirjattujen tietojen Kkattavuuteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen on kiinnitettdva erityistd huomiota (eml. 2). Talousrikosten
ilmoitustietojen kirjaamisessa rikoksen teonkuvaus pitdisi kyetd selosteessa erottelemaan
muista taloudellisista tapahtumista. Samoin asianosaistiedot tulisi kirjata huolellisesti heti
perusilmoitusta laadittaessa. Tapahtumapaikkaa koskevat tiedot ovat niin ik&&n tarkeitd
asianmukaisen tutkintafoorumin valitsemiseksi heti tutkinnan alussa.

Sahkoiset asiankésittelyjarjestelmat ovat nykyisin laajasti kaytossa talousrikosyksikoissa.
IImoituksen liitteind saapuneet asiakirjat jarjestetadn vélittdmaésti séhkaoisiin kansioihin
myOhemmaén kasittelyn helpottamiseksi.

Juttujen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen tutkinnan jarjestamiseksi tehdaan kéytannossa
ns. prosessipolun valinta yhteistydssd tutkinnanjohtajan kanssa. Juttujen esikasittelya
suorittava taho esittelee yksittaisen jutun tutkinnanjohtajalle, joka tekee péaatoksen
jatkotoimenpiteistd. Asia liittyy kiintedsti tutkinnan Kiireellisyyden arviointiin ja
mahdollisten pakkokeinojen kayttamiseen todistelun hankkimiseksi, tai rikoksella saadun
hyodyn palauttamisen turvaamiseksi. Prosessipolkujen karkea jako kulkee esitutkinta
suoritettava - tutkinnanjohtaja paattaa tutkinnan -vélilla.
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Esikasittelyssa tehtdvat tutkintaa palvelevat toimenpiteet sisaltdvat tiedon ja
asiakirjatodistelun hankintaa. Talousrikostutkinnassa  yleisesti suoritettavat,
Kirjanpitoaineistoon kohdistuvat tarkastukset on useimmiten tarkoituksenmukaista tehda
esikasittelytoimenpiteind silloin, kun tarkastuskertomus on selvésti valttdmatonta jonkin
epéillyn rikosasian todistusteeman selvittdmiseksi. Todisteet, joiden osalta tarpeellisuus
edellyttdd syyttdjan linjausta, hankitaan kdytdnndssa vasta tutkinnan aikana.

Verohallinnon ja aluehallintovirastojen rikosilmoitukset siséltavat tavallisesti sen
asiakirjatodistelun, jolla esitutkinta on mahdollista aloittaa. Tosin reaaliaikaisten juttujen
tutkintaa tehddan kaytdnnossa yhteistyossa Kkyseisten viranomaisten kanssa ja talldin
todisteluakin rakennetaan yhteistydssa. Sitd vastoin velallisen- ja kirjanpitorikosten
esikasittelyssa asiakirjatodistelua on tavallisesti tdydennettdva heti ilmoituksen saapumisen
jalkeen seka vastuun kohdentamisen, ettd rikollisen teon ja seurausten todentamiseksi.
Sama koskee erindisia korruptiorikosasioita ja niiden todistelua.

3.2.4 Veropetos

Rikoslain 29 luvussa sdadetddn rikoksista julkista taloutta vastaan. Saatelylla on haluttu
suojata  valtion  fiskaalisia intresseja (HE  16/1997). Luvun  sdannoksista
talousrikostutkinnassa keskeisin on 1 8:ssd sd&detty veropetosta koskeva sainnos.
Saannoksen mukaan:
e Joka
1) antamalla viranomaiselle verotusta varten vaarén tiedon veron maardédmiseen
vaikuttavasta seikasta,
2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron maardédmiseen
vaikuttavan seikan,
3) veron valttamistarkoituksessa laiminlydomalla verotusta varten s&éadetyn
velvollisuuden, jolla on merkitysta veron maéaraamiselle, tai
4) muuten petollisesti,
aiheuttaa tai yrittda aiheuttaa veron méarddmatta jattdmisen tai sen maaraamisen
lilan alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen, on tuomittava
veropetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 29 luku 2 8§:ss& (19.12.1990/769) sdadetdan veropetoksen kvalifioidun
tekomuodon edellytyksista. Pykalan mukaan:

e Jos veropetoksessa
1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo6tya tai
2) rikos tehd&an erityisen suunnitelmallisesti
ja veropetos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkeéstd veropetoksesta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja
enintaan neljaksi vuodeksi.

Veropetossédnnoksellda suojattu oikeushyvé on veronsaajien tulonhankkiminen ja sen
toteuttamiseksi toteutettujen verotusmenettelyiden oikeellisuus, sek& perusteiltaan, etta
maaréltdédn (Tapani 2018c, 663). Eri verolajien menettelyiden oikeudenmukaiseksi
toteuttamiseksi niitd toteuttavien viranomaisten tulisi saada tiedot oikean siséltoising ja
tdssa tarkoituksessa verojen madraamisista on saddetty erikseen eri verolaeissa.
Tuloverotuksen osalta séately tapahtuu laissa verotusmenettelystd (1558/1995).
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Arvonlisédverotuksen  toteuttamisesta  sdddetddn  arvonlisdverolaissa  (1501/1993).
Ennakkoperintalaissa (1118/1996) saadetadn palkkojen maksamisesta suoritettavista
veroista ja niiden ilmoittamisesta. Ndiden kolmen verolain sisallosta tulevat ne aineelliset
ja prosessuaaliset perustat, joihin kunkin verolajin menettelysséd tapahtuneita asioita
veropetosten rikostutkinnassa verrataan rikoksen tunnusmerkistén mukaisuuteen.
Talousrikostutkinnassa tutkituista veropetoksista valtaosan epdilld&n tapahtuneen ndiden
kolmen verolajin veromenettelyissé.

Yhteiskuntajarjestelman ja viranomaisten toiminnan rahoituksen taustalla on veronsaajan
kyky kerétd tulonsa veromenettelyiden kautta ja siirtdd rahoitus yhteiskunnan toimijoille
poliittisten toimijoiden p&&tosten mukaisesti. Jarjestelman toimivuus edellyttas, ettd
veronsaaja saa oikeat tiedot verotusten toimittamiseksi ja kykenee edelleen hoitamaan
rahoitusvastuunsa yhteiskunnan toimijoille. Ndin on todennut my6s Lehtonen (2011, 44—
45), joka luettelee kolmenlaisia ulottuvuuksia veropetosten vaikutuksille. Ensinnékin
verolainsédadanndolla on pyritty ohjaamaan yhteiskunnan toimintoja haluttuihin suuntiin,
sekd rahoittamalla tiettyjd toimintoja, ettd tarjoamalla verohuojennuksia tiettyjen
toimintojen johdosta. Toiseksi on mahdollista, ettd verosaantdjen rikkominen rasittaa muita
veronmaksajia enemman, mikali verovaroista rahoituksensa saavien julkisyhteistjen
toimintojen  rahoitus  sdilytetddn  ennallaan.  Kolmanneksi  yritysten  véliset
kilpailuedellytykset hdiriintyvat, mik&li joku samalla alalla toimivista yrityksista rikkoo
verojdrjestelman sadntoja ja saa ndin laitonta kilpailuhyotya.

Oikeiden ja riittdvien tietojen saaminen veroviranomaisten k&yttoon verotuksen pohjaksi
sisdltdd myos késitteen oikeasta verovelvollisesta (Sahavirta 2007, 178). Verotuksen
tosiasiallisen oikeudenmukaisuuden ja yhteiskunnassa koetun oikeudenmukaisuuden
kannalta on olennaista, ettd veromenettelyt pystytdan toteuttamaan sdaddsten mukaisesti
kaikissa olosuhteissa.

Taytetty teko ja yritys on rinnasteisesti séédetty rangaistavaksi veropetossddnnoksessa.
Yritysasteelle teko etenee kaytanndssa silloin, kun tietyssd veromenettelyssé on saadetty
jokin ajankohta, jolloin verovelvollisen olisi toimitettava tietoja verotuksesta vastaavalle
viranomaiselle. Niin ik&an téytetyn teon ajankohta méaaréytyy kunkin verolajin mukaisen
menettelyn perusteella maksuunpanon, maardédmisen, maaraytymisen tai aiheettomasta
palauttamisesta tehdyn p&atoksen ajankohdan mukaan. Tuloverotuksessa ajankohta, jolloin
yritys alkaa, olisi veromenettelylain mukainen tietojen antamisen ajankohta ja teko
tayttyisi verotuksen vahvistamiseen. Arvonliséverot ja tyonantajamaksut taas ilmoitetaan
kausiveroilmoituksilla ns. oma-aloitteisesti kuukausittain ja verot maaraytyvat suoraan
ilmoitusten perusteella. Nain rikollisiksi epdillyt teot téyttyvét heti ilmoitushetkelld
(Lehtonen 2011, 125). Teko jaa siis yritysasteelle silloin, kun tuloverotuksen
veromenettelyssa annetaan vaarié tietoja tai laiminlyddaan velvoitteet tietojen antamiseen,
mutta tiedot korjataan tai saadaan muutoin oikean siséltdisind ennen verotuksen
paattymistd. Mutta kuten aiemmin todettua, yrityksen asteelle edennyt teko on rinnasteinen
taytetyn teon kanssa. Ennakkoperinndn osalta tilanne ei ole yksiselitteisen selva. Toisaalta
teon katsotaan tayttyneen heti kausiveroilmoituksessa annettujen, maksettujen palkkojen
maarédd koskevan virheellisyyden myotd. Toisaalta, jos tilitysvelvollinen laiminly6
kokonaan kyseisten tietojen antamisen, ja ilmoittaa tiedot oikean sisaltdisind tyGnantajan
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vuosi-ilmoituksessa, méaardaytynevat verot oikein, vaikka velvoitteita olikin alun perin
laiminlyoty.

Verolaeista ilmenevat perustelut epéillyn veropetoksen tekoajan méérittelylle. Kutakin
verolajia koskevasta menettelystd ilmenee toisaalta, milloin oikeansisaltdiset tiedot tulisi
annettavaksi, toisaalta se, milloin verotus paattyy. (Tapani 2018c, 673-674.) Naiden
ajankohtien perusteella méaaritell&4&n verorikosten tapahtuma-ajat, kuten edelld on esitetty.
Edellytyksend tekoajan madrittelylle on verolajikohtaisen verojen maaraytymisen
selvittdminen.

Veron  kasitteen  ymmartdminen  on  keskeistd  veropetosten  tutkinnassa.
Veropetossdannoksessd verolla tarkoitetaan puhtaasti veronsaajan ja verovelvollisen
valistd, lakiin perustuvaa, maksua, jolla ei samalla siirretd mitddn vastiketta toiseen
suuntaan. (HE 66/1988, 56.) Verorikosten tutkinnassa esiintyvd, verojen vélttdmisen -
ké&site taas ei liity suoranaisesti maksamiseen, vaan kasitteelld tarkoitetaan tosiasiallisesti
maardytyneiden, ja laillisesti suoritettujen menettelyiden kautta madraytyvien
veronmadrien erotusta.

Oikeuskaytannosta  16ytyy  esimerkki, jossa veropetoksen yksikdinti — arvioitiin
verovelvolliskohtaisesti, joka taas ilmeni verolajia koskevasta aineellisesta
verolainsaadannostd (KKO 2007:102). Toisaalta tuoreemmassa korkeimman oikeuden
tuomiossa eri verolajeissa tehdyt veropetokset arvioitiin omiksi rikoksikseen (KKO
2013:92). Arvioinnin pohjana huomioidaan erillisten tekojen ajallinen yhteys, tekopaikasta
tehdyt huomiot, tekijapiirin yhteydet ja ennen kaikkea tekojen taustalla vaikuttaneet
motivaatiotekijat (Tapani 2018c, 682). Nama tekijat tulisi selvittdd veropetosten
esitutkinnassa rikollisten tekojen yksikoimiseksi. Oikeushenkildiden toiminnassa
verottajalle annetut tiedot verotusta varten pohjautuvat padosin laadittuun Kirjanpitoon.
Né&in yksikoinnin pohjaksi voitaneen perustellusti ndhdd yhtendinen motivaatiotausta
ainakin kirjanpidosta suoraan johdettujen, tuloverotusta ja arvonlisverotusta koskevien
tietojen osalta. Edelld aiemmin mainitussa korkeimman oikeuden ratkaisussa oli otettu
kantaa myos ajalliseen ulottuvuuteen. Ratkaisun mukaan samassa verolajissa tehdyt,
samanlaiset rikolliset teot muodostivat yhden rikoksen, vaikka valissa oli kausia, jolloin
verorikoksen tunnusmerkisto ei kaikin osin toteutunut.

Vastuun kohdentuminen

Veropetoksen tekijapiirid ei lahtokohtaisesti rajoiteta saantelyssa. Termilld "joka™
tarkoitetaan periaatteessa ketd tahansa, joka tekee tunnusmerkistossa muutoin edellytetyt
teot, joilla on kausaaliyhteys sddnnoksessa mainittuihin seurauksiin.

Aineellisista verolaeista ilmenevat verovelvollisuudet sekd yhteisdjen, ettd luonnollisten
henkildiden osalta. N&in myods veropetoksen tekijapiiri rajautuu  kéytdnndssa
verovelvollisuus -kasitteen rajaamalla tavalla, miké rajaus kuitenkin on siten laaja, etté se
sisaltdd myos eri tavoin velvollisiksi maarattyja verovelvollisten edustajia. Verolaeista
kuitenkin ilmenevét ne tahot, jotka ovat velvollisia tietojen toimittamiseen verotuksesta
vastaavalle viranomaiselle tai toimimaan muulla tavalla verojen maard&dmiseksi.
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Oikeushenkildiden toiminnassa tekijdaseman méarittelyssa verrataan henkildiden toimintaa
tunnusmerkistdn mukaisiin tekoihin tosiasiallisen toiminnan kautta. Merkitystd annetaan
myos sille, toimiko henkilé yhteisfa edustaessaan toimivaltuuksiensa puitteissa, ja miké
hanen todellinen vastuuasemansa yhteisdssa on. (Sahavirta 2007, 216.) Rikosten
tutkinnassa merkitystd annettaneen rekistereistd ilmeneville vastuuasemille, mutta
tosiasiallinen toiminta on selvitettdvd. Tekijdasemaan paastdkseen henkil6lla olisi oltava
my0s tosiasialliset mahdollisuudet toimia veropetossadnndsten kuvaamien tekojen tai
laiminlyontien mukaisesti.

Kaupparekisteristd ilmenevid yhteison toimitusjohtajaa ja hallituksen jasenid koskee
osakeyhtitlaista (624/2006) johtuva selonottovelvollisuus yhtién toiminnasta. Sama
velvollisuus johtuu myds muiden yhteisomuotojen vastaavista laeista. Kirjanpitolain
(1336/1997) 2 luku 7a 8:ss& (1620/2015) taas viitataan edelld mainittuihin yhteistja
koskeviin  lakeihin  kuvattaessa  vastuuhenkiléiden  vastuuta tilinpaatostietojen
oikeellisuudesta. Kun annetut veroilmoitukset oikeushenkildiden toiminnassa pohjautuvat
laadittuun Kkirjanpitoon, syntyy tatd kautta velvollisuuksia myds verotusta koskevien
tietojen oikeellisuuden osalta. Voitaneen katsoa, ettd tavallisesti yhteison virallisilla
vastuuhenkil6illda on my0s veropetossaannoksen tarkoittamalla tavalla mahdollisuus
vaikuttaa tietojen antamiseen verotuksesta vastaaville viranomaisille verotusta varten, seka
jarjestéa verotusta koskevien velvoitteiden taytantéonpano.

Tosiasiallista toimintaa on korostettu vastuun kohdentamisessa useissa verorikosta
koskevissa oikeuden tuomioissa. Osakeyhtion toiminnassa on mahdollista olla
tosiasiallisena vastuuaseman kayttajand ilman omistusta ja muodollista asemaa yhtion
hallinnossa (KKO 2001:86). Samoin ilman muodollista asemaa on mahdollista olla
vastuussa verotusta koskevien velvoitteiden hoitamisesta tosiasiallisen toiminnan
perusteella (KKO 2001:87). Lisaksi tosiasiallinen mahdollisuus ja velvollisuus ilmoittaa
tietoja olivat tuoneet veropetoksen rikosvastuun tietojen antamisen laiminlydntind (KKO
2005:144). Tapani (2018c, 676—677) on todennut osittain edellisiin oikeuden paatoksiin
viitaten, ettd tekijdasema nayttéisi edellyttdvdn mahdollisuuksien liséksi tosiasiallista
vaikuttamista veroviranomaiselle annettuihin tietoihin.

Kéytdnndssé rikostutkinnassa Kiinnitetddn huomiota niihin asiakirjoihin, joilla tietoja
veroviranomaiselle on toimitettu. Nykyisin kaytdssd on erilaisia sahkoisid jarjestelmid
tietojen toimittamiseen, mutta useimmiten tietojen antaja on kuitenkin selvitettavissa.
Tosiasiallista toimintaa ilmentdvat myos osallistumiset yhteiséjen kirjanpidon laatimisen
prosesseihin. Tavallisesti yhteison toiminnassa kertynyt tositeaineisto toimitetaan
Kirjanpitoon ja siitd suoraan sahkoisen késittelyn kautta veroviranomaiselle, jolloin
tositeaineistojen nimedminen ja toimittaminen olisi tosiasiallista tietojen antamista
veroviranomaiselle. Toisaalta tietojen antamista voi olla myds keskenerdisten aineistojen
toimittaminen tai erityisten verotusta koskevien neuvojen antaminen sille, joka
tosiasiallisesti toimittaa tiedot. Osallistuminen laajempaan suunnitelmaan edellyttanee
tosin tietoisuutta veronvalttdmistarkoituksesta (vrt. KKO 2008:18).

Tekijaasema edellyttaisi veromenettelylaeista johtuvaa toimimisvelvollisuutta. Lehtonen
(2011, 52) toteaa toimintaan epdsuoremmin osallistuneiden, mutta sitd edistaneiden
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henkildiden asemasta, ettd avunanto tullee heiddn osaltaan kyseeseen edellytyksin, ettd
rikollinen péateko on ollut avunantajan tiedossa.

Poliisin tutkiessa veropetoksia, tulee Kirjanpitoprosesseista johtuen usein arvioitavaksi
Kirjanpitdjan asema esitutkinnassa. On usein riidatonta, ettd varsinaisen tietojen
toimittamisen veroviranomaiselle on kéytannén tasolla suorittanut kirjanpitaja. Naissa
tilanteissa Kirjanpitdjan tietoisuus tietojen oikeellisuudesta lienee ratkaiseva tekija
arvioitaessa, onko hanté syyta epailla osallisuudesta rikokseen. Veropetosten tahallisuutta
arvioidaan todennékoisyystahallisuuden kautta, mink& kohteena ovat nimenomaan annetut
tiedot (Tapani 2018c, 677). Korkeampaa tarkoitustahallisuutta sen sijaan sovelletaan vain
passiiviseen, laiminlyémalla saadetyn velvollisuuden, tekotapaan, joka tullee vain harvoin
arvioitavaksi ainoastaan kirjanpitoa laatineen henkilon osalta.

Vaaran tiedon antaminen

Tiedon antaminen veroviranomaiselle voi periaatteessa tapahtua miten tahansa.
Kéytdnnossé seka tuloveroilmoituksissa, ettd kausi-ilmoituksissa on siirrytty sahkéisiin
jarjestelmiin, joiden kautta verotusta koskevat tiedot ilmoitetaan. Veropetossadannoksen
tarkoittama tiedon antaminen voi tapahtua myods suullisesti, kirjallisesti tai teknisena
tallenteena (HE 16/1997).

Vééran tiedon antamiselle asetetaan kahtalaisia edellytyksid. Tiedon antamisen tulee
tapahtua viranomaiselle verotusta varten, eli tiedon saajan on oltava sellainen, jonka tiedon
johdosta tekemilld toimenpiteilld on vaikutusta verotuksen toimittamiseen. Tiedon pitéa
myos olla sellainen, ettd se vaikuttaa verojen mééardamiseen tai maaraytymiseen. (Tapani
2018c, 665.) Lehtonen (2011, 63-64) on todennut véaran tiedon kokonaisedellytysten
sisdltdvan kolmenlaisia edellytyksid. Ollakseen vé&ard, tiedon tulee olla ulkopuolelta
tarkasteltuna véaran sisaltdinen. Sen tulee myos tiedon antajan ndkokulmasta olla
vadrénsisaltoinen. Lisdksi vaaran tiedon tulee voida johtaa verotuksen maard&dmatta
jadmiseen, maardadmiseen liian alhaiseksi tai veron aiheettomaan palauttamiseen.

Voitaneen katsoa, ettd tietoja annettaessa lainsdddannollinen lahtokohtaoletus ja
vertailupohja ovat oikeat ja riittavéat tiedot verotuksen toimittamiseksi. Tassé tarkoituksessa
annettuja tietoja ja niiden vaadryyttd tarkasteltaisiin verotuksen lainmukaisten
toimittamismahdollisuuksien kautta.

Véérien tietojen antamista on ollut tuloverotuksen osalta veronalaisen tulon ilmoittaminen
todellista alhaisemmaksi (KKO 1990:133). My0s verotuksessa vahennettdvien menojen
ilmoittaminen olisi vadrien tietojen antamista. Tuloverotuksessa talldin elinkeinotoiminnan
tulo ilmoitettaisiin kéytdnnossa liian pienend, kun taas arvonlisédverotuksessa vaara tieto
olisi talléin arvonlisdverollisten ostojen méard ja edelleen suoritettavan arvonlisdveron
maara.

Véadaréan tiedon antaminen -tekotavan taustalla voi olla myyntien jattdminen Kkirjaamatta.
Tavallisesti elinkeinotoiminnan tuloveroilmoitukset tiedot johdetaan suoraan kirjanpidosta,
jolloin Kirjaamattomat myynnit vaikuttavat suoraan ilmoitettavan elinkeinotoiminnan
tuloon.



63

Niin ik&é&n ns. kuittikauppatapaukset olisi nahtavissa véaran tiedon antaminen -tekotavan
mukaisina veropetoksina. Kuittikauppatapauksissa on kyse siitd, ettd elinkeinotoiminnan
harjoittajalla on jokin sellainen kuluerd, tyypillisesti pimed palkanmaksu, jota hén ei vie
Kirjanpitoon.  Talloin  seurauksena on sellainen kulurakenne, joka kiinnittda
veroviranomaisten huomion tai aiheuttaa tuloverotukseen ylisuuren verotettavan tulon, kun
kulut eivét ole sitd pienentdmaéssd. Kuittikauppatapauksessa elinkeinonharjoittaja ratkaisee
asian hankkimalla, kirjanpitoonsa toimitettavaksi, tosiasioita vastaamattomia kulutositteita,
joiden avulla hén peittdd kulujen todellisen luonteen. Tallaisissa tilanteissa tekaistujen
tositteiden vaarat tiedot vaikuttavat tavallisesti kaikkien kolmen verolajin maaréytymiseen
alhaisemmiksi. Pimeéstd palkasta jaavét tyonantajan sosiaaliturvamaksut madraamatta,
kausiveroilmoitusten perusteella maaraytyva suoritettava arvonlisdvero maéaaraytyy
alhaisemmaksi ja elinkeinotoiminnan tulo maaréataan todellista alhaisemmaksi. Sahavirta
(2007, 198) onkin todennut, ettd kuittikaupalla on lyhyessd ajassa mahdollista saavuttaa
mittava rikoshyoty.

Vaara tieto voi yksittdisen tiedon sijasta koskea myos liiketoimintakokonaisuutta. Jos
esimerkiksi tyontekijat olisivat tosiasioita vastaamattomasti ulkoistettu kokonaan toisen
yhteison palvelukseen, olisivat kausiveroilmoituksissa ja tyonantajan vuosi-ilmoituksessa
annetut palkanmaksua koskevat tiedot v&aran tiedon antamista ja johtaisivat
ennakonpidatysten maaradmatta jaamiseen.

Veron maaraamiseen vaikuttavan seikan salaaminen

Tdssa veropetoksen toisessa tekotavassa seikan, joka salataan, pitad olla sellainen, joka on
jonkin verolainsdaddannén kohdan mukaan velvollisuus ilmoittaa. Liséksi, kuten
sddnnoksessd lukee, seikan pitdd vaikuttaa veron maaraamiseen. Kuitenkaan kaikissa
verolajeissa ahtaasti tulkiten ei puhuta verojen maardédmisestda vaan pikemminkin
madaréytymisesta jonkin tietyn prosessin kuluessa. Arvonlisdverot maaraytyvat suoraan
kausiveroilmoitusten perusteella ilmoitushetkelld, kun taas tuloveroista tehdaan erillinen
paatos, jonka voisi ajatella olevan suoremmin verojen maaraamista. Lehtonen (2011, 65—
70) on esittdnyt késityksendan, ettd verolakien sanamuodot eivat ole ratkaisevia, vaan
veron maaraamista tulee tulkita kussakin verolajissa erikseen.

Salaamista tekotapana on oikeuskaytannossa sovellettu harvemmin kuin véérien tietojen
antamista ja ns. passiivista veropetosta eli verotusta koskevan velvollisuuden
laiminlyontid. Tekotapa tulisi 1ahinna kyseeseen silloin, kun jokin verotukseen vaikuttava
kokonaisuus salataan kokonaan. (Nuutila ja Hakamies 2013, 770-771.) Tallaisia
kokonaisuuksia voisivat olla tuloverotuksessa tietyn tulolajin kokonaan ilmoittamatta
jattaminen tai arvonlisdverotuksessa jonkin tietyn veronalaisen tuotteen myyntien
ilmoittamatta jattaminen. Oikeuskaytdnnossa tuloverotuksessa tapahtunutta salaamista oli
ollut ammatinharjoittajan veroilmoituksissa salatut vastaanottotoiminnan tulot (KKO
2007:102). Varojen siirtdminen yhtiosta vastuuhenkilon omaan kéyttéon, eli ns. peitelty
osingonjako oli myds ollut salaaminen -tekotavalla toteutettu veropetos (KKO 2011:35).
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Veron maaraamista varten sdadetyn velvollisuuden laiminlyonti

Veropetoksen passiivisella tekomuodolla sdadetdédn rangaistavaksi jonkin verolajin
lakisaateisen velvollisuuden kokonaan laiminlyénti. Veromenettelylaissa sdédetédén
velvollisuudeksi toimittaa tuloveroilmoitus tai palauttaa korjattuna esitaytetty veroilmoitus.
Arvonliséverolaissa asetetaan velvollisuus tiettyjen ehtojen tayttyesséd rekisterditya
arvonliséverovelvollisten rekisteriin ja toimittaa kausiveroilmoituksissa tiedot suoritettavan
arvonlisaveron maéaristd. Ennakkoperintélaissa saddetddn tyodnantajan velvollisuudesta
ilmoittaa suoritetut palkat kausiveroilmoituksissa ja tyOnantajan vuosi-ilmoituksessa.
Verolainsdadoksissa saadetdan ilmoitusvelvoitteita verovelvolliselle, tdman edustajalle,
tyonantajalle, palkansaajalle, seka tiedonantovelvolliselle sivulliselle (Sahavirta 2007,
208).

Passiiviseen  veropetokseen  sovelletaan  s&&doksestd  ilmenevdd  Kkorotettua
tahallisuusvaatimusta. Talla on tavoiteltu sitd, ettd rangaistavuuden ulkopuolelle menisivat
epésosiaalisesta eldmantavasta tai puhtaasti asioiden unohtamisesta juontuvat teot (HE
16/1997). Kuten aiemmin todettiin, veropetoksien tahallisuutta arvioidaan yleensa
seurausrikoksissa tyypillisesti todennakdisyystahallisuuden kautta, jossa olosuhteita
arvioimalla paastéén oikeudelliseen ratkaisuun (Tapani 2018c, 677-678).

Sen liséksi, ettd laiminlyonnin tulee olla sd&dettyna velvollisuudeksi, tulee sen olla myos
sellainen, jolla voi tosiasiallisesti olla vaikutusta verojen maéaardédmiselle tai
maaraytymiselle, verolajista riippuen.

Tutkittaessa passiivisella tekotavalla epdillyksi tehtyd veropetosta on siis erityisesti
huomioitava veronvélttdmistarkoitusta koskevan selvityksen hankkiminen. Tata ilmentavia
seikkoja olisivat ainakin verovelvollisen tietoisuus ilmoitusvelvollisuudesta, aiemmat
toimintamallit ja laiminlyodntien vaikutusten tavallista laajempi selvitys.

Huomattava taloudellinen hyoty ja erityinen suunnitelmallisuus

Veropetoksen kvalifioidun tekomuodon huomattavaa hyotya tarkastellaan valtettyjen
verojen méaaran kautta, eli sen rahamaaraisen erotuksen kautta, mihin tekotavan mukaisilla
toimilla olisi verojen maardédmisessa paadytty ja minka suuruiset verot todellisuudessa olisi
pitdnyt maaratd (HE 66/1988, 64). Huomiota ei siis tassd, hydédyn maéran arvioinnissa,
Kiinnitetd tekotavan mukaisiin ilmoitettuihin tai ilmoittamattomiin summiin, tai niiden
suhteeseen toiminnan volyymiin.

Huomattavan hyddyn késitettd ei ole tdsmennetty rikoslain esitdissa muutoin kuin yleisella
huomiolla vaihdantarikosten rikoshy6tyihin, joten tarkastelua voitaneen suorittaa
oikeuskaytantoon verraten. Yksittdisessa veropetosasiassa huomattavaksi hyoédyksi on
katsottu 22.000,- euron verojen madraamatta jaaminen (KKO 2006:44). Toisaalta 14.500,-
euron verojen maaraamaétta jadminen ei ollut yksistddn huomattavan hyddyn hankkimista
(KKO 2007:102). Vaihdantarikoksia koskee my6s uudempi oikeuden paatés, jonka
mukaan samankaltaisella tekotavalla toteutetut, mutta yksittaisiksi katsottujen rikosten
avulla hankitut 10.000,- euron ja 13.000,- euron hyodyt eivét olleet huomattavia (KKO
2019:93). Huomattavan hyddyn mé&&drd veropetossddnnoksessd asettuneekin ndiden
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oikeuden paatosten perusteella 20.000,- euron suuruusluokkaan, mitd voinee
rikostutkinnassa pitaa kvalifioidun tekomuodon epdilyn lahtokohtana.

Kvalifioidun tekomuodon toisena vaihtoehtona on erityinen suunnitelmallisuus, jolla siis
sdannoksen sanamuodon mukaan tarkoitettaisiin jotain muuta kuin tavanomaista, rikosten
tekemisen edellyttdmé&d  suunnittelua. Veropetoksen yhteydessd  erityista
suunnitelmallisuutta  osoittaisivat  laajat  valmistelutoimet, tekoa edesauttavat
valeoikeustoimet ja verovalvonnan erityinen vaikeuttaminen (Tapani 2018c, 684).
Valmistelutoimia voisivat olla esimerkiksi useiden yhtididen perustamiset verojen
vélttdmisen tarkoituksessa. Valeoikeustoimia voisivat olla tosiasioita vastaamattomat
vastuuhenkil6iden rekisteroinnit tai todellista liiketoimintaa vastaamattomat sopimukset.
Verovalvonnan vaikeuttamisesta lienee kyse silloin, kun yhti6itd tai muuten verotusta
koskevia tietoja piilotellaan tai muunnetaan siten, ettd niiden késittely viranomaisessa
vaikeutuu. My0s kirjanpidon laatiminen jarjestelmallisesti verottajalle tehtdvien
ilmoitusten vééristelemiseksi osoittaa erityista suunnitelmallisuutta (HE 66/1988, 64). Sita
vastoin rikosten pitkd, esimerkiksi useiden tilikausien, kesto ei yksindan ilmenna erityista
suunnitelmallisuutta.

Veron maaraamatta jaaminen

Veropetoksen seurausedellytyksid ovat veron madraamatta jadminen, verojen maaraaminen
alhaisemmaksi tai aiheeton palautus. Eri veromenettelyista riippuu, miten seuraamukset
voivat kussakin veromenettelyssa toteutua tai miten seuraamus voi ilmetd. Kuten aiemmin
todettiin, tuloverotuksessa veron madraamisen hetki on méériteltdvissd verotuksen
vahvistamisen myo6td, kun taas valillinen verotus, eli arvonlisaverotus ja ennakonpidétys,
joissa tilitysvelvollinen on eri kuin kehen verotus kohdistuu, mé&ardytyvat suoraan
ilmoitushetkelld annettujen tietojen perusteella valittdmasti. Oikeuskéytantd on kuitenkin
sidoksissa verolajeittain tapahtuviin menettelyihin eli seuraustunnusmerkki on jollain
sédannoksessé kuvatulla tavalla toteutuvissa kussakin edelld mainitussa verolajissa.

Yleisten tekoa ja seurausta koskevien oppien mukaisesti teon on oltava syy-yhteydessé
aiheutuneeseen seuraukseen ollakseen rangaistava veropetoksena. Erityiset maksuunpanot
eivat ole vélttdmattomia seurausedellytysten toteutumiseksi vaan seuraus ilmenee jo
kunkin verolajin normaalin menettelyn yhteydessa (Lehtonen 2011, 129). Veropetoksessa
yritys  rinnastuu  taytettyyn tekoon, eli siltdkd&n osin  erillisilla  verojen
maksuunpanopaatoksilla ei ole tunnusmerkiston toteutumisen kannalta merkitysta.
Yrityksen ja taytetyn teon yhtenevdd rangaistavuutta on perusteltu silla, ettd rikoksen
tekijan kannalta on alkuperdisen teon tai laiminlyonnin jalkeen sattumanvaraista, tulevatko
veroviranomaisen tietoon oikeat tiedot verotuksen toimittamiseksi.

Sindnsd veropetoksen tutkinnassa erillisilla maksuunpanopéétoksilla on merkitysta
todentamaan valtettyjen verojen, eli tavoitellun rikoshyddyn ja aiheutuneiden
rikosvahinkojen suuruusluokka. Nain ollen asiakirjatodisteluun hankitaan tuloverotuksen
oikaisupaattkset, arvonlisdveropaattkset tai tiedot ennakkoperinndn maksuunpanoista,
riippuen siitd, minka verolajin menettelyssa epdilty rikos on tapahtunut. Kausaaliyhteys on
tutkinnassa huomioitava seikka, eli tutkinnassa on pyrittdva selvittdmadn, mik& osuus
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maksuunpannuista veroista on nimenomaan sellaista, joka on aiheutunut epéillysta
rikollisesta teosta tai laiminlyonnista.

Selvennykseksi valtettyjen verojen kasitteeseen, silla tarkoitetaan siis kunkin verolajin
osalta veromenettelylakien mukaisesti mééarattavien verojen ja alun perin toimitettujen
tietojen perusteella maarattyjen verojen erotusta.

3.2.5 Kirjanpitorikos

Rikoslain 30 luvussa saddetd&n elinkeinorikoksista, joiden sadntelyn taustalla on
nimenomaan talousrikosten haitalliset vaikutukset koko yhteiskuntaan. Luvun sdannoksilla
on pyritty suojelemaan talous- ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksid. 9 §:n mukaan:

e Jos kirjanpitovelvollinen, tdméan edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkilgssa
tosiasiallista madrdysvaltaa kayttdva tai se, jonka tehtévaksi Kirjanpito on
toimeksiannolla uskottu,

1) laiminlyd liiketapahtumien kirjaamista tai tilinpaatoksen laatimista vastoin
Kirjanpitolainsaddannon mukaisia velvollisuuksia,

2) merkitsee kirjanpitoon vaarié tai harhaanjohtavia tietoja taikka

3) havittad, katkee tai vahingoittaa Kirjanpitoaineistoa

ja siten vaikeuttaa oikean ja riittdvdn kuvan saamista kirjanpitovelvollisen

toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta asemasta, hdnet on tuomittava

Kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 30 luvun 9a 8:ssd (61/2003) saddetadn kirjanpitorikoksen kvalifioidusta
tekomuodosta. Pykalan mukaan:

e Jos kirjanpitorikoksessa

1) liiketapahtumien kirjaaminen tai tilinpadtoksen laatiminen laiminlyddaan
kokonaan tai olennaisilta osiltaan,

2) vaarien tai harhaanjohtavien tietojen méara on huomattavan suuri, ne koskevat
suuria summia tai ne perustuvat sisalloltaan vaariin tositteisiin taikka

3) kirjanpito havitetdan tai katketd&n kokonaan tai olennaisilta osiltaan taikka sité
vahingoitetaan olennaisilta osiltaan

ja kirjanpitorikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on

tuomittava torkedsta kirjanpitorikoksesta vankeuteen vahintddn neljaksi

kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

Kirjanpitorikossdanndksen suojaamana kohteena on elinkeinotoiminnassa laaditun
Kirjanpidon oikeellisuus ja luotettavuus (HE 66/1988, 91). Lehtonen (2010, 18) on
luetteloinut ~ sd&nndksen  valillisiksi  suojeltaviksi kohteiksi liiketoiminnan
vastuuhenkildiden toimien tarkastusmahdollisuuden, velkojien aseman,
viranomaistoiminnan mahdollisuudet ja tyontekijoiden oikeudet. Naiden suojaaminen
edellyttdd mahdollisuutta tarkastella kirjanpitovelvollisen toimintaa laaditun kirjanpidon
kautta. Laadittuja kirjanpitoja hyodyntdvia tahoja ovat ainakin veronsaajat,
rahoituslaitokset, vakuutusyhtitt, rahoittajat ja velkojat, jotka tarvitsevat kirjanpidon
sisaltamia tietoja vélillisesti omien taloudellisten oikeuksiensa toteuttamiseen.
Oikeuskéaytanndssa on kuitenkin linjattu, etté tallaiset vélilliset hyddyntajatahot, joille siis
Voisi periaatteessa aiheutua kirjanpitorikoksen teoilla valillista vahinkoa, eivat saa suoraan
asianomistajan asemaa kirjanpitorikoksessa (KKO 1999:2; KKO 2000:86).
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Kirjanpitorikos voi toteutua ilman siihen liittyvaa taloudellista hytymista tai taloudellisen
vahingon aiheutumista, joskin usein kirjanpitorikos liittyy edelld kasiteltyihin velallisen
epérehellisyys ja veropetos -rikokseen, joiden kautta valiton hyotyminen tapahtuu.
Kirjanpitorikoksen voisikin useimmiten nahda erdanlaisena muun talousrikoksen
liitdnnaisrikoksena, kun Kirjanpidon ketjulla on edelld kuvatuin tavoin suora liityntdnsa
sekd  verotuksessa annettaviin  tietoihin, ettd velkojatahojen tiedonsaantiin
insolvenssimenettelyissd. Valitonta kirjanpitorikoksella saatavaa hyotyd olisi se saasto,
joka syntyy, kun kirjanpitoa koskevien saddoksien mukaisia kirjaamisia laiminlyddaan
(Koponen ja Sahavirta 2007, 72). Rikoshyoty madriteltdisiin talléin esimerkiksi
tilitoimistolle asianmukaisesti laaditun Kirjanpidon tai tilinpaatoksen laatimisesta
maksettavien tavanmukaisten korvausten tai muiden vastaavien Kaltaisten, kirjanpidon
laatimisesta aiheutuvien kulujen suuruiseksi.

Kirjanpitorikosten esitutkinnassa selvitettdvaksi tulevat kuitenkin vastuun kohdentamisen,
tekoa tai laiminlyontid koskevien seikkojen, aiheutuneiden seurausten ja suoran
hyotymisen liséksi valilliseen hydtymiseen tai vahinkojen aiheutumiseen liittyvét seikat.
Viime mainituilla voi olla merkitysté arvioitaessa tekijan tahallisuutta. Tapani (2018a, 707)
on esittanyt, ettd kirjanpitorikosta tulisi silloin pita4 tahallisena, jos tekija on ollut tietoinen
Kirjauksen perusteesta ja pitanyt tietojen virheellisyyttd vahintd&n varsin todennakdisend,
mutta tehnyt silti kirjaukset. Itse nakisin, ettd tdhan todenndkoisyystahallisuuden
arviointiin  liittyisi suoraan osakeyhtilaista tai muuta yhteisomuotoa koskevasta
vastaavasta lainsdadénndosta juontuva selonottovelvollisuus.

Vastuun kohdentuminen

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luku 1 8:n (1620/2015) mukaan kirjanpitovelvollisia ovat
avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys, s&atid ja muukin
yksityisoikeudellinen oikeushenkild seké rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta. Edella
mainitut ovat kirjanpitovelvollisia riippumatta harjoittamastaan toiminnasta. Liséksi
luonnollinen  henkil6 on  kirjanpitovelvollinen  harjoittamastaan  liike-  ja
ammattitoiminnasta, jolla tarkoitetaan tuotteen tai palvelun myynnin kaltaisia taloudellisia
tapahtumia. Yleisimmin talousrikostutkinnassa esiintyvd Kkirjanpitovelvollinen on
osakeyhtio, joka muutoinkin on yleisin yhtiomuoto. Toinen yleisesti talousrikostutkinnassa
esiintyvd kirjanpitovelvollinen on elinkeinotoiminnan harjoittajaksi rekistergitynyt
luonnollinen henkild eli toiminimi, jonka kirjanpitovelvollisuus pohjautuu liiketoiminnan
harjoittamiseen.

Kirjanpitovelvollisuus  alkaa  tavallisesti  oikeushenkilon  rekisterdinnistd  tai
liiketapahtumien alkamisesta sen mukaan kumpi niistd on aiemmin tapahtunut.
Ensimmaiset kirjattavat tapahtumat liittyvét kaytanndssa yhteison perustamisen yhteydessa
tapahtuneisiin rahoitustyyppisiin tapahtumiin. Osakeyhtididen tapauksessa on mahdollista,
ettd liiketoimintaa on harjoitettu jo ennalta perustettavan yhtion lukuun, jolloin yhtié on
my0s néistd liiketapahtumistaan kirjanpitovelvollinen (Tapani 2018a, 690). Kuten
ailemminkin on todettu, kirjanpitovelvollisuudella ja verotuksen oikeudenmukaisella
toteuttamisella on keskinéinen, suora yhteys toisiinsa.
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Kirjanpitovelvollisen oikeushenkilén edustaja on se, joka on yhteisén siséisten
jarjestelyiden perusteella tai muutoin vastuussa Kirjanpidosta. Kaytannén kirjaaminen ja
Kirjaamisesta vastaaminen tulee tdssa ajattelussa erottaa toisistaan, vaikka ne erityisesti
pienissé yhteisdissd voivat olla sama taho. Tavallisesti téllaiset Kirjanpitoon liittyvét
vastuut ilmenevédt yhteison sisdisistd sadnnoksistd.  Kirjanpitorikoksen vastuun
kohdentamisesta on korkeimman oikeuden ennakkopaatds (KKO 2001:86), jonka mukaan
kirjanpitovelvollisen edustaja ma&rdytyy yhtion tosiasiallisen toiminnan ja siséisten
jarjestelyiden perusteella, eikd pelké&stadan muodollisten vastuuasemien mukaisesti.

Kirjanpitorikossdannoksen tarkoittama edustaja selvitetddn esitutkinnassa tosiasiallisen
Kirjanpitoa koskevan péatosvallan selvittdmisen kautta. Tutkinnassa on siis selvitettava,
miten kirjanpidon laatiminen on kohdeyhteis0ssé toteutettu. Liséksi on kunkin asianosaisen
osalta selvitettdvd tdmén asema, tehtdvat ja toimenkuva tosiasiallisen péatdsvallan
madrittamiseksi.

Osakeyhtitlaissa on sé&adetty l&dhtokohtaisia vastuita kirjanpidon jarjestdmisen suhteen.
Hallituksen j&sen vastaa siité, ettd kirjanpidon laatiminen on jarjestetty asianmukaisesti,
sitd laatii sellaiset henkiltt, joiden osaaminen on riittdvda ja laatimisen valvonta on
jarjestetty tehokkaasti. Hallituksen jasenelld on selonotto- ja valvontavelvollisuus yhteison
Kirjanpidon laatimisen suhteen. Toimitusjohtaja taas on operatiivisesta toiminnasta
vastaava henkil6 yhtion toiminnassa. Hanelld on asemansa perusteella kdytdnnon vastuuta
Kirjanpidon laatimisen jarjestdmisestd, sekd vastuu raportoida toiminnastaan hallitukselle.
Tapani (2018a, 693-694) on tuonut esiin luottamuksen suojan vastuun kohdentamisen
yhteydessa. Hallitus voi luottaa siihen, ettd toimitusjohtaja jarjestdd operatiivisen
toiminnan asianmukaisesti ja tuottaa tietoa padtoksentekoa varten. Toimitusjohtaja taas voi
luottaa siihen, ettd hallitus ryhtyy tiedon perusteella asianmukaisiin toimenpiteisiin.
Toimitusjohtaja voi luottaa myos siihen, ettd antaessaan kirjanpidon kaytdnnon laatimisen
patevan henkilon tehtavéksi, tdm& myos suorittaa sen. Toki tdmé& luottamuksensuoja
tarkoittaa vastaavasti myos sitd, ettd mikali sellaista havaitaan, etta asiat eivét sujukaan, on
toimenpiteisiin ryhdyttdvé asioiden saattamiseksi kuntoon.

Tosiasiallinen pédatosvalta on keskeinen tekija myds maéariteltdessa kirjanpitovelvollisessa
oikeushenkilossa tosiasiallista maaraysvallan kayttdjda (HE 53/2002, 33). Hallituksen
esityksessd on néilta osin viitattu aiemmin kuvattuun korkeimman oikeuden ratkaisuun ja
ilmaistu tahto saattaa vallitseva oikeuskaytantd osaksi lainsaadantoa.

Kirjanpitorikoksen tekijépiirin neljannella vaihtoehdolla, eli sill4, jolle on annettu
toimeksianto, tarkoitetaan kirjanpitovelvolliseen ndhden ulkopuolista tahoa. Yhteistjen
toiminnassa on yleistd, ettd ulkoinen tilitoimisto hoitaa verrattain itsendisesti Kirjaukset
toimitettujen tositteiden perusteella. Tama yksindan ei riitd kirjanpitorikoksen vastuun
kohdentamisen perusteeksi, vaan tekijaaseman edellytyksenéd on selvd, itsendinen asema
toimia kirjanpitovelvollisen puolesta (Koponen ja Sahavirta 2007, 66).

Yleinen menettely kirjanpitovelvollisen oikeushenkilon toiminnassa menee siten, ettd
yhteison edustaja toimittaa liiketoimintaa ilmaisevat tositteet ulkopuoliselle Kirjanpidon
laatijalle. Talléin edustaja on vastuussa toimittamansa aineiston sisallollisesta
oikeellisuudesta. Toimeksiannon perusteella kirjauksia laatineen vastuu rajautunee pééosin
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sithen, ettd Kirjanpito tehddén tositteiden osoittamalla tavalla ja tehtyjen sopimusten
mukaisesti. Tilannetta arvioidaan toisin, mikali kirjaukset ovat olleet selvésti lainvastaisia
tai kirjanpitdja on itsendisesti tehnyt tulkintoja aineistoja koskien.

Talousrikosten  tutkinnassa  esiintyy  tyypillisesti  tilanne, missa  osakeyhtion
liiketapahtumien Kkirjaaminen laiminlyédaan kokonaan yhtién toiminnan loppuaikana.
Tavallisesti yhti6 on samanaikaisesti maksukyvyttomyystilassa. Jos maksujen
laiminlyénnit koskevat myos tilitoimiston laskutusta, ei tilanteessa nahdakseni ole
ulkopuolisella kirjanpitajalla velvollisuuksia jatkaa Kirjausten tekemistd sopimusten
mukaisesti vaan toimeksianto on pééatettavissd. Talldin vastuu kirjanpidon laatimisen
jarjestamisesté séilyy kirjanpitovelvollisella.

Oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa ulkopuolinen, toimeksiannosta Kirjanpitoa laatinut
henkild on tuomittu kirjanpitorikoksesta tilanteessa, jossa han jatkoi vaariksi tietdmidan
kirjauksia, sek& teki itsendisesti tulkintaa toimitettujen tositteiden sisallosta (KKO
2010:91). Esitutkinnassa rikoksesta epéillyn asemassa on ollut myo6s sellaisia
toimeksiannon perusteella kirjanpitoa laatineita, jotka ovat laiminlydneet kirjanpidon
laatimisen ilman perusteltua syytd. Tausta-ajatuksena tdssakin on luottamuksensuoja eli
kirjanpitovelvollisen mahdollisuus luottaa siihen, ettd ammatikseen Kirjanpitoa laativa
henkild laatii Kirjanpidon tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Aiemmin tuotiin esiin Kirjanpitorikoksen liityntapintoja muihin rikosasioihin. Kirjanpidon
laiminlyénneilld on mahdollista vaikeuttaa selvityksen saamista erityisesti vero- ja
velallisen eparehellisyysrikoksien tutkinnassa. Alaluvussa 3.2.6 esitettdvin tavoin,
velallisen epdarehellisyysrikoksessa on tyypillisimmilladn kyse siitd, ettd yhteison
varallisuutta siirretdan ilman hyvéksyttdvaa syytd varallisuuspiirin ulkopuolelle. Niihin
liittyvéssa kirjanpitorikoksessa siirtoja ei joko kirjata, tai niitd koskeva aineisto havitetaan.
Vield tekoja saatetaan peitell tai taloudellisia vastuita pyrkid valttdmaan rekisteréimalla
yhteison hallintoon ns. saattohoitaja eli henkil®, joka ottaa nimellisesti vastattavakseen
Kirjanpidon ja liiketoiminnan alasajon.

Saattohoitajan osallisuuden asteen selvittdmiseksi on tarkasteltava hénen todellista
toimintaansa. Rikoskumppanuus olisi laht6kohtaisesti kyseessd silloin, kun yhteison
vastuuhenkild ja saattohoitaja ovat yhdessa sopineet Kirjanpitorikoksen teonkuvauksen
mukaisista teoista tai laiminlyonneistda (Lehtonen 2010, 29; Tapani 2018, 696).
Kirjanpitorikoksen havittdminen voisi olla esimerkkinad téllaisesta yhdessd sovitusta
menettelystd. Avunantajaksi saattohoitaja voitaisiin katsoa silloin, kun hénell& ei ole ollut
minkaanlaista todellista asemaa yhteison hallinnossa. Tat4 aseman madrittelyd tarkentaa
tuore oikeuden ennakkopdétds (KKO 2019:109). Rikosasiassa oli esitetty tavanomaisen
mukaisesti kirjanpito- ja rekisterimerkintdrikos epéily kirjanpitovelvollisen yhtion
edustajalle, joka oli jarjestdnyt saattohoitajan yhtion viimeisen puolen vuoden ajalle.
Asiassa oli riidatonta, ettd saattohoitajan ei ollut tarkoituksena tehdd muuta kuin
rekisterditya laaditun yhtiokokouspdytakirjan mukaisesti yhtién hallintoon, ottaa haltuunsa
Kirjanpitoaineisto ja olla yhteyshenkiléna konkurssihallinnon suuntaan. Yhtion
alkuperdinen edustaja oli myo6s séilyttanyt itselldadn yhtion pankkitilin kayttooikeudet ja
kayttanyt tilid. Oikeusratkaisun mukaan alkuperédinen edustaja tai saattohoitaja eivat
menettelyillddn syyllistyneet rekisterimerkintarikokseen. Kaupparekisterimerkintdjen
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katsottiin tdssé tapauksessa vastanneen todellisia vastuuasemia. Nain alkuperéisen
edustajan ei katsottu mydskaan syyllistyneen kirjanpitorikokseen, vaikka viimeisen puolen
vuoden ajalta yhtion liiketapahtumia ei kirjattu.

Kirjanpidon ja tilinpaatoksen laiminlydminen

Liiketapahtumat todennetaan tositteilla, joiden sisaltamat tiedot vieddan osakirjanpitoon.
Néistd muodostuu nykyisin ohjelmallisten menetelmien kautta paakirjanpito, josta edelleen
tiedot viedaédn tuloslaskelmaan ja taseeseen. Juoksevalla kirjanpidolla tarkoitetaan koko
edelld kuvatun ketjun toteuttamista ja kirjanpidon laatimisen laiminlyonti voi tarkoittaa
missd tahansa ketjun osassa tapahtuvaa toimenpiteiden laiminly&mista.

Kirjanpitolain mukaan kateismaksut on kirjattava aikajarjestykseen paivakohtaisesti. Muut
liiketapahtumat eli menot, tulot ja rahoitustapahtumat on Kirjanpitolain mukaan kirjattava
siten, ettd lakis&ateiset ilmoitukset ovat annettavissa maéraaikoina.

Liiketapahtumien kirjaamisen ja tilinpaatoksen laatimisen laiminlyonnin liséedellytyksena
on menettelyiden kirjanpitolainsdddannon mukaisten velvoitteiden vastaisuus. Kasitteelle
Kirjanpitolainsdddés on annettu  oikeuskirjallisuudessa eri  laajuisia  siséltoja.
Laillisuusperiaatetta korostava tulkinta olisi se, ettd velvollisuudet, joiden laiminlyéminen
olisi kirjanpitorikoksena rangaistavaa, olisi oltava s&&dettynd kirjanpitolakiin tai -
asetukseen (Koponen ja Sahavirta 2007, 72).

Kirjanpitolain mukaan tilinp44tés on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisestd. Tilinpdatdkseen kuuluvat oikean ja riittdvan kuvan saamiseksi
tarkoituksenmukaisina ja kirjanpitolainsddddnnén mukaisina osina tuloslaskelma ja tase,
seké niiden liitetiedot.

Kirjanpitorikoksen seurausedellytys, oikean ja riittdvdn kuvan saamisen vaikeuttaminen
Kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, nostaa kéytdnnossa
tekojen rangaistavuuskynnysta siten, ettd aivan véhaisten liiketapahtumien kirjaamista tai
tilinp&atoksen laatimista koskevat puutteet eivat tdyta Kirjanpitorikoksen tunnusmerkistéa
(HE 53/2002, 34). Seurausedellytyksen kasitteelld toiminnan tulos viitattaneen erityisesti
tuloslaskelman sisaltamiin tietoihin, kun taas taloudellinen asema ilmenee tasetiedoista.
N&ma sindnsa tosin vaikuttavat suoraan toisiinsa siten, ettd tilinp&atoksen laatimisen
laiminlyonti kylla ilmenee molemmissa asiakirjoissa. Viimeisimmé&ssa kirjanpitolakia
koskeneessa uudistuksessa oikean ja riittdvan kuvan kirjanpitolain mukaista vaatimusta on
tarkennettu koskemaan vain tilinpdatosta, eikd endd sen yhteyteen laadittavaa
toimintakertomusta (HE 208/2016, 6-10). Sindnsa oikeaa ja riittdvda kuvaa arvioidaan
nimenomaan ulkoisten maaritelmien kautta, tietoja hyédyntévan tahon ndkékulmasta.

Kirjanpitorikoksen kvalifioidussa tekomuodossa kirjanpidon tai tilinpaatoksen laatiminen
laiminly6édddn kokonaan tai olennaisilta osiltaan. Liséksi edellytyksend on
kokonaisarvioinniltaan torkeédksi arvioitu menettely, jota arvioidaan kirjanpitovelvollisen
liiketoiminnan laadun ja volyymin, tekojen tai laiminlyéntien keston ja merkittdvyyden,
sekd tahallisuusarvion kautta. Esimerkiksi yhtion toiminnan loppuaikana lyhytkestoisen ja
liiketapahtumiltaan vahdisten tapahtumien kirjaamatta jattdmisen ei ole katsottava
tayttdvan torkedn kirjanpitorikoksen tunnusmerkistod. Arviointiin vaikuttaisi myos se,
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onko kirjanpitovelvollinen sdilyttanyt aineistoa siten, ettd kirjanpito olisi ylip&ataan
laadittavissa. (HE 53/2002, 34.)

Olennaisuutta arvioidaan ulkopuolisen, Kirjanpito- tai tilinp&4tostietoja omassa
toiminnassaan hyoddyntavan tahon ndkokulmasta. Huomiota Kiinnitetddn talléin myos
niihin vélillisiin seurauksiin, joita aineiston puutteellisuus voisi aiheuttaa (KKO 2010:91;
Tapani 2018a, 698). Arvioinnissa vaikuttaisi erityisesti se, minka asteista laiminlyonnit
ovat olleet kirjanpidon ketju huomioiden. Nain esitutkinnassa tulee tarkoin selvitettavaksi
kirjanpitovelvollisen siséisen prosessin kulku kirjanpidon laatimisessa.

Vaarien tai harhaanjohtavien tietojen merkitseminen

Vaaré tai harhaanjohtava tieto voidaan Kirjata juoksevaan Kirjanpitoon tai tilinpaatokseen.
Vaaréksi tieto katsotaan silloin, kun tiedon ulkopuolinen tarkastelija saa siitd todellisuuden
vastaisen tiedon, toisin sanoen tieto ei sisalloltddn vastaa tosiasiaperusteita (Lehtonen
2010, 35). Harhaanjohtavaa tieto on silloin, kun sille annetaan todellisesta merkityksesta
poikkeava merkitystulkinta kirjanpitovelvollisen Kirjanpitoaineistossa.

Tyyppiesimerkki  tekotavan  mukaisista  kirjanpitorikoksista ~on  menokirjausten
virheellisyys. Téatd on mahdollista toteuttaa molemmilla vaihtoehtoisilla teoilla.
Menokirjaus voi olla sisélloltddan kokonaan vadra tai varat ovat sindnsa l&hteneet
kirjanpitovelvollisen varoista, mutta tapahtumalle on annettu harhaanjohtava tulkinta
Kirjanpidossa. Edelld kuvattu kuittikauppa tayttdisi tamén kuvauksen mukaisen
Kirjanpitorikoksen. Siind tosite olisi sisalloltdan vaara, kun tositteen mukaista palvelua tai
tavaraa ei ole todellisuudessa vastaanotettu, vaan maksu on siirretty aivan muussa
tarkoituksessa. Kuittikaupan seuraukset oikeaan ja riittdvadn kuvaan, ja edelleen
ulkopuoliselle tiedon kayttajalle kuvattiin alaluvussa 3.2.4.

Vadrien tietojen merkitseminen johtaa kirjanpitovelvollisen tuloslaskelman ja taseen
vadristymiseen. Niillda taas on merkitystd veromenettelyiden toteuttamisen kannalta.
Liséksi monenlaiset taloudelliset p&atokset perustuvat tilinpdatostietoihin. Taloudellisella
asemalla on vaikutusta esimerkiksi luottojen myodntdmisessa tai ulkopuolisen arvioidessa
rahoitukseen liittyvia seikkoja. My6s joidenkin yhtion sisdisten rahoitusjérjestelyiden
oikeudellisuus pohjautuu tilinpaatostietoihin.

Rikollisia keinoja tuloslaskelman ja taseen tietojen muuttamiseen voivat olla ylihintaisten
kauppojen merkitsemiset kirjanpitoon, arvottomien saatavien kirjaaminen, tekaistun
laskutuksen kirjaaminen tilinp&atoksen laatimisen yhteydessd, joidenkin ostojen
Kirjaamatta jattdminen tai Kkirjausajankohdan muuttaminen, véarin perustein tehdyt
arvonkorotukset etenkin aineettomaan omaisuuteen tai vaihto-omaisuutta koskevien
inventaarien virheellinen laatiminen.

Tapani (2018a, 702-703) on kuitenkin suhtautunut laillisuusperiaatetta korostaen tietojen
virheellisyyden arviointiin rikoksen tapahtumisen nékokulmasta. Nakemyksen mukaan
lahtdkohtaisesti  jokainen liiketapahtumaksi tulkittava varojen siirto yhteison ja
ulkopuolisen valilla on kirjattava, mutta tietojen vaaréa sisaltoéd tai harhaanjohtavuutta
pitdisi arvioida kirjaushetkelld k&ytossé olevien tietojen pohjalta. N&in harhaanjohtavuus
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olisi my6hemmin Korjattavissa tietojen tdydennyttyd, eika rikosta talloin olisi syyté epéilla
asiassa.

Taman tekotavan mukainen kirjanpitorikos katsottaisiin torkeaksi silloin, kun vadrien tai
harhaanjohtavien tietojen maara kirjanpidossa olisi huomattavan suuri. Toisena
kvalifiointiperusteena olisi, ettd tiedot koskevat suuria rahamaaréisia summia. Vield teko
voi olla torked, jos kirjaukset pohjautuvat sisalloltdan vaariin tositteisiin.

Virheellisten tai harhaanjohtavien merkintdjen méaréé arvioidaan yksittaisten Kirjausten
lukumé&aran perusteella. Tatd lukumaédrad suhteutetaan myods Kkirjanpidon kaikkien
Kirjausten méaraan. (HE 53/2002, 35.) Nain rikoksen esitutkinnassa tulee selvitettavéksi
Kirjausten lukuméaéria koskevat seikat. Teko voidaan toisaalta arvioida torkeaksi vain
yhdenkin virheellisen tai harhaanjohtavan Kirjauksen perusteella. (HE 53/2002, 35) Tall6in
kirjauksen tulee toki koskea huomattavan suurta rahamaaréistd summaa, jolla on
merkittdvaa kokonaisvaikutusta kirjanpidosta saataviin tietoihin.

Havittaminen, katkeminen, hukkaaminen ja vahingoittaminen

Kirjanpitoaineiston havittdmiselld tarkoitetaan aineiston fyysistd havittamistd. Se voi
koskea koko aineistoa tai jotain aineiston osaa. (Tapani 2018a, 703.) Tosiasiallisilta
seurauksiltaan aineiston havittdminen ei poikkea liiketapahtumien kirjaamisen kokonaan
laiminlyomisestd. Rikoksia tutkittaessa tekotavat lienee padosin eroteltavissa teon
olosuhteista tehtavéan péattelyn avulla. T&ma tapahtunee esimerkiksi tarkastelemalla, onko
jollakulla ulkopuolisella ollut aineistoa hyddynnettavissa jossakin vaiheessa. Tekotapojen
erottelu voi olla aiheellista teon tahallisuusarvioinnin kannalta.

Teon tarkoitus kytkeytyy useimmiten muiden taloudellisia seikkoja koskevien tietojen
peittelyyn. Kuten aiemmin on tuotu esiin, Kirjanpito kytkeytyy esimerkiksi verorikosten ja
velallisen epérehellisyysrikosten tekoihin, ja kirjanpitoaineiston havittamisella voidaan
vaikeuttaa ndiden rikosasioiden selvittdmistd. Velallisen epdrehellisyyden yhdessa
tyyppitapauksessa kirjanpitoaineisto hadvitetddn ilman hyvéksyttdvad syytéd tapahtuneiden
varojen luovutusten selvittdmisen estamiseksi.

Havittdminen tekotapana olisi rangaistavaa tahallisena tai torkedn huolimattomana. Viime
mainituksi teko katsottaneen silloin, kun tekijalla on ollut erityinen asemaan tai
toimenkuvaan liittyva velvollisuus aineiston sailyttdmisestd. Tapani (2018a, 704) on
suhtautunut pidattyvasti siihen, etté rikosoikeudellinen vastuu voisi poistua ainoastaan sill&
perusteella, ettd epéilty tai syytetty esittdd vditteen Kkirjanpitoaineiston héavidmisesta
ulkonaisten syiden vuoksi. Vaitteiden olisi oltava johonkin konkreettiseen seikkaan tai
tapahtumainkulkuun nojaavia, jotta epéilty tai syytetty vapautuisi epdilyistd. Silti taysin
vahingossa tapahtuneet Kirjanpitoaineiston havidmiset voinevat jaada rikosvastuun
ulkopuolelle. Talldinkin asiassa on viel& arvioitava, tuleeko kyseeseen rikoslaissa saddetty
tuottamuksellinen kirjanpitorikos.

Kirjanpitoaineiston katkemista olisi sen piilottaminen tai séilytyspaikan kokonaan salassa
pitaminen.  Tekotapojen eroja on osittain  kasitelty = korkeimman oikeuden
ennakkop&atoksessd, jonka mukaan kétkemistd ei ollut lakisateisen kirjanpitoaineistoa
koskevan luovuttamisvelvoitteen laiminlyonti, kun taas havittdmisté oli kirjanpitoaineiston
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séilyttdminen ulkomailla ja viranomaisten ulottumattomissa, vaikka kirjanpitovelvollisella
oli kiinte& toimipaikka Suomessa (KKO 2017:98).

Kirjanpitoaineiston vahingoittaminen olisi fyysistd aineiston késittelemistd siten, ettd
Kirjausten siséltd ei olisi endd ymmadrrettdvasti tarkasteltavissa. Tekotavan mukaista
menettelyd olisivat myo6s jalkikateen tehdyt, tosiasioita vastaamattomat korjaukset
laadittuun aineistoon. Tekotavan mukaista lienee myds aineiston asianmukaisen
suojaamisen laiminlyonti, esimerkiksi sdilyttdminen sellaisessa paikassa, jossa aineisto
todennakdisesti vahingoittuu.

Olennaisuus

Olennaisuutta ei endd aiemmasta Kirjanpitorikossaannoksesta poiketen arvioida
seuraustunnusmerkin, eli oikean ja riittdvdn kuvan saamisen yhteydessd. Sen sijaan
olennaisuus on kirjanpitorikosta koskevassa sdannoksessa Kirjattu tekotavan -
liiketapahtumien tai tilinp&atoksen laatimisen laiminlydminen -yhteyteen.

Olennaisuuden arviointi tekotavan yhteydessé ei poikenne aiemmasta tulkinnastaan, eli sita
arvioitaisiin yh& oikean ja riittdvan kuvan saamiseen liittyvien yleisten Kirjanpidon
periaatteiden, Kirjanpitolautakunnan esittdmien kannanottojen ja oikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa tehtyihin paatoksiin tukeutuen.

Esitutkinnassa olisi selvitettdvd olennaisuuden arvioimiseen vaikuttavia seikkoja. Nait4
olisivat kirjanpidon virheiden laatu ja maaré kirjanpitovelvollisen toiminnan ndkdkulmasta.
Selvitettaviad suureita, joihin virheellisyyksi& suhteutettaisiin, olisivat liikevaihdon mé&aré,
tilikausien tulokset, oman padoman madard, maksuvalmiuden tunnusluvut ja taseiden
loppusummat. Omalla padomalla tarkoitetaan siis pelkistden alkupddoman ja kuluneiden
tilikausien tuloksien summaa, ja maksuvalmiudella kyvykkyyttd suorittaa lyhyella
aikavalilla erdantyvat maksut.

3.2.6 Velallisen epéarehellisyys

Velallisen rikoksista sdddetddn Rikoslain 39 luvussa. Saantelyn taustalla on yhteiskunnan
taloudellisen sopimusjérjestelmén suojaaminen mahdollisilta vilpillisilt4 velallisilta. Luvun
1 8:ss4 séé&detddn velallisen eparehellisyydestad. Sen mukaan:

e Velallinen, joka
1) hévittad omaisuuttaan,
2) ilman hyvaksyttavaa syyté lahjoittaa tai muuten luovuttaa omaisuuttaan,
3) siirtdd omaisuuttaan ulkomaille saattaakseen sen velkojiensa ulottumattomiin
taikka
4) lisaa perusteettomasti velvoitteitaan
ja siten aiheuttaa maksukyvyttomaksi tulemisensa tai oleellisesti pahentaa
maksukyvyttomyyttaan, on tuomittava velallisen epérehellisyydesta sakkoon tai
vankeuteen enintaddn kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 39 luvun la 8:ssd (317/1994) sééadetadn torkeastd velallisen eparehellisyydesté.
Sen mukaan:
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e Jos velallisen epérehellisyydessa
1) tavoitellaan huomattavaa hyotya,
2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa velkojille tai
3) rikos tehddan erityisen suunnitelmallisesti
ja velallisen eparehellisyys on myods kokonaisuutena arvostellen torked,
rikoksentekija on tuomittava torkeésta velallisen eparehellisyydestd vankeuteen
vahintaéan neljaksi kuukaudeksi ja enintadan neljéksi vuodeksi.

Velallisen rikoksia koskevilla s&&nnoksilla suojellaan velkojien asemaa. Yhteiskunnan
toimivuuden kannalta on nahty tarkeéksi, ettd sopimuksia laativilla ja toimijoille rahoitusta
tarjoavilla on myos rikoslain takaamaa suojaa sille, ettd velalliset toimivat saantdjen
mukaan, eivatka petollisin toimin heikennd asemaansa velkojien suuntaan.

Velallisen epérehellisyysrikoksessa asianomistajan aseman saavat tunnetut, rikollisten
tekojen  aikaiset  velkojat.  Tyypillisesti  velallisen  epdrehellisyys  paljastuu
konkurssimenettelyn  yhteydessd, jolloin  konkurssipesan  pesénhoitaja toimittaa
tutkintapyynnon  esitutkintaviranomaiselle.  Talléin  konkurssipesd on  velallisen
epérehellisyyden asianomistajana ja pesanhoitaja edustaa asianomistajaa rikosprosessissa.
Mikali konkurssi on rauennut, asianomistaja-aseman saavat konkurssiin asetetun yhteisén
velkojat. Rikostutkinnassa ndma ilmenevét alustavasti konkurssiin asettamisen yhteydessa
laaditusta pesaluettelosta.

Velallisaseman pohjalta ratkaistaan velallisen epérehellisyyden tekojen yksikdiminen.
Yhden velallisen taloudelliseen asemaan kohdistuvat, jonkinlaista jatkuvuutta ja
samankaltaisuutta edustavat teot tayttavat yhden velallisen tekomuodon. (KKO 2000:108.)
Saman rikoksen osateot voivat ulottua useiden tilikausien ajalle (KKO 2005:68).
Myosk&dn samankaltaisuus ei tarkoita varsinaisesti samanlaisia tekoja, vaan tekojen
samanlaista kohdetta ja tarkoitusperustaa, eli velallisaseman huonontamista.

Velallisen  epdrehellisyyden  seurausedellytys on  tekojen  sidos  velallisen
maksukyvyttomyyteen. Tekoaika alkaisi ndin ensimmaisistd sellaisista velallisasemaan
kohdistuvista taloudellisista teoista, joista tdma yhteys l0ytyy. Téllekdan ei kuitenkaan
aseteta suoraa ajallista maksimiulottuvuutta, vaan tarkastelu kohdistetaan vain tekojen ja
maksukyvyttomyyden véliseen syy-yhteyteen. (HE 53/2002, 41.) Tekoaika péaéttyisi
vastaavasti viimeiseen tekoon, jolla maksukyvyttomyystilaa on pahennettu. Velallisen
eparehellisyyden tyyppitapauksessa kirjanpidon laatiminen on velallisen toiminnan
loppuaikana laiminly6ty, jolloin rikollisten tekojen tarkkojen ajankohtien maarittdminen
voi olla haasteellista. Talloin rikostutkinnassa voitaneenkin asettaa tapahtuma-ajan
paatoshetki seurauksen ilmenemisen perusteella. Tama olisi viimeistadn velallisen
konkurssiin asettamisen ajankohta.

Vastuun kohdentuminen

Velallisen epérehellisyyttd koskevassa s&adoksessa varsinaiseksi tekijaksi on rajattu
velallinen, mika tarkoittaa oikeushenkilon ollessa kyseessa myds tamén edustajaa.
Velallisasemalla tarkoitettaneen  ylipdatadn  velkaantumista, mutta kaytanndssa
velallisasema ilmenee jonkin insolvenssimenettelyn yhteydessd. Poliisin tutkittavaksi
velallisen eparehellisyys tulee l&dhes poikkeuksetta oikeushenkilon konkurssimenettelyn
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kautta. Jos velallisen epérehellisyydeksi epdiltyjen tekojen tekijand on joku muu kuin
varsinaisen velallistaho, tulee hédnen osallisuutensa arvioitavaksi yllattajana tai
avunantajana (Kukkonen 2018, 30; Tapani 2018b, 827).

Vastuun kohdentumisen selvittdmiseksi rikostutkinnassa kiinnitetddn huomiota epailtyjen
rikollisten tekojen suorittamiseen. Lé&htokohtana oikeushenkildiden osalta on, ettd
lakimé&ardisten toimielimien tai johdon, sek& tosiasiallista péaatOsvaltaa kayttavien
henkildiden voidaan katsoa olevan vastuussa rikoksiksi epdillyista teoista. Yhtion ollessa
kyseessd, vastuuhenkilGitd olisivat l&htokohtaisesti toimitusjohtaja ja hallituksen
varsinaiset jasenet. RL 5 luku 8 8:n (515/2003) mukaisesti yhteison edustaja voidaan
tuomita yhteison toiminnassa tehdysté rikoksesta rangaistukseen siitd huolimatta, ettei han
tayta rikoksen tunnusmerkistossé tekijélle asetettuja ehtoja, jos yhteisd nuo ehdot tayttaa.

Oikeuskéytdnndsséd oli katsottu jo aiemmin, ettd oikeushenkilon puolesta toimiva
tosiasiallinen paatosvallan kayttaja voitiin tuomita velallisen epérehellisyydestd, joka oli
tapahtunut oikeushenkilon toiminnassa (KKO 2000:74). Rikostutkinnassa asia tulee
huomioitavaksi siten, ettd paatosvaltaa ilmentdvaa selvitystd on hankittava. Lisaksi lienee
selvad, ettd tekijaasemaan padstdkseen, tosiasiallisen paatosvallan kayttdjan on ollut
osallistuttava myos epailtyihin rikollisiin tekoihin. Tahallisuutta koskevaa selvitystd on
my0s hankittava erityisesti tosiasiallisen paatosvallan kéayttajan ollessa kyseessa, erityisesti
koskien tietoisuutta tekojen vaikutuksesta varallisuusasemaan. Tosiasiallisen paatésvallan
kayttajan olisi oltava tietoinen rikollisten tekojen vaikutuksesta oikeushenkilon
varallisuusasemaan rikosvastuuseen joutuakseen (HE 53/2002, 40). Kukkosen (2018, 35)
mukaan tosiasiallista maé&drdysvaltaa arvioidaan vaikutusvallan yhteison asioihin,
omistuksen ja mahdollisten tuotto-oikeuksien kautta.

Tahallisuutta selvitetddn velallisen epérehellisyysrikoksessa taloudellista asemaa koskevan
tekijan tietoisuuden kautta. Yhteison toiminnassa tapahtuneen velallisen epérehellisyyden
osalta kyseesséd on olosuhdetahallisuus, jolloin ratkaisevaa on tietoisuus rikollisten tekojen
aikana vallinneesta tilanteesta velallisen taloudellisen aseman suhteen (Koponen 2007,
130). Yhteison edustajalla on yhteisdja koskevaan lainsdddantoén nojaava
selonottovelvollisuus yhteison taloudellisesta asemasta, eikd néin ollen ylimalkainen véite
epétietoisuudesta koskien maksukyvyttomyystilaa ole merkityksellinen. Tilanne voisi olla
toisenlainen, mikali yhteison taloudellinen asema heikkenisi yllattden esimerkiksi jonkun
yllattdvan ulkoisen syyn vuoksi.

Tahallisuutta ilmentad tekijéan tietoisuus rikollisiksi epdillyista teoista, erityisesti tilanteissa,
joissa hén on osallistunut aktiivisesti tekoihin tai rikoshyddyn vastaanottamiseen.
Tahallisuuden selvittdmisen kannalta riittdvédd on, jos epdillyn voidaan katsoa olleen
tietoinen edustamansa velallisen taloudellisista vaikeuksista, tekojen vaikutuksesta
taloudelliseen asemaan ja tekojen luonteesta liiketaloudellisesti hyvéksymattominé (Tapani
2018b, 833). Kysymyksenasetteluna rikosprosessissa ovat siis ne seikat, joiden perusteella
epéillyn voidaan katsoa olleen tietoinen omasta tai yhteison velallisasemasta, tekojen
liiketaloudellisesta hyvéksyttavyydesta ja tekojen vaikutuksesta maksukyvyttomyyteen.
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Omaisuuden havittaminen

Omaisuuden  havittdmisellda  velallisen  epérehellisyyden tekotapana tarkoitetaan
omaisuuden joutumista velkojien ulottumattomiin velallisen asiattoman menettelyn vuoksi
(HE 66/1988, 161). Oikeuskirjallisuudessa on esitetty nakemys, etta havittdminen soveltuu
tekotavaksi tilanteissa, joissa velallisen varallisuusasema heikkenee joidenkin tehtyjen
toimenpiteiden my6td, mutta tarkasta menettelysta ei saada selvitysta (Kukkonen 2018, 54;
Tapani 2018b, 814). Kyseessa on katsottu kuitenkin olevan aktiivista tekemista edellyttava
tekotapa.

Esimerkkej&d tekotavoista olisivat omaisuuden fyysinen vahingoittaminen, muu
turmeleminen tai hukkaaminen. Kyseeseen voinee tulla my6s omaisuuden vastaavanlaisia
seurauksia aiheuttava sailyttdmisen laiminlyéminen.

Héavittamista on sovellettu tekotavaksi silloin, kun kirjanpidon puutteellisuudesta johtuen
omaisuuden luovuttamisen tapa ei ole kdynyt ilmi, mutta varallisuusasema on kuitenkin
tosiasiallisesti heikentynyt. Havittdmistd on ollut myods tilanne, missd velallinen ei
kayttdnyt saamiaan varoja velkojen maksamiseen (KKO 2011:52). Velallisen
epérehellisyysrikosten  tutkinnassa on hyvin tyypillistd, ettd varallisuusasemaa
heikentdvisté teoista ei ole saatavissa taysin tarkkaa selvitysta. Téllaisissa tilanteissa olisi
velkojien kannalta ongelmallista, mikali rikoksen toteenndyttaminen edellyttéisi tekojen
tarkkaa selvittdmista.

IIman hyvaksyttavaa syyta lahjoittaminen tai muuten luovuttaminen

Rikostutkinnassa ilman hyvéksyttdvaa syyta tapahtuva omaisuuden luovuttaminen tulee
yleisimmin eteen velallisen epérehellisyyden tekotavoista. Selvitettdvand on tallin
erityisesti hyvéksyttdvan syyn olemassaolo. Tapani (2018b, 818) on kiinnittanyt asiassa
erityistd huomiota siihen, ettd luovuttaminen olisi tehty oikeudellisesti patevilla perusteilla
ja muodoilla. Kukkonen (2018, 60-64) on vastaavasti tuonut esiin, ettd hyvéksyttavyytta
arvioitaisiin liiketaloudellisten perusteiden kautta, aineellinen ja yhteisdoikeudellinen
séantely huomioiden. Nain rikosoikeudellisesti velallisen eparehellisyytena rangaistaviksi
tulisivat liiketoiminnan kannalta ilman hyvéksyttdvad syytd tapahtuneet varojen
luovuttamiset.

Velallisen epérehellisyyden rikostunnusmerkistdssa mitddn omaisuuslajia ei rajata pois
luovuttamisen kohteista. N&in kohteeksi kelvannee lahtokohtaisesti mika tahansa sellainen
omaisuus, jonka arvo on madriteltavissa, ja joka ndin soveltuu maksukyvyttomyyteen
vaikuttamiseen. Lahjoittaminen taas eronnee tekotapana luovuttamisesta lahinna
vastikkeellisuuden osalta.

Velallisen varallisuusaseman konkreettinen heikentyminen on edellytyksenéd tekotavan
soveltumiselle (HE 66/1988, 161). Tekotapa ei ndin sovellu tilanteisiin, joissa luovutusta
on vastannut samanarvoinen saaminen. Toki tallaisessa tilanteissa merkitystd on
nimenomaan todellisilla arvoilla. Jos saaminen on jo kirjaushetkelld tiedetty arvottomaksi,
luovuttaminen voi olla ilman hyvaksyttavéa syytd tehty velallisen eparehellisyyden
tunnusmerkiston tarkoittamalla tavalla. Rikostutkinnassa asiassa tulisi  lisaksi
huomioitavaksi velkojansuosinnan tunnusmerkistdé, minkd teonkuvauksen mukaista
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toimintaa on yksittdisen velan maksaminen maksukyvyttomyystilanteessa. Tall6ink&én
varallisuusasema ei kokonaisuudessaan heikkene.

llman hyvaksyttdvaa syytd luovuttaminen -tekotavan mukaista toimintaa on esimerkiksi
varojen siirtamisen itselle tai lahipiirille. Samoin yhtididen toiminnassa tehdyt osingonjaot
tilanteissa, joissa yhtidoikeudellisia perusteita ei ole ollut, ovat tekotavan mukaista
luovuttamista. Osakeyhtittd koskeva tyyppitapaus velallisen epérehellisyydestda on
omistajayrittdjan nostot yhtion tililta tai varojen kaytot ilman liiketoiminnallista perustetta.
Né&itd on saatettu kasitelld yhtion Kirjanpidossa siten, ettd ne on tilikauden paatteeksi
Kirjattu yhtion saamiseksi omistajayrittajalta. Liiketaloudellista perustetta tallaisten varojen
luovuttamiseen yhtion omistajataholle ei kuitenkaan voine olla. Oikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa tekotavan on toistuvasti ndhty tayttdvan velallisen eparehellisyyden
tunnusmerkiston (kts. KKO 1998:56; KKO 2005:68; KKO 2005:119).

Rikosten tutkinnassa epéilty esittdd usein palkkavaitteen, jolloin ilman hyvéksyttavaa syyté
tapahtuneiksi epdiltyja varojen siirtoja selitetddn asianmukaisen korvauksen nostamiseksi
tehdysta tyostd. Tapani (2018b, 820) on katsonut, ettd tilannetta arvioidaan tapahtuma-
aikaan tehtyjen kirjausten mukaisesti. Ndin palkkavaite on perusteeton, mikéli kirjanpito
on pidetty, eika palkanmaksun muotomaarayksia, kuten ilmoittamista verottajalle ole tehty.
Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2011:64 tilanne oli arvioitu toisin, kun Kirjanpito
oli kokonaan laiminly6ty yhtién toiminnan viimeisind kuukausina, ja palkanmaksua oli
jatkettu aiempien kéytantéjen mukaisesti. Talléin kohtuullinen tydpanosta vastaava
palkanmaksu Kkatsottiin hyvaksyttavaksi. Kaikkien velvoitteiden laiminlydnti ei kuitenkaan
tee palkanmaksuksi véitettyja varojen siirtoja velallisen eparehellisyys -sdadnnoksen
kannalta hyvaksyttaviksi, vaan hyvaksyttava peruste on oltava ollut ulkoisesti tarkasteltuna
olemassa (KKO 2018:12).

Varojen luovuttamiseksi ilman hyvaksyttavéaa syyta katsottaneen myos tilanne, jossa yhtion
Kirjanpitoon vied&an kuluiksi yksityistalouden menoja. Yhtidoikeudellisesti varojen
erilldaan pitaminen on lahtékohtana, jolloin yksityiskulujen suorittaminen yhteisén varoilla
on epailtavissa ilman hyvéksyttavaa tapahtuneeksi varojen luovuttamiseksi.

Omaisuuden siirtdminen ulkomaille

Velallisen epérehellisyyden tekotavoista omaisuuden siirtaminen ulkomaille tarkoittaa
nimenomaan tarkoituksellista omaisuuden siirtdmistd velkojien ulottumattomiin.
Omaisuuden ei tule talléin mydskéan olla velallisen myo6tavaikutuksin tai tavanomaisen
oikeusavun keinoin olla kaytettavissd velkojen maksamiseen. (HE 268/1993.) Naéin
tekotapa jadnee harvoin sovellettavaksi lainkaytossa.

Tekotapaa voinee soveltaa silloin, kun velallistaho siirtdd omaisuuttaan
maksukyvyttomyystilanteessa ulkomaille ilman minkdanlaista liiketaloudellista perustella.
Talloinkin tekotapa limittynee muiden velallisen epérehellisyyden tekotapojen kanssa.

Velvoitteiden perusteeton lisdédminen

Rikoslain esitdissd on mainittu esimerkkeja velvoitteiden perusteettomista lisadmisista.
N&itd olisivat huomattavat varojen kayttdmiset tappiolliseen liiketoimintaan, yhtion
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toiminnan kannalta hyodyttomien hankintojen tekemiset tai liiketoiminnan kannalta
perusteettomat vastuusitoumukset. (HE 66/1988, 162.) Samankaltaiset menettelyt saattavat
olla kyseessa silloin, jos velkasitoumuksia kokoajan kasvatetaan, vaikka toiminnan
tappiollisuus on jo kaynyt selvésti ilmi, tai sitoudutaan jonkun muun tahon luoton
takaamiseen. Liséksi liiketoiminnan jo lopettaneen yhtion luottokortin kayttdminen voinee
olla velvoitteiden perusteetonta lisaamista.

Huomattava hyoty, huomattava vahinko, suunnitelmallisuus

Velallisen eparehellisyyden kvalifiointiperusteista rikoshyddyn huomattavaa maaraa
arvioidaan tekijan ja teon kannalta, oikeudettoman taloudellisen hyotymisen nakdkulmasta.
Vertailuna arvioinnissa kaytettdisiin muiden omaisuus- ja vaihdantarikosten yhteydessa
tarkoitettua huomattavan madran Kkasitettd ja sen soveltamista (HE 268/1993).
Oikeuskaytannossa huomattavaksi hyodyksi on varkaus- ja petosrikosten yhteydessa
katsottu alimmillaan 5.000,- euron arvoinen omaisuus. Toisaalta varkausrikoksessa
13.000,- euron arvoisen omaisuuden ei katsottu olevan huomattava pelkéstdan esinearvona
arvioituna. Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksissd huomattavan hyddyn maéraa ei ole
kasitelty erillisend  kysymyksend. Rikostutkinnassa sovelletaankin  kaytdnndssa
verorikosten kanssa yhtenevia maarié arvioitaessa sitd, onko jossakin asiassa syyta epailla
velallisen eparehellisyyden kvalifioitua tekomuotoa.

Huomattavan vahingon aiheuttamista arvioidaan rikoksen uhrin varallisuusasemaan
kohdistuneilla vaikutuksilla. Myo6s suhteellisen véhaiset tosiasialliset vahingot voivat
aiheuttaa huomattavia vahinkoja uhrin yksilolliseen varallisuusasemaan. Vahinkojen on
oltava todellisuudessa aiheutuneita. (HE 268/1993.)

Lain esitdissa on nahty, ettd velallisen rikosten taustalla on poikkeuksetta jonkinasteista
suunnitelmallisuutta. Na&in kvalifiointiperusteena suunnitelmallisuudella tarkoitetaan
perusteellisempaa suunnitelmallisuutta, mitd ilmentévat esimerkiksi erityiset selvittdmistéa
vaikeuttaneet toimet. (HE 268/1993.) Useiden osatekojen kayttdminen voisi ilmentaa
tallaista erityistd suunnitelmallisuutta. Yksittaisessé tapauksessa voi olla samanaikaisesti
kyseessa liiketapahtumiksi naamioituja yksityisottoja, l&hipiirin lainoihin annettuja
takausvastuita, ylihintaisia kauppoja laheisyhtididen kanssa, liiketoiminnan vastikkeetonta
siirtamista laheisyhtidlle ja kaluston seké vaihto-omaisuuden vastikkeetonta luovuttamista.
Erityiseksi suunnitelmallisuudeksi voidaan katsoa myos pitkéll4d ajanjaksolla tapahtuneet
teot kuin myo0s erilaiset valmistelu-, valeoikeus- ja erityiset taytantoonpanotoimet (HE
268/1993). Vield suunnitelmallisuutta voi olla bulvaanien kayttd joko rikollisten tekojen
suorittamisessa tai velallisyhtion nimellisend vastuuhenkilona.

Maksukyvyttomyys

Maksukyvyttomyyden aiheuttaminen tai oleellinen pahentaminen on velallisen
eparehellisyysrikoksen seuraustunnusmerkki. Aiemmin kuvatuilla tekotavoilla on oltava
syy-yhteys velallisen maksukyvyttomyyteen rikoksen tunnusmerkiston tayttymiseksi.
Rikoslaissa maksukyvyttomyyden késitetté ei ole maaritelty.
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Sen sijaan muualta lainsdadannosta 16ytyy maksukyvyttomyystilan madritelma. Lain
takaisinsaannista  konkurssipesdan  (758/1991) 4  8§:in, lain  yksityishenkilon
velkajérjestelyistd (57/1993) 3 8:n ja konkurssilain (120/2004) 2 luvun 1 8§8:n mukaan
maksukyvyttomyys on tilanne, jossa velallinen on muuten kuin tilapdisesti kykeneméton
maksamaan velkojaan niiden erdantyessa. Rikoslain kokonaisuudistusta koskeneessa
hallituksen esityksesséd maksukyvyttomyys on madritelty samankaltaisesti tilanteeksi, jossa
velallinen ei pysty tayttdméan erddntyneitd velvoitteitaan kohtuullisessa ajassa. Esityksen
mukaan ulkoiset merkit maksukyvyttomyydestd, eli maksujen keskeyttamiset, eivat ole
valttdmaton maksukyvyttomyystilan ilmentyma. (HE 66/1988.)

Koponen (2007, 122-125) on Kkatsonut maksukyvyttomyystilan olemisen kasilla
perustuvan kokonaisuuden arviointiin. Talloin merkitsevaa arvioinnissa olisi velallisen
kyvykkyys velkojen maksamiseen niiden erééntyesséd ja myods mahdollisuudet niiden
hoitamiseen tulevaisuudessa. Kokonaisarvioinnissa vaikutusta olisi myds eréantyneiden
velkojen suhteesta kaikkiin velkoihin ja kokonaisvarallisuuteen.

Velallisen eparehellisyysrikosten tutkinnassa velallisen maksukyvyttomyyttd ja sen
ajankohtaa maaritetddn sisaisten ja ulkoisten, maksukykya kuvaavien tunnusmerkkien
kautta. Velallisyhteison siséisia tekijoitd ovat kannattavuus, vakavaraisuus ja
maksuvalmius. Kannattavuudella tarkoitetaan tilikausien tulosten kehittymistd, niiden
suhdetta liikevaihtoon, seka tulorahoituksen riittavyyttd. Vakavaraisuudella tarkoitetaan
varojen ja velkojen suhteen kehittymistd. Maksuvalmiudella taas tarkoitetaan jo
erddntyneiden, ja lyhyelld aikavélilld erd&ntyvien maksujen suhdetta kaytossa oleviin
varoihin. Ulkoisia tekijoitd, joista maksukykyd voidaan arvioida, ovat velallisyhteison
maksujen viivastymiset, maksumuistutukset, verovelkojen olemassa olo, Kkirjalliset
maksusuunnitelmat ja ulosottoviranomaisen asiakkuus.

Rikostutkinnassa maksukyvyttémyyden aiheutumisen ajankohtaa pdadstaneen harvoin
madrittdmadn kovin tarkkarajaisesti, eikd td&ma rikoksen selvittdmisen kannalta tarpeen
olekaan. Yleensa velallisen epéarehellisyytta epailladn tilanteessa, jossa yhteison
konkurssimenettely on jo kaésilla, jolloin maksukyvyttomyys on ilmiselvasti kasilla.
Rikostutkinnassa selvitettdvaksi tulevat epailtyjen rikollisten tekojen vaikutukset
maksukyvyttomyyteen.

Rikollisiksi epailtyjen tekojen vaikutukselle maksukyvyttémyyteen ei ole lainsdéddanndssa
asetettu aikarajaa, ja teoilla aiheutettu maksukyvyttomyys voi ilmetd selvasti
tekoajankohtia myéhemmin (HE 53/2002, 41). Erityisesti huomioitavaksi tulee aikavélin
pidetessa se, mitkd muut seikat ovat voineet vaikuttaa maksukyvyttomyyden
kehittymiseen. Velallisen eparehellisyyden tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyta. etta
yksinddn velallisen toimin on aiheutettu maksukyvyttomyys, vaan tekojen on pitanyt
osaltaan vaikuttaa maksukyvyttomyyden kehittymiseen (Tapani 2018b, 810). Kukkonen
(2018, 89-94) on tuonut esiin tekohetkelld tiedossa olleen tilanteen merkitysté
rikosoikeudelliseen arviointiin. Talléin ratkaisevaa olisi se, millaisina rikollisiksi epaillyt
teot nayttaytyvat sen hetkisen taloudellisen tilanteen nékokulmasta. Arvioitavaksi tulisi
ensin tekojen hyvéksyttavyys liiketoiminnan kannalta, sen jalkeen niiden vaikutus
maksukyvyttomyyteen. Yhtion ollessa kyseesséd velallisena, huomioitavaksi tullee
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edustajien selonottovelvollisuus yhtion taloudellisesta tilanteesta ennen yhtion talouteen
olennaisesti vaikuttavien ratkaisujen tekemisté.
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4 Tutkimuksen toteuttaminen

Tutkimuksen kohteena oli uusien tai pitkdltd poistumalta palanneiden tutkijoiden
perehdyttdminen talousrikostutkintaan. Perehdyttdmisen tarkoitusta poliisihallinnossa
yleiselld tasolla on aiemmin kasitelty luvussa 3.

Perehdyttdmisen jarjestelyt on tutkimuksen asiakirja-aineiston perusteella jarjestetty
laitoksissa padosin siten, ettd vastuu perehdyttdmisen toteuttamisesta on tutkintaryhmien
paallystotutkinnanjohtajalla, kun taas tyonjohdollinen vastuu ja  ké&ytdnnon
perehdyttamistoimien jarjestdmisvastuu on ryhmanjohtajana toimivalla
rikosylikonstaapelilla.  Ohjaavien asiakirjojen mukaan perehdyttamistehtavid on
mahdollista jakaa ryhman tutkijoille.

Tutkimuksen kohteena olleiden kahdeksan suuren tai keskisuuren talousrikosyksikon
harmaan talouden tai talousrikostutkintaan kohdistuvien virkojen maara vaihteli 25:n ja
45:n valilla (POL-2020-47). Yksikoiden sisélla ryhmien maarat vaihtelivat kahdesta
neljdén kuitenkin siten, ettd padosin jokaisella ryhmélla oli paallystétutkinnanjohtaja ja
ryhmanjohtaja.

4.1 Haastatteluiden toteutuminen

Huhtikuussa 2020 oli tarkoitus jarjestdd Poliisiammattikorkeakoulun ammatillisena
tdydennyskoulutuksena  talousrikostutkinnan perehdyttajakoulutus. Koulutuksen
kohderyhména olivat poliisin talousrikostutkinnan tehtdvissd toimivat kokeneet
rikostutkijat tai rynméanjohtajat, joiden toimenkuvaan kuuluu uusien talousrikostutkijoiden
perendyttdminen. Kurssille hyvaksyttiin - 20 talousrikostutkinnan  perehdyttdmisen
kaytdnnon  jarjestelyitd  suorittanutta  talousrikostutkijaa, = ryhmanjohtajaa  tai
paéllystotutkinnanjohtajaa. Heistd 17 kuului tutkimuksen kohdeyksikdiden henkildstoon.
Poliisiammattikorkeakoulu perui kurssin. P&atoksess viitattiin valtioneuvoston paatokseen
poikkeusolojen toteamisesta koronaepidemian torjumiseksi (POL-2020-19107).

Tutkimuksessa lahetettiin sdhkopostitse haastattelupyyntd viidelle talousrikostutkinnan
perehdyttdjakoulutukseen hyvaksytylle osallistujalle. Kirjeessa kuvattiin tutkimuksen
tarkoituksena olevan selvittdd talousrikosyksikodiden perehdyttdmiseen ja osaamisen
kehittdmiseen liittyvia kaytant6ja. Tutkimusongelma esitettiin séhkdpostiviestissa.

Haastatteluihin ja tutkimukseen liittyvét eettiset kysymykset esitettiin haastattelupyynnossa
ja uudestaan toteutettujen haastatteluiden alussa. Tutkimukseen osallistumisen
vapaaehtoisuutta korostettiin seké sahkdpostiviestissa, ettd haastattelun alussa.

Haastateltujen anonymiteetin sailyttdmiseksi tutkimusraportissa viitataan yksittaisen
haastatellun vastauksiin kayttdamélla lyhennettd H1, H2, H3 ja H4. Luvussa 2 kuvatuin
tavoin haastatteluaineistoista on erotettu yhdistavat teemat, joista on etsitty vastauksia
tutkimuskysymyksiin ja edelleen perusongelmaan. Né&in haastatteluvastauksia ei ole
yksittéiselld tasolla esitelty. Mydsk&dn haastateltujen tarkempia toimenkuvia tai
yhdistamistd tiettyyn laitokseen ei ole tehty tutkimusraportissa anonymiteetin
séailyttdmiseksi. Tama ei olisi myoskaan tutkimuksen kannalta ollut tarkoituksenmukaista.
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Tutkimuksessa haastateltiin  nelja talousrikostutkinnan perehdyttdmisen ké&ytannon
jarjestelyitd tehnyttd henkiléd. Suunnitelmasta poiketen haastattelut toteutettiin
videoneuvotteluina, joiden &&ni taltioitiin. Poikkeaminen johtui suurelta osin Covid19 -
pandemiaan liittyviin poliisihallinnon suosituksiin tyoskennelld etayhteyksin silloin, kun se
on vastaavalla tavalla tarkoituksenmukaista.

Kolme neljastd haastatellusta edusti haastatteluhetkelld talousrikostutkintaryhmén
ryhménjohtajatasoa ja yksi toimi paallystétutkinnanjohtajana. Haastatelluista kaksi edusti
keskikokoisia (henkilostomadra 25-31) ja kaksi keskisuuria (henkildostomadra 40-45)
talousrikosyksikoité.

Yksi  haastattelupyynnon  vastaanottaneista  toimitti  sahkopostitse  selvitykset
haastatteluteemoista. Selvitykset on liitetty tutkimusaineistoon.

Haastattelupyynnossa esitettiin ennakolta luvussa 2 kuvatut haastatteluteemat. Néin
haluttiin antaa mahdollisuus selvittdd ennakolta joitain yksityiskohtia esimerkiksi
tavoitteiden asettamisesta, joiden selvittdminen haastattelun aikana olisi ollut mahdotonta.

4.2 Kirjallinen aineisto

Talousrikostutkinnan perehdyttajakoulutuksen ennakkotehtévéana oli laatia
yksikkokohtaisesti  esitys  seuraavista aihealueista:  Yksikossd kaytossa oleva
perendytysmalli, yksikossa tutkittavien talousrikosten rikosprosessi, yksikossd kéytossé
olevat osaamisen kehittdmisen tyomuodot. Toimitetut ennakkotehtéviin liittyvat aineistot
on liitetty tutkimusaineistoon. Lis&ksi k&ytossd on ollut poliisihallinnon siséiseen,
talousrikostutkintakoulutus -sharepoint tyétilaan taltioitu, yksikdiden perehdyttamista
koskeva aineisto.

Poliisilaitoksissa keskeisimmin osaamisen kehittdmistd ohjeistava asiakirja on vuosittain
laadittava henkiléstd- ja  koulutussuunnitelma.  Suunnitelmien  taustalla  ovat
Poliisihallituksen laatimat Poliisin henkildstostrategia ja Poliisin osaamisen kehittdmisen
strategia.

Poliisilaitosten  rakenteessa  poliisipalvelut  -linjan  sisalla on  tavallisimmin
rikospoliisisektori, jonka rakenteeseen on sijoitettu yhdeksi yksikoksi talousrikosyksikko,
joka edelleen on jaettu 2-4 tutkintaryhmdan ja rikoshyddynjaljittamis- ja
tarkastustoimintoihin. Laitosten toiminnassa laaditut maaraykset linjojen, yksikdiden ja
ryhmien tyGjarjestyksista on liitetty tutkimusaineistoon.

Useassa laitoksessa on laadittu erillinen perehdytysopas, joka sisaltaa tietoja laitoksen
toiminta-ajatuksesta, visiosta ja strategiasta, sekd henkilostdstd ja toimitiloista. Oppaat
sisdltavat tietoja laitoksen tehtdvistd yleiselld tasolla. Osaamista on jaoteltu tietojen,
taitojen, kokemusten, asenteen, motivaation ja persoonallisten ominaisuuksien
kokonaisuudeksi (kts. esim. Ldnsi-Uudenmaan poliisilaitos 2020c, 28). Suoraan
talousrikostutkintaan kohdennettua perehdytysopasta ei ole ollut kaytdssdé mink&éan
talousrikosyksikdén toiminnassa, joskin useimmissa yksikdissa on jollain tavalla kuvannettu
prosessikuvaus, jota hyddynnetéddn perehdyttdmisessé laitostason oppaiden ohella.
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5 Tutkimustulokset

Luvussa kaydaan lapi osaamisen kehittdmistd ja tarkemmin perehdyttamistd koskevaa
aineistoa tutkimuksen kohteena olevissa poliisilaitoksissa, ja niiden talousrikosyksikoissa.
Tarkastelun kohteena ovat olleet laitosten yleiset, osaamisen kehittdmiseen kohdentuvat
ohjeet ja méaaraykset, seké tutkinnan rakenteellisiin jarjestelyihin liittyvét asiakirjat silta
osin, kuin niilld on ollut vaikutusta perehdyttamisen toteuttamiseen.

Aiemmin luvussa 3.1. kuvattiin osaamisen osa-alueiksi ty0ssd prosessiosaaminen,
substanssiosaaminen,  kehittdmisosaaminen ja  tydyhteisbosaaminen.  Kirjallisesta
tutkimusaineistosta on etsitty ndihin osaamisen osa-alueisiin suuntautuvia viittauksia.
Lis&dksi samassa luvussa kuvattiin perehdyttdmisen yleisiksi tavoitteiksi henkildston
perehdyttamisen yhteison toimintaan, toimintaymparistoon ja tyotehtdviin. Kirjallista
aineistoa on tarkasteltu myds naihin tavoitteisiin liittyvasta nakokulmasta.

Teemahaastatteluissa saaduista vastauksista on muodostettu synteesi  kuhunkin
tutkimuskysymykseen. Tutkimuskysymyksid koskevat tulokset on kirjattu kukin omassa
alaluvussaan.

5.1 Perehdyttamistéa koskeva ohjeistus poliisin talousrikosyksikoissa

Poliisin osaamisen kehittdmistd koskevan ohjeistuksen ylatasolla ovat Poliisihallituksen
osaamisen kehittdmistd koskevat strategiat, joissa suunnataan sekd laitosten, ettd
Poliisiammattikorkeakoulun tarjoamia koulutuspalveluita. Niilla on siltd osin
tartuntapintansa perehdyttamiseen, ettd yhteisia tavoiteasetteluita on ldydettavissa
asiakirjoista.

Laitostasolla henkilostdsuunnitelmat tarkentavat kuvaa osaamisen kehittdmisen
jarjestelyista ja valtuuttavat tietyt henkilot vastaamaan rakenteellisista jérjestelmista.
Néissd asiakirjoissa kuvataan jo varsin kaytannonlaheisesti talousrikostutkinnan osaamisen
kehittdmisen koulutusjarjestelyita.

Poliisilaitosten tyojarjestyksissa on toisaalta kuvattu, minka tyyppiset rikosasiat tutkitaan
missakin yksikdssa, toisaalta millaiset johtamisjarjestelmét yksikoissa ovat. Nailla seikoilla
on vaikutuksensa myds perehdyttamisen jarjestelyihin.

Kéytdnnon perehdyttamisen tueksi talousrikosyksikdisséd on laadittu koulutusaineistoja,
esimerkkimalleja siséltavia koulutuskansioita ja prosessikuvauksia.

5.1.1 Poliisihallitus

Poliisin strategisista paddmadristé rikollisuuden torjuminen (Poliisihallitus 2019) koskettaa
keskeisimmin talousrikosten torjuntaa. Voitaisiin katsoa myos vaikuttavuuden edistamisen
olevan sidoksissa talousrikosten torjuntaan, kun talousrikosten torjunta on poikkeuksellisen
rilppuvaista sidosryhmien torjuntatoimenpiteistd. Strategisista keinoista monipuolinen
osaaminen, uudenlaiset tyonteon tavat ja valmentava johtaminen ovat suoraan sidoksissa
perehdyttamiseen, se kun tavallisesti on asetettu esimiesten velvollisuudeksi ja on jo
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kasitteend tarkoitettu osaamisen kehittdmiseen vuorovaikutteisesti siten, ettd samalla on
mahdollista kehittdd prosesseja. Poliisin arvoista taas osaaminen (Poliisihallitus 2017) on
suorassa yhteydessa perehdyttdmiseen.

Tyontekijén itsendinen vastuu toiden jarjestelystd ja tavoitteiden saavuttamisesta nayttéisi
lisddntyvan entisestddn. Valmentavassa otteessa ajatuksellisesti johdetaan tavoitteiden
kautta, yhteisty0ssa alaisten kanssa. Esimiehen tarkeimmaksi tehtdvaksi nayttéisi ndin
tulevan tyon suorittamisen tukeminen. Tavoitteet olisi maéariteltdva selkeésti, palautteet
annettava, ja tarvittaessa korjattava virheellinen suoritus.

Monipuolinen osaaminen edellyttaisi suunnitelmallista osaamisen johtamista. Toimenkuvat
tullevat tulevaisuudessa laajenemaan seka konkreettisten tehtdvien osalta, etta tehtdvien
sisalld asiasiséllollisten laajentumisten myota.

Uudenlaiset tyonteon tavat tarkoittavat sujuvampia prosesseja (Poliisihallitus 2017).
Kehittdmisessd asiakaslahtoisyys olisi periaatteena, missé ulkoiset ja sisdiset asiakkaat
erotellaan. Hallinnollisia prosesseja kevennettéisiin ja digitalisaatiota hyodynnettéisiin seka
tyoprosesseissa, asiakirjahallinnossa, ettd palvelupinnoissa.

Poliisin ~ osaamisen  kehittdmisen  strategiassa  keskeisiksi  toimintaympériston
muutostekijoiksi kuvataan seuraavat (Poliisihallitus 2017):

e niukkenevat resurssit
e turvallisuusympériston muuttuminen
e yhteistyon merkityksen kasvaminen.

Niukkenevien resurssien vaikutus osaamistarpeisiin olisi moniosaamisen korostuminen, ja
toiminnan jatkuva analysointi. Verkottumiskyvyilld ja teknisten taitojen hankkimisella
vastattaisiin turvallisuusympariston muutoksiin. Yhteistyotaidot olisivat keskigssa myds
yhteistyon merkityksen kasvamisessa. (Poliisihallitus 2017.)

Strategiassa on tuotu esiin jokaisen velvollisuus elinikdiseen oppimiseen ja nédin omista
tehtdvistd suoriutumiseen. Kumppanuuksien avulla taas voitaisiin tuottaa uutta osaamista,
samoin  my6s verkostoilla. Osaamista  johdettaisiin  sijoittamalla  henkil9sto
tarkoituksenmukaisiin  tehtdviin. Kehittdmistarpeet taas tunnistettaisiin tavoite- ja
kehityskeskusteluissa ja osaamista kehitettaisiin suunnitelmallisesti. (Poliisihallitus 2017.)
Osaamista ja sen kehittdmistarpeita voitaisiin tunnistaa myGs arjessa, mika taas
edellyttdnee prosessien vaiheittaista tarkastelua. Palautejarjestelmét pitdisi rakentaa
tukemaan kehittdmisen prosesseja. Strategiassa on tuotu esiin tutkimus-, kehittdmis- ja
innovointitoiminnan vahvistaminen (Poliisihallitus 2017), mutta titd ei ole kuvattu
tarkemmin.

Strategisissa linjauksissa on korostettu osaamisen vyllapitoa ja kehittdmistd. Niiden
toteuttamisessa vastuita on asetettu erityisesti siten, ettd ammattitaidon yllapitdminen on
jokaisen omalla vastuulla, kun taas henkilostén osaamisen kokonaisuuden yllapito on
poliisiyksikon vastuulla. Digitalisaation mahdollisuudet tulisi hyddyntdd kaikessa
toiminnassa. (Poliisihallitus 2017.)
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Erityisosaamiset tulisi hankkia rekrytointeja hyddyntden, kun taas henkilston osaamiset
tulisi tunnistaa. Tavoite- ja kehityskeskustelut olisivat véline sekd olemassa olevan
osaamisen tunnistamiseen, ettd kehittymisen arviointiin. (Poliisihallitus 2017.)

Talousrikostorjunnan tehostamistoimia koskevassa péatoksessd erityishuomiota on
Kiinnitetty siihen, ettd juttuja paatettéisiin enemman kuin uusia ilmoitetaan. Rikoshyddyn
jaljittdminen ja poisottaminen olisivat painopisteind. Osaaminen pitéisi pitdd korkeana.
Nopeutetun menettelyn malleja tulisi soveltaa Kattavasti ja rahanpesu huomioida.
Ymparistorikosten tutkintaa tehostettaisiin  hyodyntdmalla  moniviranomaisryhmia.
Rekrytoinnissa pyrittéisiin  varvaaméan kaupallisen tai juridisen koulutuksen saaneita
henkil6ita. (POL-2020-47.)

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan kohdennetut tavoitehenkildlukumaéarat
ovat: Hameen poliisilaitos 30, Itd&-Suomen poliisilaitos 25, 1t4&-Uudenmaan poliisilaitos 45,
Lounais-Suomen poliisilaitos 41, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 40, Oulun poliisilaitos 26,
Pohjanmaan poliisilaitos 31 ja Sisa-Suomen poliisilaitos 42. (POL-2020-47.) Asiassa on
viitattu kansalliseen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja
ympadristorikostorjunnan strategiaan, joiden toteuttaminen edellyttaisi henkil6resurssien
kayttba ohjauksen mukaisesti. Ohjeessa on mainittu seurannan toteuttaminen
tybaikajarjestelmien kautta, milla tarkoitettaneen sitd, ettd ohjeen mukaisten
henkilomaarien toteutuneet tehtévét tulisi olla harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaan liittyviéa.

Poliisin  yksikdiden raportointi  Poliisihallitukselle tapahtuu noudattaen vastaavaa
raportointivelvoitetta Poliisihallituksesta sisaministeriolle, mika tapahtuu
neljannesvuosittain. Yksikoiden raportti sisaltdd talousrikosten tutkintaan kohdistuvien
virkojen madréan, tosiasiallisesti talousrikosten tutkintaa suorittaneiden henkildiden mééaran,
avoimien talousrikosjuttujen maarén, yli 24 kuukautta avoinna olleiden talousrikosjuttujen
mé&aran, uusien talousrikosjuttujen maarén, paatettyjen talousrikosjuttujen maaréan, haltuun
saadun rikoshyodyn maaran,  turvaamistoimenpiteiden kokonaisrahamééran,
liiketoimintakieltovalvontojen maaran, seka rahoitusta koskevia tietoja. Lisaksi raportissa
tulisi laatia talousrikollisuuden alueellinen tilannearvio, sekd selostaa nopeutetun
menettelyn kayttoon soveltuvat jutut ja ympdristorikostorjunnan tuloksellisuus. (POL-
2020-47.)

5.1.2 Itd-Uudenmaan poliisilaitos

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmassa osaamiskartoitusten laatiminen on mainittu keinona
tarkastella henkiloston osaamistasoja tai niiden puutteita (Itd-Uudenmaan poliisilaitos
2017, 7). Suunnitelmassa on tuotu esiin, etta sisaisia koulutuksia olisi mahdollista jarjestaa
sdannollisesti ja erikseen on mainittu  Poliisiammattikorkeakoulun  jarjestdmat
tdydennyskoulutukset poliisipalvelut -linjan osaamisen kehittdmisessa (eml, 9).

Poliisipalvelut -linjan johtamistoimintojen yhtend avaintoimintona on koulutuksen ja
osaamisen kehittdminen yhteistydssé hallinto- ja esikuntalinjan kanssa (POL-2018-19331,
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4). Tyontekijan koulutus tulisi kasitella tavoite- ja kehityskeskustelussa, jossa kaytaisiin
l&pi osaamisvaatimukset, joiden pohjalta taas koulutustarpeita maariteltaisiin (eml, 13).

Talousrikostutkintakoulutus  sharepoint -tyotilassa on esitelty talousrikosyksikon
perehdytysjaksoa. Perehdyttdmisen perustaksi on kuvattu tyéturvallisuuslain 14 §, jonka
mukaan tyontekijd perehdytetddn riittavasti tyohon, tyopaikan olosuhteisiin, ty6- ja
tuotantomenetelmiin, tyossd kéytettaviin tyovélineisiin seka turvallisiin ty6tapoihin
erityisesti ennen uuden tyon tai tehtdvan aloittamista tai tehtdvdn muuttuessa. Nain ollen
on pidettava selvang, etté talousrikostutkija on lain mukaan perehdytettéva tehtaviinsa.

Talousrikostutkinnan perehdyttdmisessd motivaation kehittyminen ja tuloksellisuus on
sidottu perehdyttamisen tarkoituksiksi. MyOs ty6- ja tutkintaprosessin osaamista on
painotettu. Perehdytyksen kestoksi on madritelty 24 viikkoa, mink& jalkeen
perehdyttamistd jatketaan tarvittaessa. (Nissinen 2018.)

Padaiheita perehdyttamisessa ovat olleet talousrikosyksikon tavoitteet, henkildston esittely
ja henkilostohallinnolliset asiat. Oivaltava oppiminen on tuotu esiin perehdyttamisen
tyomuotona. Keskeisiksi késitteiksi perehdytyksen aikana on lueteltu yrityksen elinkaari,
luennot ja esimerkit, esitutkinta, sekd projekti-, rikoshyoty- ja ymparistorikostutkinta.
(Nissinen 2018.)

Perehdytyksen aikana on pidetty oppimispdivékirjaa ja kuvannettu oppimisen edistymisté.
Rikollisia tekoja on pohdittu yrityksen taloudellisten hairi6tilojen kautta. Luentoja on
jarjestetty aiheista verorikokset, velallisen rikokset, kirjanpitorikokset, pakkokeinot ja
salaiset ~ pakkokeinot.  Esimerkkimalleja ~on  laadittu  tutkintasuunnitelmista,
aloituspalavereista, kuulustelupohjista, esitutkintapdytakirjan johdannoista,
esitutkintapdytakirjoista, ja sahkoisista esitutkintapdytakirjoista. (Nissinen 2018.)

Perehdyttdmisen aikaisina tyosuoritteina ovat verorikoksen esitutkinta, velallisen rikoksen
esitutkinta, kirjanpitorikoksen esitutkinta, projektitutkintaan osallistuminen,
ymparistorikoksen tapahtumapaikkakaynti, sek& rikoshyddyn jéljittdmistoimintaan
osallistuminen. (Nissinen 2018.)

5.1.3 Sisa-Suomen poliisilaitos

Sisé-Suomen poliisilaitoksen henkildstosuunnitelmassa (2020) on viitattu poliisin arvoihin,
joiden osalta jatkuva uuden oppiminen on edellytys tyosta suoriutumiselle, ja jokaisen
tyopanoksella on merkitys. Asiassa on viitattu myds poliisin henkilOstOstrategian osaamista
koskeviin kohtiin, eli uudenlaisiin tyonteon tapoihin, valmentavaan johtamiseen ja
monipuoliseen osaamiseen (eml, 4).

Osaamisen johtamisen on nahty alkavan osaamisen kartoittamisella, joiden pohjalta on
voitu maaritell4 ja arvioida olemassa olevaa osaamista. Tdméan jalkeen on sitoutettu johto
ja henkilostd kehittamistoimenpiteisiin. Tavoite- ja kehityskeskustelut olisivat vélineina
koulutustarpeiden maarittelyssa. (Sisd-Suomen poliisilaitos 2020, 19.)

Osaamisen kehittdmisen tydmuotoina olisivat siséinen tyopaikkakoulutus, poliisilaitosten
yhteiset koulutukset, poliisihallinnon tarjoama koulutus ja organisaation ulkopuolinen
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koulutus. Tukimuotoja edelld mainituille koulutuksille olisivat tehtaviin perehdyttdminen,
tehtdavakierrot, kehittdmisprojektit ja omaehtoisen opiskelun tukeminen. (Sis&-Suomen
poliisilaitos 2020, 20.)

TyoOssa oppimisen késitteen alle kuuluisivat tehtavékierrot, tiimity6 ja verkostoituminen.
Perehdyttdminen taas on madritelty kokoelmaksi toimenpiteitd, joilla uusiin tehtéviin
siirtyva tai pitkéltd poistumalta palannut perehdytetddn ty6honsa, tydympéristoon ja
organisaatioon. Vastuu siitd, ettd kaikki saavat riittdvan perehdytyksen, on asetettu
esimiehelle. T&lté osin asiassa on viitattu myds olemassa olevaan toimintamalliin. (Siséa-
Suomen poliisilaitos 2020, 21.) Tehtavékierron tarkoitukset vaikuttaisivat olevan laajat, ja
yhtend tarkoituksena olisi uusiin tehtaviin valmentaminen, milla néin olisi liittym&pintansa
aiemmin kuvattuihin perehdyttdmisen tavoitteisiin.

Suunnitelman  mukaisia tyopaikkakoulutuksia, joilla vaikuttaisi olevan yhteys
perehdyttdmiseen tai talousrikostutkintaa ovat olleet seuraavat. valmentavan johtamisen
koulutus, uusien tyontekijoiden perehdyttamispéiva, ymparistorikostutkinnan koulutus,
tyotapaturman tutkinta, talousrikostutkinta ALV-petokset, sekd poliisi ja syyttdja -
yhteistyopaiva.

Perehdyttdmisen toimintamallissa tyon terveellisyys ja turvallisuus ovat olleet
lahtokohtina. Perehdyttdmisen kohteina ovat olleet uudet ja uusiin tehtdviin siirtyvat
tyontekijat. Vastuu perehdyttdmisen jarjestamisesta on asetettu lahimmélle esimiehelle.
Toiminnan olisi oltava suunniteltua. (Sisd-Suomen poliisilaitos 2014.) Perehdyttdmisen
prosessin on ajateltu etenevéan alkukeskustelun, tutustumiskierroksen ja yleisluontoisten
asioiden jalkeen tyomenetelmiin ja vastuukysymyksiin perehtymiseen. Néiden jalkeen
perentyminen kohdistuisi yksikon tehtéviin ja tyontekijan tyon merkitykseen.
Padtoskeskustelu jarjestettaisiin  perehdyttdamisen jalkeen, mill4d tarkoitettaneen 3-6
kuukauden kuluttua uusien tehtdvien aloittamisesta suoritettavaa tavoite- ja
kehityskeskustelua.

Sis&-Suomen  poliisilaitoksessa  talousrikostutkintayksikkd —on  toiminut  suoraan
rikostorjuntasektorin alaisuudessa. Talousrikosten tutkintaryhmét ovat sijoittuneet
Tampereelle ja Jyvaskyldan. Molempien ryhmien tehtdvana on ollut talousrikosten torjunta
ja tutkinta. (Sis&-Suomen poliisilaitos 2019a. 5) Tarkemmin eroteltuna ryhmien tehtavét
ovat koostuneet vaativasta talousrikostutkinnasta, talousrikostuntemusta vaativien
ympadristorikosasioiden tutkinnasta, rikoshyodyn jéljittdmisestd ja liiketoimintakieltojen
valvonnasta (POL-2019-70259, 8).

Talousrikosyksikon tehtdva on ollut sidoksissa talousrikosluokiteltuihin juttuihin. T&ssa
yhteydesséd  talousrikosluokittelu on  vastannut edella luvussa 3  esitettya
talousrikosmaaritelméa.  Yleisimpid Sisd-Suomen talousrikosyksikossa kasiteltavia,
rikollisiin  tekoihin liittyvid asioita ovat olleet velallisen rikokset, verorikokset,
kirjanpitorikokset,  ymparistorikokset,  yrityssalaisuusrikokset, liiketoimintakiellon
valvonnat ja rikoshyddyn jéljittdminen (Sis&-Suomen poliisilaitos 2015, 1).

Talousrikosyksikdssa tutkittavien juttujen jakamisesta tutkittavaksi on ollut vastuussa
tutkinnanjohtaja. Hanen vastuulleen ovat kuuluneet myds tutkintasuunnitelma,
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syyttajayhteistyd, rikoshyddyn jaljittdminen, pakkokeinojen tarkoituksenmukainen kaytto,
esitutkintapoytakirjan ~ laadunvalvonta, sek&  epdiltyjen  rekisterdinti.  Lisaksi
tutkinnanjohtaja on viimeké&dessa vastannut siitd, ettd uudet tutkijat perehdytetdén
tehtdviinsa. Hanelld on ollut myds yleinen vastuu siséisten koulutusten jarjestdmisesta.
(Sisa-Suomen poliisilaitos 2015, 3.) Ryhmanjohtajan arvioitavaksi ovat tulleet koulutus- ja
osaamistarpeet, ja vastuulle koulutuksiin ohjaaminen. Tavoite- kehityskeskusteluiden
sisaltoa tulisi hyddyntdd koulutustarpeiden arvioinnin pohjana (Sisé&-Suomen poliisilaitos
2015, 4).

5.1.4 Lounais-Suomen poliisilaitos

Lounais-Suomen poliisilaitoksen henkilsto- ja koulutussuunnitelmassa (2020, 6) poliisin
arvoista osaaminen on tuotu esiin. Jatkuva uuden oppiminen on edellytys tyosta
suoriutumiselle ja jokaisen tyopanoksella on merkitystd. Poliisin henkilOstOstrategiaan
vaikuttaisi osaamisen kehittdmisen strategisista valinnoista uudenlaiset tyénteon tavat,
monipuolinen osaaminen ja valmentava johtaminen (eml, 7). Uuden henkil6ston
rekrytoinnin pohjana olisi osaamistarpeiden arviointi, ja siind ilmenevét osaamisvajeet
(eml, 12). Hallitusohjelman mukaisesti osaamisen kehittdmisessd on vahvistettu
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista, ja silld on varmistettu tosiasiallinen palvelukyky.
Konsernistrategiassa suuntana on tulevaisuus, kun taas poliisin henkiléstostrategian
painopisteitd ovat jatkuva oppiminen, osaamisen johtaminen ja uudet menetelmat ja
prosessit (eml, 13). Johtamisessa on painottunut kohti valmentavaa ihmisten johtamista -
kehittdmisohjelma. Lounais-Suomessa vuoden 2020 aikana esimiestaso on koulutettu
ohjelman mukaisesti.

Osaamisen kehittdminen on sidottu tyolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
Osaamisen kehittdmisen menetelmind ovat olleet henkiléstokoulutuksen lisdksi tyossé
oppiminen ja tehtavakierrot. (Lounais-Suomen poliisilaitos 2020, 19.) Kouluttautumisen
suunnittelun  pohjaksi  aineistoa  Kkeréttédisiin  tavoite- ja  kehityskeskusteluissa.
Koulutusjérjestelyind ovat olleet sisdinen koulutus, poliisilaitosten yhteinen koulutus,
poliisihallinnon koulutus ja organisaation ulkopuolinen koulutus. Koulutusten tukimuotoja
olisivat perehdyttdminen, tehtavakierrot, kehittdmisprojektit ja omaehtoinen opiskelu.
Perehdyttdmisen tavoitteina ovat olleet uusien tyotehtavien siséistdminen, toimivan
tyoyhteison mahdollistaminen, ja omien tehtdvien merkityksen kirkastaminen. Vastuu
perendyttamisen jarjestamisestd on ollut esimiehelld. (eml, 20) Tehtévékierrolla
mahdollistetaan henkildn valmentaminen uusiin tyétehtdviin, sekd uusien prosessien
kehittdminen (eml, 21).

Talousrikostutkinta ja rikoshyoty ovat olleet Lounais-Suomen poliisilaitoksessa yhtena
rikostorjuntasektorin neljasta toiminnosta. Toiminnot ovat jakautuneet tutkintayksikéihin.
(POL-2019-39541.) Talousrikostutkinta on jakautunut kahteen Raision ja yhteen Porin
yksikkoon, joiden tehtdvind ovat olleet talousrikostutkinta ja -tiedustelu, rikoshyédyn
takaisinsaanti, seka liiketoimintakieltojen valvonta. (eml, 15.)

Rikostorjuntasektorin  koulutuksesta on vastannut sektorinjohtaja, ja o0savastuu
koulutuksesta on toimintojen paallikoilla ja tutkinnanjohtajille (POL-2019-39541, 16).
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Talousrikostoiminnon  rikostarkastajat toimivat oman alansa kouluttajina.  Myos
ryhménjohtajille on asetettu osittaista koulutusvastuuta (eml, 17).

Lounais-Suomen poliisilaitoksen talousrikostutkinnan perehdyttamisella on kaytdnndssa
tarkoitettu 1-2 tunnin kestoista johdatusta talousrikosten tutkintaan liittyviin teemoihin,
sekd paivittaistd, tyon kautta tapahtuvaa tydnopastusta. Ryhmien varajohtajat ovat
toteuttaneen tyonopastuksen jarjestelyt uusille talousrikostutkijoille. Johdatusten teemat
vuonna 2018 ovat olleet seuraavat:

talousrikosprosessi

velallisen rikokset ja verorikokset

kirjanpitorikokset ja rikosperusteinen erityistarkastus
esikasittely

rekisterimerkintérikos

tutkintasihteerin tehtavat

yhtibmuodot, vastuun kohdentuminen, maksukyvyttomyys
séhkdinen esitutkintapoytakirja

johdanto

korruptiojutut

rikoshyodyn jaljittaminen, liiketoimintakiellon valvonta
kyberrikostutkinta

yrityssalaisuusjutut

ulosotto

syyttajayhteistyo

verottajayhteistyo

pesanhoitajayhteisty6

pakkokeinot

KRP vierailu.

5.1.5 Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen henkildstosuunnitelmassa (2020a, 16) osaaminen on
sidottu hallitusohjelman kirjauksiin. Koulutuksella ja rekrytoinnilla tulisi huolehtia, etta
turvallisuusviranomaisten tosiasiallinen palvelukyky turvataan. TyoOpaikalla tapahtuvaa
oppimista tulisi vahvistaa ja osaamista kehitta4 tulevaisuuslahtoisesti. Jatkuvaa oppimisen
kulttuuria edellytetdd&n poliisin  henkilostostrategian  mukaisesti.  Suunnitelmallinen
osaamisen johtaminen on osa esimiesty6td. Digiosaamista ja valmiutta omaksua uusia
tyovalineitd ja prosesseja korostetaan. Perehdyttdminen on ollut ensisijainen tydssa
oppimisen malli ja esimiehelld on asiasta vastuu. Poliisin henkilstostrategian mukaisesti
poliisilaitoksessa menn&éan kohti valmentavaa ihmisten johtamista (eml, 17.)

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksessa osaamisen kerryttdminen on sidottu tyolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Menetelmind olisi kaytettavissa henkildstokoulutus, tyéssa
oppiminen, mentorointi, henkilokierto, perehdytys ja tiimityd. (L&nsi-Uudenmaan
poliisilaitos 2020b, 3.) Tavoite ja kehityskeskustelut olisivat osaamistarpeiden keskeisin
maéadrittelemisen véline (eml, 4).
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Poliisipalvelulinjan henkildston ensisijaisena koulutusvaylana olisi
Poliisiammattikorkeakoulun  ammatillinen  tdydennyskoulutus.  Tarpeen  mukaan
jarjestettévissa olisi myos tydpaikkakoulutusta. (Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 2020b, 7.)

Rikostorjuntasektorilla on jarjestetty tyOpaikkakoulutusta, joka olisi yhdistettavissa
talousrikostutkijan osaamisvaateisiin. N&itd ovat olleet ainakin seuraavat: uusien
tutkijoiden  perehdytyspdivat, kuulustelutaktiikan  koulutus, salassapitosaannokset
esitutkinnassa, telepakkokeinot taktisille tutkijoille, tiedonhankinta internetissd, avoimet
ldhteet -  pakkokeinot, sekd sdhkodisen  esitutkintapoytékirjan  laatiminen.
Rikostorjuntasektorilla olisi mahdollisuus osallistua poliisihallinnon ulkopuoliseen
koulutukseen osaamisen kehittdmisen varmistamiseksi.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksessa on ollut kaytdssa perehdytysopas, joka sisaltda tiedot
poliisilaitoksen toiminta-ajatuksesta, visiosta ja strategiasta, sek& henkilOstostd ja
toimitiloista. Laitoksen tehtdvat on kasitelty yleiselld tasolla. Palvelus- ja virkasuhde on
kayty yksityiskohtaisesti l1dpi. Osaaminen on jaoteltu tietojen, taitojen, kokemusten,
asenteen, motivaation ja persoonallisten ominaisuuksien kokonaisuudeksi (L&nsi-
Uudenmaan poliisilaitos 2020c, 28). Tavoite- ja kehityskeskustelut on sidottu osaamisen ja
siihen liittyvien kehittdmistarpeiden maarittelemiseen.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksessa talousrikostutkinnasta vastaavien ryhmien tehtavat
ovat olleet seuraavat (Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 2020d, 4):

e toimittaa esitutkintaa talousrikoksissa ja harmaan talouden maaritelman mukaisissa
teoissa, ja suorittaa niiden esikasittelyt

e suorittaa rikoshyddyn jaljittdmisen

e suorittaa ja avustaa kirjanpitoon, sekd yritys- ja elinkeinotoimintaan liittyvissa
asioissa

e suorittaa muut erikseen maaratyt tehtavat.

Vastuu tavoite- ja kehityskeskusteluiden suorittamisesta on asetettu ryhmanjohtajille,
mutta muita osaamisen kehittdmiseen liittyvia vastuita ei ole mééritelty (Lansi-Uudenmaan
poliisilaitos 2020d, 6).

5.1.6 Pohjanmaan poliisilaitos

Pohjanmaan poliisilaitoksessa poliisin osaamisen kehittdmisen strategia on tuotu esille
kehittdmistd suuntaavaksi pohjustukseksi. Strategiaa on kasitelty alaluvussa 5.1.1.
Esimiesten vastuulla olisi kéyttdd tavoite- ja kehityskeskusteluita osaamisen
kehittdmistarpeiden  tunnistamisessa, ja jarjestdd mahdollisuudet kehittamiselle.
Menetelmissé perehdyttdminen on mainittu selkedné tydssa oppimisen menetelmana.

Henkilostosuunnittelun pohjana olisi poliisin strategia, jonka pohjalta poliisilaitoksen
strategia on laadittu. Siind huomiota on Kiinnitetty ymparistéanalyysiin, joka edelleen
vaikuttaisi  laitoksen  tulossopimukseen ja ns. top-listaan.  HenkilOkohtaisten
osaamisvaatimusten ja kehittdmisen pé&dasiallinen ké&sittely tapahtuisi tavoite- ja
kehityskeskusteluissa (Pohjanmaan poliisilaitos 2020).



91

Poliisiammattikorkeakoulun jarjestamét tdydennysopinnot on nahty olennaiseksi
ammatilliseksi koulutukseksi, kun taas esimiehille on suunnattu Kohti valmentavaa
ihmisten  johtamista  -koulutusohjelma  (Pohjanmaan  poliisilaitos 2020, 9).
Koulutusohjelman aloitusvaihe on suoritettu 2020, jonka jalkeen valmentava johtaminen
olisi osa paivittéistd johtamistoimintaa. Koulutusohjelmassa on tehty lahtokartoitusta ja
tavoitteiksi on asetettu, ettd osaamistason nousu johtaisi tehokkuuden kehittymiseen, mika
edelleen parantaisi tyytyvaisyytta tyohon. (Pohjanmaan poliisilaitos 2019, 1.)

Ammatillisen kehittymisen tulisi olla jatkuvaa, ja sitd pitdisi myds arvioida.
Poliisilaitoksen linjoilla, sektoreilla ja yksikdissé tulisi laatia omat koulutussuunnitelmat
(Pohjanmaan poliisilaitos 2020, 10.) Poliisitoimintalinjalla painottuisi valmentava
johtamisote ja erityisesti motivaation yll&pitdminen. Tassé yhteydesséd on tuotu esiin
tavoite- ja kehityskeskustelut mahdollisuutena suunnata toimintaa poliisilaitoksen
strategian suuntaisesti.

Pohjanmaan poliisilaitoksessa on ollut k&ytéssa yleinen perehdytysopas, jossa esitelldan
poliisilaitoksen toimialue, toiminta-ajatus, sek& visio ja strategia. Opas on sisaltanyt
perustiedot tydvalineistd ja palvelussuhteesta. Osaamisen kehittdmisen laht6kohtana on
pidetty tavoite- ja kehityskeskusteluita, joiden pohjalta laadittaisiin osaamisen kehittdmisen
suunnitelma.  Esimiehilla on ollut vastuu tydpaikkakoulutusten jérjestamisesta
(Pohjanmaan poliisilaitos 2018, 33.)

Talousrikosten tutkintaprosessi etenee seuraavasti (POL-2015-1997):

ilmoituksen vastaanotto ja kirjaaminen

alkuvaiheen toimenpiteet, tiedonhankinta
tutkintasuunnitelman laadinta

tutkinnanjohtajan ja tutkijan vélinen palaveri
syyttajayhteistyo

johdannon laatiminen tutkintasuunnitelman pohjalta
loppulausuntomenettely

juttujen péattaminen

lisatutkinta-asiat

salassapito ja tietojen luovuttaminen
tutkintapaivékirjan kaytto ja patjailmoitusten péivitykset.

Paallystoesimies on jarjestanyt viikkoryhmdapalaverin, jossa on kasitelty ajankohtaiset asiat
ja viikon tyotehtavat. Yksittdiselld tutkijalla on ollut kerrallaan tutkittavana 5-8 juttua.
Juttujen jakamisesta vastuussa on ollut ryhménjohtaja. Uusien tyotehtdvien jakamisessa
osaaminen on ollut yhtend jakamisperusteena. Kahden kuukauden vélein ryhménjohtaja on
kaynyt tutkijoiden kanssa l&pi avoimet jutut ja niiden tutkintatilanteet. Huomioitavina
seikkoina télloin ovat olleet erityisesti tutkinnan aloittamisessa tapahtuneet viiveet,
tutkinnan kesto, prosessin kulku, seka niiden taustasyyt. (POL-2015-1997, 15.)



92
5.1.7 Hameen poliisilaitos

Poliisilaitos on vastannut henkildston osaamisen yllapitdmiseen tahtddvasta koulutuksesta.
Ammattitaitoisen tydskentelyn ja mahdollisuuden kehittdd itsed&n on nahty olevan
suorassa yhteydessé tyon tuloksellisuuteen ja tydyhteison ilmapiiriin (Hameen poliisilaitos
2020a, 1.) Henkiloston osaaminen on néhty menestystekijéksi ja esimiehilld on tdman
aikaansaamisessa keskeinen rooli sitd kautta, ettd he kartoittavat osaamisen, tunnistavat
osaamisvajeet ja maarittavat kehitystavoitteet, sekd mahdollistavat kehittdamisen (eml, 2).

Osaamisen kehittdmisen menetelmiksi ovat lueteltu Poliisiammattikorkeakoulun
tdydennyskoulutukset, alueelliset tydpaikkakoulutukset, valtakunnallisten yksikdiden
erikoiskoulutukset ja tehtdvékierto. Edellisid tukevina menetelmind on esitelty
virkamiesvaihto, tytssd oppiminen, laajennetut tyOtehtavat, mentorointi, itseopiskelu,
tiimity0, sijaisuudet, benchmarking ja perehdyttdminen. (Hdmeen poliisilaitos 2020a, 4.)

Osaamisen kehittdmisessé viimekétisen vastuun on nahty olevan oppijalla itselldén. Tyossa
jaksamisen on nadhty olevan suoraan yhteydessa tyon hallinnan kanssa. Jatkuvan oppimisen
on nahty myds mahdollistavan muutoksiin sopeutumisen. Lahtokohtaisena asenteena olisi
osaaminen, ja ammattitaito johtaisi hyvinvointiin tydssa (Hameen poliisilaitos 2020a, 12.)
Tavoite- ja kehityskeskustelut olisivat koulutustarpeiden tunnistamisen vélineitd ja
esimiehilla olisi velvollisuus jarjestéa ne.

Rikospoliisisektorin yhteisissa koulutustilaisuuksissa talousrikostutkinnan
substanssiosaamiseen  viittaavia  ovat  olleet  syyttajien  pitam&  koulutus,
julkisuuslakikoulutus, tutkintasihteereiden koulutus ja salaisten pakkokeinojen koulutus
tutkinnanjohtajille ja tutkintasihteereille. Talous- ja petosrikosten tutkintaryhma taas on
jarjestanyt seuraavat koulutustilaisuudet:

e koulutus petosrikostutkintaan

e salassapitomerkinnat

e koulutustilaisuus omaisuusrikostutkintaan, pankilta saatavat tiedot
e nettikoneen kayttokoulutus

e salpa tutkijat.

Hémeen poliisilaitoksessa perehdyttdminen on kohdistunut uuteen tai pidemmalta
poistumalta palanneeseen tyontekijadan. L&htokohdaksi on nadhty, ettd asia on lakisaateinen
velvoite. Tarkoituksena on ollut, ettd tyontekij& siséistdd toimintatavat ja hahmottaa
tehtdvien merkityksen. Tarkoituksena on ollut my6s varmistaa tyontekijdn valmiudet
saavuttaa tavoitteet. Tyontekijan tulisi saada tietoonsa oikeudet ja velvollisuudet, seka
sisdistad tyosuojelun periaatteet. Perehdytyksen tulisi tukea motivaatiota, tehostaa
oppimista ja tydhon sitoutumista. Organisaatio hy6tyisi, kun tyd suuntautuu tavoitteisiin,
tyontekija kykenee tydskenteleméén itsendisesti, osaaminen saadaan kéyttéon ja tyontekija
sitoutuu tyohonsa. Naiden seurauksena poissaolot vahenevét, tydmenetelmét tulevat
tutuiksi ja saadaan uusia kehittdmisideoita. (Hadmeen poliisilaitos 2018.)

Kaikille perehdyttamisen suorittaville on tehty suunnitelma. Prosessi on alkanut
aloituskeskustelulla, jossa on kasitelty henkilostbopas. Seuraavaksi on laadittu
perehdytyssuunnitelma. 3-6 kuukauden jalkeen on kayty perehdyttdmisen loppukeskustelu,
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joka on voitu suorittaa tavoite- ja kehityskeskusteluna. Perehdytysprosessi on alkanut
ennakkotoimenpiteistd, edennyt perehdyttdmiseen ja tydnopastukseen, ja pééattynyt
loppukeskusteluun ja arviointiin. (Hdmeen poliisilaitos 2018.)

Perehdyttdmisestd on ollut vastuussa tavoite- ja kehityskeskustelun suorittava esimies.
Paallystoesimiehelld on ollut valvontavastuu. Perehdyttdmisesta vastuussa olevan tehtéviné
ovat olleet perehdyttdmissuunnitelman laadinta, perehdytyksen toteuttaminen tai tehtaviksi
antaminen, kaytdnnon jérjestelyiden valmisteleminen, alkukeskustelun ké&yminen,
tyoyhteison informointi, loppukeskustelun ké&yminen, tavoite- ja kehityskeskustelun
sopiminen ja verkkokurssien suorittamisen varmistaminen. Perehdyttdjiksi nimetyt ovat
toteuttaneet omat vastuualueensa perehdyttdmissuunnitelmasta. Perehtyjd on vastannut
oppimisestaan ja arvioinut loppukeskustelussa perehdytyksen laatua ja onnistumista.
(H&meen poliisilaitos 2018.)

Hé&meen poliisilaitoksen poliisipalvelulinjalla sektorienjohtajat ovat olleet tulosvastuussa
(H&meen poliisilaitos 2019b, 1). Kukin sektori on vastannut osaltaan henkildston
koulutuksesta (eml, 2). Talousrikosten torjunta ja rikoshyodyn jaljittdminen ovat olleet
yhtend rikospoliisisektorin 16 tehtévéstd. Sektoriin kuuluvan keskitetyn tutkintayksikén
tehtdvand ovat olleet talousrikostoimintoon kuuluvat tehtavat, joita ovat myds petos-,
kavallus- ja maksuvalinerikosten tutkinta, JR toimintoon kuuluvat tehtévét, vaativa
tekninen rikostutkinta, ICT tutkinta, ulkomaalaisasioiden tutkinta, sekda analyysitoiminta.
Paallyston vastuulla on ollut tutkintaryhmien toiminta tulosvastuineen. (H&meen
poliisilaitos 2019a, 2.)

Talous- ja petosrikosten tutkintaryhmat ovat olleet osana keskitettya tutkintayksikkoé ja
kaikissa ryhmissd on padllystotutkinnanjohtaja. Tutkintaryhmien tehtdvat ovat olleet
(H&meen poliisilaitos 2019c):

e talousrikosluokittelut rikokset

e ympadristorikokset pl. sakkojutut

e petos-, kavallus- ja maksuvélinerikokset pl. sakkojutut
e virka- ja tyorikokset

e rikoshyddyn jaljittdminen

e liiketoimintakiellon valvonta

e vaativat tietotekniikkarikokset.

Tutkinnanjohtajille on asetettu tulosvastuu tutkinnan osalta. Ryhmanjohtajille on asetettu
osaltaan tulosvastuu ja palkkavaltuudet ryhménsé tutkijoiden osalta. TyOpaikka- ja
perehdyttamiskoulutuksen jérjestdminen on kuulunut ryhménjohtajan vastuulle. (Hameen
poliisilaitos 2019c.)

Oppimisen talousrikostutkijaksi on n&hty vaativan pitkdjanteisyyttd, kykya laajojen
asiakokonaisuuksien hallintaan ja hyvia rikostutkijan taitoja. Perehdytys on jarjestetty aina
uudelle talousrikostutkijalle. Ryhmanjohtaja on vastannut perehdyttamisesta erillisen
suunnitelman mukaisesti. Perehdytyksen ja vuoden tydskentelyn jalkeen osaamisen
kehittdmistd jatketaan Poliisiammattikorkeakoulun jarjestamilla kursseilla. (Hameen
poliisilaitos 2020b.)
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Paijat-Hameen talousrikosten tutkintaryhmissa tehtdvand on ollut myo6s tyGperdisten
ihmiskaupparikosten tutkinta (Hameen poliisilaitos2020b). Ryhmanjohtaja on ollut
tyénjohdollinen esimies, joka on vastannut osaltaan tuloksesta, sek& huolehtinut osaltaan
tyopaikka- ja perehdyttdmiskoulutuksesta, sekd tyonohjauksesta ja tyoturvallisuudesta.
Ryhmille on asetettu tulostavoitteet ja mittarit, joita on tarkasteltu kolmesti vuosittain.
Ryhménjohtaja on jakanut tehtavat myos osaamisen huomioiden. (eml, 2020.)

Uusien talousrikostutkijoiden perehdyttdminen vuonna 2018 on dokumentoitu
Poliisiammattikorkeakoulun opinnédytteeksi (Kallio 2018). Perehdyttdmisen yhteydessa
laaditut  esitykset ovat olleet hyodynnettdvissd uusien talousrikostutkijoiden
perehdyttamisessd. Naistd keskeisesti talousrikostutkinnan substanssiin liittyvid ovat
seuraavat:

e asianvalvonta ja verotarkastus verorikosasioissa
e elinkaari, konkurssimenettely, julkisselvitys

e esitutkintapdytakirja

e Kkirjanpitorikos

perehtymissuunnitelma

tiedustelut, jarjestelmét ja rekisterit

velallisen eparehellisyys

verorikokset.

5.1.8 Oulun poliisilaitos

Oulun poliisilaitoksen henkilostd- ja koulutussuunnitelmassa on nostettu esiin
tulossopimuksesta osaamisen kehittdminen. Se on sidottu suunnitelmallisuuteen ja
toiminnan tarpeisiin. Koulutuksellinen henkil6kierto on ollut tarkoituksena ottaa osaksi
laitoksen toimintaa. Esimiehet taas ovat ké&yneet Idpi valmentavan johtamisen
koulutusohjelman. (Oulun poliisilaitos 2020a, 4.)

Ammatillisen osaamisen arviointia on heikentanyt se, ettd luotettavaa jarjestelmaa ei ole
ollut. Tavoite- ja kehityskeskustelut olisivat voineet olla véline osaamisen arviointiin,
mutta tiedot ovat jd&neet lahiesimiehille. (Oulun poliisilaitos 2020a, 12.)

Henkiloston osaamisen osatekijoitd ovat tiedot, taidot, kokemukset, asenne, motivaatio ja
persoonalliset ominaisuudet. Kiihtyvd muutos on haastanut osaamisen kehittdmisen.
(2020a, 14.) Osaamisen kehittdminen poliisilaitoksessa on pohjautunut tavoite- ja
kehityskeskusteluista keréttyihin tietoihin, missa my6ds on Kkasitelty yksilolliset
koulutustarpeet. Erillisi& suunnitelmia on voitu toteuttaa yksikoiden koulutustarpeisiin, ja
ryhmét ovat saaneet pitdd yhden koulutuspdivan (eml, 15). Osaamisen kehittdmisessé on
asetettu vastuuta henkil6lle itselleen ja esimiehille yleisesti. Koulutuksellinen henkilokierto
on ollut lahtokohtaisesti pakollinen kaikille uusille tyontekijoille. (eml, 15.) Muina
osaamisen kehittdmisen muotoina ovat jatko-opinnot, tydssa oppiminen, verkostot,
tyéryhmét, coachaus, sparraus, mentorointi, kehittdmishankkeet, projektit ja
ammattikirjallisuus.
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Oulun poliisilaitoksen rikostorjuntasektori jakautuu 7 toimintokokonaisuuteen, joista yksi
on talousrikostutkintayksikkd.  Talousrikosyksikkd ~ on  vastannut  vaativasta
talousrikostutkinnasta, harmaan talouden torjunnasta, liiketoimintakiellon valvonnasta,
rikosvastuun  toteutumisesta  sekd  asianomistajien  saatavien  turvaamisesta.
Talousrikosyksikko tutkii Oulun talousalueella tapahtuvat tyorikokset. (Oulun poliisilaitos
2020b, 16.)

Sektorijohtajalla on ollut vastuu sektorin toimintaan kuuluvien koulutuksien toteutumisesta
(Oulun poliisilaitos 2020b, 23). Yksikonjohtaja on valmistellut koulutusasioita, toiminut
kouluttajana, sek& huolehtinut osaltaan henkildston osaamisesta ja koulutustarpeista, ja on
tulosvastuussa yksikon toiminnasta (eml, 24). Talousrikosyksikon johtajalla on ollut vastuu
yksikolle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta, prosessien kehittdmisestd, seka
henkiloston osaamisesta huolehtimisesta osaltaan (eml, 27). Tyonopastusvelvoite on
asetettu ryhmanjohtajille, samoin vastuu perehdytyksen jarjestamisesta uusille tutkijoille
(eml, 40).

Talousrikosyksikossa tapahtuvan perehdyttdmisen tueksi keskeisimpien talousrikosten
teonkuvauksista ja niiden tutkinnasta on laadittu esitykset, jotka on taltioitu
talousrikostutkintakoulutus  sharepoint -tydtilaan. Samaan ty6tilaan on taltioitu
esitutkintapoytakirja -esitys, jossa on kuvattu talousrikoksen tutkintaprosessi. Ita-
Uudenmaan poliisilaitoksen, Hdmeen poliisilaitoksen ja Oulun poliisilaitoksen ty6tiloihin
taltioidut esitykset ovat p&&osin yhtenevat. Oulun poliisilaitoksen ty6tilassa on
ympdristorikosten  tutkinnan  koulutuspéivien  aineisto, joka sisaltdd  myos
prosessikuvauksen ymparistorikoksen tutkinnasta.

5.1.9 It&-Suomen poliisilaitos

Ita&-Suomen poliisilaitoksen strategiassa (2018, 5) on katsottu, ettd jatkuva muutos
edellyttad jatkuvaa osaamisen kehittdmista. Toimintaympériston muutokset tulevat arviolta
vaikuttamaan talousrikoksiin siten, ettd niitakin siirtyy tietoverkoissa tapahtuviksi (eml, 6).

Poliisilaitoksen strategisista tavoitteista turvallisuuden yllapitoa ja rikollisuuden torjuntaa
on tehty muun muassa laaja-alaisen osaamisen huolehtimisella. Poliisilaitoksen palvelut on
varmistettu muun muassa varmistamalla tehtdvien suorittamiset osaamisen kautta. Tydssa
hyvinvointia ja jaksamista on tehty muun muassa ennakoimalla osaamisen kehittdmisen
tarpeet ja johtamalla kehittamista suunnitelmallisesti.

Itd-Suomen poliisilaitoksen henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa (2020, 3) on painotettu
vastuuta jokaisen omalle jatkuvalle oppimiselle ja ammattitaidon yllapidolle. Osaamisen
yllapitdmisessa painopistetta on valtakunnallisesti siirretty laitoksille, joissa mahdolliset
tyotehtaviin  liittyvat osaamisvajeet olisi tunnistettava. Henkildston kehittdmisen
menetelmiksi  1t&-Suomen  poliisilaitoksessa on kuvattu osaamisen kehittdminen,
tyoyhteisOjen ja esimiestyon kehittdminen, perehdyttdminen, tehtévékierto ja tyonohjaus.
Viime mainitulla tarkoitettaneen padasiassa tydmenetelmiin liittyvaa tyénopastusta.

Poliisihallituksen ~ ja  Itd&-Suomen  poliisilaitoksen 2020  tulossopimuksessa
talousrikostutkinta on mainittu siten, ettd tutkintaprosessiin on tultava yhdeksi vaiheeksi
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esikasittely, ja kayttoon otetaan sahkdinen pankkitiedustelujarjestelma (Itd-Suomen
poliisilaitos 2020, 4). Lisaksi yleisesti osaamisen kehittdmisen on oltava suunnitelmallista.
Osaaminen on sidottu tehtavista suoriutumiseen.

Toimintaympéristomuutoksista esille on tuotu, ettd talousrikoksetkin siirtyvat verkkoon
(It&-Suomen poliisilaitos 2020, 5). Yleisista strategisista tavoitteista tydssé hyvinvoinnin ja
tybssd jaksamisen tavoitteiden saavuttamista on tehty tunnistamalla osaamisen
kehittdmisen tarpeet (eml, 6).

Henkilostosuunnittelun painopisteistd osaamisen kehittdmiseen tai talousrikostutkintaan
ovat liittyneet suoraan arvioitu erityisosaamisen lisdéntyva terve ja harmaan talouden
seuranta (Itd&-Suomen poliisilaitos 2020, 7). Valmentavan johtamisen koulutukset on
aloitettu 2019 (eml, 11). Osaamistarpeita on tunnistettu arvo-, sekd tavoite- ja
kehityskeskusteluissa (eml, 11).

Kokeilukulttuuria on pidetty yhtend uusien toimintamallien etsintdmenetelmana (Ita-
Suomen poliisilaitos 2020, 12). Henkiloston osaamisen yllapito ja kehittdminen olisivat
poliisiyksikoiden vastuulla ja vaikuttavuutta olisi arvioitava my6s osaamisen kehittdmisen
osalta (eml, 12). Myo6s ryhmien tavoite- ja kehittdmiskeskusteluissa pitdisi arvioida
osaamisen kehittymisté. Lisdksi poliisilaitos on suorittanut rekrytointia osaamisarvioiden ja
niissd ilmenneiden tarpeiden, sek& toimintaympadristonmuutoksien aiheuttamien
osaamistarpeiden arvioiden pohjalta. Verkko-opintojen kéayttod pyritddn myos edistdmaan.
(eml, 13))

Osaamisen johtaminen on pohjautunut tulostavoitteisiin ja koulutuksen on oltava
suunnitelmallista. Koulutustarpeissa huomioidaan toimintaympariston muutokset (Ita-
Suomen poliisilaitos 2020, 13). Toimintalinjat ja yksikét ovat arvioineet
osaamisvaatimuksia.

Talousrikosten  substanssiosaamiseen  viittaavia  koulutuksia  kalenterissa ~ on
rikostorjuntasektorin  eteldisessa  yksikossa  Poliisiammattikorkeakoulun  jérjestama
ymparistorikokset -koulutus (It&-Suomen poliisilaitos 2020, 26). Rikostorjuntasektorin
pohjoisessa ja itdisessd yksikdssd koulutustarjonnassa ovat Poliisiammattikorkeakoulun
petosrikokset -kurssi ja sisaisena koulutuksena jarjestettavat 1CT-rikostutkinnan perusteet
ja kuulustelut, sek& telepakkokeinojen perusteet (eml, 27). Rikostorjuntasektorin
erityistutkintayksikké 1:n koulutuksista suoraan talousrikossubstanssiin ei liity mikaan,
mutta sisdisissd koulutuksissa on useita valillisesti talousrikostutkintaa tukevia
koulutustilaisuuksia (eml, 30). Rikostorjuntasektorin erityistutkintayksikké  2:n
koulutustapahtumina ovat talousrikostutkinnan ajankohtaispaivt, ja
Poliisiammattikorkeakoululla  jarjestettdvdat  ekonomitarkastajien koulutuspaivat,
talousrikostutkinnan peruskurssi, ymparistorikoskurssi ja veropetoskoulutus.

Ita-Suomen poliisilaitoksessa on yksi rikostorjuntasektori (Itd&-Suomen poliisilaitos 2019,
3). Talousrikollisuuden torjunta, paljastaminen ja tutkinta, sek& rikoshyédyn jaljittdminen
ovat tapahtuneet osana erityistutkintayksikko 2:ta (eml, 18). Kaikissa tutkintaryhmissa on
paéllystotutkinnanjohtaja ja tyonjohtajana rikosylikonstaapeli, joka my6s on suorittanut
ryhmén tutkijoiden kanssa kaytavét tavoite- ja kehityskeskustelut. Sektorinjohtaja on
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vastannut sisdisten koulutuksien toteutumisesta, kun taas yksikdnjohtaja on huolehtinut
oman yksikkonsé siséisesta koulutuksesta (eml, 20). Paéllystétutkinnanjohtaja on vastannut
tuloksesta ja huolehtinut osaltaan koulutuksesta. Ryhménjohtaja on vastannut ryhménsa
tuloksesta ja huolehtinut ryhmansé koulutustarpeista.

Talousrikostutkinnan tehtavat ovat seuraavat:

e talousrikoksiksi luokiteltujen rikos- ja sekalaisasioiden torjunta, tutkinta ja
paljastaminen

o edell&d mainittuihin asioihin liittyvien prosessien kehittdminen

e vakavat tyo- ja ymparistorikosasiat

e rikoshyddyn poisotto

¢ liiketoimintakieltojen valvonta

e tarkastustoiminta

e Yyhteisty6 harmaan talouden torjuntaviranomaisten kanssa.

Itd-Suomen poliisilaitoksessa on ollut kaytdssé henkilostdopas, joka siséltadé esittelyn Ité-
Suomen poliisilaitoksesta ja tyosuhteesta. Oppaan mukaan ammattitaidon kehittdmisté
tehd&én tulostavoitteiden saavuttamiseksi. Uusi tydntekija on perehdytettdvé tehtéaviinsa ja
l&hiesimies on vastuussa asiasta. Perehdyttamisesta on laadittava kirjallinen suunnitelma.
Tavoite- ja kehityskeskusteluissa pitdisi kdyda tulostavoitteet ja niiden saavuttaminen l&pi.
Keskustelut olisivat myds keino arvioida osaamisen kehittdmisen tarpeita.
Henkilokohtaisten kehittymissuunnitelmien tiedot pitdisi koota siten, ettd linjakohtaiset
koulutussuunnitelmat olisivat laadittavissa tietojen pohjalta. Edelleen linjojen
koulutussuunnitelmista olisi muodostettavissa koko laitoksen koulutussuunnitelma.

5.2 Talousrikostutkijoiden perehdyttdminen

Tassa  alaluvussa  kasitelladn  tutkimusaineiston  pohjalta  syntynyt  kasitys
talousrikostutkinnan  perehdyttdmisen jarjestelyistd tutkimuksen kohteena olleissa
talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa. Kuten aiemmasta alaluvusta kévi ilmi,
perendyttdminen on jokaisen poliisilaitoksen osaamisen kehittdmistd koskevassa
keinovalikoimassa ja usein sidottu nimenomaan kaytannon tydsuoritteiden oppimiseen ja
tyoyhteisossa kaytanndssé toimimiseen.

5.2.1 Perehdyttamisen jarjestelyt

Tutkimuskohteena olleissa talousrikostutkintaa suorittavissa toimintayksikoissa uusien tai
pitkalta poistumalta palanneiden tutkijoiden perehdytyksen kestoa ei ole juuri
tarkkarajaisesti maadritelty. Kestot vaihtelivat seka tosiasiallisiin
perehdyttamistoimenpiteisiin kdytetyn ajan, ettd kokonaisajallisen ulottuvuuden osalta.
Jonkinlaisena ajallisena mittarina voitaneen pitéé tehtdvien muututtua suoritettavaa tavoite-
ja kehityskeskustelua, joka on suoritettava 3-6 kuukauden kuluessa tehtdvien
muuttumisesta. Tamén ajankohdan jalkeen ei ainakaan voitane endad puhua varsinaisesti
uusista tutkijoista. Kestoon liittyen yleisesti tyopaikan yleiset esittelyt, kuin myos
talousrikostutkintaan suoraan liittyvd substanssikoulutus on vienyt noin viikon, eika
tyosuorituksille ole juurikaan maédritelty ohjeellisia suoritusaikoja. Kahdessa yksikdssa
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kuitenkin on my6s suoraan madritelty perehdyttdmisen kestoajaksi edelld mainitun
vaihteluvalin sisédn mahtuva 6 kuukautta.

Tutkimuskohteena olleiden poliisilaitosten talousrikostutkinta on tyypillisesti jérjestetty
siten, ettd yksi talousrikosten tutkintaryhmista tydskentelee péapoliisiasemalla, mihin on
sijoitettu myds erityistoiminnot, eli yleisimmin tarkastustoiminto, ja rikoshyodyn
jaljittamista ja liiketoimintakieltojen valvontaa suorittava toiminto. Toinen ja mahdollisesti
kolmas talousrikosten tutkintaryhma sijaitsevat muilla laitoksen poliisiasemilla. Ryhmien
toimenkuvat talousrikosyksikon sisalla eivat juuri vaihtele esimerkiksi jonkun tietyn
rikosasian suhteen, joskin kahdessa laitoksessa eriyttdmista on tehty ja yleisemminkin
ympadristorikostutkintaa oli keskitetty joillekin tutkijoille. Sen sijaan perehdyttdmisen
jarjestelyissé oli vaihtelua ja uusi tutkija on saattanut tulla tydskentelemaan mihin ryhméan
tahansa.

Perehdytystarpeen tunnistetaan olevan kyseessd aina silloin, kun uusi tai pitkalta
poistumalta  palannut  tyontekij& tulee  tyoskentelem&dn talousrikostutkintaan.
Perehdytyksen néhtiin  poikkeuksetta olevan térkedd erityisesti tyomotivaation
rakentamisen kannalta.  Uuden tutkijan taustoilla nahtiin olevan vaikutusta seké&
perehdyttdmisen tavoitteisiin, ettd kéytdnnon siséltoon. Sindnsé tarpeen tunnistamisesta ja
perehdyttdmisen jarjestamisvelvoitteesta huolimatta tutkijoiden vaihtuvuus eroaa
haastatteluaineistojen perusteella eri puolilla Suomea siten, ettd perehdyttdamisen
tosiasiallisen toteuttamisen tarve vaihtelee. Tam& ei kuitenkaan varsinaisesti ollut
tutkimuskohteena, eika siitd kaytossa olleen aineiston pohjalta voi lausua mitéan.

Perehdytys tarkoittaa ensinnédkin jonkinlaista suunnitelmallista koulutuspakettia, joissa
luentoja pitdvat kunkin aihealueen asiantuntijat. Samoin tydyhteison esittelyt
tyovalineineen ja henkildstineen kuuluvat perehdytykseen kaikissa talousrikosyksikoissa.
Lisdksi tyon kautta oppiminen oli kdytossd jokaisessa yksikossa kaytannossa vélittomasti
tyohon saapumisen jalkeen. Néihin seikkoihin yhtélaisyydet perehdyttamisen péaéasiallisen
sisallon osalta jadvat. Alaluvussa 5.1 kuvatun mukaisesti talousrikoksia tutkivien
yksikoiden tehtdvat poikkeavat toisistaan ja perehdytyksen sisalléssa on ollut
vastaavanlaisia poikkeamia sekd koulutusten aiheiden, etté tehtyjen tydsuoritteiden osalta.
Perehdyttdmisen  prosessi  kulkisi  siten  tyOyhteisobn  perehtymisen  kautta
talousrikostutkinnan  substanssin  koulutusmuotoiseen  opetteluun, minkd jéalkeen
tyosuoritusten opetteluun tekemisen kautta ja lopuksi tavoite- ja kehityskeskusteluun,
missa kasitelladn myos jatkossa tapahtuva osaamisen kehittdminen.

Perehdyttdminen alkaa siten, ettd ryhman varajohtaja kay lapi tutkinnan
perusjarjestelyt. Sitten ryhmanjohtaja jakaa jutut tutkittaviksi. Uusia tutkijoita
pyritaan kayttamaan sellaisissa tehtavissa, joihin tarvitaan  useampi poliisi
tydskentelemaan. Uusi tutkija osallistuu koulutuksiin, kun niita jarjestetaan. (H2.)

Koulutustapahtumissa luennoitsijoina toimivat tyypillisesti laitoksessa tyoskentelevét,
koulutettavan aihealueen asiantuntijat. Perehdyttdmisestd vastuussa on ryhmanjohtaja ja
han on jakanut suoritettavat tyOtehtdvat perehtyjille. Tutkinnanjohtajan rooli
perehdytyksestd on vaihdellut laitoksittain. Yhdessa yksikdssa hanen vastuulleen kuului
perehdyttdmisen kokonaisvastuu tydmenetelmien opettamisesta juttujen tutkinnassa
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tehtdviin suorituksiin asti. Tutkimusaineistossa esiintyi myds mentorin kayttdminen
tehtaviin perehtymisessd, milla tarkoitettaneen kokeneen tutkijan toimimista paaasiallisena
opastusta tarjoavana tahona kéaytannon tyoOsuoritusten tekemisessda. Niin ik&an
tutkintaryhmien varajohtajat ovat toimineet kdytannon perehdyttdmistehtévissa.

Talousrikosyksikoiden tai tutkintaryhmien projektilevyille on taltioitu
Poliisiammattikorkeakoulun talousrikostutkintaan kohdistuvien tdydennyskoulutusten
aineisto. Tdma on tapahtunut siten, ettd kurssille osallistunut tutkija on kopioinut aineiston
levylle, mistd se on myohemmin ollut kaytettdvissa perehdyttdmisen tukena. Lisaksi
useimmissa  talousrikosyksikoissa  tyopaikkakoulutusten aineistot on taltioitu
projektilevyille.  Perehdyttdmisen  tueksi on  laadittu  malleja  yleisimmin
talousrikostutkinnassa laadittavista asiakirjoista, mutta niihin on liittynyt péivittdmiseen ja
soveltumiseen liittyvid haasteita. Projektilevyn sisallon péivittdmista ei valttdmatta ole
tehty, jolloin erityisesti uuden tutkijan olisi vaikea tunnistaa ty6tehtdvaan soveltuvaa
mallia. Talousrikosjutut siséltdvat myods usein sellaisia yksityiskohtia, joiden vuoksi
kaikkiin juttuihin soveltuvan mallin laatiminen on osoittautunut haastavaksi.

5.2.2 Perehdyttajan rooli

Ryhménjohtajan on néhty toimivan tiiviissa yhteistydssa uuden tutkijan ensimmaisten
viikkojen aikana. Erona kokeneisiin tutkijoihin, ryhménjohtajan tyénjohdollinen tuki on
ollut aktiivista perehdytettavien suuntaan. Kun ryhmanjohtajat ovat kdytannossa toimineet
perehdyttdjind, ovat he myds tutkinnan perusjarjestelyiden esittelyn jalkeen jakaneet
tutkittavat jutut uusille tutkijoille.

Kéytdnnosséd perehdyttdja on ensin esitellyt tydpaikan uudelle tutkijalle. Tama on
tarkoittanut talousrikostutkinnan tilojen ja henkiloston esittelemistd. Taman jalkeen
yksikon tutkimien rikosasioiden prosessikuvaus on kayty lapi perustasolla, miké tarkoittaa
k&ytannossa juttujen saapumista talousrikosyksikkdon ja niiden tutkimisessa suoritettavia
toimenpiteita yleisell4 tasolla. N&diden toimenpiteiden jalkeen uuden tutkijan kanssa on
kayty lapi yleisia, kuten tyOpaikan pelisdantoihin tai tyovuorojen jarjestelyyn liittyvia
asioita. Vield on hankittu tai muutoin jarjestetty tyoskentelyyn soveltuvat tyovélineet, ja
rekistereiden ja jarjestelmien kéyttdoikeudet. Perehdyttdjan kaytdnndn opastukseen on
kuulunut kaytannéssa myos edelld mainittujen valineiden tekninen opastus. Projektilevyjen
kaytto talousrikostutkinnassa on ollut keskeinen opastamisen kohde.

Tyosuoritteiden tuki on tarkoittanut kaytdnnodssa tutkittavissa jutuissa esiintyneiden
asianimikkeiden, seka tutkinnassa tehtdvien suoritteiden tarkkaa lapikdayntid jo ennen
tutkintatoimenpiteiden  aloittamista. ~ Tutkinnan  aikana taas eteen tulevissa
ongelmatilanteissa avustaminen on ollut perehdyttdjan tehtdvana.

Perehdyttajan rooliksi tulee juttujen antaminen tutustuttavaksi, jonka jalkeen jutuista
kaydaan keskustelu. Uusien nimikkeiden osalta kaydaan tarkempi keskustelu.
Kuulusteluiden mallipohjat esitetédn uudelle tutkijalle, mink& pohjalta hanen on
mahdollista laatia valmistelut. Pohjat kaydaan vield 1&pi ennen varsinaisen
kuulustelun suorittamista. Perehtyjan roolissa olisi hyva, jos pystyisi olemaan koko
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ajan tukemassa perehtyjaa, tai ainakin, etté tuki olisi tarvittaessa jarjestettavissa.
(H4.)

5.3 Talousrikostutkijan erityisosaaminen

Teoriataustassa esiteltiin talousrikostutkinnan substanssiosaamiseen ja prosessiosaamiseen
liittyvid asiakokonaisuuksia. Tassa alaluvussa kasitelladn haastatteluaineistosta syntynyt
kasitys talousrikostutkijan erityisosaamisvaatimuksista.

5.3.1 Talousrikoksen esitutkintaprosessi

Talousrikoksen paljastuttua ja ns. syytd epaillda -kynnyksen ylityttyd alkaa
esitutkintaprosessi. Tutkimusaineiston mukaan padsaantoisesti talousrikosten tutkintaa
suorittavat toiminnot ottavat vastaan jo tiedon, jonka pohjalta syyta epaillda -kynnyksen
ylittymistd arvioidaan. Taman arvioinnin suorittamistavat sen sijaan vaihtelevat
laitoksittain, samoin kuin siitd vastuussa oleva organisaatiotaso. Valtaosin
talousrikostutkintaryhmien ryhménjohtajat ottavat talousrikokseen viittaavat alkutiedot
vastaan, ja laativat ilmoitukset, eli kaytannossa arvioivat rikoksen tapahtumisen
todenndkoisyytta ja kaynnistdvat esitutkintatoimenpiteet. Joidenkin laitosten osalta
paallystotutkinnanjohtajat ovat jarjestdneet vastaavat toimenpiteet. Yhdessd laitoksessa
talousrikosten tutkinnan alkuvaiheen toimenpiteet on suoritettu esikasittelyryhméssa, mihin
my06s muut rikosasiat ohjautuvat kasiteltaviksi.

Talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa on yleisesti kdytdssa ns. juttupankki eli
alkutoimenpiteiden jélkeinen yhteinen sdilytyspaikka talousrikosjutuille, mistd ne
priorisointijarjestyksessd jaetaan tutkijoille tutkittaviksi. N&in ei kuitenkaan ole ollut
jokaisessa yksikdssd ja my6s ryhmien valilla on ollut eroja laitosten sisélla. Samoin
juttupankin sijainti organisaatiossa on vaihdellut ryhmanjohtajan ja
paéllystotutkinnanjohtajan valilla yksikoittain. Juttujen jakaminen tutkittavaksi on
tapahtunut ké&ytanndssé juttupankkia hallinnoivan tai jutun alkutoimenpiteet suorittaneen
tekemdand. Jakamiseen vaikuttavia tekijoitd ovat olleet talloin jutun tutkinnan arvioitu
tarkeys, mutta myos tutkijoiden tyémaéara ja osaaminen.

Alaluvussa 3.2.3 esiteltiin esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valistd aloituspalaveria
talousrikosjuttujen tutkinnassa. Tutkimusaineiston perusteella niiden suorittaminen kuuluu
osaksi tutkimuskohteena olleiden talousrikosten tutkintaa suorittavien toimintojen
tutkintaprosessia. Ne myos lahes poikkeuksetta jérjestetadn tutkittavissa talousrikoksissa.

Syyttdjan kanssa kaydaan aloituspalaverit kaytdnnossd jokaisen jutun osalta.
Palaveri sisaltad péaaasiallisten tutkintatoimenpiteiden suuntaamisen, seka
mahdollisesti rajaa tutkinnan kohteita. Tutkinnanjohtaja on aktiivisesti mukana
paattdmassa juttujen toimenpiteistd ja ryhmanjohtaja osallistuu keskusteluihin.
Tutkintasuunnitelmat laaditaan lahes poikkeuksetta kirjallisina, ja niihin paivitetdan
my0s palavereissa sovitut asiat. (H1.)



101

Loppulausunnot ovat kiinted o0sa talousrikosten tutkintaprosessia  jokaisessa
talousrikostutkintaa suorittavassa toiminnossa. Myo6s loppukeskustelu on ollut yleinen osa
prosessia, mutta siihen on osallistunut vaihteleva kokoonpano. Néayttdisi, ettd sen funktio
on kuitenkin ollut sama, erdénlainen viimeinen tarkastelu, ettd laadittu "tuote” vastaa
kayttdjan, eli syyttajan ja rikosasian asianosaisten tarpeisiin.

Prosessikuvaus siind merkityksessd, ettd talousrikoksen esitutkintaprosessissa tehtavat
suoritukset olisi sidottu toisiinsa, selostettu, ja prosessin syote ja tuotos olisi esitetty, on
yhden laitoksen talousrikosten tutkintaa suorittavassa toiminnossa laadittu Kirjallisesti.
Kahden laitoksen toiminnossa esitutkintaprosessin vaiheet ja niissd tehtavét suoritukset on
luetteloitu ja erillisind on olemassa Kkirjalliset selostukset prosessin suorituksista.
Alaluvussa 5.1.6 esitetyin tavoin yhdessa toiminnossa esitutkintaprosessin suoritukset on
luetteloitu.  Kuitenkin  tutkimusaineiston  perusteella  ké&sitys  talousrikoksen
esitutkintaprosessista noudattelee padosin alaluvussa 3.2.3 esitettya.

Haastatteluaineiston perusteella talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa
tutkittavien rikosasioiden kirjo on vastannut alaluvussa 5.1 esitettyjen tyojarjestysten
sisaltéd. Nain yhden poliisilaitoksen talousrikostukintaa suorittavaa toimintoa lukuun
ottamatta talousrikosten esitutkintaprosessi lienee sovellettavissa kaikkiin toiminnoissa
tutkittuihin rikosasioihin.

Talousrikosjutun esikésittely oli kasitteend tuttu kaikissa tutkimuskohteena olleissa
toiminnoissa. Esikasittelytoimenpiteistd on myods kaytossa kirjallinen ohje, opas tai
jonkinlainen rautalankamalli yht& toimintoa lukuun ottamatta. Esikasittelyll& tarkoitetaan
padasiassa sellaisia rutiininomaisia toimenpiteitd, jotka ovat valittdmasti tehtdvissa
rikostiedon saapumisen jdalkeen. Naitda ovat olleet ilmoituksen kirjaaminen,
asiakirjatodistelun taydentaminen, Kirjanpidon erityistarkastuksen teettdminen, jutun
tarkeyden arviointi ja rikoshyddyn takaisinsaantimahdollisuuksien arviointi.

Eri toimintojen tutkintaprosessin merkittavin ero koski kuitenkin jutun tutkinnan varhaisia,
esikasittelyn yhteydessa tapahtuvia, toimenpiteitd. Kirjallisista malleista huolimatta,
k&ytannon toimenpiteet eroavat joiltain osin kaikissa yksikoissa, ja jopa ryhmien valilla
toisistaan. Aaripaisti toisessa talousrikosta koskeva tieto siirtyy suoraan tutkijalle, kun taas
toisessa paassa talousrikosten esikasittelyryhmé suorittaa ns. nopeutettuun menettelyyn
soveltuvien juttujen tutkinnan kokonaan.

Kéytdnnon tyonjohdossa merkityksellinen tieto on yksittéisella tutkijalla kerrallaan
tutkittavana olevien talousrikosten méard. Padosin asiaa on ratkaistu arvioimalla juttujen
edellyttdmaa tyoméaaraa ja tutkijan osaamista, mutta useammassa yksikdssé tai ryhméssa
oli my6s méaritelty selked numeraalinen maksimimaard, joka sijoittui 8-10 avoimen
talousrikosjuttukokonaisuuden vélille.

5.3.2 Talousrikostutkijan erityisosaamisvaatimukset

Perusosaamisen esitutkinnassa tehtévistd suorituksista néhtiin térkednd olla olemassa
olevana valmiutena jo talousrikostutkijaksi  siirryttdessd. Samoin  ké&ytdnnon
esitutkintakokemus nahtiin térkeédksi. Kuitenkin tuotiin myos esiin, ettd erilaisista
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taustoista tulleet tutkijat ovat menestyneet talousrikostutkinnassa. Esille tuli myds, etta
kaupallisen alan koulutustaustasta tai tydskentelysta olisi merkittdvaa hyotyé talousrikosten
tutkinnassa.

Erityisosaamisen osalta esille nousi ns. aineellisen lainsaddannoén tuntemus ja sen
sijoittaminen  osaksi talousrikosten tunnusmerkistéd. Talla tarkoitettaisiin  niin
yhtiomuotoja koskevan lainsdddannon tuntemusta, kuin my6s veroprosesseja koskevaa
lainsd&dantoa.

Vastuun kohdentamiseen liittyvan kokonaisuuden nahtiin eroavan merkittdvimmin muussa
rikostutkinnassa tarkoitettavasta vastuun kohdentamisesta. Tahan osin liittyy aiemmin
mainittu yhtiomuotoja koskeva sééntely, mutta myos kirjanpitoa koskevat prosessit, joiden
kautta vastuun kohdentumista usein selvitetaan.

Kaikissa haastatteluissa tuotiin esiin tutkijalta edellytettdva kiinnostus talousrikosten
tutkintaa kohtaan. Motivaatiopohjan puuttuminen tai suuntautuminen voimakkaasti ohi
talousrikostutkinnan n&htiin tekevdn mahdottomaksi talousrikostutkintaan liittyvien
erityispiirteiden omaksumisen, erityisesti laajojen aineistojen hallintaan ja itsenéiseen
tyoskentelyyn liittyen.

Séhkdinen esitutkintapoytékirja on otettu osaksi tyodskentelyd talousrikostutkinnassa.
Useissa yksikoissé sahkoinen tyoskentely oli myods laajentunut poytékirjan kasaamista
edeltaviin tutkinnan vaiheisiin, minka nahtiin muodostavan oman erityisosaamiskentén.

Itsendiseen tydskentelyyn kykenemisen on n&hty korostuvan talousrikostutkinnassa,
samoin pitkékestoisen tydskentelyn saman asiakokonaisuuden parissa on nahty olevan
talousrikostutkinnassa edellytettavaa erityisosaamista.

Rikosten esitutkintaan liittyvien toimenpiteiden tulisi olla erityisen hyvin hallinnassa
talousrikostutkinnassa toimivalla tutkijalla. Talousrikosten tutkinta edellyttéd kykya
tyoskennelld pitkakestoisesti ja asioiden jasentdmistaitoja siten, ettd tutkinnassa
eteen tulevat ongelmakohdat on esitettavissa ratkaistaviksi. Sita kautta asiat on
osattava jasennelld ja esittdd. Ajattelua ei voi ulkoistaa talousrikostutkinnassa
kenellekaan. (H3.)

Useissa haastatteluvastauksissa tuotiin esiin kirjalliseen tyoskentelyyn liittyvié elementtejéa.
Talousrikostutkinnassa tutkinnan dokumentointia tehdddn verrattain tarkasti ja
poytakirjojen laatuun Kiinnitetddn erityistd huomiota. Né&in kirjoitustaitojen olisi oltava
hyvin hallinnassa talousrikostutkijana tyéskentelevélld henkil6lla.

Talousrikosten nahtiin muodostavan laajoja asiakokonaisuuksia, joiden hahmottaminen
erityisesti rikostutkinnallisessa mielessé katsottiin edellyttavan erityisia valmiuksia. Usein
rikoksen tunnusmerkiston ja tutkinnan kohdistamisen nimenomaan
tunnusmerkistotekijoihin edellytyksena on ollut laaja-alainen ymmarrys ja erottelukyky
nimenomaan rikoksen ja muun toiminnan valilla. Tdm& on useimmiten selvapiirteisempi
raja muussa rikostutkinnassa.
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Verorikosten,  kirjanpitorikosten ja velallisen rikosten katsottiin  muodostavan
keskeisimmat asianimikkeet talousrikostutkinnassa, jolloin myds osaamisen kehittdmisen
tulisi kohdentua ndiden rikosasioiden esitutkinnassa tarvittaviin osaamisiin. Tassa mielessa
tutkimustulokset heijastelevat alaluvussa 3.2.2 esitettyja talousrikosluokiteltujen juttujen
maarié eri yksikoissa.

Tiedonhankinnan nahtiin joiltain osin eroavan muuhun rikostutkintaan liittyvésta
tiedonhankinnasta. Esille tuotiin oma-aloitteinen toiminta ja sdhkdisten jarjestelmien
eroavaisuudet muuhun rikostutkintaan nahden. Kun rikoshyddyn jaljittdminen on yleisesti
yhdistetty talousrikosten torjuntaan, niin siihen liittyvien jarjestelmien ja rekisterien
osaamisen nahtiin koskevan kaikkia talousrikostutkijoita.

Elinkeinotoimintaa koskeva lainsaadantd, erityisesti konkurssimenettelyn ja kirjanpitoa
koskevien  sdadosten  osalta, on  muodostanut  asiakokonaisuuden,  joka
talousrikostutkinnassa on hallittava. Talousrikokset tapahtuvat jo madritelméansé mukaisesti
osana elinkeinotoiminnan lahtokohdiltaan laillisia prosesseja, jolloin nditd koskeva
ymmarrys on oltava rikoksia tutkittaessa olemassa.

Yhdessé haastatteluvastauksessa tuotiin esiin ryhmétyoskentelytaitojen korostuminen
talousrikosten tutkinnassa. Tama liittynee tiimitydskentelyn kaytt06n osana osaamisen
kehittdmistd tai erityisen laajojen rikosasioiden tutkintaa. Niin i1k&&n reaaliaikaisten
rikosasioiden tutkinnassa ryhmatydskentely on usein edellytyksend tarkoituksenmukaisen
tutkinnan suorittamiseksi.

5.4 Perehdyttamisen tavoitteet talousrikostutkinnassa

Alaluvussa 5.1 esitettiin poliisilaitosten asiakirjoista ilmenneitd, padosin laadullisia
tavoitteita osaamisen kehittdmiselle. Tdssd alaluvussa kuvataan haastatteluaineiston
pohjalta syntynyt, tyonjohtotason kasitys seka maaréllisista, talousrikostutkintaa koskevista
tulostavoitteista, ettd laadullisista, perehdyttdmiselle  asetettavista  osaamisen
kehittymistavoitteista.

5.4.1 Yksikon tai ryhman tulostavoitteet

Juttujen tutkinnan etenemisen seurantaa on tehty Excel -pohjaisilla, juttukirja -tyyppisilla
ratkaisuilla, joskin muitakin menetelmid on ollut k&ytossa. Tiedot on tavallisesti keratty
tutkijalla avoimena olevista jutuista, niiden jakamisajankohdista, ja jutun tutkinnan
paattymisestd. Kahdessa toiminnossa seurantaa kohdistettiin  myds kunkin jutun
tutkinnassa suoritettujen kuulusteluiden maariin, kun taas kahdessa tutkintaa oli pilkottu
vaiheisiin ja etenemisen seurannassa hyodynnettiin nditd vaiheita. Seurannassa on
Kiinnitetty erityistd huomiota toisaalta ns. 540 pdivén juttuihin, toisaalta Poliisihallituksen
asettaman mittarin mukaisiin 24 kuukautta avoimena olleisiin juttuihin. Juttuseurannan
julkisuusaste talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa on vaihdellut siten, etta
joissain toiminnoissa se on ollut kokonaan julkista toiminnon siséllg, kun taas joissain
etenemistd on ollut mahdollista tarkastella paallystdtutkinnanjohtaja ja ryhménjohtaja
tasoilla.
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Tyonjohdollisena palaverikdytanteend ryhmissd on kéaytosséd viikkopalaveri, jossa
tavallisesti kdydaan lapi tutkijoiden viikko-ohjelma. Tété pidettiin keinona tarkastella myos
joillain tutkijoilla mahdollisesti tutkinnassa eteen tulleita haasteita. Yksikkotasolla taas on
ollut kéaytossé jaksopalaveri, johon tavallisesti kuuluu myds koko yksikon juttutilanteen
tarkastelu.

Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen vélisisséd tulossopimuksissa mittareiksi asetetaan
avoimien talousrikosjuttujen lukuméard, yli 24 kuukautta vanhojen, avoinna olevien
juttujen  lukumaard, ilmoitettujen  talousrikosjuttujen  lukumaéra,  paéatettyjen
talousrikosjuttujen lukumé&érd, haltuun saadun rikoshyddyn kokonaisméard ja tehtyjen
turvaamistoimien kokonaismaard. Tutkimusaineistosta ei ilmennyt muita, yksikoiden tai
ryhmien omaa toimintaa varten laadittuja mittareita. Aiemmin kuvatun mukaisesti tietoja
on kerétty kuulusteluiden madrista ja eri luokitusten mukaisten juttujen maarist4, mutta
naita tietoja ei ole sidottu mihink&én asteikkoon tai tulostavoitteeseen.

Hyvén tydmiehen panosta voisi pitaé kasitteend, jolla kuvataan tavanomaista suoriutumista
annetuista  tehtdvistd. Tutkimusaineiston perusteella tallainen ké&site on ollut
talousrikostutkinnassa kaytdssé ja silla on tietylla tavalla korvattu suorien numeraalisten
tavoitteiden asettamista tutkijatasolle. Vaihteluvéli tdméan "tavoitteen™ osalta oli 7-14
tutkittua yksittaista talousrikosjuttua vuodessa tutkijaa kohden. Haastatellut toivat jokainen
erikseen esiin, ettd tallaisen numeron esittdminen ei ole kuitenkaan mitenkaan asiallista,
ellei samalla tuo esiin talousrikosjuttujen voimakasta laajuusvaihtelua.

Poliisihallituksen ja poliisilaitosten valisten tulossopimusten pohjalta edelleen
talousrikosten tutkintaa suorittaville toiminnoille asetetut tulostavoitteet on sellaisenaan
ilmaistu talousrikostutkinnassa tydskentelevalle henkil6stolle. Jokaisen on edellytetty
osallistuvan tydpanoksellaan yhteisen tavoitteen saavuttamiseen. Tavoitteet on ilmaistu
vuosittain ja niiden seurantaa on tehty jaksopalavereissa tai erikseen jarjestetyissa
tilaisuuksissa.

Poliisihallituksen ja laitoksen tulossopimuksissa on méadritelty tavoitteet. Laitoksen
yksikolle asettamat tavoitteet eivat poikkea tulossopimuksesta. Yleisena hyvéan
tutkijan tavoitteena pidetddn kymmenen tutkittua juttua vuodessa. Tutkinnanjohtajat
kaytannossa valvovat, ettd ryhmat suoriutuvat tavoitteiden mukaisesti juttujen
tutkinnassa, mutta vaihtelevat henkiléresurssit vaikuttavat suoriutumiseen. (H2.)

Juttujen laajuuden madrittelyd on tehty arvionvaraisesti silloin, kun on ollut tarpeen
arvioida tyonjohdon nadkokulmasta tutkijan tehtdvien kuormitusta tai tavoitteiden
saavuttamista. Useampi haastatelluista totesi kuitenkin, ettd esitutkinnassa suoritettaviksi
tulevien kuulustelujen maéraa voinee pitéa jonkinlaisena mittarina jutun laajuudesta, mutta
kaytettdessd tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa, asian kanssa on oltava erityisen
tarkkana, ettei tulkinnassa tule virheellisyyksid. Kuitenkin juttujen laajuuden voimakas
vaihteluvali oli nahty syyksi siihen, ettei yksittaisille tutkijoille oltu asetettu numeraalisia
tavoitteita.

Juttujen jakamisessa on pyritty huomioimaan, etta yksittaiselle tutkijalle jaettavien juttujen
laajuus vaihtelee. Talla on osin pyritty siihen, ettd tyokuormitus olisi oikeudenmukaisessa
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suhteessa tyontekijoiden valilla, toisaalta siihen, ettd tulosten saavuttaminen nayttaytyisi
vertailukelpoisena.

Tutkijoiden henkilokohtaisissa tavoite- ja kehityskeskusteluissa talousrikosyksikdiden
tulostavoitteet on kayty lapi yksikkotasolla. Tutkijakohtaisiksi tavoitteiksi on asetettu
omalla tyOpanoksella osallistua tavoitteiden saavuttamisen. Tutkimusaineistosta ei
ilmennyt, ettd ryhmille olisi asetettu erillisid ryhmakohtaisia tulostavoitteita.

Useammassa yksikossa tulosten tarkastelua on tehty samanlaisissa aikajaksoissa, kuin
edelld alaluvussa 5.1.1 esitettiin yksikéiden ja Poliisihallituksen valisen raportoinnin
tapahtuvan, eli kolmen kuukauden valein. Tulostarkastelussa on seurattu edelld mainittuja
mittareita.

Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavista tekijoisté erityisesti esiin nousi kaytdssa olevien
henkiloresurssien méaard. Myos tutkijoiden yleiselld osaamistasolla néhtiin olevan
vaikutusta tulostavoitteiden saavuttamiseen.

5.4.2 Perehdyttamisen osaamistavoitteet

Tutkimusaineiston mukaan suoranaisia prosessiosaamiseen, substanssiosaamiseen,
kehittdmisosaamiseen tai tydyhteiséosaamiseen kohdistuvia tavoitteita ei ole maaritelty tai
ainakaan niille ei ole laadittu mittareita. Kasiteltdvat asiakokonaisuudet ovat kylla tiedossa
ja toteutumisen seurantaa on jarjestetty.

Sitd on pyritty yksikdiden toiminnassa varmistamaan, ettd tutkijoilla olisi kédytettavissa
kaikki ne tiedot, joita tyGskentelyssa tarvittaisiin. Siihen on pyritty taltioimalla malleja
verkkolevyille kaytettavaksi ja jarjestamélla kayttoon koulutusaineistoja itsendisen
opiskelun mahdollistamiseksi.

Varsinaisia osaamistavoitteita uusille tutkijoille ei ole asetettu. Osaaminen kehittyy
yksilOllisten  valmiuksien ~ mukaisesti  kasitellyistda  asiakokonaisuuksista.
Tarkoituksena on mahdollistaa osaamisen kehittyminen ja kaikkien niiden tietojen
Ioytaminen, mitka tydskentelyssa ovat tarpeen. Osaamisen kehittymisen seurantaa ei
kaytannossa ole. (H1.)

Kahden talousrikostutkintaa suorittavan toiminnon toiminnassa oppimistavoitteita oli
suunnattu talousrikoksen esitutkintaprosessin tydsuorituksiin. N&issd tapauksissa prosessi
on vastannut suorituksiltaan edelld luvussa 3 esitettyd. Tutkimusaineistosta ei ilmennyt
tapaa, mill& ndiden tavoitteiden saavuttamista olisi tarkasteltu.

Talousrikoksen esitutkintaprosessin  suoritteita oli  my6s yhdistetty laajemmiksi
asiakokonaisuuksiksi, joita on pyritty perehdyttdmisen aikana késittelemaén. Téllaisia
kokonaisuuksia ovat olleet talousrikosten tunnusmerkistét, tutkintasuunnitelmien
hyodyntdminen talousrikosten tutkinnassa, syyttajayhteistyd esitutkinnassa, kuulustelujen
suorittaminen talousrikostutkinnassa ja esitutkintapdytakirjan laatiminen.
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5.5 Tydssa oppiminen talousrikostutkinnassa

Tutkimuksessa tavoitteena oli selvittdd niitd kéytannon tyosuorituksia, joiden kautta
talousrikostutkijoiden osaamista perehdyttdmisessd kehitetdan. Alaluvussa 3.2.2 esiteltiin
talousrikosluokitellut, ja néin talousrikosten tutkintaa suorittavien toimintojen tutkittavana
olevat rikosasiat. Tassd alaluvussa esitetddn, miten perehdyttdmisen aikana tehdyt
tyosuoritukset kohdentuvat.

5.5.1 Perehdyttamisen tydsuoritteet

Talousrikostutkinnassa merkityksellisten asioiden lapikéyntia on tehty
kuulusteluvalmisteluiden kautta. Talléin menettely on edennyt siten, ettd uusi tutkija laatii
esimerkkimallia hyodyntden kuulustelupohjan tutkimaansa juttuun ja k&y itselleen
epaselvéksi jaavat kasitteet tai asiat perehdyttajan kanssa lapi.

Kuulusteluvalmisteluissa hyddynnettdvat mallipankit ovat eri tavoin rakennettuja eri
toiminnoissa. Joiltain osin kaytdssd on ollut erikseen laadittuja, voisiko sanoa
ideaalimalleja, joissa suoranainen yhteys tiettyyn rikosjuttuun ei ilmene, kun taas joiltain
osin kaytossa on ollut tietyssd rikosasiassa laadittuja, ja samankaltaiseen rikosasiaan
soveltuvia esimerkkipohjia.

Perehdytyksen aikana tutkittavat jutut on p&&osin jaettu heti tutkijan tultua toiminnon
tyontekijaksi. Yhdessé tutkimuskohteena olleessa toiminnossa kuitenkin tutkittavat jutut on
jaettu verrattain my6haan ja porrastaen, uuden tyontekijan saapumisesta 10. viikolla.
Valintaa jaettavista jutuista on tehty yhteistyossd pééllystotutkinnanjohtajan ja
ryhménjohtajan kesken. Padsdéntéind on ollut, ettd jaettavat jutut olisivat verrattain
yksinkertaisia tyyppitapauksia talousrikostutkinnassa esiintyvista jutuista.

Kirjanpitorikosjuttu on kuulunut poikkeuksetta perehtyjdn ensimmadisten rikosasioiden
joukkoon. Talousrikosluokitelluissa rikoksissa kirjanpitoon liittyvé epéselvyydet ovat tosin
lasnd lahes Kkaikissa tutkittavissa rikosasioissa, ja tayttavat usein myo6s rikoksen
tunnusmerkiston.

Verorikosjuttu on niin ikaan kuulunut poikkeuksetta ensimmaisten tutkittavien juttujen
joukkoon. Luvussa kolme esitetyin tavoin verorikokset ovat muodostaneet 30-40 prosentin
osuuden talousrikosten tutkintaa suorittavien toimintojen tutkimista jutuista.

Velallisen rikos on kolmas aina perehdytyksessa esiintyvé, tutkittavaksi tuleva rikosasia.
Né&iden osuus talousrikosluokitelluista jutuista vaihtelee laitoksittain 20-30 prosentin
valillg kaikista jutuista.

Muita perehdytyksessa esiintyvid asianimikkeita ovat olleet erindiset petosrikokset,
tyorikokset ja ymparistorikokset. Niihin liittyen uudet tutkijat ovat saaneet rikosjutut
tutkittavaksi tai osallistuneet muutoin tutkinnassa tehtdaviin suorituksiin. Eli voitaneen
sanoa, ettd perehdytyksessd on esiintynyt se juttukirjo, joka muutoinkin on edell& luvuissa
3 ja alaluvussa 5.1 esitetyin tavoin kuulunut kunkin talousrikostutkintaa suorittavan
toiminnon tehtévakenttaan.
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Uudet tutkijat saavat tutkittavakseen selkeat kirjanpitorikosjutun, verorikosjutun ja
velallisen jutun. Niiden toimenpiteet kdydaan perehdytyksessa tarkoin l&pi. Naiden
kolmen jutun tutkimisen jalkeen tydskentely muuttuu itsendisemmaksi. Tarkkarajaista
ajallista maaritelmaa ei ole, mutta tavallisesti ndaméa ensivaiheen jutut on paatetty
noin kahdessa kuukaudessa. (H3.)

Itsendisempéan tyodskentelyyn siirtyminen on tapahtunut tavallisesti ndiden ensivaiheessa
tutkittujen, tyyppirikosasioiden jalkeen. Kéytossa ovat olleet myds mentorointi -
jarjestelma, seké pari- tai tiimitydskentelyt.

Uuden tutkijan osaamistason on nahty vaikuttaneen jo ensimmaisten tutkittavaksi jaettujen
juttujen laajuuteen. Uusien tutkijoiden tiedollisissa ja taidollisissa valmiuksissa on néhty
olevan sellaisia eroja, ettd tarkkarajaisten, jaettavia juttuja tai tehtévid tyodsuorituksia
koskevien, ennalta tehtyjen mééritelmien laatimista ei ole nahty tarkoituksenmukaisiksi.

Oppimisen dokumentointia on tehty yhdessa tutkimuskohteena olleessa toiminnossa.
Kéytossad on ollut oppimiskeskusteluiksi nimetty osaamisen kehittdmisen menetelm4, jossa
sisdltéa on suunnattu sellaisten yrityksissé ilmenneiden hairi6tilojen pohtimiseen, mitka
ovat talousrikosepdilyjen taustalla.

5.5.2 Perehdyttamisen palautejarjestelma

Ryhmanjohtajat ovat antaneet palautteet uusien tutkijoiden tyosuorituksista ja juttujen
tutkinnassa laadituista asiakirjoista. Erotuksena normaaliin tyonjohdolliseen toimintaan
nahden on nahty se, ettd uusien tutkijoiden laatimia asiakirjoja tarkastellaan jatkuvasti
kesken esitutkinnan.

Asiakirjoja tai tyosuorituksia, joihin palautteiden antaminen on kohdistunut, ovat olleet
erityisesti  kuulustelupohjat ja itse kuulustelut. Talousrikostutkinnassa on nahty
tarkoituksenmukaiseksi valmistautua kuulusteluihin ja tdman on néhty tarjoavan myds
koulutuksellisesti hyvadn mahdollisuuden talousrikostutkinnan késitteiden ja asiasiséltdjen
oppimiseen.

Toinen merkittdva palautteenannon kohteena ollut asiakirjakokonaisuus ovat olleet
esitutkintapdytakirjat, ja niiden yhteydessa laadituista asiakirjoista erityisesti johdanto.
Tassa tarkoituksessa myds esitutkintaprosessiin  kuuluvan loppukeskustelun syyttdjan
kanssa on nahty toimivan palautteenantovayldnd. Nailtd osin voitaisiin  ndhda
palautteenantojérjestelméssa olevan  mahdollisuus tietynlaiseen asiakaspalautteen
saamiseen.

Ryhmanjohtaja kdy lapi uuden tutkijan laatimat kuulustelupohjat ja laadittujen
esitutkintapoytakirjojen  johdannot, sekd muutoinkin esitutkintapoytakirjat.
Ryhmanjohtaja my0s antaa palautteet asiakirjoista. Esitutkintaprosessiin kuuluva
loppupalaveri toimii myds palautteenantovayland. Palautteet annetaan padosin
suullisesti. (H1.)

Tutkimusaineiston mukaan sellaista erityistd aloituskeskustelua, missa tietyt ennalta
méaératyt kokonaisuudet kasiteltdisiin uuden tutkijan kanssa, ei ole juurikaan suoritettu.
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Aineiston mukaan uudelle tutkijalle esitellddn tydyhteisd perehdyttdmisen alussa, mutta
jarjestelmallista perehdyttdmisen asiasiséllollistd esittelyd ei valttdmatta tehdd. Kahden
toiminnon osalta luentoaineistoista ilmeni viitteitd, ettd myds edessa olevia tydsuorituksia
ja niisté saatavia palautteita jollain tavalla ennakolta kasitellaan perehtyjén kanssa.

Uusien tutkijoiden kanssa kdyd&an tavoite- ja kehityskeskustelut 3-6 kuukauden kuluessa
uusien tehtdvien aloittamisessa. Nadiden on néhty tarjoavan vayldan myods osaamisen
kehittymisen kasittelyyn ja palautteiden antamiseen perehdyttamisesta.

Palautteet on annettu p&&osin suullisesti. Myos Kirjallisten palauteasiakirjojen
kayttdmisesta oli viitteitd tutkimusaineistossa. Palautteita on pyritty kohdistamaan
aikaperspektiivissé tulevaisuuteen, eli palautteet ovat sisaltdneen jatkossa huomioitavia
seikkoja. Palautteiden merkitykseksi on néhty myds uuden tutkijan nékemyksen
laajenemisen eri asioiden ja suoritusten vaikutuksista toisiinsa.

Perehdyttdmisen aikana laadittujen asiakirjojen laaduntarkastusten kohteina ovat olleet
asiakirjojen kaytettdvyys prosessin jatkuessa. Erityisesti esitutkintapdytakirjojen osalta
tarkastelussa ovat olleet tapahtuma-aikojen ymmartaminen, teonkuvausten ilmeneminen
Kirjoitetusta tekstistd, sahkdisen esitutkintapoytékirjan tekninen kaytettdvyys ja
salaamismerkint6jen perustelut.

Useampi haastatelluista esitti erddnlaisena toiveena, ettd syyttdjien palautteenanto
kehittyisi merkittdvdmp&an rooliin. T&ssd taustalla on n&htdvissd nimenomaan halu
kehittdd toimintaa palveluperiaatteen mukaiseksi, eli siihen suuntaan, ettd koko
rikosprosessi  toimisi  sujuvammin. T&ssd olennaista olisi syyttdjien nékemys
esitutkintapoytakirjojen  kéytettdvyydestd syyteharkinnassa.  Syyttdjien  antamien
palautteiden néhtiin talla hetkelld vaihtelevan syyttajakohtaisesti.

5.6 Tyodyhteisdjen tavoitteiden yhdistaminen osaamisen kehittdmiseen

Edelld alaluvussa 5.1 oli esitelty poliisilaitosten asiakirjoista ilmenneitd kasityksia
osaamisen yhteydesta tydskentelyyn sitoutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen. T&ssé
alaluvussa kaésitellddn perehdyttamisten aikana syntyneitd nékemyksia tyontekijoiden
osaamisen jatkokehittdmisestd ja osaamisen yhteydesta tyotehtdvien suorittamiseen.

5.6.1 Perehdytettyjen tydtehtavat ja uraputki

Perehdyttamisen merkitykseksi talousrikostutkinnassa on nahty erityisesti motivaation
kehittyminen. Tédssa on néhty olevan yhteys osaamisen kehittymisen ja tyomotivaation
valilla. Haastatellut nakivat, ettd perehdyttdminen on siltd osin onnistunut, eli
perehdytyksen jalkeen tyontekija ovat olleet motivoituneita jatkamaan talousrikostutkijan
tehtdvissé ja myos menestyneet k&ytannon tyoskentelyssa.

Padosin talousrikostutkinnan perehdytyksen lapikayneet tutkijat jatkavat talousrikosten
tutkintaa siin& ryhmadssé, johon ovat alun perin tulleet, eikd tyénkuva muutu juuri muutoin,
kuin itsendisen tyoskentelyn lisédntymisen, ja tutkittavien juttujen laajuuden ja
vaikeustason muuttumisen muodoissa. Jatkossa tutkijan tarvitsevan tuen maarén nahtiin
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vaihtelevan tutkijakohtaisesti. Avoimesti asioita lapi kdymalla on pyritty selvittdmaan,
millaista tukea kukin tutkija tarvitsee perehdytyksen jalkeen.

Suuntautuminen jonkin erityisasian asiantuntijaksi on mahdollista. Talla hetkella on
mahdollisuus  keskittyd ymparistorikosten tai tyorikosten tutkintaan. Myos
liiketoimintakiellon valvonta on keskitetty erityistoimi. Suurin osa tutkijoista
tydskentelee kuitenkin klassisten talousrikosten parissa. (H3.)

Tavoite- ja kehityskeskustelut on nahty tilaisuudeksi, jossa myos urasuunnitelmia on
mahdollista késitelld ja myos kéytdnnossé on kasitelty. Talousrikostutkijan uran edistyessa
mahdollisuuksina oli ainakin tietyn tyyppisten rikosasioiden tutkintaan erikoistuminen,
sekd toimiminen tutkijaparien kokeneempana jasenend erityisen laajojen rikosasioiden
tutkinnassa, kuin myds mentorina toimiminen seuraaville perehdyttdmisen suorittaneille
tutkijoille. Namé néhtiin siis talousrikostutkintaryhmien tutkijatehtdvissa uran kehittymisen
vaihtoehtoisiksi suunniksi.

Erityisasiantuntijuus on talousrikostutkinnan tehtdvissa kohdistunut ymparistorikosten,
tyorikosten ja yrityssalaisuusrikosten tutkintaan. N&iden rikosasioiden tutkintaa on useissa
talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa keskitetty tiettyyn ryhmé&én tai tietyille
tutkijoille. Niin ik&an liiketoimintakieltojen valvonta on ollut tehtdvd, johon on voinut
erikoistua.

Tutkimusaineiston perusteella talousrikostutkinnassa tyodskentelee padosin toihinsa
tyytyvainen henkilostd. Tahén on néhty liittyvan se, ettd talousrikostutkintaa suorittavissa
toiminnoissa uusi tutkija on vastaanotettu siten, ettd asiaan on kiinnitetty huomiota ja
sithen on myods annettu mahdollisuus. My6s sen on néhty vaikuttavan myonteisesti, etta
tehtdvien haasteellisuus on saadeltavissa. Tehtévékirjo on ollut vaihteleva seka
vaikeusasteeltaan, ettd suoritustavoiltaan. Tyytyvaisyys tyossa heijastelisi myos sitd, etta
uudet tutkijat ovat l6ytaneet itselleen merkitykselliset tehtavat.

5.6.2 Jatkokoulutuksen tarve

Talousrikostutkinnan ~ peruskurssin ~ ndhtiin ~ olevan  hy6dyllinen  kokonaisuus
talousrikostutkijan osaamisen jatkokehittdmisessé. Yleinen ndkemys oli, ettd kokemusta
talousrikostutkinnasta pitéisi olla ennen kurssille hakeutumista tai padsya. Yksikoiden
valilla oli kuitenkin eroja sen suhteen, missa vaiheessa uraansa haastatellut arvioivat
ryhmiensé talousrikostutkijoiden kurssille osallistuvan. Yhteinen ndkemys kuitenkin oli,
ettd kurssille tulisi paasta. Kurssin kdaymisen nahtiin soveltuvan parhaiten silloin, kun
tutkija selviytyy itsendisesti verrattain yksinkertaisen talousrikosjutun tutkinnasta. Tamén
nahtiin olevan yhteydessd kurssin sisallon ymmartdmiseen ja hyoddyntdmiseen.
Peruskurssille paasemisen Katsottiin olevan yhteydessa myds tutkijan motivaation
myonteiseen kehittymiseen.

Talousrikostutkintaan kohdistuva tdydennyskoulutustarjonta oli velallis- ja Kirjanpitorikos-
, tyorikosten tutkinta-, verorikos- ja vakavien ympéristorikosten tutkintakurssin osalta
hyvin tunnettua ja koettu hyddyllisiksi ammatillisen osaamisen kehittdmisen kannalta. Sen
sijaan viime vuosina Yyleiseen tietoisuuteen lisdantyvasti tulleisiin ilmioihin liittyvéat
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tdydennyskoulutuskokonaisuudet olivat vdhemman tunnettuja. Tallaisia kokonaisuuksia
olisivat lahjonta ja korruptiorikoksiin kohdistuva koulutus, rahanpesukurssi ja
ihmiskaupparikoksia koskeva koulutus. Taydennyskoulutuksena tarjottavien kurssien
painopisteeksi esitettiin  asianimikkeiden siséllon lapikayntid. Lisaksi kéytdnnon
tyosuorituksiin  liittyvien asioiden katsottiin  olevan tarkedd kurssien sisaltoa.
Tyosuorituksiin liittyvilld asioilla tarkoitettiin esitutkinnan aikaista kirjoittamista, termien
merkityksid, johdannon siséltdd, palveluperiaatteen mukaista yhteistyotd syyttdjan
suuntaan, seka esitutkinnan vaikutusta koko rikosprosessin kannalta.

Useat haastatelluista kokivat, ettd Poliisiammattikorkeakoulun taydennyskoulutustarjonta
tarjoaa hyvin osaamista syventévat kurssit, mutta kokeneille tutkijoille ei ole kurssien
jalkeen tarjolla endd kertaavia tai syventdvia opintoja. Né&iltd osin osaamisen kehittdminen
jaa tyopaikalla jarjestettdvan tai hallinnon ulkopuolisen kouluttautumisen varaan.
Poliisiammattikorkeakoulun ja poliisilaitosten yhteistydn syventdmista esitettiin
kehitettdvan siihen suuntaan, ettd kursseille osallistuvilla tutkijoilla olisi kurssin sisélt6a
vastaavia tehtdvié suoritettavanaan osaamisen kehittdmisen taydeksi hyédyntamiseksi.

Kuulustelutaktiikka nahtiin olevan sellainen asiakokonaisuus, jonka tulisi kuulua osaksi
jokaista esitutkintaan liittyvdd koulutusta.  Kuulustelukertomukset muodostavat
esitutkintapoytakirjan merkittdvimman sisallon ja muut esitutkintapoytakirjassa esitetyt
seikat pohjautuvat talousrikostutkinnassa pitkalti kuulusteluissa esitettyihin tai
selvitettyihin seikkoihin.

Valtakunnallisella tasolla laaditut, talousrikostutkinnan substanssiin kohdistuvat,
tietopankit néhtdisiin olevan hyodyllisid osaamisen kehittdmisessd. Nyt itsenéisesti
tapahtuva osaamisen kehittdminen on pitkalti tutkijan oman tiedonhaun ja jarjestelykyvyn
varassa.

Alaluvussa 5.1 esitetyn mukaisesti tehtévékierto on mainittu jokaisen poliisilaitoksen
osaamisen  kehittdmisen menetelmdnd erityisesti 0saamisen  monipuolistamisen
tarkoituksessa, milla nimenomaan luotaisiin  Kketteryyttd reagoida muuttuvaan
toimintaymparistoon. Tutkimusaineiston mukaan tehtévédkiertoa ei ole hyddynnetty
talousrikostutkinnassa osaamisen kehittdmisesséd juurikaan. Menetelméan katsottiin
kuitenkin olevan hyddynnettévissé.

Haastatteluaineiston mukaan perehdytettyjen ndkemys on ollut, ettd talousrikostutkinnan
perehdyttamisessa tutkitut jutut ovat olleet sopivan vaihtelevia ja oppimista on ollut
mahdollista kerryttaa tydsuoritusten kautta. Talousrikostutkintaan on ollut helppo siirtyé ja
eteen tulleisiin ongelmiin on saanut vastauksia. Kuitenkin ammatillisen osaamisen oli
nahty joissain tapauksissa kehittyneen vain tasolle, jossa itsendinen tydskentely on
haasteellista. Esille tulleita asiakokonaisuuksia, jotka ovat osoittautuneet haastaviksi, ovat
Kirjanpitoon liittyvat asiat ja rahanpesun késite osana rikostutkintaa.

Ulkopuolisen koulutuksen hyoédyntdminen tuli esille tutkimusaineistosta siten, ettd sen
nahtiin laajentavan osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia etenkin silloin, kun tarjolla ei
ole asiasisalloltdan vastaavia tietoja tarjoavaa hallinnon siséistd koulutusta. Myos
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viranomaisten vélisen yhteistyon syventamiseen néhtiin olevan mahdollisuuksia vélillisesti
ulkoista koulutusta hyddyntamalla.
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6 Johtopaatokset

Luku on jaettu seitsemé&an asiakokonaisuuteen. Ensin kasitellddn tutkimustuloksista
ilmennyttd talousrikostutkinnan perehdyttdmista tutkimuksen kohdeyksikoissa ja
perehdyttamisen jarjestelyihin liittyvid kohteita teoriataustasta nousseiden seikkojen
valossa. Toisessa alaluvussa kootaan nakemyksida siitd erityisosaamisesta, jota
talousrikostutkijalla olisi oltava tehtdvien menestykselliseksi suorittamiseksi. Kolmantena
kokonaisuutena ovat ne osaamistavoitteet, joita uudelle tai poistumalta palanneelle
talousrikostutkijalle on asetettu. Neljannesséd alaluvussa sidotaan yhteen niitd
mahdollisuuksia tydssé oppimiseen, joita talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa on
hyodynnetty. Viides kokonaisuus kasittelee konkreettisia tyolle asetettuja tavoitteita ja
keinoja niiden saavuttamiseen. Viimeisissdé kahdessa alaluvussa katse siirretddn
tulevaisuuteen ja pohditaan, miltd osin toimintoja olisi mahdollista kehittdd ja mitd uutta
selvitettdvaa tutkimuksen pohjalta on ilmennyt.

6.1 Talousrikostutkijoiden tarkoituksenmukainen perehdyttdminen

Tutkimustulosten pohjalta kavi ilmi, ettd tutkimuskohteina olleissa poliisilaitoksissa oli
olemassa selked jarjestelm& kokonaan uusien tyontekijéiden perehdyttamiseksi uuteen
tyoymparistoonsa. Jarjestelman ja sitd tukevien aineistojen kautta jokaisella uudella
tyontekijalla on ainakin mahdollisuus péé&sta sisalle tydyhteisdosaamiseksi alaluvussa 3.1
kuvailtuun kokonaisuuteen. Yleiset perehdyttdmisaineistot sisalsivat myos johdatusta
muihin tyon osaamisalueiden kokonaisuuksiin esittelemé&lld yleisid toiden jarjestelyité.
Haastatteluaineistosta ei kuitenkaan kaynyt ilmi yhteyksia laitosten
perehdyttamisjarjestelman, ja talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa
jarjestettyjen perehdyttdmisten valilla&. Synergiaetuja lienee kuitenkin saatavissa
yhdistamaélla perehdyttamistoimintoja.

Prosessien kehittdmisen kannalta prosessinomistajuus olisi nahtdvissa keskeiseksi
edellytykseksi (Tuominen ja Laamanen 2011, 22). Tamé& koskisi niin osaamisen
kehittdmisen prosesseja, kuin tyoprosesseja. Talousrikostutkinnan perehdyttdmista ei ole
valtaosassa talousrikosten tutkintaa suorittavissa toiminnoissa nahty erillisend prosessina,
eikd sitd koskevaa kehitystyota ole varsinaisesti tehty. Perehdyttdminen on asetettu
jollekulle tehtavéksi, jolloin kehittdminen j&&nee osaamisen kehittdmisen tyyppiseksi
suoritteeksi, eikd liene siirrettdvissa seuraavalle tehtdvan suorittajalle, jos tehtdvan
suorittamista ei dokumentoida. Tamé& prosessin omistajuuteen liittyva haaste saattaa
aiheuttaa kehittdmisen toteuttamiseksi tarpeellisten ajallisten resurssien niukkuutta.

Perehdyttdmisen aineistot vaikuttavat olevan hajallisesti jarjestetyt ja siséltavat jonkin
verran paallekkaisia aineistoja. Haastatteluissa ilmeni kuitenkin, ettd talousrikostutkintaan
ollaan tyOpaikkana varsin tyytyvéisia ja samankaltaisia tutkimustuloksia on ilmennyt
muistakin tutkimuksista. Se taas ei liene mahdollista, ellei henkildstolld ole kaytettavissaan
sellaisia aineistoja, joiden pohjalta tehtavét suoritukset ovat mallinnettavissa, ja jotka
ohjaavat toimintaa. Aineistojen yhteismitallistaminen ei liene tarkoituksenmukaista
alaluvuista 3.2 ja 5.1 ilmenneiden talousrikostutkintaa suorittavien toimintojen tehtdvissa
olevien erojen vuoksi. Teht&vat erosivat seka talousrikostutkintaprosessin suoritteiden, etta
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tutkittavien rikosnimikkeiden osalta. Samoin lienee niin, ettd k&ytannot eri yksikoissa
poikkeavat siten toisistaan, ettd koulutusaineistojen paikallinen laatiminen ja niisséa
paikallisuuden huomioiminen on tarkoituksenmukaista.

Koulutukseen kaytetyt panostukset, riippumatta suoritustavasta, ovat jossain méaarin pois
tydyhteison varsinaisen tuloksen suorittamisesta. Voitaisiin ajatella, ettd resurssihukkaa
tulisi mahdollisimman vahan, jos suurin osa osaamisen kehittdmisesté tapahtuisi sellaisten
toimenpiteiden suorittamisen yhteydessd, mitkd veisivdt myos tavoitellun tuloksen
suuntaan. Tama edellyttaisi tuloksen maarittamista verraten tarkasti ja mielelldén
yksilokohtaisesti. Toinen edellytys on virheiden sietdmisen kulttuurin olemassa oleminen,
kun puhtaita harjoitussuoritteita ei tavallaan ole, jos oppiminen tapahtuu tydsuoritteiden
kautta. Virheiden merkitystd ongelmanratkaisukeinona ovat tuoneet esiin Salmimies ja
Ruutu (2013), joiden mukaan nimenomaan vaérin kohdistuva ongelmanratkaisu kuluttaa
merkittavasti aikaa tydyhteisossd. Tastdkin nékokulmasta perehdyttdmisen tydsuoritteet
tulisi suunnata varsinaisten tavoiteltujen tulosten suuntaan. Tutkimusaineiston perusteella
varsinaiset tydsuoritukset ovat olleet keskeisin oppimisen muoto ja pééosin tyétehtavia
suoritettiin valittomasti tehtaviin siirtymisen jalkeen. N&in perehdyttdmisessa on omaksuttu
muita koulutusmenetelmi& tdydentdvd muoto ja varsinainen luentomuotoinen toteutus on
padosin jatetty Poliisiammattikorkeakoulun ja laitosten esikunta- ja hallintotoimintojen
jarjestamén koulutuksen varaan.

Alaluvusta 3.2.2 ilmennein tavoin talousrikosluokiteltujen juttujen maara lisdéntynee tdna
vuonna verrattuna aiempiin vuosiin, joskin asiassa on yksikkokohtaista vaihtelua.
Yhteiskunnallinen kehitys voi tarkoittaa lahivuosina yh& lisd&ntyvad juttumadraa.
Samanaikaisesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden henkil6resurssit poliisissa eivét
ole lisdantyneet (vrt. POL-2017-48965; POL-2019-81; POL-2020-47), -eivatka
hallitusohjelman mukaan ole lisdédntymassa (valtioneuvosto 2019, 78-79). Vaihtoehdoksi
jaa prosessien kehittdminen edelleen juttujen tutkinnan lapivirtauksen tehostamiseksi, miké
my06s on yksi Poliisihallituksen seurantakohteista. Tamé tukee my0ds sitd, ettd tydssa
oppimisen olisi tapahduttava siten, ettd juttujen tutkintaa on samalla edistettavissa ja
suoritukset kohdistuvat tutkintaprosessin tehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaisiin
suorituksiin.

Haastatteluaineistosta tai kirjallisista perehdyttamistd koskevista aineistoista ei noussut
esiin tyopaikalla jarjestettyjen koulutusten ja perehdyttdmisen valistd yhteyttd. Lienee
selvaa, ettd téllainen yhteys on, koska tyodpaikkakoulutusten aiheet kummunnevat
henkiloston esityksistad ja ilmoitetuista osaamisvajeista, ja siirtyvat osaksi tyOyhteison
koulutusta esimiesten osaamisen johtamiseen kuuluvien toimenpiteiden myota. Aineiston
perusteella uudet tydyhteison jésenet otetaan valittomaésti taysivaltaisiksi jaseniksi ja he
nain péassevat vaikuttamaan tyopaikkakoulutusten sisaltoon. Niiden sisaltd kuitenkin on
vaihdellut luvusta 5 ilmenneiden tavoin yksikkdkohtaisesti, miké osaltaan kertoo, etteivat
perehdyttdmisen tavoitteet yhdisty tyopaikkakoulutusten tavoitteisiin.

Valmentavan kulttuurin tavoitteista monet ovat siirtyneet osaksi talousrikostutkinnan
tyénjohdon arkea. Tehtévéakeskeisyys eli yhteison tavoitteiden saavuttamisen ensisijaisuus
yksilokeskeisiin sankarimyytteihin n&hden vaikuttaa olevan siséistetty toimintamuoto.
Talousrikostutkinnassa on my6s saavutettu sitoutumista sekd tehtévien suorittamiseen, etta
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yleisesti talousrikosten tutkimiseen. Yksittdisid viitteitd tyontekijéiden vaihtuvuudesta ja
pysyvadisluonteisista haasteista tehtavien suorittamisen osalta ilmeni, mutta yleiskuvaltaan
sitoutuminen tekemiseen oli olemassa laajasti. Valmentavassa kulttuurissa huomioitavista
kohteista talousrikostutkinnan perehdyttdmisessa on erityisesti huomioitu osaamisen
kehittdmisen mahdollisuuksien luominen, sek& vuorovaikutussuhteiden avoimuus ja
tarkoituksenmukaisuus. Myds kaikkien osapuolten halu oppia lisdd yhteison kannalta
hyodyllisid asioita esiintyi vahvasti aineistossa. Sen sijaan panostusta palautteiden
antamiseen koskevat tiedot ovat osin ristiriitaisia. Toisaalta palautteiden antaminen tuotiin
esiin, mutta yksiloidyt menetelmét tai suunnitelmallista palautejarjestelmad koskevat
viitteet puuttuvat seka kirjallisesta, ettd haastatteluaineistosta. Valmentavaan kulttuuriin
keskeisesti  kuuluva jarjestelméllinen  kehittdmistoiminta  puuttuu  kéytdnndssa
perehdyttdmisen osalta. Kehittdmistoimintaa ei ole dokumentoitu, eika asetettu kenenk&an
vastuulle.

6.2 Talousrikostutkijan erityisosaamisen kehittaminen

Talousrikostutkijan laht6osaamiseksi  katsottiin ~ kiinnostuksen olemassa oleminen
talousrikostutkintaa kohtaan. Oletettavasti valtaosalla talousrikostutkintaan siirtyvilla on
verraten véhdiset tiedot itse tehtdvien sisallosta valittomasti saapumisen jalkeen.
Teoriataustassa esitettiin motivaation rakennuspalikoiksi omaehtoisuuden tukeminen,
osaamisen ja haasteiden sopiva mitoittaminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
kehittymista tukevat rakenteet. N&iden esiintyminen on ilmeisen vahvaa tutkimuskohteena
olleissa tydyhteisoissd. Vaikka tehtédvien antaminen tapahtui tyonjohdon suunnittelemana,
oli omaehtoisuus ollut kuitenkin vahvasti lasna tehtdvien suorittamisessa ja paivittaisten
toimenpiteiden suunnittelussa. Myds tydyhteison tuki on ollut siten olemassa, etta
haasteellisiin tehtaviin on ollut saatavissa apua. Td&ma tosin mitd ilmeisimmin on
edellyttdnyt oma-aloitteisuutta haasteiden ilmaisemisessa ja kyvykkyyttd esittda ne siten,
ettd ongelmanratkaisu on ollut mahdollista. N&it4 valmiuksia taas ei valttamatta ole
valmiiksi olemassa. Aineistosta tulivat esiin kehittyneet sosiaaliset rakenteet ja
verkostoitumismahdollisuudet henkildston vélilla.

Talousrikoksen esitutkintaprosessi on tunnistettu, puhuttu daneen ja kuvannettu tekstiksi tai
kuvaksi kolmessa kahdeksasta tutkimuskohteena olleista talousrikostutkintaa suorittavista
toiminnoista. Perehdyttdmisen tavoitteena olevan osaamisen tunnistaminen ei néin ole
taysin mahdollista ainakaan prosessin mukaisia suorituksia arvioimalla. Lienee selvéd, etta
tutkintaprosessi kuitenkin on olemassa perehdyttdmisen kaytdnnon ohjausta suorittavilla
tahoilla ns. hiljaisena tietona, jolloin kysymys tiedon siirtdmisesta liittyy viestinnallisiin ja
vuorovaikutuksellisiin elementteihin perehdyttdjan ja perehdytettdvan vélilla. Ne eivat
kuitenkaan olleet tutkimuksen kohteena, eik& niiden onnistumisesta kerdatyn aineiston
pohjalta ole mahdollista paatellda mitddn. Laamasen ym. (2016, 298) mukaan tyossa
oppiminen olisi silloin tehokkainta ja tyoyhteison kannalta tarkoituksenmukaisinta, kun se
kohdistuisi prosesseihin ja niiden kehittdmiseen. Tastédkin n&kokulmasta prosessien
kuvaaminen olisi hyodyllistd tehd& siten, ettd yhteys oppimisen ja prosessin valillad on
|0ydettavissa.
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Aineiston perusteella perehdytys on laitoksissa nédhty nimenomaan tietyn toiminnon sisélla
jarjestettavéksi, muita osaamisen kehittdmisen muotoja tukevaksi toiminnaksi. Laitostason
yhteistydmuotoja ei tullut esiin aineistosta, eikd myoskaan laitosten valisid nimenomaan
perehdyttamiseen liittyvid yhteistydmuotoja. Mahdollisuuksia voisi olla ainakin
koulutusjérjestelyiden hajauttamiseen ja laajempaan osallistumiseen jopa laitosrajat
ylittden.  Esimerkiksi Lounais-Suomen  poliisilaitoksen ~ mallissa  toteutetut
talousrikostutkinnan perehdyttdmiseen liittyvat koulutukset voisivat olla muidenkin
laitosten uusien talousrikostutkijoiden hyddynnettévissd digitaalisten laitteiden ja
verkkoyhteyksien kautta.

Tutkimusaineiston mukaan talousrikostutkinnan substanssiosaamisen haastavimmat
kohteet ovat tutkittavien rikosasioiden tunnusmerkistoihin liittyvat aineellisen
lainsdddannon kokonaisuudet. Haaste liittyy siihen, ettd rikoksen tunnusmerkisto ei ole
ymmarrettavissd, ellei substanssiosaamista ole riittdvaltd tasolta hyvinkin laajasta
asiakokonaisuudesta, kuten esimerkiksi yhtidoikeudellisista vastuukysymyksista eri
yhtiomuodoissa tai Kirjanpidon yhteydestda muihin lakisaateisiin menettelyihin ja niissa
paljastuviin rikoksiin. Uuden talousrikostutkijan haasteena on kéytannossa liséksi se, ettd
han ei voi olla tietoinen siitd, mik& substanssiosaamisen taso edelld kuvatuista
menettelyistd ja aineellisesta lainsaddannosté on riittdvaa rikostutkinnan menestykselliseksi
suorittamiseksi. Ratkaisut tdhdn kokonaisuuteen voisivat liittyd talousrikosten
tutkintaprosessin suoritusten nimeamiseen ja niissa tunnistettavaan
vahimmaisosaamistasoon kunkin prosessissa tehtavén suorituksen osalta.

Teoriataustan alaluvusta 3.2 ilmenivat talousrikosjuttujen rikosnimikkeet tutkimuksen
kohdeyksikoissa. Tutkijana en haastatteluissa tuonut lukuja milldéan tavalla esiin. Kuitenkin
tietoisuus asianimikkeiden esiintymisesta tutkittavissa jutuissa oli taysin tiedossa kaikilla
haastatelluilla. Perehdyttdmistda myds kohdistettiin yleisimmin esiintyviin rikosasioihin.
Tutkimuksen kohdeyksikdissa tiettyjen rikosasioiden eriyttamista tiettyjen tutkijoiden
hoidettavaksi ei juuri ilmennyt. Lienee niin, ettd talousrikostutkinta nahdéaén jo niin selvasti
erityistoiminnaksi, ettei syvemp&a tehtéviin  erikoistumista ole en& néhty
tarkoituksenmukaiseksi.

6.3 Talousrikostutkijan osaamisen kehittamiselle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen

Teoriataustasta kumpusi prosessin johtamiseen liittyva véite siitd, ettd tuloksellinen
toiminta edellyttéisi mittaamista (kts. Tuominen ja Laamanen 2011, 81; Viitala 2015, 136-
137; Kauppinen 2014, 218). Toki mittaamisen olisi kohdistuttava todellisiin, tavoiteltuun
tulokseen  vaikuttaviin  seikkoihin.  Talousrikostutkinnassa  mittaaminen  on
yksikkokohtaisesti kohdistunut alaluvussa 5.1 esitettyihin Poliisihallituksen suuntaamiin
kohteisiin, eli paatettyjen talousrikosjuttujen madardan, juttukohtaiseen tutkinta-aikaan,
haltuun saadun rikoshyddyn maaréén, avoimien juttujen méaraén ja 24 kuukautta avoinna
olleiden juttujen méa&rdan. Tatd tarkempia mittareita ei ilmennyt tutkimusaineistosta.
TyoOntekijdkohtaisen tdiden etenemisen seurannan tueksi laaditaan seurantataulukoita,
joiden kautta tutkintaprosessissa ilmenevdt haasteet paljastunevat. Ratkaisut
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puuttumiskynnyksestd tai menetelmistd haasteisiin vastaamiseksi jadvat tyonjohdollisen
0saamisen varaan.

Eri laajuisten talousrikosjuttujen edellyttdmid tyomaéria ei ole arvioitu tutkimuksen
kohdeyksikoissa siten, ettd tyomaarat olisivat vaikuttaneet perehdyttamisen sisaltoon tai
asetettuihin tavoitteisiin. Sen sijaan kerrallaan aktiivisessa tutkinnassa olevien juttujen
tutkijakohtaisesta maarasté ja sen sopivuudesta oli selkeé kasitys tydnjohtotasolla. Tamén
kasityksen mukaista tehtdvien jakamista oli ollut my6s mahdollista noudattaa tutkinnan
tarkoituksenmukaisilla jarjestelyilla, kuten juttupankkien hallinnoinnilla.
Talousrikosjuttujen  vaativuutta  ja  laajuutta on  luokiteltu  kolmitasoisella,
poliisiasiaintietojarjestelmaan kirjattavalla talousrikoslukituksen lisdmerkinnélld (POL-
2020-47). Kunkin talousrikosjutun tyomadrédn arviointia voisi tehdd luokituksen
lisdmerkinnan maareiden pohjalta.

Yksilokohtaisia tavoitteita ei asetettu osaamisen kehittymisen tai maaréllisten, juttujen
tutkintaan liittyvien suoritteiden osalta talousrikostutkinnan perehdyttdmisesséd. Néin
tyoskentelysséd koettu tyon merkityksen tunne ei kehittyne ainakaan tavoitteiden
saavuttamisen myo6tad yksilokohtaisesti. Niiden sijaan merkitys voi rakentua yhteisten
tavoitteiden saavuttamisen myota ja tata viestintdd oli tehty saannollisesti palavereiden ja
tulostarkasteluiden kautta.

Perehdyttamisella on tavoiteltu uuden tai poistumalta palanneen talousrikostutkijan
perusosaamisen kehittdmista paivittaisista tyotehtavista suoriutumiseen. Viitteita siita, etta
tutkimuksen kohdeyksikoissa olisi tehty osaamiskartoituksia henkilstolle, ei ilmennyt.
Osaamiskartoitusten merkitys voisi tulla siita, ettd kasitys tydyhteison tehtdvakentasta tulisi
yleisempaa tietoisuuteen ja henkilostolla itsella&nkin olisi selkeitd suuntia, joihin kohdistaa
osaamisen kehittdmistddn esimerkiksi itseopiskeluna toteutettavia menetelmié soveltaessa.
Myos Osterberg (2014, 153) on tuonut kompetenssikartoitusten merkitystd esiin
nimenomaan  kehittdmistarpeiden  ndkokulmasta.  Koulutuspolkujen  laajemmassa
suunnittelussakin osaamiskartoituksilla voisi olla saatavissa tietoa suunnittelun tueksi.
Perehdyttdmisen osaamistavoitteiden luomiseksi osaamiskartoitukset voisivat toimia
pohjana asetettaville tavoitteille.

Osaamistavoitteita oli vélillisesti yhdistetty méaarallisiin tulostavoitteisiin. Tavoitteet oli
kasitelty koko toiminnolle asetettujen tavoitteiden muodossa ja yksildiden tavoitteeksi oli
osallistua omalla tydpanoksellaan yhteison tavoitteiden saavuttamiseen. Myds "hyvan
tyontekijan panos” tutkittujen juttujen méarén osalta oli ilmaistu kohdeyksikoissd, joskin
vaihteluvali oli suurehko. Kun myos perehdytys oli asiasisalloltdén kohdistunut yleisimmin
talousrikostutkinnassa esiintyviin rikosasioihin, on ollut valillisesti selvas, ettd
osaamistavoitteet ovat néiden juttujen tutkinnassa edellytettdvdn osaamistason
saavuttaminen.

6.4 Tyossa oppimisen mahdollistaminen talousrikostutkinnassa

Tyossd oppimisen mahdollistavat esimerkkimallit oli laadittu talousrikostutkintaa
suorittavissa toiminnoissa alueelliset erityispiirteet huomioiden. Niin kuin aiemmin on
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tullut alaluvuista 3.2 ja 5.1 ilmi, toimintojen erot ovat merkittavid sekd paljastuneiden
talousrikosjuttujen osalta, etta tutkittavissa jutuissa olevien asianimikkeiden osalta, kuin
myo0s talousrikosten tutkintaprosessin osalta. Nykyinen esitutkintaa koskeva lainsaadénté
korostaa esitutkintayhteistyota syyttdjan kanssa ja alueelliset erot korostuvat myos tasta
nakokulmasta. Asiakasndkokulman huomiointi laadun maarittelyssa tuli tutkimuksen
aikana voimakkaasti esiin. Kun keskeisimméksi asiakkaaksi on ajateltavissa koko
rikosprosessin kannalta syyttdjd ja esitutkinnan asianosaiset, lienee perusteltua, etta
esitutkinnassa laadittavissa asiakirjoissa huomioidaan ndiden ryhmien tarpeet
lainsaddannon pohjalta syntyvien vaateiden liséksi tai ohella.

Esitetyn teorian n&kokulmasta suorituksen johtamisessa keskeisin elementti olisivat
annetut palautteet. Niiden muoto talousrikostutkinnassa on ollut suullinen ja kohdistunut
keskeisimpiin talousrikosten esitutkinnassa tehtyihin suorituksiin, eli laadittuihin
asiakirjoihin. Annettuja palautteita ei ole ndin dokumentoitu. Saatujen palautteiden
kaytettdvyys samankaltaisen suorituksen toistuessa ja& ndin ollen heikoksi. Samoin
kehittymisen seurantaa on vaikeampi toteuttaa, kun vertailupohjaa ei ole. Lienee myds
niin, ettd dokumentoinnin puuttuminen johtaa palautteen antajasta sidonnaiseen, ja
perehdytettdvien kannalta sattumanvaraiseen palautteiden saamiseen.

Tyossa oppimista perehdyttdmisessé oli tutkimusaineiston perusteella sidottu voimakkaasti
talousrikosjuttujen koko tutkintaprosessin suorittamiseen. Kuitenkin esikasittely oli
tunnistettu l&hes kaikissa tutkimuskohteena olleissa yksikoissa erilliseksi osaprosessiksi.
Taman mahdollisuuden hyoddyntdmiseen viittaavia tietoja l0ytyi aineistosta joidenkin
yksikoiden osalta. Mahdollisuudet liittyisivat talousrikostutkinnassa esiintyvien toistuvien
rutiinien,  kuten  tutkintailmoitusten  laatimisten tai  alustavan  rikoshyddyn
takaisinsaantimahdollisuuksien selvittamisen, suoritustoistojen lisaédmiseen. Samalla uuden
tutkijan olisi mahdollista tehd& havaintoja talousrikosjuttujen variaatioista.

Tutkimusaineiston perusteella perehdytyksessa saatu tyOdskentelyn tuki oli sidoksissa
perehtyjan ilmaisuun eteen ilmenneistd ongelmakohdista. Tallaisen, passiivisluonteisen
tyon tekemistd tukevan, ohjauksen haasteena on osaamiseen liittyvan itseanalyysin
kehitysaste. Yksilon kannalta voi olla haastavaa tunnistaa, mika osaaminen olisi itse
hankittavissa, ja mika edellyttéisi perehdyttdjan ohjausta. Aktiivinen tuen tarjoaminen taas
mahdollistaisi tuen sitomisen tiettyihin osaamisen kehittymisen tasoihin, mutta on runsaasti
aikaa vievaa.

Teoriataustan alaluvussa 3.1.5 kuvattiin valmentavan johtamisotteen ja perehdyttdmisen
yhtymakohtia. Aiemmassa tutkimuksessa on tullut esiin, ettd my0ds esimiehet tarvitsisivat
valmentavan otteen soveltamiseen tukea. Erityisesti koulutusta, joka olisi suunnattu myds
tyontekijoille, olisi jarjestettavd menetelmiin liittyen. Lis&ksi osaamisen kehittdmista olisi
pidettdva tarkednd laajemminkin kuin vain perehdyttdjan ja perehtyjén, tai tyénjohdon ja
tyontekijan vélilla. (Ryynanen 2019, 82.) Perehdyttdmisen ja tydssa oppimisen
mahdollistamisen kannalta tuen toiminnalle tulisikin ulottua kaikille toiminnallisen
yksikdn organisaatiotasoille.
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6.5 Tulostavoitteiden saavuttaminen

Luvussa 5.1 kuvatun mukaisesti poliisihallinnon osaamisen kehittdmistd koskevissa
painopisteisséd on tunnistettu merkitykselliseksi koetun tekemisen yhteys tyémotivaation
kehittymiselle ja tavoitteiden saavuttamiselle. Merkityksellisyyden léytdminen lienee
sidoksissa siihen, ettd kaikki tekeminen on pystytty tyoyhteisdssa perustelemaan ja
viestiméaan niin, ettd yksittaisten suoritusten yhteys toiminnan laajempiin tavoitteisiin on
avautunut koko henkil6stolle (kts. Saarikoski 2015, 88; Ristikangas & Ristikangas 2017,
269). Tulostavoitteiden asettamisen ja saavuttamisen voisi ajatella linkittyvan
merkityksellisyyden rakentamiseen silloin, kun tavoitteiden asettamisiin on paasty
vaikuttamaan ja ne on hyvéksytty osaksi toiminnan vaikuttavuuden tavoittelua. Nain ei
aiemman tutkimuksen perusteella yksiselitteisesti ole ollut, vaan ennemminkin on néhty,
ettd talousrikostutkinnan tavoitteiden saavuttamista kuvaavia mittareita olisi kehitettava
suuntaan, jossa toiminnan vaikuttavuus olisi selkedmmin havaittavissa (Mansikkamaki ym.
2017, 81-83). Merkityksen rakentaminen perehdytyksessa olleille on kuitenkin tdman
tutkimuksen aineiston valossa mitd ilmeisimmin onnistunut. N&in olisi paateltavissa
valillisista tiedoista, joita on saatu koskien perehdytettyjen tyytyvéisyytta tydskentelyynsa
talousrikostutkinnassa.

Pelkistetysséa tulosjohtamisen mallissa asetetaan ensin numeraalisesti mitattava tulostavoite
ja laaditaan prosessi, jonka vaiheita seuraamalla tulostavoitteen mittayksikot saavutetaan.
Sen jalkeen varmistetaan, ettd henkilostoll& on osaaminen ja vélineet prosessin vaiheissa
tehtdvien suoritusten tekemiseen. Suorituksen aikana valvotaan, ettd tyoskentely on
tehokasta ja annetaan korvaava palaute epaonnistuneista suorituksista. Sitten tarkastetaan,
saavutettiinko asetetut tavoitteet, ja lopuksi viestitddn onnistumisesta. Téllaista mallia on
Kritisoitu erityisesti siitd, ettd ihmisten yksilollisia tarpeita ei tule kéytdnnossé lainkaan
huomioiduksi  (Kauppinen 2014, 184-185). On esitetty my6s ndkemys, etta
tulosjohtaminen soveltuu vasta silloin, kun henkiloston osaamistaso on kauttaaltaan niin
kehittynyt, ettd suoritusten ma&arddn voidaan keskittyd (Furman ym. 2014, 26-27).
Tutkimusaineiston mukaan perehdyttdmisen ajalle ei asetettu selkeitd madréllisia
tavoitteita. Nain on tulkittavissa, ettd osaamisen kehittymiselle oli annettu tilaa ja aikaa,
mutta lienee yhtd selvad, ettd seikka vaikuttaa maéaréllisten tulostavoitteiden
saavuttamiseen lyhyella aikavalilla.

Talousrikostutkijan koulutuspolku on tutkimusaineiston mukaan melko yhten&inen siit4
lukien, kun tutkija on jonkin aikaa tytskennellyt talousrikostutkinnassa. Haastateltujen
nakemys oli  yhtendinen sen suhteen, ettd talousrikostutkija  hyodyntéa
Poliisiammattikorkeakoulun tdydennyskoulutustarjontaa aloittaen talousrikostutkinnan
peruskurssista ja edeten verorikosten tutkintakurssiin ja kirjanpito- ja velallisen rikosten
tutkintakurssiin.  Kun  perehdytykselle ei kuitenkaan ole asetettu yhtendisia
osaamistavoitteita, on tutkijoiden valmiudet kursseilla eri tasoilla. Kéytannon tydelaméassé
jaa selvitettavaksi, millaista osaamista kurssijarjestelmén suorittamisen ja talousrikosten
tutkimisen kautta kullekin tutkijalle on kertynyt, ja minkéalaisia tehtdvia ja niitd koskevia
tavoitteita hanelle voi osaamisensa pohjalta asettaa.
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6.6 Kehittdmiskohteita talousrikosyksikoiden perehdyttamisessa

Valmentavaan kulttuuriin on esitetty kuuluvaksi luovien, uusien mallien esille tuomisen
mahdollisuuksien tukeminen. Se edellyttdisi avointa suhtautumista laadittuihin
tyoskentelymalleihin ja sellaista suhtautumista, jossa toimintavaihtoehtoihin ei suhtauduta
ennalta annettuina. Esimerkillisen tydskentelyn esille tuomisessa néhdékseni riski liittyy
siihen, etté tyoyhteis0ssé sankaruuden méaérittelyn olisi tapahduttava henkiloston siséisesti
madrittelemand, eik& johdon ulkoisesti saneltujen méaritelmien kautta. Nain esimerkiksi
mallisuorituksien esittelemisessa huomion kiinnittdminen voisi kohdistua siihen, mité
mallia kayttam&lld voidaan saavuttaa. Osaamisen kehittdmisen menetelmissé
perehdyttdmisen tukena voisi olla kaytettavissa parityoskentelyd ja kehitysprojekteja. Ja
nyt tarkoitan siis parityoskentelyssa paria, jonka osaamistasot tdydentavét toisiaan annetun
tehtdvan suhteen. Tavoitteena olisi hiljaisesti siirtdd parin sisdlld oleva osaaminen
molempien osaamiseksi. Kehitysprojekteilla voisi olla ratkaistavissa jokin tydyhteison
yksittdinen ongelma, esimerkiksi laadittu verorikosten tutkintailmoituksen laatu, tai
alustavassa rikoshyodyn selvittdmisessa tehdyt tiedustelut. Samalla projektiryhman
jasenista tulisi kyseisen asiakokonaisuuden asiantuntijoita. Erityisesti viime mainitulle
osaamistason nousulle tulisi jarjestdd osaamisen jakamista tukevia prosesseja myds
tyoyhteisdjen sisélla.

Tavoitteita olisi n&dhdékseni asetettava sekd tehdyille tyosuorituksille, ettd osaamisen
kehittymiselle. Ratkaistavana kysymyksend on oikeastaan se, miten uudelle
talousrikostutkijalle annetaan mahdollisuus vaikuttaa asetettaviin tavoitteisiin, kun
esimerkiksi késitystd suoritettaviin kuulusteluihin kéytettdvasta ajasta valmisteluineen ei
voi olla olemassa. Tahén wvoisi osaltaan tuoda ratkaisua pyrkimykset selvittaa
talousrikostutkinnan tyypillisimpien suoritteiden edellyttdmia tyomaéaaria ja tavoitteiden
sitomista jollakin tasolla niihin. Tutkimustuloksista ilmennein tavoin talousrikostutkinnan
suoritusta on mitattu paatettyjen juttujen madrén kautta, mutta se ei juttujen laajuuden
vaihtelun vuoksi ole mittarina yksinaan validi. Niin ikd&dn osaamisen kehittymista koskevat
tavoitteet voisivat kohdistua talousrikosten tutkintaprosessin suorituksissa edellytettdvaéan
osaamiseen. Naiden nimedmisessd osaamiskartoitukset voisivat olla keino analysoida
prosessissa tarvittavaa osaamista.

Yhtendisen talousrikostutkijan  koulutuspolun  rakentamisen  hyodyt liittyisivat
paallekkaisyyksien vahentdmiseen, tarkoituksenmukaisten koulutusten jarjestamiseen ja
tietojen siirrettavyyteen toimintojen vélilla. Talla hetkellda samoja koulutuksellisia sisaltéja
kasitelladn Poliisiammattikorkeakoulun taydennyskoulutuksissa, talousrikosyksikéiden
jarjestdmissd tyOpaikkakoulutuksissa, poliisilaitosten jarjestdmissa koulutuksissa ja
sidosryhmien koulutustapahtumissa. Koulutustilaisuuksien sisdltdjen ja
osaamistavoitteiden laatimisen kannalta tietoisuus henkiloston osaamisen lahtGtasoista
voisi auttaa koulutusaiheiden tarkoituksenmukaisessa suuntaamisessa. Osaamistasojen
maéérittely ja kuvaaminen olisivat myds omiaan kehittdméan myonteistd ammattiylpeytta ja
halua soveltaa k&ytantoon kertynytté ja todennettua osaamista. Dokumentoidut koulutukset
ja kuvannetut prosessit olisivat siirrettdvisséd toimintojen vélilla. Erityisesti jatkuvasti
kehittyvd digitaalisuus antaa lisdéntyvid mahdollisuuksien aineistojen laajempaan
hyodynnettavyyteen. Verkkokoulutukset ovat vield talousrikostutkinnan perehdytyksessa
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hy6dyntamaton, oppimista tukemaan tarkoitettu kokonaisuus. Vaikka tutkimuksessa ilmeni
alueellisia eroja perehdytyksessa tarkoituksenmukaisten aihealueiden suhteen, oli
yhtenevaisyyksid kuitenkin enemman. Erityisesti haastavaksi koettuun aineelliseen
lainsdadantoon liittyvissa asiakokonaisuuksissa verkkokoulutusten hyédyntdminen tulisi
nahdakseni kyseeseen.

Poliisissa tulisi jokaisena vuonna kdyda ryhmékeskustelu ja tavoite- ja kehityskeskustelu
tyoyhteisojen sisalld. Ryhmakeskusteluissa tulisi arvioida asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen, asettaa seuraavan vuoden tavoitteet, sekd selvittdd ryhmadsséd olevat
ammattitaidon kehittdmisen tarpeet. Tavoite- ja kehityskeskustelu taas olisi jokaisen
tyontekijan oikeus ké&yda keskustelu l&hiesimiehensd kanssa tyon tavoitteista, tulevan
vuoden tavoitteista, sek& valituista teemoista (Poliisihallitus 2020). Mielenkiintoisesti
valittavien teemojen joukossa ovat osaaminen ja perehdytys, molemmat erikseen. Talla
korostettaneen perehdyttamisen merkityksellisyyttd ~ osaamisen kehittdmisen
keinovalikoimassa ja sen yhteyttd valmentamisen késitteeseen. Naiden keskustelujen
sisaltoja olisi kehitettdvissd vaikuttavammiksi. Se tapahtuisi nahdékseni pilkkomalla
tavoitteiden saavuttaminen ja niiden asettaminen keskusteluosapuolien tasolle, sitoen
tavoitteet tehtdviin liittyvien prosessien suoritteisiin ja hyodyntden edelld kuvattuja
tyomaarien kuvauksia. Laadullisten tavoitteiden osalta asiakasndkokulmaa olisi tuotavissa
esiin laatua maarittdvanad tekijand. Osaamisen kehittdmistarpeiden osalta tavoite- ja
kehityskeskustelut oli tunnistettu koulutusten suuntaamisen vélineeksi luvussa 5.1 esitetyin
tavoin.

6.7 Jatkotutkimusaiheita

Korruptio pitdd aina sisdlladn valta-aseman vaarinkayttamistd yksityisen hyddyn
tavoitteluun. Kansainvélisissa ja kansallisissa lainsdaddédnndissa on useimmiten eroteltu
varsinainen lahjonta muiden etujen tavoittelusta. Lisaksi on eroteltu julkinen ja yksityinen
lahjonta, sek& aktiivinen ja passiivinen tekomuoto toisistaan. Yhteistd korruption
muodoille on jonkin edun saaminen tai luovuttaminen vastineeksi epéatavallisesta, usein
laittomasta toiminnasta. (Heimann & Pieth 2018, 37.) Korruption laajempaan késitteeseen
voisi linkittyd yhteison toiminnassa varojen ja resurssien véarinkdyttdminen omaksi tai
l&hipiirin  hyodyksi. Tyypillisimpid yhteison varojen vadrink&ytdsten muotoja olisivat
kavallustyyppiset rikolliset menettelyt ja varojen kaytot laittomin keinoin tai tarkoituksin
(Sihvonen & Uusi-Hautamaa 2019, 40). Useat edelld mainituista menettelyista tayttavat
jonkin alaluvussa 3.2 kuvatun talousrikoksen tunnusmerkiston. Korruption vaikuttaman
toiminnan laajuuden esiintyminen yhteiskunnassa vaikuttaa varallisuuden ohjautumiseen
yhteiskunnan palveluiden rahoittamiseen, sekd yksityisten tahojen mahdollisuuksiin
toteuttaa valitsemiaan toimintamuotoja. Hyva ja tehokas hallintokulttuuri, sekd vahdinen
korruptio mahdollistaa yhteiskunnassa paremmin toimivan taloudellisen jarjestelman,
hyvat terveyspalvelut, korkean koulutustason ja korkeamman elintason (Bullough 2018,
125, 181). Poliisissa on esitetty arvioita, ettd korruption paljastaminen ja selvittdminen
edellyttdd laajamittaista selvitystd jo pelkastddn oikeudellisten rajanvetokysymysten
selvittamiseksi. Lisdksi on tunnistettu, ettd korruptiota voi tulla esiin hyvin erityyppisten
rikosasioiden yhteydessa. Poliisissa onkin nahty tarpeelliseksi kehittdd henkiloston
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osaamista korruptiorikollisuuden tunnistamiseksi ja torjuntatoimenpiteiden tehostamiseksi.
(POL-2015-3584) Tutkimusta olisi mahdollista suunnata poliisin henkildston kasitykseen
korruption esiintymisestd rikostutkinnassa, sek& korruptioon liittyvan tietoisuuden
kehittymisesta poliisin henkildstdssa.

Teoriataustan talousrikosten tutkintaa kuvanneissa taulukoissa paljastui kiinnostavia eroja
talousrikosten tutkinnan osalta. Rikosten paljastumisessa ilmeni lukumaériin liittyvié eroja,
jotka eivét selittyne eroilla asukkaiden tai liiketoimintaa harjoittavien yhteisojen maarissa.
Lisaksi kiinnostavia olisivat mahdolliset erot talousrikosluokituksen tulkinnasta eri
laitosten talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa. Erityistd huomiota heratti
ympadristorikosten voimakas alueellinen vaihtelu, ainakin poliisin tutkittavaksi tulevien
rikosten méaran osalta. Tahan ilmidon tosin saanemme lisdvalaistusta jo harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman etenemisen myotd. Yhtend hankkeena
torjuntaohjelmassa on vahentédd piilorikollisuutta ymparistérikoksissa (valtioneuvosto
2020, 20).

Perehdyttdminen on tunnistettu selkedsti omaksi osaamisen kehittdmisen kokonaisuudeksi
tutkimuskohteena olleissa talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa. N&in voitaneen
ajatella, ettd myos perehdytyksen lapikéyneet talousrikostutkijat olisivat identifioitavissa.
Né&iltd osin olisi mahdollista tehdd seurantatutkimusta perehdytyksen suorittaneille
talousrikostutkijoille. Erityisen mielenkiintoista olisi tietdd, miten perehdytyksen
suorittaneet kokevat saaneensa tukea talousrikostutkijan polulla, ja millaisia urandkymié
talousrikostutkinta on tuonut kullekin eteen. Myds Kkiinnostavaa olisi, ovatko
talousrikostutkinnassa perehdytetyt kokeneet perehdyttdjan huomioineen nimenomaan
perehtyjén tarpeet osaamisen kehittdmisessa.
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7 Lopuksi

Valtioneuvoston  periaatepaatoksessd  kansalliseksi  harmaan  talouden  ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-2023 (2020)
yhdeksi tavoitteeksi on asetettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden estdminen.
Harmaan talouden torjuntaa tehdddn siind tarkoituksessa, etteivét eparehellisin keinoin
toimivat heikennd yhteiskunnan resursseja, jolloin vaihtoehtoisesti ne jouduttaisiin
perimadn muualta. Lakisaateisten velvoitteiden ja maksujen laiminlyonti pienentad
yhteiskunnan yllapitamiselle valttamattomia verotuloja (eml, 4).

Prosessien ja osaamisen kehittdmisen yksi vaikuttavuudeltaan suurimmista merkityksisté
syntyy siitd, ettd resursseja olisi tehokkaan toiminnan my6té vapautettavissa uudenlaisten
toimintojen kehittdmiseen. Té&ll& hetkelld harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
kuvantavat mittarit kykenevat 1&hinn&d mittaamaan vain viranomaistoiminnan maéarallisia
toimintoja, kuten verotarkastusten pohjalta maéaréttyjen verojen maéaaria, tutkittujen
talousrikosten méaéria tai haltuun saadun rikoshyddyn maaraa. Kun talousrikollisuuden
kehityspintoina muun yhteiskunnallisen kehityksen my6td ovat kansainvélistyminen ja
ammattimaistuminen, haastavat ne samalla kehittdméaan torjuntakeinoja.

Uusia kehittyvia ilmi6ita, joihin poliisin talousrikostutkinnan perehdyttdmisessé ei ole
vielda juurikaan otettu nakokulmaa, ovat ainakin ympéristorikosten maaran kasvu,
elintarvikerikollisuuden esiinnousu, seka tyoperdisen ihmiskaupan tuleminen osaksi
talousrikosten piirid. Kuten aiemmin verorikosten ja velallisen rikosten osalta tapahtui,
aletaan yhteiskunnassa yha laajemmin tunnistaa nédiden olemassa olleiden ilmididen
rikolliset vaikutuspinnat. Poliisi ei voi jattaytya jalkeen ndiden rikosten ymmartdmisessa,
vaan niiden torjuntaan on astuttava ennakoivasti. Lisdhaasteeksi muodostuu se, ettd uusien
rikostoiminta-alojen ilmoitusvelvollisuusketjut eivat ole vield muotoutuneet, jolloin
rikosten tutkinta edellyttdd torjuntaviranomaisen aktiivista paljastamistoimintaa, joka taas
edellyttdd merkittdvaa resursointia. Ilman osaamista torjunta ei ole kuitenkaan lainkaan
mahdollista.

Uusien rikosilmididen liséksi haasteen osaamisen kehittdmiselle talousrikostutkinnassa
muodostaa digitalouden nopea yhteiskunnallinen kehitys. Rikosilmiot siirtyvat etenevassa
maarin verkkoon, joko siten, ettd perinteisell tavalla tehdyn rikoksen teossa hyddynnetaan
tietoverkkoja tai, kuten kyberrikollisuudessa, tietoverkko mahdollistaa kokonaan
uudenlaisen rikollisen tekomuodon. Erilaisten virtuaalivaluuttojen esiinnousu tuottaa myos
uudenlaisia mahdollisuuksia rikoshyddyn siirtdmiseen ja k&yttoon.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta nojaa vahvasti lainséadantoon, jonka
muodostaman kehyksen sisalla viranomaistoimijat torjuvat rikollisia ilmi6it4. Torjunnan
tulisi tukea kansalaisten ja yhteisdjen mahdollisuuksia tehdd laillisia valintoja
toiminnoissaan. Rikollisen toiminnan torjunta edellyttdisi, ettd viranomaisten valiset
yhteistydpinnat toimisivat, koska useimmat rikosilmidistd sivuavat useiden viranomaisten
prosesseja. Tama tarkoittaa, etta talousrikostutkinnan perehdyttamisessakin painoarvoa on
kohdistettava sidosryhmayhteistyota mahdollistavan osaamisen kerryttamiseen.
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Tutkimuksen perusongelma oli kaksiosainen. Ensimmaisessa osassa esitettiin véite, etta
talousrikosjuttujen tutkintaprosessin tydsuoritusten onnistunut suorittaminen edellyttaa
erityisosaamista. Tatd vditettd todennettiin teoriataustassa kuvattujen talousrikosjuttujen
erityispiirteiden, sek& niiden esiintymista tutkimuksen kohteena olleissa talousrikosten
tutkintaa suorittavissa toiminnoissa kuvanneiden maérien kautta. Tutkimusaineistosta
etsittiin erityisosaamisvaateita todentavia seikkoja yksikdiden tyojarjestyksiin Kirjatuista
tehtdvistd ja haastatteluiden erityisosaamista kuvanneista vastauksista. Tutkimustulosten, ja
niistd tehtyjen johtopdattsten perusteella voidaan sanoa tutkimusongelmassa esitetyn
vditteen tulleen todennetuksi.

Tutkimuksen perusongelman toinen osa oli muotoiltu kysymykseksi, jossa etsittiin
vastausta tarkoituksenmukaiseen talousrikostutkijoiden perehdyttdmiseen tavoitteiden
saavuttamisen nakokulmasta. Tutkimustulosten perusteella ratkaisu kysymykseen on tyon
kautta oppimisen mahdollistaminen, ja tydskentelyssd ilmenevissa haasteissa tukeminen
Kiintedssa vuorovaikutuksessa perehdyttdjan ja perehtyjan vélilld. Tavoitteiden
saavuttamista tukeviksi seikoiksi ilmenivét perehdyttamisen tyotehtavien kohdistuminen
yleisimmin talousrikostutkinnassa esiintyvien juttujen tutkintaan, sekd se, ettd
tutkintaprosessia  eteenpdin  vievien suoritusten tekeminen on alkanut uuden
talousrikostutkijan ensimmaisend tyopdivand. Tutkimusaineistosta myo6s ilmeni, ettd
perehdyttdminen tapahtuu tyonjohtosuhteessa. N&in teoriataustassa esitetyt osaamisen ja
prosessin johtamisen mallit olisivat sovellettavissa perehdyttdmisen jarjestelyissa
tutkimuskohteena olleissa poliisilaitosten talousrikostutkintaa suorittavissa toiminnoissa.

Tutkimusaineistosta ilmeni, ettd osaamisen kehittdminen on poliisihallinnossa laajasti
hyvaksytty perustekijaksi niin motivoituneen tyoskentelyn, tavoitteiden saavuttamisen,
kuin tyon merkitykselliseksi kokemisen taustalla. VVoitaneen sanoa, ettd osaaminen kehittéa
my0s tydyhteisdssé koettua yhteisollisyyttd yhteisiksi koettujen kokemusten ja yhdessé
saavutettujen tavoitteiden myota. Lisédksi osaaminen on pohjalla kaikkiin prosesseihin
kohdistuvassa kehitystyossa.

Talousrikostutkinnassa perehdyttdminen on valittu osaamisen kehittdmisen ensimmaiseksi
muodoksi, koska osaamisen kehittdmistd voidaan siind kohdistaa joustavasti niihin
tyoyhteisdosaamisen lajeihin, joita kaytannon tyoskentelyssa onnistuminen edellyttda.
Perehdyttdmisen suunnitelmallisen toteuttamisen, tavoitteiden asettamisen ja avoimen
vuorovaikutuksen kautta tydyhteison on mahdollista ohjata toimintaa tavoitteidensa
suuntaan.
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