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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustat

Infrarakentamisen kohteet ovat laajamittaiset ja alueittain tydmaalla on kdynnissa useita tydvaiheita
samanaikaisesti. Infrarakentaminen on usein teollisuusrakentamista riskialttimpaa ja projektista
puuttuu usein jarjestelmallinen riskienhallintajarjestelmd, joilla arvioidaan ja hallitaan projektin ris-
keja. Infrarakentamisen yleiset riskit liittya usein tyonsuunnitteluun, ohjaukseen, resursseihin, kus-

tannuksiin, tyéturvallisuuteen tai rakennetun ympariston toimintaan.

Toimeksiantajan Destia Oy:n tarve on tutkia ja kehittdd menetelmia infrarakennushankkeiden riskien
havaitsemiseen ja hallintaan infrarakennushankkeilla. Yleisella tasolla Destian riskienhallintajarjes-
telma on kaytossa julkisen sektorin seka yksityisten tilaajien rakennushankkeilla. Opinnaytetydn tar-
koituksena on tutkia pienempien hankkeiden riskienhallintamenetelmid, joilla voidaan vaikuttaa ty6-
maan tyonturvallisuuteen ja kustannusten hallintaan. Hankkeen riskiarvioinneilla ja havaittuihin ris-
keihin varautumisella voidaan saavuttaa edut kustannus-, aikataulusaastoissa ja tydturvallisuuden

tason parantumisella.

1.2 Tavoitteet

Opinndytety6n tutkimuksessa tutkitaan menetelmig, joilla voidaan kartoittaa tydmaan yleisia riskite-
kijoita ja riskienhallintamenetelmia eri rakentamisen vaiheissa. Téman opinnaytetydn tavoitteena on
luoda menetelmd, joilla voidaan havaita laadullisesti mahdolliset tulevat riskit ja kartoittaa Destian
taméanhetkisen pienhankkeiden riskinhallinnan taso ja havaita puutteita riskienhallinnassa. Tutkimuk-
sessa haastatellaan rakennushankkeiden tyénjohtoa, jonka pohjalta kartoitetaan Destian tdmanhet-
kista tilannetta pienhankkeilla ja tutkitaan vaihtoehtoa, joilla voidaan riskejé arvioida ja hallita laa-
dukkaammin.

Opinndytetydn riskit on seuraavasti jaoteltu:

e Tuotannon hallinnolliset riskit
e Tuotannon toiminnalliset riskit

e Turvallisuuden riskit

1.3 Tutkimustavat ja tutkimuksen rajaus

Opinnaytety6n tutkimuksessa kartoitetaan riskeja infrarakentamisessa yleiselld tasolla. Tutkimusta-
vat koostuvat tydmaiden toimihenkildiden haastatteluilla, joilla kerataan projektin toimihenkiliden
mielipiteita ja haasteita riskinhallinnassa seka tutkitaan menetelmia, joilla voidaan vaikuttaa projek-
tin riskien havainnointiin. Projekteille suoritetuilla riskianalyyseilla, tydvaiheiden riskikartoituksilla ja
tydntekijoiden kanssa yhdessa luoduilla riskikartoituksilla haetaan uutta ndkékulmaa riskien hallin-
taan. Riskienarvioinneilla tydntekijdiden laatimina, tutkitaan riskien havainnollistamisen eroavaisuuk-

sien vaikutuksia tydmaan yleiseen turvallisuuteen.
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2 LAINSAADANTO

Infrarakentamiseen riskienarviointi tullut lainsaddantéjen kautta. Tyonantajan velvollisuuteen sisal-
tyy tydbympariston jarjestelmallinen jatkuva tarkkailu ja seka selvittaa tydmaan haitat ja vaarat. Inf-
rarakentamiseen liittyvid turvallisuuden vaaroja tulee tunnistaa ja havainnoida jatkuvasti. Riskien

arvioinnissa lainsaadantd ohjaa urakoitsijan toimia. Lainsadadantdjen tarkoituksena on turvata ty6ta
tekevien henkildiden turvallinen ty6skentely. Lainsdadannén tarkoitus on ennalta ehkaista tydtapa-

kisten terveyden haittoja.

2.1 Tyoturvallisuuslaki

Suomessa rakennusalalla ty6turvallisuutta saatelee eduskunnan asettama tyéturvallisuuslaki
(23.8.2002/738). Tyéturvallisuuslain tydnantajan yleiset velvollisuudet infrarakentamisessa on huo-
tyo niin, etta tyon tulee olla toteutettavissa tydolosuhteiden parantamiseksi. Tydsta vaaran ja haital-
liset tekijat estetaan, poistetaan tai mikali ei ole mahdollista, tyd tulee korvata vahemmin haitallisilla-
ja vaarallisilla tailla. Tydturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa perehdyttamaan tydntekijat tydtehta-
vaansa. Tyontekija tulee ohjeistaa ja opastaa hanet tydhonsa ja liséksi on varmistettava tyontekijan
ammatillinen tydkokemus ja tybéosaaminen. Ty6nantajan on varmistettava, etta tydntekijélla on tar-
koituksenmukaiset tydvalineet, suojavaatetus ja henkilokohtaiset suojaimet. Tybnantajan on tark-
kailtava jatkuvasti tydymparistda, tydyhteisdjen tilaa ja tyotapojen turvallisuutta. Tydnantajan on
tarkkailtava myos toimenpiteiden vaikutukset tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen. (Tyoturvalli-
suuslaki. luku 1-2 pykald 1-8 §)

Tybnantajan on huomioitava riittédvan jarjestelmallisesti tydn toiminnan luonne, selvitettava ja myos
tunnistettava tyon, tydnajan, tydtilan, muun ymparistén ja olosuhteen aiheuttamat haitta- ja vaara-
tekijat. Selvitykset ja arvioinnit on tarkastettava tyon edetessd, jos olosuhteet ovat olennaisesti
muuttuneet, ja yllapidettava paivitettyna. Jos tydn vaarallisuus osoittaa, etté tydsta voi aiheutua eri-
tyinen riski tapaturmaan tai sairastumiseen, tulee tyon suorittajan olla erityisen patevyyden omaava
tai siihen soveltuva tai valittbmdssa valvonnassa pidettdva muu tyontekija. Tyonantajan on huoleh-
dittava tydympariston rakenteiden, tyétilojen tai tuotannonmenetelmien turvallisuus. Tydssa kaytet-
tavien tyokoneiden, valineiden ja muiden laitteiden seka terveydelle vaaralisien aineiden osalta, tu-
lee suunnittelussa huomioida niiden vaikutukset tyéntekijdiden turvallisuuteen. (Ty&turvallisuuslaki.
luku 2 pykala 10-128)

Tyovalineiden kayttéonoton- ja madraaikaistarkastukset on tyéturvallisuuslaissa maaritelty, ettd ko-
neet, tyovalineet ja muuta laitteet, joiden asennus tai asennus- tai kayttdolosuhteissa on vaikutusta
tyonturvallisuuteen, tulee suorittaa kayttéonottotarkastus. Kayttddnottotarkastus on suoritettava
ennen ensimmaista kayttddnottoa, jotta varmistutaan oikeasta asennuksesta ja turvallisesta toimin-
takunnosta. Koneiden, tydvalineiden ja muiden laitteiden tarkastusten lisdksi on suoritettava saan-
nollisin valiajoin, ja tarvittaessa poikkeuksellisen tilanteen jélkeen madraaikaistarkastukset toiminto-
kunnon varmistamiseksi. Urakoitsijan on nimettdva henkild, joka on tehtdvaan riittdvan patevyyden

omaava, ja tyénantajan palveluksessa oleva muu pateva henkild. Patevyydessa otetaan huomioon
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henkilon perehtyneisyys tyovalineen rakenteeseen, kayttokokemukseen ja tarkastamiseen. Mikali
tyokone, valine tai muu laite luokitellaan erityisen vaaralliseksi, tulee kayttdonottotarkastuksen suo-
rittajaksi valita asiantuntija. Asianmukaisessa tarkastuksessa tulee huomioida tyokoneiden ja laittei-
den laatimat valmistajan ohjeet. Henkild, joka suorittaa tarkoitetun kdyttédnotto- ja maaraaikaistar-
kastuksen, on huolehdittava myos siitd, etta tarkastus on asianmukaisesti ja tarkastuksessa havait-
tujen turvallisuuteen vaikuttavat viat ja puutteet ovat korjattu ennen kayttéonottoa. (Tyéturvalli-
suuslaki. Luku 5 pykala 43 § ja pykala 59 §)

Rakennusmaaraykset

Maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) maaritelldan yleiset rakentamista koskevat edelly-
tykset ja yleiset tekniset vaatimukset seka lupamenettely ja viranomaisvalvonta rakentamiseen. Tek-
niset vaatimukset koskevat rakenteiden lujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden, terveyden, kayt-
toturvallisuuden, esteettdémyyden, meluntorjunnan ja daniolosuhteen vaatimuksia. Rakentamismaa-
rayskokoelmaa koskevat maaraykset ovat l&hinnd uuden rakenteen tai rakennuksen rakentamista.
Rakenteen tai rakennuksen korjauksessa ja muutostyssa on sovellettava maarayksia vain silta osin,
ettd laatu ja laajuus ovat toimenpiteen muutettava kayttétavan mukaiset. (Ymparistoministerio.
21.3.2020)

InfraRYL- infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset maarittavat lopputuloksen tydlle rakennustek-
nisen laadun seka sisaltad infrarakentamisessa kaytettdavan hyvan rakentamistavan. InfraRYL tarkoi-
tuksena on yhdistaa toimialojen teknisten vaatimukset ja nimikkeistot yhdeksi selkeéksi kokonaisuu-
deksi. Tekniset- ja toimivuusvaatimukset koskevat rakenteen ja elinkaaren kayttdytymista sen suun-
nitellun kayttéian mukaan. Tekniset- ja toimivuusvaatimusten lopputuotteille esitetaan infraRYL vaa-
timuksissa valmiin rakenteen toleranssit ja laatuvaatimukset tyoélle, rakennusmateriaaleille ja raken-

nustarvikkeille. (Rakennustieto.fi. 21.3.2020)

Turvallisuussuunnitelma

Valtioneuvoston asetuksen rakennustyén turvallisuudesta (26.3.2009/205) mukaan paatoteuttajan
esitettdva rakennuttajalle rakennustdiden turvallisuutta koskevat suunnitelmat. Ennen rakennustoi-
den aloittamista on paatoteuttajan esitettava kirjallisesti suunnitelmat, joiden mukaan ty6vaiheet
jarjestetdan turvalliseksi. Paatoteuttajan on tunnistettava ja selvitettava tydmaan tydtehtdvistd, tyo-
ympdristdsta ja tydolosuhteista aiheutuvat vaarat- ja haittatekijat. Paaurakoitsijan on huomioitava
rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot ja esitettava muutokset turvallisuustoimenpiteet rakennut-
tajalle (Vna 205/2009 luku 2 pykala 10 §).

Turvallisuussuunnitelmassa on esitettavat turvallisuustoimenpiteet, jotka ovat erityisia turvallisuu-

teen tai terveyteen kohdistuvia toita (Kuva 1).
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Tydmaan jarjestys, tydpisteen jarjestys tyopis-

teissa ja materiaalien kasittely

Tydmaan elementtien, muottien ja rakenteiden

varastointi, nostot ja asennus

Maapohjan kantavuudet ja kaivantojen tuenta

Rakentamisvaiheen sahkéistys ja valaistus

Tybvaiheiden tydmenetelmat

Koneiden ja laitteiden kayttd

Rakentamisen nostoty6t ja siirrot

Putoamissuojauksen toteuttaminen

Ty06- ja tukitelinety®

Suunnitelma polyn véahentédmiseksi ja sen le-

viamisen hallitsemiseksi

Rajdytys-, louhinta- ja kaivuutydt

Purkutyd

Tybvaiheiden ajoitus ja kesto sekd niiden yh-
teensovittamisen jarjestaminen rakennustoi-

den edistymisen mukaan

Tybvaiheiden yhteensovittaminen rakennus-

tydmaalla tai rakennustydn vaikutuspiirissa

Rakennustydssa vaaraa aiheuttavat putkistot

ja sahkokaapelit

Tyobntekijoiden henkildnsuojainten kayttétar-

peet ja -ajankohdat

Tybhygieenisten mittausten menettelyt

Toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilan-

teissa

Kuva 1. turvallisuussuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet (Vna 205/2009 luku 2 pykald 10 §).

Rakennustydn toteutuksessa on paatoteuttajan, tydnantajan ja tydnsuorittajan huolehdittava turval-
lisuuteen vaikuttavista tietojen luovuttamista ja tiedon kulun varmistaminen yhteiselld tyémaalla.
Padtoteuttajan on tarkkailtava yhtendisesti rakennustydmaalla toimivien itsendisten tydnsuorittajien
toimintoja seka yhteensovittaminen, velvoitteiden taytantdonpanosta, tydturvallisuuden tilasta ja
tyotapojensa turvallisuudesta. (Vna 205/2009 luku 3 pykala 13 §). Turvallisuus ennen tyon aloitta-
mista on selvittdd maan ja kallioperan geotekniset ominaisuudet seké mahdolliset haitta- ja vaarate-
kijat yhdyskuntatekniikassa. Maan sortumavaara ja maamassojen stabiliteetti ja kantavuus on arvioi-
tava. Kaivutdiden suunnittelussa on huomioitava kaivannon syvyys, kuormitus, luiskan kaltevuus
seka liikenteen tarindsté ja vedestd aiheutuvat vaaran mahdollisuudet. Kaivutdissa erityinen vaara
luiskan sortumalle on roudan sulamisen, sateen tai kuivumisen vaikutukset. Kaivannon tuenta- ja
turvallisuussuunnitelmat on laadittava siihen erityisen patevoitynyt henkilé. Rakennustydmaan maa-
rakennuskoneiden vaara-alueella on huolehdittava, ettei henkil6ita paase alueelle. Maanrakennusko-
neiden tytdskentely alueella on tarvittaessa rajattava peruutusvaroittimilla, asianmukaisilla kieltotau-
luilla tai aitauksilla ja tarvittaessa keskeytettava vaaran torjumiseksi. Maanrakennuskoneiden kuljet-
tajia ja muille alueella tydskenteleville ty6tekijoille on annetta erityinen ohjaus ja opetus tydskente-

8).
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3 TUOTANNON HALLINNOLLISET RISKIT

Rakennusprojektin kaynnistettyd on padtoteuttaja usein tilanteessa, jossa projektin kaikkia rakenta-
misen osapuolia ei olla viela mietitty tai tiedetd. Rakennusprojekti on tyékokonaisuutena kertaluon-
teinen ja paatoteuttajan kannalta parhaan lopputuloksen saamiseksi projektille on muodostettava
projektiorganisaatio. Projektin johtamisesta vastaa yleensa projektipaallikké tai tydmaapaallikko,
jonka tehtaviin kuuluu erityisesti projektin alkuvaiheen ja tydvaiheissa suunnittelunohjaus. Yleisia
projektin hallinnollisia riskeja liittyy tydnsuunnittelun vaiheeseen, joissa suunnitelmien sisalt6 tai toi-

mituksen sisaltd on puutteelliset, virheellinen tai suunnitelmat ovat myéhassa (Kruus 2008, 9).

Rakennushankkeen projektijohtaminen perustuu projektitehtaviin, joilla pyritdan saavuttamaan ra-
kennushankkeelle asetetut vaatimukset. Vaatimusten tunnistamisen ja niihin perustuvien tavoittei-
den saavuttaminen ovat yksi tarkeimmista projektijohtamisen osa-alueista. Projektijohtamisen ta-
voite on |6ytaa tasapainoinen johtamisen menetelma hankkeen laajuuden, laadun, kustannusten ja
aikataulun hallitsemiseksi. Rakennusprojektin alkuvaiheen tavoitteiden ja vaatimusten tason maarit-
taa rakennushankkeen tilaajan esittdmat vaatimukset. Rakennushankkeen kustannusten muodostu-
minen maaraytyy merkittévin osin hankkeen sisallén vaatimusten mukaan. Valtaosa hankkeen kus-
tannuksista maaraytyy paatésten mukaan, jotka ovat tilaajan ja suunnittelijan maarittelemat (Ari-
Pekka Manninen, TKK-R-VK5).

Rakennushankkeelle maarittelemat laatuvaatimukset ovat tilaajan esittémat vaatimukset ja hank-
keessa kaytettavien materiaalien ja ty6tapojen mukaisesti maaritelty InfraRYL: lissa. Madriteltyjen
laatuvaatimusten mukaisesti rakennushankkeen tuotannonaikaiset vaikutukset ovat kustannusten
muodostamisessa vahaiset. Rakennusprojektin aikana hallinnollisten riskien vaikutukset ndkyvat kus-
tannusten muodostumisessa. Rakennusvaiheen kustannuksiin voidaan vaikuttaa eri tydmenetelmin

ja tyétavan valinnoilla seka tydnaikaisella ohjauksella (Enkovaara, Haveri & Jeskanen 2006, 10).
Projektijohtamisen hallinnollisia ongelman aiheuttajia ja riskeja voivat muodostua:

e Suunnittelijan lahtétietojen puuteellisuus ja valintojen muoto
e Suunnitelmien tiedonvalitys ja ohjauksen puute

e Kustannusarviointi ja kustannusmuutokset

e Projektin valvonta ja johtaminen

e Materiaalin ja resurssien saatavuus ja hinta

e Suunnitelman ja toteuman eroavaisuus

3.1.1 Projektin vaiheistus

Aikataulun tarkoituksena on laatia tydmaalle jarjestys, jonka mukaan projektin tyénkulku suunnitel-
laan. Yleisaikataulu on tydmaan ajoituksen ja toteutuksen ohjauksen malli, jossa mitoitetaan projek-
tin vaiheet. Aikataulun hallinnan Iahtdkohdat suunnittelussa ovat projektille asetetut tavoitteet ty6-

vaiheiden, alihankinnan, tyévoiman, kaluston, vuodenajasta riippuvaiset ty6t ja projektille asetettu-
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jen valitavoitteiden mukaan. Projektin aikataulunhallinta on tarkea osa kokonaisuutta ja on raken-
nustydn osapuolten valinen tiedonkulun valine. Aikataulunhallinta toimii rakennusprojektin lahtékoh-

tana ja on osatekija toimivaan projektin hallintaan.

Hankkeen riskienhallinnan lahtdkohtaisesti on hankkeen onnistunut toteutus edellyttda hankinta- ja
suunnitelma-aikataulun laadintaa ja laaditun yleisaikataulun valistd yhteytta. Projektin alustavia tuo-
tantosuunnitelmia on paivitettdva tyon edetessa ja tydvaiheiden tuoman muutosten lisdksi on tarvit-
taessa laadittava tdydentdvid suunnitelmia. Laaditun yleisaikataulun valvonnan ja seurannan pysy-

vyyteen vaikuttavia riskeja voidaan hallita erilaisilla kokouksilla ja palavereilla. Riskien hallinnan kan-

nalta tydmaalla suoritettavien projektin vaiheistukseen liittyvia palavereita ja kokouksia ovat:

e tyomaakokoukset

e suunnittelupalaverit
o aikataulupalaverit

e tybvaihepalaverit

e tyOnjohtopalaverit

e urakoitsijapalaverit

e viikoittaisaikataulupalaverit

Tyo6naikaisen projektin valvonnalla selvitetdan miten tuotannonsuunnittelu, tuotannontoteutus poik-
keamat ja valvonnalla pyritdan ehkdisemaan aikatauluun liittyvia viivastyksia. Valvonta tulee kohdis-
tua koko projektin yhtdjaksoiseen tuotantoon, etta yksittdiseen tydvaiheistukseen (Jouni Kankainen,
Rakennustieto.fi). Tuotannon valvonnalla ja saanndllisella edistyksen seurannalla voidaan vaikuttaa
mahdollisten riskien tuoman vaikutus aikatauluun seka varautua tuotannon toteutukseen liittyvista
ongelmista. Rakennushankkeen riskien toteutuessaan vaikutus aikataulullisesti on varma. Kustan-
nusten syntyminen aikataulun viivdstyksen myéta ovat kaluston, tydvoiman, suunnitelman muutos-
ten ja aliurakoinnista aiheutuvia kustannuksia seka hankkeen viivastyksesta aiheutuvat mydhasty-
missakot. Mahdollisia aikataulun riskin aiheuttavia tekij6ita ovat:

e suunnitelmapoikkeamat

e tyOvaiheiden paallekkaisyydet

e materiaalinhankinta

e alihankkijan aiheuttamat viivastykset

e vuodenajasta riippuvat ymparistotekijat

e suunnitelmamuutokset

Rakennusprojekti on paatoteuttajan itsenadisesti johdettava taloudellinen hanke, jonka onnistuminen
maaraytyy taloudellisista tavoitteista ja taloudellisesta lopputuloksesta. Rakennusprojektin riskiana-
lyysi tulisi tehda heti projektin suunnitteluvaiheessa, jotta mahdolliset hankkeeseen liittyvat kriittis-
ten tybvaiheiden riskit tulisi tunnistaa mahdollisimman aikaisin. Suunnitteluvaiheen alustava riskikar-
toitus tulisi suorittaa ennen yleisaikataulun laadintaa, jota tédydennetdan esiin tulleilla ja uusilla mah-
dollisilla riskeilla. Riskienkartoituksella esitetyt riskit luokitellaan riskien vaatimusten mukaan ja ris-
keja tulisi analysoida kuinka ne vaikuttavat mahdollisesti hankkeen toteutukseen. Riskien vaativuus

maaraytyy riskikartoitusten perusteelld. Mahdollisten ja varmojen riskien kohdalla tulisi pohtia kuinka
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riski ennaltaehkadistdan, tai tulisiko riskille varata aikatauluun riskin aiheuttama varaus. Alustavan
riskikartoituksen ja riskianalyysin perusteella tulee laatia projektikohtainen riskienhallintasuunni-
telma. Riskienhallintasuunnitelman avulla arvioidaan riskien vaikutukset hankkeen toteutuksessa ja
maaritelldan toimenpiteet riskien hallitsemiseksi tai torjumiseksi. Riskienhallintasuunnitelma on osa

laadullista riskienhallinta dokumentointia (Rakentamisaikainen riskienhallinta, Julkaisut.vayla.fi).

Rakennushankkeen ty®naikaisella riskienhallinnalla ennalta ehkaistaan kartoitettuja ja kdsitelladn
rakennusaikana havaittuja riskeja. Kun riskien vaikutukset tiedostetaan ajoissa ja seurataan saannél-
lisesti rakennushankkeen ajan, voidaan vaikuttaa merkittdvasti laadullisesti ja vaikutukset kustan-

nus- ja aikataulumuutokset vahenevdt.

3.1.2 Resurssit

Rakennushankkeen tydvaiheiden toteutukseen liittyvat resurssit ovat vaikutuksessa vuodenajan ky-
synndn tai suhdannevaihtelusta. Tarkkaan laadittu aikataulu ja rakennushankkeen vaiheistus on to-
teutuskelvoton, jos tarvittavia resursseja ei ole saatavilla. Palveluiden ja tydvoiman saatavuuteen voi
kohdistua myds korkea riski. Resurssin riskitekijat saatavuuden suhteen maardytyy rakentamisen
ajankohdan kysynndn mukaan ja projektin johtamisen suunnitteluun. Yleinen syy aikataulujen viivas-
tykselle on, ettd resurssien saatavuus ja tyOvaiheissa varatut resurssit eivat ole hallinnassa eika tar-
vittavia resurssilaskentoja ole suoritettu. Heikosti suoritettu resurssilaskenta johtaa yleisesti kustan-
nusten lisddntymiseen tai aikataulun menettamisesta johtuvien liika resurssien kayttéon (Pelin 2011,
143.).

Projektin johtaminen

Varatut resurssit

Tuotannon suunnittelu

Keskenerdiset tyot
Tydn priorisointi

Tulevat tydvaiheet (RS (R

Aloittamattomat tyot

Kuva 2. Tuotannonohjauksen resurssit (Juha Saynajakangas)
Toimivan resurssisuunnittelun tavoitteet ovat:

e tarvittavien resurssien oikeamadraisyys ja saatavuus aikatauluun laadittavien
suunnitelmien mukaan

e tybvaiheiden resurssien optimointi ja resurssien kayton tasainen jatkuvuus

e Resurssin kaytdsta johtuvien kustannusten vahentdminen

e Henkilostd kapasiteetin vastaamaan tyOvaiheen vaativuuden mukaan
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Resurssien varaaminen ja kaytto on jaettava koko projektin ajalle tasan. Resurssisuunnitelmassa on
huomioitava mahdollisten jakautuneiden resurssiriippuvuudet eri tehtavien vailld. Riskinhallinnassa
huomioituja resursseja tulee arvioida riskikartan avulla, joilla voidaan vaikuttaa mahdollisten resurs-

siriskeihin ajoissa.

3.1.3 Hankinnat

Rakennushankkeen hankinnoilla tarkoitetaan hankkeessa kdytettdvan materiaalin-, tyon- ja palvelu-
panoksen ostamista ja niihin liittyvista riskeista. Rakennushankkeen materiaali- ja aliurakkahankinnat
muodostavat ison osan rakennushankkeen kokonaiskustannuksista. Tuotteiden seka palveluiden
saatavuuteen voi kohdistua merkittavaa riskia. Rakentamisen tuotteiden tai palveluiden resurssien
puute tai saatavuuteen liittyvat viivastykset aiheuttavat tuotannolle merkittévia ongelmia ja kustan-
nusten nousua. Rakennushankkeen onnistuneet hankinnat vaikuttavat aikataulullisesti seké taloudel-
lisesti. Yleisesti rakennushankkeen hankinnat kattavan 60—-80 prosenttia kustannuksista ja hankinto-
jen toimivuus vaikuttaa merkittavasti rakennushankkeen taloudelliseen lopputulokseen (Junnonen-
Kankainen. 2012).

Hankinnan riskien minimoimiseksi tulisi hankintasuunnitelma (liite 1) laatia valittdmasti, kun raken-
nustydmaan yleisaikataulu on laadittu. Hankintasuunnitelma ja hankinta-aikataulu on projektin kayn-
nistavia prosesseja, joilla voidaan todeta ja varmistaa yleisaikataulussa pysyminen. Hankintasuunni-
telman ja hankinta-aikataulun avulla laadittu hankinta on taloudellisesti ja tuotannon kannalta teho-
kas menetelmd. Hankintasuunnitelma, jossa maaritellddn hankintojen sisaltd, kesto ja hankinnan
tavoitekustannukset. Jos rakennushankintoihin liittyy kolmas osapuoli, kuten hankintaosasto tai han-
kintainsinddri, jonka toimialaan kuuluu projektissa hankintojen hintakilpailutus ja projekti kohtaiset
hankinnat on hankintoihin liittyva riski mahdollinen. Mahdollisia riskin aiheuttavia tekijoitéd hankintoi-

hin voi liittya:

e hankinnan ja ymparistén yhteensopivuus ongelmat

e informaation kulku projektinjohdon ja hankintatoimen valilla
e materiaalin ja materiaalin asentajien eridvaisyys

e hankinta ei vastaa toteutusta

e suunnitelma muutokset

e olosuhde muutokset

e asennukseen liittyvat riskit

e palveluiden kysynnan vaikutukset

Hankintoihin liittyvien riskien kartoittamiseen on huomioitava, kun rakentamisenvaiheeseen liittyva
tyévaihe on toiminnaltaan vaativa. Riskien hallittavuuden varmistamiseksi ja riskien minimoimiseen
on hankinnoista suoritettava riskikartoitus hankinnoista vastaavan, tyénjohdon ja hankinnan asenta-
jan valilla ja riskikartoitus toimii osana hankintasuunnitelman kokonaisuutta. Hankintojen tilaajan on
huolehdittava aina siitd, ettd projektin suunnitelmien sisalté ja hankintojen yhteensopivuus on tar-
kastettu vastaamaan rakennushankkeen tilaajan vaatimuksia. Hankinnan kdynnistaa yleensa edelta

laadittu hankintasuunnitelma (Kuva 3). Hankintasuunnitelmaa seuraa hankinta-aikataulun laadinta,



14 (66)

jolla urakoitsija pitaa selkeda linjaa hankintojen laadinnasta ja yleisaikataulussa pysymiseen. Han-
kinta-aikataulu tulisi toteuttaa viikontarkkuudella ja hankinta-aikataululla sidotaan hankinnat yleisai-
katauluun ja varmistetaan hankintojen ja materiaalien ajallaan saanti rakennustyémaalle ja alihan-

kintojen aikataulun mukaisen aloittamisen.

JUNNITELMA

Laadittu:  27.2.2020 Aikataulu
Laatija: wvastaavatydnjohtaja Hinta- | Tarj jouk pi imil ki ki Lihtd- Vastuu
jak sisiltd Tavoite €| _pyyntd g t i i ¥ht. tiedot | tiedot henkilé
Louhinta Louhinta vastaava
Maanrakennus, tukeminen Terdsponttiseina hankinta
Elementtitukiseind hankinta
Maanrakennus, kaivutyot Urakeointi vastaava
Maanrakennus, taytto Materiaalit vastaava
Perustukset Urakointi vastaava
Raudoitteet hankinta
Betoni tydnjohto
Maanrakennus, LVIS Salaojat tyénjohto
Putkijohdot tydnjohto
Kaapelit tyGnjohto

Kuva 3. esimerkki hankintasuunnitelmasta (Juha Saynajakangas).

Materiaaliriskeihin voidaan liittad materiaalin saatavuuden ja materiaalin laadulliset tekijat. Materiaa-
lin saatavuuteen voi liittya riskitekija, jos materiaalin vaadittava menekki on erityisen suuri tai raken-
nushankkeen laheisyydessa on materiaalin saatavuuteen vaikuttavia tekijoéita. Rakennushankkeen
tilaaja esittda urakkasopimusasiakirjoissa paatoteuttajalle rakennusmateriaalille laatuvaatimukset ja
yleisesti infrarakentamisessa noudatetaan InfraRYL yleisia laatuvaatimuksia.

Materiaalin liittyvia riskeja voivat olla:

e materiaalin saatavuus

e materiaalin tasalaatuisuus
e laadulliset eroavaisuudet
e materiaalin varastointi

e toimituskustannukset

e materiaalin hinta
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4 TUOTANNON TOIMINNALLISET RISKIT

4.1 Rakentamisen vaihe

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa yleisen edun kannalta rakennustoimintaa ja
huolehdittava, ettd rakentamisessa noudatetaan maankayttd- ja rakennuslaissa saddettyja asetuk-
sia. Rakennushankkeen rakennusty6t ovat viranomaisvalvonnan alla, mutta paatoteuttajan on huo-
lehdittava hankkeen laadunvarmistukseksi suoritettava sisdista valvontaa. Rakentamisen aikainen
laadunvarmistaminen maaraytyy toteuttajan hankkeen sisdiseen valvontaan ja tyémaakohtaisiin laa-
dittuihin valvontasuunnitelmiin. Laadunvarmistamiseksi tydmaalla tulisi tehda tyomalleja ja pidettava
rakentamisen katselmuksia. Rakennusprojektin alussa laadittujen tydmaatoimintojen yleis- ja tuotan-
tantosuunnitelmia on tdydennettdva rakennustyon edetessa varmistaakseen varman pohjan laadulle

ja tavoitteille.

Rakentamisen riskienhallinnalla tarkoitetaan projektin kokonaisvaltaista riskin hallintaa. Rakentamis-
vaiheen riskienhallinnan tavoitteena on projektin alussa luotujen riskiarvioiden toteamisesta siirtya
aktiiviseen riskeja kartoittavaan ja ennakoivaan toimintaan. Rakennustydn riskienhallintaprosessi,
jossa tunnistetaan ja todennetaan vaiheen kriittisten riskien todennakdisyydet (julkaisut.vayla.fi, Ra-
kentamisaikainen riskienhallinta). Rakennusprojektin aloitusvaihe on riskienhallinnan kannalta kriitti-
sin vaihe. Rakentamisen aloitusvaiheen toimintaan liittyva riski on ilmeinen, jos rakennustoiminnan

suunnittelu seké organisointi on puutteellinen eika kattavaa riskien kartoitusta ole huomioitu.
Rakentamisen aloitusvaiheen riskeja saattavat muodostaa:

e tyOmaaorganisaatioon liittyvat ongelmat

e suunnitelmien saatavuus tai laatupuutteet

e rakennusmateriaalin ja palvelun tai osaavan tyévoiman saatavuus
e rakennustydmaan sijainti sekd olosuhteet

e tuotannon ja suunnitelmien eroavaisuus

e viranomaisrajoitukset

e osapuolten yhteistydn puutteellisuus

e rakennustydmaalle kohdistuneet ilkivallat ja varkaudet

Rakennusvaiheen hallittu aloitus on, riskien todennakdisyyksien minimoiminen hankkeen laadullisella
toiminnan suunnittelulla ja aloituksen huolellisella valmistautumisella. Riskienhallinnan avulla kartoi-
tetaan rakennusvaiheen riskit ja keinot riskien torjuntaan. Yleisesti rakennushankkeen aloitukseen

kuuluvia riskienhallintatoimenpiteita ovat:

¢ riskienhallintasuunnitelma

e riskienarviointi (tydvaiheen- ja turvallisuuden riskianalyysi)

e tuotannonsuunnitelmat (putoamissuojaussuunnitelma, tydmaan turvallisuusohje
ja turvallisuussuunnitelma, aluesuunnitelma, rdjaytys-, louhinta-, massansiirto-,
luvanvaraisten toiden ja maankaivusuunnitelmilla)

¢ hankintasuunnitelma

e laatusuunnitelma
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e tarkastusasiakirjat

Rakennushankkeen riskienhallinnalla muodostetaan riskeista ja riskinoton vaikutuksista kokonaisna-

kemys, joilla voidaan riskinhallintasuunnitelmassa esitettyjen riskien vaikutukset minimoida, suojau-

tua tai eliminoida. Riskienhallittavuuden kannalta tulee nimeta vastuuhenkil6t toimenpiteille ja ris-

kien havainnoimisen dokumentointi on erittdin tarkea osa laadullista riskienhallintaa (Julkai-

sut.vayla.fi, Rakentamisaikainen riskienhallinta.pdf).

Riskien-
Hallinta

RISKIKARTOITUS -->

RISKIKARTOITUS -->

HALLINTASUUNNITELMA-->

ESI- YLEIS- TYOVAIHE- RAKENNUS- TOTEUTUS
Vaiheet SUUNNITTELU SUUNNITTELU SUUNNITTELU SUUNNITTELU
ALUSTAVA TAYDENNETTY RISKIEN- PAIVITETTY SEURANTA JA

RISKIENHALLINTA -->
SUUNNITELMA

DOKUMENTOINTI
HANKKEEN AIKANA

Rakennetekniikka
Lainsaddants
Suunnittelun viestintd
Rakentamisen turvallisuus
Laatu
Markkinatilanne

Riski- Hyviksyttévyys Hyviksyttivyys K tutkimukset Aikatauluriskit
Listat Kustannustaso Kustannukset Aikataulu Rakennusalueen riittévyys Tekniset riskit
Rahoitusvalmius imat suunnitel i Materiaalin kdyttskelpoisuus Ympéristoriskit
Suunnitteluvalmius Lihtotiedot Ympéristoriskit Ympéristoriskit Kustannusriskit
Lihtstietojen tulkinta Kaava-asiat Suunnitteluratkaisut Laatu Rak. aikainen tiedottaminen
Resurssit Tuotevaatimukset Tuotevaatimukset Sidosryhmien toiminta Organisaatioriskit
Ympiristotekijat Geotekniikka Materiaalit Riskien tiedottaminen Sopimusriskit
Hanki Ima Ympéristovaik k Rakenteet Tyoturvallisuus ja mittaukset
Hyéty- ja kustannussuhde Aikataulu Kaava-asiat Laadunvalvonta

Tyobvirheet
Lis&@- ja muutostyot
Tydémé&arien muuttuminen
Sidosryhmien toiminta

Kuva 4. Riskienhallinta suunnittelu- ja hankintaprosessi (julkaisut.vayla.fi).

4.1.1 Suunnittelu ja ohjaus

Rakennushankkeissa onnistumiseen vaatii osaavaa projektinjohtoa, joilla on osaavaa asiantunte-

musta ja kokemusta maarayksista seka tydmenetelmistd. Onnistuneen rakennushankkeen tavoite on

varmistaa, ettd hankkeen lopputulos vastaa sille asetetut laatuvaatimukset ja varmistaa vaaditun

laatutason seka ajallisten tavoitteiden toteutumisen. Rakennushankkeen toteuttajan on huolehdit-

tava, ettd hanke toteutetaan rakentamista koskevien maaraysten ja sdanndsten mukaisesti seka

myonnetyn luvan mukaisesti. Rakennushankkeen kelpoisuusvaatimusten tulee olla vaatimusten tayt-

tavat suunnittelijat kuin tydnjohto seka rakennushankkeen muilla toimivilla tulee olla riittava asian-

tuntemus ja ammattitaito (Rakentamismadrdyskokoelma/Suunnittelu ja valvonta).

Aikatauluhallinnalla on merkittava osa rakennushankkeen hallitsemiseen. Yleisaikataulu on keskeinen

informaatiotydkalu, joka ohjaa rakentamisen eri osapuolten toimintaa ja toimii téiden sovittamisen

lahtdékohtana. Rakennushankkeeseen kohdistuu teknisia ja toiminnallisia riskeja, jotka vaikuttavat

merkittdvasti tyon toteutukseen. Riskien hallinnointiin hankkeen toteutusvaiheessa vaatii tarkkaa

suunnittelua, toteutusta ja valvontaa rakennustdissa. Tuotannontoteutuksen ja valvonnan riskeja

voivat aiheuttaa:

tyonsuunnittelun ja valmistelun puutteet

tyonsuorituksen valvonnan puutteellisuus

kustannusvalvonnan puutteet

aikataulun seurannan puutteet

puutteellinen tuotannonsuunnittelu
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Resurssien ja aikataulun hallinnan tavoitteena on, ettd tydmaan osapuolten tulee olla tietoisia mita
tydmaalla tehdaan, milloin ja kuka tekee. Kun rakentamisen osapuolet ovat tietoisia tydmaan aika-
taulusta on mahdollista ohjata resurssivirtoja. Tuotannonsuunnittelun onnistumisen edellytys on,
ettd suunnitellaan tyot yhteistyolla tekijoiden valilla. Rakennushankkeen hallinnan hyvan pohjan vali-
neena toimii tydmaalla pidettavat kokoukset ja palaverit. Aikataulunhallinnassa tulisi luoda jarjestel-
mallinen toimintamalli, joka ohjaa eri rakentamisen vaiheita. Yleisaikataulu toimii hankkeen suunnit-
telun ja ohjauksen pohjana. Yleisaikataulun avulla maaritelldaan tydmaan aikataulun kulku erilaisilla
tyonjohto-, alihankinta- ja aikataulusuunnitteluille, joilla varmistetaan toteutukseen liittyvien riskien
hallinta. Tuotannonsuunnittelua tulisi paivittaa ja tdydentaa hankkeen edetessa. Toimiva tuotannon-
suunnittelu on yleisaikatauluun pohjautuvat tydvaiheittaiset-, kuukausittaiset- ja viikoittaiset tiden
suunnittelu palaverit. Tydmaan johdon paatehtadvistd on koota viikoittaisaikataulut ja varmistaa ura-

koitsijoiden aikataulut yhteensopiviksi (Ratu, suunnitteluohje S-1227. 2020).
Tuotannonohjauksessa huomioitavia asioita:

e osapuolten pitéminen ajan tasalla

e tyonsuunnitelmien tarkentaminen tekijoiden kanssa yhteistyolla
e mahdollisista muutoksista ilmoittaminen

e aikataulun yhteensopivuuden tarkastaminen

e varmistettava, ettd edellytykset tekemiseen on mahdollista

4.1.2 Perehdytys

Suomen ty6turvallisuuslain mukaan on hankkeen paatoteuttajan varmistettava, etta tyopaikan ulko-
puolinen tydnantaja ja hénen palveluksessaan olevat tydntekijat ovat saaneet tydmaalla sijaitsevista
tyohon kohistuvasta vaaratekijoista tarvittavat tiedot. Rakennushankkeen paatoteuttajan on myés
huomioitava mahdollisten vaara- ja haittatekijat ja ennalta ehkaista teknisten ja toteutumiseen liitty-
vien jarjestelyihin suunnitelmien toteuttamisesta. Paatoteuttajan on erityisesti otettava huomioon
infrarakentamisessa rakennustdiden ty6vaiheiden mahdolliset turvallisuuden riskit turvallisuussuun-
nittelussa. Tydmaalla voi sijaita vaara- ja haittatekijoita liittyen tydmaan kulkureitteihin-, tydmaalii-
kenteen-, kaivu ja tayttdmaiden sijoituksen- ja nosto ja siirto vaiheiden liittyvissa tdissa (Lindholm,

Junnonen, Infrahankkeen tuotannonhallinta).

Ennen rakennustydvaiheiden aloittamista on paatoteuttajan perehdytettéva tydmaalla olevat tekijat
tydhon ja varmistettava, etta tydmaalla tydskentelevien tydntekijdiden ja itsendisten tydnsuorittajat
ovat saaneet tarpeelliset tiedot. Rakennustydmaan yhteisistd sa@nnoista ja olosuhteista on paato-
teuttajan tiedotettava seka varmistettava tyontekijoiden ymmarrys tydmaan vaara- ja haittatekijoi-
hin. Hyvalla perehdytykselld paatoteuttaja tiedottaa tydvaiheeseen liittyvia riskitekijat ja minimoi nai-
den vaikutuksia. Hyva perehdyttaminen on, ettd omaa riittdvan osaamisen perehdyttajéltad-, tavoit-
teet perehdyttamiseen-, perehdytyksen sisdllosta- ja ymmartaa perehdyttamisen vastuista. Perehdy-
tysaineiston tulee olla tydmaakohtaisesti paivitettavissa ja myds hankkeen edetessé. Rakennustyo-

maan perehdyttamisen kulku on:

e patevyyksien tarkastaminen ja toteaminen

e aineiston lapikdyminen
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e tydmaakierroksen kayminen
e perehdytyslomakkeen taytto
¢ mahdollisen tydmaaoppaan tai materiaalin jakaminen

e perehdytettdvan kysymysten lapikayminen

Tybmaakierros on tarkea osa tydmaan tydturvallisuuden havainnointiin perehdytyksessa. Tyémaa-
kaynnilla voidaan varmistaa visuaalisesti perehdytettdvan ymmarrys tydmaan ymparistdn toimintaan
van tydmaakokemus ja taustat. Perehdytettavan taustojen ja kokemusten selvittédmisella todetaan
henkilon riittdva tydmaatuntemus, mikali henkil6lld on véhdinen kokemus rakentamisen ymparis-
toista, tulisi syyta perehdyttdjan kadyda turvallisuuteen liittyvat asiat tarkemmin lavitse. Perehdyt-

tamistilanteessa on tultava kdyda lavitse seuraavat asiat:

e paatoteuttajan organisaatio

e rakennustydmaan perustiedot ja laheisesti liittyvat toiminnot ja rakennukset
e rakennuskohteen aikataulu ja toteuttaminen

e kulunvalvonta varmistaminen

¢ rakennustydmaan yleiset turvallisuusperiaatteet

¢ henkilésuojaimet ja kayttd

e paloturvallisuuteen liittyvat toiminnot

e tyOmaan jarjestys ja siisteys

e rakennustydmaan turvallisuussuunnittelu sekd seuranta

e tyOvaiheiden turvallisuusohjeet

Rakennustydmailla sijaitseviin sosiaali- ja taukotiloihin tulisi viestittda tydmaahan liittyvat turvalli-
suusohjeet, vaaratekijat, tydmaalla tarvittavat suojaimet, toimiminen hatatilanteessa seka selkeésti
nahtavilla oleva ja paivitetty tydmaakartta (Tydturvallisuuskeskus, perehdytys. 2020). Rakennusty6-
maan yleisempia riskitekijoita tulisi myos olla sosiaali- ja taukotiloissa nahtavilld, jotta voidaan var-

mistaa niiden tiedottaminen.

Rakennusalalla ulkomaalaisten tydntekijéiden osuus on vakiintumassa. Rakennusteollisuus RT:n mu-
kaan Uudellamaalla on ulkomaalaisen osuus vaihdellut rakennustydmaiden eri osa-alueilla 25-33
prosentin valillda (Rakennuslehti.fi, ulkomaisen tydvoiman osuus rakennustyémailla on vakiintunut).
Paatoteuttajan jos tekee sopimuksen ulkomailla toimivan yrityksen kanssa, on paatoteuttajan var-
mistettava, etta tyontekijéilla on tydnteko-oikeus. Perehdyttamistilaisuuteen tulisi padtoteuttajan
perehdyttdjan varautua myos vieraskielisten tydntekijoiden perehdyttamiseen. Rakennustyémaalla
tulee olla yhdenmukainen kdytdntd, perehdytys tilanteissa tyontekija kielitaidosta riippumatta, mutta
tydmaalla tulisi olla vieraskielinen tulkki joko alihankkijan toimesta tai alihankkijan kuuluva kaksikieli-

nen tyontekija, jotta tydmaan ohjeiden ja turvallisuuden tekijat tulisi tiedostaa.
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4.2 Tyovaihesuunnitelma

Turvallisesti tydskentely tulee turvata tyontekijélle kuin muille tydmaan ymparistossa oleville. Tyota-
paturma on yleensa akkinainen seka odottamaton tapahtuma, josta voi seurata loukkaantuminen tai
hengenmenetys. Paatoteuttaja vastaa, ettd tydmaa on tydpaikkana terveellinen ja turvallinen tyds-
kentelylle. Turvallisuuden varmistaminen tydmaalla edellyttad, etta tyémaan paatoteuttaja on tietoi-
nen tilaajan laatimasta turvallisuusasiakirjasta ja tydmaan haitta- ja vaaratekijoista seka niiden hal-
linnan tavasta. Ennen tydvaiheen rakennustdiden aloittamista tehtava kirjallinen tydmaan turvalli-
suutta kasittelevat suunnitelmat. Suunnitelmien mukaan tyovaiheet, tyot seka toiden ajoitus tulee
jarjestda turvalliseksi, ettei niistd aiheudu tydmaalla vaaraa niin tyontekijoille kuin tydmaan vaikutus-
piirissa oleville. Tydmaan yleiset vaara- ja haittatekijat on paatoteuttajan tunnistettava tydmaan ty6-

tehtdvistd, olosuhteista seka ymparistosta.

Rakennushankkeen paatoteuttajan tulee laatia tydvaihekohtainen tyd- ja laatusuunnitelma tyévaihei-
den tyokokonaisuudesta sekda mahdollisesti myds tyon vaativuuden mukaan laajempi tekninen ty6-
suunnitelma. Tulevien tydvaiheiden ty6- ja laatusuunnitelmien tulee olla laadittuna seka tilaajalla
tulee olla suunnitelma nahtavilla kahta viikkoa aikaisemmin rakennusty®vaiheen aloittamista. Tydssa
kaytettdvien menetelmien ja materiaalien tulee vastata tydlle asetettujen maarayksia ja ohjeita seka
tydn suorittaminen tulee olla mahdollista suorittaa turvallisesti. Riskialttiit tydvaiheet, joihin liittyvat
mahdolliset toteutuksen riskit ja erityisesti haastavuuden ja vaativuuden riskialttiiden sisdltémista
tydvaiheista tulisi tehda kattava tyévaihesuunnitelma. Tydvaihesuunnitelma, joka on tarkka tydn to-
teutuksen kuvaus ja toimii osana laadunhallinnan dokumentointina. Ty6vaihesuunnitelmassa kay-
daan tyon edeltavana vaiheena tyon perustiedot-, kaytettavat resurssit ja menetelmat, tyévaiheen
riskien arviointi, tydntoteutuksen kuvaus, mahdollisten hairididen varautuminen, laadunvalvonta ja
vastuualueet. Huomioitujen riskien tulee olla esitetty tarkasti suunnitelmassa. Rakennushankkeen
tydnjohtaja laatii tyd- ja laatusuunnitelman edelta ja varmistaa mahdollisten riskien huomioimisen,
mutta riskien huomioimisen kannalta tulee ottaa huomioon myds tydntekijdiden kokemukset riskien
arvioimisessa. Usein tydntekij6illd on tychon liittyvissa riskeissa enemman kenttékokemusta ja téma
tulee huomioida myds riskien arvioimisessa. Riskien arviointiin tulee varata yhteinen tyévaiheiden
riskiarviointipalaveri, joissa voidaan huomioida mahdolliset tydvaiheeseen liittyvat riskit yhdessa |a-

vitse ja ne tulee kirjata myos tulevaan ty6- ja laatusuunnitelmaan liitteeksi (Liite 1).

Maanrakennustydssa ennen tdiden aloittamista on myds selvitettdva mahdolliset riskitekijat, jotka
voivat johtua maa ja kallioperan geoteknisistd ominaisuuksista tai vaikutukset rakennettuun ympa-
ristdon. Vaativien ja riskialttiiden tydvaiheiden kuten esimerkiksi massanvaihto, kaivanto, pontin
lyénti, stabilointi, paalutus, louhinta ja rajaytys ja putoamisvaarallisien tdiden osalta tulee tehda laa-
jempi tekninen suunnitelma tydntoteutuksesta (julkaisut.vayla.fi, Urakoitsijan laaturaportointi,
2020).
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4.3  Toteutuksen riskit

Infrarakentamisen tydmaaymparistd koostuu usein toistd, joissa tydskennellddn massaltaan suuriko-
koisten koneiden kanssa tai toteutetaan tyén vaativuudeltaan vaihetta, joihin kohdistuu turvallisuu-
den riskitekijoita. Infrarakentamisen toteutukseen liittyy useita riskitekijoitd, jotka voivat olla seuraus
valitusta ty6tavasta, maan- tai kallioperan geoteknisista ominaisuuksista, tydymparistdstd, vuoden-
ajasta tai sadolosuhteista. Seuraavissa osioissa on kuvattu vaylarakentamisen yleisia riskitekijoita,

jotka liittyvat tyon toteutukseen.

4.3.1 Kaivu- ja tayttotyot

Suomen rakentamismaarayskokoelman B3 2.6.2 mukaan alueelle, johon kohdistuu sortuma- tai vy6-
rymariski, alueelle ei tule asumiseen rakentaa rakenteita, ellei sortuma- tai vydryma riskeja poisteta
suunnitelluin keinoin. Infrarakentamisessa joudutaan vaistamatta tilanteisiin, joissa joudutaan teke-
maan maaleikkauksia. Maanleikkaus tarkoittaa, kun maata leikataan rakennusten, rakenteiden tai
niiden osia perustaessa. Lainsdaadantd maarittelee kaivantotyot vaaralliseksi ja kaivantotyot tulee
aina suunnitella kaivantotgihin liittyvien maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Infrarakentamisen kai-
vannon sortumat aiheuttavat vuosittain vakavia loukkaantumisia ja jopa kuolemaan johtavia tyéta-
paturmia. Ennen kaivantotdiden aloittamista on paatoteuttajan velvollisuus laatia kirjallinen tyétur-
vallisuutta koskevat suunnitelmat. Kaivannon ollessa yli kaksi metria tai kaivannoista, joissa erityinen
sortumavaara on kaikista kaivannoista laadittava kaivantosuunnitelma (Valtionneuvoston asetus
205/09).

Maanrakennuskaivannot on méaritelty niiden vaativuuden mukaan kolmeen vaativuusluokkaan. Vaa-
tivuusluokka voi olla vaativuudeltaan tavanomainen, vaativa tai erittdin vaativa. Kaivantoluokkien
tarkoituksena on ohjata kaivantoja toteutuksen, maaritelld pohjatutkimuksien ja suunnitelmien laa-
juuden seka kaivannon valvonnan tason. Vaativuusluokittelun maarittelee rakennushankkeen vas-
taava pohjarakennesuunnittelija. Pohjarakennesuunnittelijan esittdman vaativuusluokituksen tulee
hyvaksyttaa rakennuttajalla. Suunnittelijan patevyys tulee esittda ja hyvaksyttaa myos vastaavalla
viranomaisella tai rakennustarkastajalla (RIL 263-2014, 13). Kuvassa 5, osoittaa maankaivun luoki-

tuskriteerit ja vaativuusluokittelun.
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5.3 Likkennekuormat
5.4 Tarina

ei
tiivistystaring

tieliikennekuorma tai vastaava
paautus- ja louhintataring

Luokituskriteerit Tavanomainen Vaativa Erittdin Vaativa
1 Pohjaclosuhteiden vaihtelu GL1 GL2 GL3
1.1 Maapohjan kerrosrakenteen vaihtelu pientd keskimaaraista suurta
1.2 Geoteknisten mitoitusarvojen vaihtelu pienta keskimaaraista suurta
1.3 Maapohjan kivisyys lohkareisuus, tiiviys ei haittaa terasponttien haittaa jossain maarin ponttien estda ponttien maahansaattamisen
maahasaattamista maahansaattamista normaalimenetelmin

2 Kaivannon syvyys GL1 GL2 GL3
2.1 Rakennuskaivannen syvyys  Cu> 25 kN/m? @ > 329 “5m 5.10m -
Cu=25.10kN/m? = 32.25¢ <4m 4.8m s
Cu < 10 kN/m2 <3m 3.6m »6m
2.2 Putkikaivannon syvyys Cuz25kN/m2 > 322 <3m 3.6m S
Cu=25.10kN/m? ¢ = 32..25¢ <2m 2.4m i
Cu< 10 kN/m? <L5m 1,5 3m >3m
2.3 Tukiseinan korkeus rakennuskaivanto < 10m &

10..15m >15m
2.4 Tukiseinan korkeus putkikaivanto Tukematon/tuentaelementti A3 Eri
2.5 Maapohjan lujuus tukiseinan alapaassa Cu< 10 kN/m?
3 Pohjavesiolosuhteet ja pohjavedenhalinta Gl1 GL2 GL3
3.1 Pohjaveden virtausyhteys kaivantoon maapohjan kautta on
3.2 Pohjaveden virtausyhteys kaivantoon kalliopohjan kautta ei "T' o
3.3 Kaivannon pohjan hydraulisen murtumisen riski ei e o
3.4 Ympariston pohjavesitason aleneminen sallitaan E: callita ::"camm
3.5 Pohjaveden alennustarve kaivannossa < 0,5m kaivun jalkeen .

0,5..3 m ennen kaivua >3 m ennen kaivua
3.6 Kaivannon vesitiiviysvaatimus ei vesitiiviysvaatimusta n‘sittaman vesitiiviys vl vorimstve:
3.7 Tukiseinan alapasin kalliolitoksen tiivistys i tarvette ! 4 I y
3.8 Kalliopohjan verhoinjektointi of tarvetta kaivun jdlkeen kalliopinnalta ennen kaivua maanpinnalta

kaivun jalkeen kalliopinnalta ennen kaivua maanpinnalta
4 Ymparistolosuhteet ja ymparistovaikutusten hallinta ccl cc2 cc3
4.1 Kaivannon vaikutusalueella olevat rakenteet
Perustuksia maapohjan muodenmuutoksen riskialueella

on on
At . aalutus tai kallionvarainen
4.2 Rakenteiden lujitus-, tiivistys- ja tuentatarve el tarvetta P ot : Tl IS :
4.3 Louhinnan valkutus ymp3ristan vaatii lujitusta ja/tai tiivistysta vaatii tuentaa (pystykuormien siirtoa)
Louhinnan etdisyys sailytettévasta rakenteesta > 25m n
Louhinnan etdisyys tarinaherkistd laitteesta . 50m e e m
4.5 Tarindn vaikutuksesta tiivistyvét IByhit kitkamaakerrokset o 50..15m <15m

ei on
4.6 Rakennuspaikan ahtaus 3

valia ahdas hyvin ahdas

5 Kaivantorakenteisiin kohdistuvia kuormia GL1 GL2 GL3
5.1 Maanpaine maanpaine maanpaine maanpaine siirtymatonta rakennetta vastaan
5.2 Vedenpaine ei vedenpaine vedenpaine

junakuorma tai vastaava
paalutus- ja louhintataring

Kuva 5. Vaativuusluokittelun perusteet (RIL 263-2014).

Ennen kaivutydn aloittamista tulee tehda kaivannon riskientarkastelu ja kaivannon tydnsuunnittelu.
Kaivutoista tulee erikseen laatia turvallisuuskartoitus ja turvallisuussuunnitelma, jonka pohjalta kai-
vantosuunnitelma laaditaan ehkdisemaan turvallisuuskartoituksessa havaittuja uhkia ehkdisemiseksi.
Kaivantosuunnitelma tulee laatia aina, jos kaivannossa on sortumisvaara seké yli kahden metrin kai-
vannoista (RIL 263-2014). Kaivantosuunnitelmassa tulee esittaa riittava varmuus liukupintasortu-
malle, luiskan sortumalle, pohjannousulle ja hydraulisen murtumalle (infraRYL 16200). Rakennus-
hankkeen tilaajan suunnittelijan tulee laatia kaivantosuunnitelma, joka koostuu pohjatutkimuksista,

geoteknisista suunnitelmista ja piirustuksista.

Paatoteuttaja laatii kaivantotydsuunnitelman rakennuttajan maarittelemien vaatimusten ja tavoittei-
den pohjalta ja se tulee hyvaksyttda rakennuttajalla ennen rakennustydn aloittamista. Kaivantotdi-
den suunnittelussa tulee huomioida kaivutéista aiheutuvat tai kaivutdihin liittyvat mahdolliset riskite-
kijat. Kaivantotydsuunnitelmassa tulee myos esittaa kdytettavat tydvaiheet ja jarjestykset, maan-
kaivu menetelmat, kaytettavat kalustot ja materiaalit. Tydmaalla tulee kaikki tydntekijat, jotka osal-
listuvat kaivutdihin tulee perehdyttéa kaivantosuunnitelmaan ja kaivantotydsuunnitelmaan seka

myds rakennustydmaan geoteknisiin perusteisiin. Kaivantotydsuunnittelussa huomioimisen kohteita:

¢ maan geotekniset ominaisuudet, kuten (maalaji, vesipitoisuus ja maan kantavuus
ja tiheys)

e kaivannon syvyys

e pohjaveden taso

e luiskan pysyvyys kaivannossa

e kaivannon tukemisen tarve

e kaivannossa turvallinen tytskentely
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e kaivukaluston valinta

e kaivuympariston vaikutukset kaivantoon

e kaivun vaikutukset ymparistéon

e kaivannon suojaus ja nakyvyys

e kaivannon ymparoivat rakenteet, kuten (rakennukset, maa- ja pohjarakenteet,
putkijohdot, laitteet)

e maanrakennusominaisuudet, kuten (kaivuvastus, kaivettavuus, kuljetettavuus ja

lajitettavyys)

Kaivantotyypin valintaan vaikuttaa, ettd kaivanto voidaan suorittaa turvallisesti, taloudellisesti ja
ajallisesti oikein perustein. Kaivannon geotekniset ominaisuudet tulee ottaa huomioon, kun ty&sken-
nellddn hienorakeisten maalajien kanssa kuten savi, lieju, turve tai siltti. Maan kantavuuden tarkas-
telu tulee huomioida, kun rakennustydn kaivuut sijoittuvat hienorakeisille maalajialueille. Kaivutyon
sijoittuminen pohjaveden pinnan alapuolelle on riski, ettd maa voi hairiintyd ja maan hairiintymisen
myo6td maa menettad kantavuuden. Maan kantavuuden menettamisen myéta kaivannon tyot vaikeu-
tuvat oleellisesti ja ty6turvallisuus heikkenee ja aiheuttaa vaaratilanteen kaivannossa tydskentele-
ville. Kantavuuden menettanyt maa tulee aina tarkastella uudelleen, jotta maan vakavuus on turval-
linen tydskentelylle ja rakenne tayttaa yleisten laatuvaatimusten mukaisesti maarittdman kantavuu-

den. Yleisempia kaivannon onnettomuuksia aiheutuvat kaivannossa:

e kaivannon tuennan puutteellisuus

e luiskan vakavuus (taring, roudan tai roudan sulaminen, koneen tai maamassan
kuormitus vaikutukset)

e maan sortuminen

e kantavuuden menetys koneen tai ldjitetyn maan massasta

e koneen paélle ajot

e kiven, lohkareen tai esineen putoaminen kaivantoon

e kaivannon pohjan hairiintyminen

e kaivannon putkirikko

e kaivantoon putoaminen

Kaivannot luokitellaan tuettuihin- ja tukemattomiin kaivantoihin. Tukemattomat kaivannot tehdaan
turvalliseksi luiskaamalla ja kaivantoon ei kdyteta tukemiseen erityisia rakenteita kaivannon vaka-
vuuden saavuttamiseksi. Tuetuissa kaivannoissa kaivannon vakavuuden saavuttamiseksi kaytetaan
tukirakenteita kuten terasponttiseind, paaluseing, settiseing, tukiseindelementti tai maan stabilointia
vahvistamaan maan vakavuutta, jolloin voidaan kaivu suorittaa jyrkemmilld luiskilla. Maaluiskien py-
syvyyteen vaikuttavia ominaisuuksia ovat: kaivannon syvyys, maalaji, maan leikkauslujuus, kaivu-
maiden ja kaivukaluston sijoitus etdisyys. Kuvassa (Kuva 6) on esitetty alle kahden metrin matalien
kaivantojen ohjeelliset luiskakaltevuudet. Pohjaveden vaikutus alueella ja yli kahden metrin kaivan-
tojen luiskakaltevuudet ja kaivannon vakavuus tulee aina tapauskohtaisesti tarkastella pohjaraken-

nesuunnittelijan laatimilla vakavuus- ja liukupintalaskelmilla (RIL 263-2014).
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" . Luiska Kaivumaiden si-
Syvyys Maalaji Maan lujuus | aitevuus | joitus
=20m Pehmea Savi Cuk= 10 kPa 1:3 = 1 m Kerros,
etdisyys =8 m
=
=2,0m Sitkea Sawvi Cuk= 20 kPa 2:1 ;taigyy;TL 5Krﬁrros
=2,0m Layha hiekka, keskitiivis siltti v =30" 12 Etaisyys = 4 m
=2,0m Keskitiivis hiekka, 10yha sora ? =34 11,5 Etaisyys = 4 m
£20m Tiivis sora, keskitiivis moreeni »=38" 11,25 Etaisyys = 4 m
2,0...3,0m | Keskitiivis hiekka, 10yha sora ?=34" 11,75 Etaisyys = 4 m
2,0...3,0m | Tiivis sora, Keskitiivis moreani ®=38" 11,5 Etaisyys = 4 m

Kaivumaiden sijoituksessa etdisyys tarkoittaa kaivumaiden etdisyytta luiskan yldreunasta

Cux = Maan suljettu leikkauslujuus

P = Maan sisdinen kitkakulma

Kuva 6. Ohjeelliset kaivuluiskan kaltevuudet matalissa kaivannoissa (RIL 263-2014).

Maanrakennustayttévaiheeseen liittyy myos riskitekijoita. Tayttdvaiheessa maarakennetta voidaan
toteuttaa kaivamalla tai pengertamalla. Yleisimpia maantayton vaativia tyovaiheita ovat erilaiset kai-
vannon taytot kuten putki- ja johtokaivannot, syvat kaivannot ja vaativia pengerrystéité kuten pen-
gertaminen pehmeikoélle tai veteen sekd maa-aineksen Idjitys. Tayttdvaiheen riskit voivat liittya tydn
toteutuksen turvallisuuteen kuin rakennettuun ymparistéon kohdistuviin muutoksiin tai téyttévaiheen

laadullisiinriskeihin.

Maantayttoon liittyvat laaturiskit voidaan hallita tai ehkaista riittdvén yksityiskohtaisella ja tarkoilla
pohjatutkimuksilla. Maantayton laadulliset riskit liittyvat materiaalin kelpoisuuteen, kantavuuteen,
painumaan tai epdjatkuvuus kohtiin. Rakennustyon tilaaja on urakka-asiakirjoissa maaritellyt raken-
tamisen laatumaaritelmat ja -vaatimukset. Tayttotoissa kdytettavien rakennekerrosten tulee tayttaa
tayttémateriaaleille asetettujen tiiviys-, rakeisuus- ja kantavuusvaatimukset. Heikosti ja epatarkasti
suoritettujen tayttdmateriaalien tiivistaminen lisda riskid painumalle, joka vaikuttaa my6s merkitta-
vasti rakennekerroksen kantavuuteen. Heikosti suoritettu tayttémateriaalin tiivistys johtaa korjaus-
toimenpiteisiin ja lisda huomattavasti kustannuksia. Tayttotydn rakentamisessa tulee painuma- ja
tiivistysriskien pienentamiseksi, suorittaa taytto- ja tiivistyskerrokset riittdvin ohuina kerroksina, jotta
painumalta voidaan valttda. Rakennettavien kerrosten tiivistymiseen vaikuttaa merkittavasti kaytet-
tavissa oleva kalusto, materiaalin optimivesipitoisuus ja tiivistyskerrat. Taulukossa (Kuva 7) on esi-

tetty ohjeelliset tiivistyskertojen maarat.
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Tien tai kadun alusrakenne Tien tai kadun alusrakenne
Jakava

Tiivistyskone Massat Suodatin-/ eristyskerros | kerros/vilikerros Kantava kerros H" = 30 H" > 30
Kerrospaksuus enintaan, m 0,25 05 0,25 0.4 02 03 0,25 0,5 08 0,25 0,5 08
Taryjyrat &
1 téinyvalssi =5 4 7 5t g 61 o'l 3 3 11 3 3 11
2 tényvalssia » 5 3 4 3 5 3 6 2 4 8 2 4 :1
Kumipyarajyrat ¥ <209 3 = & = 10 = 3 = = & = =

> 209 4 8 6 12 8 12 4 8 14 3 6 11
Staattiset valssijyrat @ =10 —_ —_ —_ —_ 10 — 7 — — 7 —_ —_
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Kuva 7. Kerrosrakenteiden tiivistystyon ja tiiviydentarkkailun menetelmat (InfraRYL 2010).

Suunnitelma-asiakirjoissa osoitettujen tiiviys- ja kantavuusvaatimusten tayttymiseksi on tayttdtyon
tiivistdminen suunniteltava aina ennen tiivistystydn suorittamista. Vaadittavan tiiviys- ja kantavuuden
saavuttamiseksi on suoritetta vaadittavat kantavuusmittaukset. Tayttdmaan kantavuutta tulee mi-
tata saanndllisesti ja yleisesti kdytdssa oleva menetelma on levykuormituskoe tai pudotuspainolaite.
Tyo6tapatarkkailu on menetelma, jossa tietylle alueelle suoritetaan tayttotyo ja tayttétyd mitataan.
Tyo6tapatarkkailulla voidaan todeta toimiva tydmenetelma riittavan tiiveyden ja kantavuuden saavut-
tamiseksi. Todetuilla toimivilla tydvaihemenetelmilld ja valvonnalla on merkittdva merkitys painuma-

riskien hallitsemiseksi.

Kaivannossa tydskentelyyn tulee erityisesti kiinnittda huomioon, kun maantayttdéa suoritetaan kai-
vannossa ja kaivannon tydskentelyyn osallistuu seka tydntekijoita, ettd koneita. Tayttétyon aiheutta-
mat kaivannon sortumat ja aiheuttavat vuosittain vakavia tapaturmia ja tapaturmien ehkaisemiksi
tulee tydvaiheen riskit havaita ja arvioida aina ennen tydvaiheen toteutuksen aloittamista. Luiska-
tussa tai tuetussa kaivannossa tydskentelyyn tayttévaiheeseen liittyy merkittava turvallisuusriski.
Kaivannon toteutuksessa on huomioitava, ettd kaivannossa on riittavat etdisyydet tydskentelylle. kun
kaivanto on ahdas ja riittavia tyévaroja tydskentelylle ei ole huomioitu, turvallisuusriski ilmeinen. Kai-

vannon turvallisuuden suunnittelussa on erityisesti huomioitava mahdolliset riskitekijat:

e tiivistyskoneen tai ympariston tarindn aiheuttamat kaivannon sortumat
e kaivinkoneen aiheuttamat vaaratekijat kaivannossa tytskentelevalle

e kaatuvan kaivinkoneen tai kuorma-auton vaara

e kaivannon seindmista irtoilevien kivien vaara

o tiivistystydssa syntyva melun vaara

e puristumisvaara koneen ja rakenteen valiin

o tiivistyskoneen kaytosta aiheutuvat tarinat kayttajalle

e polyaltistuminen
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Maanrakentamisen tayttotyo syvissa kaivannoissa, massanvaihto pehmeikéilla tai vesistépenkereet
voidaan suorittaa pengertamalld. Pengerrys eroaa merkittavasti kaivamalla tapahtuvasta taytto-
tyosta. Pengerryksessa materiaalia ei aseteta kaivamalla vaan puskemalla. Pengerryksessa penger-
materiaali syrjdyttad heikon maa-aineksen pengermateriaalin tielta saavuttaakseen tavoitesyvyyden.
Maantayttd pengertamalla tyévaihesuunnittelussa tulee huomioida ty&toteutukseen liittyvat turvalli-
suusriskit kuin my6s ymparistévaikutusten tuomat geotekniset riskit. Massanvaihdon tayttotyo tulee
suunnitella erityisen tarkasti, jotta ty6std aiheutuvat riskit voidaan huomioida riittdvan ajoissa. Pen-
gerrys- tai l3jitystyd pehmeikk6alueella tai, jos alueella sijaitsee rakenteita tai rakennettua tekniikkaa
tulee tarkastella erityisesti mahdollisia riskitekijoita. Hankkeen vaativuusluokat ovat luokiteltu SFS-
EN 1997-2 luokitusten GL1, GL2, GL3 geoteknisten luokitusten mukaisesti. Rakennushankkeen suun-
nittelijan patevyys maaraa hankkeen vaativuusluokitus. Riskien tarkastelussa tulee hankkeen tyévai-
hesuunnittelussa huomioida vaativuusluokittelu (Kuva 8). Pengerrys- tai lajitysalueen riskit liittyvat
maan vakavuushairidihin tai painumariskin muodostumiseen. Maan vakavuushairiot ja painumat ai-
heuttavat rakennetulle ymparistdlle muutoksia, jotka voivat olla hankkeelle taloudellisesti vakavia tai
vaarantavat tydntoteutuksen turvallisuuden. Ympdristovaikutuksen riskit liittyen pengerrys- ja 13jitys-
tyéhon kuten pohja- ja pintaveden muutokset, rakenteista aiheuttamat maan siirtymat ja painumat,

pintavesien muutokset, ty6aikainen poly ja rakennetun ympariston vakavuusmuutokset.

Lyhytaikaiset | Tavanomaiset Pitkidaikaiset rakentamisen
ja pienet rakentamisajat, vaikutusajat. suuri hanke,
suoriteméadrdt | keskimédraiset syvid kaivantoja. pohjaveden
suoritemiirit, joitakin | hallintaa, tdytt6ja. louhintoja,
syvid kaivantoja, paalutustditi tai muita tarindi
louhintaa atheuttavia toit4
Alueella ei ole vaurioalttiita 1 1 2
rakenteita tai ympéristoi GL1 GL1 GL2
Asuttu alue, jossa on 1 2 3
tavanomaisia rakennuksia ja GL1 GL2 GL3
rakenteita pehmeikolld
Asuttu alue, jossa on 2 3 3
vaurioalttiita rakennuksia ja GL2 GL3 GL3
rakenteita pehmeikolla
Arvoalueet, vaurioherkit 3 3 3
alueet GL3 GL3 GL3

Kuva 8. Vaativuusluokittelu ja geotekniset luokat (SFS-EN 1997-2).

Ymparistdvaikutuksen tuomat riskit ovat merkittdva nakdkohta tydvaiheen toteutuksen ja suunnitte-
lun valinnassa. Ymparistovaikutusten riskien hallinnassa tulee huomioida tyénseuranta- ja mittaus-
menetelmilla. Mittausmenetelmilla kuten sivusiirtyma-, pohjavedenpinnan korkeuden-, painuma- ja
tarinamittauksilla laadunvarmistus rakenteiden ja rakentamisen haitallisten ymparistdvaikutusten
ehkdisemiseksi. Maaperan liikkeet tapahtuvat yleensd maanpinnan alapuolella ja esiintyvat maan-
nousuna tai siirtymisend. Ymparistdvaikutusalueen laajuus on riippuvainen pehmeikén paksuudesta
ja vaikutuksen haittoja voidaan hallita tydmenetelmilld merkittdvasti (Julkaisut.vayla.fi, massanvaih-

don suunnittelu). Kaivu- ja pengermassojen ldjittdminen suunnittelemattomasti pehmeikgille on kiel-
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letty. Padtoteuttajan tulee laatia toteutuksen riskien hallinta seka ty6- ja laatusuunnitelma tydvai-
heesta. Paatoteuttajan on laadittava tydvaiheesta riskienhallintasuunnitelma, tydaluesuunnitelma ja
Iajityssuunnitelma seka suunnitelmat tulee esittaa ja hyvaksyttaa tilaajalla ennen tydvaiheen aloitta-

mista.

4.3.2 Rajaytys- ja louhintatyd

Infrarakentamisessa riskialttiimpiin tihin lukeutuu vahvasti rajaytys- ja louhintaty6t. Rajdytys- ja
louhintaty6n turvallisuudesta saatelee valtioneuvoston asetus 644/2011 ja asetus tdydentaa ty6tur-
vallisuuslakia osaltaan. Asetus ohjeistaa rajaytys- ja louhintaty6ta, kuinka tyo voidaan turvallisesti
suorittaa ja maarittda tyon vastuut, valvonnan tason ja tydnsuunnittelun. Asetuksessa 644/2011 on
maaritelty rajaytys- ja louhintatydsta vaadittavat patevyydet tyénsuorittajalta kuin tyénjohtajalta.
Rajaytys- ja louhintatydssa on maaritelty tydsta ilmoittamisen, rajdhteen kaytosta-, sailyttamisesta-,
varastoimisesta-, luovuttamisesta- ja havittamisesta. Vna 644/2011 2 § rajaytystyolla tarkoitetaan
kayttopaikalla tehtavia rajaytystoitd, joissa kasitellaan, kaytetaan ja sdilytetdan rajahteita ja louhin-

tatyolla tarkoitetaan kallion ja mineraalien irrottamista ja siihen liittyvia toita.

Rajdytys- ja louhintaty6t ovat seka vaativuudeltaan, ettd vaarallisuudeltaan téitd, joihin liittyy vaka-
van riskin mahdollisuus. Rajaytys- ja louhinta tyén vaara-alue ulottuu 200 metrid etdisyydelle asutun
rakennuksen tai paikasta, joissa oleskelee ihmisid. Vaara-alue voi olla my6s rajaytystyénjohtajan toi-
mesta maarittdma alue. Erityisen riskin kohteita, kuten rautatiet, voimalinjat tai muut tarinadlle herkat
rakenteet tulee rajaytys- ja louhintatydssa huomioitava vakavanriskin mahdollisuus. Kaikkien rajéh-
teiden kayttdon liittyy aina vakavan onnettomuuden vaara. Rajahteiden kasittelyssa on asetuksessa
Vna 644/2011 saadelty tarkasti rajahdetehtaalta rajaytykseen vakavan onnettomuuden valtta-
miseksi. Rajahdetydn vaarat koskevat rajahde- ja louhintatyon tyontekijoitéd seka ympariston henki-
16itd ja omaisuutta. Rdjahde- ja louhintatydssa tulisi aina huomioitava myoés tydympariston tuomat

louhintatydmaan olosuhteet, ettéd on mahdollisuus tapaturmalle tai ammattitaudille on olemassa.

Turvallisuuden lahtékohtana rajéytys- ja louhintatéiden suunnittelussa ja toteutuksessa on, ettei
tyosta tulisi aiheutua vaaraa tai hairidtekijoitd ymparistolle tai ihmisille ja ettei rdjaytys- ja louhinta-
tyd vahingoita lahella olevia rakenteita. Riskien havainnointiin ja tunnistamiseen on riskienarviointi-
velvoite aina vaarallisella ty6lla rakennuttajalla, suunnittelijoilla, paatoteuttajalla ja urakoitsijalla
(Vaylaviraston ohje 23/2013). Rajahde- ja louhintatyon suunnittelussa tulisi huomioitava riskitekijat,

jotka liittyvat omaisuus- tai henkilévahinkojen mahdollisuuteen.
Mahdollisia riskitekijoita réjahde- ja louhintatéihin liittyy:

e kivi- ja maa-aineksen sinkoutuminen

e maan tarindn vaikutukset ympéaristoon ja rakenteisiin

e melun tai pélyn vaikutukset ymparistoon

e ilmanpaineen muodostuminen

e ymparistdn ja muun liikenteen tuomat vaikutukset

e rajahteen kasittelemisen tuomat riskit

e maaston ja kalliopinnan aiheuttamat kaatumis- ja putoamisvaaratekijat panosta-

jalle tai kalustolle
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e porausvirheen aiheuttamat riskit sinkoutumiselle
e rajaytys- ja louhinnan tydajan tuomat rajoitteet

e viranomaislupien ja ilmoitusten mahdollinen viive

Valtionneuvoston asetuksessa 738/2002 10 § tulee paatoteuttajan laatia rdjaytys- ja louhintatydsta
tarkentuva turvallisuussuunnitelma (liite 2) ty6 ja tydympariston vaarojen arvioiminen ja selvittdmi-
nen. Riskienarvioinnin pohjalta saatujen tietojen tulee kirjata turvallisuussuunnitelmaan. Turvalli-

suussuunnitelmassa tulee ilmeta tarpeellisessa laajuudessaan turvallisuuden varmistamiseksi tehta-

via toimenpiteita ja ohjeistuksia seuraavista asianmukaisuuksista (Vna 644/2011 3 §):

e maan ja kallion geotekniset ominaisuudet

¢ louhintamenetelmat ja tekniset ratkaisut

e poistumisreitit, suojapaikat ja kulkuvaylat

e vaaralliset aineet ja kaytettévat rajéhteet ja réjahteiden sailytys
e turvalliset tydoskentely tavat

e toimiminen hatdtilanteissa ja pelastautuminen

e rajaytys- ja louhintatydn muut vaikuttavat tekijat turvallisuuteen ja terveyteen

Turvallisuussuunnitelmassa tulee maaritella selkeasti ja ymmarrettavasti tiedot ja ohjeistus. Turvalli-
suussuunnitelma tulee kasitelld tydntekijdiden kanssa. Turvallisuussuunnitelma tulee paivittaa ajan
tasalle ja sita tulee arvioida ja seurata jatkuvasti, jotta tyon tai ymparistdon tuoman muutosten ai-

heuttamat riskitekijat tulee huomioitua.

Rajaytystyota valvoo ja johtaa rajaytys- ja louhintatydmaalla paatoteuttajan nimeama rajaytystyon
johtaja. Rajaytystyon johtajalla tulee olla ylipanostajan patevyyskirja ja tulee olla vahintdan kahden-
vuoden kokemus ylipanostajanpatevyydella ja réjaytystydn johtajalla on rajaytystydn padasiallinen
vastuu (Vna 644/2011). Rajaytystyon johtajan tarkeimpiin tehtaviin kuuluu huolehtia, ettd tydmaan
rajaytykset tulee suorittaa turvallisesti ja kaikki potentiaaliset riskit on huomioitu rajaytystyossa ja
rajaytystyota ei tule aloittaa ilman rajaytystydn johtajan nimedmista. Rajaytystydn johtajan tulee

erityisesti huolehtia ulkopuolisten ja tyontekijoiden turvallisuudesta rdjaytyksen erivaiheissa.

Rajdytys- ja louhintaty6hon ryhtyvan rajaytystyén johtajan on tehtava rdjaytettavasta kohteesta tai
kentasta rajaytyssuunnitelma kirjallisesti. Rajaytystydhdn ryhtyvan rajaytystydn johtajan tulee laatia
aina ennen jokaista rajdytysta rajaytyssuunnitelma, joka sisdltda tiedot pengerkorkeudesta ja sijain-
nista, rajahteesta ja rajahdeaine maarastd, rajaytysajankohdasta, poraus ja sytytys kaaviosta, vaa-
rallisen alueesta ja varmistustoimenpiteet ja alueen peittamisestd. Kirjallisesti laadittu rajaytyssuun-
nitelma toimii tydvaiheen dokumentointina, miten on rajaytys toteutettu. Rajaytys- ja louhintatyon
turvallisuusriskit sinkoutumiselle voidaan huomioida suunnitelmissa poraus- ja panostus vaiheiden
suuntauksella ja alueen peittamiselld ja omaisuus- ja ymparistoriskien hallitsemiseksi alueella suori-
tettavilla katselmuksilla ja tarinamittauksilla (Tyoturvallisuuskeskus TTK, Rajaytys- ja louhintaty®n

turvallisuusohje).

Ennen rajaytys- ja louhintatydn aloittamista tulee ymparistd- ja omaisuusvahinkojen valttamiseksi
suorittaa rajaytettavan alueen ymparilla olevien rakenteiden ja rakennusten katselmointi. Katsel-

moinnissa tulee dokumentoida havaitut vauriot erityisen tarkasti, jotta voidaan erottaa mahdolliset
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louhintatdista syntyneet vauriot ja vaurioiden korjauskustannukset. Suurin vaikuttaja rdjaytys- ja
louhintatdiden rakenne ja rakennusten vaurioiden aiheuttaja on tydnsuorituksesta syntyva tarina.
Tarinan vaikutukset aiheuttavat rakenteisiin vauriot taipumien ja venymien kautta. Tarinan aiheut-
taja rajaytyksessa on rajaytyksessa kaytetty momentaaninen rajahdeainemaara. Rakenteen hal-
keamat syntyvat, kun tarinan muodostaman kuormituksen aiheuttama jannitys, joka ylittaa raken-
teen vetolujuuden. Erittdin herkkia vaurioille ovat rakenteet, jotka ovat valmistettu heikon vetolujuu-
den omaavasta materiaalista, kuten betoni- ja tiilirakenteet ja ndiden rakenteiden huomioimisessa
tulisi kiinnittda erityista varovaista rdjahdeainemdarad. Rajaytys- ja louhinta kohteen suurin heilah-
dusnopeuden ja momentaanisen rdjéhdeainemaara voidaan varmistaa rakennusinsinddriliiton julkai-
susta (RIL 253-2010).

4.3.3 Putoamisvaaralliset tyot

Rakentamisessa putoamistapaturmat ovat yleisia ja johtavat vakaviin tapaturmiin. Putoaminen on
rakennusalalla yleinen syy kuolemaan johtavissa tapaturmissa. Suurin osa rakennusalalla tapahtuviin
putoamisonnettomuuksiin tapahtuvat kuitenkin alle kahden metrin korkeuksilta. Lainsaddanté edel-
lyttad padtoteuttajalta putoamissuojauksen toteuttamista, kun putoamisriski on yli kaksi metria. Tur-
vallisen tydskentelyn tavoitteena on tyénsuunnittelu niin ettei tyosta aiheudu vaaraa tekijalle ja

mahdollisuus putoamisen aiheuttamisen riskille on vahainen.
Erityisen putoamisvaaraa aiheuttavat tyét infrarakentamisessa ovat:

o tydskentely korkeissa kohteissa, kuten mastoty6 ja telineilla tydskentely
e nostolavalta tydskentely, kuten saksi- ja mastonostin tai nostolava-auto
e rakennusten katolla tai sillankannella tyéskentely

e syvat kaivannot

e siltojen ja tukimuurien reuna-alueet

e jyrkat reuna-alueet

e tydskentely suojaamattoman aukon laheisyydessa

e koneen tai laitteen paalla tydskentely

Lainsdddanto6 edellyttda paatoteuttajalta toimenpiteitd putoamissuojauksesta ja putoamistapatur-
mien estamiseksi, jos tydntekija tydskentelee putoamisvaarallisessa kohteessa. Korkealla suoritetta-
vien toiden tydvalineiden turvallisesta kaytosta ja tarkastuksesta on turvallisuusvaatimukset maari-
telty valtionneuvoston asetuksessa Vna 403/2008 luvun 4 mukaan. Vna 403/2008 4 § mukaan on
paatoteuttajalla jarjestelmallinen velvoite selvittda ja arvioida kaytettdvan tydvalineen turvallisuus.
Erityisesti on arvioinnissa kiinnitettdva huomiota laitteen fysikaalisiin ja kemiallisiin ominaisuuksiin,
ulkoisen rakenteen ja sen liikkuviin osiin, automaattisten toimintojen, sahkén ja kayttdolosuhteiden
aiheuttamiin haittoihin ja vaaroihin. Valtionneuvoston asetus velvoittaa paatoteuttajan mahdollisen
tydvalineen vaaran tai haitan aiheuttaman valittdman poistamisen tai estdmaan padsyn vaaran alu-
eelle estavilla tai vaaran aiheuttamien osien liikkkeen teknisilld toimilla. Mikali teknisilla toimilla ei
voida vaaraa poistaa on tydvalineen turvallisuus varmistettava varoituslaitteilla, opastuksella, henki-

|6suojaimilla ja turvamerkeilld (Valtionneuvoston asetus 403/2008 4 §).



29 (66)

Putoamisvaarallisista toista tulee aina laatia tyon turvallisuussuunnitelma (liite 3). Putoamissuojaus-
suunnitelma on rakennushankkeen toteutuksen rakennusvaiheittain eteneva suunnitelma, jossa arvi-
oidaan tydssa mahdollisia turvallisuuden riskitekijoita ja riskien hallintatoimia. Paatoteuttaja tulee
laatia ennen tydn aloittamista erillisen putoamissuojaussuunnitelman, joka on velvoitettu valtionneu-
voston asetuksessa 205/2009 10 §. Putoamissuojaussuunnitelman laatijalla tulee olla vankka koke-
mus eri tydvaiheiden putoamisvaarojen tunnistamisessa ja laatijalla tulee olla tietdmys putoamisriski
tilanteissa seka milla menetelmilla voidaan estaa riskien muodostuminen. Valtionneuvoston asetus
205/2009 27-32 § maarittad putoamisvaarallisten tdiden toimenpiteet putoamisen estaville raken-
teille ja laitteille, esineiden putoamisen ehkdisymenetelmille, tydskentelytasoille, kulkuteille, tikkaille
ja putoamisen suojaamiselle. Putoamisvaarallisen tydnsuunnittelussa on huomioitava riskien muo-

dostuminen, kun riski muusta tekijasta kuin tydnsuorittamisesta.
Erityinen turvallisuusriski on:

e puutteelliset suojarakenteet ja -laitteet

e suojarakenteiden ja -laitteiden muutos kohdat

e puutteelliset tydtasojen ja portaiden suojakaiteet

e kuilujen ja aukkojen puutteellinen suojaus

e putoavat esineet

e liian kapeat tyoskentelytasot ja riittdmaton tyotila

e kulkuteiden, -kaytavien, -portaiden, ja lattioiden kompastumis-, liukastumis- ja
putoamisvaara

o tikkaiden vaarinkaytokset ja kaatuminen

Putoamissuojaussuunnitelmassa kartoitetaan tyémaan rakentamis- ja asennusvaiheet ja tyéhon liit-
tyvat turvallisuusriskit. Putoamissuojaussuunnitelma koostuu tyénsuunnittelusta, suunnitelmien laa-
dinnasta, riskien kartoituksesta ja arvioinneista ja suunnitelmassa tulee iimeta suojauksen asennus-
ja purkuajankohdat seka putoamissuojauksen vaativat ty6t. Putoamissuojaussuunnitelmaa laaditta-
essa tulee valita suojarakenteet tyon- ja kdytdnaikaiselle tyéskentelylle ja huomioitava myds tarvit-
semat kiinnitysmahdollisuudet. Putoamissuojaussuunnitelma tulee paivittda vastaamaan tydnhetkista
todellisuutta seka suunnitelman muutoksesta tulee myos tiedotettava tyontekijoitd, suunnittelijoita

ja tybénjohtoa.

Vna 403/2008 maarittelee putoamisen estamiseksi turvallisen tydskentelyn ldhtékohdat. Paatoteutta-
jan on varmistettava, etta putoamisen estavat suojarakenteet ja laitteet ovat lujuudeltaan ja raken-
teeltaan riittavan lujat estamaan tai pysdayttamaan putoamisen. Ensisijaisia ennaltaehkaisevia mene-
telmia putoamisriskin poistamiseksi ovat kaiteet, turvaverkot tai tydbmenetelmien muuttaminen. Ra-
kennustydmaan turvallisuuden varmistamiseksi, jos ennaltaehkaisevilla toimenpiteilld ei voida pu-
toamisriskia poistamaan tulee ottaa kayttédn henkildkohtaiset putoamissuojaimet, kuten turvaval-
jaat. Turvallisuusriskia lisaa tyoskentelyssa liséa epakuntoisen koneen kdyttdminen, suojainten lai-

minlydnti tai sadntéjen tai ohjeiden vastainen tydskentely.
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Rakennustydmaalla suoritettavien nostotdiden suunnittelussa tulee padatoteuttajan laatia nostoty6-
suunnitelma, mikali nostotyd on erityisen vaativa tai jos samanaikaisesti kdytetdan kahta tai useam-
paa nostinta taakan nostamiseen. Nostotydsuunnitelma on paatoteuttajan johdolla laadittu tyésuun-
nitelma, joka on tarvittaessa laadittu rakennesuunnittelijan ja tdiden urakoitsijoiden kesken. Nosto-

tydsuunnitelma on kirjallisesti laadittu, joissa selvitetdan:

e olosuhteet nostotydssa

o taakan kasiteltavyys

e nostokohdat

e nostomenetelmat

e turvallisuustoimenpiteet
e nostotyon vastuuhenkil6t

e henkildiden opastukset ja ohjeet

Nostotydsuunnitelmassa on varmistettava, etta nostolaitteiden ja -valineiden kunto ja sopivuus on

nostoty6hdn soveltuva seka varmistettava taakan kiinnitys, tasapaino ja tuenta (RatuTT 05-00441).

Valtionneuvoston asetuksessa 403/2008 20 § on madritelty nostotydn suunnittelulle ja nostolaitteen
valinnan vaatimukset. Asetuksen vaatimukset nostotyén suunnittelulle on huolehtia, ettei nosto vaa-
ranna tyontekijoiden turvallisuutta ja ettei vaara-alueella tai taakan alla ei liikkuta tai tydskennella
noston aikana. Turvallisuusriskien ennalta ehkaiseviin toimiin velvoittaa paatoteuttajaa tydtmaalla
suoritettavien nostolaitteiden, telineiden ja nostoapuvalineiden kayttodnottotarkastukset. Kdyttoon-

ottotarkastuksilla todetaan laitteiden riittdva kunto seka laitteiden soveltuvuus nostotyéhon.
Erityisesti nostoty®n suunnittelussa tulisi huomioida riskien estémiseksi:

e maapohjan kantavuus ja pistekuormitus

noston etdisyydet ja nostokaluston nostorajat
e vaara-alueet

e nostotydssa tydskentely

e tyOymparistd

e tuuli- ja sddolot

e lastaus- ja purku alueella tydskentely

e nostoapuvalineiden kunto

¢ nostokaluston kunto

e taakan riittava kiinnitys

e kuljettajan ammattipatevyys ja nostokokemus

e nostokorissa turvallinen tydskentely
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4.4 TyOmaan turvallisuuden seuranta

Rakennushankkeen padtoteuttajan vastuu tydémailla on opastaminen ja perehdyttaminen tyontekijat
vallisuustason seuranta tyGturvallisuuden yllapitamiseksi. Rakennustydmaan turvallisuuden seuranta
on valtionneuvoston asetuksessa 205/2009 16 § pykaldssa maaritelty tydmaalla viikoittain suoritetta-
vaksi kunnossapitotarkastuksin ja turvallisuusseurannalla. Rakennushankkeen tilaaja on maaritellyt
tydmaalla vaaditun viikoittaisen turvallisuustason turvallisuusasiakirjassa, joka perustuu yleiseen ty6-
mailla pidettavdan MVR-mittauksen tasoon. Paatoteuttajan on pyrittava saavuttamaan ja toteutta-
maan tilaajan maaritteleman turvallisuuden taso, joka on tyémaan turvallisuuden osoitin. Viikoittain
pidettavia seurantoja kutsutaan infrarakentamisessa MVR-mittaukseksi, joka on maa- ja vesiraken-

nustydmaille soveltuva turvallisuustason arvioinnin ja kehittémisen mittari.

Turvallisuuden seurannalla tulee tyémaan tarkastelussa huomioida erityisesti tydmaan ja tyokohteen
yleisjarjestyksen, henkildnostinten, nosturien, valaistuksen, putoamissuojaukseen, rakennusaikaisen
sahkdistykseen seka muiden nostolaitteiden, -apuvalineiden, telineiden, kulkuteiden ja maan-, ja
kaivantojen sortumavaaran estéaminen tarkastuksessa. Ty6turvallisuuslain madriteltavien tarkastus-
ten padasiallinen tavoite on rakennustydmaiden turvallisuusriskien syntymisen estéminen tai poista-
minen jarjestelmallisilla tyépaikoilla pidettavilla tarkastuksilla. Infrarakentamisen tyémailla vakavia
tapaturmia esiintyy enemman kuin rakentamisen muilla aloilla, koska tyémailla liikkuu usein raskaita
koneita ja tydskentely tapahtuu vaativilla ty6évaiheilla kuten esimerkiksi kaivannoissa, korkeissa koh-
teissa, louhinta- ja rajaytystoissa tai vesirakentamisessa. MVR-mittaus on silmamaaraisesti tyémaalla
suoritettava tydmaakierros, jolla pyritédn huomioimaan rakennustydmaalla merkittavat turvallisuus-
tekijat. Turvallisuustekijat voivat olla tydympariston turvallisuuden, tyévalineiden turvallisuuden, ko-
neiden ja tydskentelymenetelmien turvallisuus. MVR-mittauksessa on rakennustydémaan turvallisuus

tarkastelu osioitu viiteen osaan:

o tydskentely ja koneenkayttd
e kalusto

e suojauksen ja varoalueet

e ajo- ja kulkuvaylat

e jdrjestyksen ja varastointi

MVR-mittauksen suorittajan tulee olla perilla tyémaan turvallisuustason tilanteesta ja tydmaalla me-
neillddn olevista tydvaiheista ja toista seka oikeasta tydtavasta. MVR tarkastuskierroksen suorittaa
paatoteuttajan tydnantajan perehdytetty tyontekija ja vastuuhenkilon yhteistehtdvana, jolloin mit-
taus olisi riittavan kattava tydmaan tyoturvallisuus vaarojen ja riskien havainnointiin. (Rakennuste-
ollisuus.fi, MVR-mittari 2010).

Infrarakentamisessa vakavia ty6étapaturmia on sattunut etenkin tydkoneiden ja -nostimien kaytdssa
ja rakennustydmaan turvallisuusvaarojen ennaltaehkaisyyn on tydmaalla suoritettavien tydkoneiden
ja laitteiden kayttdonotto-, ja maaraaikaistarkastuksilla. Rakennustydmaalla pidettavilla kaluston
kunnossapidon tarkastuksilla varmistetaan rakennuskoneiden, laitteiden ja muiden tydvalineiden

kunto. Valtionneuvoston asetus tydvalineiden turvallisesta kaytdsta ja tarkastamisessa Vna 403/2008
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on paatoteuttajan varmistettava tyovélineen toimintakunnon taso jatkuvasti tarkastuksilla, mittauk-
silla, testauksilla, ja muilla tehtavaan sopivilla keinoilla. Paatoteuttajan tydnantajan on myds huoleh-
dittava, etta kayttoonotto- ja maaraaikaistarkastukset tulee suorittaa saanndllisesti rakennustyo-
maan nostureille, koneille ja laitteille, joka on laissa velvoitettu paatoteuttajan tydnantajaa huolehti-
maan, etta tydmaalla kaytettavat tyokoneet ja -laitteet ovat tyohon turvallista kayttda. Tyokoneiden
ja -laitteiden tarkastuksessa tulee kiinnittaa erityisesti tarkkuuttaja ja huolellisuutta. Tarkastajan tu-
lee olla tarkastettavan rakenteesta ja vaatimuksista tietoinen ja tarkastukseen on osallistuttava tyo-
koneen tai -laitteen kayttdon nimetty henkild. Erityisesti kuorma-autoissa, pydrakuormaajissa,

dumppereissa ja yli seitseman tonnin painoisissa jyrissa tulee tarkastelussa huomioitava yleisen tur-

e peruutusvaroitin

e asianmukaiset tyévalot

e asiattoman kdynnistyman estdvat laitteet
e nakyvyytta parantavat lisalaitteet

e jarru- ja pysaytyslaite

e palontorjuntavalineet

Viikoittain suoritettavilla turvallisuusseurannoilla ja kunnossapitotarkastusten havaintojen dokumen-
tointi on tarkea osa jarjestelmallistd turvallisuustason seurantaa. Viikoittain suoritettavilla MVR-mit-
miseksi ja puutteiden korjauksiin tulee myds nimeta vastuun kantaja, joka on tehtavaan maaritelty
henkil6 puutteiden korjaukseen. Koneiden ja laitteiden kayttdonottotarkastuksessa havaitut viat,
jotka aiheuttavat vaaraa tai haittaa tyonsuorittajalle tai ymparistélle on korjattava valittémasti ja ty6

on keskeytettdva korjauksen ajaksi.
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5 RISKIEN ARVIOINTI JA HALLINTA

Riskien arvioinneilla tarkoitetaan rakentamiseen tydssa liittyvien vaarojen aiheuttamien suuruuksien
maarittelemista, tydmaan ja ty6vaiheiden riskien arviointia seka tunnistamista. Riskien arviointi on
ennen kaikkea tyon ennakoivaa suunnittelua ja on osana jarjestelmallista tydsuojelua, joilla paran-
netaan tydolosuhteita ja varmistetaan taloudellinen, laadullinen ja turvallinen tydskentely. Riskiarvi-
ointien ldhtokohtana tulee tarkastella myds aikaisempien onnettomuuksien ja tapaturmien aiheutta-
jat ja laadullisen riskien arviointien tulee sisaltad myos riskit, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai onnet-
tomuutta tyon edetessa. Riskienarviointiprosessi on systemaattinen, joka alkaa arvioinnin suunnitte-
lulla ja etenee vaiheittain kohti riskien ehkaisevien toimenpiteiden valintaa ja toteuttamista. Riskien
arviointi prosessissa tunnistetaan vaara- ja haittatekijat ja maaritelladn riskien suuruuden toteuman
todenndkdisyyden ja seurauksen merkitys. Laadullisen ja riittavén kattavan riskien arvioinnin tulisi

seurata alla olevan kaavion mukaisesti (Kuva 9).

[ Arvioinnin suunnittelu }7

Vaara- ja haittatekijoiden
tunnistaminen

|

Riskin suuruuden
mé&arittdminen

[ Seuraukset | [ Todennaksisyys |

|

Riskien merkittadvyydesta
paattaminen

l

Toimenpiteiden valinta
ja toteuttaminen

Valittdémat toimenpiteet
Seuranta ja palaute

Kuva 9. Riskinarviointi kulkukaavio (Ty6turvallisuuskeskus, Riskienarviointi tydpaikallatyokirja).

Riskien arvioinnin suunnittelun lahtékohtana on arviointiryhman muodostaminen. Riskien arvioinnin
voidaan toteuttaa kehitysryhmien voimin tai tydsuojeluorganisaatio, tai siihen voidaan erikseen pe-
rustaa arviointiryhmd. Toimivan riskien arviointi ryhma koostuu 3-7 henkilsta, joihin lukeutuu myds
tyontekijan, riski asiantuntijoiden ja hankkeen johdon osallistuminen. Tydntekijoiden osallistuminen
kohdistuvista riskeista. Tyontekijdiden osallistumisessa riskien arviointeihin voidaan hyédyntaa tyon-
tekijan erityisosaaminen ja tyokokemuksen myoéta tullutta nakemysta. Tyontekijdiden arviointiryh-
maan tulisi osallistua yksi tai useampi tydntekijdiden edustaja, joilla olisi riittava kokemus tyéssa
esiintyvista riskeistd. Padtoteuttajan tulee tydturvallisuuslain mukaan kayttaa riskien arvioinneissa
asiantuntijoiden apuja, mikali riittdvaa tietoa riskien arviointien suorituksesta ei ole. Asiantuntijoiden
apuja voidaan hyddyntaa erityisesti analyysien, mittauksien ja selvitysten suorittamisessa, mutta

riskien arviointia ei tulisi asiantuntijoiden yksinomaisesti suorittaa.
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merkittavyydeltdaan aiheuttaa vakavan haitan ihmisen terveydelle ja -turvallisuudelle. Tunnistami-
sessa tulee ajatella mitd vaaroja voi tydssa esiintya, mitka voisivat sen aiheuttaa, vaaran alttiuden
koitetaan toiden, jotka johtuvat tydolosuhteiden, tydympariston, tydtilasta, tydajoista ja tydvaihei-
den toista vaaraa tai haittaa aiheuttavien tunnistamista ja kirjaamista. Vaarojen tunnistamisessa tu-
lee huomioida yleisesti tydssa tai tyovaiheessa esiintyvat vaarat tai haitat. Havaittujen vaara- ja hait-
tatilanteiden tulisi arviointiryhmassa jokaisen miettia tilanteeseen johtuvia syita, ettd seurauksia.
Vaara- ja haittatekijoiden tunnistamisessa on tarkeda Ioytaa syyt, jotka johtavat tilanteiden tai ta-
pahtumaketjun syntymiseen ja voivat johtua tydmenetelmista, tydjarjestelyistd, tybolosuhteista,
muusta toiminnasta tai vaarallisen ty6tavasta. Vaaroja ja haittoja tulisi miettia arviointikohteessa
tydskentelevien henkildiden liséksi myds ulkopuoliset henkil6t ja tydymparistén ulkopuolinen toi-

minta.

Riskin suuruuden maarittamisessa tavoitteena on arvioida mahdollisten vahinkojen todennakdisyy-
den ja vakavuuden yhdistelma, jolla kuvataan niiden muodostaman riskin suuruutta. Vaarojen jar-
jestelmalliselld tunnistamisessa voidaan kohdistaa toimenpiteita riskien vaikutusten pienentamiseksi
ja toimenpiteitd vaikutusten poistamiseksi. Riskien luokittelussa jokainen arvioitsija tulkitsee omalla
tavallaan riskin suuruuden ja riskien arvioissa tulisi keskustella avoimesti riskien merkitys yhteisessa
nakemyksessa. Riskin suuruus on todenndkdisyyden ja seurauksen vakavuuden yhteisvaikutus,
kuinka todenngkdinen on riskin muodostuminen ja mika on riskin vakavuus. Riskin seurauksen vaka-
vuus on ihmiselle tapahtuman aiheuttaman vaikutus terveyden- tai turvallisuushaittojen vakavuus.
Todenndkoisyyden ja vakavuuden arviointi on kolmiportainen ja riskin tulkitsemiseksi voidaan arvi-

oida tapahtuman seurauksen kriteereja seuraavasti:

e vahadinen on tapahtuman aiheuttaman lievan sairauden tai haitan, josta ei ai-
heudu ensiapuasemalla kdyntia ja poissaoloa korkeintaan 3 paivaa

o haitallinen on tapahtuman aiheuttaman pitkékestoisempi ja vakavampi seuraus
tai vaikutukseltaan pitkakestoinen lieva haitta, mutta edellyttad ensiapuasemalla
kayntia seka 3-30 paivan poissaolon

e vakava on tapahtuman aiheuttaman vakavasti pysyvia ja vahingosta palautumat-
tomia vammoja ja aiheuttaen yli 30 paivan tdista poissaolon sekd edellyttad sai-

raalahoitoa
Tapahtuman todennakdisyyden kriteerit maaritelldan seuraavasti:

e epatodenndkdinen on harvoin ja epasaanndllisesti esiintyva tapahtuma
¢ mahdollinen on toistuvasti, mutta ei sadnndllisesti esiintyva tapahtuma

e todenndkdinen on sdanndllisesti ja toistuvasti esiintyva tapahtuma

Riskin vaikutuksen suuruuden maarittdmisessa yleisesti kdytetty BS8800 standardin mukainen riski-
taulukko (Kuva 10). Riskitaulukko on kuvaus seurausten vakavuuden ja vahinkojen todennakdisyy-
den muodostaman riskin suuruuden taso. Riskin suuruuden arvioimisessa maaritelldan riskitaulukon

mukaan siten, etta riski on valittujen kohtien olevien arvojen suuruinen:
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e merkitykseton riski on riskiltdan niin pieni, ettd ei johda toimenpiteisiin

e vahdinen riski on toimenpiteiltdan vahdinen ja vaatii riskin seuraamisen

e kohtalainen riski on toimenpiteisiin johtava riskin pienentdmiseksi, toimenpide
tulee mitoittaa seka aikatauluttaa. Jos riskiin kohdistuu vakavia seurauksia, tulee
todennakdisyyden tarkastelu arvioida tarkemmin

e merkittava riski on nopeasti toimenpiteisiin johtava, seurausten pienentamiseksi
valttamatodn seka riskin alentaminen tulee varmistaa ennen riskialttiiden toiminto-
jen aloittamista

e sietdmaton riski on toimenpiteisiin valittdmasti johtava, riskien poistamiseksi valt-

tamaton ja riskialttiin toiminnan tulee keskeyttaa riskin poistamiseksi johtava toi-

menpide
Seuraukset
Vahaiset Haitalliset Vakavat
Todenndkdisyys
Epatodennakdinen 1 Merkitykseton | 2 Vahainen 3 Kohtalainen
riski riski riski
Mahdollinen 2 Vahainen 3 Kohtalainen | 4 Merkittava
riski riski riski
Todennakdéinen 3 Kohtalainen | 4 Merkittava | 5 Sietamaton
riski riski riski

Kuva 10. Riskitaulukko (Ty6turvallisuuskeskus, Riskienarviointitaulukko).

Aina ei ole mahdollista riskien poistaminen, mutta riskien merkittavyyden paattamiselld voidaan ra-
jata tulisiko riskia pienentaa vai ei. Riskin merkittédvyyden paattamiseksi tulisi keskittya suurimpiin
riskeihin ensi tilassa ja ulottaa toimenpiteet mahdollisemman laajalle ja tavoitteena on vahentaa tai
poistaa tyodntekijdiden terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvia haitan tai vaaran riskeja. Merkitta-
vyyden paattamiseksi tulisi arvioida mahdollisia tyémaalla sijaitsevia yhteisriskejd, jotka ovat yhtei-
sesti vaikuttavia riskejd, vaikuttaen useissa tydpisteissa tai eri tydtehtdvissa. Yhteisriskien arviointia

tulisi korostaa tydntekijéiden oman tydn kokemuksen ja tuntemuksen hyédyntaminen arvioimisessa.

Riskien toimenpiteiden valinnan tavoitteena on tehokkaan toimenpiteen I6ytaminen parantaakseen
tydn turvallisuutta. Toimenteiden valinnan merkitys on suurempien riskien poistaminen tai pienenta-
minen ja toimenpiteiden kohdistaminen riskin suuruuden mukaan. Systemaattinen riskien poistami-
nen tai pienentdminen on osa laadullista riskienhallintaa, jonka tavoitteena on vahinkokustannusten
minimoiminen ja vahinkojen ennaltaehkdiseminen. Jarjestelmalliselld riskienhallinnalla voidaan vai-
kuttaa merkittavasti turvallisuustason kasvuun ja kustannustehokkaisiin toimenpiteisiin tehokkaasti

(Tydturvallisuuskeskus, riskien arviointi tyopaikalla).

Riskien arviointi tulisi olla jatkuvasti paivittyva prosessi, koska tilanteet rakennustydémaalla muuttu-
vat nopeasti ja arvioinneilla keratyt tiedot vanhenevat ja menettavat merkityksensé muuttuvan tilan-

teen vuoksi. Tyoturvallisuuslain mukaisesti tulisi paatoteuttajan jatkuvasti tarkkailtava tydymparis-
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toa, tyotapojen ja tydyhteisdjen tilaa ja riskien arviointien paivittavyytta tulisi tyoturvallisuuslain mu-
kaan korostaa. Seurannan tavoitteena on arvioimalla ja valvonnalla estda uusien riskien syntyminen
ja havaita mahdollisen turvallisuustason muuttuminen. Riskiarvioinneilla saatujen tulosten hyddynta-
minen tulisi my6s nakya tydmaan toimenpiteissa ja dokumenteissa, kuten tydopastuksissa ja pereh-
dytyksissa, ty6 ja kayttdohjeissa, tydntekijoille annettavien tyévaiheiden opastuksessa vaara- ja hait-
tatekijoiden estéamiseksi, tydpisteiden muuttamisella ja suunnittelulla ja toimintasuunnitelmien suun-

nittelulla.

riskienhallintamenetelmat

Destian konsernin riskienhallinta on osa lilketoiminnan johtamisen prosessia, joilla tuotetaan tietoa
riskeistd ja seurataan riskienhallinnan toimenpiteiden etenemista hankkeen edetessa. Destialla ris-
kienhallinta perustuu jarjestelmalliseen toimintaan, joilla varmistetaan yhtién yhteisten tavoitteiden
saavuttaminen ja hyvan hallinnon mukainen toiminto. Riskienhallinnan toimenpiteiden vaikutukset
ulottuvat Destian konsernintasolta, yksikoiden ja aina yksittaisten projektien riskienhallintaan saakka
seka riskienhallintaa kehitetdan ja johdetaan jarjestelmallisesti. Riskienhallinnalla varmistetaan Desti-
alla, etta yhtion riskienhallinnan toiminto on tehokasta, tuloksellista ja ennen kaikkea yhtion tavoit-

teiden mukaista toimintaa.

Destian riskienhallinnan menettely projektin toiminnassa alkaa hankkeen tarjousvaiheen yhteydessa
laadittujen riskien tarkastelulla. Riskien vaikutukset hankkeen tarjousvaiheessa selvitetdan projektin
mahdollisuuksista ja onko vapaana olevia resursseja urakan toteuttamiseen. Kun rakennusprojektin
tarjouslaskennasta tehddan laskentapaatds, korostuu riskien tunnistamisella selvitettyjen riskien hin-
noittelu peruste osaksi tarjousta, joilla varaudutaan riskien vaikutukseen hankkeen toteutukseen.
Projektiriskienhallintamenetelmdt perustuvat havaittuihin menetelmiin, joita kasitelldan liiketoiminta-
ryhman tasolla tehdyilld projektiraportoinneilla. Tunnistettujen riskien vakavuudet arvioidaan, onko
riskeilla kustannusvaikutuksia projektin taloudellisen tavoitteiden saavuttamiseksi. Projektin talouden
seurantaohjelma avulla maaritelladn projektin aloittaessa projektikohtaiset kustannusriskit. Projektin
kustannusriskit on hankkeeseen kohdistuvat riskit liittyvien projektinhankintojen, resurssien ja palve-
luiden saatavuuden kustannusten riskien ja mahdollisuuksien arviointi. Projektin talouden seuranta-
ohjelmalla ennakoidaan projektissa tulevat kustannukset maardajoin ja seurataan projektilla toteutu-
neet kustannukset. Projektiriskeja hallitaan projektin edetessa projektinjohtamisen menettelyn ja
suunnittelun periaatteen mukaisesti. Toteutuneista projektiriskeistd laaditaan toimenpiteet, joilla ha-
vaittujen- ja toteutuneiden riskien aiheuttamien haittoja on minimoitu ja ehkaisty vastaavien riskien

hallitsemiseksi.

Riskienhallinta maardytyy myos yleensa rakennushankkeen tilaajan toimesta ja vaadittuja riskien
arviointeja tulee arvioida rakennushankkeen aloittaessa. Destia padtoteuttajana maarittelee projek-
tin kdynnistymisvaiheen alussa, alustavan riskienhallintasuunnitelman (Kuva 11) projektin riskeistd,
joka laaditaan rakennushankkeen Destian tyopaallikdn, tydmaapaallikdn ja tydmaainsinddrin tai tur-
vallisuusasiantuntijan toimesta. Riskienhallinta sisaltyy osaksi projektin toiminto- ja laatusuunnitel-
man laadintaan, joilla arvioidaan toteutuksen kannalta projektin riskit ja toimenpiteet riskien ehkai-

semiseksi. Alustavassa riskienhallintasuunnitelmassa kartoitetaan mahdolliset riskit, jotka voivat koh-
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distua rakennushankkeen toteutuksen toimintaymparistdon, liikenteen, tyoterveyteen, kayttodnot-

toon ja kayttéon, vaarallisten tdiden ja muun toiminnon vaikutuksista. Vaara- ja haittatekijéiden tun-

nistamiseen varaudutaan yleensa jarjestdmaan rakennushankkeella, riskianalyysi kayttokohteitten

mukaan 1-3 kertaa.

RISKIENHALLINTASUUNMNITELMA, TURVALLISUUS

HANKE

TILAALA:

PAATOTEUTTAJA: Destia Oy
TURVALLISUUSKOORDINAATTORL
PVI:

OSALLISTUIAT:

Rakennushankkeen olosuhteet

T:;::: ¥akavuus | TP-luokka VARAUTUMINEN / TOIMENPIDE-
Nro VAARA/ONGELMA/HAIRIO VAARATILANTEEN KUVAUS o5 | 0SI-] 0V~ EHDOTUS/SEURANTA Vi h
keen ominai:
Poikkeukselisen suuri ja laaja-alainen
hanke (osaurakat, yhteinen tydmaa)
sekd sijainnitaan haastavassa
Koko, sijainti, suuruus, mitat ‘ympéristissd. Kokenaisuuden halinta 3
haastavaa, jolioin kaikkien
turvalisuusriskien maard kasvaa
toiminta- ja likenneympdristbssa.
Turvalisuuteen vaikuttava asia jad
Poikkeukselisuus / ainutkertaisuus hoitamatta tai hoidetaan 2
uutteelisesti
e |_|:

\arottavat rakenteet, var

Kaapelin tai putken
katkeaminen/sortuminen aheuttaa
sdhkoiskun tai vaaratiianteen

alliset johdot,
kaapelit, putkistot jne.

Sahkonjakelun tai vedenjakelun
katkeaminen aiheuttaa ympériston
toiminnoille vaaratilanteen (esim.
wvattakunnalinen datayhteys)

Varottavat toiminnot

Samanaikaiset muut vaikutusalueen hankkeet

Tyomaiden valiset hdiriot, tiedonkulun
puutteet, ristedva tydomaalikenne,
puutteeliiset tai epdjatkuvat
jariesttetyt. Vaaratilanne tyomaalla
tydskenteleville, toisilla tydmailla
tyoskenteleville. Vaara likenteelle.

Likenne, likennemuodot

Likenne aiheuttaa vaaratianteita
tyomaalla tydskenteleville. Tyomaa
aineuttaa vaaratilanteita muulle
likenteelle.
T

Tyovalineiden ja -koneiden kaytto

T RUTETET KAy TSt
aiheutuu tyon tekijalle tai sivulisille
vaaratilanteita (esim. réllikan kdyttd,
hitsaustydt... ). Tydmaa-ajoneuvojen
likkuminen aiheuttaa vaaratiantsita
tydbmaalla tyoskenteleville tai

Rakennushankkeen luonne

Tydmaan j i Ja i

Turvalisuuteen vaikuttava asia jad
hoitamatta tai hoidetaan
i Hankkeen suuren koon

erityispiirteet

wvink=i hankkeessa nn =aita

Kuva 11. Riskienarviointitaulukko (Destia Oy).

Projektin Excel-pohjaisessa riskienhallintasuunnitelmassa, joka on Destian riskimatriisiin (Kuva 12)

perustuva arviointi riskien todennakoisyyksien ja seurausten vakavuuden luokittelun taulukko. Riski-
matriisin avulla luokitellaan riskille tapahtuman todennakdisyyden ja vakavuuden toimenpide luokitus
"TP-luokka”. Toimenpideluokituksen avulla maaraytyy riskienhallintasuunnitelman toimenpiteet tun-
nistetuille riskeille, joiden mukaan riskia tulisi ehkaista, hallita tai seurata. Toimenpiteet luokitellaan
viiden luokituksen mukaisesti. Riskin toimenpide maaraytyy riskien esiintymisen todennakdisyyden ja

seurausten vakavuuden tulon mukaisesti.
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Kuva 12. Destian projektilla kaytdssa ollut riskimatriisi (Destia Oy).

Riskienhallintasuunnitelmassa maaritelldan mahdolliset vaaran, ongelman tai rakennusaikaisen hai-
rién aiheuttajat seka kuvataan vaaratilanteet ja toimenpiteet, joilla voidaan haitta ja vaaratekijat eh-
kaista. Rakennushankkeen alustavan riskienhallintasuunnitelman jalkeen kasitelldan rakennushank-
keen riskit tilaajan nimedman projektin turvallisuuskoordinaattorin, tilaajan edustajan, projektin
suunnittelijoiden ja tydmaan johdon laajemmin maarittelemat projektin riskit turvallisuuspalaverissa.
Turvallisuuspalaveri on tilaajan ja paatoteuttajan kanssa yhteisty6lla laadittu tarkempi maéaritys ris-
keille ja toimenpiteille, joita rakennushankkeen toteutuksessa tulisi huomioida. Riskienhallintasuunni-
telma on tdrked esisuunnitelma tyémaan tyoturvallisuuden varmistamiseksi seka tyémaan vaikutus-

ten seurantaa rakennettuun ymparistéon ja palveluihin, joissa arvioidaan muun muassa:

e rakennushankkeen ominaisuuksien vaikutukset ymparistéon, olemassa oleville
rakenteille ja liikenteelle

e rakennushankkeen olosuhteiden vaikutukset toteutuksen tyéturvallisuuden seu-
raukset ty6tavan, rakennetun ymparistdn ja olosuhteiden tydvaiheisiin

e rakennushankkeen ty6hon ja tydvaiheisiin liittyvien vaarojen vaikutusten arviointi
ja ehkaisevien menetelmien laatiminen

e rakennushankkeen muut olosuhteita, ty6turvallisuutta ja terveytta koskevat maa-

ritelmat

Riskienhallintasuunnitelmaa seurataan ja péivitetddn hankkeen edetessd, kun havaitaan olosuhtei-

den tai tydtavan muuttuessa uusien riskien muodostuminen.

Riskienhallinta korostuu vaativien téiden ty6vaiheen tyd- ja laatusuunnitelman ja vaarallisten tydvai-
heiden turvallisuussuunnitelman riskiarviointiosiossa. Turvallisuussuunnitelman riskienarviointi laadi-
taan vaarallisen tydvaiheesta tarkempi arvio ty6vaiheen tai tyon riskeista ja riskienhallinta menetel-
mistd. Riskienarviointi tulisi laatia tydnjohdon ja tydhodn osallistuvien tyontekijdiden kanssa yhteis-
tyolla, jolloin tyévaiheeseen liittyvat riskit tulisi huomioitua tehokkaammin. Yhdessa laadittavissa ris-
kiarvioinneissa korostuu tyontekijéiden ammattiosaaminen ja ammatillinen nakemys riskien havaitse-
miseksi, jolloin riskejé tunnistetaan laajemmin. Vaativien ja vaarallisen téiden turvallisuusriski osi-
ossa tulee huomioida riskienhallintasuunnitelmassa arvioituja ja havaittuja riskeja ja riskienhallinta-

menetelmia.
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Tydmaan turvallisuudesta vastaa tydmaan tydmaapaallikkd ja tydnjohtaja, joiden tehtaviin lukeutuu
tydmaan riskinhallintasuunnitelman noudattaminen ja yleisen turvallisuuden seuranta seka tydmaalla
tydskentelevien tyodntekijdiden ja tydhon osallistuvien tekijdiden perehdyttaminen tydmaan tehtdviin.
Tydmaan yleisperehdytyksella varmistetaan, etta tydmaalla tydskentelevilld henkil6illd on tietoisuus
turvallisuuskaytannoistd. Tydmaan perehdytyksen lisdksi Destialla on kaytdssa verkkoperehdytys
(ePerehdytys), joka vaaditaan suoritettavaksi kaikilta tyontekijoiltd myds aliurakoitsijoilta. Verkkope-
rehdytys suoritetaan ennen tydémaalle tuloa, jolla varmistetaan yleisen turvallisuustietoisuuden va-
himmadistaso jokaiselle tyéntekijalle. Verkkoperehdytyksella voidaan varmistaa, etta tydntekija tun-
nistaa tydmaalla mahdollisia tyéturvallisuusriskeja ja osaa toimia oikein havaitessaan tyoturvallisuu-
teen kohdistuvia uhka- ja vaaratekijoitd. Kun tyontekija on suorittanut verkkoperehdytyksen, voi-

daan tyontekija perehdyttaa tydmaa- ja tyovaihekohtaisesti, syventyen tydmaan erityispiirteisiin.

Viikoittain pidettavilla MVR-mittauksilla todetaan tydmaan turvallisuuden taso. Turvallisuustaso, joka
tulee olla tilaajan turvallisuusasiakirjassa erikseen maaritelty mittauksilla saavutettava vaadittava
keskiarvo. MVR-mittauksen suorittaa yleensa pienimmilla- ja keskisuurilla hankkeilla tyémaan tyon-
johtaja tai MVR-mittaukseen perehdytetty tyontekijan edustaja.

5.2 Tapaturmataajuus ja tyétapaturmat

Riskiarviointien ja riskienhallinnan menetelmien tarkoituksena on varmistaa tydémaalla turvallinen
tyoskentely kaikille tydmaalla osallistuville. Ty6turvallisuuden suunnittelu ja johtaminen on Destialla
jokapaivaista toimintaa, joilla varmistetaan tavoitteiden, seurannan ja toiminnan turvallinen saavut-
taminen. Riskienhallinnasta huolimatta tapahtuu Destialla vuosittain tyévahinkoja, joita olisi voinut
tarkemmilla riskienhallintamenetelmilld valttaa. Tyo6turvallisuutta ja tybtyéturvallisuuden tasoa on
Destialla mitattu vuosittain seuraamalla tydémailla tapahtuvien sairaus-, onnettomuus- ja tapaturma-
tilastoja. Vuosittain sattuneiden tapaturmien vaikutukset ndkyvat tapaturmataajuuden suuruudessa.
Tapaturmataajuudella tarkoitetaan tyétapaturmien maaran suhdetta tehtyihin miljoonaan tyétuntiin.
Tapaturmataajuuden seurannan tarkoituksena on mitata yrityksen ty6turvallisuuden kehitysta. Vuo-
sittain seurattava tapatumataajuus on Destialla vuosina 2018-2019 ollut 5,8-5,6 luvun suuruinen ja
turvallisuuden kehitys on parempaan suuntaan kehittymassa (Destian tilinpaatos vuodelta 2019).
Tapaturmataajuusluku ilmoittaa, ettad rakentaminen ei ole talla hetkelld téysin turvatonta ja uusia

menetelmia tulisi kehittda tyoturvallisuuden parantamiseksi.

Tyo6tapaturmien seurantaa on sisdisesti tilastoitu Destialla saénnéllisesti vuosittain. Tilastoihin on ke-
ratty tietoa tapahtuneista ty6tapaturmista, jotka ovat johtaneet sairauspoissaoloon yrityksessa. Vuo-
sina 2018-2019 Destialla sisaisesti ilmoitettujen tyétapaturmien lukumaara on ollut 114 kappaletta.
Tyo6tapaturmat ovat johtaneet yhteensd 750 vuorokauden sairauspoissaoloihin vuosina 2018 ja
2019. Kun tutkitaan Destian tilastoituja tydtapaturmia vuosilta 2018 ja 2019, voidaan tulkita sattu-
neiden ty6tapaturmien tapahtuneen osittain vaarasta suoritustavasta, huolimattomuusvirheesta tai
puutteellisesta suunnittelusta. Tilastollisesti kolme suurinta vahingoittumistavan aiheuttamaa tyéta-

paturmaa vuosilta 2018-2019 ja sairauspoissaolopaivien mukaisesti kolme suurimmasta pienimpaan
listattuna ovat:
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1. Tydtapaturma, joka on henkilon alta tai paalta rikkoutumisesta, putoami-
sesta, liukumisesta tai tdrmaamisesta aiheutuminen. Sairauspoissaoloon joh-
taneet tydtapaturmat aiheuttivat yhteensa 305 sairauspoissaolopaivan ja ai-
heuttivat 40,7 % vuosien poissaolosta. Tapaturmat johtuivat padosin puut-
teellisesta tydsuunnittelusta tai virheellisesta tydmenetelmasta.

2. Tyodtapaturma, joka on henkil66n aiheuttaman vahingon leikkaavasta, tera-
vasta tai karheasta esineesta. Poissaoloon johtaneet tapaturmat aiheuttivat
yhteensa 149 sairauspoissaolopaivasta ja aiheuttivat 19,9 % vuosien poissa-
olosta. Tapaturmat johtuivat padosin henkilésuojainten kayttamatta jattami-
sestd tai vaarasta henkildsuojainvalinnasta.

3. Tyodtapaturma, joka on henkildn fyysinen akillinen kuormittaminen. Poissa-
oloon johtaneet tapaturmat aiheuttivat yhteensa 116 sairauspoissaolopadi-
vasta ja aiheuttivat 15,5 % vuosien poissaolosta. Tapaturmat johtuivat paa-

osin vaarasta tydtavasta tai henkilédn kohdistuvasta liiallisesta rasituksesta.

Vuosittain tapahtuvat ty6tapaturmat ja tapaturmista aiheutuvat sairauspoissaolot lisddvat tuotannon
kuluja ja viivastysta aikatauluun. Elinkeinoelamén Keskusliitto on maaritellyt sairauspoissaolon hin-
naksi keskimaarin tyontekijalle 350 euroa paivalle, mutta todellinen hinta voi maaraytya henkilon
tehtavan mukaan jopa tuhanteen euroon (Kauppalehti.fi, julkaistu 30.1.2018). Infrarakentaminen on
paadasiassa erikoisalaa ja vaadittavalla patevyydella ja ammattitaidolla ei ole aina mahdollista saada
korvaamaan poissaolevaa henkilda ja ajallinen menetys voi viivastyttda tyévaiheen toteutusta. Ajalli-
nen menetys tulee myds huomioida henkilén poissaoloon johtuvasta ty6tapaturmasta, joka aiheut-
taa korvaavan henkilén perehdyttamisesta ja tydmaan tyétehtaviin perehdytyksesta. Erikoistehta-
vassa oleva tapaturmallinen loukkaantumineen henkilén korvaavan henkilén perehtyminen tyétehtd-

vdan voi tuoda useamman paivan viivastyksen tyovaiheeseen.

5.2.1 Pohdinta tydskentelyn turvallisuudesta

Vuosien 2018 ja 2019 tapaturmatilastojen mukaan tydntekijan poissaoloon johtaneet tapaturmat
olisi ollut mahdollista ehkaista tai tapaturman laajuutta minimoida. Tilastojen vahingonkuvaus ilmoit-
taa, ettd suurin osa tapaturmista johtuivat virheellisesta tydmenetelmastd, puutteellisesta suojava-
rustuksesta tai kulkuteiden puutteellisesta kunnosta. Tapahtuneista ty6tapaturmista tilastollisesti
Destialla vuosittain 19,9 % tapahtui puutteellisista suojavarustuksista kuten viiltosuojakasineet tai
suojalasien vuoksi kohdistuneista tapaturmista ja vuosittain aiheuttamat 15,5 % tapaturmat kohdis-
tuvat liialliseen fyysiseen kuormitukseen tai puutteellisesta ty6tavasta johtuen. Tydtapaturman ai-
heuttavien riskien ehkaisemiseksi tulisi miettia tamanhetkisen tilanteen riittdvyytta ja laajuutta tyo-

vaiheiden riskiarvioinneissa seka tydmaan turvallisuusseurannan MVR-mittauksissa.

5.3 Kvalitatiivinen tutkimus

Destian riskien tunnettavuutta ja yrityksen riskienhallintamenetelmia tutkitaan seuraavassa osiossa
tydmaan johdon haastatteluilla. Haastattelut ovat rajattu koskemaan alle 2 miljoonan euron suurui-

sia rakentamisen pienhankkeita ja haastateltavat ovat Destian projektinjohtoa. Laadullisen tutkimus-
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tyon tarkoituksena on kartoittaa Destian pienhankkeiden riskienhallintamenetelmia ja tutkia vaihto-

ehtoja riskien hallittavuuden parantamiseksi. Puolueettoman haastattelun palautteen varmista-

miseksi tulevat haastateltavien henkildiden identiteetit pysymadn anonyymeina ja heidédn johtamia

hankkeiden kohteita ei julkaista tassa osiossa. Haastatteluun osallistuvat henkilét toimivat Destian

vayla-, kunnossapidon-, energia- ja rakennusteknisen rakentamisen hankkeilla.

Kysymyslista koostuu kysymyksistd, joilla pyritddn kartoittamaan riskienhallinnan tilanne ja kartoite-

taan kaytossa olevia riskienhallintamenetelmia seka kuinka haastateltavat kokevat yrityksen riskien-

hallinnan riittdvyyden ja yrityksen yhtenaista linjausta riskikartoituksen ja -hallinnan menetelmia.

5.3.1 Kysymyslista

10.

11.

Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?

Milld menetelmilla on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?

Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallin-
nassa (onko sellaista)?

Onko menetelmd mielestasi riittévan kattava?

Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittaa rakennushankkeen edetessa, kuinka
tama on mielestasi toteutunut?

Milld menetelmilld arvioidaan tydmaallanne ty6vaiheiden riskit?

Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tyontekijoita tai tilastoja
tapahtuneista haitta- ja vaaratekijoista?

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, etta riskien arvioinneilla on voinut valttaa tyota-
paturman, taloudellisen- tai ajallisen menetyksen? ja minka?

Oletko tyytyvdinen tamanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla? ja voisiko
jonkun asian tehda kenties toisin ja miten?

Tydmaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka tdman yleensa
suorittaa tydmaallanne?

Miten riskienhallintaa tulisi kehittaa Destian projekteilla?
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5.3.2 Haastattelu 1: Destia Oy. Rakennustekniset palvelut

1. Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?
Ajateltuna padurakoitsijayrityksen kannalta:

e Tyoturvallisuus kokonaisuutena sisaltdaa suurimmat yksittaiset riskit, erityisesti vakavien tyétapa-
turmien. Niilld on valtavan suuret heijastusvaikutukset kaikkeen toimintaan ja henkilostdon hyvin-
vointiin ja suorituskykyyn.

e Asiakassuhteen sailyminen on kaikesta muodollisuudesta huolimatta usein henkilétason kontak-
teista kiinni. Asiakkaan kanssa riitaantuminen vaikuttaa kaikkeen, ja ennen kaikkea tuleviin ura-
koihin.

e Aikataulujen venyminen vaikuttaa talouteen, asiakassuhteisiin, resurssien tarpeeseen muillakin
hankkeilla, yrityskuvaan ja ennen kaikkea tydkulttuuriin. Jos opitaan tapa, ettd on ok, jos urakat
mydhastyvat, on silld todella isot vaikutukset kaikkeen tekemiseen. Ja huomioiden edelld mai-

nittu kohta, tyéturvallisuuden tarkein ehkaisija on turhan tyon ja tydmaalla oleilun valttaminen.

2. Milld menetelmilld on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?

e Taloudelliset ja aikatauluriskit laskentavaiheessa arvioiden. Ty6turvariskit tydsuunnittelussa, jo-
hon osallistuu myds tyénjohto ja perehdytysvaiheessa rakennusammattimiehet. Pitkalti tama
riippuu tyénjohtajan kiinnostuksesta, kuinka paljon jaksaa muistutella ja puuttua. Toiminta- ja
laatusuunnitelmassa ja tyévaihesuunnitelmissa on riskitaulukot, joita itse kéytén paljon. Mutta

tarkeimpana on keskustella hankkeen toimihenkildiden kesken riskeista ja niiden hallinnasta.

3. Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallinnassa (onko
sellaista)?
e Kasittadkseni Toiminta- ja laatusuunnitelman riskitaulukko. Mutta aivan pienimmissa hankkeissa

kaikki eivat sita tule tehneeksi eika ainakaan paivittaa.

4. Onko menetelma mielestasi riittdvan kattava?
e Ei, koska riippuu taysin toimihenkildiden viitselidisyydesta. Mitadn kontrollia ei ole yrityksen si-

salla tahan, tilaajat usein vaativat sitd mutta harvoin seuraavat toteutusta

5. Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittéa rakennushankkeen edetessa, kuinka téama on mielestasi
toteutunut?
e Omillakin hankkeilla paivityksen dokumentointi usein jaa kirjaamatta, vaikka koko ajan asian tie-

dostan.

6. Milla menetelmilld arvioidaan tydmaallanne tybvaiheiden riskit?

e Tyovaihe pyritdan hahmottamaan kokonaisuutena ja mietitdan riskiskenaarioita. Monesti tdma
perustuu kokemukseen ja omaan ndakemykseen. Samoin ty&turvallisuuden ja suunnitelmien tek-
nisten maaraysten tiedostaminen auttaa hahmottamaan riskeja. Talousriskeja mietitdan kuukau-

siraportoinnin ja ennustamisen yhteydessa.
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Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tyontekijoita tai tilastoja tapahtuneista
Perehdytysvaiheessa tyontekijdiden kanssa kdaydaan riskeja lapi. Tilastoja ei suoraan tdssa vai-

heessa, lahinna turvavarttien yhteydessa niista puhutaan.

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, etta riskien arvioinneilla on voinut valttaa tydtapaturman, ta-

loudellisen- tai ajallisen menetyksen? ja minka?

Ehdottomasti kylla. Vaittaisin ettd jopa paivittdin. Esimerkiksi liikennejarjestelyjen suunnittelulla
valtetadn tilanteet, jossa tyontekijat vaarantuisivat, aliurakoitsijan aikataulupoikkeamien vaiku-
tus saadaan minimoitua, kun huomioidaan varaus myodhastymisille, ja tydtavan muutoksella on

valtetty tydvaiheen epaonnistuminen.

Oletko tyytyvainen tdmanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla? ja voisiko jonkun asian
tehda kenties toisin ja miten?

En, on todella kuormittavaa olla vastuussa muiden tekemisista, kun kulttuuri ja toimintatavat on
puutteelliset. Riskikartoitusten pitdisi olla systemaattista ja luoda kulttuuria, jossa kaikki suunni-
tellaan ennen aloitusta, suunnitelmat reflektoidaan ja niita kehitetdan jalkiarvioilla. Lisaksi re-
surssipuutteet haittaavat riskien hallintaa. Tydmaainsinddrien aika ja toimenkuva keskittyy tilaa-

jan dokumenttitarpeisiin eikd projektin edistamiseen.

Tybmaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka tdman yleensa suorittaa tyo-
maallanne?

Ty6njohto.

Miten riskienhallintaa tulisi kehittda Destian projekteilla?
Kulttuuria kehittdmalld, muuttamalla ajattelua talouden painottamisesta kokonaisuuden hallin-
nan painotukseen. Itse uskon, etta kun tyon tulos ja tydtavat on oikeat, ja valtetdan turhaa

tyota, rahallinen tulos tulee itsestdan perassa.
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5.3.3 Haastattelu 2: Destia Oy. Maa- ja kalliopalvelut

1.

Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?

Taloudellinen, Aikataulullinen ja ehka nain Corona-aikaan myds hankinnat/materiaali toimitukset

Milld menetelmilla on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?

Aikaisempi kokemus alueelta. Ja odottamattomiin riskeihin on budjettiin varattu tietty summa.

Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallinnassa (onko
sellaista)?

T&han en osaa vastata

Onko menetelma mielestasi riittdavan kattava?

Tahan en osaa vastata

Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittaa rakennushankkeen edetessa, kuinka tama on mielestasi
toteutunut?
Omasta mielestani melko huonosti. Paivittaminen on kylla tarkead, mutta osa riskeistd on odot-

tamattomia niin niihin on todella hankala varautua.

Milla menetelmilld arvioidaan tydmaallanne ty6vaiheiden riskit?
Jokaisesta tyovaiheesta tehddan tydvaiheen ty6- ja laatusuunnitelma ja osana tahan kuuluu

my®s riskiarvio. Riskiarviossa otetaan kantaa mm. loukkaantumisriskiin jne.

Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tydntekij6ita tai tilastoja tapahtuneista
Tilastoja on jonkun verran kdytetty, mutta aika vahéan. Tyéntekij6itd on ollut mukana, tdma on

mielestani tarkeaa, koska tyontekijoilla on paras tieto, silld hehan tyon tekevat.

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, ettd riskien arvioinneilla on voinut valttaa tyétapaturman, ta-
loudellisen- tai ajallisen menetyksen? ja minka?

Ty6tapaturman on varmasti voinut valttad, koska riskiarvio kdydaan tyontekijan kanssa lapi
osana perehdytysta kyseiseen tybvaiheeseen. Taloudelliset ja ajalliset menetykset kulkevat ehka
kdsikadessd, koska hyvalla perehdytykselld pienennetdan huomattavasti materiaali- ja kone va-

hinkoja.

Oletko tyytyvdinen tdmanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla? ja voisiko jonkun asian
tehda kenties toisin ja miten?

Mielestani riskienhallintamenetelmdt ovat aika yleiselld tasolla, toki toimii useissa projekteissa
hyvin. Toisaalta se voi olla hankala yksildida mikd menetelman toimii parhaiten missakin projek-

tissa.
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10. Tydmaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka taman yleensa suorittaa ty6-
maallanne?

e Tamadnhetkiselld tydmaalla MVR-mittauksen tekee tilaajan edustaja yhdessa urakoitsijan kanssa.
Yleensa jos on sen verran iso tyémaa niin esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettu yhdessa tyonjohta-

jan tai tydmaapaallikon kanssa.

11. Miten riskienhallintaa tulisi kehittda Destian projekteilla?
e Riskien hallintaa voisi ottaa mukaan myds eri yksikdiden ihmisid, koska voihan olla ettd saman

tyyppisia riskeja on jo kartoitettu muilla projekteilla.
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5.3.4 Haastattelu 3: Destia Oy. Rakennustekniset palvelut, sillat

1.

10.

11.

Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?

tarjouslaskenta, tydmaahenkilésto ja aikataulutus

Milld menetelmilla on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?
tarjouslaskennassa pyritddn tunnistamaan riskit ja niiden vaikutukset. Jos urakka voitetaan, niin

riskianalyysia tarkennetaan

Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallinnassa (onko
sellaista)?

sama kuin ylla

Onko menetelma mielestasi riittdvan kattava?
tarjousvaiheessa tunnistetaan keskimaarin 80 % riskeista eli tilanne hyva, mutta riskeihin va-

rattu raha usein riittdmaton

Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittdaa rakennushankkeen edetessa, kuinka tama on mielestasi
toteutunut?

ei toteudu hyvin: kerran tai kaksi urakan aikana

Milld menetelmilla arvioidaan tydmaallanne tydvaiheiden riskit?

tydnsuunnitteluvaiheessa

Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tydntekij6ita tai tilastoja tapahtuneista

ei ole

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, ettd riskien arvioinneilla on voinut valttaa tydtapaturman, ta-
loudellisen- tai ajallisen menetyksen?

monta kertaa. ja minka? Kaikkia ylla olevaa liittyvaa

Oletko tyytyvdinen tamanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla?
riskien tunnistamismenetelmia voisi kehittaa ja voisiko jonkun asian tehda kenties toisin, jokai-

sen oma panostus riskienhallintaan on tarkeinta

Tydmaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka tdman yleensa suorittaa tyo-
maallanne?

tyonjohtaja tai tydmaainsin6ori

Miten riskienhallintaa tulisi kehittéda Destian projekteilla?

tietoa Destiassa 16ytyy, mutta yhteisty6ta pitdisi selkedsti lisata
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5.3.5 Haastattelu 4: Destia Oy. Vaylapalvelut

1.

Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?
kokemattomat tyontekijat
kiire

epajarjestys tyokohteessa

Milld menetelmilla on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?
ennen toiden aloitusta on laadittua "projektin turvallisuussuunnitelma ” ja projektin toiminta- ja

laatusuunnitelmassa liitteessa 3 on ” projektin riskianalyysi”

Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallinnassa (onko
sellaista)?
minusta menettelytavat ovat samat isossa ja pienessa hankkeessa kun tehdaan toité valtiolle,

kunnille ja isoille yrityksille

Onko menetelma mielestasi riittavan kattava?

ovat

Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittaa rakennushankkeen edetessd, kuinka tdma on mielestési
toteutunut?
Vaihtelevasti. Jos havaitaan jokin vaaran paikka, sitd valttdmatta ei muisteta dokumentoida,

mutta toiminnassa se otetaan huomioon

Milld menetelmilla arvioidaan tydmaallanne tydvaiheiden riskit?

tyokokemuksella

Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tydntekij6ita tai tilastoja tapahtuneista
Kun valmistellaan projektin turvallisuus aineistoa todenndkoisesti siind vaiheessa ei ole tydnteki-
joita kaytossa. Mutta kun teen tydvaihekohtaisia tyo- ja laatusuunnitelmia voin kysya tekijéilta

mahdollisia riskitekijoita kyseisessa tyd vaiheessa ja miten niiltéd suojaudutaan

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, etta riskien arvioinneilla on voinut valttaa tydtapaturman, ta-
loudellisen- tai ajallisen menetyksen? ja minka?

vaativista tyOvaiheista esim. vaativat nosto mietitddn mahdollisia vaaratilanteita ja pyritdan eli-
minoimaan ne. Todennakoisesti ennakko suunnittelulla on valtytty tapaturmilta ja on saastetty
rahaa ja aikaa. Suunnittelun liséksi on tarkeaa johtaa ja valvoa vaativaa ty6vaihetta esim. vaati-

vaa nosto suoritusta. Seuraamalla ymparistda ja ihmisid, jotka ovat vaara-alueen Iaheisyydessa.
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Oletko tyytyvdinen tamanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla? ja voisiko jonkun asian
tehda kenties toisin ja miten?
riskienhallintamenetelmia on Destiassa riittavasti mutta tarkein asia riskienhallinnassa on oma

asenne. Tyonjohtamisella on suuri merkitys, millainen ty6turvallisuustaso saavutetaan tyémaalla.

Tydmaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka tdman yleensa suorittaa tyo-
maallanne?
yleensa olen yksin vetamassa tydmaata eli mind teen MVR mittaukset. Joskus otan jonkun tyén-

tekijan kaveriksi.

Miten riskienhallintaa tulisi kehittaa Destian projekteilla?
hyvalla tydnsuunnitelulla voidaan parantaa riskienhallintaa.

Kiire ja epasiisti tyémaa lisaa tapaturmariskia. 10 sekunnin saanté on hyva.
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5.3.6 Haastattelu 5: Destia Oy. Rakennustekniset palvelut, sillat.

1.

Mainitse kolme suurinta rakennushankkeen riskia?
laskentavaiheessa huomiotta jadneet riskit
aikataululliset riskit

rahalliset riskit

Milld menetelmilla on kartoitettu hankkeen riskit tydmaallanne?
arvioitu laskentavaiheessa/ennen urakan aloitusta tarjouspyyntdasiakirjojen ja suunnitelmien

perusteella. Ei kaytetty sen tarkempaa menetelmaa

Mika on Destian yleinen menettelytapa pienten rakennushankkeiden riskienhallinnassa (onko
sellaista)?

Tietaakseni sellaista ei ole

Onko menetelma mielestasi riittdavan kattava?

€n osaa vastata

Rakennusprojektin riskeja tulisi paivittaa rakennushankkeen edetessa, kuinka tama on mielestasi
toteutunut?
Melko hyvin. Tulevia riskeja (heikennyksia, ylimaaraisia toitd, mahdolliset tulevat lisatyot) enna-

koitu ennusteessa kuukausittain. Myos rahallinen vaikutus arvioitu.

Milla menetelmilld arvioidaan tydmaallanne ty6vaiheiden riskit?

kokemukseen perustuen, ei tiettyd menetelmaa.

Onko riskikartoituksilla tai -arvioinneissa ollut mukana tydntekijoita tai tilastoja tapahtuneista

Ei ole

Tyohistoriassasi, oletko kokenut, ettd riskien arvioinneilla on voinut valttaa tyétapaturman, ta-
loudellisen- tai ajallisen menetyksen? ja minka?

Yksi esimerkki tulee mieleen paraikaa kdynnissa olevalta kohteelta. Laskentavaiheessa arvioitiin
ns. positiiviseksi riskiksi kaivetun liejusaven vastaanottomaksun pienentdminen lastaamalla savet
suoraan kaivannosta tydmaalle valivarastoon, jotta savi kuivuisi. Kuivumisen jélkeen savi lastat-
taisiin autoon ja ajettaisiin kokonaan pois maankaatopaikalle. Vastaanottomaksu talléin puolet
vahemman kuin liejusavessa. Onnistunut téhdn mennessé melko hyvin laskentavaiheen suunni-

telman mukaan.

Oletko tyytyvdinen tamanhetkiseen riskienhallintamenetelmiin Destialla? ja voisiko jonkun asian

tehda kenties toisin ja miten?
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e Riskien kartoitukseen voisi olla kdytdssa jokin protokolla, ainakin laskentavaiheessa. Auttaisi las-

kentaporukkaa jasentamaan ja keraamaan yhteen kaikki suunnitelma-asiakirjoista havaitut riskit.

10. Tyomaan turvallisuustasoa mitataan MVR-mittauksilla, mutta kuka taman yleensa suorittaa tyo-
maallanne?

e tyOnjohtaja tai tydmaainsin6ori

11. Miten riskienhallintaa tulisi kehittad Destian projekteilla?
e Riskien tunnistamiseen tdhtdavaan kaytannon laheisen / tydmaa tapausten esimerkkeja sisalta-

van koulutuksen lisaaminen.

5.3.7 Haastatteluiden pohdinta

Henkildiden haastatteluiden tulkinta riskienhallinta menetelmista selviad, etta yrityksen pienhankkei-
den riskienhallinnassa on tydnjohdon mielesta kehitettdvaa. Haastatteluista voidaan tulkita, ettd
pienhankkeiden riskienhallintasuunnitelmaa ei aina tulla paivittdmaan hankkeen edetessa ja valtta-
matta suunnitelmaa riskienhallinnasta ei hankkeessa tulla edes tekemaan, kun ei riskienhallintasuun-
nitelmaa aina vaadita. Kysymyksessa nelja, kysyttiin Destian riskienhallinnan menettelytavan riitta-
vyyttd ja haastateltavat henkil6t kokivat menetelman riippuvan pelkdstaan tyénjohdon omasta toi-

minnasta ja yrityksen yleisen menettelytavan puutteesta.

Rakennushankkeen havaittuja kustannus- ja turvallisuusriskeja tulisi pdivittad, jotta riskeihin voidaan
hankkeessa varautua ja rakennushankkeen mahdollisia riskeja minimoida. Henkilét kokivat, ettd yri-
tykselld puuttuu yhteinen systemaattinen menetelma ja hankkeiden resurssit ovat yleensa laskennal-

lisesti hyvin suppeat tyénjohdollisesti voidakseen riskeihin tdysin varautua.

Riskienkartoitus- ja arviontivaiheessa tulisi kayttéa jo havaittujen yleisten riskien tilastoja ja tydvai-
heiden ty6- ja laatusuunnitelmien riskien hallitsemiseksi tulisi riskien arviointiin osallistua tyohon
kuuluvat henkilét. Hankkeen aloitusvaiheessa rakennushankkeen riskit arvioidaan riskimatriisin ja -
taulukoiden avulla. Puute riskien havaitsevuuteen liittyy yleensa tyénjohdon laatima riskiarvio ty6vai-
heen riskeistd, joista tydnjohdon tydkokemus voi olla puutteellinen ja merkittavia tydvaiheen riskeja

ei nain ollen tule huomioiduksi tai kdsitelld tyovaihetta perehdytettaessa.

Tyéturvallisuuden riskeja havainnoidaan viikoittain suoritettavilla MVR-mittauksilla, jolla selvitetdan
tydmaan viikoittainen turvallisuustaso. Haastatteluissa ja tutkimuksessa selvisi, etta turvallisuuden-
taso on yleensa tydnjohdon tai tydmaainsinddrin suorittama mittaus ja tyota tekevan osapuolen na-
kemys turvallisuudentasosta uupui taysin. Turvallisuuden tason mittauksessa olisi erittdin tarkea mit-
tauksen suorittamiseen osallistua yhdessa niin tydnjohdon kuin tyén suorittava henkild, jotta mit-
tauksessa voidaan hyddyntda useamman henkilén tuomaa laajempaa nakdkulmaa. Yhdessa suoritet-
tavalla mittauksella voidaan paremmin havaita ongelmakohdat, ennakoida tyémaan vaara- ja haitta-

tekijat, seka havainnoida ennalta turvallisuusriskit.
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5.4 Tutkimuksellinen riskienhallintamenetelma

Tutkimuksessa ilmenee selvid epakohtia riskienhallintamenetelmissa, joita parantamalla voidaan vai-
kuttaa yleisesti yrityksen pienhankkeiden kustannuksiin ja turvallisuuteen. Pienhankkeiden tydnjoh-
dollinen resurssi on yleensa suppea ja tyonjohdolle voi sisaltda myds tydmaainsinéorin tyota, jolloin
pienhankkeiden riskienhallinta voi jadda vahemmalle huomioille tai kokonaan huomioimatta, kun ris-

kienhallintaa ei aina erikseen vaadita.

Rakennushankkeen alkuvaiheen riskikartoituksessa selva havaittu epakohta on riskiarvioryhman sup-
pea maara, johon ei aina sisally tyéntekijoita tai riskikartoitusasiantuntijaa. Riskikartoituksen suorit-
taminen tyémaakohtaisesti on tarkeaa, ettd kartoitukseen tai arviointiin osallistuu tyénsuorittamisen-

tai alihankkijan osapuoli, jolloin riskikartoituksesta tai -arvioinnista saadaan mahdollisimman kattava.

Tilastoja on yrityksessa koottu eri vuosina tapaturmataajuuden ja sattuneiden tydtapaturmien
myo6ta. Tapaturmataajuuden alentamisen lahtokohta on, etta tydtapaturmien maarat saadaan las-
kettua tai tapaturmien vakavuutta voidaan pienentad. Riskienarvioinneissa tai -kartoituksissa, tutki-
muksessa havaittiin merkittava puute tilastojen hyédyntdminen riskienhallintamenetelmissa. Riskien-
hallintasuunnitelmissa tulisi huomioida tilastoja tyétapaturman aiheuttamista menetelmista ja tyota-
voista. Tiedostamalla yleiset ty6tapaturman ja turvallisuusriskien muodostumat, voidaan merkitta-

vasti alentaa tapaturmataajuutta ja muuttaa tydmenetelmia tapaturmien valttdmiseksi.
Destian riskienhallintamenetelmissa havaitut puutteet, jotka vaativat kehittdmista tai tarkastamista:

¢ Riskienarviointiryhma. Riskienarviointiryhmé tulisi koostua rakennushankkeen
tyonjohdon lisdksi tyohon osallistuva tydntekija, urakoitsijan edustaja tai asian-
tuntija. Arviointiryhman lisaksi riskienarvioinneissa tulisi hyodyntéa tilastoja ylei-
simmista haitta- ja vaaratekijoistd ja sattuneista tyotapaturmista, joilla voidaan
ehkaista tapahtumaketjun toistuminen

e Tydvaiheen tyo- ja laatusuunnitelma. Tydvaiheen riskienarviointi osiossa tydvai-
heen riskit tulisi kdyda yhdessa tydhon osallistuvien tai edustajien kanssa. Ty6vai-
heen ty0- ja laatusuunnitelman liitteeksi tulisi tydhon osallistuva tyontekijan itse
tai ryhmén laatiman, esimerkiksi “potentiaalinen ongelma-analyysi” (POA)-liite.
POA on tyontekijan itselaatima analyysi tyon riskeistd ja ehkdisevista menetel-
mista. Analyysilld voidaan parantaa tydn turvallisuutta ja hallita riskien muodostu-
minen sekd ehkaistd tydvaiheen tyd- ja laatusuunnitelman riskiosion kopioimista
aikaisemmista lomakkeista.

e Perehdytys. Rakennushankkeessa turvallinen tyéskentely ja tydmaan yhteiset pe-
lisadnnot tulisi varmistaa myos vieraskielisille tydntekijoille. Alihankintasopimuk-
sessa tulisi olla maininta, etta alihankintaryhmassa tulisi tydskennelld henkild,
joka toimii tulkkina paatoteuttajan ja vieraskielisten tydntekijoiden valissa. Tyo-
maan turvallisuuden parantamiseksi tulisi tydmaalla olla tarvittaessa kaytdssa tyd-
maan turvallisuusopas myos vieraskielisille kdannettyna.

e MVR-mittaus. Tydmaan turvallisuuden seurantaa on viikoittain pidetty MVR-mit-
tauksella, joka on ollut padosin tyénjohdon laatima mittaus. Tydmaan turvalli-

suustason mittaukseen tulisi myds osallistua tyénjohdon lisaksi henkild, joka on
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tehtavdan perehdytetty tyontekija. Tydnjohdon ja tyontekijan yhdessa laaditta-
vassa mittauksessa havaitaan tydmaan turvallisuuteen kohdistuvat vaara- ja hait-
tatekijat huomattavasti kattavammin.

e Tydnjohdollinen resurssi. Pienhakkeiden tydnjohdollinen resurssi on usein liian
suppea ja tyon suorite maara on tydnjohdolle suuri. Rakennushankeen tyénjoh-
dollinen tydaika ja toimenkuva kuluu padosin tilaajan dokumentointi tarpeisiin,
jollain riskienhallintaan resursseja ei riitd. Rakennushankkeen riskienhallinta tulisi
olla systemaattista ja pienhankkeiden tydnjohdon resursseja vahemman kuormit-

tava.

5.4.1 Tybmaan turvallisuusopas

Rakennushanke, jossa paatoteuttaja vastaa hankkeesta kokonaisurakkana tai hanke on jaettuna-
urakkana, on eri toimijoiden kesken rakennustydmaan yleiseen turvallisuuteen ja -saantdihin kiinni-
tettava erityisté huomiota. Rakennustydmaan yhteisten pelisdéntéjen ja ohjeiden noudattaminen on
usein haastavaa ja vaatii erityistd valvontaa projektinjohdolta. Tyémaan turvallisuusoppaan avulla
voidaan luoda yhteiset pelisaannét tydmaalla eri toimijoiden valilla. Tydmaan turvallisuusopas on
rakennushankkeen yleinen kuvaus, joka toimii tdydentavana oppaana rakennustydmaan perehdytyk-
sen rinnalla. Turvallisuusopas luo rakennusprojektin lahtokohdat perehdytykselle, jolla varmistetaan
turvallinen tydskentely ja toimiminen yhteisten sadddsten mukaisesti. Rakennushankkeen turvalli-

suuden oppaassa tulee ilmoittaa:

e rakennushankkeen yleisesittely

e hankkeen- tai hankeosan yhteistiedot ja organisaatio

e hankkeen urakka-alue ja aluesuunnitelmat

e tyOmaaliikenteen reitit

e turvallisuuden vastuut ja tehtavat

e hankkeen vaaralliset ty6vaiheet

e hankkeella vaadittavat patevyydet ja luvat

¢ hankkeella vaadittavat henkilésuojaimet ja huomiovaatetus
e koneiden ja laitteiden vaatimukset

e tyOmaan yleisjarjestys ja siisteys

e toiminta hatatilanteessa

Turvallisuusoppaassa tulee ilmoittaa rakennushankkeen rakennuttajan turvallisuusasiakirjan ja lain-
saadantdjen vaatimukset eri tydvaiheille, joita tydssa tulee noudattaa. Tydmaan turvallisuusoppaan
avulla voidaan tulevaa tyontekijaa tai alihankkijaa perehdyttaa tydmaalla sijaitsevista vaarallisista
tydvaiheista ja tydvaiheisiin kohdistuvista turvallisuusriskeista. Turvallisuusoppaan turvallisuuden
riskit tulisi ilmoittaa kuvin ja tekstein, jossa kerrotaan selkeasti mité vaaran- ja haittatekijoita tyo-

maalla sijaitsee ja mita tulisi erityisesti huomioida tydvaiheen vaaran- tai haittatekijan estamiseksi.

Rakennusprojektissa eri alihankkijoiden alaisuudessa tydskentelevien vieraskielisten tydntekijdiden
perehdyttaminen voi olla haastavaa ja riski asioiden vaarinymmarrykseen on mahdollinen. Raken-

nusprojektin tyémaan perehdytykseen voi liittya perehdytettavalla vadrinymmarrystd, kun yhteista
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kielitaitoa tai kielen kadntajaa ei ole kaytettavissa. Tydmaan turvallisuusopas tulisi olla esitettyna
myds vieraskielisen ymmarrykseen sopivalla kdanndksella ja turvallisuuden oppaan sisalletyilla ku-
villa selkeytetdan tydomaan tyovaiheissa vaadittavat vaatimukset ja saannét. Turvallisuusoppaan
avulla voidaan varmistaa, ettd tyontekija tai alihankkija sisdistdaa tydmaalla kaytdssa olevat yhteiset

pelisdannot.

5.4.2 Tydmaan riskienhallintakartta

Projektin riskienhallinta tulisi tyémaan edetessa noudattaa jokaisella hankkeella yhdenmukaista lin-
jaa, joilla varmistetaan selkeasti riskienhallinnan kattava- ja laadullinen taso. Usein pienhankkeilla,
kun hankkeen laskettu urakka on tydnjohdollisesti maaraltadn suppea, korostuu projektilla suoritet-
tavien riskienkartoitusten ja -hallinnan tydmaara. Riskienkartoitus tydmaalla tulisi olla selkea ja jar-
jestelmadllinen varmistamaan riittavan laajan riskienhallinnan tason. Projektin riskienhallintakartaston
avulla voidaan havainnoida selkeasti mista riskit huomioidaan ja milloin. Rakennushankkeen tilaaja
laatii hankkeelle vaadittavat suunnitelmat, joiden mukaisesti tulee paatoteuttajan toimia ja ohjata
hanketta. Projektin operatiivinen riskinhallinta tulisi noudattaa hankkeilla seuraavanlaista kaavaa
(Kuva 13, Projektin riskinhallintakartta). Projektin riskinhallintakartan avulla voidaan tarkastaa, miten
riskienhallinta etenee hankkeen edetessa. Yhdessa tilaajan turvallisuusasiakirjan ja paatoteuttajan
laatiman riskiarvioiden pohjalta on havaitut riskit huomioitava turvallisuussuunnitelmassa. Riskien-
hallintasuunnitelma on projektin onnistumisen kannalta toteutuksen ratkaisevin suunnitelma, jolla
varmistetaan, ettd projektin riskit ovat hankinnan, aikataulun ja turvallisuuden kannalta huomioitu.
Padtoteuttajan laatiman riskienhallintasuunnitelma tulisi seurata hankkeen toteutuksen vaiheita ja
riskienhallintasuunnitelman riskienkartoituksella arvioitujen riskeja tulisi huomioida tyévaiheiden tyo-
ja laatusuunnitelmien laadinnoissa. Riskienhallintasuunnitelmaa tulisi tdydentad, jos hankkeeseen
kohdistuu uusia riskeja, joita havaitaan tyévaiheiden edetessa suoritettavilla riskien arvioinneilla ja

valvonnoilla.
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PROJEKTIN RISKINHALLINTAKARTTA

S T DESTIA

‘ Tekniset suunnitelmat ‘_

!

Tekniset
turvallisuussuunnitel —*
mat

| Turvallisuusasiakirja }_.

!

Turvallisuus

‘+

| Projektin valvonta |

—p PEStoteuttajan toiminnan chjaus
i Operatiivisen riskinhallinnan ohjaus

el Projektin riskien havainnoinnin ohjaus

+" Projektin operatiivinen riskien kartoituksen
ohjaus- ja hallinnan kiertokulkukaavio

Kuva 13. Projektin riskienhallintakartta (Juha Saynajdkangas).
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YHTEENVETO JA POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli kartoittaa riskienhallinnan tdmanhetkinen tilanne pienhankkeilla ja 16y-
taa kehitettdvia menetelmid, joita tehostamalla voidaan parantaa riskienhallintaa Destialla. Riskien-
hallinta on tarkedssa tehtdvassd ennaltaehkdisemaan rakentamisenkustannuksia seka vaara- ja hait-
tatekijoita. Destian riskienhallinta on osa konsernin liiketoiminnan prosessia ja riskienhallinnalla yri-
tys varmistaa, etta toiminta Destialla on tavoitteiden mukaista, tuloksellista ja tehokasta seka hallin-
totavan mukaista. Riskienhallinta Destialla on yleiselld tasolla mukana rakennushankkeilla, mutta
opinnadytetydn tutkimuksessa ilmeni kuitenkin pienhankkeiden riskienhallinnassa olevan kehittamisen

tarvetta.

Riskienhallinta oli paivittaista vaylapalveluiden ty6éjohtotehtavissa, joka mahdollisti tutkielmassa tut-
kia riskienhallintamenetelmia ja perehtya yrityksen toimintaan. Riskienhallintamenetelmien kehitta-

minen aiheena syntyi ensimmaisella tyénjohtoharjoittelussani Destialla. Tydnjohtoharjoittelun aikana
mietin riskienhallintaan liittyvia epdkohtia, joita kehittamalla olisi mahdollista parantaa yrityksen ris-

kienhallinnan vaikutuksia.

Opinnaytety6 oli mielestdni erittdin mielenkiintoinen ja osittain myds haastava kokemus. Opinnadyte-
tyon suurin haaste oli luoda laadullinen tutkielma yrityksen riskienhallinnasta ja tutkielma on rajattu
koskemaan ainoastaan vaylarakentamisen hallinnollisia ja toiminnallisia riskeja. Opinndytety6n lah-

detietoja sain kysymalla Kuopion tydmaapaallikéilta ja tyonjohtajilta, joilta sain kiitettavasti tietoa

aiheesta ja he edesauttoivat viemaéan tutkielmaani eteenpain.

Opinnaytety6n tutkielman kokonaisuuteen ja toimeksiantajalta saadun positiivisen palautteen myéta

olen tyytyvainen tyon lopputulokseen.
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