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Elokuvakomissioita toimii kuusi eri puolilla Suomea. Tassa opinnaytetydssa tutkitaan eloku-
vakomissiotoimintaa Suomessa ja perehdytdan tarkemmin Kaakon ja Lansi-Suomen eloku-
vakomission toimintaan. Komissioiden tehtdvana on saada AV-tuotantoja toiminta-alueel-
leen. Nain tehdessaan ne mahdollistavat tuotantojen tekemisen eri puolilla Suomea. Opin-
naytetyd pyrkii vastaamaan kysymyksiin siitd, mika on elokuvakomissioiden merkitys niiden
toiminta-alueelle ja AV-alalle. Koska komissioiden tyo kytkeytyy kiinteasti myos tuotantokan-
nustimiin, tydssa selvitetddn myds kansallisen ja paikallisen tuotantokannustimen merki-
tysta. Tyossa on myos kayty lapi erilaisia komissioiden yhteistydmuotoja niin Suomessa kuin
kansainvalisestikin.

Tyo6ssa tutkitut elokuvakomissiot myodntavat harkinnanvaraista alueellista tuotantotukirahaa
alueella tehtavien tuotantojen kayttéon. Tydsta ilmenee, ettd tuotannot tydllistavat alueen
ammattilaisia ja alan opiskelijoita ja valillisesti hyddyttavat myds alueen muiden alojen tyol-
lisyytta seka tuovat alueelle positiivista nakyvyytta.

Tydn menetelmana on kaytetty asiantuntijahaastatteluja. Tyota varten on haastateltu Kaa-
kon ja Lansi-Suomen elokuvakomissioiden johtajia. Taydentavia vastauksia kysymyksiin an-
toi kaksi muuta komissioiden edustajaa. Lisaksi tydssa on kaytetty laajasti kirjallisia lahteita
seka seurattu aiheeseen liittyvaa uutisointia.

Opinnaytetydssa todetaan, ettd komissioilla on merkittava tyollisyys- ja imagovaikutus toi-
minta-alueillaan. Komissioiden osaaminen omalla alueella on korkeaa. Niiden tarjoamat pal-
velut ovat hyvin monipuolisia aina alkutuotannosta jalkituotantoon. Komissioiden tuottama
etu tuotannoille tulee erityisesti sitéd kautta, ettd ne tuntevat alan, alueen toimijat, paattajat
ja yhteistyotahot. Alueellisella ja kansallisella tuotantokannustimella on suuri merkitys tuo-
tantojen saamiseen alueelle ja Suomeen.

Komissioiden haasteena pidetdan rahoitusta. Yleisesti alan haasteena on tyéllisyystilanne,
johon toivotaan pikaista apua lisédkoulutuksella. Opinnaytetyon lopputulema on, ettd Suo-
men elokuvakomissiot tekevat merkittdvaa tyota alueensa ja AV-alan puolesta, alueellisen
ja kansallisen tuotantokannustimen tukiessa toimintaa.

Avainsanat Elokuvakomissio, Pohjoismainen elokuvakomissio, kansallinen
tuotantokannustin, alueellinen tuotantokannustin, elokuva-ala
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There are six flm commissions across Finland. In this thesis, the activities of the film com-
missions are studied and the activities of the Film Commission of South-East and Western
Finland are examined in more detail. The task of the commissions is to get AV productions
to their area of operation. In doing so, they enable productions to be made in different parts
of Finland. The thesis seeks to answer questions about the significance of film commissions
for their area of operation and the AV sector. As the work of the commissions is also closely
linked to production incentives, the work examines the importance of national and local
production incentives. In addition, various forms of co-operation between the commissions
both in Finland and internationally are reviewed.

Expert interviews have been used as the method of the work. For the work, the directors of
the film commissions of South-East and Western Finland have been interviewed. In addi-
tion, extensive written sources have been used in the work, as well as news coverage re-
lated to the topic.

The thesis states that the commissions have a significant impact on employment and overall
image in their areas of activity. The expertise of the commissions in their respective areas
is high. The commissions™ benefits for production come in particular from its knowledge of
the industry, regional players, decision-makers and partners. Regional and national produc-
tion incentives are of great importance in getting productions to the region and to Finland.

Funding is seen as a challenge for commissions. In general, the challenge in the sector is
the employment situation, for which prompt assistance with additional training is desired.
The outcome of the thesis is that the Finnish film commissions do significant work on behalf
of their region and the AV industry, with regional and national production incentives sup-
porting the activities.
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1 Johdanto

AV-alan markkinoilla on kdynnissa suuri globaali rakenteellinen muutos. Markkinat ovat
viimeisten vuosien aikana kasvaneet voimakkaasti, ja erityisen voimakasta kasvu on ol-
lut draamasarjojen kysynnassa. Pohjoismaisten sarjojen, Suomi mukaan lukien, kiinnos-
tus alkoi Nordic Noir -ilmidsta. Kansainvalinen kiinnostus Pohjoismaissa tehtyja tuotan-
toja kohtaan on vain lisdantynyt vuosien varrella. Suuri merkitys tuotantojen kysynnan
kasvulle on ollut suoratoistopalvelujen kasvu. Eri jakelukanavien kautta levitettavat sar-

jamuotoiset sisallét ovat suositumpia kuin elokuvateattereissa levitettavat elokuvat.

Suomessa otettiin vuoden 2017 tammikuussa kayttoon monessa maassa jo aikaisemmin
kaytossa ollut tuotantotukikannustin. Kannustimella pyritdan lisddmaan kansainvalista
kiinnostusta Suomea kohtaan tuotantomaana seka edistdmaan suomalaisten yritysten
kehitysta, kasvua ja kansainvalistymista. AV-tuotantokannustin on enintaan 25 prosentin

maksuhyvitys Suomessa toteutetun tuotannon kustannuksista.

Vuonna 2000 toimintansa Suomessa aloittaneiden elokuvakomissioiden yleisina tehta-
vind on houkutella elokuva- ja tv-tuotantoja edustamalleen alueelle. Komissiot tekevat
tyota elinkeinopoliittisista 1ahtdkohdista, ja niiden tavoitteena on maksimoida tuotantojen

alueelle jattamaa taloudellista ja imagollista hyotya.

Tassa opinnaytetydssa tutkitaan Suomessa toimivien elokuvakomissioiden toimintaa ja
merkitysta toiminta-alueilleen ja AV-alalle. Talld hetkelld komissioita on kuusi eri puolella
Suomea. Tydssa tutkitaan tarkemmin Lansi-Suomen elokuvakomission toimintaa ja mer-
kitystd Turussa ja sen lahialueilla. Taman vastapainoksi tutkimuksessa on kasitelty
Lansi-Suomen elokuvakomissiota myéhemmin toimintansa aloittaneen Kaakon elokuva-

komission toimintaa ja merkitystd omalla toiminta-alueellaan.

Tassa tyossa on perehdytty kahden komission toimintaan pyrkien selvittdmaan se, mita
ne tarjoavat koti- ja ulkomaisille tuotantoyhtidille, jotta ndma valitsevat juuri kyseisen alu-
een kuvauspaikakseen. Lisaksi tydssa on selvitetty toteutuneiden tuotantojen markki-

nointi- ja tydllisyysvaikutusta toiminta-alueille.
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Tydssa on myods selvitetty, milla tavalla AV-alan voimakas kasvu ja kansallisen tuotan-
tokannustimen kayttoonotto Suomessa nakyvat komissioiden toiminnassa. Pohjoismais-
ten sarjojen suosion siivittdmana opinnaytetydssa tuodaan esille myos ajatus Pohjois-
maiden yhteisesta elokuvakomissiosta. Olisiko sille tarvetta? Missa ja miten se voisi toi-

mia?

Opinnaytety6ta varten on tehty asiantuntijahaastatteluja. Haastateltavana ovat olleet
Lansi-Suomen elokuvakomission elokuvakomissaari Teija Raninen sekd Kaakon eloku-
vakomission vastaava tuottaja Sami Ristiniemi. Naiden kahden asiantuntijahaastattelun
seka kirjallisten lahteiden myé6ta opinnaytetyd analysoi elokuvakomissoiden tekemaa
tyota seka pohtii niiden kehittdmismahdollisuuksia ja tulevaisuuden nakymia. Jaljem-
pana selvitetyt naiden kahden komission toimintaa ja tulevaisuuden suunnitelmia koske-
vat ndkemykset perustuvat Ranisen ja Ristiniemen haastatteluihin, ellei tekstissa ole toi-

sin viitattu.

2 Suomessa toimivat elokuvakomissiot

Suomessa toimii kuusi elokuvakomissiota eri puolilla Suomea: Film Tampere, Ita-Suo-
men elokuvakomissio, Kaakon elokuvakomissio, Lapin elokuvakomissio, Lansi-Suomen
elokuvakomissio ja Pohjois-Suomen elokuvakomissio. (Finland Film Commission 2020,
5.)

Yleisind Elokuvakomissioiden tehtavind on houkutella elokuva- ja tv-tuotantoja edusta-
malleen alueelle. Komissiot tekevat tyéta elinkeinopoliittisista Iahtdékohdista ja sen tavoit-
teena on maksimoida tuotantojen alueelle jattamaa taloudellista ja imagollista hyotya.
(Finland Film Commission 2020, 4.)

Talla hetkella ei ole tiedossa, etta Suomeen oltaisiin perustamassa uutta elokuvakomis-
siota. Lansi-Suomen elokuvakomission elokuvakomissaari Ranisen mielesta ei ole tar-
vetta valttamatta perustaa uusia komissioita, mutta alueet voisivat osallistua jonkun toi-
sen komission toimintaan. Ranisen mukaan komissiota ei kannata perustaa, jos alueella
ei ole tarpeeksi alan ammattilaisia, koulutusta ja tuotantotukea. Silti alueet voisivat hyo-
tya siita, etta ne olisivat jonkun komission toiminnan piirissa, jolloin komissio markkinoisi
aluetta kuvauspaikkana. Tall6in talla hetkella toimivien elokuvakomissioiden toiminta-

alueiden ulkopuolisillekin alueille voitaisiin saada tuotantoja, jotka jattaisivat taloudellista
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hybétya muun muassa majoitus-, catering-, logistiikka-, vahittaiskauppa- yms. palveluiden
hyddyntamisen kautta. (Raninen 13.10.2020.)

[ REGIONAL FILM COMMISSIONS IN FINLAND |

FINMISHLAPLAND
FILM CONMISSION

MORTH FINLAND
EASTFINLAND
E
SOUTH
FILM

Kuva 1. Suomen elokuvakomissiot (Outinen 2020).

2.1 Komissioiden tarjoamat palvelut

Komissiot palvelevat ensinnakin kaikissa kansainvalisissa kyselyissa, jotka liittyvat ku-
vaamiseen Suomessa ja palveluiden seka rahoituksen hankkimiseen. Komissiot antavat
samaa palvelua myds kotimaisille AV-tuotannoille. Kaytannéssa komissiot toimivat siis
palveluntarjoajana elokuva-, televisio- ja kaupallisille tuotantoyhtidille. (Finland Film
Commission 2020, 4.)

Suomalaisen elokuvakomissioverkoston kautta tarjotaan palveluita tietylld maantieteelli-
sella alueella, joka parhaiten sopii tuotannolle riippuen sen toiveista ja tavoitteista. Ko-

missiot antavat apua tuotannoille hyvin monissa muodoissa. Keskeistd on avun antami-
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nen siten, etta tuotannot saavat yhteyden paikallisiin alan ammattilaisiin. Komissiot toi-
mivat my0s yhteistyOtahoina paikallisiin viranomaisiin ja audiovisuaaliseen infrastruktuu-

riin kullakin alueella. (Finland Film Commission 2020, 4.)

Kaytannon tasolla komissiot tarjoavat apua muun ohella kuvauspaikkojen etsimisessa ja
kuvauslupien hankkimisessa. Lisaksi ne auttavat kuljetusten jarjestamisessa, ateriapal-
veluissa sekd majoitukseen liittyvissa kysymyksissa. Komissiot antavat tietoa myos kan-
sallisesta audiovisuaalisen alan kannustimesta ja paikallisesta rahoituksesta seka rekry-
toivat paikallisia elokuva-alan ammattilaisia seka avustajia. Komissiot voivat ottaa hoi-
taakseen tiedotukseen liittyvia tehtavia sekd antavat tietoja paikallisista tuotantoyrityk-
sistd, studioista ja tuotantolaitoksista ja tuotantolaitteiden vuokraamisesta. (Finland Film
Commission 2020, 4.)

2.2 Komissioiden markkinointi ulkomaille

Suomi on yksi Euroopan pohjoisimmista maista ja siksi Iahtékohtaisesti haastava paikka
saada maahan kansainvalisia tuotantoja. Komissiot mainostavat Suomea sen poikkeuk-
sellisella sijainnilla, eksotiikalla ja monipuolisilla maisemilla. Erityisesti on painotettu nel-
jan vuodenajan merkitysta, keskiyon aurinkoa ja taattuja talviolosuhteita. Lisaksi on
markkinoitu pitkdad merenrantaviivaa, tuhansia jarvia, maailman suurinta saaristoa, ek-
soottista arktista tundraa, laajoja metsia sekd vanhoja kaupunkeja. (Finland Film Com-
mission 2020, 6 — 8.)

Luonnon monimuotoisuuden lisdksi on markkinoinnissa painotettu suomalaisten ammat-
tilaisten korkeaa osaamista, kielitaitoa sekd maan turvallisuutta ja vakautta niin poliitti-
sesti kuin taloudellisestikin. Markkinoinnissa tuodaan myds nayttavasti esille maan tar-
joama kansallinen tuotantokannustin AV-tuotannoille. (Finland Film Commission 2020,
2,18.)

2.3 Lansi-Suomen elokuvakomissio
Lansi-Suomen elokuvakomissio WFFC (West Finland Film Commission) perustettiin

2003. Se toimii Turku Science Park Oy:ssd, joka on alueellinen kehitys- ja innovaatio-

palvelujen tarjoaja Turun liiketoiminta-alueen lukuisille sektoreille. Lansi-Suomen eloku-
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vakomission toiminta-alue on Turku ja sen |ahialueet. Vuoteen 2007 asti komissioon kuu-
luneita kuntia oli 18, mutta kuntafuusioitumisen jalkeen kuntia on talla hetkella 11. Ydin-

alue on Turun seutu ja sen suomenkielinen saaristo. (Raninen 29.9.2020.)

Lansi-Suomen elokuvakomissio on kansainvalisen elokuvakomissio AFCIl:n (The Asso-
ciation of Film Commissioners International) ja Pohjoismaisen elokuvakomission (Nordic
Film Commission) verkoston jasen. Lansi-Suomen elokuvakomissio on myds osa Suo-
men kansallista elokuvakomissiota yhdessd muiden alueellisten elokuvakomissioiden
kanssa. (Raninen 29.9.2020.)

THE FILM
COMMISSION’S AREA

“Je TURKU

Kuva 2. Lansi-Suomen elokuvakomission toiminta-alue (Lansi-Suomen elokuvakomissio 2020).
2.3.1 Perustaminen ja toiminnan kdaynnistyminen

Turun ammattikorkeakoulun Taideakatemian koulutusjohtaja Risto Hyppdnen ehdotti
Turun kaupunginhallitukselle vuonna 2003, ettd Turku lahtisi hakemaan elokuvakomis-
sion statusta sekd AFCI (Association Of Film Commissioners International) kansainvali-
sen elokuvakomissionjarjeston jasenyytta. Lahtdkohtana asialle oli alan koulutus. Turun
ammattikorkeakoulussa toimi elokuvalinja, joka koulutti elokuva-alan ammattilaisia. Kau-
pungissa oli kuvattu tuotantoja jo aikaisemmin, ja niita oli myds tulossa kaupunkiin. Tuo-
tantoyhtiot olivat ottaneet kouluun yhteytta elokuvatuotantojen yhteydessa kysellen esi-

merkiksi apua kuvauspaikkojen valinnassa. (Raninen 29.9.2020.)
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Tarkeana asiana elokuvakomission perustamisen yhteydessa koettiin, ettd elokuvako-
missiotoiminnan kautta alalle koulutetut ihmiset voisivat perustaa omia alan yrityksia ja

alan tyopaikkoja olisi myés Turun alueella (Raninen 29.9.2020).

Vuoteen 2007 asti komissiolla ei ollut ollut erikseen henkiléresursseja, vaan tuotantojen

avustaminen tapahtui puhtaasti Turun ammattikorkeakoulun kautta.

Vuonna 2007 Turun kaupunki laati strategian, jossa seudullinen elinkeinonkehittamis-
organisaatio Turun seudun kehittdmiskeskus otti vastatakseen luovien alojen kehittdmi-
sesta seudulla. Silloin myds elokuvakomissiotoiminta siirrettiin Turun seudun kehittamis-
keskukselle. Kehittdmiskeskukseen kuului 18 kuntaa. Sen budjetti tuli seudun kunnilta,

ja se oli Turun kaupungin alainen. (Raninen 29.9.2020.)

Vuoden 2007 lopulla elokuvakomissaari Teija Raninen aloitti ty6t elokuvakomissiossa,
ja muutama vuosi mybhemmin han sai tyéparikseen Turun ammattikorkeakoulun Tai-
deakatemian koulutusjohtajan Risto Hyppdsen. Yhdessa he lahtivat luomaan Lansi-Suo-
men elokuvakomission toimintamallia. Toimintamallia luodessa oli tutkittu Oulussa
vuonna 2000 perustetun Pohjois-Suomen elokuvakomission toimintaa, joka oli ensim-

mainen toimintansa aloittanut elokuvakomissio Suomessa. (Raninen 29.9.2020.)

Kaupungin eri instanssit kaupunginjohtajaa my6ten Iahtivat myodnteisesti mukaan kehit-
tdmaan elokuvakomissiota tarjoamalla kuvauspaikkoja ja esimerkiksi kuvausautoille
maksuttomia parkkipaikkoja. Koko kaupunki suhtautui asiaan positiivisesti. (Raninen
29.9.2020.)

Strategia tuotti nopeasti tulosta, silla vuonna 2008 tuotantoyhtid Solar Filmsin Markus
Selin ehdotti, ettd yhtid haluaa tehda Turussa kuusi elokuvaa perajalkeen. Tallaista elo-
kuvien paikallista sarjaa ei ollut koskaan Suomessa aikaisemmin tehty. (Raninen
29.9.2020.)

Elokuvakomissio selvitti, mita elokuvatuotannot tarvitsevat kaupungilta ja millaisia sopi-
muksia ja asioita pitda tehda, jotta tuotannot voivat tulla Turkuun. Vuonna 2010 kuvattiin
edelld viitatut kuusi elokuvaa sekd muita elokuvia. Elokuvat onnistuivat hyvin, ja sen jal-
keen Turun maine hyvana elokuvatuotantokaupunkina kasvoi ja yhteydenottoja tuotan-
toyhtidista alkoi tulla lisda. (Raninen 29.9.2020.)
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Tuotannot tydllistivat alusta alkaen alan opiskelijoita, jotka toimivat elokuvissa ensin har-

joittelijoina ja sen jalkeen tyontekijoind (Raninen 29.9.2020).

2.3.2 Toiminta-alue ja palvelut nykyisin

Lansi-Suomen elokuvakomissio on nykyaan laaja-alainen elokuva-, televisio- ja kaupal-
listen tuotantoyhtididen palveluntarjoaja, joka toimii ns. yhden luukun periaatteella. Sen
palveluntarjontaan kuuluvat alkuperaisten tavoitteiden mukaisesti rahoitus-, kuljetus-,
catering- ja majoitusneuvonta, kuvauspaikkojen ja kuvauslupien hankinta, puvustusapu
seka paikallisten nayttelijdiden ja avustajien tietojen antaminen. Lisaksi komissio valittaa
tietoa komission toiminta-alueen paikallisista tuotantoyhtidista ja studioista seka muista
fasiliteeteista. Komission kautta voi myds vuokrata tuotantolaitteita sekd kommunikoida

paikallisten yritysten kanssa. (Production Guide 2020.)

Keskeista nykyisen toiminnan kannalta on se, ettd Lansi-Suomeen saapuvat tuotannot
voivat hakea alueellista tuotantokannustinta. Kaytanndssa kysymys on nopeasta ja yk-
sinkertaisesta enimmillaan 25 prosentin kateisalennuksesta alueella kaytetysta rahasta.
(Financing 2020.)

Elokuvakomissio avustaa lupahakemuksissa ja pitaa yhteytta paikallisiin viranomaisiin
tuotannon puolesta. Tama helpottaa merkittavasti tuotantoja, silla vaikka julkisissa ti-
loissa tapahtuvaa kuvaamista varten ei vaadita lupaa, yksityisen omaisuuden kuvaami-
nen vaatii joko omistajan tai kaupungin viranomaisten luvan. Komissio jarjestaa Poliisin
luvat tilanteissa, jossa niita tarvitaan. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa kuvaami-
nen vaatii erityisia liikennejarjestelyja. Lisaksi komissio on auttanut tekijanoikeuskysy-
mysten selvittdmisessa esimerkiksi tilanteissa, joissa suojattujen teosten kuvaaminen on

vaatinut tekijanoikeuksien omistajan suostumuksen. (Production Guide 2020.)

Komissio auttaa tuotantoja myds kansainvélisissa lupa-asioissa. Vaikka EU:n jasenval-
tioiden kansalaisilla on vapaa ja esteetén kulku Suomeen, tydnantajan velvollisuutena
on varmistaa, ettd palvelukseen ja tyohon siirtyvalla ulkomaalaisella kansalaisella on

vaadittu tyontekijan oleskelulupa. (Production Guide 2020.)

Turku on parhaillaan rakentamassa lisda aanilavoja ja studioita. Talla hetkella alueen
suurin studio on Logomo. On my®és lukuisia tiloja, jotka soveltuvat tilapaisiin studiokayt-

toon. Elokuvakomissio ohjaa tuotantoja toimeksiantojen perusteella |I6ytamaan sopivia
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vastaavia paikkoja Turun seudulta, mutta tarvittaessa muualtakin. (Production Guide
2020.)

2.3.3 Resurssit

Lansi-Suomen elokuvakomissiossa toimii puolipaivaisena elokuvakomissaari, Junior
Film Commissioner, ja koko ajan vahintaan yksi harjoittelija Turun ammattikorkeakou-
lusta. Tietyn projektin aikana voi tydntekijoita olla neljakin. Harjoittelijoita on ollut myds

Tampereen ammattikorkeakoulun medianomilinjalta. (Raninen 29.9.2020.)

Elokuvakomissaarina toimii talla hetkella valtiotieteiden maisteri Teija Raninen. Ranisen
mukaan komissaarin tyétehtavissa tarvitaan kielitaitoa, kansainvalistd asennetta, pitkaa
pinnaa seka tietoa rahoituksesta. Myds AV-alan tuntemus on valttamaténta. (Raninen
29.9.2020.)

2.3.4 Toiminnan funktiot

Lansi-Suomen elokuvakomission toiminnalla on kolme funktiota: taloudellinen vaikutta-

vuus, tyéllisyyden lisddminen seka alueen imagon parantaminen (Raninen 29.9.2020).

Taloudellinen vaikuttavuus ja rahoitus

Alueelliseen taloudelliseen vaikuttavuuteen pyritdan markkinoinnin avulla. Elokuvako-
missaari Ranisen mukaan markkinointi onkin elokuvakomission tarkeinta ty6ta. (Raninen
29.9.2020.)

Ennen kansallisen tuotantokannustimen kayttéénottoa vuonna 2017 markkinointi perus-
tui kotimaisiin tuotantoihin, mutta talla hetkella komission fokus on kansainvalisissa tuo-
tannoissa (Raninen 29.9.2020).

Komission markkinointipaikkoja ovat erilaiset elokuvafestivaalit, kuten Cannesin, Berlii-
nin seka Los Angelesin filmifestivaalit. Koska kyseessa on verkostobisnes, tarkeata ovat
henkilokohtaiset kontaktit ja hyva maine. Turussa toimiva vuosi sitten perustettu Suomen
suurin tuotantopalvelufirma Film Service Finland markkinoi myds oman toiminnan ohella
komissioiden palveluja. Tulevaisuuden toiveissa on saada uusi studio Turkuun, jotta alu-

eella olisi mahdollista tuottaa formaatteja. (Raninen 29.9.2020.)
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Lansi-Suomen elokuvakomission rahoitus tulee toiminta-alueen kunnilta ja Turun kau-
pungilta. Vastavuoroisesti komissio seuraa ja raportoi kunnille, mitd missakin kunnassa
kuvataan, kuinka paljon mistakin kunnasta on yrityksia osallistunut tuotantoihin, kuinka
paljon on kaytetty alueen tyontekijoitd ja paljonko on ollut kuvauspaivia. (Raninen
29.9.2020.)

Elokuvakomissio seuraa tarkasti tuotantojen alueella kdyttamaa rahaa. Jos tuotanto on
saanut alueellista tuotantokannustinrahaa, kay elokuvakomissio tuotannon kirjanpidon
Iapi. Tuotannoilla on oltava kirjanpito jarjestettyna siten, etta siitéd on nahtavissa erikseen,

mitd mistakin on hankittu ja ostettu seka tyéntekijdéiden palkat. (Raninen 29.9.2020.)

AV-tuotantojen taloudellisesta merkityksesta alueelle on tehty raportit joka vuosi.
Vuonna 2019 summa oli valittbmasti puolitoista miljoonaa euroa ja valillisesti vahintdan
2,4 miljoonaan euroa. Raporttien mukaan vuosittain 1 - 3 miljoonaa tuotantojen kaytta-

masta rahasta jaa komission toiminta-alueelle. (Raninen 29.9.2020.)

Vuonna 2020 Lansi-Suomen elokuvakomission kautta oli ollut tarkoitus kuvata kolme
kansainvalista elokuvatuotantoa. Pelkastaan yksi ainoa kansainvalinen elokuva olisi jat-
tanyt alueelle kaksi miljoonaa euroa. Koronakriisin vuoksi tuotanto eli iso Hollywood-elo-
kuva oli jouduttu perumaan lopullisesti, silla aikataulumuutokset eivat sopineet elokuvan
tahdille. Kaksi muuta kansainvalistd pienempaa tuotantoa on tulossa Turkuun kuvatta-
vaksi kesalla 2021. (Raninen 29.9.2020.)

Tuotannoista alueelle jaavan rahan lisdksi tuotannot tyodllistavat elokuvakoulun opiskeli-
joita sekd muita alueen AV-alan ammattilaisia. Elokuvakomissio taas saa tuotannoilta
markkinointikayttdonsa tuotannon still- ja liikkuvaa kuvaa, oman ensi-illan seka nakyvyy-

den lopputeksteissa. (Raninen 29.9.2020.)

Tyéllisyysvaikutus ja taloudellinen merkitys

Lansi-Suomen elokuvakomissio yllapitdd alueen AV-alan ammattilaisista rekisteria,
jossa talla hetkelld on ammattilaisnayttelijat mukaan lukien hieman yli 120 henkea. Re-
kisteriin liittyminen tapahtuu ammattilaisen omasta aloitteesta; se on aina maksutonta
eika sido mihinkaan. Kyseista rekisteria hyddynnetaan siina, etta alueella kuvaavat tuo-

tannot 1dytavat mahdollisimman helposti Turun seudulla asuvia ammattilaisia tyoryh-
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maansa. Lansi-Suomen elokuvakomission tuotantotuki kannustaa Turun seudun am-
mattilaisten palkkaamiseen, silla Turun seudulla asuvien tyoryhmalaisten palkkakustan-
nukset lasketaan alueelliseen kulutukseen. Lisdksi Lansi-Suomen elokuvakomissio pyr-
kii varmistamaan harjoittelupaikkoja ammattilaistuotannoissa alueen elokuva-alan opis-

kelijoille ja edesauttaa nain myoés alan opiskelijoiden tydllistymista. (Outinen 30.9.2020.)

Lansi-Suomen elokuvakomissio tekee aktiivisesti t6ita, jotta alueelle saadaan paikallisia
tyollistavia tuotantoja. Valillisesti Lansi-Suomen elokuvakomission toiminta hyodyttaa
myo6s muiden alojen tyollisyytta, silld tuotannot ostavat palveluita muun ohella paikalli-
silta majoitus- ja catering-yrityksiltd. Lansi-Suomen komissiolla on 2000 avustajan rekis-

teri, jota hyddynnetaan tuotannoissa. (Outinen 30.9.2020.)

Komissio seuraa tuotantoihin tydllistyneiden paikallisten ma&aria ja sitd minka yritysten
palveluita tuotanto on kuvausten aikana kayttanyt. Dataa alueen tydllisyyden noususta

kokonaisuudessaan ei kuitenkaan ole. (Outinen 30.9.2020.)

Komissiot raportoivat tyllisyydesta vuosittain rahoittajille eli kuntien edustajille (Raninen
29.9.2020). Mikali komissio keraisi vuosittain tietoa alueen tydllisyyden noususta, se

voisi omalta osaltaan kannustaa kuntia rahoittamaan komission toimintaa jatkossakin.

Vaikka tilastotietoa komission toiminnan tyéllisyysvaikutuksesta tyéttémyystilastojen va-
lossa ei ole saatavissa, Ranisen mukaan Lansi-Suomen elokuvakomission toiminnalla
on ollut positiivinen tydllisyysvaikutus toiminta-alueellaan. Lansi-Suomen elokuvakomis-
sio tekee aktiivisesti t6ita, jotta alueelle saadaan paikallisia tydllistavia tuotantoja. (Rani-
nen 29.9.2020.)

Imagovaikutus

Ranisen mukaan tuotannot ovat tuoneet alueelle positiivista nakyvyytta ja lisdnneet alu-

een kiinnostavuutta yleisellakin tasolla (Raninen 29.9.2020).

Komission pitkajanteinen tyd on nostanut elokuva-alan yhdeksi Turun vetovoimateki-
jaksi. 2000-luvulla alueella on kuvattu yli 50 elokuvaa ja lukuisia televisiosarjoja. Aku
Louhimiehen elokuvan Levottomat iimestyessa Turku todella oli eksoottinen kuvaus-

paikka, silld kaupungissa oli vuoteen 2000 mennessa kuvattu vain kourallinen elokuvia.
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Paasyy oli logistinen. Suuret elokuvatuotantoyhtiot ovat toimineet Helsingissa, joten kau-
punkikuvat on otettu sieltd. Jos kuvauksiin on tarvittu pienempaa kaupunkikuvaa, on
menty Porvooseen, joka on [ahempana kuin Turku. Talld vuosituhannella Turun asema
elokuvantekokaupunkina on muuttunut taysin. Kehitykseen on vaikuttanut olennaisesti
Lansi-Suomen Elokuvakomissio, joka markkinoi Turun seutua kuvauspaikkana tuotan-

toyhtidille kansainvalisesti. (Rusi 2019.)

Elokuvamatkailua on kehitetty vuosikausia ympari maailmaa. Hyvana esimerkkina Taru
Sormusten Herrasta -elokuvatrilogia, joka vetda yha turisteja Uuden-Seelannin maise-
miin, vaikka elokuvasarja kuvattiin jo kaksikymmenta vuotta sitten. Uuden-Seelannin val-
tio ymmarsi ensimmaisen suurtuotannon kaynnistyttya, miten suuri potentiaali elokuva-
matkailussa piilee, ja loi elokuvateollisuudelle kannustinrahaston. Pian Uusi-Seelanti
nousikin kaytetyksi kuvausmaaksi ja suosituksi elokuvamatkailukohteeksi. Taru sormus-
ten herrasta -trilogia avasi ovet muillekin suurtuotannoille kuten Avatarille seka Hobitti-
trilogialle. (Miltton 2013.). Myds pieni Ystadin kaupunki Etela-Ruotsissa tunnetaan ruot-
salaisen dekkarikirjailijan Henning Mankelin luoman poliisin Kurt Wallanderin kotipaik-
kana (Sillanpaa 2019).

Lansi-Suomen elokuvakomissio on edellakavija Suomen elokuvamatkailun kehittami-
sessa. Visit Turku lanseerasi yhteisty6ssa elokuvakomission kanssa "Movie walk” -nimi-
sen opastetun kavelykierroksen, jossa kierretdan Turussa kuvattujen elokuvien kuvaus-

paikoilla Aurajoen rannalla. (Koivisto 2018.)

Komission toiminnan aikana alueella on tehty lukuisia tuotantoja, joita katsojat ovat nah-
neet ympari maailmaa. Komissio ei ole laskenut tuotantojen markkinointiarvoa matkai-
lulle. Tuotannot tuovat kuitenkin aina alueelle positiivista nakyvyytta ja lisdavat kiinnos-
tavuutta. (Outinen 30.9.2020.)

2.3.5 Tulevaisuuden ndakymat ja haasteet
Elokuvakomissaari Raninen nakee Lansi-Suomen elokuvakomission tulevaisuuden va-

loisana. Komission haasteena on talla hetkella AV-alan tydvoimavaje ja heikkeneva kun-

tatalous, joka saattaa vaikuttaa alueelliseen tuotantotukeen. (Raninen 29.9.2020.)
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Tuotantopalvelujen kysynnan nopea kasvu yhdessa AV-alan koulutukseen kohdistunei-
den leikkausten kanssa on johtanut tilanteeseen, jossa osaavaa suomalaista tuotanto-
palveluhenkildstda ei ole riittdvasti. Vaikka alan ammattilaisten osaaminen on hyvaa mo-
nella osa-alueella, Suomessa toteutettavien tuotantojen vaatimustaso on noussut viime
vuosien aikana huimasti eika alan tekijdiden riittdvasta osaamisesta ole pystytty kaikilta
osin huolehtimaan. Tarkeaa olisi luoda tuotantopalveluhenkiléstdlle ja muille alan am-
mattilaisille osaamista ja kokemusta kansainvalisita tuotannoista. Erityisesti eri osastojen
paallikoistad, eli niin sanotuista Head of Department -henkilbista, seka tuotantopuolen
osaajista on pulaa. (APFI 2019, 50).

Lansi-Suomen elokuvakomissio pyrkii lisa- ja tdydennyskouluttamalla ammattilaisia vas-
taamaan kansainvalisten tuotantojen tarpeisiin. Komissio on ollut suunnittelemassa tuo-
tantopaallikko- ja linjatuottajakoulutusta yhdessa Turun ammattikorkeakoulun kanssa.
Taman koulutuksen saaminen edellyttda rahoitusta sen toteuttamiseksi. Asiasta on neu-
voteltu ministerididen kanssa, ja Raninen uskoo, etta koulutus toteutuu Iahitulevaisuu-
dessa. (Raninen 21.10.2020.)

2.3.6 Lansi-Suomen elokuvakomissio 2.0

Ranisen tavoitteena on luoda tulevaisuudessa luotsaamastaan komissiosta tehokas,
asiakasystavallinen, haluttu yhteistydkumppani ja kansainvalinen toimija, joka on mydés

mukana kehittdmassa kotimaista AV-alaa (Raninen 13.10.2020).

2.4 Kaakon elokuvakomissio

Kaakon elokuvakomissio SEFFC (South East Finland Film Commission) perustettiin
vuonna 2015. Se toimii kehitysyhtié Cursor Oy:n alaisuudessa, joka tuottaa elinkeino- ja
kehittdmispalveluja Kotkalle ja sen lahialueiden kunnille. Kaakon elokuvakomissio on
aluetason komissio, jonka toiminta-alueena ovat Kotka, Hamina, Miehikkala, Pyhtaa ja
Virolahti. Komission vastaavan tuottajan Sami Ristiniemen mukaan Kaakon elokuvako-
missio on Pohjoismaisen elokuvakomissioverkoston jasen. Se toimii osana Suomen
Kansallista elokuvakomissiota yhdessd muiden alueellisten elokuvakomissioiden
kanssa. (Ristiniemi 30.9.2020.)
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Kuva 3. Kaakon elokuvakomission toiminta-alue (Kaakon elokuvakomissio 2020).

2.4.1 Perustaminen ja toiminnan kdynnistyminen

Joukko kymenlaaksolaisia AV-alan osaajia ja tekijoita viestivat 2010-luvun alkupuolella
Kotkan-Haminan seudun kehitysyhtié Cursor Oy:n vaelle Suomessa toimivien elokuva-
komissioiden toiminnasta ja merkityksesta toiminta-alueilleen. Kotkan alueella oli kuvattu
elokuvia jo aiemmin ja uusia tuotantoja oli tulossa. Kehitysyhtié Cursor Oy, jonka alai-
suudessa Kaakon elokuvakomissio yha toimii, paatti hakea EU:Ita rahoitusta komission
perustamiseen. Rahoituksen saamisen mydtd Kaakon elokuvakomissio perustettiin
vuonna 2015. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Toimintamallia luodessaan Kaakon elokuvakomissio kaytti jo olemassa olevia komissi-
oita esimerkkeina. Erityisesti mallia otettiin Lansi-Suomen, Pohjois-Suomen seka Lapin
elokuvakomissioista. Kaakon elokuvakomissioon palkattiin vastaavaksi tuottajaksi Sami
Ristiniemi, jolla on pitka tyokokemus AV-alalta. (Ristiniemi 30.9.2020.)

2.4.2 Toiminta-alue ja palvelut nykyisin

Kaakon elokuvakomission toiminta-alue kattaa sen toiminnassa mukana olevat kunnat
eli Kotkan, Haminan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden. Komission toimintaan on vuo-
sien varrella Kaakkois-Suomesta pyydetty myds muita kaupunkeja, mutta tuloksetta.
(Ristiniemi 30.9.2020.)
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Kaakon elokuvakomissio tarjoaa kokonaispalvelupaketin alueelle saapuville elokuva- ja
TV-tuotannoille. Elokuvakomissio ja paikalliset yritykset palvelevat kaikissa tuotantovai-
heissa alkaen kuvauspaikkojen valinnasta aina jalkituotantoon ja markkinointiin. (South
East Finland Film Commission 2020.)

Komissio jakaa tietoa eri alojen yritysten tarjoamista palveluista seka valittaa heidan yh-
teystietonsa tuotantoyhtidille. Komissio valittaa alueeltaan ammattilaisia kaikkiin AV-tuo-
tannon tarvitsemiin tydtehtaviin. Komission kautta saa tietoa myos alueen lukuisista ku-
vauspaikoista. Komissio on markkinoinut toiminta-alueen monipuolisuutta: alueelta 10y-
tyy kaupunkimaisemaa, historiallisia kohteita, teollisuuskiinteist6ja, erilaisia interiéoreja
seka monipuolista luontomaisemaa jokien ja meren kera. (South East Finland Film Com-
mission 2020.)

Kaakon elokuvakomissio tarjoaa lisdksi asiakkailleen markkinointipalveluja, kuten graa-
fista suunnittelua ja markkinoinnin suunnittelua, tapahtumatuotantoja, tulostuspalveluita
ja jopa verkkosivujen tekemista. Muina palveluina elokuvatuotannoille ovat catering-, kul-
jetus- ja, majoituspalvelut seka rakentaminen sahkoétdineen. (South East Finland Film

Commission 2020.)

Kaakon elokuvakomissio yllapitaa nayttelija- sekd avustajarekisteria. Rekisterin avulla
helpotetaan kuvauksissa tarvittavien avustajien ja esiintyjien 16ytymista ja tavoittamista

komission toiminta-alueelta. (South East Finland Film Commission 2020.)

Komission tarkoituksena on tarjota kaikki mahdollinen apu kuvausryhmille, jotka saapu-
vat tyoskentelemaan Kaakon elokuvakomission alueelle. Komission taustalla olevien
kuntien tahto on tarjota mahdollisimman hyvat puitteet elokuvan tekemiseen. Esimerkiksi
Suomen hauskin mies -elokuvan kuvauksia varten Senaatti-kiinteistét antoi Kymilinnan
varuskunnan tuotannon kayttdon. Nain vanhasta varuskunnasta muodostui elokuvakyla,
jossa tuotanto oli hyva toteuttaa. Komission vahvuutena onkin suuri ja monipuolinen kiin-
teistomassa, josta tuotannot voivat valita mieleisensa kohteet ja saada ne kayttoon il-
maiseksi. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Kaakon elokuvakomission alueen vetovoima elokuvantekijoille on tietty helppous. Kun
halutaan katu poikki kuvauksia varten, ei tarvita raskasta lupaprosessia, vaan siihen riit-

taa yksi puhelu. Kotka ja muut mukana olevat kunnat ymmartavat tuotantojen arvon, ja
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tasta syysta komissio tekee kaikkensa, jotta AV-tuotanto tulee alueelle ja saa kaiken sen

avun mita se tarvitsee. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Kaakon elokuvakomissio sijaitsee lahelld Venjaa ja yhteistyota venalaisten AV-tuotan-
tojen kanssa komissiolla on joskus ollut. Ristiniemi kertoo, ettd venalaiset tuotantoyhtiot
ovat vaatineet paljon palveluita, joista he eivat ole olleet valttamatta valmiita maksamaan
mitddn. Taman vuoksi rajan 1dheisyydesta ja sen tuomista mahdollisuuksista huolimatta
talla hetkella yhteistyota ei venalaisten tuotantoyhtididen kanssa ole. Venajaan on koh-
distunut taloudellisia pakotteita jo kauan ja koronatilanne on viela lisda vaikeuttanut mah-
dollista yhteisty6ta. (Ristiniemi 30.9.2020.)

2.4.3 Resurssit

Kaakon elokuvakomissiossa tyoskentelee kaksi inmistd puolipdivaisesti, vastaava tuot-
taja ja projektipaallikkd eli kokopaivaisesti yksi ihminen. Vastaava tuottaja Sami Risti-
niemi aloitti tyot, kun elokuvakomissio perustettiin vuonna 2015. Ristiniemen mukaan
komission vastaavan tuottajan tyotehtavissa on tarkeaa tuntea toiminta-ala, kuntapaat-

tajia, elokuvantekijoita seka toimintaseutu. (Ristiniemi 30.9.2020.)

2.4.4 Toiminnan funktiot

Komission tarkein tehtava on markkinoida komission toiminta-aluetta ja toimintaa koti-
maisille sekd ulkomaisille tuotannoille. Keskeisena tehtavana on seurata Suomen Elo-
kuvasaation tukipaatoksia ja olla suoraan yhteydessa tuotantotukea saaneisiin tuotanto-
yhtidihin. Komission henkildkunta tutustuu tuotantoyhtididen lahettamiin kasikirjoituksiin
ja esittelee sen jalkeen tuotantoyhtidille mitd alueella olisi tuotannolle tarjota. (Ristiniemi
30.9.2020.)

Komission markkinointi kotimaassa tapahtuu suoraan henkildlta henkildlle. Komissiossa
on koettu, ettei mainosmarkkinointi tuottaisi toivottua tulosta, vaan suora kontakti on tar-
keinta. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Komissio markkinoi ulkomaisille tuotantoyhtidille toimintaansa kansallisen komission
kautta (Filminfinland.fi). Kansainvalisille messuille ja festivaaleille osallistumista on pi-
detty myds tarkeand, jotta oma alue saisi nakyvyytta. Suomessa toimivilla komissioilla ei

ole keskitetysti yhta kansallista tahoa, joka edustaisi kaikkia komissioita. Tasta syysta
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edustaja pitaisi olla paikalla jokaiselta komissioalueelta, mikali halutaan, ettd oma alue
saa nakyvyytta. Ristiniemen mukaan on ikavaa, etta ei ole kunnollista Suomen edustusta
ja komissioiden valinen yhteisty6 on pirstaleista edelleen, vaikka sita on yritetty rakentaa.
(Ristiniemi 30.9.2020.)

Kaakon elokuvakomission tavoitteena on, etta alueelle tulee lisda alan ammattilaisia,
joilta tuotantoyhtiét voivat ostaa palveluja. Tuotantojen kautta alueelle on jo muodostunut
location scout -osaamista seka muuta jarjestelyosaamista, jota alueelle saapuvat tuo-

tannot voivat hyddyntaa. (Ristiniemi 30.9.2020.)

2.4.5 Taloudellinen vaikuttavuus ja rahoitus

Kaakon elokuvakomission toiminnan rahoittaa Elinkeinoyhtid Kehitysyhtid Cursor Oy
seka kunnat Kotka, Hamina, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti. Toiminnan alussa kdyttssa
oli puolitoista vuotta EU:sta saatua tukirahaa. Rahoituksen loputtua rahoitus on hoidettu
kuntarahoitteisesti. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Tamanhetkisen toimintakautensa aikana vuosina 2015 - 2020 alueella on toteutettu use-
ampia pitkia elokuvia, TV-sarjoja seka mainostuotantoja. AV-tuotannoilla on ollut talou-
dellista merkitysta toiminta-alueelle. Aluetaloudelliset vaikutukset ovat vaihdelleet vuo-
sittain tuotantojen maarasta ja koosta riippuen. Keskimaaraisesti vuosittainen alueella
kaytetty raha on ollut 100 000 — 200 000 euroa. Elokuvakomissio raportoi asiasta rahoit-

taville kunnille sdanndllisesti. (Kunttu 9.10.2020.)

Kaakon elokuvakomission toiminta-alueella toteutettiin Aku Louhimiehen ohjaaman Tun-
tematon sotilas -elokuvan tuotanto, jonka yhteydessd komissio alkoi tehda yhteisty6ta
Kouvolan ammattikorkeakoulun opiskelijoiden kanssa. Koulun artesaani- ja puvustoih-
misia paasi harjoittelijoiksi elokuvaan, ja osa heista jai alalle téihin. Myés myéhemmin
tehtyjen tuotantojen kautta ihmisia on jaanyt alan téihin. Tatd kautta Kaakkois-Suomen

alueelta 16ytyy hyvia AV-alan osaajia. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Ristiniemen mukaan tuotannoilla on ollut kerrannaisvaikutuksia monelle alalle. Kuvaus-
ten aikana sadat alueen henkildt ovat tydskennelleet tuotannoissa, ja tydllisyys on nain

ollen noussut yksittaisten tuotantojen myéta. (Ristiniemi 30.9.2020.)
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2.4.6 Imagovaikutus

Toistaiseksi Kaakon elokuvakomission tuotantojen tuomat hyodyt matkailulle ovat olleet
pienid. Sen sijaan yleistda markkinointiarvoa on arvioitu olleen erityisesti sellaisten tuo-
tantojen osalta, jonka tarina on sijoittunut Kotkan-Haminan seudun alueelle tai alue on
ollut selvasti tunnistettavissa. Laskennallisesti tamankaltaisten tuotantojen osalta puhu-
taan sadoista tuhansista katsojista. Lisdksi rahallinen nakyvyysarvo on ollut merkittavaa
ja tehokasta tuotantojen kautta, jos tilannetta verrataan siihen, mitéd esimerkiksi ostettu

spottimainoskampanja maksaa. (Kunttu 13.10.2020.)

2.4.7 Tulevaisuuden niakymat ja haasteet

Komission tulevaisuuden nakyvat riippuvat rahoituksesta. Haasteena on rahan saami-
nen. Komissiolla on vdhan rahaa. Kotka on hyvin perinteinen teollisuuskaupunki, jossa
on vuosikaudet tehty paperia ja paperikoneita. Alueella koetaan, etta pitda jadda jotain
konkreettista nakyvaa jaljelle, ettd se on todellista. Komission suunta ja tulevaisuuden
nakymat ovat kuitenkin talla hetkella hyvat. Komissio on saamassa vuodelle 2021 lisa-
rahoitusta. (Ristiniemi 30.9.2020.)

2.4.8 Kaakon elokuvakomissio 2.0

Komission tavoitteena on luoda toiminta-alueellaan tuotannoille sopivat kuvauspaikat.
Tavoitteena on saada helposti saatavilla oleva tuotantotukirahaa, jotta alue ylipaataan
saa tuotantoja. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Kaakon elokuvakomissiolla ei ole ollut olemassa valmista kannustinrahamallia kuten esi-
merkiksi Turussa Lansi-Suomen elokuvakomissiolla ja Tampereella Film Tampereella.
Kaytannossa on toimittu aina tapauskohtaisesti. Tasta syysta, kun tuotantokysely on tul-
lut, komissiossa on aina tapauskohtaisesti pohdittu sitd mistad rahat saadaan. Rahoituk-
sen vaikeudesta huolimatta kaikki suunnitellut tuotannot on onnistuttu kuitenkin teke-
maan. Ristiniemen nakemyksen mukaan olisi kuitenkin helpompaa ja selkeampaa, jos
voisi kertoa jo etukateen tuotantoyhtidille, millainen raha tuotantokannustimeen on kay-
tossa. Komissio toivoisi, ettéd tulevaisuudessa komission rahoitusta suunniteltaisiin pi-

temmalla aikavalilla, vahintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. (Ristiniemi 30.9.2020.)
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3 Kotimaisten komissioiden yhteistyo

Suomen elokuvakomissiot toimivat myds verkostona ja tekevat yhteistyota. Seuraavassa

on esitelty yhteistyon keskeisia toimintamuotoja.

3.1 Filming in Finland

Filming in Finland -sivusto (www.filminginfinland.fi) on komissioiden yhteinen markki-

nointisivusto. Kyseisilla sivuilla annetaan tietoa yleisesti Suomesta seka esitellddn mo-
nipuolisesti komissioiden tarjoamat palvelut AV-tuotannoille. Tietoa I16ytyy muun muassa
kansallisesta tuotantotukikannustimesta sekd Suomessa kuvatuista kansainvalisista
tuotannoista. Valokuvien avulla esitellddn kuvauspaikkoja, kaupunkeja ja historiallisia ra-
kennusymparisttja. Lisdksi sivustoilla on Idydettavissa yhteystiedot tuotantopalveluita
tarjoaviin tuotantoyhtidihin seka luonnollisesti kaikkien aluekomissioiden yhteystiedot.
(Filming In Finland 2020.) Sivustoa yllapitda Lansi-Suomen elokuvakomissio, mutta yh-

teista sahkopostia komissiot hoitavat vuorotellen (Raninen 29.9.2020).

Tuotantotiedustelun saavuttua sahkopostia hoitavan komission henkild kerad kaikkien
muiden komissioiden vastaukset ja valittda ne eteenpain tuotantotiedustelun esittaneelle
taholle (Raninen 29.9.2020).

Suomen komissioiden toiveissa on saada tuotantokoordinaattori, joka vastaisi sivuston
sahkopostiin tulleisiin tuotantokyselyihin ja toimisi nain ollen Suomen komissioiden ja
tuotantokyselyn tehneen tuotantoyhtion valilla valittden tarvittavat tiedot kummallekin
osapuolelle. Tuotantoyhtididen saavuttua tydskentelemaan komissioalueelle kukin ko-
missio hoitaisi tdssakin tapauksessa oman alueensa asiat paikan paalla. (Raninen
29.9.2020.)

3.2 Yhteismarkkinointi

Elokuvakomissiot markkinoivat toimintaansa kansainvalisilla elokuvafestivaaleilla ja te-
levisiomessuilla. Muun muassa Cannesin filmijuhlilla Suomen komissioilla on ollut oma
markkinointilaisuus, jossa komissiot esittelevat Suomea kuvauspaikkana sekd omaa toi-

mintaansa kansainvaliselle yleisélle. (Raninen 29.9.2020.)
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Elokuvakomissiot myos hoitivat cash rebaten eli kansallisen tuotantotukikannustimen

markkinointia kaksi vuotta Business Finlandin rahoituksella (Raninen 29.9.2020).

Ulkomaan markkinointi on jaettu eri komissioiden kesken. Esimerkiksi Lansi-Suomen
elokuvakomissio hoitaa komissioiden Pohjois-Amerikan markkinointia ja Lapin elokuva-
komissio Aasian. (Raninen 30.9.2020.)

3.3 Esimerkki yhteismarkkinoinnista

Suomalaiset elokuvakomissiot jarjestivat joulua 2019 edeltdvan viikon aikana kiertueen
(Fam-kiertue) ympari Suomea kansainvalisille vieraille. Kiertue jarjestettiin osana Busi-
ness Finlandin markkinointia audiovisuaalisen teollisuuden tuotantokannustimille. Talvi-
seen Suomeen tutustui nelja huippuluokan kuvauspaallikkéa Hollywoodista ja Manches-
terista: Rick Schuler (Once Upon a Time Hollywoodissa, Tahti on syntynyt), Daniel Con-
nolly (Patrick Melrose, Transformers: Last Knight), Leann Emmert (Bird Box, Pacific Rim
Uprising) ja Justin Harrold (Avatar 2 & 3, Westworld). Fam-kiertueeseen osallistuivat
my0Os Focus Featuresin fyysisen tuotannon johtaja Tiffany Tiesiera (BlacKkKlansman,
Downton Abbey) ja tunnettu toimittaja Kim Masters (The Hollywood Reporter, The Busi-

ness), joka tunnetaan myds MeToo-liikkeesta. (Filming in Finland 2020.)

Vieraat oli kutsuttu Suomeen etsimdan mahdollisia kuvauspaikkoja ja oppimaan lisda
kuvaamisesta Suomessa. Fam-kiertueen jarjestivat Pohjois-Suomen elokuvakomissio ja
Lansi-Suomen elokuvakomissio yhteistydssa Lapin elokuvakomission kanssa. Kiertue
vei ryhman Lapin lumikentilta ja eramailta tehtaisiin, hylattyyn kaivokseen, Turun histori-
allisiin ymparistoihin ja kaupunkialueisiin seké paakaupunkiseudulle Helsinkiin. Skandi-
naavinen arkkitehtuuri ja suomalainen kulttuuri olivat osa Fam-kiertuetta koko matkan.
(Filming in Finland 2020.)

Kiertueella Kim Masters johti keskustelua elokuvasta aiheesta "Hollywood after MeToo”
Suomen elokuvasaatiossa. Aihe heratti suomalaisen elokuvateollisuuden kiinnostusta ja

johti mielekkaaseen keskusteluun. (Filming in Finland 2020.)

Kiertueen ja sitad kautta Suomen nakyvyyden tuotantojen kuvaamispaikkana on kaytan-
ndssa mahdollistanut audiovisuaalisen teollisuuden tuotantokannustin, joka on otettu

kayttéon Suomessa vuonna 2017. Merkittava 25 prosentin kateisalennus on jo avannut
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monia uusia ovia neuvotteluille suurten kansainvalisten tuotantojen kanssa, ja se on li-
sannyt merkittavasti Suomen vetovoimaa kuvauspaikkana ja tuotantopaikkana. (Filming
In Finland 2020.) Tuotantokannustinta ja sen merkitysta on tarkasteltu tarkemmin lu-

vussa 4.

3.4 Tietojen valittaminen

Jos tietyn tuotannon toiveissa olevaa kuvauspaikkaa ei 16ydy sen komission alueelta,
johon tuotantoyhtidé on ottanut yhteytta, komissiot ovat sopineet, ettéd tdama komissio eh-
dottaa kuvauspaikaksi jonkun muun elokuvakomission aluetta ja ohjaa asian kasittelyn
talle komissiolle (Raninen 29.9.2020).

APFI ry:n teettdman Suomi tuotantopalvelumaana -raportin mukaan alueellisuus tuo mu-
kanaan turhan monia valikasia esimerkiksi silloin, kun Suomeen saadaan isompi kan-
sainvalinen tarjouspyyntd. Vaikka kunkin elokuvakomission edustusalue on laaja, jois-
sakin tapauksissa tarvittaisiin kansallisen tason tuotantopalveluosaamista. Talla hetkella
ei mydskaan ole olemassa sellaisia tahoja, jotka tuntisivat laajasti kansainvalisia tuotan-
toja ja pystyisivat auttamaan komissioita tarjousten tekemisessa. (Laurila. APFI 2019,
36.)

3.5 Toimiminen tyoryhmissa

Komissoiden edustajia toimii myds eri kansallisissa ja kansainvalisissa tyoryhmissa mm.
kestavan kehityksen ja kestdvan tuotannon kansallisessa tyéryhmassa (Raninen
29.9.2020).

4 Av-tuotantokannustin

4.1 Tuotantokannustimen maaritelma

Audiovisuaalisen alan tuotantojen kannustinjarjestelma on julkisrahoitteinen eli verova-
roilla rahoitettu jarjestelm3, jolla tuetaan elokuva- ja tv-tuotantoja palauttamalla paikalli-

sesti kaytettavistd etukateen hyvaksyttavistd kuluista tietty, usein prosentuaalinen

maara. Maksuhyvityksen myota tuotanto voi saada takaisin osan kuluista, joita se on
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kayttanyt palkkoihin seka palveluostoihin tuotannon toteuttamiseksi tietylla alueella. Kan-
nustinmallien tavoite on edistda maiden audiovisuaalista kulttuuria, kilpailukykya ja osaa-

mista. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 4—10, Malmikareen 2020, 7 mukaan.)

Tuotantokannustinjarjestelmalla pyritddn houkuttelemaan alueelle kansainvalisia yhteis-
tuotantoja seka ulkomaalaisia tuotantoja alueellisen elinkeinotoiminnan edistamiseksi.
Kannustimilla pyritdan kasvattamaan yritystoimintaa alueella seka kehittdmaan audiovi-
suaalista kulttuuria kansainvalisemmaksi. Tuotantoyhtiot kayttavat usein paikallisia pal-
veluita, kuten matkailu-, logistiikka- ja rakennuspalveluita, sekd paikallista tyévoimaa
muodostaen laajoja ekosysteemeja ja tuottaen kannustinta tarjoavalle valtiolle lisaa ve-

rorahoja. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 20-22, Malmikareen 2020, 7 mukaan.)

Kannustinjarjestelma rahoittaa itse itsensad. Tuotantojen mukana alueelle tuleva kulutus
lisda valtiontaloutta esimerkiksi alueella tydllistyneiden palkkojen tuloverojen seka tuot-

teiden ja palveluiden arvonlisdverojen kautta. (Favex 2016.)

Tuotantokannustinjarjestelma ei ole kovinkaan uusi ilmid, silld vanhin kannustinjarjes-
telma on ollut kaytéssa Ranskassa jo yli kolmenkymmenen vuoden ajan. Islannissa ja
Irlannissa kaytossa olevat kannustinjarjestelmat ovat olleet olemassa 1990-luvun loppu-

puolelta saakka. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 17, Malmikareen 2020, 8 mukaan.)

4.2 Kannustinjarjestelman kayttoonotto Suomessa

Vuonna 2016 kannustinjarjestelma oli kaytdéssa lahes kahdessakymmenessa Euroopan
maassa. Suomi oli muita maita jaljessa. Koettiin, etta audiovisuaalisen alan tuotantokan-
nustin on houkutteleva sijoitus valtiolle, koska se rahoittaa itse itsensa ja tuottaa myds
taysin uusia tulovirtoja. Sen avulla pystyttaisiin kasvattamaan suomalaista audiovisuaa-
lista alaa, sekad tuottamaan Suomelle uusia suoria ja epasuoria tulovirtoja. (House of
Lapland 2016.)

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhma luovutti kesakuussa 2016 esityksen
ministeri Sanni Grahn-Laasoselle tuotantokannustimen perustamisesta Suomeen
(House of Lapland 2016). Tydéryhman esityksessa perusteltiin, ettd kannustinjarjestel-
man arvioidaan kasvattavan tuotantomaaria ja siten tuovan uusia tydpaikkoja toimialalle.

Audiovisuaalisen tuotantomaarien kasvu parantaisi toimialan kehittymista ja lisaisi tyoti-
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laisuuksia eri puolilla Suomea, silla kansainvaliset tuotannot kuvataan siella, mista 10y-
tyvat sopivat kuvauspaikat ja toimivat palvelut. Kannustimen tavoitteena oli pienella pa-
nostuksella vauhdittaa kasvuhakuisen ja kasvukykyisen alan kansainvalistymista ja
osaamisen monipuolistumista. Suomi oli menettéanyt lahes jokaisen yhteytta ottaneen
kansainvalisen tuotannon kannustimen puuttuessa. Koettiin, ettd kannustimella on vai-
kutuksia muun muassa audiovisuaalisen alan ammattilaisten ja alan palveluyritysten
kansainvélisen osaamisen kehittymiseen. Kansainvalisten tuotantojen saaminen Suo-
meen vahvistaisi alan osaamista ja lisdisi suomalaisten alan ammattilaisten mahdolli-
suuksia kansainvaliseen verkottumiseen. Nama puolestaan helpottaisivat suomalaisen
audiovisuaalisen alan vientipyrkimyksia ja edistaisi Suomen kiinnostusta kansainvalisilla
markkinoilla ja toisi Suomelle enemman nakyvyytta. Tyéryhman mukaan kannustinjar-
jestelma kehittaisi Suomesta kilpailukykyisen kuvauspaikan seka kotimaisille etta ulko-
maisille tuotannoille ja edistaisi tuloilla kotimaisten elokuva- ja tv-tuotantojen rahoitusta.
(Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2016, 23.)

Hallitus hyvaksyi tydryhman esityksen ja audiovisuaalisen alan tuotantokannustinoh-
jelma otettiin Suomessa kayttdédn vuoden 2017 tammikuussa kolmen vuoden pilottijak-
son myo6ta. Kannustimen kayttdonoton taustalla oli vuosien tutkimus- ja lobbaustyo.
(M&M 2016; Business Finland 2017, Malmikareen 2020, 10 mukaan). Pilottivaihe paattyi
vuonna 2019, mutta jarjestelman menestyksen ja hydtyjen ansiosta tuotannoille on edel-

leen tarjolla rahoitusta (Business Finland 2019, 3 - 18, Malmikareen 2020, 10 mukaan).

Aluksi kannustinjarjestelman hallinnoinnista vastasi valtion rahoitusvirasto Tekes, joka
sittemmin yhdistyi kansainvalistymis-, investointi- ja matkailunedistdmispalveluita tarjoa-
van Finpron kanssa vuoden 2018 alussa muodostaen uuden toimijan, Business Finlan-
din, joka nykyaan hallinnoi tuotantokannustinjarjestelmaa (Business Finland 2017). Tuo-
tantokannustinjarjestelman vuosittainen budjetti oli aluksi 10 miljoonaa euroa, mutta ra-
hoitusta nostettiin vuoden 2020 alusta 12 350 000 euroon. (Business Finland 2019, 3 -
18, Malmikareen 2020, 10 mukaan.)

Suomessa otettiin kayttdéon erilaisista toimintamallivaihtoehdoista (ks. luku 4.3) maksu-
hyvitysmalli, jolla korvataan enintdan 25 prosenttia paikallisesti syntyneista hyvaksytta-
vista kuluista. Suomen tuotantokannustin tukee fiktiivisia pitkia elokuvia, dokumenttielo-
kuvia, kasikirjoitettuja tv-sarjoja seka animaatiotuotantoja. Tukea voivat hakea seka suo-
malaiset ettd ulkomaiset tuotantoyhtiét. Tuotantokannustinta ei voi kayttda mainoksiin,

markkinointituotantoihin, musiikkivideoihin, urheilu- tai viihdetapahtumien tallennuksiin,
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eika "non-scripted” tuotantoihin eli kasikirjoittamattomiin tuotantoihin kuten reality- tai talk

show -ohjelmiin. (Business Finland 2019, Malmikareen 2020, 10 mukaan.)

KOKONAISBUDJETTI KULUTUS SUOMESSA

VAHINTAAN

PITKA

DOKUMENTTIELOKUVA 325 000 € 50 000 €

SARJAMUOTOINEN 5500 €/

FIKTIO JA ANIMAATIO minuutti 250 000 €

Kuvio 1. Rahoituksen vahimmaisvaatimukset (Business Finland 2019).

4.3 Euroopan tuotantokannustinjarjestelma ja sen perusmallit

Tuotantokannustinjarjestelmat ovat aina maakohtaisia ja toimivat eri tavalla riippuen siita
millainen jarjestelma on paikallisesti todettu parhaiten toimivaksi niin juridisesti kuin alu-
een hallinnolliset rakenteet huomioon ottaen. Tahan vaikuttaa aina maan oma kulttuuri-
ja elinkeinopolitikka. Kannustinjarjestelman perimmainen tarkoitus on aina palvella
maan omaa elokuvan ja television tuotanto- ja rahoituskenttda. Maakohtaisia eroavai-
suuksia 16ytyy muun muassa jarjestelmien soveltamisaloista, hyvityksien maarista, hy-
vaksyttavista kuluista seka tuotannoista. Vaikka jarjestelméat eroavat toisistaan, Euroo-
passa on kaytdssa kolme perusmallia, joihin jarjestelmat perustuvat. (Opetus- ja kulttuu-
riministerié 2016, 17—-21, Pullin & Saarisen 2017, 3 - 4 mukaan.)

4.3.1 Tax shelter eli verovahennysmalli

Verovahennysmalli perustuu mallin kayttdon ottaneen maan verojarjestelmaan ja tuo-
tantoihin investointiin. Mallissa yrityksia ja yksityisia rahoittajia kannustetaan sijoittamaan
tuotantoihin, jonka jalkeen he voivat vahentaa investointinsa verotuksessaan. Investoin-
nin jalkeiset tuotot ovat verollisia, mika taas tuo verotuloja mallin kayttoon ottaneelle

maalle. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 17-21, Pullin & Saarisen 2017, 4 mukaan.)
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Verovahennysmalli ei vaadi valtiolta erillista budjettia tuotantokannustimelle. Malli lisaa

tuotantojen kassavirtaa tuotannon ennakkotuotannon aikana ja tuo lisaa rahoitusta tuo-
tantoyhtidlle jo aikaisessa vaiheessa. Verovahennysmallilla on varsin positiivinen vaiku-
tus yksityisten investointien maaraan maissa, jotka ovat ottaneet kyseisen mallin kayt-

téonsa. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 20-21, Pullin & Saarisen 2017, 4 mukaan.)

Yksityisten sijoittajien tarve on toisaalta myds yksi mallin heikkouksista. Esimerkiksi Suo-
messa yksityisten investointien maara on pieni verrattuna muuhun rahoitukseen. Jarjes-
telma on my6s monimutkaisempi kuin muut perusmallit, eika yhta Iapinakyva toiminnal-
taan. Useimmiten verovahennysmallista hyotyy eniten yksityinen sijoittaja tuotantoyhtion
sijaan. Verohyvitysmalli myds vahentaa valtion verollisia tuloja. (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié 2016, 20-21, Pullin & Saarisen, 4 mukaan.)

Talla hetkelld verovahennysmalli on Euroopassa kaytdssa muun muassa Belgiassa, Ir-
lannissa, Liettuassa ja Unkarissa (Olsberg & Barnes 2014, 23, Pullin & Saarisen 2017,

4 mukaan).

4.3.2 Tax credit eli verohyvitysmalli

Verohyvitysmallissa tuotantoyhtié saa palautuksen ennakkoon maariteltyjen tuotanto-
kustannusten maksetuista veroista. Kyseisessa mallissa ei ole erillistd rahastoa jarjes-
telmalle kuten maksuhyvitysmallissa, vaan tuotannot saavat takaisin osuutensa kaytta-
mistaan verorahoista. (Olsberg & Barnes 2014, 3; Pulli & Saarinen 2017, 4.) Verohyvi-
tyksen saaminen on siis suoraan yhteydessa palveluiden kayttéon. Niin kuin verovahen-
nysmalli, tdmakaan malli ei vaadi valtiolta erillista budjettia eika siis ndy jokavuotisena
menoerana. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 17-21, Pullin & Saarisen 2017, 4 - 5

mukaan.)

Verohyvitysmalli on kdytdssa useissa maissa, joissa audiovisuaalisten tuotantojen julki-
nen rahoitus perustuu jo valmiiksi erilaisiin veropohijaisiin jarjestelmiin (Opetus- ja kult-
tuuriministerié 2016, 17 - 21, Pulli, Saarinen 2017, 4-5 mukaan).

Verohyvitysmallin huonona puolena on se, ettd valtio menettda verollisia tuloja. Kuten
ylla esitelty verovahennysmalli, se myo6s vaikeuttaa verojarjestelmaa ja luo uusia ve-

roetuuksia. Tuotantoyhtid saa usein verovahennyksen vasta jalkikateen, joten malli ei
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myo6skaan tuo lisarahoitusta elokuvan ennakkotuotantoon tai kuvausjaksoon. (Opetus-

ja kulttuuriministerié 2016, 17-21, Pullin & Saarisen, 4 - 5 mukaan).

Verohyvitysmalli on kaytdssa Euroopan alueella muun muassa Espanjassa ja Isossa-
Britanniassa (Olsberg & Barnes 2014, 25, Pullin & Saarisen 2017, 5 mukaan.)

4.3.3 Cash rebate eli maksuhyvitysmalli

Maksuhyvitysmalli ei perustu verojariestelmaan vaan tietyn tuotannon hyvaksyttyihin
kustannuksiin tuotantomaassa. Kyseisessa mallissa tuotanto, jolle hyvitys on myénnetty,
saa tietyn prosenttiosuuden takaisin paikalliseen kulutukseen kaytetyista kuluistaan. Pa-
lautukset maksetaan, kun tuotanto on kyseiset rahat kuluttanut ja kulut on maaritelty pa-
lautuskelpoisiksi. Tavoitteena Cash rebate -mallissa on se, ettd tulevaisuudessa tuotan-
tojen volyymi maassa kasvaa ja jarjestelma alkaa rahoittaa itse itsedan. (Olsberg & Bar-
nes 2014, 5, 12; Pullin & Saarisen 2017, 5 mukaan.)

Malli on yksinkertaisin ja lapindkyvin toiminnaltaan kaikista kolmesta. Se myds perustuu
suoraan hyvaksyttyihin kuluihin ja tuotannon kulutukseen mallin kayttdon ottaneessa
maassa. Haittapuolia on muun muassa se, ettéd malli vaatii valtiolta erillisen budjetin jar-
jestelmaa varten, joka nakyy vuosittaisena menoerana valtion budjetissa. Lisaksi tuotta-
jan nakokulmasta haitallista on se, etta yleensa maksuhyvitys maksetaan jalkikateen ai-
van kuten verohyvitysmallissa, jolloin tulee 16ytya lyhytaikaista rahoitusta muualta tuo-
tannon ajaksi. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 20—21, Pullin & Saarisen 2017, 5 mu-

kaan.)

Maksuhyvitysmalli on Suomen kayttddnottama tuotantokannustinmalli. Suomen omak-
suma malli on kaytéssa muun muassa Kroatiassa, Saksassa, Itavallassa, T3ekissa, Is-
lannissa, Maltalla, Hollannissa ja Slovakiassa (Olsberg & Barnes 2014, 24, Pullin & Saa-

risen 2017, 5 mukaan.)

4.3.4 Kannustinjarjestelmat Euroopassa

Vanhin kannustinjarjestelma on ollut olemassa Ranskassa mainitulla tavalla jo 30 vuotta.
My@és Irlannin ja Islannin mallit ovat syntyneet jo 1990-luvun lopulla. Suurin osa 1990-
luvun lopulla ja 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella syntyneista kannustinjarjes-

telmista ovat verohyvitysmalleja. Esimerkiksi yksin Ranskaan on perustettu nelja erilaista
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verohyvitysmallia alkuperaisen verovahennysmallin rinnalle. Sen sijaan uusimmista,
vuosien 2010 — 2016 aikana kayttoonotetuista jarjestelmista suurin osa oli maksuhyvi-
tysmalleja. Vuonna 2016 kaytdssa olleista tukijarjestelmista kuusi oli verovahennysmal-
lia, 11 verohyvitysmallia ja 11 maksuhyvitysmallia. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016,
17-18.)

Mainittujen perusmallien sisalla eri maissa kaytdssa olevat kannustimet poikkeavat kui-
tenkin monessa suhteessa toisistaan mm. soveltamisalan, hyvityksen maaran, hyvak-
syttavien kulujen ja tukitasojen suhteen. Malleja on myds kehitetty ja laajennettu eri
maissa vuosien mittaan saatujen kokemusten ja syntyneiden tarpeiden mukaan. Esimer-
kiksi Isossa-Britanniassa kannustin laajennettiin koskemaan videopeleja vuonna 2014,
ja Irlannissa alkuaan verovahennysmalli muutettiin verohyvitysmalliksi vuoden 2015

alusta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 17—18.)

Eri maiden kannustinjarjestelmia tarkasteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon, etta ne on
luotu kunkin maan omiin tarkoituksiin ja tavoitteisiin osana maan muuta audiovisuaalista
rahoitus- ja tuotantokenttaa. Niiden juridiset ja hallinnolliset rakenteet vaihtelevat, niita
kasitellddn osana kulttuuri- tai elinkeinopolitikkaa ja niiden toimeenpano vaihtelee mait-
tain. Muista Pohjoismaista Ruotsissa ja Tanskassa ei ole olemassa erillisia kannustinjar-
jestelmia. Ruotsissa ja Tanskassa audiovisuaalisten teosten tuotannon rahoituspohja on
kuitenkin erittéin vahva, ja ala on elinvoimainen. Ruotsiin on syntynyt hyvin vahva alu-
eellisten tuotantokeskusten ja -rahastojen verkosto. Tanskassa taas seka elokuvatuo-
tantojen ettd sarjamuotoisten fiktioiden rahoitus on turvattu useampivuatisilla erillisilla

parlamentaarisilla sopimuksilla. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, 17-18.)

Lokakuussa 2019 tuotantokannustinjarjestelma oli kdytdéssd 31 eri Euroopan maassa:
Suomi, Viro, Latvia, Liettua, Norja, Islanti, Ranska, Saksa, Belgia, Itavalta, Kreikka, Un-
kari, Irlanti, Italia, Espanja, Iso-Britannia, Puola, Portugali, Malta, Alankomaat, Monte-
negro, Kroatia, Romania, Sveitsi, Serbia, Slovakia, Slovenia, Kypros, TSekin tasavalta,
Georgia ja Pohjois-Makedonia. Naista suurimmassa osassa, yhteensa 24 eri maassa,
oli kaytdssa pelkastdan maksuhyvitysmalli. Espanjalla ja Kyproksella on kaytdssa jarjes-
telma, joka yhdistda sekd maksuhyvitys- ettéd verohyvitysmalleja. (Olsberg SPI 2019b,
142—147; Malmikareen 2020, 11 mukaan.)
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4.4 Kansallisen tuotantokannustimen merkitys

Tuotantokannustimella on ollut suuri merkitys kannustinta saaneiden tuotantojen toteu-
tumiselle ja kannustin on edistanyt kotimaisen tuotannon siirtymista ja pysymistd Suo-
messa (Audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen valiarviointi -raportti 12.6.2020). Va-
liarvioinnin tavoitteena oli selvittdd AV-tuotantokannustimen vaikuttavuushyoétyja Suo-
melle, tydllisyysvaikutuksia, alueellisia vaikutuksia sekd muita vaikutuksia ja laatia kehit-
tamissuosituksia tulevaisuutta varten. Raportin tulosten perusteella valtaosa AV-tuotan-
tokannustinta saaneista tuotannoista ei olisi toteutunut ilman kannustinta. Tuotantoyhti-
Gille suunnatun kyselyn vastaajista yli 80 % katsoi, etta tuotanto ei olisi toteutunut ilman
kannustinta ja valtaosa (60 %) katsoi, ettéd tuotantokannustimella oli erittdin tai melko

suuri vaikutus tuotannon Suomeen sijoittumiseen. (Business Finland 2020, 18.)

Tuotantokannustimenvaikutus
tuotannon sijoittumisessa
Suomeen

B Erittain suuri vaikutus

B Melko suuri vaikutus

Melko vahan

vaikutusta Erittain

vahanvaikutusta

M Ei vaikutusta

Kuvio 2. Tuotantokannustimen vaikutus tuotannon Suomeen sijoittumiseen (Business Finland 2020).

Tuotantokannustin on mahdollistanut aiemmin ulkomailla kuvattujen sarjamuotoisten
tuotantojen siirtymisen Suomeen seka kokonaan uusien tuotantojen toteuttamisen Suo-
messa. Esimerkiksi TV-sarja Sorjosen, joka on suomalais-saksalaisomisteisen Fisher
King Productions -yhtién tuottama kolmen kauden mittainen Nordic Noir -lajityyppia

edustava rikossarja, ensimmainen tuotantokausi kuvattiin Liettuassa edullisemman kus-
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tannustason seka jo kaytdssa olleen tuotantokannustimen vuoksi. Suomalaisen AV-tuo-
tantokannustimen lanseeraamisen myo6ta sarjan seuraavien tuotantokausien kuvaukset
toteutettiin eri puolilla Suomea. Sarjalle mydnnettiin tuotantokannustinta seka toiselle
ettd kolmannelle tuotantokaudelle mika mahdollisti tuotannon siirtymisen Suomeen. Tuo-
tanto oli merkittdvan kokoinen, kokonaisbudjetiltaan toinen kausi oli 4 miljoonaa euroa ja
kolmas kausi noin 4,7 miljoonaa euroa. Molempina vuosina suurin osa tuotannon ra-
hoista eli selvasti yli 3 miljoonaa euroa kaytettin Suomessa. Tuotantokannustimen
osuus oli molempina vuosina noin 20 prosenttia tuotannon koko kustannuksista. (Busi-
ness Finland 2020, 21.)

Tuotantokannustin on myo6s helpottanut suomalaisten yritysten mahdollisuuksia paasta
mukaan kansainvalisiin yhteistuotantoihin, mutta ulkomaisten tuotantojen saaminen
Suomeen on edennyt hitaasti. Ulkomaisen rahoituksen osuus tuotannoissa on kasvanut
ja kotimaisten toimijoiden osallistuminen kansainvalisiin yhteistuotantoihin on kdynnisty-
nyt odotettua paremmin. Ulkomaisten tuotantojen saamisen hitautta voivat selittdd muun
muassa tiedon leviamisen hitaus, suurten kansainvalisten tuotantojen pitkat prosessit,
vuosittainen kokonaisbudjetti ja kannustinjarjestelmaan liittyva epavarmuus, koska paa-
tds kannustimen budjetista tehdaan vuodeksi eteenpain. (Business Finland 2020, 18 —
20.)

Tuotantokannustin on helpottanut muun rahoituksen saamista. AV-kannustin on ollut
tuetuissa tuotannoissa ratkaisevassa roolissa tuotannon kokonaisrahoituksen hankkimi-
sessa. Kannustimen kokonaismerkitystd on kasvattanut mahdollisuus yhdistaa alueel-
lista ja kansallista kannustinta (yhteensa voi olla esimerkiksi 35 %). Rahoitusta on ollut
helpompi saada tahoilta, myos kansainvalisilta tahoilta, sillda mydnnetty kannustin on li-
sannyt muiden rahoittajatahojen luottamusta tuotannon laadukkaaseen toteuttamiseen.
Tuotantokannustin on myos lisannyt eri rahoittajien kuten institutionaalisten rahoittajin ja

sijoittajien kiinnostusta alaa kohtaa. (Business Finland 2020, 21.)

Tuotantokannustin on vahvistanut erityisesti sarjamuotoisen tuotannon kasvua Suo-
messa. Lajityypin kysynta on ollut maailmanlaajuisesti suuressa kasvussa, minka vuoksi
tuotantokannustin on osunut oikeaan aikaan suomalaisen tuotannon tukemisen nako-
kulmasta. Kannustimen hyddynnettavyytta elokuvapuolella on jossain marin heikentanyt
se, etta julkisen rahoituksen osuus ei saa ylittda 50 prosenttia Suomessa syntyvista kus-

tannuksista. Koska Suomen Elokuvasaation osuus on tyypillisesti yli 40 prosenttia, jaa
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tuotantokannustimen osuus tyypillisessd suomalaisessa elokuvatuotannossa va-
haiseksi. (Business Finland 2020, 33.)

AV-kannustinta saaneita projekteja on toteutettu kymmenen maakunnan alueella ympari
Suomea. Vaikka tuotantopaivien maara on lisdantynyt myds maakunnissa erityisesti ku-
vauksen osalta, on paakaupunkiseudun merkitys niin suuri, ettd maakunnittaisessa tar-
kastelussa muut alueet jaavat Uudenmaan varjoon. Syyna tahan on se, etta valtaosa
AV-alan henkiléstdstd on padkaupunkiseudulta. AV-alan tuotantoja tehdaan Uudella-
maalla myds muun muassa pienempien kulujen kuten matkakulujen ja paivarahojen ta-
kia. (Business Finland 2020, 31.)

Tuotantopaivien alueellinen jakautuminen

Uusimaa
Kainuu
Ulkomaat
Varsinais-
Suomi
Kymenlaak
m  so Keski-
Suomi
Etela-
karjala
Lappi
Pohois-karjala

Pohjois-
m  Pohjanmaa
Pirkanmaa

Kuvio 3. Kannustintasaaneidentuotantojen esittamaéatarviottuotantopaivien alueellisesta jakau-
tumisesta (Business Finland 2020).

Tuotantojen paakaupunkiseutukeskeisyydesta huolimatta tuotantokannustin on lisannyt
maakuntien houkuttelevuutta kuvauspaikkana. Erityisesti Lapissa tuotantopalvelujen ky-
synta on selvasti kasvanut kannustimen kayttéénoton jalkeen. Draama- ja elokuvatuo-
tantoja Lapissa oli vuonna 2018 kuusi, kun aikaisempina vuosina maarat ovat olleet 0-3
tuotantoa. Kyselyja alueelle tulee vuosittain noin 100—150 tuotannolta ja yli puolet naista
ulkomailta (mm. Kiinasta, Yhdysvalloista, Italiasta, Saksasta, Ranskasta ja Isosta-Britan-
niasta). Lapin ohella Kainuussa tuotantojen maara on ollut selkedssa kasvussa. Pirkan-

maa (Tampere) ja Varsinais-Suomi (Turku) ovat paakaupunkiseudun ohella perinteiltadan
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vahvimmat TV- ja elokuvatuotantojen alueet Suomessa. (Business Finland 2020, 31.)
My®os ruotsalaiset ovat kiinnostuneita Suomesta kuvauspaikkana kannustinjarjestelman

lisdksi matalamman palkkatason vuoksi (APFI 2019, 40).

Tuotantokannustimen vaikutukset tydllisyyteen ovat syntyneet kolmea eri kautta. Naita
ovat suorat tydllisyysvaikutukset kannustinta saaneissa tuotannoissa, suorat tyollisyys-
vaikutukset tuotantoyhtididen vakituisessa henkildéstdssa kasvaneen tuotantovolyymin
seurauksena ja valilliset vaikutukset muiden toimialojen tyodllisyyteen. (Business Finland
2020, 22.)

AV-alan tuotantokannustinta saaneet tuotannot ovat tyéllistdneet suoraan yhteensa noin
4 000 alan tyontekijaa eri pituisiksi jaksoiksi. Keskimaarin yksi AV-kannustinta saanut
tuotanto on tyéllistanyt noin 70 henkil6d Suomessa. Nama luvut perustuvat tuotantoyh-
tididen raportoimiin tietoihin ja niiden pohjalta tehtyihin arvioihin. Tuotantomaarien kasvu
on my@s vahvistanut tuotantoyritysten mahdollisuuksia palkata vakituista henkildstda.
Henkiléston kasvu on ollut suurempaa tuotantokannustinta saaneissa yrityksissa kuin
alan yrityksissa keskimaarin. Tukea saaneet yritykset ovat kasvattaneet henkilostomaa-
raansa vuodesta 2014 vuoteen 2018 yhteensa 59 prosenttia, kun kaikkien alan yritysten
kasvuprosentti on ollut noin 12. Alan pienesta koosta johtuen heijastusvaikutukset ovat
vaistamatta pienia ja seka alan valiton merkitys kansantalouden tasolla tyollisyyteen on
vahainen. (Business Finland 2020, 22.)

Tuotantokannustin on vaikuttanut valillisesti tuotantojen laadun parantumiseen. Kannus-
timen mahdollistamien resurssien ansiosta on voitu lisdta kuvauspaivia ja jalkituotannon
paivid, mikd on edesauttanut korkealaatuisten tuotantojen toteuttamista. AV-alan am-
mattimaisuus on kasvanut esimerkiksi kansainvalisissa yhteistuotannoissa, joissa edel-
lytetdan korkeaa laatua. Kannustimen merkittava lisdarvo ilmenee osaamisen kasvuna.
Toisaalta AV-alalla on haasteena osaamisvaje, koska henkildresursseja ei ole riittavasti.
(Business Finland 2020, 34.)

4.4.1 Merkitys Lansi-Suomen elokuvakomissiolle
Lansi-Suomen elokuvakomission mukaan kansallinen tuotantokannustin on tuonut alu-

eelle lisaa kansainvalisia tuotantoja seka yrityksia ja tuotantoon myos kotimaisia isompia

tv-sarjoja, jotka tahtaavat kansainvalisille markkinoille. (Raninen 29.9.2020.)
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Kansainvalisille markkinoille tahtaavista sarjoista esimerkkina on A-J Annilan Rauhante-
kijat, jonka Suomeen sijoittuvat kuvaukset toteutettiin yhta paivaa lukuun ottamatta Tu-
run seudulla. Sarjan kuvaukset tyéllistivat Turun seudulta kokonaisuudessaan yli 40 hen-
ked tydoryhmaan, harjoittelijoina ja nayttelij6ind. Sarjan budjetti oli Suomen mittakaa-
vassa poikkeuksellisen suuri, noin 7,5 miljoonaa euroa. Tuotantoyhti6 oli kuvannut Turun
seudulla ennenkin ja he tiesivat, ettd alueelta I8ytyisi lokaatiot, joita tarvittiin rauhallisen,

suomalaisen tunnelman luomiseen. (Turku Business Region 2020.)

Mainitun tuotannon houkutteli seudulle kuvaamaan nimenomaisesti alueellinen tuotan-
totuki. Tuotanto sai Business Finlandin hallinnoiman kansallisen AV-alan tuotantotuen,
jolla oli suuri merkitys tuotannolle. Sen ansiosta tuotannon rahoitus oli pystytty pitamaan

yksinomaan Suomessa. (Turku Business Region 2020.)

4.4.2 Merkitys Kaakon elokuvakomissiolle

Kaakon elokuvakomission johtajan Sami Ristiniemen mukaan kansallinen tuotantotuki-
kannustimen olemassaolo ei ole nakynyt Kaakon elokuvakomission toiminta-alueella mi-
tenkaan. Kaakon elokuvakomissio alueella ei ole tehty kansainvalisia tuotantoja, joissa
budjetit olisivat olleet niin suuria, ettd ne olisivat voineet saada kansallista tuotantotukea

tuotantonsa kayttoonsa. (Ristiniemi 30.9.2020.)

Kaakon elokuvakomission toiminta-alueella on kuitenkin tehty kotimaisia tuotantoja,
jotka ovat saaneet kayttédnsa kansallisen tuotantokannustinrahan. Ristiniemen mukaan
nama tuotannot olisivat saapuneet alueelle ilman tuotantokannustinrahaakin, silla tuo-
tantojen tarinat sijoittuvat kyseiselle alueelle, kuten kotimainen Kotkaan sijoittuva Aallon-
murtajat-sarja. (Ristiniemi 30.9.2020.)

4.4.3 Kotimaisten tuotantojen tuottaminen ulkomailla

Lansi-Suomen elokuvakomission nakemyksen mukaan talla hetkella kotimainen AV-ala
on taystyollistetty. Tasta syysta ei valttamatta ole negatiivista se, etta kotimaiset tuotan-
not menevat valilla tehtavaksi ulkomaille. Nama ovat yleensa pienempia tuotantoja, jotka
eivat valttdmattad ole saaneet Business Finlandin tuotantokannustinta. Lansi-Suomen
elokuvakomission nakékulmasta pieni tuotanto ei aina ole kovin houkutteleva, jos tarjolla

on isompaa kansainvalista tuotantoa. (Raninen 13.10.2020.)

metropolia.fi WM etropolia



32

Kaakon elokuvakomission nakokulmasta ihmetysta on herattanyt se, miksi Suomen Elo-
kuvasaatio antaa rahaa tuotantoon, joka kuvataan esimerkiksi Virossa. Siella on jo lah-
tokohtaisesti edullisempaa tuottaa elokuva ja myés AV-alan ammattilaisten palkkakus-
tannukset ovat alhaisemmat kuin Suomessa. Esimerkiksi ohjaaja A-J Annilan elokuva
Ikitie sai Elokuvasaation tayden tuen, vaikka elokuva kuvattiin Virossa ja sen jalkityot
tehtiin Ruotsissa, koska jalkitdihin sai tukea Ruotsista. Virosta se sai myds tuotantokan-
nustinrahan. Kaakkois-Suomen elokuvakomission vastaavan tuottajan Ristiniemen mu-
kaan elokuvasaation tukea tulisi maksaa vain niille tuotannoille, jotka tosiasiassa teh-
daan Suomessa. Nain tuettaisiin nimenomaisesti paikallista kotimaista alan tuotantoa.
(Ristiniemi 30.9.2020.)

4.5 Alueellinen tuotantokannustin

Tuotantotukikannustimen jakaminen AV-tuotannoille ei ole ollut taysin uusi asia Suo-
messa ennen kansallinen tuotantotuen kayttéénottoa vuonna 2017. Lansi-Suomen elo-
kuvakomissiolla on ollut olemassa oma tuotantokannustin kaytéssa jo kymmenisen

vuotta. (Nieminen 2019.)

Lansi-Suomen elokuvakomission lisaksi saanndllista tukea jakaa Film Tampere, joka otti
maaliskuussa 2018 kayttodn oman tuotantokannustimen, jolla hyvitetdan tuotannoille
kymmenen prosenttia Tampereella tehdyistd kustannuksista. Kannustimen paalle on
mahdollista saada viela viiden prosentin lisatuki, jos tuotanto tuo julkisuutta Tampereelle.

Vuosittainen tuotantotukibudijetti on 500 000 euroa. (Nieminen 2019.)

[td-Suomen elokuvakomissio on jakanut vuodesta 2013 1ahtien AV-tuotannoille tuotan-
totukea Pohjois-Karjalan maakuntaliiton Tulevaisuusrahastosta. Tukea voi saada enin-
tdan neljasosan eli 25 prosenttia alueelle jaaneista kuluista. Rahastossa ei ole vuosit-
taista rahoituskattoa tuotantotuille, mutta tukia jaetaan vuosittain noin 45 000 — 70 000

euroa. (Nieminen 2019.)

Edella mainittujen lisdksi Kaakon elokuvakomissio sek& Pohjois-Suomen elokuvakomis-

sio ovat tarjonneet tuotannoille rahoitusta satunnaisesti (Nieminen 2019).

Alueellisten tuotantotukien avulla alueellisten elokuvakomissioiden tavoitteena on hou-

kutella alueelle kansainvalisia tuotantoja seka alueellisia tuotantoja, niin etta tuotantoja
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olisi muuallakin kuin Helsingissa. Alueellisilla tuotantokannustimilla tuetaan audiovisuaa-
lisen alan kehittymista paakaupunkiseudun ulkopuolella sekd mahdollistetaan se, etta
alan ammattilaisten voivat valita asuin- ja tyontekopaikkansa muualtakin kuin paakau-

punkiseudulta. (Nieminen 2019.)

Tuoreena esimerkkina Yle uutisoi 22.10.2020, ettda amerikkalainen elokuvaohjaaja Riley
Stern kuvaa elokuvansa Dual Tampereella. Tama Hollywood-elokuva on tiettavasti en-
simmainen, joka kuvataan alusta loppuun Suomessa. Aiemmin Suomessa on kayty ku-
vaamassa vain kohtauksia tai jaksoja Hollywood-tuotantoihin. (Aromaa, 2020.) Tuotanto
tydllistdd Suomessa yhteensa noin sata henkea. Se on saanut tukea Business Finlan-
dilta ja Tampereelle audiovisuaalisen alan tuotantoja muun muassa taloudellisella tuo-
tantokannustimella tavoittelevalta Film Tampereelta. Elokuvan budjetti on noin 4,5 mil-

joonaa euroa. (Kinnunen 2020.)

4.5.1 Lansi-Suomen elokuvakomission alueellinen tuotantokannustin

Lansi-Suomen elokuvakomissio rahoittaa projekteja tuotantotuen ja palvelujen muo-
dossa, jotka perustuvat paikallisiin menoihin. Komission tuotantotuki tuotannolle, joka
saa kansallista tuotantokannustinta on enintdan 12,5 prosenttia alueella kulutetusta ra-
hasta. Tuotannon, joka ei saa kansallista tuotantokannustinta, on mahdollisuus saada

enintdan 25 prosenttia alueella kulutetusta rahasta. (Financing 2020.)

Tuotantotukikannustimen summa vuodessa on 200 000 euroa. Mikali tuotantoja on
enemman, voi tukisumma olla vuodessa suurempikin. Tuotantotuki neuvotellaan tapaus-
kohtaisesti suoraan elokuvakomissaarin kanssa. Rahoituksen lisdksi komissio auttaa

my0s tuotantoja I6ytamaan paaomasijoituksia alueelta. (Raninen 29.9.2020.)

Lansi-Suomen elokuvakomission oma tuotantokannustin on ollut kaytdssa komission toi-
minnan aloituksesta saakka. Rahoitusta tarkennettiin ja haettiin lisdd vuonna 2011, jol-

loin Turku oli kulttuuripaakaupunki. (Raninen 29.9.2020.)

Lansi Suomen alueellista tuotantotukea voivat saada pitkat ja lyhyt elokuvat, animaatiot
ja tv-sarjat. Lisdksi tuotantotukea voivat saada kansallisesta tuotantotuesta poiketen
myds formaatit. (Raninen 29.9.2020.)

metropolia.fi WM etropolia



34

Kotimaisen elokuvan maksimitukisumma alueella on ollut 60 000 euroa. Jotta tuotanto-
yhtid on saanut summan kayttoonsa, on tuotannon kirjanpidossa pitanyt olla kuitteja 240
000 eurolla Turun alueella tehdyista ostoista ja hankinnoista. Tdma on ollut normaalin
kotimaisen elokuvan kayttdma summa alueella, silla jalkitoita ei ole voinut tehda jalkityo-

firmojen puuttumisen vuoksi. (Raninen 29.9.2020.)

Lansi-Suomen elokuvakomissio toivoo, etta tuotanto kayttda kaikkia alueen palveluja
mitd vain voi. Tuotannot tekevatkin tdman mielelldan, silla silloin tuleva alueellinen tuo-
tantotukiraha on suurempi. Tuki kdydaan tapauskohtaisesti 1api, mutta yleisesti tdhan
saakka kaikki alueelle saapuvat tuotannot on saatu rahoitettua. Jos elokuvakomission
omat rahat ovat loppuneet, Turun kaupungilta on voinut saada ylimaaraista tukea. (Ra-
ninen 29.9.2020.)

Tulevaisuudessa alueellinen tuotantotuki voi muuttua kansallisen tuotantotuen vuoksi,
koska se kasvattaa tuotantojen budjetit merkittdvasti aiempaa suuremmiksi (Raninen
29.9.2020).

4.5.2 Kaakon komission alueellinen tuotantokannustin

Kaakon komissiolla on olemassa oma tuotantotuki AV-tuotannoille. Taman tuen maaraa
on tarkoitus lisata tulevaisuudessa. Rahoitus tuotantotukeen tulee kunnilta. (Ristiniemi
30.9.2020.)

Tukimaara paatetaan aina tuotantokohtaisesti. Tukea voi saada 20-25 prosenttia tuotan-
non alueella kayttamasta rahasta. Tuotannoille on vuosien varrella annettu tuotantotu-
kea 5 000 eurosta jopa 100 000 euroon asti. Komissio kady tukea saaneiden tuotantojen
kirjanpidot tarkasti 1api ja sieltd pitda selkeasti I16ytya tiedot alueella kaytetysta rahasta.
(Ristiniemi 30.9.2020.)

5. Pohjoismaiden elokuvakomissio

Pohjoismainen elokuvakomissio (Nordic Film Commission) on 15 alueellisen ja kansalli-
sen elokuvakomission verkosto, jota alueelliset tai kansalliset viranomaiset ovat tukeneet
ja rahoittaneet. Verkostoon kuuluminen edellyttda elokuvaystavallista politikkaa ja li-
saantynytta yhteisty6ta pohjoismaisten elokuvatoimikomissioiden ja elokuvateollisuuden

valilla. Pohjoismainen elokuvakomissioverkosto haluaa, ettd tuotannot hyétyvat alueen
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maiden monista erilaisista kuvauspaikoista, resursseista, kyvyista ja kannustimista.
(Nordic Film Commission 2020.)

Pohjoismainen elokuvakomissio isannoi verkostoitumistapahtumia ja keskusteluja suu-
rimmilla elokuvamarkkinoilla ja mainostaa Pohjoismaita maailman johtavana elokuvien,
draamasarjojen ja muiden audiovisuaalisten teosten tuotannon kohteena. Kaikki Poh-
joismaiden elokuvakomissioiden jasenet tarjoavat puolueettomia ja maksuttomia palve-
luja AV-alalle. (Raninen 29.9.2020.)

Pohjoismaiseen elokuvakomissioverkostoon kuuluu nelja elokuvakomissiota Suomesta,
nelja Norjasta, nelja Ruotsista, yksi Islannista ja yksi Tanskasta (Nordic Film Commission
2020). Suomesta Nordic Film Commission -sivuston mukaan verkostoon kuuluvat Film
Tampere, Lapin komissio, Lansi- Suomen komissio ja Pohjois-Suomen komissio (Nordic
Film Commission 2020).

Pohjoismaisella elokuvakomissiolla ei ole omaa yhta toimipaikkaa eikd tdma mydskaan
ole Ranisen mukaan komissioiden toiveissa. Elokuvakomissiot toimivat verkostona yh-
distysmallin mukaisesti ja se on ollut kaikkien mielesta hyva toimintamalli. Silla on halli-

tus, jossa toimii henkild kustakin Pohjoismaasta. (Raninen 29.9.2020.)

Pohjois-Suomen elokuvakomission Anne Laurila nostaa esille APFI:n toteuttamassa
"Suomi tuotantopalvelumaana”- raportissa, ettd Pohjoismaat voisivat hyvin toimia yhtei-
sena markkinana. Pohjoismainen yhteisty® on jo nyt kehittynyt hyvalle tasolle, mutta sita
voisi edelleen kehittdad. Esimerkiksi Norjassa ei ole varsinaisesti metsaa ja vuodenajat
ovat epavarmoja, jolloin puuttuvia lokaatioita voisi tdydentdd Suomesta. Toisaalta Nor-
jasta l6ytyy toistaiseksi ainoana Pohjoismaana Russian arm -valineista ja sitd operoivia
ammattilaisia. Pohjois-Ruotsista ja -Norjasta 16ytyy myds hyvia studioita, joten niiden ra-

kentaminen Pohjois-Suomeen ei ole jarkevaa. (APFI 2019, 34 — 35.)

Pohjoismaiden elokuvakomissio tekee markkinointia yhdessa Pohjois-Amerikkaan, Kii-
naan, Intiaan ja Koreaan ja Isoon-Britanniaan. Lisdksi mukana olevat komissiot jarjesta-

vat yhdessa koulutusta, jota on tarkoitus lisata tulevaisuudessa. (Raninen 13.10.2020.)

Pohjoismaiden elokuvakomission toiminta rahoitetaan vuosittain saatavalla pienella

avustuksella Nordic & TV Fondilta, jonka tarkoitus on edistaa ensiluokkaista elokuva- ja
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televisiotuotantoa Pohjoismaissa. Lisdksi toimintaa rahoitetaan jasenkomissioiden ja-
senmaksuilla. Pohjoismaisella elokuvakomissiolla on myds omia sponsorituloja. (Rani-
nen 29.9.2020.)

Pohjoismaiden elokuvakomissiolla on suomalaisten komissioiden tapaan tavoitteena
saada toimintaan yksi vakinainen tuotantokoordinaattori, joka vastaisi keskitetysti kaik-
kiin tuotantotiedusteluihin ja ohjaisi ne eteenpain eri maiden elokuvakomissioille. (Rani-
nen 29.9.2020.)

Pohjoismaisen yhteistyon tavoitteena on saada kehitettyd osaamista komissioiden kes-
ken tehtavan yhteistyon avulla. Tavoitteena on liséksi saada voimia keskittdmalla suu-
rempaa nakyvyytta esimerkiksi Pohjois-Amerikan, Aasian ja Ison-Britannian markki-
noilla. Naita tavoitteita on pyritty saavuttamaan yhteismessuesiintymisilla ja muutoinkin
yhteisten tapahtumien kautta. Talla on haettu kustannustehokkuutta eli sita, etta asiakas
saa samalla kertaa tietoonsa ja harkittavakseen enemman kuin pelkastaan yhden koh-
teen. Kaikkien mukana olevien jasenmaiden tavoite on saada mahdollisimman laajalla

rintamalla tuotantoja maailmalta Pohjoismaihin. (Raninen 13.10.2020.)

Pohjoismaisen yhteistyon kautta on saatu esimerkiksi Hollywood -tuotantoja Pohjoismai-
hin. Suomi ei ole kuitenkaan vield saanut suuria Hollywood tuotantoja. Kuvauspaikkoja
on kayty katsomassa, neuvotteluja on kayty ja valinta kuvausalueeksi on ollut hyvin |a-
hella, mutta osa tuotannoista on mennyt esimerkiksi Norjaan. Isoa Hollywood-tuotantoa

odotetaan siis yhd Suomeen. (Ristiniemi 30.9.2020.)

6 Yhteenveto

Autenttisuus ja paikallisuus ovat jo hetken aikaa olleet uusien draamojen tarkeimpia omi-
naisuuksia. Paikallisuuden ei kuitenkaan tarvitse tarkoittaa vain kansallista omaleimai-
suutta, vaan draamat voivat hakea innoituksensa myds pienemmilta kulttuurialueilta. Pu-
hutaankin hyperlokaaleista draamoista, jotka kertovat pienille paikkakunnille sijoittuvia
suuria tarinoita (Suomalainen 2019). Naiden tekemisen tukemisessa ja ylipaataan saa-
misessa paikkakunnille paikallisilla elokuvakomissioilla on tutkimukseni perusteella suuri

merkitys.
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Komissioiden edustajien haastattelut ovat tuoneet merkittavalla tavalla esille komissioi-
den alueellisen merkityksen koti- ja ulkomaalaisille tuotantoyhtidille seka sille, etta tuo-
tantoja on saatu niiden toiminta-alueelle. Tarkeana tekijana tadssa on ollut molempien

komissioiden rahoittajien eli kuntien ymmarrys komission toimintaa kohtaan.

Molemmilla komissioilla on kaytéssdan oma tuotantokannustin, jossa tuotannot voivat

saada rahaa takaisin alueellaan kayttamasta rahasta.

Vaikka tarkempaa tutkimusta asiasta ei ole paikallisesti tehty, on selvda komissioiden
saamien lisdantyneiden tuotantojen kontekstissa haastattelussa esille tuodulla tavalla
se, ettd komissioiden toiminnan kautta on saatu nostettua alueen tydllisyytta ja elinvoi-
maa pysyvastikin. Myos tuotantojen kautta saatu nakyvyys on arvokasta komissioiden
alueille imagomielessa. Varsinkin Turku on noussut vuosien varrella tunnetuksi elokuva-
kaupungiksi ja se on ilmiselvasti komission pitkdjanteisen oman tydn seka sen tekeman

kansallisen ja pohjoismaisen yhteistydn tulosta.

Komissioiden osaaminen omalla alueella on korkeaa. Niiden tarjoamat palvelut ovat hy-
vin monipuolisia aina alkutuotannosta jalkituotantoon. Komissioiden tuottama etu tuotan-
noille tulee erityisesti sita kautta, ettéd ne tuntevat alan, alueen toimijat, paattgjat ja yh-

teistydtahot.

Vaikka komissiot tekevat yhteisty6ta, yhteistyd muiden Suomessa toimivien komissioi-
den kanssa on viela pirstaleista. Vallitsevaa tilannetta voisi auttaa komissioiden toivoma
kansallisen komission edustaja, joka keskitetysti vastaisi ulko- ja kotimaisten tuotanto-
yhtididen yhteydenottoihin ja jakaisi tarvittavaa tietoa eri alueiden komissioiden edusta-
jille. Tama keventaisi ja selkeyttaisi komissioiden tyOtaakkaa ja antaisi niiden keskittya

oman alueensa toiminnan kehittamisen.

Komissioiden edustajat nostivat komissioiden tarkeimmaksi tydksi markkinoinnin, jota
tehdaan koti- ja ulkomaisille toimijoille. Taman toiminnan keskittdmista kansallisesti pi-
dettiin tarkeana, jotta erityisesti tyollisyys- ja taloudellisuusvaikutuksiltaan merkittavia
suuria tuotantoja saataisiin Suomeen. Toisaalta uusia komissioita ei ole katsottu tarpeel-
liseksi, silla toimintaan mukaan haluavat alueet voisivat liittya osaksi jo olemassa olevien

komissioiden toimintaa.
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Pohjoismaisen yhteistydn osalta ei iimennyt toiveita yhdesta yhteisesta pohjoismaisesta
elokuvakomissiosta vaan komissioiden toiveissa on yksi yhteinen koordinaattori Suomen

komissioille sekd Pohjoismaiden komissiolle.

Komissioilla on alueillaan tarked merkitys. Autenttisuus ja paikallisuus ovat jo hetken ai-
kaa olleet uusien draamojen tarkeimpia ominaisuuksia. Tassa tuotantojen tavoitteessa
komissiot auttavat merkittdvasti mahdollistamalla omalla ty6llddn muun ohella kuvaukset
autenttisilla paikoilla. Komissioiden tarjoama rahallinen tuki, ohjeet ja opastukset ovat
olennaisen tarkeitd tuotannoille. Tata myota erilaisten tuotantojen maarat ovat lisdanty-
neet tutkimieni komissioiden toiminta-alueella verrattuna erityisesti tilanteeseen ennen

komissioiden toimintaa.

Kansallinen tuotantokannustin on tarkea kotimaisen elokuva- ja tv-alan kilpailukyvyn yl-
lapitdmiseksi ja paikallisen elokuva-alan nostamiseksi. Kannustinjarjestelman toimivuu-
desta muista maista on keratty paljon tietoa ja tilastoja. Myés Suomessa kannustinjar-

jestelma on nahty elinehdoksi suurempien tuotantojen tekemiselle.

Tuotantokannustimella on ollut suuri merkitys kannustinta saaneiden tuotantojen toteu-
tumiselle ja kannustin on edistanyt kotimaisen tuotannon siirtymista ja pysymista Suo-
messa. Tuotantokannustin on mahdollistanut aiemmin ulkomailla kuvattujen sarjamuo-
toisten tuotantojen siirtymisen Suomeen seka kokonaan uusien tuotantojen toteuttami-
sen Suomessa. Tuotantokannustin on myos helpottanut suomalaisten yritysten mahdol-
lisuuksia paasta mukaan kansainvalisiin yhteistuotantoihin. Tuotantokannustin on lisaksi
helpottanut muun rahoituksen saamista tuotannoille seka vaikuttanut paikallisesti tyolli-
syyteen suorasti sekd epasuorasti. Tuotantokannustin on vahvistanut toimialan tyolli-
syytta. AV-ala on tyévoimavaltaista ja kannustimen vaikutus nakyy ennen muuta alan
myoOnteisessa tyollisyystilanteessa. Kannustinta saaneisiin tuotantoihin on tyéllistynyt yh-
teensa noin 4 000 alan ammattilaista. Lisdksi tuotantokannustinta saaneiden tuotanto-
yhtididen henkildstdmaara on kasvanut selvasti enemman kuin alan yrityksissa keski-

maarin.

Tuotantokannustimella on lisdksi vaikutuksia, jotka ovat vaikeasti mitattavissa; tallaisia
ovat esimerkiksi vaikutukset maakuvaan ja sita kautta Suomen kiinnostavuuteen esimer-
kiksi matkailukohteena ja tuotantomaana. Sarjojen ja elokuvien markkinointiarvo Suo-

melle on parhaimmillaan erittdin merkittdva. Tuotannoilla voidaan vaikuttaa alueen ima-
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goon, tunnettuuteen, vetovoimaan ja matkailuun. Alueilla on lanseerattu esimerkiksi elo-
kuvamatkailutuotteita kuten Lappeenrannassa Sorjosen satamakierros ja Sorjosen kes-

kustan kierros.

Lansi-Suomen elokuvakomission mukaan kansallinen tuotantokannustin on tuonut alu-
eelle lisda kansainvalisia tuotantoja seka yrityksia ja tuotantoon myds kotimaisia isompia
tv-sarjoja, jotka tdhtdavat kansainvalisille markkinoille. Tahankin nahden jossain maarin
yllattava tutkimustulos on se, ettd Kaakon komission johtajan Sami Ristiniemen mukaan
kansallinen tuotantotukikannustimen olemassaolo ei ole nakynyt Kaakon elokuvakomis-

sion toiminta-alueella mitenkaan.

Kaakon komission nakdkulmasta huolimatta kansallisen tuotantokannustimen jatkuvuus
on tarkeaa. Sen merkitys voisi olla komissioiden toiminnan kannalta ja muutoinkin viela
merkityksellisempaa, jos tuelle ei olisi asetettu prosentuaalista kattoa. Tutkimuksessa on
kuitenkin tullut ilmi se, ettéd komissioiden toiminnan ja tuotantojen toteutumisen kannalta
merkittdvintd on se, etta rahan lisaksi on tarjolla toimiva infrastruktuuri sekd ammatti-

osaamista.

Viimeksi mainittuun tekijaan liittyen komissiot ovat tuoneet esille tuotantojen saamisen
ja lisddmisen osalta huolen alalla vallitsevasta tyévoimapulasta. Tuotantopalvelujen ky-
synnan kasvu on johtanut tilanteeseen, jossa osaavaa suomalaista tuotantopalveluhen-
kilostoa ei ole riittdvasti. Vaikka alan ammattilaisten osaaminen on jo monella osa-alu-
eella hyvalla tasolla, Suomesta puuttuu kaiken kaikkiaan suuriin kansainvalisiin tuotan-

toihin liittyvaa kokemusta ja osaamista.

Lansi-Suomen komissio yhdessa Turun ammattikorkeakoulun kanssa on vastaamassa
tarpeeseen uudella koulutuksella, joka kouluttaisi tuotantopaallikkéja ja linjatuottajia.
Olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettd myds muut ammattikorkeakoulut aloittaisivat vastaavat
koulutusohjelmat esimerkiksi siten, ettd jo medianomiksi opiskellut henkild voisi keskite-
tyilld opinnoilla suorittaa jatkokoulutuksen. Yhta lailla tarkeaa olisi mahdollisuus luoda
kansainvélisen yhteistyon kautta tyOharjoittelupaikkoja ulkomailla. Talldin harjoittelija
voisi paasta tydskentelemaan isoihin tuotantoihin ja tuoda kotiin palatessaan osaamista
mukanaan. Tuotantoyhtiot voisivat myds kouluttaa lisda osaajia alalle oppisopimusten

kautta.
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Tydévoimapulan lisaksi komissioiden ongelmana on jatkuvasti rahoitus ja erityisesti sen
pitkajanteisyys. Kuntien rahoitustilanteen heikentyessa komissioidenkin rahoitus voi olla
uhattuna. Komissiot voisivat mahdollisesti tulevaisuudessa hakea enenevassad maarin

rahoitusta yrityksilta, jotka voisivat saada tata kautta nakyvyytta.

Tutkimieni elokuvakomissioiden toiminta yhdistettyna tuotantokannustimiin luo merkitta-
vaa taloudellista ja imagollista hydtya alueellisesti sekd myods laajemminkin. Niilld on ollut
myos valitonta ja valillista tyollistavaa vaikutusta. AV-alan voimakas kasvu ja tuotanto-
kannustimen kayttéonotto Suomessa ovat lisdnneet komissioiden toimintaa kuitenkin si-
ten, ettei komissoihin itsessaan ole palkattu lisatydvoimaa. Komissiot ovat omalla toimin-
nallaan seka eri yhteistydmuotojen kautta pystyneet lisdamaan tuotantoja ja helpottaneet
koti- ja ulkomaisten tuotantoyhtididen toimintaa toiminta-alueellaan. Tyd on ollut huoma-

tavan merkittavaa koko AV-alalla.
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