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Abstrakt 

Syftet med detta examensarbete har varit att göra en handbok om asylprocessen i Finland. 

Denna handbok kommer att ge tydlig information om asylprocessens olika delar. 

Utlänningslagen omfattar 15 kapitel med totalt 215 paragrafer och har ändrats 78 gånger 

sedan den togs i kraft 2004. Detta gör att utlänningslagen är en komplex, olinjär lagstiftning 

med bristande transparens.  

 

Detta examensarbete ger en översikt över processen för asylrätt i Finland. Arbete har lyft 

fram problemen med nuvarande utlänningslag och är ämnat som handbok och riktlinje för 

personer som berörs av processen. I arbetet har det redogjorts för de viktigaste stegen i 

asylprocessen som vidare förklaras och struktureras med respektive lagtexter.  

 

Grunden för detta arbete har varit utlänningslagen men även statistik om asylfrågan i Finland 

och intervjustudier har gjorts. Metoden som använts i detta examensarbete är den 

kartläggande rättsdogmatiska metoden, vilket betyder att data har tolkats genom lagregels 

ändamål som är avgörande. 

 

Huvudresultatet av examensarbetet var att det skulle behövas en fullständig omstrukturering 

av utlänningslagen, eftersom lagstiftningens paragrafer inte kommer i kronologisk ordning 

som motsvarar den verkliga processen. I väntan på den revideringen kan denna handbok vara 

till hjälp för att lättare förstå processen eftersom den är starkt kopplad till det dagliga livet 

för människorna i asylprocessen. 
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Abstract 

The purpose of this thesis has been to make a manual on the asylum process in Finland. This 

manual will provide clear information on the various parts of the asylum process. 

The Aliens Act comprises 15 chapters with a total of 215 sections and has been amended 78 

times since it was introduced in 2004. This means that the Aliens Act is a complex, non-

linear legislation with a lack of transparency 

 

This thesis has provided an overview of the process for asylum in Finland. The thesis 

highlights the problems with the current Aliens Act and is intended as a manual and guideline 

for people affected by the process. The work describes the most important steps in the asylum 

process, which are further explained and structured with the respective legal texts. 

 

The basis for this work was the Aliens Act, but statistics and interview studies have also 

been made. The method used in this thesis is the mapping legal-dogmatic method, which 

means that data has been interpreted through the purpose of the rule of law, which is decisive. 

 

The main result of the thesis was that a complete restructuring of the Aliens Act would be 

needed, as the sections of the legislation do not come in chronological order that corresponds 

to the actual process. In anticipation of that revision, this manual can be helpful in 

understanding the process more easily as it is strongly linked to the daily lives of the people 

in the asylum process. 
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1 Inledning 

“For me, for example, as I am living in Finland, every day when I open my door, I 

am just shocked on receiving some mail; what kind of mail is waiting for me today? 

It’s my everyday life thinking… Because I and other foreigners like me are living in 

such conditions that any day any kind of decision can be outside our door we don’t 

know; we can’t be sure about it this is something that psychologically causes huge 

pressure” 

(Asylsökare from Afghanistan, (Könönen, 2018, s.148)) 

Ovanstående uttalande är från en asylsökare från Afghanistan, som blev intervjuad av Jukka 

Könönen. Denne asylsökares uttalande ger ett första intryck av hur många asylsökare kan 

känna när de anländer till Finland och deras asylprocess börjar. Denna immigrations 

byråkrati är också ett kritiserat ämne i Finland. Könönen som exempel berättar i artikeln om 

”gränsproblem inom staten” och en ”icke linjär natur” av asylprocessen (Könönen, 2018). 

Redan rubriken ” gränsproblem inom staten” antyder på möjliga problem, vilka får 

konsekvenser. I synnerhet nämns skadorna på asylsökandens psyke orsakade av den stora 

osäkerheten och bristen på kunskap under flera år och detta borde inte underskattas. 

Omfattningen av problemen blir ännu tydligare i en artikel av Lena Näre, i vilken hon talar 

om asylprocessen som ”byråkratiskt våld” (Näre, 2020, s.1). I den här artikeln rapporterar 

författaren om en ung afghan som försökte begå självmord på grund av sin icke transparenta 

situation och betonar problemet starkt med sitt budskap, att ” in Afghanistan the Taliban kills 

with guns; in Finland the government kills with pens” (Näre, 2020, s. 986). 

Varför asylprocessen är så olinjär beror på utlänningslagens komplexitet, men också på 

bristande transparens. Utlänningslagen omfattar 15 kapitel med totalt 215 paragrafer och har 

ändrats 78 gånger sedan den togs i kraft 2004. Speciellt för personer för vilka rättsområdet 

är nytt kan detta verka ogenomträngligt när de redan har att göra med ett okänt land med 

okända språk, system och strukturer. Eftersom det har blivit uppenbart att den nuvarande 

situationen i asylprocessen innebär många svårigheter som utgör ett hot mot den mentala 

hälsan, särskilt för de drabbade, är det viktigt att arbeta med detta. Syftet med detta 

examensarbete är därför att göra en handbok om asylprocessen. Denna handbok kommer att 

ge tydlig information om asylprocessens olika delar.  
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1.1 Syfte 

Syftet med detta examensarbete är att göra en handbok om asylprocessen i Finland. Denna 

handbok kommer att ge tydlig information om asylprocessens olika delar. Handboken 

kommer att vara till nytta för studerande, anställda vid mottagningscentralerna, 

migrationsverket, rättshjälpsbyråerna och asylsökanden.  

Målsättningen med detta arbete är att ge ut en lättare förståelig information vilket kan spara 

resurser för de olika statliga instanserna.  

1.2 Problemområde 

Asylprocessen är en komplicerad process som kan sträcka sig över många år. Informationen 

ska förmedlas av olika statliga instanser och organisationer till asylsökanden för att förstå 

denna process. Om hen som söker asyl vill leta information själv hittas detta i lagstiftning, 

Youtube eller olika sidor med information om asyl samt Utlänningslagen som består av 15 

kapitel och har uppdaterats 78 gånger sen den togs i kraft 2004 vilket gör den svårförstådd. 

Det som staten processar är människor alltså familjer, barn och enskilda individer som 

kommer från krig, våld och förföljelse. Erfarenheterna gällande den finska asylprocessen är 

blandade. I artikeln Finland kills with a pen’ – asylum seekers’ protest against bureaucratic 

violence as politics of human rights av Lena Näre 2020 är ”bureaucratic violence” ett starkt 

återkommande ämne som betyder ett byråkratiskt våld. Asylsökanden lever mellan besluten 

etopi och dystopi, medan asylansökan behandlas har den asylansökande rätt till 

mottagningscentralen som förser grundläggande medel, grundläggande sjukvård och rätt att 

arbeta och studera. Om den som söker asyl får ett negativt beslut upphör dessa tjänster och 

personen deporteras tillbaka till sitt hemland. 

Ett ämne i artikeln var demonstrationen ”Rätten att leva” som hölls i Helsingfors 2017 och 

startades av asylsökande från Afghanistan och Irak.  En pappa med fyra barn som var hemma 

från Irak frågade hjälp vid demonstrationen om varför hans beslut har fått avslag? I beslutet 

stod följande.  

“röda korset mottagningscentral (x) har x/x/2019 mottagit från polisstation X fått tillkänna dom att 

ditt fall gällande internationellt skydd har blivit dömt och beslutet om din uteslutning ur landet är 

verkställbar, men det kan inte verkställas av myndigheterna. Det finns ingen grund för din vistelse, 

så du kommer ges mottagningscentral tjänster endast 30 dagar efter din notifikation från polisen, om 

du inte ansöker om hjälp för frivillig återresa. Efter att mottagningstjänsterna har upphört, kan du 
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inte längre bo vid mottagningscentralen, eller få några mera tjänster. Om du inte lämnar 

mottagningscentralen inom tidsramen, kan mottagningscentralen ringa polisen för att avlägsna dig.” 

(Pappa från Irak)  

En annan ung man, Nadim, från Afghanistan kom till samma protest efter att ha fått negativt 

beslut för andra gången. Rädd för utvisning och desperat efter att ha fått kännedom om att 

hans mottagnings tjänster skulle upphöra klättrade han upp i ett träd och försökte ta sitt liv. 

Efter att ha förts till sjukhus och efter att ha blivit intervjuad några dagar senare förklarade 

han sina handlingar ‘In Afghanistan the Taliban kills with guns; in Finland the government 

kills with pens’. (Nadim) 

Enligt Lena Näres uträkningar har utlänningslagen ändrats 78 gånger sedan den togs I kraft 

30 april 2004. Detta gör att utlänningslagen är en komplicerad lag att tolka med 15 kapitel 

och 215 paragrafer. (Näre, 2020) 

I artikeln Border Struggles Within the State: Administrative bordering of non-citizens in 

Finland håller man med om att ” invandring är i grunden en byråkratisk process, men 

överraskande nog har lite uppmärksamhet ägnats åt de konkreta administrativa metoderna i 

migrationslitteraturen” (Könönen 2018). I nämnda artikel har gjorts flera intervjuer gällande 

byråkratin i asylärenden. Författaren förklarar till exempel att “asylprocessen inklusive 

överklagan kan ta år att färdigställa” och “i Finland får asylsökanden jobba utan restriktioner 

efter 3 eller 6 månader, beroende på om de har giltiga dokument eller inte vid ankomst.” 

(Könönen 2018 s. 145f.)  

Den komplicerade byråkratiska situationen blir uppenbar även i intervjun med en 

asylsökande från Cameroon som uttalat sig så här: “Here, you people love papers and stamps 

all the time you have to apply for permits; all the time you have to go the police station. You 

need to acquire every kind of paper. At one point I thought about going back to my home 

country because this country is becoming so difficult for me” (ibid. p. 146).  

En annan person som också påverkas av detta system påpekar att situationen är mycket 

förvirrande och komplicerad att förstå. Han förklarar “for me, for example, as I am living in 

Finland, every day when I open my door, I am just shocked on receiving some mail; what 

kind of mail is waiting for me today? It’s my everyday life thinking… Because I and other 

foreigners like me are living in such conditions that any day any kind of decision can be 

outside our door we don’t know; we can’t be sure about it this is something that 

psychologically causes huge pressure”(ibid., p. 148). Av ovanstående uttalande 

framkommer konsekvenserna, som till stor del kan bero på Finlands byråkratiska system. 
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Osäkerheten påverkar stämningen och det mentala tillståndet hos människor som väntar på 

ett beslut och är beroende av detta system. Anderson förklarar att 

”Uppehållstillståndssystemet delar upp asylprocessen i väntetider, vilket innebär en 

möjlighet till ett negativt beslut oavsett vistelsens längd ” (Könönen, 2018) 

Utan ett klart ramverk kan det vara svårt att veta för asylsökanden var i processen hen är 

vilka beslut som har behandlats och vilka alternativ individen har gällande olika beslut. Att 

leta information själv är komplicerat och att belasta de statliga tjänsterna sliter på resurser. 

Därför skulle en handbok som redogör asylprocessen både underlätta för individen som 

söker asyl och de statlig anställda. Syftet med detta arbete är att åstadkomma en sådan 

handbok. 

1.3 Avgränsning 

Som tidigare nämnts kommer detta examensarbete att handla om asylprocessen och 

möjligheten att använda statliga resurser mer effektivt. Eftersom detta är ett väldigt brett 

ämne är det viktigt att göra några avgränsningar. Uppehållstillstånd beviljat genom fast 

arbete, uppehållstillstånd beviljat genom familjeband och beviljandet av EU-blå kort 

kommer inte att beaktas i detta examensarbete. Det finns möjlighet för asylsökanden att göra 

flera ansökningar om den första ansökan har blivit nekad. Hur denna process sker efter 

ansökan och dess special villkor kommer inte heller att diskuteras i detta arbete. 

Avgränsningar gällande de statliga instansernas resurser i asylprocessen kommer att vara 

ytliga, inga kalkyler kommer att göras angående kostnadsinbesparingarna av att vara mera 

effektiv.  

1.4 Metod 

Metoden som har använts för detta examensarbete är den kartläggande rättsdogmatiska 

metoden. (Hjerstedt, 2019). Det som har undersökts i detta examensarbete är 

Utlänningslagen 30.4.2004/301 och data har samlats in från utlänningslagens 15 kapitel och 

215 paragrafer. Data har tolkats genom lagregels ändamål som är avgörande och sen 

organiserats om i en teoretisk handbok gällande asylprocessen. Orsaken till varför 

utlänningslagen är den huvudsakliga rättskällan är att den nämner lagstiftningar, 

konventioner och förordningar från Genevekonventionen, förvaltningslagen, 

rättshjälpslagen, polislagen, gränsbevakningslagen, rådets förordning (Dublin III), lagen om 



 5 

vittnesskyddsprogram, lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd, 

strafflagen och lagen om rättegång på förvaltningsärenden med flera. Kritisk rättsdogmatik 

stöts på i detta arbete då paragraferna är väldigt svår strukturerad och samma sak nämns i 

olika paragrafer men verkar ha olika betydelse. Men ingen analys har gjorts gällande 

Hjerstedts analysmodell för god lagstiftning eller Europakonventionens krav på klarhet och 

balans, eftersom lärdomsprovets huvudsakliga syfte är att framställa en handbok och inte att 

utvärdera lagstiftningens ändamålsenlighet.  

1.5 Disposition 

I kapitel 1, i detta examensarbete kommer syftet och problematiken att redogöras mer 

specifikt. Även det nödvändiga steget med avgränsning kommer att belysas för att visa vad 

som kommer och inte kommer att vara innehåll och i fokus för detta arbete. 

I kapitel 2, kommer en del viktig statistik att lyftas fram och klargöras för att få nödvändig 

bakgrundsinformation.  

I kapitel 3–9 är examensarbetets huvuddel. I huvuddelen av avhandlingen kommer 

utlänningslagen organiseras som en handbok. 

I kapitel 3 behandlas det första steget om inlämningen av asylansökan och dess mening. 

I kapitel 4 kommer protokollet över asylintervju att presenteras och förklaras.  

I kapitel 5 kommer lagstiftningen gällande beslut, så positiva, negativa och avslag beslut 

från immigrationsverket kommer att hanteras. 

I kapitel 6–7 handlar det om att eventuellt överklaga på dessa beslut vid 

förvaltningsdomstolen och högsta förvaltningsdomstolen.  

I kapitel 8 kommer återvändande till hemlandet att undersökas, vilket antingen kan vara 

frivilligt eller som ett ”avvisande/utvisande” från landet.  

I kapitel 9 avslutas huvuddelen med ämnet för en ny ansökan. 

I kapitel 10, slutdiskussionen sammanfattas de viktigaste resultaten än en gång och 

ytterligare frågor tas upp. 
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2 Bakgrund  

Asyl är en form av internationellt skydd som erbjuds av en stat på dess territorium. 

Enligt artikel 14 i universal deklarationen om mänskliga rättigheter 1948 i 1 mom. har. ”alla 

rätt att söka och njuta i andra länders asyl från förföljning”. (The Universal Declaration of 

Human Rights, 1948) En flykting får ansöka om asyl enligt Geneve konventionen 1951 

artikel 1 A mom. 2  om ”individen har välgrundad rädsla för att bli förföljd av ras, religion, 

nationalitet, medlemskap i en viss social grupp eller politisk åsikt, är utanför sitt nationalitet 

land och är oförmögen eller på grund av sådan rädsla, är ovillig att utnyttja skyddet av sitt 

land, eller som inte har någon nationalitet och är utanför landet av sin normala livsmiljö på 

grund av sådana händelser, är oförmögen eller på grund av sådan rädsla, är ovillig att 

återvända till landet”. (Convention and protocol relatin to the status of refugees, 1951 & 

1967)  

I Finland är det Migrationsverket som är ansvarig för mottagning av invandrarna och 

hantering av mottagningscentralerna. Migri är den statliga instans som beviljar 

uppehållstillstånd för utländska nationaliteter och behandlar asylansökan från den första 

asylintervjun till det slutgiltiga beslutet. Migrationsverket måste samarbeta med 

inrikesministeriet och uppfylla de mål som de sätter. Inrikesministeriet hanterar 

invandringspolitiken enligt de riktlinjer som regeringen beslutar. (Näre, 2020) 

Förvaltningsdomstolen och Högsta förvaltningsdomstolen bearbetar överklagande beslut av 

de olika stegen som Dublin intervju, asylansökan, utvisning och ny ansökan. 

Gränsbevakningsväsendet och polisen gör beslut om utvisning men det slutgiltiga beslutet 

görs av Migrationsverket som sen verkställs av polisen. (Näre, 2020) 

2.1 Statistik 

2.1.1 Statistik världen  

År 2019 var 79.5 miljoner människor på flykt från sina hem världen över. Av dessa var 26 

miljoner flyktingar varav cirka hälften var minderåriga. Från länderna Syrien, Venezuela, 

Afghanistan, södra Sudan och Burma flydde flest människor 2019. Asylansökningar som 

gjordes 2019 globalt var 2 miljoner. (Figures at a Glance, 2020) 
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2.1.2 Statistik EU 

Internationellt skydd är en av huvudorsakerna till att människor är tvingade att korsa gränser. 

Som grafen nedan visar har asylsökanden ökat gradvis från 2008 med en pik åren 2015 – 

2016. (Asylum statistics, 2020) 

 

Figur 1. Number of asylum applicants (Asylum statistics, 2020) 

Människor som sökte om sin första asyl 2019 var 612 700 tusen. Detta står för hela 90,6% 

av alla asylsökanden se figur 2. (Asylum statistics, 2020) 

 

 

Figur 2. Citizenships of first-time asylum applicants (Asylum statistics, 2020) 
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2.1.3 Statistik Finland 

Åren 2015 – 2019 tog Finland emot sammanlagt 58 965 asylansökningar. Under samma 

period var 19 102 beslut positiva, 7 172 prövades inte, 8 337 hade förfallit och 24 354 var 

negativa. Endast 32% av alla sökanden fick ett positivt beslut. Nationaliteten av 

medborgarna som sökte asyl var från Irak 26 tusen, Afghanistan 7 tusen, Somalia 3 tusen 

och Syrien 2 tusen med flera. (Migrationsverket, u.d.) 
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3 Asylansökan 

3.1 Asylregistrering 

Förvaltningsärenden ska anhängiggöras personligen av den som söker asyl. (UtlL 1:8) 

Migrationsverket utreder sökandens identitet, resrutt och inresa för en utlänning som ansöker 

om uppehållstillstånd på grund av internationellt skydd.  När sökandens identitet utreds 

ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och övriga anhöriga samlas 

in.  (UtlL 6:97) Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inlämning av ansökan 

om uppehållstillstånd och gränsbevakningsväsendet eller polisen vid inlämning av ansökan 

om internationellt skydd, ta fingeravtryck av sökandens samtliga fingrar. Dessa kallas 

biometriska kännetecken. Om det tillfälligt är omöjligt att ta fingeravtryck när ansökan 

lämnas in, kan sökanden åläggas att inom en skälig tid komplettera sin ansökan genom att 

lämna fingeravtryck.  Sökanden ska även foga sin ansiktsbild till ansökan. (UtlL 4:60 d & 

7:131)  

 

En ansökan om internationellt skydd ska lämnas in till gränskontrollmyndigheten eller 

polisen vid ankomsten till landet eller så snart som möjligt efter det. 

Gränskontrollmyndigheten eller polisen ska registrera ansökan utan dröjsmål. Ansökan ska 

registreras inom sex vardagar från det att ansökan lämnades in. Om antalet ansökningar 

kraftigt ökat, får gränskontrollmyndigheten eller polisen förlänga tidsfristen för 

registreringen till tio vardagar. När ansökan har lämnats in kan polisen, 

gränskontrollmyndigheten eller migrationsverket omhänderta sökandens resedokument och 

behålla det tills sökanden beviljas uppehållstillstånd eller lämnar landet. Polisen, 

gränskontrollmyndigheten eller migrationsverket utfärdar ett intyg över att resedokumentet 

omhändertagits. (UtlL 6:95) 

 

En förutsättning för att behandlingen av en ansökan om uppehållstillstånd ska fortsätta sedan 

ansökan blivit anhängig är att behandlingsavgiften har betalats. Ansökan förfaller om 

avgiften inte betalas inom skälig tid. (UtlL 1:10 a) 

3.2 Dublin intervju  

Migrationsverket utreder identitet, resrutt och inresa för en utlänning som ansöker om 

uppehållstillstånd på grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som 
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behövs för bestämmande av den stat som ansvarar för handläggningen av asylansökan. När 

sökandens identitet utreds ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och 

övriga anhöriga samlas in.  (UtlL 6:97) 

3.3 Rättigheter för asylsökanden 

Den som ansöker om internationellt skydd ska upplysas om asylförfarandet och om sina 

rättigheter och skyldigheter under förfarandet. Gränskontrollmyndigheten eller polisen ska 

informera sökanden när denne lämnar in en ansökan om internationellt skydd. Informationen 

kan även ges av Migrationsverket eller en förläggning så snart som möjligt efter det att 

ansökan har lämnats in. Informationen ges på sökandens modersmål eller på ett språk som 

det finns grundad anledning att anta att sökanden förstår. (UtlL 6:95 a) Den myndighet som 

avgör ett ärende skall ge parten en bedömning av den tid som behövs för att avgöra 

ärendet. (UtlL 1:7) och på begäran har sökanden rätt att få information om orsaken till 

eventuella dröjsmål i asylansökan och när beslutet är att vänta. (UtlL 6:95 a) 

Utlänningen har rätt till rättshjälp. (UtlL 1:9) När ett förvaltningsärende anhängiggörs och 

behandlas får en part anlita biträde. (UtlL 1:8) Rättshjälp med rättsbiträde hör dock inte till 

asylsamtalet om inte den som söker asyl är under 18 år och vistas utan vårdnadshavare i 

landet. (UtlL 1:9) 

En utlänning får lagligen vistas i landet under den tid ansökan behandlas tills ärendet har 

avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verkställbart beslut har fattats om att 

utlänningen skall avlägsnas ur landet. (UtlL 4:40) Efter att ha sökt internationellt skydd har 

en utlänning rätt att förvärvsarbeta utan uppehållstillstånd 6 månader efter sin ansökans 

start (UtlL 5:79) men om asylsökanden har visat upp ett giltigt pass/identitetsbevis (UtlL 

1:11) har utlänningen rätt att förvärvsarbeta efter 3 månader. (UtlL 5:79) 

Myndigheten skall ordna tolkning eller skaffa översättning, om utlänningen i fråga inte 

behärskar det språk, finska eller svenska, som enligt språklagen skall användas hos 

myndigheten eller om han eller hon på grund av handikapp eller sjukdom inte kan bli 

förstådd i ett ärende som behandlas vid asylförfarande, i ett ärende som gäller avvisning eller 

utvisning, eller i ett ärende som kan anhängiggöras på myndighetens initiativ. Myndigheten 

kan, för utredande av ärendet eller tryggande av en parts rättigheter, ordna tolkning eller 

skaffa översättning också i andra ärenden om det behövs. (UtlL 14:203) 
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3.4 Skyldigheter för asylsökanden  

En utlänning kan åläggas att regelbundet anmäla sig hos gränskontrollmyndigheten eller 

polisen eller på en förläggning. (UtlL 7:118) Vidare kan en person som befinner sig i Finland 

dessutom åläggas att infinna sig för att höras av myndigheten. Det kan bestämmas att den 

som inte fullgör skyldigheten att infinna sig skall hämtas. (UtlL 1:8) En utlänning skall på 

uppmaning av polisen eller någon annan myndighet som behandlar hans eller hennes ärende 

visa upp sitt resedokument eller på något annat tillförlitligt sätt styrka sin identitet. En 

utlänning ska på kallelse infinna sig hos gränskontrollmyndigheten, polisen eller 

Migrationsverket för att lämna behövliga upplysningar om sin vistelse (UtlL 7:130) 

 

Polisen, gränskontrollmyndigheten, migrationsverket eller en finsk beskickning får 

omhänderta sådana resedokument som företes eller innehas av utlänningar och som är 

felaktiga eller förfalskade eller som är avsedda att användas för att lämna oriktiga 

personuppgifter. Gränskontrollmyndigheten eller polisen får förrätta kroppsvisitation för att 

omhänderta handlingar som en utlänning innehar. (UtlL 7:132) Den vars sak myndigheten 

behandlar är skyldig att tillställa myndigheten sin kontaktinformation och meddela 

förändringar i den. (UtlL 14:207) 
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4 Protokoll över asylsamtal 

4.1 Intervju  

Migrationsverket för ett asylsamtal för att muntligen reda ut de grunder som sökanden 

uppger för att hen i sitt hemland eller i sitt permanenta bosättningsland är utsatt för förföljelse 

eller andra rättskränkningar eller hotas av sådana. (UtlL 6:97) Parten skall lägga fram en 

utredning om grunderna för sina yrkanden och även annars bidra till utredningen av sitt 

ärende. Myndigheten skall uppge för parten vilka tilläggsutredningar som skall läggas fram 

i ärendet. Begäran om utredning skall specificeras samt stå i rätt förhållande till de 

utredningsmedel som parten med hänsyn till sina förhållanden förfogar över. (UtlL 1:7) 

 

När en sökande hörs i ett asylsamtal är det endast av grundad anledning tillåtet för en 

familjemedlem att vara närvarande. Asylsamtalet får spelas in i form av bild och ljud. 

Sökanden ska underrättas om inspelningen innan den påbörjas. Under asylsamtalet ska det 

särskilt utredas hur sökanden förhåller sig till att eventuellt avlägsnas ur landet och sändas 

till ett säkert ursprungsland samt till att meddelas inreseförbud. Med sökanden ska det 

särskilt utredas på vilka grunder hen anser att staten i fråga inte är säker för honom eller 

henne. Dessutom ska det utredas om det finns andra grunder än behov av internationellt 

skydd för att sökanden ska beviljas uppehållsrätt. hänvisning 

 

Ett protokoll ska upprättas över asylsamtalet. Efter samtalet ska protokollet tolkas för 

sökanden och sökanden ska underrättas om sin möjlighet att göra korrigeringar och tillägg 

till det. Sökanden ska bekräfta protokollets innehåll med sin underskrift. Sökanden ska ges 

en kopia av protokollet genast eller så snart som möjligt efter samtalet. (UtlL 6:97 a) 

Myndigheter får inte i ett enskilt ärende som gäller internationellt skydd inhämta information 

på ett sådant sätt att aktörer som utövar förföljelse eller orsakar allvarlig skada får kännedom 

om ärendet och att säkerheten för personen i fråga eller för dennes närstående äventyras. 

(UtlL 6:97 b) För sökanden ordnas med dennas samtycke en läkarundersökning för att utreda 

faktorer som tyder på tidigare förföljelse eller allvarlig skada, om det behövs för 

bedömningen av ansökan om internationellt skydd. (UtlL 6:97 b) Rättsmedicinsk 

undersökning kan även genomföras för bestämning av åldern på en utlänning som ansöker 

om uppehållstillstånd om det finns uppenbara skäl att misstänka att de uppgifter som 

personen lämnat om sin ålder inte är tillförlitliga. (UtlL 1:6 a) 
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5 Migrationsverket beslut 

Förutsättningarna för beviljande av uppehållstillstånd bedöms individuellt för varje sökande 

med beaktande av de utredningar som han eller hon lagt fram om sina förhållanden i staten 

i fråga, samt aktuella uppgifter från olika källor som lagts fram. Efter att ha fått tillgängliga 

utredningar skall myndigheten avgöra ärendet till förmån för sökanden på basis av hans eller 

hennes utsaga, om sökanden till den del det är möjligt har bidragit till att utreda saken och 

om myndigheten är övertygad om att ansökan är trovärdig i fråga om behovet av 

internationellt skydd. (UtlL 6:98)  

Beslut om en ansökan om internationellt skydd ska fattas inom sex månader från det att 

ansökan har lämnats in eller, från tidpunkten för bestämmande av att Finland är den 

medlemsstat som är ansvarig för handläggningen, eller sökanden befinner sig på Finlands 

territorium och Migrationsverket har tagit ansvar för honom eller henne. (UtlL 6:98 a) 

Beslutet ska fattas inom 15 månader, om ärendet involverar komplicerade frågor med 

anknytning till faktiska eller rättsliga omständigheter, ett stort antal tredjelandsmedborgare 

eller statslösa personer ansöker om internationellt skydd samtidigt eller förseningen 

uppenbart beror på att sökanden inte har medverkat till att klargöra sin ansökan. Beslutet ska 

fattas inom 18 månader, om det krävs en längre utredningstid för att säkerställa en korrekt 

och motiverad prövning av ansökan om internationellt skydd. Om förhållandena i 

ursprungslandet är osäkra och beslutet på grund av detta inte kan fattas inom den tidsfrist 

som nämnt ovan, ska beslutet fattas senast inom 21 månader. (UtlL 6:98 a) På begäran av 

sökanden ska han eller hon få information om orsaken till dröjsmålet och när beslutet är att 

vänta. (UtlL 6:95 a) En ansökan om internationellt skydd kan avgöras vid påskyndat 

förfarande, om ansökan betraktas som uppenbart ogrundad. Vid tillämpning av påskyndat 

förfarande ska Migrationsverket avgöra ansökan inom fem månader från dess 

inlämnande. (UtlL 6:104) 

5.1 Positivt beslut 

5.1.1 Tidsbegränsade och permanenta uppehållstillstånd  

Ett uppehållstillstånd är antingen tidsbegränsat eller permanent.  Tidsbegränsat 

uppehållstillstånd beviljas för vistelse av tillfällig karaktär (tillfälligt uppehållstillstånd) eller 

för vistelse av kontinuerlig karaktär (kontinuerligt uppehållstillstånd). 
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Tillståndsmyndigheten avgör syftet med vistelsen i landet med hänsyn till de uppgifter som 

utlänningen lämnat. Ett permanent uppehållstillstånd gäller tills vidare. (UtlL 4:33)  

Olika uppehållstillstånd som kan beviljas är beviljande av uppehållstillstånd på grund av att 

utlänningen är förhindrad att lämna landet (UtlL 4:51) Beviljande av uppehållstillstånd av 

individuella mänskliga orsaker. (UtlL 4:52) Beviljande av uppehållstillstånd för offer för 

människohandel. (UtlL 4:52 a) Före uppehållstillstånd beviljas till den som blivit offer för 

människohandel ges en betänketid på minst trettio dagar och högst sex månader till 

individen för att besluta om hen tänker samarbeta med myndigheten. (UtlL 4:52 b) 

Beviljande av uppehållstillstånd genom asyl. (UtlL 6:87) Beviljande av uppehållstillstånd på 

grund av alternativt skydd. (UtlL 6:88) Beviljande av uppehållstillstånd genom tillfälligt 

skydd (UtlL 6:110)  

Tidsbegränsade uppehållstillstånd. Det första tidsbegränsade uppehållstillståndet beviljas 

normalt för ett år. Ett offer av människohandel beviljas tidsbegränsat uppehållstillstånd för 

minst sex månader och högst ett år. Uppehållstillstånd som grundar sig på flyktingskap 

eller alternativt skydd beviljas för fyra år. (UtlL 4:53) Tillfälligt skydd beviljas för ett år i 

gången (UtlL 6:110) i max 3 år. (UtlL 6:109) Ett nytt tidsbegränsat uppehållstillstånd 

beviljas, om villkoren för det föregående tidsbegränsade uppehållstillståndet fortfarande 

uppfylls. Om en utlänning har fått uppehållstillstånd på grund av internationellt skydd, 

beviljas ett nytt tidsbegränsat uppehållstillstånd, om det inte på basis av de omständigheter 

som framkommit förefaller uppenbart att de villkor på grundval av vilka det föregående 

tidsbegränsade uppehållstillståndet beviljades inte längre uppfylls. Efter två års oavbruten 

vistelse i landet beviljas kontinuerligt uppehållstillstånd.  (UtlL 4:54) Detta beviljas för högst 

fyra år. (UtlL 4:55) 

 

Tillfälligt uppehållstillstånd. Tillfälligt uppehållstillstånd beviljas en utlänning (UtlL 6:112) 

som får tillfälligt skydd (UtlL 6:109), tas till Finland på basis av humanitär invandring (UtlL 

6:93), eller som inte kan avlägsnas på grund av kränkning av människovärdet i sitt hemland. 

(UtlL 6:89) Kontinuerligt uppehållstillstånd beviljas en utlänning som får asyl, som beviljas 

uppehållstillstånd i egenskap av kvotflykting eller som beviljas uppehållstillstånd på grund 

av alternativt skydd. Kontinuerligt uppehållstillstånd kan också beviljas en utlänning som 

tas till Finland i enlighet med ett beslut om humanitär invandring. En utlänning som har 

beviljats tillfälligt uppehållstillstånd beviljas kontinuerligt uppehållstillstånd efter tre års 

oavbruten vistelse i landet, om grunderna för beviljande av tillstånd fortfarande 
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föreligger. (UtlL 6:113) Rätt att arbeta får utlänningen som har beviljats tillfälligt 

uppehållstillstånd på grund av tillfälligt skydd eller annan humanitär invandring. (UtlL 4:78) 

 

Permanent uppehållstillstånd. Permanent uppehållstillstånd beviljas en utlänning som efter 

att ha fått kontinuerligt uppehållstillstånd lagligen vistats i landet i fyra år utan avbrott, om 

villkoren för kontinuerligt uppehållstillstånd för utlänningen uppfylls och om det inte finns 

några hinder för beviljande av permanent uppehållstillstånd. Vistelsen betraktas som 

oavbruten, om utlänningen har vistats i Finland under minst hälften av uppehållstillståndets 

giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av frånvaro som beror på sedvanliga 

semesterresor eller andra resor eller arbete på en arbetsplats utomlands utsänd av en 

finländsk arbetsgivare. Om uppehållstillstånd har beviljats på grund av flyktingskap eller 

alternativt skydd, ska tidsfristen på fyra år räknas från inresedagen. (UtlL 4:56) 

5.1.2 Återkallande av uppehållstillstånd och flyktingstatus 

Flyktingstatus beviljas en utlänning som har fått asyl i Finland och en utlänning som har 

beviljats uppehållstillstånd på grund av alternativt skydd. (UtlL 6:106) 

 

Ett tidsbegränsat eller permanent uppehållstillstånd återkallas när utlänningen varaktigt har 

flyttat bort från Finland eller när utlänningen i permanent syfte har vistats utanför landet i 

två år utan avbrott, om vid ansökan om uppehållstillstånd medvetet har lämnats oriktiga 

upplysningar om sökandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har påverkat 

beslutet, eller om något som hade kunnat hindra beviljandet av uppehållstillstånd har 

hemlighållits eller om de villkor på grundval av vilka uppehållstillståndet beviljades inte 

längre uppfylls. Ett tidsbegränsat eller permanent uppehållstillstånd får återkallas, om en 

Schengenstat begär att Finland återkallar ett uppehållstillstånd som Finland beviljat en 

utlänning och begäran anförs med motiveringen att utlänningen har meddelats inreseförbud 

i en annan Schengenstat. (UtlL 4:58) Ett uppehållstillstånd upphör också att gälla, om 

utlänningen utvisas ur Finland eller får finskt medborgarskap (UtlL 4:59) 

 

En persons flyktingstatus upphör, om han eller hon av fri vilja på nytt begagnar sig av 

den stats skydd där han eller hon är medborgare, efter att ha förlorat sitt medborgarskap 

återfår det av egen fri vilja, förvärvar medborgarskap i en annan stat och kan få den statens 

skydd, av fri vilja bosätter sig i det land som han eller hon flydde från och utanför vilket han 
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eller hon stannade av rädsla för förföljelse, eller inte längre är i behov av skydd, eftersom de 

förhållanden som rådde när han eller hon blev flykting har upphört att råda.  

 

En persons status som alternativt skyddsbehövande upphör, om de förhållanden som beslutet 

att bevilja personen status som alternativt skyddsbehövande grundade sig på har upphört att 

råda eller har förändrats i sådan mån att skydd inte längre behövs. Vid bedömningen av om 

en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehövande ska återkallas ska en 

individuell utredning göras. (UtlL 6:107) Flyktingstatusen upphör även om sökanden har 

lämnat oriktiga uppgifter eller hemlighållit uppgifter som påverkat beslutet. (UtlL 6:108)  

5.1.3 Uppehållstillståndkort 

Som intyg på uppehållstillstånd utfärdas ett uppehållstillståndskort, kortet är i kraft så länge 

man har uppehållstillstånd upp till 5 år. När ett uppehållstillståndskort utfärdas i enlighet 

med ansökan ges sökanden inte något separat förvaltningsbeslut eller 

någon besvärshänvisning. (UtlL 4:33 a) Uppehållets karaktär anges med en bokstavskod i 

uppehållstillståndskortet. Bokstavskoden för ett kontinuerligt uppehållstillstånd är A, för ett 

tillfälligt uppehållstillstånd B, för ett permanent uppehållstillstånd P och för ett EU-

uppehållstillstånd för varaktigt bosatta P-EU. En anteckning om det direktiv med stöd av 

vilket uppehållstillståndet beviljats ska dessutom göras i uppehållstillståndskortet.  (UtlL 

4:34) 

 

Innehavaren av ett uppehållstillstånd ska skaffa ett nytt uppehållstillståndskort innan kortet 

upphör att gälla eller när uppgifterna i kortet inte längre är aktuella (UtlL 4:60 g) orsakerna 

till att kortet har upphört att gälla är, innehavaren har anmält kortet stulet eller försvunnit, 

kortet innehar uppenbara fel, kortet blivit skadat eller anteckningarna på kortet har ändrats. 

När uppehållstillståndskortet har upphört att gälla tar Migrationsverket, den lokala polisen, 

gränskontrollmyndigheten eller en finsk beskickning hand om uppehållstillståndskortet. 

(UtlL 4:60 f) eller om man följer paragraf 60 g så tar inte Migrationsverket kortet utan 

individen måste överlämna detta kort till myndigheten själv. (UtlL 4:60 g) Paragraf 96 håller 

med om att utlänningen ska återlämna kortet. (UtlL 6:96) 

Vid ansökan om ett nytt uppehållstillståndskort tas det fingeravtryck av sökanden på grund 

av ”särskilda skäl” eller om det gått mer en fem år sedan det föregående uppehållskortet har 

beviljats. (UtlL 4:60 d). Ny bild skall också fogas till ny ansökan. Denna ansökan lämnas till 

immigrationsverket och immigrationsverket gör beslutet (UtlL 4:60 g) 
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5.1.4 Främlingspass och resedokument 

Främlingspass. Främlingspass kan beviljas en utlänning som befinner sig i Finland, om han 

eller hon inte kan få pass av en myndighet i sitt hemland eller om han eller hon är statslös 

eller om det finns andra särskilda skäl att bevilja främlingspass. Främlingspass kan beviljas 

för högst fem år. (UtlL 7:134) I främlingspass antecknas släktnamn och förnamn, kön, 

personbeteckning, nationalitet, födelseort, den dag passet utfärdats och sista giltighetsdag, 

den myndighet som beviljat passet och passets nummer, passinnehavarens fotografi och 

namnteckning. (UtlL 7:136) 

 

Resedokument. Resedokument för flykting beviljas utlänningar som erhållit flyktingstatus 

och flyktingstatusen har inte upphört eller återkallats. Resedokument för flykting kan 

beviljas för högst fem år. (UtlL 7:135) I resedokument antecknas släktnamn och förnamn, 

kön, personbeteckning, födelseort, den dag passet utfärdats och sista giltighetsdag, den 

myndighet som utfärdat passet och passets nummer. passinnehavarens fotografi och 

namnteckning. (UtlL 7:136) En utlänning ska överlämna de resedokument som han eller hon 

innehar till Migrationsverket innan ett främlingspass eller resedokument för flykting lämnas 

ut till honom eller henne. (UtlL 7:137) 

5.2 Negativt beslut 

Uppehållstillstånd kan vägras, om en utlänning anses äventyra allmän ordning, säkerhet eller 

folkhälsan (UtlL 4:36) Permanent uppehållstillstånd kan vägras, om utlänningen 

konstaterats ha gjort sig misstänkt/skyldig till ett brott för vilket föreskrivs fängelsestraff, 

eller konstaterats ha gjort sig misstänkt/skyldig till två eller flera brott.  (UtlL 4:57) Asyl och 

alternativt skydd förvägras en utlänning som har begått eller som av grundad anledning 

misstänks ha begått brott mot freden, krigsförbrytelse eller brott mot mänskligheten enligt 

definitionerna i internationella fördrag om sådana brott, annat grovt brott utanför Finland 

innan hen kom som flykting till Finland, eller en gärning som strider mot Förenta 

Nationernas syften och principer. (UtlL 6:87–6:88) En utlänning kan förvägras asyl eller 

uppehållstillstånd om hen i en del av sitt hemland eller sitt permanenta bosättningsland inte 

har en välgrundad anledning att frukta förföljelse eller att utsättas för en verklig risk för att 

lida allvarlig skada, (UtlL 6:88 e) eller om skydd kan fås av en stat eller internationell 

organisation som utövar kontroll över staten eller en betydande del av dess territorium. (UtlL 

6:88 d) Dessutom förutsätts det att hen på ett säkert och lagligt sätt kan resa till och beviljas 
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rätt till inresa i den delen av landet och rimligen kan förväntas uppehålla sig där. (UtlL 6:88 

e) 

 

En sökande kan återkalla sin ansökan om internationellt skydd genom att personligen göra 

en skriftlig anmälan om det till Migrationsverket, polisen, gränskontrollmyndigheten eller 

föreståndaren vid en förläggning. Av anmälan ska entydigt framgå att sökandens avsikt är 

att återkalla sin ansökan.  (UtlL 6:95 b) Migrationsverket fattar beslutet om att en ansökan 

om internationellt skydd förfaller, om sökanden har avlidit eller om sökanden har lämnat 

eller anses sannolikt ha lämnat Finland. Sökanden kan anses sannolikt ha lämnat Finland, 

om hans eller hennes vistelseort enligt uppgifter från förläggningen har varit okänd under 

minst två månader eller om personen inte på minst två månader har kunnat kontaktas med 

hjälp av de kontaktuppgifter som hen senast uppgett. (UtlL 6:95 c) 

 

Rätten att arbeta. Om rätten att arbeta grundar sig på uppehållstillstånd och personen i fråga 

utvisas, upphör rätten att arbeta när beslutet om utvisning blir verkställbart. Om rätten att 

arbeta grundar sig på en ansökan om internationellt skydd, upphör rätten att arbeta när 

beslutet om att utlänningen ska avlägsnas ur landet blir verkställbart eller utlänningens 

ansökan om internationellt skydd har förfallit. (UtlL 5:80) 

5.2.1 Förutsättningar för att tillstånd ska beviljas  

Beviljande av uppehållstillstånd på grund av att utlänningen är förhindrad att lämna 

landet  

I Utlänningslagens 4 kap 51 paragraf stadgas om en utlänning som befinner sig i Finland 

beviljas tillfälligt uppehållstillstånd, om hen av tillfälliga hälsoskäl inte kan återsändas till 

sitt hemland eller sitt permanenta bosättningsland, eller det faktiskt är omöjligt för honom 

eller henne att återvända till sitt hemland eller sitt permanenta 

bosättningsland. Uppehållstillstånd beviljas inte, om orsaken till att utlänningens återresa 

inte genomförs är att hen inte samtycker till att återvända till sitt hemland eller sitt 

permanenta bosättningsland eller att hen försvårar arrangemangen för återresan. (UtlL 4:51) 

 

Beviljande av uppehållstillstånd av individuella mänskliga orsaker  

I 4 kap 52 § i utlänningslagen förklaras vidare. En utlänning som befinner sig i 

Finland beviljas kontinuerligt uppehållstillstånd, om det med hänsyn till utlänningens 

hälsotillstånd, de band som knutits till Finland eller av någon annan individuell, mänsklig 
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orsak är uppenbart oskäligt att vägra uppehållstillstånd, särskilt med beaktande av de 

förhållanden i vilka hen skulle hamna i sitt hemland eller hans eller hennes sårbara 

ställning. (UtlL 4:52) 

 

Beviljande av uppehållstillstånd för offer för människohandel  

I 4 kap 52 a § belyses området människohandel. Ett offer för människohandel som befinner 

sig i Finland beviljas tillfälligt uppehållstillstånd om det på grund av förundersökning eller 

domstolsbehandling i anslutning till människohandel är motiverat att offret för 

människohandel vistas i Finland, offret för människohandeln är berett att samarbeta med 

myndigheterna för att de som misstänks för människohandel skall kunna gripas, och offret 

för människohandeln inte längre har förbindelser med de personer som är misstänkta för 

människohandel.  

Om ett offer för människohandel befinner sig i en särskilt utsatt ställning, kan 

uppehållstillståndet beviljas som kontinuerligt (UtlL 4:52 a) 

 

Beviljande av uppehållstillstånd för asyl 

I utlänningslagens 6 kap 87 § stadgas villkoren för uppehållstillstånd genom asyl. En 

utlänning som vistas i landet beviljas asyl, om hen vistas utanför sitt hemland eller sitt 

permanenta bosättningsland till följd av att hen känner välgrundad fruktan för förföljelse på 

grund av sitt ursprung, sin religion, nationalitet eller tillhörighet till en viss samhällsgrupp 

eller på grund av sin politiska uppfattning, och om hen på grund av sin fruktan inte vill 

använda sig av detta lands skydd. (UtlL 6:87) 

 

Som förföljelse betraktas handlingar som på grund av sin natur eller för att de är 

återkommande innebär en allvarlig kränkning av de grundläggande mänskliga rättigheterna. 

Som förföljelse betraktas också en ansamling av olika handlingar som innefattar kränkningar 

av de mänskliga rättigheterna och som är tillräckligt allvarliga för att betraktas som 

förföljelse. Handlingar som betraktas som förföljelse kan utgöras av fysiskt eller psykiskt 

våld, inklusive sexuellt våld, rättsliga eller administrativa åtgärder eller åtgärder som hör 

samman med polisverksamheten eller rättsskipningen och som i sig är diskriminerande eller 

genomförs på ett diskriminerande sätt, åtal eller straff som är oproportionerliga eller 

diskriminerande, avsaknad eller förvägrande av möjligheten att överklaga, vilket resulterar 

i ett oproportionerligt eller diskriminerande straff (UtlL 6:87)  

 

Utlänningslagens 6 kapitel 87 b paragraf belyser vidare förföljelsens innehåll. Till orsakerna 

till förföljelse räknas ursprung särskilt hudfärg, härkomst eller tillhörighet till en viss etnisk 
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grupp. Religion särskilt teistiska, icke-teistiska och ateistiska trosuppfattningar, privat eller 

offentligt deltagande i eller avstående från formell trosutövning enskilt eller tillsammans 

med andra, andra religiösa handlingar eller åsiktsyttringar eller andra former av individuellt 

eller gemensamt handlande grundat på eller påbjudet av en trosriktning, personens sexuella 

läggning, nationalitet medborgarskap i en viss stat eller avsaknad av 

medborgarskap, tillhörighet till en viss grupp som förenas av dess kultur, etniska särdrag 

eller språk, dess geografiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess förbindelser med 

befolkningen i en annan stat, politisk åskådning särskilt åsikter, tankar eller föreställningar 

om de aktörer som möjligen utövar förföljelse samt om deras politik eller metoder. Vid 

bedömningen av orsakerna till förföljelse kan man som en viss samhällsgrupp betrakta en 

grupp vars medlemmar har en sådan gemensam bakgrund, naturlig egenskap eller 

övertygelse som är så grundläggande för identiteten eller samvetet att de inte får tvingas 

avstå från den. (UtlL 6:87 b) 

  

Beviljande av uppehållstillstånd för Alternativt skydd  

I 6 kap 88 § i utlänningslagen klargörs villkoren för alternativt skydd. En utlänning som 

vistas i landet ska beviljas uppehållstillstånd på grund av alternativt skydd om det finns 

grundad anledning att förmoda att utlänningen utsätts för en verklig risk att lida allvarlig 

skada om hen återsänds till sitt hemland eller sitt permanenta bosättningsland, och hen inte 

kan eller på grund av en sådan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd. Med allvarlig 

skada avses dödsstraff eller avrättning, tortyr eller annan behandling eller bestraffning som 

är omänsklig eller kränker människovärdet, allvarlig och personlig fara som föranleds av 

urskillningslöst våld i samband med en internationell eller intern väpnad konflikt. (UtlL 

6:88) 

 

I utlänningslagens 6 kap 88 b § vidare bestäms, en sådan välgrundad fruktan för förföljelse 

eller en sådan verklig risk för att lida allvarlig skada kan grunda sig på händelser som har 

ägt rum efter det att sökanden lämnade sitt hemland eller sitt permanenta bosättningsland, 

eller på verksamhet som sökanden har deltagit i sedan hen lämnade landet. (UtlL 6:88 b)  

 

Utlänningslagens 6 kap 88 c § förklarar att aktörer som utövar förföljelse eller tillfogar 

allvarlig skada kan utgöras av staten, partier eller organisationer som utövar kontroll över 

staten eller en betydande del av dess territorium, eller andra än statliga aktörer. (UtlL 6:88 

c) 
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Beviljande av uppehållstillstånd för tillfälligt skydd  

I utlänningslagen 6 kap 109 § redogörs uppehållstillståndet tillfälligt skydd. Tillfälligt skydd 

kan ges en utlänning som är i behov av internationellt skydd och som inte tryggt kan 

återvända till sitt hemland eller sitt permanenta bosättningsland på grund av att en väpnad 

konflikt eller någon annan våldssituation eller en miljökatastrof har lett till massflykt från 

landet eller dess närområden. För att tillfälligt skydd skall kunna ges förutsätts att 

skyddsbehovet kan bedömas bli kortvarigt. Statsrådet avgör vid sitt allmänna sammanträde 

vilken befolkningsgrupp som kan ges tillfälligt skydd och för vilken tid 

uppehållstillstånd kan beviljas på grund av tillfälligt skydd. (UtlL 6:109) 

 

Vidare förklaras villkoren för tillfälligt skydd i utlänningslagen 6 kap 111§. Behandlingen 

av asylansökan avbryts för den tid uppehållstillstånd har beviljats genom tillfälligt skydd. 

Asylansökan kan dock behandlas under den tid det tillfälliga skyddet gäller, om grundad 

anledning framkommer. När det tillfälliga skyddet har upphört förfaller behandlingen av en 

asylansökan, om sökanden inte på Migrationsverkets skriftliga förfrågan meddelar att hen 

önskar få sin ansökan behandlad. (UtlL 6:111) 

5.2.2 Säkert asylland 

Säkert asylland  

I utlänningslagens 6 kap 99 § stadgas det om när ansökan avgörs vid asylförfarandet kan 

som ett säkert asylland för sökanden betraktas en sådan stat som utan geografiska förbehåll 

har tillträtt och iakttar konventionen angående flyktingars rättsliga ställning, den 

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter, samt konventionen 

mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling och bestraffning. (UtlL 

6:99) 

  

Säkert tredjeland  

Vidare förklaras i utlänningslagens 6 kap 99 a § om när ansökan avgörs vid asylförfarandet 

kan som ett säkert tredjeland för sökanden betraktas en sådan stat som utan geografiska 

förbehåll har tillträtt och iakttar konventionen angående flyktingars rättsliga ställning, den 

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter samt konventionen 

mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning eller 

sökanden kan få skydd av en internationell organisation som har förmåga att erbjuda skydd 

av varaktig natur. Till en utlänning som ska sändas tillbaka till ett säkert tredjeland ska på 
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det berörda landets språk ges en handling av vilken det framgår att hans eller hennes ansökan 

inte har prövats i sak i Finland. (UtlL 6:99 a) 

 

Säkert ursprungsland  

Utlänningslagens 6 kap 100 § redogör om när ansökan avgörs vid asylförfarandet kan som 

ett säkert ursprungsland för sökanden betraktas en stat där hen inte löper risk att utsättas för 

förföljelse eller allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna.  Vid bedömningen av 

ett säkert ursprungsland beaktas särskilt om staten har ett stabilt och demokratiskt 

samhällssystem, staten har ett oavhängigt och opartiskt rättsväsende samt om nivån på 

rättskipningen motsvarar de krav som skall ställas på en rättvis rättegång, och om staten har 

tillträtt och iakttar de viktigaste internationella konventionerna om mänskliga rättigheter och 

om det i staten har förekommit allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna. (UtlL 

6:100) 

5.3 Avslag 

Då ansökan avslås, beslutas att personen skall avvisas eller utvisas, om det i ärendet inte 

framkommer några sådana särskilda skäl som gör att beslut om avvisning eller utvisning inte 

skall fattas. (UtlL 6:98) 

 

Enligt utlänningslagen 7kap 101§ kan en ansökan betraktas som uppenbart ogrundad, 

om sökandens uppenbara avsikt är att missbruka asylförfarandet genom att uppsåtligen 

lämna oriktiga, vilseledande eller bristfälliga uppgifter om omständigheter som är centrala 

för avgörandet av ansökan, genom att utan godtagbart skäl visa upp förfalskade handlingar, 

eller  genom att lämna in en ansökan enbart för att fördröja eller hindra verkställigheten av 

ett redan fattat eller förestående beslut som skulle leda till att sökanden avlägsnas ur landet, 

eller sökanden har kommit från ett säkert ursprungsland dit hen kan sändas tillbaka. (7:101 

UtlL) Ansökan anses också vara ogrundad om individen har begått brott mot freden, 

krigsförbrytelse eller brott mot mänskligheten enligt definitionerna i internationella fördrag 

om sådana brott, annat grovt brott utanför Finland än ett politiskt brott innan hen kom som 

flykting till Finland, eller en gärning som strider mot Förenta Nationernas syften och 

principer. (UtlL 6:87) 

 

En ansökan om internationellt skydd kan avvisas utan prövning, om sökanden har kommit 

från ett säkert asylland, säkert tredjeland dit han eller hon kan sändas tillbaka, kan sändas till 

en annan stat som enligt rådets förordning om bestämmandet av den ansvariga staten är 
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skyldig att pröva hans eller hennes asylansökan, har fått internationellt skydd i en annan 

medlemsstat i Europeiska unionen dit hen kan sändas, eller har lämnat in en ny ansökan som 

inte uppfyller föreskrivna förutsättningarna för att tas upp till prövning. (UtlL 6:103) 
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6 Förvaltningsdomstolen 

Enligt utlänningslagens 13 kap 193 § är den  behöriga förvaltningsdomstolen att behandla 

besvär, den förvaltningsdomstol inom den domkrets som myndigheten har sitt 

verksamhetsställe i. Om verksamhetsområdet för den myndighet som fattat beslutet omfattar 

hela landet, är behörig förvaltningsdomstol den inom vars domkrets parten är bosatt.  

 

Migrationsverkets beslut som gäller ansökan om asyl eller ansökan om uppehållstillstånd på 

grund av alternativt skydd, avslag på ansökan, avlägsnande ur landet, meddelande av 

inreseförbud eller återkallande av resedokument, förfarande som gäller tillfälligt 

skydd, upphörande av flyktingstatus, återkallande av resedokument för flykting, upphörande 

av status som alternativt skyddsbehövande, återkallande av främlingspass, återkallande av 

flyktingstatus, återkallande av resedokument för flykting, återkallande av status som 

alternativt skyddsbehövande och återkallande av främlingspass. Beslutas vid, 

södra område, Helsingfors förvaltningsdomstol den behöriga förvaltningsdomstolen,  

östra område, Östra Finlands förvaltningsdomstol den behöriga förvaltningsdomstolen,  

norra område, Norra Finlands förvaltningsdomstol den behöriga förvaltningsdomstolen,  

västra område, Åbo förvaltningsdomstol den behöriga förvaltningsdomstolen. (UtlL 13:193) 

 

Förvaltningsdomstolen ska behandla besvär över utvisningsbeslut skyndsamt om (UtlL 

13:192) utlänningen har gjort sig skyldig till ett brott för vilket det föreskrivna 

maximistraffet är fängelse i minst ett år, har gjort sig skyldig till upprepade brott, har visat 

att hen är farlig för andras säkerhet, om personen har i Finland bedrivit, eller det med hänsyn 

till tidigare verksamhet eller annars finns grundad anledning att misstänka att personen har i 

Finland börjar bedriva verksamhet som äventyrar den nationella säkerheten. (UtlL 9:149) 

Detsamma gäller besvär över utvisningsbeslut som fattats på den grund att den som ska 

utvisas anses äventyra allmän ordning eller säkerhet. (UtlL 13:192) 

6.1 Förvaltningsdomstolen besvär 

I ett beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, gränskontrollmyndigheten eller en finsk 

beskickning, får ändring sökas genom besvär hos förvaltningsdomstolen. I 

förvaltningsärenden ska besvär anföras inom 21 dagar från delfående av beslutet om det är 

fråga om ett beslut som gäller internationellt skydd, avlägsnande ur landet eller inreseförbud 

i samband med ett asylförfarande. (UtlL 13:190) 
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Om beslut om avvisning har fattats på grund av sökanden, (UtlL 13:198 b) har återkallat sin 

ansökan, (UtlL 6:95 b) har kommit från ett säkert tredjeland, kan sändas till en annan 

ansvarig stat eller lämnat in en ny ansökan på ogrundad anledning. (UtlL 6:103) Ska ansökan 

om förbud mot eller avbrytande av verkställighet göras inom sju dagar från det att beslutet 

har delgivits sökanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar. Om beslut om 

utvisning har fattats (UtlL 13:198 b) på grund av brott, asylsökanden vist sig vara farlig för 

andras hälsa eller bedriver verksamhet som äventyrar nationell säkerhet, (UtlL 9:149) ska 

ansökan om förbud mot eller avbrytande av verkställigheten göras inom 30 dagar från det 

att beslutet har delgivits sökanden. (UtlL 13:198 b) 

 

En besvärsskrift skall ges in till den myndighet som fattat beslutet. Myndigheten skall utan 

dröjsmål tillställa förvaltningsdomstolen sitt eget utlåtande och de handlingar som legat till 

grund för ärendets avgörande. I asylärenden får besvärsskriften ges in även till den behöriga 

förvaltningsdomstolen. Migrationsverket ska omedelbart efter att ha underrättats om 

besvären lämna förvaltningsdomstolen de handlingar som verkets beslut baserat sig 

på. (UtlL 13:197) Förvaltningsdomstolen får vid behandlingen av ett utlänningsärende 

bestämma en tidsfrist som är skälig med hänsyn till ärendets natur och inom vilken parterna 

ska ge in eventuell tilläggsutredning i ärendet. Om en part ger in tilläggsutredning efter 

tidsfristens utgång, kan domstolen låta bli att beakta den. (UtlL 13:197 a) 

  

Behandlingen av en begäran om omprövning är avgiftsbelagd. Fortsatt behandling av en 

begäran om omprövning efter att begäran blivit anhängig förutsätter att den avgift som tas 

ut för behandlingen av begäran är betald inom 30 dagar från det att begäran blivit 

anhängig. En begäran om omprövning kan avvisas utan prövning, om avgiften för 

behandlingen av begäran inte har betalats inom nämnda tidsfrist. Avgiften för behandlingen 

av en begäran om omprövning återbetalas till den berörda parten, om förvaltningsdomstolen 

ändrar det beslut ändringssökandet gäller till ändringssökandens fördel så att visering ska 

utfärdas.  (UtlL 13:190b) 

 

Migrationsverket har rätt att överklaga sådana beslut av förvaltningsdomstolen genom vilka 

beslut av Migrationsverket har upphävts eller ändrats (UtlL 13:195) Ett omprövningsärende 

får avgöras utan att den berörda parten hörs, om inte hörandet av någon särskild orsak är 

behövligt. (UtlL 13:190b) 
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I följande beslut som fattats får ändring inte sökas genom besvär, skyldigheter i samband 

med inlämnande av ansökan om visering, en finsk beskicknings behörighet, upptagande av 

en ansökan till prövning, avbrytande av handläggning av ansökan, överlämnande av ansökan 

till myndigheterna i en representerad Schengenstat,  beslut om beviljande av 

uppehållstillstånd för en utlänning som tas till Finland inom flyktingkvoten, beslut om 

beviljande av uppehållstillstånd på grund av annan humanitär invandring, beslut om 

beviljande av uppehållstillstånd på grund av tillfälligt skydd under pågående behandling av 

en asylansökan, beslut där en asylansökan har konstaterats förfalla, beslut där ett ärende har 

konstaterats förfalla till följd av att sökanden har återtagit sin ansökan eller sannolikt flyttat 

bort från Finland och beslut om betänketid vid människohandel.  (UtlL 13:191) 

6.2 Förvaltningsdomstolen beslut 

Förvaltningsdomstolen kan avgöra en ansökan om förbud mot eller avbrytande av 

verkställighet utan sådana handlingar som getts in av myndigheterna, om de omständigheter 

som behövs för att ärendet ska kunna avgöras framgår av besvärsskriften eller på något annat 

sätt.  (UtlL 13:199) 

6.2.1 Utvisning 

Ett beslut om utvisning, som får överklagas genom besvär, får inte verkställas förrän beslutet 

har vunnit laga kraft. Ett utvisningsbeslut som har fattats (UtlL 13:200) på grund av brott, 

asylsökanden vist sig vara farlig för andras hälsa eller bedriver verksamhet som äventyrar 

nationell säkerhet, (UtlL 9:149) får verkställas tidigast 30 dagar efter det att beslutet har 

delgivits, om inte förvaltningsdomstolen bestämmer något annat. Utvisningsbeslutet får inte 

verkställas (UtlL 13:200) förrän en ansökan om förbud eller avbrytande av verkställigheten 

som får göras inom 30 dagar (UtlL 13:198 b) har avgjorts. (UtlL 13:200) Om ett beslut om 

utvisning har fattats om en utlänning vars flyktingstatus eller status som alternativt 

skyddsbehövande har upphört, får beslutet, som får överklagas genom besvär, inte 

verkställas förrän det har vunnit laga kraft. Ett utvisningsbeslut som grundar sig på tillfälligt 

uppehållstillstånd inte längre föreligger (UtlL 13:200) på grund av tillfälliga hälsoskäl eller 

det är omöjligt för individen att avlägsna sig. (UtlL 4:51) Får beslutet verkställas tidigast den 

åttonde dagen efter det att beslutet har delgivits sökanden, om inte förvaltningsdomstolen 

bestämmer något annat. Före verkställigheten ska det säkerställas att tidsfristen omfattar 

minst fem vardagar. (UtlL 13:200) 
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6.2.2 Avvisning 

Ett beslut som har fattats (UtlL 13:201) om avvisning av en utlänning som kommit från ett 

säkert asylland  (UtlL 6:103)  eller vars ansökan har betraktats som uppenbart ogrundad, 

(UtlL 6:104)  när den inte motiveras med sådana grunder som krävs för att få asyl (UtlL 

6:87), alternativt skydd (UtlL 6:88) eller om påståendena är klart icke-trovärdiga, sökandens 

uppenbara avsikt är att missbruka asylförfarandet eller sökanden har kommit från ett säkert 

ursprungsland dit han eller hon kan sändas tillbaka. (UtlL 6:101) får beslutet verkställas 

tidigast den åttonde dagen efter det att beslutet har delgetts sökanden, om inte 

förvaltningsdomstolen bestämmer något annat. Före verkställigheten ska det säkerställas att 

tidsfristen har omfattat minst fem vardagar. Avvisningsbeslut får dock inte verkställas om 

(UtlL 13:201) en ansökan om förbud mot eller avbrytande av verkställighet har gjorts (UtlL 

13:198 b) och avsedd ansökan har avgjorts. (UtlL 13:201). Ett avvisningsbeslut får 

verkställas trots ändringssökande, om inte förvaltningsdomstolen bestämmer något annat.  

Ett beslut om nekad inresa som har fattas med stöd av kodexen om Schengengränserna får 

verkställas trots ändringssökande, om inte förvaltningsdomstolen bestämmer något 

annat (UtlL 13:201 b) 

 

Ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut som enligt utlänningslagen är verkställbart får inte 

verkställas, om det finns skäl att misstänka att tillbakasändningen av en utlänning till 

ursprungslandet eller något annat land utsätter honom eller henne för en sådan fara som 

(UtlL 13:202) utsättning för dödsstraff, tortyr, förföljelse eller annan behandling som 

kränker människovärdet. (UtlL 9:147) Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut får verkställas 

innan det vunnit laga kraft, om den som ska avvisas eller utvisas meddelar i närvaro av två 

ojäviga vittnen att han eller hon samtycker till verkställigheten och undertecknar en 

anteckning om detta i beslutet.  (UtlL 13:202) 

6.2.3 Delgivning 

I 14 kap 205 § föreskriv det om delgivning genom brev. Vanlig delgivning verkställs genom 

brev och mottagaren anses ha fått del av beslutet sju dagar efter det att brevet avsändes. 

Saken anses dock ha kommit till Migrationsverkets kännedom den dag då brevet 

anlänt. Vanlig delgivning får användas vid beslut som är positiva för sökanden. I andra fall 

ska delgivningen verkställas per post mot mottagningsbevis. Beslutet kan även överlämnas 

till mottagaren eller dennes företrädare men i delgivningen ska det då upprättas ett skriftligt 

intyg där delgivningens verkställare och mottagare samt tidpunkten för delgivningen 
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framgår. Om myndigheten anser att det finns skäl, kan delgivningen verkställas som 

stämningsdelgivning.  Stämningsdelgivning verkställs av gränskontrollmyndigheten eller 

polisen. Om delgivningens mottagare håller sig undan eller undviker delgivning eller om 

hans eller hennes vistelseort annars är okänd, tillämpas bestämmelsen om 

mellanhandsdelgivning. (UtlL 14:205)  

 

En part har rätt att få information om innehållet i ett beslut som gäller honom eller henne på 

sitt modersmål eller på ett språk som det finns grundad anledning att anta att han eller hon 

förstår. Informationen skall ges genom tolkning eller översättning. (UtlL 14:203) I 

förvaltningsdomstolens beslut i ett ärende som gäller förbud mot eller avbrytande av 

verkställighet får ändring inte sökas särskilt genom besvär. (UtlL 13:199) 
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7 Högsta domstolen 

7.1 Högsta domstolen besvär 

I ett asylförfarande ska besvär anföras och ansökan om besvärstillstånd ska göras inom 14 

dagar från delfåendet av beslutet. (UtlL 13:196) I besvärstillståndsärenden ska besvären och 

ansökan om besvärstillstånd ges in till högsta förvaltningsdomstolen. (UtlL 13:198) Ett 

beslut som gets av förvaltningsdomstolen får ändring sökas genom besvär hos högsta 

förvaltningsdomstolen endast om högsta förvaltningsdomstolen beviljar 

besvärstillstånd. (UtlL 13:196) Ansökan om besvärstillstånd ska uppta (UtlL 13:198) om det 

med avseende på lagens tillämpning i andra liknande fall eller med hänsyn till en enhetlig 

rättspraxis är av vikt att ärendet prövas av högsta förvaltningsdomstolen eller om det finns 

ett annat särskilt vägande skäl att bevilja tillstånd. (UtlL 13:196)  

 

Högsta förvaltningsdomstolen ska behandla besvär skyndsamt om (UtlL 13:196) 

asylansökan, ansökan om alternativt skydd, avslag på ansökan om erhållande av tillfälligt 

skydd, avlägsnade ur landet, meddelande om inreseförbud eller återkallande av inreseförbud. 

(UtlL 13:193) Högsta förvaltningsdomstolen ska behandla besvär som gäller ett 

utvisningsbeslut som fattats på grund av brott, asylsökanden vist sig vara farlig för andras 

hälsa eller bedriver verksamhet som äventyrar nationell säkerhet även skyndsamt (UtlL 

9:149)  

7.2 Högsta domstolen beslut 

Högsta domstolen kan avgöra en ansökan om förbud mot eller avbrytande av verkställighet 

utan sådana handlingar som getts in av myndigheterna, om de omständigheter som behövs 

för att ärendet ska kunna avgöras framgår av besvärsskriften eller på något annat sätt. (UtlL 

13:199) Ett besvärstillstånd som ansöks till högsta förvaltningsdomstolen avbryter inte 

verkställigheten i förvaltningsdomstolens beslut om inte högsta förvaltningsdomstolen 

beslutar något annat. (UtlL 13:200–201)  
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8 Frivillig återresa och avlägsnande ur landet 

Med avvisning avses det att en utlänning som kommit till landet utan uppehållstillstånd 

avlägsnas ur landet, om hen efter inresan inte har beviljats uppehållstillstånd eller om 

uppehållstillståndshandling inte har utfärdats för honom eller henne eller uppehållsrätten inte 

har registrerats. (UtlL 9:142) 

 

En utlänning får avvisas om hen, inte har ett sådant giltigt resedokument som förutsätts och 

som berättigar till gränsövergång, vägrar lämna nödvändiga upplysningar om sin identitet 

eller resa eller uppsåtligen lämnar oriktiga upplysningar, vid ansökan om visum eller 

uppehållstillstånd uppsåtligen har lämnat sådana oriktiga upplysningar om sin identitet eller 

resa som påverkat beviljandet av visum eller uppehållstillstånd, har under sin korta vistelse 

i Finland har gjort sig oförmögen att ta hand om sig själv, med grundad anledning är 

misstänka för att skaffa sig inkomster på ett oärligt sätt eller det finns grundad anledning att 

misstänka att hen kommer att sälja sexuella tjänster,  utan tillstånd till gränsövergång har 

överskridit gränsen utanför ett gränsövergångsställe eller via ett gränsövergångsställe då 

detta har varit stängt, är utdömt till ett fängelsestraff eller annars av grundad anledning kan 

misstänkas att hen kommer att göra sig skyldig till ett brott för vilket i Finland föreskrivits 

fängelsestraff eller kan misstänkas göra sig skyldig till upprepade brott, har dömts till straff 

för ett brott under sin vistelse i Finland, med hänsyn till en tidigare verksamhet eller annars 

finns grundad anledning att misstänka att hen i Finland kommer att bedriva verksamhet som 

äventyrar den nationella säkerheten eller Finlands förhållanden till en främmande stat. Även 

en sådan utlänning kan avvisas som kommit till landet utan uppehållstillstånd och vars 

vistelse i Finland skulle kräva visum eller uppehållstillstånd, men som inte sökt eller 

beviljats ett sådant. (UtlL 9:148) 

 

Med utvisning avses att en utlänning avlägsnas ur landet när utlänningen har vistats i landet 

med stöd av tidsbegränsat eller permanent uppehållstillstånd, utlänningen vistas i landet och 

hans eller hennes vistelse har registrerats, utlänningen fortfarande vistas i landet efter det att 

hans eller hennes uppehållstillstånd, registrerade vistelse eller uppehållstillståndkort inte 

längre gäller, eller utlänningen har förlorat sitt finska medborgarskap. (UtlL 9:143) 

 

En utlänning som har haft uppehållstillstånd eller som har förlorat sitt finska medborgarskap 

får utvisas ur landet, om hen vistas i landet utan uppehållstillstånd, när ett sådant 

krävs, konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott för vilket det föreskrivna maximistraffet 

är fängelse i minst ett år, eller om hen konstaterats ha gjort sig skyldig till upprepade 
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brott, genom sitt uppträdande visat att hen är farlig för andras säkerhet, eller om i Finland 

har bedrivit, eller det med hänsyn till hans eller hennes tidigare verksamhet eller annars finns 

grundad anledning att misstänka att hen i Finland börjar bedriva verksamhet som äventyrar 

den nationella säkerheten. Utlänningen får dock inte utvisas till sitt hemland eller 

permanenta bosättningsland, om hen fortfarande är i behov av internationellt skydd när det 

gäller detta land. En asylsökande får utvisas endast till en stat som samtycker till att ta emot 

honom eller henne. (UtlL 9:149) 

 

Med återvändande avses ett förfarande för avlägsnande som innebär att en 

tredjelandsmedborgare som har fått ett beslut om nekad inresa, avvisning eller utvisning 

antingen frivilligt avlägsnar sig eller avlägsnas ur landet till ursprungslandet, ett transitland 

i enlighet med återtagandeavtal mellan unionen eller Finland och ett tredjeland eller andra 

arrangemang, eller ett annat tredjeland, dit tredjelandsmedborgaren frivilligt väljer att 

återvända och där hen kommer att tas emot. (UtlL 9:146 a)  

 

I ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska det fastställas en tidsfrist på minst sju och högst 

trettio dagar inom vilken tredjelandsmedborgaren frivilligt kan avlägsna sig ur landet. 

Tidsfristen för frivillig återresa räknas från den tidpunkt då beslutet blir 

verkställbart. Tidsfristen kan av särskilda skäl förlängas. Ingen tidsfrist fastställs, om en 

tredjelandsmedborgare nekas inresa eller avvisas omedelbart i samband med 

gränsövergången eller avvisas eller utvisas med anledning av en straffrättslig påföljd. Ingen 

tidsfrist för frivillig återresa fastställs heller om det finns risk för avvikande, om personen 

anses äventyra allmän ordning eller säkerhet eller om ansökan om uppehållstillstånd 

förkastats på grund av kringgående av bestämmelserna om inresa. (UtlL 9:147 a) 

 

Innehar en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, eller som fått avslag på sin 

ansökan om uppehållstillstånd, ett sådant giltigt uppehållstillstånd eller annat tillstånd som 

berättigar till vistelse som utfärdats av en annan medlemsstat i Europeiska unionen, ska det 

krävas att hen omedelbart beger sig till den medlemsstatens territorium. Om 

tredjelandsmedborgaren inte iakttar kravet eller om hans eller hennes omedelbara avresa 

krävs med hänsyn till allmän ordning eller säkerhet, ska ett beslut om att avlägsna honom 

eller henne fattas. (UtlL 9:149 b) 

 

Med nekad inresa avses en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre gräns på det 

sätt som föreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengränserna. (UtlL 9:142) 
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Med inreseförbud avses ett förbud för viss tid eller tills vidare att komma till en 

Schengenstat eller flera. (UtlL 9:144) 

 

En utlänning kan meddelas inreseförbud i beslutet om nekad inresa, avvisning eller 

utvisning. Inreseförbud meddelas, om inte det fastställts någon tidsfrist för frivillig återresa, 

utlänningen har inte frivilligt avlägsnat sig ur landet inom den tidsfrist som fastställts för 

återresan eller äventyrar allmän ordning och säkerhet. Inreseförbudet meddelas genom ett 

särskilt beslut. Inreseförbudet meddelas för högst fem år eller tills vidare. En utlänning som 

dömts till straff för ett grovt eller yrkesmässigt brott kan meddelas inreseförbud tills vidare, 

om hen utgör ett allvarligt hot mot allmän ordning eller säkerhet. Inreseförbudet meddelas 

som ett nationellt förbud (UtlL 9:150) 

 

Enligt utlänninglagen (9:145) ska en utlänning samt hans eller hennes make som befinner 

sig i Finland eller en därmed jämförbar person ges tillfälle att bli hörd i ett sådant ärende 

avseende nekad inresa, avvisning, utvisning eller meddelande av inreseförbud som berör 

honom eller henne. (UtlL 9:145) Vidare stadgas i utlänningslagens 9 kap. 147 § att ingen får 

avvisas, utvisas eller till följd av nekad inresa sändas tillbaka till ett område där hen kan 

bli utsatt för dödsstraff, tortyr, förföljelse eller annan behandling som kränker 

människovärdet eller till ett område från vilket han eller hon kan bli sänd till ett sådant 

område. (UtlL 9:147) 

 

I 146 § i utlänningslagen stadgas det att vid prövningen av nekad inresa, avvisning och 

utvisning samt meddelande av inreseförbud i anslutning till dem samt inreseförbudets 

längd ska hänsyn tas till de omständigheter som beslutet grundar sig på samt sådana 

omständigheter och förhållanden i sin helhet som annars inverkar på saken. Vid 

bedömningen av utvisning ska särskilt avseende fästas vid barnets bästa och skyddet för 

familjelivet. Vidare skall det beaktas vid bedömningen hur länge och i vilket syfte 

utlänningen har vistats i landet samt karaktären hos det uppehållstillstånd som beviljats 

utlänningen, utlänningens band till Finland samt hans eller hennes familjemässiga, kulturella 

och sociala anknytning till hemlandet.  

 

Vid händelse av att beslutet om nekad inresa, avvisning eller utvisning eller ett inreseförbud 

i anslutning till dem baserar sig på utlänningens brottsliga verksamhet ska hänsyn tas till hur 

allvarlig gärningen är samt till den olägenhet, skada eller fara som orsakats allmän eller 

enskild säkerhet.  
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När meddelande av inreseförbud och dess längd prövas skall det beaktas om utlänningen har 

band till Finland eller någon annan Schengenstat som avser familjen eller arbetet och vilkas 

skötsel oskäligt skulle försvåras av ett inreseförbud. Vidare stadgas att vid prövning av ett 

meddelande av inreseförbud för en utlänning vars ansökan om internationellt skydd har 

avvisats utan prövning eller avslagits kan beaktas även de omständigheter som legat till 

grund för att ansökan avvisats utan prövning eller avslagits samt om utlänningen genom sin 

verksamhet väsentligt försökt försvåra behandlingen av asylansökan. (UtlL 9:146) 

8.1 Behöriga myndigheter  

Enligt utlänningslagens 9 kap 151 § kan polisen eller gränskontrollmyndigheten fatta beslut 

om avvisning inom tre månader från utlänningens inresa. Efter denna tid ska polisen eller 

gränskontrollmyndigheten göra en framställning till Migrationsverket om avvisning eller 

utvisning av utlänningen, om Migrationsverket inte redan har vidtagit åtgärder för att 

avlägsna utlänningen ur landet. Polisen eller gränskontrollmyndigheten ska göra en 

framställning till Migrationsverket om nekad inresa eller avvisning av en utlänning, om 

polisen eller gränskontrollmyndigheten inte själv är behörig att avvisa utlänningen eller om 

den bedömer att utlänningen bör meddelas inreseförbud för en längre tid än två år.  

 

Vidare i samband med avvisning och utvisning kan gränskontrollmyndigheten eller polisen 

införa nödvändiga anteckningar om avlägsnande ur landet i den berörda personens 

resedokument. Inga anteckningar ska dock göras om det finns anledning att anta att de kan 

orsaka personen betydande problem. Gränskontrollmyndigheten och polisen ska för 

återvändande bevilja den som ska avlägsnas ur landet en europeisk resehandling. (UtlL 

9:151)  

 

Migrationsverket ska på eget initiativ framställa krav att tredjelandsmedborgare ska bege sig 

till en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt besluta om avvisning och nekad inresa 

på framställning av gränskontrollmyndigheten eller polisinrättningen eller besluta om 

avvisning på eget initiativ. Migrationsverket ska besluta om avvisning, om över tre 

månader har förflutit från utlänningens inresa eller om utlänningen har ansökt om 

uppehållstillstånd på grund av internationellt skydd eller tillfälligt skydd. Migrationsverket 

fattar beslut om meddelande av inreseförbud för viss tid eller tills vidare och om återkallande 

av inreseförbud. (UtlL 9:152) Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att i alla faser 

övervaka hur avlägsnanden ur landet verkställs. (UtlL 9:152 b) 
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9 Ny ansökan 

Enligt utlänningslagen 6 kap 102 § avses som en ny ansökan, en ansökan om internationellt 

skydd som en utlänning lämnat in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av 

Migrationsverket eller av förvaltningsdomstolen på sin tidigare ansökan medan hen 

fortfarande vistas i landet. Om en ny ansökan lämnas in medan ärendet fortfarande är 

anhängigt, ska de uppgifter som sökanden lägger fram tillställas den myndighet som 

behandlar ärendet för att beaktas som ny utredning i det anhängiga ärendet. Enligt samma 

paragraf krävs detta för att en ny ansökan ska tas upp till prövning. Det förutsätts att ansökan 

innehåller eller att det i ärendet i övrigt framkommer nya fakta eller uppgifter som på ett 

avgörande sätt bidrar till att sökanden kan betraktas som en person som beviljats 

internationellt skydd. För att ansökan ska tas upp till prövning förutsätts också att sökanden 

av orsaker som är oberoende av honom eller henne inte har kunnat lägga fram dessa fakta 

eller uppgifter i samband med behandlingen av en tidigare ansökan eller sökande av ändring 

av den. (UtlL 6:102) (Utlänningslag 30.4.2004/301, 2020) 
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10 Sammanfattning 

Syftet med detta examensarbete var att göra en handbok om asylprocessen i Finland. Denna 

handbok ska ge tydlig information om asylprocessens olika delar.  

Av examensarbete framgår det att den finska utlänningslagen är en komplicerad lag att tolka 

med 15 kapitel och 215 paragrafer som även har ändrats 78 gånger sen den togs i kraft 2004. 

I början av handboken kan man se bra exempel på detta då asylregistrering delen 3.1 har 

information från paragraferna 8, 97, 60 d, 131, 95 och 10, fast texten har skrivits i så 

kronologisk ordning som möjligt. Samma princip följs i hela handboken med vissa områden 

mera komplicerade än andra. Om man även tittar på paragrafernas ordning i asylsökandens 

rättigheter 3.3 så används paragraferna 95 a, 7, 95 a, 9, 8, 9, 40, 79, 11, 79, 203. 

På flera ställen i utlänningslagen fanns det också problem med tolkningsfrågor ett exempel 

på detta var i uppehållstillståndkort delen 5.1.3. Då individen själv ska återlämna 

uppehållstillståndkortet då det har upphört med stöd av paragraf 60 g och 96, men om man 

följer paragraf 60 f så är inte ansvaret på individen själv att återlämna 

uppehållstillståndkortet utan myndigheterna tar hand om kortet då det upphör att gälla. 

Lagens transparens och splittrade information utgör en stor svårighet för flyktingarna själva 

och även för de människor som arbetar i denna process. Genom detta examensarbete blev 

vikten av att revidera, utlänningslagen också tydlig. Målsättningen med detta examensarbete 

var att göra en handbok om asylprocessen i Finland och därför strukturerade jag kapitel och 

paragrafer i utlänningslagen om på ett nytt sätt som visar den faktiska processen för 

invandrare som anländer till Finland steg för steg. Med hjälp av denna nya struktur finns det 

en ny grund för anställda att arbeta med och asylsökanden har också en chans att få rättvisare 

processer, och strukturen kan också bidra till att stabilisera flyktingars psykiska hälsa. Den 

här handboken ger också en förståelse för de väntetider som asylsökaren står inför i sin 

process. 
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11 Förslag på fortsatt forskning 

Vad som skulle kunna vidare undersökas är att göra en pocketversion av det teoretiska 

ramverket, för även denna text i detta examensarbete som är strukturerad lättare kan också 

vara svår att ta in. En pocketversion av detta slag skulle vara mer anpassad till asylsökande 

själva och skulle koppla pocketversionen direkt till deras dagliga liv. Pocketversion av detta 

slag skulle behöva uppdateras regelbundet. 

Detta examensarbete behandlade inte hur du får tillstånd på grund av familjeband eller 

villkoren för din andra ansökan. För att följa upp denna handbok skulle det vara intressant 

att täcka även dessa områden också för att den skulle täcka ett större spektrum av 

asylprocessen. 

I utlänningslagen finns det mycket information om hur länge olika delar av asylprocessen 

tar. Men ingen information finns om hur länge processen tar vid ett överklagat beslut. Denna 

information skiljer sig självklart från fall till fall om hur omfattande överklagan är men denna 

information är en kritisk viktig del då tiden på ansökan kan ändras från 8 månader till 5 år. 

Därför skulle ett vidare forskning kunna vara att göra en fullständig tidtabell inräknat med 

överklagan. 

Det som även kan undersökas är om den finska ”ulkomaalaislaki” skiljer sig från den 

svenska versionen då det kan vara svårt att få samma betydelse med olika språk.  
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