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Abstrakt
Syftet med detta examensarbete har varit att géra en handbok om asylprocessen i Finland.

Denna handbok kommer att ge tydlig information om asylprocessens olika delar.
Utlanningslagen omfattar 15 kapitel med totalt 215 paragrafer och har andrats 78 ganger
sedan den togs i kraft 2004. Detta gor att utlanningslagen ar en komplex, olinjar lagstiftning

med bristande transparens.

Detta examensarbete ger en oversikt 6ver processen for asylrétt i Finland. Arbete har lyft
fram problemen med nuvarande utlanningslag och ar amnat som handbok och riktlinje for
personer som berdrs av processen. | arbetet har det redogjorts for de viktigaste stegen i

asylprocessen som vidare forklaras och struktureras med respektive lagtexter.

Grunden for detta arbete har varit utlanningslagen men dven statistik om asylfragan i Finland
och intervjustudier har gjorts. Metoden som anvénts i detta examensarbete &r den
kartlaggande rattsdogmatiska metoden, vilket betyder att data har tolkats genom lagregels

andamal som &r avgorande.

Huvudresultatet av examensarbetet var att det skulle behdvas en fullstandig omstrukturering
av utlanningslagen, eftersom lagstiftningens paragrafer inte kommer i kronologisk ordning
som motsvarar den verkliga processen. | vantan pa den revideringen kan denna handbok vara
till hjalp for att lattare forsta processen eftersom den &r starkt kopplad till det dagliga livet

for manniskorna i asylprocessen.
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Abstract
The purpose of this thesis has been to make a manual on the asylum process in Finland. This

manual will provide clear information on the various parts of the asylum process.
The Aliens Act comprises 15 chapters with a total of 215 sections and has been amended 78
times since it was introduced in 2004. This means that the Aliens Act is a complex, non-

linear legislation with a lack of transparency

This thesis has provided an overview of the process for asylum in Finland. The thesis
highlights the problems with the current Aliens Act and is intended as a manual and guideline
for people affected by the process. The work describes the most important steps in the asylum
process, which are further explained and structured with the respective legal texts.

The basis for this work was the Aliens Act, but statistics and interview studies have also
been made. The method used in this thesis is the mapping legal-dogmatic method, which

means that data has been interpreted through the purpose of the rule of law, which is decisive.

The main result of the thesis was that a complete restructuring of the Aliens Act would be
needed, as the sections of the legislation do not come in chronological order that corresponds
to the actual process. In anticipation of that revision, this manual can be helpful in
understanding the process more easily as it is strongly linked to the daily lives of the people

in the asylum process.
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1 Inledning

“For me, for example, as I am living in Finland, every day when | open my door, |
am just shocked on receiving some mail; what kind of mail is waiting for me today?
It’s my everyday life thinking... Because I and other foreigners like me are living in
such conditions that any day any kind of decision can be outside our door we don’t
know; we can’t be sure about it this is something that psychologically causes huge

pressure”
(Asylsokare from Afghanistan, (Kéndnen, 2018, s.148))

Ovanstaende uttalande &r fran en asylsokare fran Afghanistan, som blev intervjuad av Jukka
Kononen. Denne asylsokares uttalande ger ett forsta intryck av hur manga asylsokare kan
kédnna ndr de anlander till Finland och deras asylprocess bdrjar. Denna immigrations
byrakrati ar ocksa ett kritiserat dmne i Finland. Kénénen som exempel beréttar i artikeln om
”grdnsproblem inom staten” och en “’icke linjdr natur” av asylprocessen (Kononen, 2018).
Redan rubriken ” gransproblem inom staten” antyder pd mdjliga problem, vilka far
konsekvenser. | synnerhet namns skadorna pa asylsokandens psyke orsakade av den stora
osakerheten och bristen pa kunskap under flera ar och detta borde inte underskattas.
Omfattningen av problemen blir &nnu tydligare i en artikel av Lena Nére, i vilken hon talar
om asylprocessen som “’byrakratiskt vald” (Nare, 2020, s.1). | den hér artikeln rapporterar
forfattaren om en ung afghan som forsokte bega sjalvmord pa grund av sin icke transparenta
situation och betonar problemet starkt med sitt budskap, att ”” in Afghanistan the Taliban kills
with guns; in Finland the government kills with pens” (Nare, 2020, s. 986).

Varfor asylprocessen ar sa olinjar beror pa utlanningslagens komplexitet, men ocksa pa
bristande transparens. Utlanningslagen omfattar 15 kapitel med totalt 215 paragrafer och har
andrats 78 ganger sedan den togs i kraft 2004. Speciellt for personer for vilka rattsomradet
ar nytt kan detta verka ogenomtrangligt nér de redan har att géra med ett okant land med
okanda sprak, system och strukturer. Eftersom det har blivit uppenbart att den nuvarande
situationen i asylprocessen innebar manga svarigheter som utgor ett hot mot den mentala
hélsan, sarskilt for de drabbade, &r det viktigt att arbeta med detta. Syftet med detta
examensarbete ar darfor att géra en handbok om asylprocessen. Denna handbok kommer att

ge tydlig information om asylprocessens olika delar.



1.1 Syfte

Syftet med detta examensarbete ar att géra en handbok om asylprocessen i Finland. Denna
handbok kommer att ge tydlig information om asylprocessens olika delar. Handboken
kommer att vara till nytta for studerande, anstéllda vid mottagningscentralerna,

migrationsverket, rattshjalpsbyraerna och asylsokanden.

Malséttningen med detta arbete ar att ge ut en lattare forstaelig information vilket kan spara

resurser for de olika statliga instanserna.

1.2 Problemomréade

Asylprocessen ar en komplicerad process som kan stracka sig 6ver manga ar. Informationen
ska formedlas av olika statliga instanser och organisationer till asylsokanden for att forsta
denna process. Om hen som soker asyl vill leta information sjélv hittas detta i lagstiftning,
Youtube eller olika sidor med information om asyl samt Utlanningslagen som bestér av 15

kapitel och har uppdaterats 78 ganger sen den togs i kraft 2004 vilket gor den svarforstadd.

Det som staten processar ar manniskor alltsa familjer, barn och enskilda individer som
kommer fran krig, vald och forfoljelse. Erfarenheterna gallande den finska asylprocessen ar
blandade. | artikeln Finland kills with a pen’ — asylum seekers’ protest against bureaucratic
violence as politics of human rights av Lena Ndre 2020 &4r “bureaucratic violence” ett starkt
aterkommande dmne som betyder ett byrakratiskt vald. Asylsokanden lever mellan besluten
etopi och dystopi, medan asylansokan behandlas har den asylanskande ratt till
mottagningscentralen som forser grundlaggande medel, grundlaggande sjukvard och rétt att
arbeta och studera. Om den som soker asyl far ett negativt beslut upphor dessa tjanster och

personen deporteras tillbaka till sitt hemland.

Ett &mne 1 artikeln var demonstrationen ”Rétten att leva” som holls i Helsingfors 2017 och
startades av asylsokande fran Afghanistan och Irak. En pappa med fyra barn som var hemma
fran Irak fragade hjalp vid demonstrationen om varfor hans beslut har fatt avslag? | beslutet

stod foljande.

“roda korset mottagningscentral (x) har x/x/2019 mottagit fran polisstation X fatt tillkanna dom att
ditt fall gallande internationellt skydd har blivit démt och beslutet om din uteslutning ur landet ar
verkstéllbar, men det kan inte verkstallas av myndigheterna. Det finns ingen grund for din vistelse,
sa du kommer ges mottagningscentral tjanster endast 30 dagar efter din notifikation fran polisen, om

du inte ansoker om hjalp for frivillig aterresa. Efter att mottagningstjansterna har upphort, kan du



3
inte langre bo vid mottagningscentralen, eller fa nagra mera tjanster. Om du inte lamnar
mottagningscentralen inom tidsramen, kan mottagningscentralen ringa polisen for att avldgsna dig.”

(Pappa fran Irak)

En annan ung man, Nadim, fran Afghanistan kom till samma protest efter att ha fatt negativt
beslut for andra gangen. Radd for utvisning och desperat efter att ha fatt kinnedom om att
hans mottagnings tjanster skulle upphora klattrade han upp i ett trdd och forsokte ta sitt liv.
Efter att ha forts till sjukhus och efter att ha blivit intervjuad nagra dagar senare forklarade
han sina handlingar ‘In Afghanistan the Taliban kills with guns; in Finland the government

kills with pens’. (Nadim)

Enligt Lena Néres utrakningar har utlanningslagen éndrats 78 ganger sedan den togs | kraft
30 april 2004. Detta gor att utlanningslagen &r en komplicerad lag att tolka med 15 kapitel
och 215 paragrafer. (Nére, 2020)

| artikeln Border Struggles Within the State: Administrative bordering of non-citizens in
Finland haller man med om att ” invandring ar i grunden en byrakratisk process, men
overraskande nog har lite uppmarksamhet dgnats at de konkreta administrativa metoderna i
migrationslitteraturen” (K6nonen 2018). I ndmnda artikel har gjorts flera intervjuer gallande
byrakratin i asylarenden. Forfattaren forklarar till exempel att “asylprocessen inklusive
overklagan kan ta ar att fardigstélla” och “i Finland far asylsokanden jobba utan restriktioner
efter 3 eller 6 manader, beroende pa om de har giltiga dokument eller inte vid ankomst.”
(Kononen 2018 s. 145f.)

Den komplicerade byrakratiska situationen blir uppenbar &aven i intervjun med en
asylsokande fran Cameroon som uttalat sig sa har: “Here, you people love papers and stamps
all the time you have to apply for permits; all the time you have to go the police station. You
need to acquire every kind of paper. At one point | thought about going back to my home

country because this country is becoming so difficult for me” (ibid. p. 146).

En annan person som ocksa paverkas av detta system papekar att situationen ar mycket
forvirrande och komplicerad att forsta. Han forklarar “for me, for example, as I am living in
Finland, every day when I open my door, | am just shocked on receiving some mail; what
kind of mail is waiting for me today? It’s my everyday life thinking... Because I and other
foreigners like me are living in such conditions that any day any kind of decision can be
outside our door we don’t know; we can’t be sure about it this is something that
psychologically causes huge pressure”(ibid., p. 148). Av ovanstdende uttalande

framkommer konsekvenserna, som till stor del kan bero pa Finlands byrakratiska system.
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Osakerheten paverkar stimningen och det mentala tillstandet hos méanniskor som vantar pa
ett beslut och & beroende av detta system. Anderson forklarar att
”Uppehéllstillstindssystemet delar upp asylprocessen i véntetider, vilket innebdr en

mojlighet till ett negativt beslut oavsett vistelsens langd ” (Kéndnen, 2018)

Utan ett klart ramverk kan det vara svart att veta for asylsokanden var i processen hen &r
vilka beslut som har behandlats och vilka alternativ individen har gallande olika beslut. Att
leta information sjalv ar komplicerat och att belasta de statliga tjansterna sliter pa resurser.
Darfor skulle en handbok som redogdr asylprocessen bade underlatta for individen som
soker asyl och de statlig anstéllda. Syftet med detta arbete ar att dstadkomma en sadan
handbok.

1.3 Avgransning

Som tidigare ndmnts kommer detta examensarbete att handla om asylprocessen och
mojligheten att anvanda statliga resurser mer effektivt. Eftersom detta ar ett valdigt brett
amne ar det viktigt att géra nagra avgransningar. Uppehallstillstand beviljat genom fast
arbete, uppehallstillstand beviljat genom familjeband och beviljandet av EU-bla kort
kommer inte att beaktas i detta examensarbete. Det finns mojlighet for asylsokanden att gora
flera ansokningar om den forsta ansokan har blivit nekad. Hur denna process sker efter

ansokan och dess special villkor kommer inte heller att diskuteras i detta arbete.

Avgrénsningar gallande de statliga instansernas resurser i asylprocessen kommer att vara
ytliga, inga kalkyler kommer att goras angaende kostnadsinbesparingarna av att vara mera
effektiv.

1.4 Metod

Metoden som har anvants for detta examensarbete ar den kartldggande rattsdogmatiska
metoden. (Hjerstedt, 2019). Det som har undersdkts i detta examensarbete &r
Utlanningslagen 30.4.2004/301 och data har samlats in fran utlanningslagens 15 kapitel och
215 paragrafer. Data har tolkats genom lagregels andamal som ar avgoérande och sen
organiserats om i en teoretisk handbok gallande asylprocessen. Orsaken till varfor
utlanningslagen &r den huvudsakliga rattskédllan ar att den namner lagstiftningar,
konventioner och  forordningar fran  Genevekonventionen,  forvaltningslagen,

rattshjalpslagen, polislagen, gransbevakningslagen, radets férordning (Dublin 111), lagen om
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vittnesskyddsprogram, lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd,
strafflagen och lagen om réttegang pa forvaltningsarenden med flera. Kritisk rattsdogmatik
stots pa i detta arbete da paragraferna ar valdigt svar strukturerad och samma sak namns i
olika paragrafer men verkar ha olika betydelse. Men ingen analys har gjorts géllande
Hjerstedts analysmodell for god lagstiftning eller Europakonventionens krav pa klarhet och
balans, eftersom lardomsprovets huvudsakliga syfte ar att framstalla en handbok och inte att
utvardera lagstiftningens andamalsenlighet.

1.5 Disposition

| kapitel 1, i detta examensarbete kommer syftet och problematiken att redogtras mer
specifikt. Aven det nddvandiga steget med avgransning kommer att belysas for att visa vad

som kommer och inte kommer att vara innehall och i fokus for detta arbete.

| kapitel 2, kommer en del viktig statistik att lyftas fram och klargoras for att fa nddvandig
bakgrundsinformation.

| kapitel 3-9 dr examensarbetets huvuddel. | huvuddelen av avhandlingen kommer

utlanningslagen organiseras som en handbok.
| kapitel 3 behandlas det forsta steget om inlamningen av asylansékan och dess mening.
| kapitel 4 kommer protokollet dver asylintervju att presenteras och forklaras.

| kapitel 5 kommer lagstiftningen géllande beslut, sa positiva, negativa och avslag beslut

fran immigrationsverket kommer att hanteras.

| kapitel 6-7 handlar det om att eventuellt Overklaga pa dessa beslut vid

forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen.

| kapitel 8 kommer atervandande till hemlandet att undersokas, vilket antingen kan vara

frivilligt eller som ett ”avvisande/utvisande” fran landet.
| kapitel 9 avslutas huvuddelen med @mnet for en ny ansokan.

| kapitel 10, slutdiskussionen sammanfattas de viktigaste resultaten & en gang och

ytterligare fragor tas upp.



2 Bakgrund

Asyl ar en form av internationellt skydd som erbjuds av en stat pa dess territorium.

Enligt artikel 14 i universal deklarationen om ménskliga rattigheter 1948 i 1 mom. har. “alla
ratt att séka och njuta i andra landers asy! frdn forfoljning . (The Universal Declaration of
Human Rights, 1948) En flykting far ansoka om asyl enligt Geneve konventionen 1951
artikel 1 Amom. 2 om "individen har valgrundad radsla for att bli forfoljd av ras, religion,
nationalitet, medlemskap i en viss social grupp eller politisk asikt, ar utanfor sitt nationalitet
land och ar oférmdgen eller pa grund av sddan radsla, ar ovillig att utnyttja skyddet av sitt
land, eller som inte har nagon nationalitet och ar utanfor landet av sin normala livsmiljo pa
grund av sadana handelser, ar oférmogen eller pa grund av sadan réadsla, ar ovillig att
atervanda till landet”. (Convention and protocol relatin to the status of refugees, 1951 &
1967)

| Finland &r det Migrationsverket som ar ansvarig for mottagning av invandrarna och
hantering av mottagningscentralerna. Migri &r den statliga instans som beviljar
uppehallstillstand for utlandska nationaliteter och behandlar asylansokan fran den forsta
asylintervjun till det slutgiltiga beslutet. Migrationsverket maste samarbeta med
inrikesministeriet och uppfylla de mal som de satter. Inrikesministeriet hanterar

invandringspolitiken enligt de riktlinjer som regeringen beslutar. (Nére, 2020)

Forvaltningsdomstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen bearbetar dverklagande beslut av
de olika stegen som Dublin intervju, asylansokan, utvisning och ny ansokan.
Grénsbevakningsvasendet och polisen gor beslut om utvisning men det slutgiltiga beslutet

gors av Migrationsverket som sen verkstélls av polisen. (Nare, 2020)

2.1 Statistik

2.1.1 Statistik varlden

Ar 2019 var 79.5 miljoner méanniskor pé flykt fran sina hem véarlden dver. Av dessa var 26
miljoner flyktingar varav cirka hélften var minderariga. Fran landerna Syrien, Venezuela,
Afghanistan, sodra Sudan och Burma flydde flest manniskor 2019. Asylansékningar som

gjordes 2019 globalt var 2 miljoner. (Figures at a Glance, 2020)



2.1.2 Statistik EU

Internationellt skydd &r en av huvudorsakerna till att manniskor &ar tvingade att korsa granser.

Som grafen nedan visar har asylsokanden okat gradvis fran 2008 med en pik aren 2015 —

2016. (Asylum statistics, 2020)

Number of asylum applicants (non-EU-27 citizens), EU-27, 2008-2019
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Figur 1. Number of asylum applicants (Asylum statistics, 2020)

Ménniskor som sokte om sin forsta asyl 2019 var 612 700 tusen. Detta star for hela 90,6%

av alla asylsokanden se figur 2. (Asylum statistics, 2020)

Citizenships of first-time asylum applicants (non-EU-27 citizens),
EU-27, 2018 and 2019
(thousands)

120

80
60
40

20

0

R R o o g & o 5 @ e e 5 8 = e » @ D 2R B = & =
2 &8 g 8§ 8 ¥ 8 5 £ B 8 £ £ 8 g B2 B8 2 2 g g g 8 3 28 g S
& % 3 g 5 2 5 & ;ggiggﬁggg‘%gé%ﬁpgz?%ég &
& &5 3 a8 = = a p © g8 =2 S g £ eSS 5
5 & 5 £8 & 2 = SE ]
= - B2 o ET 5
5& & B
s 5

&

3

2018 m=2019
eurostatmm

Sowrce: Eurostat (online data code: migr_asyappctza)

Figur 2. Citizenships of first-time asylum applicants (Asylum statistics, 2020)



2.1.3 Statistik Finland

Aren 2015 — 2019 tog Finland emot sammanlagt 58 965 asylansokningar. Under samma
period var 19 102 beslut positiva, 7 172 provades inte, 8 337 hade forfallit och 24 354 var
negativa. Endast 32% av alla sokanden fick ett positivt beslut. Nationaliteten av
medborgarna som sokte asyl var fran Irak 26 tusen, Afghanistan 7 tusen, Somalia 3 tusen

och Syrien 2 tusen med flera. (Migrationsverket, u.d.)



3 Asylansdkan

3.1 Asylregistrering

Forvaltningsarenden ska anhangiggoéras personligen av den som soker asyl. (UtlL 1:8)
Migrationsverket utreder sokandens identitet, resrutt och inresa for en utlanning som ansoker
om uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd. Nar sokandens identitet utreds
ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och 6vriga anhdriga samlas
in. (UtIL 6:97) Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inldmning av ansokan
om uppehallstillstand och gransbevakningsvasendet eller polisen vid inlamning av ansokan
om internationellt skydd, ta fingeravtryck av sOkandens samtliga fingrar. Dessa kallas
biometriska kénnetecken. Om det tillfalligt & omdjligt att ta fingeravtryck nar ansdkan
lamnas in, kan sokanden alaggas att inom en skalig tid komplettera sin ansokan genom att
lamna fingeravtryck. Sokanden ska &ven foga sin ansiktsbild till ansokan. (UtlL 4:60 d &
7:131)

En ans6kan om internationellt skydd ska lamnas in till granskontrollmyndigheten eller
polisen vid ankomsten till landet eller s& snart som mojligt efter det.
Granskontrollmyndigheten eller polisen ska registrera ansokan utan drojsmal. Ansokan ska
registreras inom sex vardagar fran det att ansokan lamnades in. Om antalet ansékningar
kraftigt Okat, far granskontrollmyndigheten eller polisen forlanga tidsfristen for
registreringen till tio vardagar. Nar anstkan har lamnats in kan polisen,
granskontrollmyndigheten eller migrationsverket omhénderta sékandens resedokument och
behalla det tills sokanden beviljas uppehallstillstand eller lamnar landet. Polisen,
gréanskontrolimyndigheten eller migrationsverket utfardar ett intyg Over att resedokumentet
omhéndertagits. (UtIL 6:95)

En forutsattning for att behandlingen av en ansdkan om uppehallstillstand ska fortsatta sedan
ansOkan blivit anhé&ngig ar att behandlingsavgiften har betalats. Ansokan forfaller om

avgiften inte betalas inom skélig tid. (UtIL 1:10 a)

3.2 Dublin intervju

Migrationsverket utreder identitet, resrutt och inresa for en utlanning som anséker om

uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som
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behovs for bestdmmande av den stat som ansvarar fér handlaggningen av asylansokan. Nar
sOkandens identitet utreds ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och
ovriga anhoriga samlas in. (UtlL 6:97)

3.3 Rattigheter for asylsokanden

Den som ansoker om internationellt skydd ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet. Granskontrollmyndigheten eller polisen ska
informera s6kanden nar denne lamnar in en ansdkan om internationellt skydd. Informationen
kan aven ges av Migrationsverket eller en forlaggning sa snart som mojligt efter det att
ansokan har lamnats in. Informationen ges pa sékandens modersmal eller pa ett sprak som
det finns grundad anledning att anta att sokanden forstar. (UtIL 6:95 a) Den myndighet som
avgor ett arende skall ge parten en bedémning av den tid som behdvs for att avgora
arendet. (UtIL 1:7) och pa begéaran har sokanden ratt att fa information om orsaken till
eventuella dréjsmal i asylansokan och nér beslutet &r att vanta. (UtlL 6:95 a)

Utlanningen har ratt till rattshjalp. (UtIL 1:9) Nar ett forvaltningsarende anhangiggors och
behandlas far en part anlita bitrade. (UtIL 1:8) Rattshjalp med rattsbitrade hor dock inte till
asylsamtalet om inte den som soker asyl ar under 18 ar och vistas utan vardnadshavare i
landet. (UtIL 1:9)

En utlanning far lagligen vistas i landet under den tid ansokan behandlas tills arendet har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verkstallbart beslut har fattats om att
utlanningen skall avldagsnas ur landet. (UtlL 4:40) Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utlanning ratt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand 6 manader efter sin ansokans
start (UtIL 5:79) men om asylstkanden har visat upp ett giltigt pass/identitetsbevis (UtIL
1:11) har utlanningen ratt att forvarvsarbeta efter 3 manader. (UtIL 5:79)

Myndigheten skall ordna tolkning eller skaffa dversattning, om utlanningen i fraga inte
beharskar det sprak, finska eller svenska, som enligt spraklagen skall anvandas hos
myndigheten eller om han eller hon pa grund av handikapp eller sjukdom inte kan bli
forstadd i ett arende som behandlas vid asylforfarande, i ett arende som galler avvisning eller
utvisning, eller i ett d&rende som kan anhangiggoras pa myndighetens initiativ. Myndigheten
kan, for utredande av arendet eller tryggande av en parts rattigheter, ordna tolkning eller

skaffa 6versattning ocksa i andra arenden om det behovs. (UtIL 14:203)
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3.4 Skyldigheter for asylsokanden

En utlanning kan alaggas att regelbundet anmala sig hos granskontrolimyndigheten eller
polisen eller pa en forlaggning. (UtIL 7:118) Vidare kan en person som befinner sig i Finland
dessutom aldggas att infinna sig for att horas av myndigheten. Det kan bestammas att den
som inte fullgor skyldigheten att infinna sig skall hamtas. (UtIL 1:8) En utlanning skall pa
uppmaning av polisen eller ndgon annan myndighet som behandlar hans eller hennes arende
visa upp sitt resedokument eller pa nagot annat tillforlitligt satt styrka sin identitet. En
utlanning ska pa kallelse infinna sig hos granskontrollmyndigheten, polisen eller
Migrationsverket for att lamna behovliga upplysningar om sin vistelse (UtIL 7:130)

Polisen, granskontrollmyndigheten, migrationsverket eller en finsk beskickning far
omhanderta sadana resedokument som foretes eller innehas av utlanningar och som é&r
felaktiga eller forfalskade eller som &r avsedda att anvéndas for att l&mna oriktiga
personuppgifter. Granskontrollmyndigheten eller polisen far forratta kroppsvisitation for att
omhénderta handlingar som en utldnning innehar. (UtIL 7:132) Den vars sak myndigheten
behandlar ar skyldig att tillstdlla myndigheten sin kontaktinformation och meddela
forandringar i den. (UtIL 14:207)
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4  Protokoll 6ver asylsamtal

4.1 Intervju

Migrationsverket for ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som sokanden
uppger for att hen i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland &r utsatt for forfoljelse
eller andra réattskrankningar eller hotas av sadana. (UtIL 6:97) Parten skall lagga fram en
utredning om grunderna for sina yrkanden och dven annars bidra till utredningen av sitt
arende. Myndigheten skall uppge for parten vilka tillaggsutredningar som skall 1aggas fram
i drendet. Begaran om utredning skall specificeras samt std i ratt forhallande till de

utredningsmedel som parten med hansyn till sina forhallanden forfogar 6ver. (UtIL 1:7)

Nar en sokande hors i ett asylsamtal ar det endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara narvarande. Asylsamtalet far spelas in i form av bild och ljud.
Sokanden ska underrattas om inspelningen innan den paborjas. Under asylsamtalet ska det
sarskilt utredas hur sokanden forhaller sig till att eventuellt avlagsnas ur landet och séndas
till ett sdkert ursprungsland samt till att meddelas inreseférbud. Med sokanden ska det
sarskilt utredas pa vilka grunder hen anser att staten i fraga inte ar saker for honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det finns andra grunder &n behov av internationellt

skydd for att sokanden ska beviljas uppehallsratt. hanvisning

Ett protokoll ska upprattas Over asylsamtalet. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sOkanden och sokanden ska underréttas om sin mojlighet att gora korrigeringar och tillagg
till det. S6kanden ska bekréafta protokollets innehall med sin underskrift. Sokanden ska ges
en kopia av protokollet genast eller sa snart som mojligt efter samtalet. (UtlL 6:97 a)
Myndigheter far inte i ett enskilt arende som galler internationellt skydd inhdmta information
pa ett sadant satt att aktdrer som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada far kdnnedom
om arendet och att sakerheten for personen i fraga eller for dennes nérstaende dventyras.
(UtIL 6:97 b) For sékanden ordnas med dennas samtycke en lakarundersokning for att utreda
faktorer som tyder pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada, om det behovs for
beddmningen av ansokan om internationellt skydd. (UtlIL 6:97 b) Ré&ttsmedicinsk
undersokning kan aven genomforas for bestamning av aldern pa en utlanning som ansoker
om uppehallstillstdnd om det finns uppenbara skal att misstanka att de uppgifter som

personen lamnat om sin alder inte &r tillforlitliga. (UtIL 1:6 a)
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5 Migrationsverket beslut

Forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand bedéms individuellt for varje sékande
med beaktande av de utredningar som han eller hon lagt fram om sina forhallanden i staten
i fraga, samt aktuella uppgifter fran olika kallor som lagts fram. Efter att ha fatt tillgangliga
utredningar skall myndigheten avgéra arendet till forman for sokanden pa basis av hans eller
hennes utsaga, om sokanden till den del det & magjligt har bidragit till att utreda saken och
om myndigheten &ar Overtygad om att ansokan &r trovardig i fraga om behovet av
internationellt skydd. (UtIL 6:98)

Beslut om en ansékan om internationellt skydd ska fattas inom sex manader fran det att
ansokan har lamnats in eller, fran tidpunkten for bestimmande av att Finland ar den
medlemsstat som &r ansvarig for handlaggningen, eller sékanden befinner sig pa Finlands
territorium och Migrationsverket har tagit ansvar for honom eller henne. (UtIL 6:98 a)
Beslutet ska fattas inom 15 manader, om é&rendet involverar komplicerade fragor med
anknytning till faktiska eller rattsliga omstandigheter, ett stort antal tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ansoker om internationellt skydd samtidigt eller forseningen
uppenbart beror pa att sokanden inte har medverkat till att klargora sin ansokan. Beslutet ska
fattas inom 18 manader, om det kravs en langre utredningstid for att sakerstélla en korrekt
och motiverad proévning av ansokan om internationellt skydd. Om forhallandena i
ursprungslandet ar osakra och beslutet pa grund av detta inte kan fattas inom den tidsfrist
som namnt ovan, ska beslutet fattas senast inom 21 manader. (UtlL 6:98 a) Pa begaran av
sokanden ska han eller hon fa information om orsaken till dréjsmalet och nar beslutet ar att
vanta. (UtIL 6:95 a) En ansokan om internationellt skydd kan avgoras vid paskyndat
forfarande, om ansokan betraktas som uppenbart ogrundad. Vid tillampning av paskyndat
forfarande ska Migrationsverket avgora ansokan inom fem manader fran dess
inlamnande. (UtIL 6:104)

5.1 Positivt beslut

5.1.1 Tidsbegransade och permanenta uppehallstillstand

Ett uppehalistillstand &ar antingen tidsbegransat eller permanent. Tidsbegransat
uppehallstillstand beviljas for vistelse av tillfallig karaktar (tillfalligt uppehallstillstand) eller

for  vistelse av  kontinuerlig  karaktar  (kontinuerligt  uppehallstillstand).
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Tillstandsmyndigheten avgor syftet med vistelsen i landet med hansyn till de uppgifter som

utlanningen lamnat. Ett permanent uppehallstillstand géller tills vidare. (UtIL 4:33)

Olika uppehallstillstand som kan beviljas ar beviljande av uppehallstillstand pa grund av att
utlanningen ar forhindrad att lamna landet (UtIL 4:51) Beviljande av uppehallstillstand av
individuella manskliga orsaker. (UtIL 4:52) Beviljande av uppehallstillstand for offer for
manniskohandel. (UtIL 4:52 a) Fore uppehallstillstand beviljas till den som blivit offer for
manniskohandel ges en betdnketid pd minst trettio dagar och hogst sex manader till
individen for att besluta om hen tdnker samarbeta med myndigheten. (UtlL 4:52 b)
Beviljande av uppehallstillstand genom asyl. (UtIL 6:87) Beviljande av uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd. (UtIL 6:88) Beviljande av uppehallstillstand genom tillfalligt
skydd (UtIL 6:110)

Tidsbegransade uppehallstillstand. Det forsta tidsbegransade uppehallstillstandet beviljas
normalt for ett ar. Ett offer av manniskohandel beviljas tidsbegransat uppehallstillstand for
minst sex manader och hogst ett ar. Uppehallstillstand som grundar sig pa flyktingskap
eller alternativt skydd beviljas for fyra ar. (UtlL 4:53) Tillfalligt skydd beviljas for ett ar i
gangen (UtIL 6:110) i max 3 ar. (UtIL 6:109) Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas, om villkoren for det foregaende tidsbegransade uppehallstillstandet fortfarande
uppfylls. Om en utlanning har fatt uppehallstillstdnd pa grund av internationellt skydd,
beviljas ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand, om det inte pa basis av de omstandigheter
som framkommit forefaller uppenbart att de villkor pa grundval av vilka det foregdende
tidsbegransade uppehallstillstandet beviljades inte langre uppfylls. Efter tva ars oavbruten
vistelse i landet beviljas kontinuerligt uppehallstillstand. (UtIL 4:54) Detta beviljas for hogst
fyra ar. (UtIL 4:55)

Tillfalligt uppehallstillstand. Tillfalligt uppehallstillstand beviljas en utlanning (UtIL 6:112)
som far tillfalligt skydd (UtIL 6:109), tas till Finland pa basis av humanitar invandring (UtIL
6:93), eller som inte kan avlagsnas pa grund av krankning av manniskovardet i sitt hemland.
(UtIL 6:89) Kontinuerligt uppehallstillstand beviljas en utlanning som far asyl, som beviljas
uppehallstillstand i egenskap av kvotflykting eller som beviljas uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd. Kontinuerligt uppehallstillstand kan ocksa beviljas en utlanning som
tas till Finland i enlighet med ett beslut om humanitar invandring. En utlanning som har
beviljats tillfalligt uppehallstillstand beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tre ars

oavbruten vistelse i landet, om grunderna for beviljande av tillstand fortfarande



15
foreligger. (UtIL 6:113) Ratt att arbeta far utlanningen som har beviljats tillfalligt
uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd eller annan humanitar invandring. (UtIL 4:78)

Permanent uppehallstillstand. Permanent uppehallstillstand beviljas en utlanning som efter
att ha fatt kontinuerligt uppehallstillstand lagligen vistats i landet i fyra ar utan avbrott, om
villkoren for kontinuerligt uppehallstillstand for utlanningen uppfylls och om det inte finns
nagra hinder for beviljande av permanent uppehallistillstand. Vistelsen betraktas som
oavbruten, om utlanningen har vistats i Finland under minst hélften av uppehallstillstandets
giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av franvaro som beror pa sedvanliga
semesterresor eller andra resor eller arbete pa en arbetsplats utomlands utsand av en
finlandsk arbetsgivare. Om uppehallstillstand har beviljats pa grund av flyktingskap eller

alternativt skydd, ska tidsfristen pa fyra ar raknas fran inresedagen. (UtlL 4:56)

5.1.2 Aterkallande av uppehéllistillstand och flyktingstatus

Flyktingstatus beviljas en utlanning som har fatt asyl i Finland och en utlanning som har

beviljats uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd. (UtIL 6:106)

Ett tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand aterkallas nar utlanningen varaktigt har
flyttat bort fran Finland eller nar utlanningen i permanent syfte har vistats utanfor landet i
tva ar utan avbrott, om vid ansékan om uppehallstillstind medvetet har lamnats oriktiga
upplysningar om sokandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat
beslutet, eller om nagot som hade kunnat hindra beviljandet av uppehallstillstand har
hemlighallits eller om de villkor pa grundval av vilka uppehallstillstandet beviljades inte
langre uppfylls. Ett tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand far aterkallas, om en
Schengenstat begar att Finland aterkallar ett uppehallstillstand som Finland beviljat en
utlanning och begaran anférs med motiveringen att utlanningen har meddelats inreseférbud
i en annan Schengenstat. (UtIL 4:58) Ett uppehallstillstdnd upphor ocksa att galla, om

utlanningen utvisas ur Finland eller far finskt medborgarskap (UtIL 4:59)

En persons flyktingstatus upphor, om han eller hon av fri vilja pa nytt begagnar sig av
den stats skydd dar han eller hon & medborgare, efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja, forvarvar medborgarskap i en annan stat och kan fa den statens

skydd, av fri vilja bosatter sig i det land som han eller hon flydde fran och utanfor vilket han
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eller hon stannade av radsla for forfoljelse, eller inte langre ar i behov av skydd, eftersom de

forhallanden som radde nar han eller hon blev flykting har upphort att rada.

En persons status som alternativt skyddsbehdvande upphor, om de forhallanden som beslutet
att bevilja personen status som alternativt skyddsbehdvande grundade sig pa har upphart att
rada eller har forandrats i sddan man att skydd inte langre behdvs. Vid bedémningen av om
en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande ska aterkallas ska en
individuell utredning goras. (UtlL 6:107) Flyktingstatusen upphér dven om stkanden har

lamnat oriktiga uppgifter eller hemlighallit uppgifter som paverkat beslutet. (UtlL 6:108)

5.1.3 Uppehallstillstandkort

Som intyg pa uppehallstillstand utfardas ett uppehallstillstandskort, kortet ar i kraft sa lange
man har uppehallstillstand upp till 5 ar. Nar ett uppehallstillstandskort utfardas i enlighet
med ansokan ges sokanden inte nagot separat forvaltningsbeslut eller
nagon besvarshanvisning. (UtlL 4:33 a) Uppehallets karaktar anges med en bokstavskod i
uppehallstillstandskortet. Bokstavskoden for ett kontinuerligt uppehallstillstand ar A, for ett
tillfalligt uppehallstillstand B, for ett permanent uppehallstillstand P och for ett EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta P-EU. En anteckning om det direktiv med stod av
vilket uppehallstillstandet beviljats ska dessutom goras i uppehallstillstandskortet. (UtIL
4:34)

Innehavaren av ett uppehallstillstand ska skaffa ett nytt uppehallstillstandskort innan kortet
upphor att galla eller nar uppgifterna i kortet inte langre &ar aktuella (UtIL 4:60 g) orsakerna
till att kortet har upphort att galla ar, innehavaren har anmélt kortet stulet eller foérsvunnit,
kortet innehar uppenbara fel, kortet blivit skadat eller anteckningarna pa kortet har andrats.
Nar uppehallstillstandskortet har upphdrt att galla tar Migrationsverket, den lokala polisen,
granskontrolimyndigheten eller en finsk beskickning hand om uppehalistillstandskortet.
(UtIL 4:60 f) eller om man foljer paragraf 60 g sa tar inte Migrationsverket kortet utan
individen maste éverlamna detta kort till myndigheten sjalv. (UtIL 4:60 g) Paragraf 96 haller
med om att utlanningen ska aterlamna kortet. (UtIL 6:96)

Vid ans6kan om ett nytt uppehallstillstandskort tas det fingeravtryck av sékanden pé grund
av “sirskilda skil” eller om det gatt mer en fem ar sedan det féregaende uppehallskortet har
beviljats. (UtIL 4:60 d). Ny bild skall ocksa fogas till ny ansokan. Denna ansokan lamnas till
immigrationsverket och immigrationsverket gor beslutet (UtlL 4:60 g)
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5.1.4 Framlingspass och resedokument

Framlingspass. Framlingspass kan beviljas en utlanning som befinner sig i Finland, om han
eller hon inte kan fa pass av en myndighet i sitt hemland eller om han eller hon é&r statslos
eller om det finns andra sarskilda skal att bevilja framlingspass. Framlingspass kan beviljas
for hogst fem ar. (UtIL 7:134) | framlingspass antecknas slaktnamn och fornamn, kon,
personbeteckning, nationalitet, fodelseort, den dag passet utfardats och sista giltighetsdag,
den myndighet som beviljat passet och passets nummer, passinnehavarens fotografi och
namnteckning. (UtIL 7:136)

Resedokument. Resedokument for flykting beviljas utlanningar som erhallit flyktingstatus
och flyktingstatusen har inte upphort eller aterkallats. Resedokument for flykting kan
beviljas for hogst fem ar. (UtIL 7:135) | resedokument antecknas slaktnamn och férnamn,
kon, personbeteckning, fodelseort, den dag passet utfardats och sista giltighetsdag, den
myndighet som utfardat passet och passets nummer. passinnehavarens fotografi och
namnteckning. (UtIL 7:136) En utlanning ska 6verldmna de resedokument som han eller hon
innehar till Migrationsverket innan ett framlingspass eller resedokument for flykting lamnas
ut till honom eller henne. (UtIL 7:137)

5.2 Negativt beslut

Uppehallstillstand kan véagras, om en utlanning anses dventyra allman ordning, sakerhet eller
folkhélsan (UtIL 4:36) Permanent uppehallstillstind kan végras, om utlanningen
konstaterats ha gjort sig misstankt/skyldig till ett brott for vilket foreskrivs fangelsestraff,
eller konstaterats ha gjort sig misstankt/skyldig till tva eller flera brott. (UtIL 4:57) Asyl och
alternativt skydd forvagras en utlanning som har begatt eller som av grundad anledning
misstanks ha begatt brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten enligt
definitionerna i internationella férdrag om sadana brott, annat grovt brott utanfor Finland
innan hen kom som flykting till Finland, eller en gérning som strider mot Forenta
Nationernas syften och principer. (UtlL 6:87-6:88) En utlanning kan forvagras asyl eller
uppehallstillstand om hen i en del av sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland inte
har en vélgrundad anledning att frukta forfoljelse eller att utsattas for en verklig risk for att
lida allvarlig skada, (UtIL 6:88 €) eller om skydd kan fas av en stat eller internationell
organisation som utdvar kontroll 6ver staten eller en betydande del av dess territorium. (UtlL

6:88 d) Dessutom forutsatts det att hen pa ett sikert och lagligt sétt kan resa till och beviljas
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ratt till inresa i den delen av landet och rimligen kan forvéantas uppehalla sig dar. (UtIL 6:88

e)

En sokande kan aterkalla sin ansokan om internationellt skydd genom att personligen gdra
en skriftlig anmalan om det till Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten eller
forestandaren vid en forlaggning. Av anmélan ska entydigt framga att sokandens avsikt ar
att aterkalla sin ansokan. (UtIL 6:95 b) Migrationsverket fattar beslutet om att en ansokan
om internationellt skydd forfaller, om stkanden har avlidit eller om stkanden har lamnat
eller anses sannolikt ha l&mnat Finland. Sokanden kan anses sannolikt ha lamnat Finland,
om hans eller hennes vistelseort enligt uppgifter fran forlaggningen har varit okand under
minst tva manader eller om personen inte pa minst tva manader har kunnat kontaktas med

hjalp av de kontaktuppgifter som hen senast uppgett. (UtlL 6:95 c)

Ratten att arbeta. Om rétten att arbeta grundar sig pa uppehallstillstand och personen i fraga
utvisas, upphdr ratten att arbeta nér beslutet om utvisning blir verkstéllbart. Om ratten att
arbeta grundar sig pa en ansékan om internationellt skydd, upphor ratten att arbeta nar
beslutet om att utlanningen ska avlagsnas ur landet blir verkstéllbart eller utldanningens
ansokan om internationellt skydd har forfallit. (UtlL 5:80)

5.2.1 Forutsattningar for att tillstand ska beviljas

Beviljande av uppehallstillstand pa grund av att utlanningen &r forhindrad att lamna
landet

| Utlanningslagens 4 kap 51 paragraf stadgas om en utldénning som befinner sig i Finland
beviljas tillfalligt uppehallstillstand, om hen av tillfalliga halsoskal inte kan atersandas till
sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland, eller det faktiskt & omdgjligt for honom
eller henne att atervanda till sitt hemland eller sitt  permanenta
bosattningsland. Uppehallstillstdnd beviljas inte, om orsaken till att utlanningens aterresa
inte genomfors ar att hen inte samtycker till att atervanda till sitt hemland eller sitt

permanenta bosattningsland eller att hen forsvarar arrangemangen for aterresan. (UtIL 4:51)

Beviljande av uppehallstillstand av individuella méanskliga orsaker
| 4 kap 52 § i utldnningslagen forklaras vidare. En utl&nning som befinner sig i
Finland beviljas kontinuerligt uppehallistillstand, om det med hansyn till utlanningens

hélsotillstand, de band som knutits till Finland eller av nagon annan individuell, ménsklig
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orsak ar uppenbart oskaligt att vagra uppehallstillstand, sérskilt med beaktande av de
forhallanden i vilka hen skulle hamna i sitt hemland eller hans eller hennes sarbara
stallning. (UtIL 4:52)

Beviljande av uppehallstillstand for offer for manniskohandel

| 4 kap 52 a § belyses omradet manniskohandel. Ett offer for manniskohandel som befinner
sig i Finland beviljas tillfalligt uppehallstillstand om det pa grund av forundersokning eller
domstolsbehandling i anslutning till manniskohandel &r motiverat att offret for
méanniskohandel vistas i Finland, offret for manniskohandeln &r berett att samarbeta med
myndigheterna for att de som missténks for ménniskohandel skall kunna gripas, och offret
for ménniskohandeln inte langre har forbindelser med de personer som ar misstankta for
mé&nniskohandel.

Om ett offer for manniskohandel befinner sig i en sérskilt utsatt stéllning, kan

uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt (UtIL 4:52 a)

Beviljande av uppehallstillstand for asyl

| utlanningslagens 6 kap 87 § stadgas villkoren for uppehallstillstand genom asyl. En
utlanning som vistas i landet beviljas asyl, om hen vistas utanfor sitt hemland eller sitt
permanenta bosattningsland till foljd av att hen kanner valgrundad fruktan for forféljelse pa
grund av sitt ursprung, sin religion, nationalitet eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp
eller pa grund av sin politiska uppfattning, och om hen pa grund av sin fruktan inte vill
anvanda sig av detta lands skydd. (UtIL 6:87)

Som forfoljelse betraktas handlingar som pa grund av sin natur eller for att de &r
aterkommande innebér en allvarlig krankning av de grundlaggande méanskliga rattigheterna.
Som forfoljelse betraktas ocksa en ansamling av olika handlingar som innefattar krankningar
av de manskliga réttigheterna och som ér tillrackligt allvarliga for att betraktas som
forfoljelse. Handlingar som betraktas som forfoljelse kan utgoras av fysiskt eller psykiskt
vald, inklusive sexuellt vald, rattsliga eller administrativa atgarder eller atgarder som hor
samman med polisverksamheten eller rattsskipningen och som i sig ar diskriminerande eller
genomfors pa ett diskriminerande sétt, atal eller straff som ar oproportionerliga eller
diskriminerande, avsaknad eller férvagrande av mojligheten att 6verklaga, vilket resulterar

i ett oproportionerligt eller diskriminerande straff (UtlL 6:87)

Utlanningslagens 6 kapitel 87 b paragraf belyser vidare forféljelsens innehall. Till orsakerna

till forfoljelse raknas ursprung sarskilt hudfarg, harkomst eller tillhérighet till en viss etnisk
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grupp. Religion sarskilt teistiska, icke-teistiska och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstdende fran formell trosutévning enskilt eller tillsammans
med andra, andra religiosa handlingar eller asiktsyttringar eller andra former av individuellt
eller gemensamt handlande grundat pa eller pabjudet av en trosriktning, personens sexuella
laggning,  nationalitet  medborgarskapi en  viss stat  elleravsaknad av
medborgarskap, tillhérighet till en viss grupp som forenas av dess kultur, etniska sardrag
eller sprak, dess geografiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess férbindelser med
befolkningen i en annan stat, politisk askadning sarskilt asikter, tankar eller forestallningar
om de aktorer som mojligen utdvar forfoljelse samt om deras politik eller metoder. Vid
beddmningen av orsakerna till forfoljelse kan man som en viss samhallsgrupp betrakta en
grupp vars medlemmar har en sadan gemensam bakgrund, naturlig egenskap eller
dvertygelse som ar sa grundlaggande for identiteten eller samvetet att de inte far tvingas
avsta fran den. (UtIL 6:87 b)

Beviljande av uppehallstillstand fér Alternativt skydd

| 6 kap 88 § i utlanningslagen klargors villkoren for alternativt skydd. En utlanning som
vistas i landet ska beviljas uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd om det finns
grundad anledning att férmoda att utlanningen utséatts for en verklig risk att lida allvarlig
skada om hen atersands till sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland, och hen inte
kan eller pa grund av en sadan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd. Med allvarlig
skada avses dodsstraff eller avrattning, tortyr eller annan behandling eller bestraffning som
ar omansklig eller kranker ménniskovardet, allvarlig och personlig fara som foranleds av
urskillningslost vald i samband med en internationell eller intern vapnad konflikt. (UtIL
6:88)

| utldnningslagens 6 kap 88 b § vidare bestams, en sadan valgrundad fruktan for forfoljelse
eller en sadan verklig risk for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa handelser som har
agt rum efter det att sokanden Iamnade sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland,

eller pa verksamhet som s6kanden har deltagit i sedan hen lamnade landet. (UtIL 6:88 b)

Utlanningslagens 6 kap 88 ¢ § forklarar att aktdrer som utdvar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada kan utgoras av staten, partier eller organisationer som utévar kontroll éver

staten eller en betydande del av dess territorium, eller andra an statliga aktérer. (UtIL 6:88

c)
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Beviljande av uppehallstillstand for tillfalligt skydd

| utlanningslagen 6 kap 109 § redogors uppehallstillstandet tillfalligt skydd. Tillfalligt skydd
kan ges en utldnning som &r i behov av internationellt skydd och som inte tryggt kan
atervanda till sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland pa grund av att en vapnad
konflikt eller nagon annan valdssituation eller en miljokatastrof har lett till massflykt fran
landet eller dess naromraden. For att tillfalligt skydd skall kunna ges forutsatts att
skyddsbehovet kan bedémas bli kortvarigt. Statsradet avgor vid sitt allmanna sammantrade
vilken befolkningsgrupp som kan ges tillfalligt skydd och for vilken tid
uppehallstillstand kan beviljas pa grund av tillfalligt skydd. (UtIL 6:109)

Vidare forklaras villkoren for tillfalligt skydd i utlanningslagen 6 kap 1118. Behandlingen
av asylansokan avbryts for den tid uppehallstillstdnd har beviljats genom tillfalligt skydd.
Asylansokan kan dock behandlas under den tid det tillfalliga skyddet galler, om grundad
anledning framkommer. Nar det tillfalliga skyddet har upphort forfaller behandlingen av en
asylansokan, om sokanden inte pa Migrationsverkets skriftliga forfragan meddelar att hen
onskar fa sin ansdkan behandlad. (UtIL 6:111)

5.2.2 Séakert asylland

Sakert asylland

| utldnningslagens 6 kap 99 § stadgas det om nér ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sakert asylland for sokanden betraktas en sadan stat som utan geografiska forbehall
har tilltratt och iakttar konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, samt konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling och bestraffning. (UtIL
6:99)

Sékert tredjeland

Vidare forklaras i utlanningslagens 6 kap 99 a 8 om nar ansokan avgors vid asylforfarandet
kan som ett sakert tredjeland for sokanden betraktas en sadan stat som utan geografiska
forbehall har tilltratt och iakttar konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter samt konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller
sokanden kan fa skydd av en internationell organisation som har formaga att erbjuda skydd

av varaktig natur. Till en utlanning som ska séndas tillbaka till ett sakert tredjeland ska pa
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det ber6rda landets sprak ges en handling av vilken det framgar att hans eller hennes ansdkan
inte har provats i sak i Finland. (UtIL 6:99 a)

Sékert ursprungsland

Utl&nningslagens 6 kap 100 8§ redogtr om ndr ansdkan avgors vid asylforfarandet kan som
ett sakert ursprungsland for sékanden betraktas en stat dar hen inte 16per risk att utsattas for
forfoljelse eller allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna. Vid bedémningen av
ett sékert ursprungsland beaktas sarskilt om staten har ett stabilt och demokratiskt
samhallssystem, staten har ett oavhangigt och opartiskt rattsvasende samt om nivan pa
rattskipningen motsvarar de krav som skall stallas pa en rattvis rattegang, och om staten har
tilltréatt och iakttar de viktigaste internationella konventionerna om manskliga rattigheter och
om det i staten har férekommit allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna. (UtlL
6:100)

5.3 Auvslag

Da ansokan avslas, beslutas att personen skall avvisas eller utvisas, om det i drendet inte
framkommer nagra sadana sarskilda skl som gor att beslut om avvisning eller utvisning inte
skall fattas. (UtIL 6:98)

Enligt utlanningslagen 7kap 1018 kan en anstkan betraktas som uppenbart ogrundad,
om sokandens uppenbara avsikt ar att missbruka asylforfarandet genom att uppsatligen
lamna oriktiga, vilseledande eller bristfalliga uppgifter om omstandigheter som &r centrala
for avgorandet av anstkan, genom att utan godtagbart skal visa upp forfalskade handlingar,
eller genom att Iamna in en anstkan enbart for att fordréja eller hindra verkstalligheten av
ett redan fattat eller forestaende beslut som skulle leda till att sokanden avlagsnas ur landet,
eller sokanden har kommit fran ett sakert ursprungsland dit hen kan séndas tillbaka. (7:101
UtIL) Ansokan anses ocksa vara ogrundad om individen har begatt brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten enligt definitionerna i internationella fordrag
om sadana brott, annat grovt brott utanfér Finland &n ett politiskt brott innan hen kom som
flykting till Finland, eller en géarning som strider mot Forenta Nationernas syften och
principer. (UtIL 6:87)

En anstkan om internationellt skydd kan avvisas utan prévning, om sokanden har kommit
fran ett sakert asylland, sakert tredjeland dit han eller hon kan sandas tillbaka, kan sandas till

en annan stat som enligt radets férordning om bestammandet av den ansvariga staten ar
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skyldig att prova hans eller hennes asylansokan, har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen dit hen kan sandas, eller har l&mnat in en ny ansékan som

inte uppfyller foreskrivna forutsattningarna for att tas upp till prévning. (UtIL 6:103)
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6 FOrvaltningsdomstolen

Enligt utlanningslagens 13 kap 193 § ar den behdriga forvaltningsdomstolen att behandla
besvar, den forvaltningsdomstol inom den domkrets som myndigheten har sitt
verksamhetsstalle i. Om verksamhetsomradet for den myndighet som fattat beslutet omfattar
hela landet, ar behorig forvaltningsdomstol den inom vars domkrets parten &r bosatt.

Migrationsverkets beslut som géller ansokan om asyl eller ansokan om uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd, avslag pa ansokan, avlagsnande ur landet, meddelande av
inreseforbud eller aterkallande av resedokument, forfarande som galler tillfalligt
skydd, upphorande av flyktingstatus, aterkallande av resedokument for flykting, upphdrande
av status som alternativt skyddsbehovande, aterkallande av framlingspass, aterkallande av
flyktingstatus, aterkallande av resedokument for flykting, aterkallande av status som
alternativt skyddsbehovande och aterkallande av framlingspass. Beslutas vid,

sédra omrade, Helsingfors forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdomstolen,

ostra omrade, Ostra Finlands férvaltningsdomstol den behériga forvaltningsdomstolen,
norra omrade, Norra Finlands forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdomstolen,

vastra omréde, Abo forvaltningsdomstol den behoriga forvaltningsdomstolen. (UtIL 13:193)

Forvaltningsdomstolen ska behandla besvar Over utvisningsbeslut skyndsamt om (UtlL
13:192) utlanningen har gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet ar fangelse i minst ett ar, har gjort sig skyldig till upprepade brott, har visat
att hen ar farlig for andras sékerhet, om personen har i Finland bedrivit, eller det med hansyn
till tidigare verksamhet eller annars finns grundad anledning att misstanka att personen har i
Finland bdrjar bedriva verksamhet som &ventyrar den nationella sédkerheten. (UtIL 9:149)
Detsamma galler besvar dver utvisningsbeslut som fattats pa den grund att den som ska

utvisas anses aventyra allman ordning eller sakerhet. (UtlL 13:192)

6.1 Forvaltningsdomstolen besvar

| ett beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten eller en finsk
beskickning, far é&ndring sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. |
forvaltningsarenden ska besvar anforas inom 21 dagar fran delfaende av beslutet om det ar
fraga om ett beslut som géller internationellt skydd, avlagsnande ur landet eller inreseforbud
i samband med ett asylforfarande. (UtlL 13:190)
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Om beslut om avvisning har fattats pa grund av sokanden, (UtlL 13:198 b) har aterkallat sin
ansokan, (UtIL 6:95 b) har kommit fran ett sakert tredjeland, kan séndas till en annan
ansvarig stat eller lamnat in en ny ansékan pa ogrundad anledning. (UtIL 6:103) Ska anstkan
om forbud mot eller avbrytande av verkstallighet goras inom sju dagar fran det att beslutet
har delgivits sokanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar. Om beslut om
utvisning har fattats (UtlL 13:198 b) pa grund av brott, asylsokanden vist sig vara farlig for
andras hélsa eller bedriver verksamhet som &ventyrar nationell sékerhet, (UtlL 9:149) ska
ansokan om forbud mot eller avbrytande av verkstélligheten goras inom 30 dagar fran det
att beslutet har delgivits sokanden. (UtlL 13:198 b)

En besvarsskrift skall ges in till den myndighet som fattat beslutet. Myndigheten skall utan
drojsmal tillstalla forvaltningsdomstolen sitt eget utlatande och de handlingar som legat till
grund for arendets avgorande. | asylarenden far besvarsskriften ges in dven till den behdriga
forvaltningsdomstolen. Migrationsverket ska omedelbart efter att ha underréttats om
besvaren ldmna forvaltningsdomstolen de handlingar som verkets beslut baserat sig
pa. (UtIL 13:197) Forvaltningsdomstolen far vid behandlingen av ett utldanningsarende
bestdmma en tidsfrist som &ar skalig med hé&nsyn till arendets natur och inom vilken parterna
ska ge in eventuell tilldggsutredning i arendet. Om en part ger in tilliggsutredning efter
tidsfristens utgang, kan domstolen lata bli att beakta den. (UtIL 13:197 a)

Behandlingen av en begdran om omprovning &r avgiftsbelagd. Fortsatt behandling av en
begdran om omprovning efter att begéran blivit anhangig forutsatter att den avgift som tas
ut for behandlingen av begaran ar betald inom 30 dagar fran det att begéaran blivit
anhangig. En begdran om omprdvning kan avvisas utan prévning, om avgiften for
behandlingen av begéran inte har betalats inom ndmnda tidsfrist. Avgiften for behandlingen
av en begdran om omproévning aterbetalas till den berérda parten, om forvaltningsdomstolen
andrar det beslut andringssokandet galler till andringssokandens fordel sa att visering ska
utfardas. (UtIL 13:190b)

Migrationsverket har ratt att dverklaga sadana beslut av forvaltningsdomstolen genom vilka
beslut av Migrationsverket har upphévts eller &ndrats (UtlL 13:195) Ett omprévningsarende
far avgoras utan att den berérda parten hors, om inte hdrandet av nagon sarskild orsak ar
behovligt. (UtIL 13:190b)
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| féljande beslut som fattats far andring inte sokas genom besvar, skyldigheter i samband
med inldmnande av ans6kan om visering, en finsk beskicknings behérighet, upptagande av
en ansokan till prévning, avbrytande av handldggning av ansdkan, dverlamnande av anskan
till myndigheterna i en representerad Schengenstat, beslut om beviljande av
uppehallstillstand for en utldanning som tas till Finland inom flyktingkvoten, beslut om
beviljande av uppehallstillstand pd grund av annan humanitar invandring, beslut om
beviljande av uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd under pagaende behandling av
en asylansokan, beslut dar en asylansokan har konstaterats forfalla, beslut dar ett d&rende har
konstaterats forfalla till foljd av att sokanden har atertagit sin ansokan eller sannolikt flyttat
bort fran Finland och beslut om beténketid vid manniskohandel. (UtIL 13:191)

6.2 Forvaltningsdomstolen beslut

Forvaltningsdomstolen kan avgéra en ansokan om foérbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet utan sddana handlingar som getts in av myndigheterna, om de omstandigheter
som behovs for att arendet ska kunna avgoras framgar av besvarsskriften eller pa nagot annat
satt. (UtIL 13:199)

6.2.1 Utvisning

Ett beslut om utvisning, som far éverklagas genom besvar, far inte verkstallas forran beslutet
har vunnit laga kraft. Ett utvisningsbeslut som har fattats (UtIL 13:200) pa grund av brott,
asylsdkanden vist sig vara farlig for andras hdlsa eller bedriver verksamhet som daventyrar
nationell sékerhet, (UtIL 9:149) far verkstéllas tidigast 30 dagar efter det att beslutet har
delgivits, om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat. Utvisningsbeslutet far inte
verkstéllas (UtIL 13:200) forran en ansékan om forbud eller avbrytande av verkstalligheten
som far goras inom 30 dagar (UtIL 13:198 b) har avgjorts. (UtIL 13:200) Om ett beslut om
utvisning har fattats om en utlanning vars flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande har upphort, far beslutet, som far Overklagas genom besvar, inte
verkstéllas forran det har vunnit laga kraft. Ett utvisningsbeslut som grundar sig pa tillfalligt
uppehallstillstand inte langre foreligger (UtIL 13:200) pa grund av tillfalliga hélsoskal eller
det &r omojligt for individen att avlagsna sig. (UtIL 4:51) Far beslutet verkstallas tidigast den
attonde dagen efter det att beslutet har delgivits sokanden, om inte forvaltningsdomstolen
bestammer nagot annat. Fore verkstalligheten ska det sakerstéllas att tidsfristen omfattar
minst fem vardagar. (UtIL 13:200)
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6.2.2 Avvisning

Ett beslut som har fattats (UtlL 13:201) om avvisning av en utlanning som kommit fran ett
sékert asylland (UtIL 6:103) eller vars ansokan har betraktats som uppenbart ogrundad,
(UtIL 6:104) nér den inte motiveras med sadana grunder som kravs for att fa asyl (UtlL
6:87), alternativt skydd (UtIL 6:88) eller om pastaendena ar klart icke-trovardiga, sékandens
uppenbara avsikt ar att misshruka asylforfarandet eller sokanden har kommit fran ett sékert
ursprungsland dit han eller hon kan sandas tillbaka. (UtIL 6:101) far beslutet verkstallas
tidigast den attonde dagen efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat. Fore verkstalligheten ska det sékerstéllas att
tidsfristen har omfattat minst fem vardagar. Avvisningsbeslut far dock inte verkstallas om
(UtIL 13:201) en anstkan om forbud mot eller avbrytande av verkstallighet har gjorts (UtIL
13:198 b) och avsedd ansokan har avgjorts. (UtlL 13:201). Ett avvisningsbeslut far

verkstallas trots andringssokande, om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

Ett beslut om nekad inresa som har fattas med stod av kodexen om Schengengranserna far
verkstéllas trots andringssokande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot
annat (UtlL 13:201 b)

Ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut som enligt utlanningslagen ar verkstallbart far inte
verkstallas, om det finns skal att misstanka att tillbakasdndningen av en utlédnning till
ursprungslandet eller nagot annat land utséatter honom eller henne for en sadan fara som
(UtIL 13:202) utsattning for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker manniskovardet. (UtlL 9:147) Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far verkstallas
innan det vunnit laga kraft, om den som ska avvisas eller utvisas meddelar i narvaro av tva
ojaviga vittnen att han eller hon samtycker till verkstélligheten och undertecknar en
anteckning om detta i beslutet. (UtIL 13:202)

6.2.3 Delgivning

| 14 kap 205 § foreskriv det om delgivning genom brev. Vanlig delgivning verkstalls genom
brev och mottagaren anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att brevet avsandes.
Saken anses dock ha kommit till Migrationsverkets kannedom den dag da brevet
anlant. Vanlig delgivning far anvandas vid beslut som &r positiva for sokanden. | andra fall
ska delgivningen verkstéllas per post mot mottagningsbevis. Beslutet kan &ven gverlamnas
till mottagaren eller dennes foretradare men i delgivningen ska det da uppréttas ett skriftligt

intyg dér delgivningens verkstdllare och mottagare samt tidpunkten for delgivningen
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framgar. Om myndigheten anser att det finns skal, kan delgivningen verkstallas som
stdmningsdelgivning. Stdmningsdelgivning verkstalls av granskontrolimyndigheten eller
polisen. Om delgivningens mottagare haller sig undan eller undviker delgivning eller om
hans eller hennes vistelseort annars &ar okénd, tillampas bestammelsen om
mellanhandsdelgivning. (UtlL 14:205)

En part har rétt att fa information om innehallet i ett beslut som géller honom eller henne pa
sitt modersmal eller pa ett sprak som det finns grundad anledning att anta att han eller hon
forstar. Informationen skall ges genom tolkning eller &versattning. (UtlIL 14:203) |
forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller forbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet far andring inte sokas sarskilt genom besvar. (UtIL 13:199)
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7 Hogsta domstolen

7.1 Hogsta domstolen besvar

| ett asylforfarande ska besvar anféras och ansékan om besvarstillstand ska goras inom 14
dagar fran delfaendet av beslutet. (UtIL 13:196) | besvarstillstandsarenden ska besvaren och
ansokan om besvarstillstand ges in till hogsta forvaltningsdomstolen. (UtlL 13:198) Ett
beslut som gets av forvaltningsdomstolen far &ndring sokas genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta  forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand. (UtIL 13:196) Ansokan om besvarstillstand ska uppta (UtIL 13:198) om det
med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller med hansyn till en enhetlig
rattspraxis &r av vikt att arendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
ett annat sarskilt vagande skal att bevilja tillstand. (UtIL 13:196)

Hogsta forvaltningsdomstolen ska behandla besvar skyndsamt om (UtlL 13:196)
asylansokan, ansdkan om alternativt skydd, avslag pa ansokan om erhallande av tillfalligt
skydd, avlagsnade ur landet, meddelande om inreseforbud eller aterkallande av inreseférbud.
(UtIL 13:193) Hogsta forvaltningsdomstolen ska behandla besvar som géller ett
utvisningsbeslut som fattats pd grund av brott, asylsdkanden vist sig vara farlig for andras
hélsa eller bedriver verksamhet som dventyrar nationell sakerhet dven skyndsamt (UtIL
9:149)

7.2 Hogsta domstolen beslut

Hogsta domstolen kan avgdra en ansokan om forbud mot eller avbrytande av verkstallighet
utan sadana handlingar som getts in av myndigheterna, om de omstandigheter som behdvs
for att arendet ska kunna avgoras framgar av besvarsskriften eller pa nagot annat satt. (UtlL
13:199) Ett besvarstillstand som ansoks till hogsta forvaltningsdomstolen avbryter inte
verkstélligheten i forvaltningsdomstolens beslut om inte hogsta forvaltningsdomstolen
beslutar nagot annat. (UtlL 13:200-201)
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8 Frivillig aterresa och avlagsnande ur landet
Med avvisning avses det att en utlanning som kommit till landet utan uppehallstillstand
avlagsnas ur landet, om hen efter inresan inte har beviljats uppehallstillstand eller om
uppehalistillstandshandling inte har utfardats for honom eller henne eller uppehallsratten inte
har registrerats. (UtlL 9:142)

En utlanning far avvisas om hen, inte har ett sadant giltigt resedokument som forutsatts och
som beréttigar till grans6vergang, vagrar lamna nodvandiga upplysningar om sin identitet
eller resa eller uppsatligen lamnar oriktiga upplysningar, vid ansokan om visum eller
uppehallstillstand uppsatligen har lamnat sadana oriktiga upplysningar om sin identitet eller
resa som paverkat beviljandet av visum eller uppehallstillstand, har under sin korta vistelse
i Finland har gjort sig oférmdégen att ta hand om sig sjélv, med grundad anledning &r
misstanka for att skaffa sig inkomster pa ett oarligt satt eller det finns grundad anledning att
misstanka att hen kommer att sélja sexuella tjanster, utan tillstand till gransovergang har
overskridit gransen utanfor ett gransovergangsstélle eller via ett gransévergangsstalle da
detta har varit stangt, ar utdomt till ett fangelsestraff eller annars av grundad anledning kan
missténkas att hen kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket i Finland foreskrivits
fangelsestraff eller kan misstankas gora sig skyldig till upprepade brott, har démts till straff
for ett brott under sin vistelse i Finland, med hénsyn till en tidigare verksamhet eller annars
finns grundad anledning att misstanka att hen i Finland kommer att bedriva verksamhet som
dventyrar den nationella sakerheten eller Finlands forhéllanden till en fraimmande stat. Aven
en sadan utlanning kan avvisas som kommit till landet utan uppehallstillstdnd och vars
vistelse i Finland skulle krava visum eller uppehallstillstind, men som inte sokt eller
beviljats ett sadant. (UtIL 9:148)

Med utvisning avses att en utlanning avlagsnas ur landet nar utlanningen har vistats i landet
med stod av tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand, utlanningen vistas i landet och
hans eller hennes vistelse har registrerats, utlanningen fortfarande vistas i landet efter det att
hans eller hennes uppehallstillstind, registrerade vistelse eller uppehallstillstandkort inte

langre galler, eller utlanningen har forlorat sitt finska medborgarskap. (UtlL 9:143)

En utlanning som har haft uppehallstillstand eller som har forlorat sitt finska medborgarskap
far utvisas ur landet, om hen vistas i landet utan uppehallstillstind, nar ett sadant
kravs, konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna maximistraffet

ar fangelse i minst ett ar, eller om hen konstaterats ha gjort sig skyldig till upprepade
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brott, genom sitt upptradande visat att hen ar farlig for andras sékerhet, eller om i Finland
har bedrivit, eller det med hansyn till hans eller hennes tidigare verksamhet eller annars finns
grundad anledning att misstanka att hen i Finland bérjar bedriva verksamhet som aventyrar
den nationella sakerheten. Utlanningen far dock inte utvisas till sitt hemland eller
permanenta bosattningsland, om hen fortfarande &r i behov av internationellt skydd nar det
galler detta land. En asyls6kande far utvisas endast till en stat som samtycker till att ta emot
honom eller henne. (UtIL 9:149)

Med atervandande avses ett forfarande for avlagsnande som innebar att en
tredjelandsmedborgare som har fatt ett beslut om nekad inresa, avvisning eller utvisning
antingen frivilligt avlagsnar sig eller avlagsnas ur landet till ursprungslandet, ett transitland
i enlighet med atertagandeavtal mellan unionen eller Finland och ett tredjeland eller andra
arrangemang, eller ett annat tredjeland, dit tredjelandsmedborgaren frivilligt valjer att

atervanda och dar hen kommer att tas emot. (UtlL 9:146 a)

| ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska det faststallas en tidsfrist pa minst sju och hogst
trettio dagar inom vilken tredjelandsmedborgaren frivilligt kan avlagsna sig ur landet.
Tidsfristen for frivillig aterresa raknas fran den tidpunkt da beslutet blir
verkstallbart. Tidsfristen kan av sarskilda skal forlangas. Ingen tidsfrist faststalls, om en
tredjelandsmedborgare nekas inresa eller avvisas omedelbart i samband med
gransovergangen eller avvisas eller utvisas med anledning av en straffrattslig paféljd. Ingen
tidsfrist for frivillig aterresa faststélls heller om det finns risk for avvikande, om personen
anses dventyra allman ordning eller sakerhet eller om ans6kan om uppehallstillstand

forkastats pa grund av kringgaende av bestaimmelserna om inresa. (UtIL 9:147 a)

Innehar en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, eller som fatt avslag pa sin
ans6kan om uppehallstillstand, ett sadant giltigt uppehallstillstand eller annat tillstand som
beréttigar till vistelse som utfardats av en annan medlemsstat i Europeiska unionen, ska det
krdvas att hen omedelbart beger sig till den medlemsstatens territorium. Om
tredjelandsmedborgaren inte iakttar kravet eller om hans eller hennes omedelbara avresa
kravs med hansyn till allmén ordning eller sakerhet, ska ett beslut om att avlagsna honom
eller henne fattas. (UtIL 9:149 b)

Med nekad inresa avses en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans pa det

satt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengrénserna. (UtlL 9:142)
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Med inreseforbud avses ett forbud for viss tid eller tills vidare att komma till en
Schengenstat eller flera. (UtIL 9:144)

En utlanning kan meddelas inreseférbud i beslutet om nekad inresa, avvisning eller
utvisning. Inreseforbud meddelas, om inte det faststallts ndgon tidsfrist for frivillig aterresa,
utlanningen har inte frivilligt avlagsnat sig ur landet inom den tidsfrist som faststéllts for
aterresan eller aventyrar allman ordning och sakerhet. Inreseférbudet meddelas genom ett
sarskilt beslut. Inreseférbudet meddelas for hogst fem ar eller tills vidare. En utlanning som
domits till straff for ett grovt eller yrkesmassigt brott kan meddelas inreseférbud tills vidare,
om hen utgor ett allvarligt hot mot allméan ordning eller sakerhet. Inreseférbudet meddelas
som ett nationellt forbud (UtIL 9:150)

Enligt utlanninglagen (9:145) ska en utlanning samt hans eller hennes make som befinner
sig i Finland eller en darmed jamforbar person ges tillfalle att bli hord i ett sadant arende
avseende nekad inresa, avvisning, utvisning eller meddelande av inreseférbud som beror
honom eller henne. (UtIL 9:145) Vidare stadgas i utlanningslagens 9 kap. 147 § att ingen far
avvisas, utvisas eller till foljd av nekad inresa sandas tillbaka till ett omrade dér hen kan
bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som krénker
manniskovardet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sand till ett sadant
omrade. (UtIL 9:147)

| 146 § i utlanningslagen stadgas det att vid provningen av nekad inresa, avvisning och
utvisning samt meddelande av inreseférbud i anslutning till dem samt inreseférbudets
langd ska héansyn tas till de omstandigheter som beslutet grundar sig pa samt sadana
omstandigheter och forhallanden i sin helhet som annars inverkar pa saken. Vid
bedémningen av utvisning ska sarskilt avseende fastas vid barnets basta och skyddet for
familjelivet. Vidare skall det beaktas vid beddmningen hur lange och i vilket syfte
utlanningen har vistats i landet samt karaktaren hos det uppehallstillstand som beviljats
utlanningen, utlanningens band till Finland samt hans eller hennes familjemassiga, kulturella

och sociala anknytning till hemlandet.

Vid héndelse av att beslutet om nekad inresa, avvisning eller utvisning eller ett inreseférbud
i anslutning till dem baserar sig pa utlanningens brottsliga verksamhet ska hansyn tas till hur
allvarlig garningen ar samt till den oldgenhet, skada eller fara som orsakats allmén eller

enskild sakerhet.
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Né&r meddelande av inreseforbud och dess langd provas skall det beaktas om utlanningen har
band till Finland eller ndgon annan Schengenstat som avser familjen eller arbetet och vilkas
skotsel oskaligt skulle forsvaras av ett inreseférbud. Vidare stadgas att vid prévning av ett
meddelande av inreseférbud for en utlénning vars ansékan om internationellt skydd har
avvisats utan prévning eller avslagits kan beaktas dven de omstandigheter som legat till
grund for att ansdkan avvisats utan provning eller avslagits samt om utlanningen genom sin

verksamhet vasentligt forsokt forsvara behandlingen av asylansokan. (UtlL 9:146)

8.1 Behdriga myndigheter

Enligt utlanningslagens 9 kap 151 8 kan polisen eller granskontrollmyndigheten fatta beslut
om avvisning inom tre manader fran utlanningens inresa. Efter denna tid ska polisen eller
granskontrollmyndigheten gdra en framstallning till Migrationsverket om avvisning eller
utvisning av utlanningen, om Migrationsverket inte redan har vidtagit atgarder for att
avlagsna utlanningen ur landet. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska goéra en
framstallning till Migrationsverket om nekad inresa eller avvisning av en utldénning, om
polisen eller granskontrollmyndigheten inte sjalv ar behorig att avvisa utlanningen eller om

den bedomer att utlanningen bor meddelas inreseférbud for en langre tid an tva ar.

Vidare i samband med avvisning och utvisning kan gréanskontrollmyndigheten eller polisen
inféra nodvéndiga anteckningar om avlédgsnande ur landet i den berdrda personens
resedokument. Inga anteckningar ska dock géras om det finns anledning att anta att de kan
orsaka personen betydande problem. Granskontrollmyndigheten och polisen ska for
atervandande bevilja den som ska avlagsnas ur landet en europeisk resehandling. (UtIL
9:151)

Migrationsverket ska pa eget initiativ framstalla krav att tredjelandsmedborgare ska bege sig
till en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt besluta om avvisning och nekad inresa
pa framstallning av granskontrollmyndigheten eller polisinrattningen eller besluta om
avvisning pa eget initiativ. Migrationsverket ska besluta om avvisning, om &ver tre
manader har forflutit fran utldanningens inresa eller om utlanningen har ansokt om
uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd eller tillfalligt skydd. Migrationsverket
fattar beslut om meddelande av inreseférbud for viss tid eller tills vidare och om aterkallande
av inreseforbud. (UtIL 9:152) Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att i alla faser

overvaka hur avlagsnanden ur landet verkstalls. (UtIL 9:152 b)
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9 Ny anstkan

Enligt utlanningslagen 6 kap 102 § avses som en ny ansokan, en ansokan om internationellt
skydd som en utlanning lamnat in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av
Migrationsverket eller av forvaltningsdomstolen pa sin tidigare ansokan medan hen
fortfarande vistas i landet. Om en ny anstkan lamnas in medan &rendet fortfarande é&r
anhangigt, ska de uppgifter som sokanden lagger fram tillstéllas den myndighet som
behandlar &rendet for att beaktas som ny utredning i det anhangiga arendet. Enligt samma
paragraf krdvs detta for att en ny ansdkan ska tas upp till prévning. Det forutsatts att ansékan
innehaller eller att det i arendet i 6vrigt framkommer nya fakta eller uppgifter som pa ett
avgoOrande satt bidrar till att sokanden kan betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd. For att ans6kan ska tas upp till prévning forutsatts ocksa att sokanden
av orsaker som ar oberoende av honom eller henne inte har kunnat lagga fram dessa fakta
eller uppgifter i samband med behandlingen av en tidigare ansokan eller skande av andring
av den. (UtIL 6:102) (Utlanningslag 30.4.2004/301, 2020)
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10 Sammanfattning

Syftet med detta examensarbete var att gora en handbok om asylprocessen i Finland. Denna

handbok ska ge tydlig information om asylprocessens olika delar.

Av examensarbete framgar det att den finska utlanningslagen ar en komplicerad lag att tolka
med 15 kapitel och 215 paragrafer som dven har andrats 78 ganger sen den togs i kraft 2004.
| borjan av handboken kan man se bra exempel pa detta da asylregistrering delen 3.1 har
information fran paragraferna 8, 97, 60 d, 131, 95 och 10, fast texten har skrivits i sa
kronologisk ordning som mdjligt. Samma princip foljs i hela handboken med vissa omraden
mera komplicerade dn andra. Om man aven tittar pa paragrafernas ordning i asylsokandens
rattigheter 3.3 sa anvands paragraferna95a, 7, 95a, 9, 8, 9, 40, 79, 11, 79, 203.

P flera stéallen i utlanningslagen fanns det ocksa problem med tolkningsfragor ett exempel
pa detta var i uppehallstillstandkort delen 5.1.3. Da individen sjalv ska aterlamna
uppehallstillstandkortet da det har upphort med stod av paragraf 60 g och 96, men om man
foljer paragraf 60 f sa 4ar inte ansvaret pa individen sjalv att aterlamna

uppehallstillstandkortet utan myndigheterna tar hand om kortet da det upphor att galla.

Lagens transparens och splittrade information utgdr en stor svarighet for flyktingarna sjélva
och &ven for de ménniskor som arbetar i denna process. Genom detta examensarbete blev
vikten av att revidera, utlanningslagen ocksa tydlig. Malsattningen med detta examensarbete
var att géra en handbok om asylprocessen i Finland och darfér strukturerade jag kapitel och
paragrafer i utlanningslagen om pa ett nytt satt som visar den faktiska processen for
invandrare som anlander till Finland steg for steg. Med hjélp av denna nya struktur finns det
en ny grund for anstallda att arbeta med och asylsokanden har ocksa en chans att fa rattvisare
processer, och strukturen kan ocksa bidra till att stabilisera flyktingars psykiska hélsa. Den
har handboken ger ocksa en forstaelse for de vantetider som asylsokaren star infor i sin

process.
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11 Forslag pa fortsatt forskning

Vad som skulle kunna vidare undersdkas ar att gora en pocketversion av det teoretiska
ramverket, for dven denna text i detta examensarbete som ar strukturerad lattare kan ocksa
vara svar att ta in. En pocketversion av detta slag skulle vara mer anpassad till asylsokande
sjalva och skulle koppla pocketversionen direkt till deras dagliga liv. Pocketversion av detta

slag skulle behdva uppdateras regelbundet.

Detta examensarbete behandlade inte hur du far tillstand pa grund av familjeband eller
villkoren for din andra anstkan. For att félja upp denna handbok skulle det vara intressant
att tacka aven dessa omraden ocksa for att den skulle ticka ett storre spektrum av

asylprocessen.

I utlanningslagen finns det mycket information om hur lange olika delar av asylprocessen
tar. Men ingen information finns om hur lange processen tar vid ett éverklagat beslut. Denna
information skiljer sig sjalvklart fran fall till fall om hur omfattande 6verklagan &r men denna
information &r en kritisk viktig del da tiden pa ansokan kan &ndras fran 8 manader till 5 ar.
Dérfor skulle ett vidare forskning kunna vara att gora en fullstandig tidtabell inraknat med

overklagan.

Det som dven kan undersokas dr om den finska “ulkomaalaislaki” skiljer sig fran den

svenska versionen da det kan vara svart att fa samma betydelse med olika sprak.
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