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Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdd, miten Kelan antamaan sairauspéivirahapéa-
tokseen voi hakea muutosta ja miten muutoksenhakuprosessi lainopillisesti etenee. Ta-
voitteena oli saada laadittua selked lainopillinen kokonaisuus sairauspdivarahapaatok-
siin liittyvastd muutoksenhakuprosessista ja sen perusteista.

Opinnidytetyossa kaytettiin laadullista eli kvalitatiivista tutkimusotetta. Opinnéytetyo oli
lainopillinen eli oikeusdogmaattinen, jolloin analysoitiin ja tulkittiin voimassa olevaa
lainsdddanto4, lain esitditd, oikeuskirjallisuutta ja eri muutoksenhakuasteiden padtoksia.
Tulkitsemalla ja analysoimalla opinndytetyon aineistoa saatiin luotua teoreettinen ja tii-
vistetty kokonaisuus muutoksenhakuprosessin perusteista ja sen etenemisesta.

Sairausvakuutuslain 1224/2004 mukaan sairauspdivirahaa maksetaan lyhytaikaisen tyo-
kyvyttdmyyden vuoksi. Sairauspdivirahapdétos on hallintopditos ja Kela vastaa sairaus-
paivirahan toimeenpanosta. Sairauspdiviarahapditokseen voi hakea muutosta sdddetyssi
médrdajassa. Paatoksenantajana Kela tutkii ensin itseoikaisumahdollisuuden. Jos pai-
tostd ei voida itseoikaista valituksessa vaaditulla tavalla, ldhetetddn valitus liitteineen
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle. Sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan antamaan paiatokseen voi hakea muutosta vield vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeus on viimeisin valitusaste, joten vakuutusoikeuden paitokseen ei ole va-
litusoikeutta.

Opinndytetyon loppuun laadittiin Kelan asiakkaille selkokielinen ohjeistus sairauspéi-
véirahapdatostd koskevasta muutoksenhakuprosessista. Opinnéytetyostd voivat hyotya
my06s Kelan ratkaisuasiantuntijat, jotka perehtyvét sairauspdivirahan muutoksenhaun
perusteisiin ja he, jotka ovat kiinnostuneita sairauspdivérahapéatoksiin liittyvastd muu-
toksenhakuprosessista.
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The purpose of the thesis was to determine how to appeal the sickness allowance decision
issued by Kela and how the appeals process will proceed legally. The aim was to estab-
lish a clear legal set on the appeals process relating to sickness allowance decisions and
its grounds.

The thesis used a qualitative research extract. The thesis was legal dogmatic, in which
case the current legislation, preliminary works of the law, legal literature and decisions
of different appellate levels were analysed and interpreted. By interpreting and analysing
the material of the thesis, a theoretical and condensed entity was created on the basis of
the appeal process and its progress.

According to the Health Insurance Act 1224/2004, sickness allowance is paid due to
short-term inability to work. The sickness allowance decision is an administrative deci-
sion and Kela is responsible for implementing the sickness allowance. The decision on
sickness allowance can be appealed within the prescribed time limit. As a decision-
maker, Kela first examines whether the decision can be rectified. If the decision cannot
be rectified as required in the appeal, the appeal and its annexes will be sent to the Social
Security Appeal Board. The decision of the Social Security Appeal Board can still be
appealed to the Insurance Court. The right to insurance is the latest level of appeal, so
there is no right of appeal to the decision of the right to insurance.

At the end of the thesis, plain language instructions were prepared for Kela's customers
on the appeal process concerning the decision on sickness allowances. The thesis may
also benefit from Kela's solution experts who learn the grounds for sickness allowance
appeal and those who are interested in the appeals process related to sickness allowance
decisions.
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1 JOHDANTO

Opinndytetyoni aihe liittyy juridiikkaan, julkishallintoon ja sosiaalioikeuteen. Opin-
ndytetyoni tarkoituksena on laatia selked lainopillinen kokonaisuus Kelan toimeenpa-
nemien sairauspdiviarahapddtosten muutoksenhakuprosessista. Opinndytetyosséani
tuon esille sairauspéivérahan yleiset perusteet, kuvaan sairauspdivarahapaatoksiin liit-
tyvén valitusmenettelyn rakennetta ja muutoksenhakuprosessin etenemistid. Opinnay-
tetyon tarkoitus on toimia oppaana Kelan asiakkaille, joilla on tarvetta hakea muutosta
Kelan antamaan sairauspdivirahapaitokseen. Opinndytetyon liitteend on selkokielinen
opas, jossa on ohjeet siitd, kuinka sairauspdivirahapdiatoksesti tehddan valitus ja miten

muutoksenhakuprosessi etenee. Toimeksiantajana opinnéytetyolle on Kela.

Opinndytetyoni aithe valikoitui aiemman tyoni kautta, tydskentelin Kelassa ratkaisu-
asiantuntijana tyo- ja toimintakykyetuuksien ratkaisukeskuksessa sairauspdivietuuk-
sien parissa. Sairauspdiviarahaa koskevat valitukset ovat viime vuosina muuttuneet, jo-
ten koin syvéllisemmén perehtymisen aiheeseen ajankohtaiseksi. Sairauspdivirahaa
myOnnetddn lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden vuoksi, kun sairauspéivirahan hakija on
tyokyvyton omaan tai sithen ldheisesti verrattavaan tyohon. Myontdedellytysten kes-
kiossd ovat hakijan tyo- ja toimintakyky, joten paitokset sairauspéivdrahasta kosket-
tavat hakijoita erityisen ldheltd. Valituksia tulee vireille my0s asioista, jotka ovat saa-
detty tarkasti laissa eikd niissd voi kdyttda harkintaa. Sairauspdivdraha- asiassa saattaa
olla asianosaisena myds tyOnantaja, joka aitheuttaa omalta osaltaan myos pohdintaa

tyOnantajan valitusoikeudesta.

Kelan antamaan sairauspdivirahapédatokseen saa hakea muutosta sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnalta ja viimeisend vakuutusoikeudelta sosiaaliturva-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan antamaan paatokseen. Kelalla on kuitenkin ensias-
teen paitoksenantajana velvollisuus tutkia pditoksen itseoikaisumahdollisuus ennen

valituksen toimittamista eteenpdin muutoksenhakuasteille.



2 TUTKIMUSONGELMA JA MENETELMAT

2.1 Opinndytety0On tavoitteet ja teoreettinen viitekehys

Opinndytetydssini perehdyn asiaan sovellettavan lainsdddédnnon nakdkulmasta ja ta-
voitteena on saada laadittua ymmarrettdva kokonaisuus sairauspdivdarahan muutoksen-
hakuprosessista. Opinndytety0sséd sovellettava lainsdddantd koostuu padosin sairaus-
vakuutuslaista 1224/2004, hallintolaista 434/2003, laista oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa 808/2019, laista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
1299/2006, laista oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa 677/2016 ja tuomioistuin-
laista 673/2016.

Opinndytetydongelmani on selvittdd, miten sairauspédiviarahapditoksiin liittyvd muu-
toksenhakuprosessi lainopillisesti etenee? Selvityksen pohjalta on tarkoitus laatia sel-
kokielinen ohjeistus Kelan asiakkaille. OpinndytetyOstd voivat hyotyd myos ne, jotka
ovat kiinnostuneita sairauspiivarahapaitoksiin liittyvastd muutoksenhakumenettelysta
ja Kelan ratkaisuasiantuntijat, jotka perehtyvét sairauspdivarahaetuuden muutoksen-

haun perusteisiin.
Opinndytetyoni teoreettiseen viitekehykseen (Kuva 1) kuuluu tarkastella sairauspéiva-

raha- asiaan liittyvid perusteita ja sairauspdivirahapdéitdsten muutoksenhakuun liitty-

véd juridiikkaa.

Sovellettava
lainsaadanto

Muutoksenhaku Prosessin

sairauspdivarahapaatokseen eteneminen

Perusteet

Kuva 1. Teoreettinen viitekehys



Sairauspdivédrahapéitds perustuu sairausvakuutuslakiin 1224/2004, valtioneuvoston
asetukseen sairausvakuutuslain téytdntoonpanosta 1335/2004 ja etuusohjeisiin, jotka
puolestaan perustuvat lakeihin. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 731/2001 perus-
teella etuusohjeet ovat annettu yhdenmukaistamaan ratkaisukédytdntod (Laki Kansan-
elakelaitoksesta 731/2001, 7 luku 20§). Edelld mainitut sddnnokset eivét kuitenkaan
ole tdysin aukottomia tyokyvyttomyyden madrittdimisen osalta, joten ne jéttivat tilaa
padtoksentekijan harkinnalle. Koska sairauspdivdraha etuutena koskettaa etuudenha-
kijoita sen sairausperusteisuuden vuoksi erityisen ldheltd, on tirkedd, ettd muutoksen-

hakijoiden kéytettivissé olisi selked ohjeistus valitusmenettelysté.

Tarkoitus on tuoda esille sairauspdivdrahapditoksiin liittyvdd muutoksenhakuproses-
sia ja prosessin etenemisen perusperiaatteita. Kuvaan opinndytety0ssé sairauspéivira-
han ja valitusmenettelyn perusteet sekd miten sairauspdivarahapditokseen haetaan
muutosta ja kuka muutosta voi hakea. Selvitén asiaa lisiksi oikeuskdytannon nidkokul-
masta muutoksenhakuasteiden antamien pédétdsten osalta. Empiria toteutetaan limit-
tdin teorian kanssa, jotta opinndytetyOstd saadaan mahdollisimman selked koko-
naisuus. Aihe on rajattu koskemaan muutoksenhakumenettelyd vain Kelan antamista
sairauspdivirahapaitoksistd. Aiheen laajuuden vuoksi opinnéytetyOstd on rajattu pois
myo0s sairauspdivarahapdatosten poistomenettely ja muut sairauspdivdrahaa koskevat

oikaisupditokset kuin valituksen johdosta tehtdvi itseoikaisupddtos.

2.2 Opinndytetyossa kaytettavit menetelmat ja aineiston kerddminen

Opinndytetyossdni kdytettdva tutkimusote on laadullinen eli kvalitatiivinen. Kvalita-
titvisessa menetelméssd ilmiota koskevat havainnot ja teoriat saattavat tarkentua sel-
vityksen edetessd. Kvalitatiivinen menetelma soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa ha-
lutaan syventdd ilmiostd olevaa ndkemysta tai saada selvityksen alla olevalle ilmiolle
tarkennettu kuvaus. TyOn tavoitteena pidetdén sitd, ettd saadaan kaiken kattava ym-
marrys tutkinnan alla olevasta asiasta. (Kananen 2017, 33-34.) Kvalitatiivisen mene-
telmén padosassa ovat selvitettdvan aiheen prosessit ja se antaa uuden keinon havain-
nollistaa aihetta syvemmin. Kvalitatiivinen menetelmé onkin yleisesti ottaen aihetta
kuvailevaa, koska tekijd analysoi aihetta kuvien ja tekstien perusteella. (Kananen

2017, 36.)



Tédmidn vuoksi opinndytetyoni on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen, jolloin opin-
ndytetydssdni analysoin ja tulkitsen sairauspdivédrahapditoksiin sekd muutoksenhaku-
prosessiin sovellettavaa lainsdéddantod. Aineisto koostuu my0s lain esitdistd, oikeusta-
pauksista ja oikeuskirjallisuudesta. Lainoppia voidaan pitéé tulkintatieteend, jonka pe-
rustana toimii voimassa oleva oikeus, jota tulkitaan. Oikeusdogmaattisessa tydssa tut-
kitaan edelld mainittujen asioiden liséksi oikeudellisia kirjoituksia sekd normeja. Té-
maéan vuoksi menetelmétavat perustuvat nimenomaisesti tulkinnan menettelytapoihin,
jotka olennaisilta osilta ovat punninta-, ratkaisu- ja oikeuslihdenormeja. (Hirvonen

2011, 21-22; 36.)

Oikeusdogmaattisen menetelmén avulla saan luotua syvemmén ymmarryksen Kelan
asiakkaille sairauspdivdrahojen muutoksenhaunprosessista ja siihen liittyvésta juridii-
kasta. Opinndytetyolldani haluan tuoda esille lainopilliset asiat mahdollisimman kay-
tdnnonldheisesti, jotta niiden merkitys on helpommin ymmérrettdvassi muodossa. Tie-
donintressi lainopillisessa tyossd on kdytdnnollisté eli praktista, jolla tuotetaan tulkin-
nan alla olevalle asialle merkityksié ja syvennetdén tietoa voimassa olevasta lainsda-
dianndstd. Kaytdnnossd voidaan ajatella, ettd syvennettyd tietoa siirretddn analysoi-

malla eteenpéin. (Hirvonen 2011, 34.)

Opinndytetyosséni oikeustapaukset koostuvat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan ja vakuutusoikeuden ratkaisuista. Oikeustapauksien tulkinnan avulla saan
tuotua teorian kdytdntoon. Opinndytetyohon olen valinnut pddosin sellaisia muutok-
senhakuasteiden antamia ratkaisuja, joissa valitus on koskenut asiaa, joka on laissa
tarkasti sdddetty. Néissd tapauksissa Kelalla ei ole harkintaoikeutta, joten koin muu-
toksenhakijan ndkokulmasta tirkeédksi tuoda esille timén kaltaisia ratkaisuja. Lisdksi
osan muutoksenhakuasteiden ratkaisuista olen valinnut opinndytety6honi sen perus-
teella, ettd kykenen havainnollistamaan tulkinnan alla olevan asian helpommin ym-

marrettiviaan muotoon.

Aineistonkeruumenelméksi olen valinnut sekundéddrisen menetelmén, jonka pohjana
toimivat erilaiset dokumentit. Dokumenteilla tarkoitetaan kirjallisessa muodossa tuo-

tettua aineistoa, joka on jo laadittu, mutta osa dokumenteista voi kytkeytyd myds ny-



kyhetkeen. Laadullisen menetelmén aineistoldhteind voidaan kéyttdd kaikkia kirjalli-
sia lahteitd, 1dhdekriittisyys tietenkin huomioiden. Aineiston pohjana voivat olla esi-
merkiksi kirjat, organisaatiokuvaukset, toimenkuvat, vuosikertomukset, raportit,

muistiot ja lakisditeiset dokumentit. (Kananen 2017, 120-121.)

Aineistoanalyysind opinndytetydssini kdytetdan siséltdanalyysid. Siséltdanalyysin pe-
rusteella tulkitsen ja analysoin dokumentteja. Sisdltdanalyysin avulla yritetddn saada
luotua selvityksen alla olevasta materiaalista teoreettinen ja tiivistetty kokonaisuus.
(Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 4.) Oikeustieteellisen tutkimuksen ja lainopin voidaan
ajatella olevan osana hermeneutiikkaa, koska oikeustiede yrittdd ymmaértdéd oikeuden
jérjestelmii ja normeja eikd vain tulkitse niitd. Hermeneutiikassa tulkitaan ja yritetddn
kisittdd inhimilliset ilmiét. (Hirvonen 2011, 52-53.) Asiaa voidaan ajatella hermeneut-
tisena kehéni, johon siséltyy neljé eri vaihetta; teoreettinen perehtyneisyys, aineiston
hankinta ja tulkinta, aineiston tulkinta ja luokittelu seké teorian muodostus. Kehdi ei
voida pitdd pddttyvdnd vaan mitd useammin kehdi kierretddn lédpi, sitd paremmin il-
miotd voidaan tulkita ja ymmaértdd. Teoria pohjautuu ja rakentuu aineistosta, jonka li-
sdksi teorialla tulee olla yhteys kdytdntoon. Teorian muodostamisesta tulee niin ollen

jatkuva prosessi. (Anttila 1998.)

Edelld kuvattujen menetelmien avulla saan tuotettua opinndytetyolléni perusteellisem-
paa tietoa liittyen sairauspdiviarahapdatosten muutoksenhakuprosessiin ja luotua syvél-
lisemmén ndkemyksen siitd, miten muutoksenhakuprosessi lainopillisesti etenee. Yh-
distimalld limittdin teoria- ja empiriaosuudet saan kuvattua lainopillisen kokonaisuu-
den mahdollisimman kéytdnnonldheisesti. Tulkitsemalla ja analysoimalla opinnéyte-
tyon perusteena olevaa aineistoa saan tiivistettyd kokonaisuuden selkokieliseksi oh-

jeistukseksi.
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3 KANSANELAKELAITOS

Kansanelékelaitos eli Kela on julkisoikeudellinen laitos, jolla on oma talous ja hallinto.
Kelan toimintaa valvovat eduskunnan méadrdamat valtuutetut. Kelan tehtdvani on hoi-
taa sosiaaliturvan toimeenpanoa, tiedottaa palvelutoiminnasta ja etuuksista, kehittda
etuusjdrjestelmien ja oman toimintansa tutkimusta, tehda ehdotuksia toimintansa lain-
sddddnnon kehittimisestd, laatia arvioita ja ennusteita seké tilastoja. (Laki Kansaneli-

kelaitoksesta 1-2 §.)

Kelan toimielimié ovat hallitus ja valtuutetut. Eduskunta mairda kaksitoista valtuutet-
tua ja heille varavaltuutetut. Valtuutettujen tehtdvéni on valvoa Kelan toimintaa ja
hallintoa, nimittéa hallituksen jdsenet ja maariti heidin palkkionsa, valita tilintarkas-
tajat, vahvistaa tilinpdétos sekd péattdd vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle.
Lisdksi valtuutettujen tulee toimittaa eduskunnalle vuosittain kertomus toiminnastaan.

(Laki Kansanelédkelaitoksesta 3-5 §.)

Hallitukseen kuuluu enintdén kymmenen jésentd ja heidén toimintakautensa on kolme
vuotta. Hallitukseen ei voida ottaa jaseneksi Kelalla palvelus- tai tydsuhteessa olevaa
henkil6a. Hallitus on péétdsvaltainen, kun paikalla ovat puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vahintddn puolet muista jdsenistd. Hallituksen tehtdvéna on johtaa ja kehittda
Kelan toimintaa. Sen lisdksi hallituksen tulee vuosittain laatia Kelan toiminta- ja ta-
loussuunnitelma, toimintakertomus seka tilinpdatds. Hallitus pdéttdd myos Kelan va-
rojen sijoitustoimintaan liittyvistd yleisistd periaatteista, kiintedn omaisuuden ostosta
ja myynnistd, pddjohtajan ja muiden johtajien tyonjaosta. Hallitus vahvistaa Kelan tyo-
jérjestyksen, joka pitdd sisdllddin tarkemmat méérdykset sen hallinnosta ja asioiden ka-
sittelystd. Hallituksen tehtéviin kuuluvat liséksi pddjohtajan ja johtajien palkka- sekd
muiden etujen vahvistaminen ja toimihenkildiden palkkaan, tydaikaan, vuosilomiin
sekd matkakulujen korvaamiseen liittyvien periaatteiden vahvistaminen. Hallituksella
on oikeus siirtdd toimivaltaansa pédjohtajalle, muille johtajille ja toimihenkildille.

(Laki Kansanelédkelaitoksesta 6-8 §.)



Valtuutetut esittdvit tasavallan presidentille ehdotuksensa Kelan pdéjohtajasta ja vii-
destd muusta johtajasta. Tasavallan presidentti nimittdd johtajat valtuutettujen esityk-
sen mukaisesti ja lisdksi hdn méérad padjohtajan sijaiseksi yhden johtajista. (Laki Kan-

saneldkelaitoksesta 9 §.)

Kelan keskushallintoon kuuluvat eri osastot ja toimintayksikdt. Paikallishallinnon
muodostavat vakuutuspiirit, joissa saattaa olla useampiakin Kelan toimistoja.

(Laki Kansanelédkelaitoksesta 10 §.)

Organisaatiokaaviosta (Kuva 2) voidaan huomata, ettd Kelan linjaorganisaatio muo-
dostuu viidestd tulosyksikostd. Tulosyksikkojd ovat etuuspalveluiden tulosyksikko,
asiakkuuspalveluiden tulosyksikkd, IT- palveluiden tulosyksikkd, tietopalveluiden tu-
losyksikkd ja yhteistenpalveluiden tulosyksikko. Niiden viiden tulosyksikon lisdksi
Kelalla on kaksi toiminnallista yksikkod, johdon tukiyksikko ja viestintdyksikko. Kai-
killa yksikdilld on omat tehtévinsd ja vastuut. Esimerkiksi etuuspalveluiden tulosyk-
sikkoon kuuluvat viisi vakuutuspiirid. Vakuutuspiirit ovat jaettu maantieteellisesti Ete-
laiseen, Itdiseen, Keskiseen, Léntiseen ja Pohjoiseen vakuutuspiiriin. (Kelan www- si-

vut. 2020.)

KELAN ORGANISAATIO

Pidjohtaja Outi Anttila

Johtaja Kari-Pekka Miki-
Lohiluoma Johtaja Nina Nissili

- Emuspalvelut, 5 - IT- palvelut
vakuutuspiiria

- Yhteiset palvelut
- Asiakluuspalvelut, &6

Viestintiyksikki vksikkod ja yhieyskeskus

- Tietopalvelut

Kuva 2. Kelan organisaatiokaavio. (Kelan www-sivut 2020)
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Etuuspalveluiden tulosyksikon ja sen vakuutuspiirien vastuulle kuuluvat etuushake-
musten ratkaisut sekéd etuuslainsdddannon kehittdmisehdotukset. Asiakkuuspalvelui-
den tulosyksikkdé on jaettu maantieteellisesti kuuteen eri asiakaspalveluyksikkoon.
Asiakkuuspalveluiden tulosyksikkdjen vastuulle kuuluvat asiakkaiden neuvonta ja oh-

jaus kaikissa palvelukanavissa. (Kelan www- sivut. 2020.)

Etuuspalveluiden tulosyksikko on jaettu vield vakuutuspiirien sisdlléd eri ratkaisukes-
kuksiin etuuksien mukaisesti. Esimerkiksi Léntisen vakuutuspiirin ratkaisukeskukset
ovat seuraavat: toimeentuloturvaetuuksien ratkaisukeskus, eldke-, opinto ja perhe-
etuuksien ratkaisukeskus, terveydenhoitoetuuksien ratkaisukeskus, asiantuntijaldaaka-
rikeskus sekd tyo- ja toimintakykyetuuksien ratkaisukeskus. Sairauspéivirahaetuuksia
kisitellddn tyo- ja toimintakykyetuuksien ratkaisukeskuksessa. (Kelan www- sivut.

2020.)

Kelan toimintaa rahoitetaan eri rahastoilla ja julkisen sektorin osuuksilla. Vuonna
2017 valtion osuus Kelan rahoituksesta oli yhteensd 75 prosenttia, kuntien osuus 6
prosenttia ja vakuutusmaksujen osuus yhteensid 19 prosenttia. (Kelan www- sivut.
2020.) Kansanelékerahastosta maksetaan eldke- ja vammaisetuudet. Sairausvakuutus-
rahastosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaiset pdivérahat, kuten sairauspéivira-
hat ja vanhempainpéivarahat sekéd kuntoutusrahat. Sairausvakuutusrahastosta makse-
taan myos tyoterveyshuollon korvaukset ja sairaanhoitovakuutuksen korvaukset. So-
siaaliturvan yleisrahastosta eli etuusrahastosta puolestaan kustannetaan esimerkiksi
opintoetuudet, tydttdmyysturvaetuudet, toimeentulotuet ja lapsilisdt. Liséksi toimintaa
rahoitetaan palvelurahastolla ja eldkevastuurahastolla. (Laki Kansaneldkelaitoksesta

12a-12g §.)

Kela vastaa sairauspdivdrahan toimeenpanoon liittyvisté tehtivistd ja valvoo, etti sai-
rausvakuutuslakia ja sen nojalla annettuja asetuksia sekd madrdyksid noudatetaan. Ke-
lan liséksi sairauspdivdrahan toimeenpanoon liittyvissé tehtdvistd voi vastata tyopaik-
kakassat. (Sairausvakuutuslaki 1 luku 3 §.) Tyopaikkakassat hoitavat sairausvakuutus-
lain mukaisesti lakisddteisen sairausvakuutuksen toimeenpanon tai tdydentivit laki-
sadteistd sairausvakuutusta. TyOpaikkakassat ovat verrattavissa asemansa puolesta Ke-
lan toimistoihin. Suomessa oli vuonna 2019 yhteensa 56 tyopaikkakassaa. (Rantala &

Kivisaari 2020, luku 18.)



13

3.1 Sairauspdivérahaoikeus

Suomen perustuslain 731/1999 mukaisesti lailla taataan jokaisen oikeus sosiaalitur-
vaan. Jokaisella on oikeus vilttdmattomaan huolenpitoon ja perustoimeentuloon tyo-
kyvyttomyyden tai sairauden perusteella. (Suomen perustuslaki 1999/731, 2 luku 19§.)
Tété oikeutta takaa sairausvakuutuslaki 1224/2004, jossa sdddetdén oikeudesta lyhyt-
aikaisen ty0kyvyttomyyden aiheuttamasta ansionmenetyksestd. Lain soveltamisala
koskee henkil64, joka on vakuutettu. (Sairausvakuutuslaki 1 luku 1 - 2§). Vakuutettuna
pidetdéin henkildd, joka kuuluu sosiaaliturvaan eli henkild, joka on sairausvakuutettu
(HE 188/2018, s. 12). Tietyissé tilanteissa henkildt, jotka muuttavat Suomesta ulko-
maille tai tulevat ulkomailta Suomeen tydskenteleméén tai toimimaan yrittdjind, saat-
tavat olla myds Suomessa sairausvakuutettuja. Naitd tilanteita médérittdd tarkemmin

laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa 16/2019 4-13 §.

Sairauspdivéraha on yksi lyhytaikaisista turvaa tuovista etuuksista sairauden sattuessa
ja sitd maksetaan ansionmenetyksen korvaamiseksi, joka on aitheutunut vakuutetun
tyokyvyttomyydestd. Sairauspéiviarahaa voi saada vakuutettu, joka on 16—67 vuotias
ja Suomessa sairausvakuutettu. Oikeus alkaa vasta, kun vakuutettu on tiyttdnyt 16
vuotta ja pdittyy sen kuukauden lopussa, jonka aikana vakuutettu saavuttaa 68 vuoden
1an. Ikdedellytyksen lisdksi vaaditaan, ettd vakuutettu on estynyt tekeméaan ty6téén sai-
raudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyy-
della tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jolloin vakuutettu on kykenema-
ton tekemdin tavallista tyGtddn tai sithen ldheisesti verrattavaa tyotd. (Sairausvakuu-

tuslaki 8 luku 2-4§).

Tyokykya verrataan sairauspdivdrahaoikeuden arvioimisessa siis ammatilliseen tyo-
kyvyttomyyteen. Yleisen tyokyvyttomyyden arvioinnissa tyokykyéd verrattaan vakuu-
tetun oman tyon lisdksi tyohon, jota vakuutetulta voidaan edellyttdd. Yleistd tyokyvyt-
tomyyden arviointia kdytetddn esimerkiksi tyokyvyttomyyselédkeoikeuden arvioin-
nissa ja siind huomioidaan vakuutetun iké, asuinpaikka seki aikaisempi tyokokemus.
Ladkarinlausunnossa hoitava ladkéri tuo esille vakuutetun tyokykyyn vaikuttavat sai-
raudet, kdytetyt hoitomuodot, sairauden aiheuttaman toimintakyvyn aleneman ja ar-

vioi sairauden ennusteen. Tyokyvyttomyyden arvioimisessa lddkédrinlausunnon merki-
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tys vakuutetun terveydentilan ja toimintakyvyn osalta on sairauspédivdrahan arviointi-
prosessin keskeisin asia, koska tyokyvyttomyys on yksi sairauspdivérahan edellytyk-

sistd. (Takala ym. 2019, 235-237.)

Sairauspdivéraha ei kuitenkaan ole ensisijainen verrattuna kaikkiin sairausperusteisiin
etuuksiin. Pdivérahasta vihennetiin kansaneldkelain 568/2007 mukainen eléke ja sa-
malta ajalta saman tyokyvyttomyyden mukaisesti maksettava korvaus, kuten esimer-
kiksi liitkennevakuutuslain 460/2016 tai tyotapaturma- ja ammattitautilain 459/2015
perusteella myoOnnettivd ansionmenetyskorvaus. Sairauspdivdrahasta vihennetddn
myos tyoeldkelakien mukainen eldke siltd osin, kun se maksetaan sairauspéivérahan
ensisijaisuusajan jilkeiseltd ajalta. Sairausvakuutuslain 12 luvun 2 §:n tarkoittamien
muun lain mukaisten korvauksien késittelyn viivéistyessd, jos viivéstys ei johdu vakuu-
tetusta, voidaan sairauspdivdraha maksaa ilman vdhennystd ja perid vastaava osuus
etuuden maksajalta, kun muun lain mukainen korvauspiétds on annettu. Jos paivaraha
maksetaan tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta, ei titd sddnndstd voida noudattaa.
Paivéraha voidaan maksaa viivdstymistilanteissa vain vakuutetulle itselle. (Sairausva-

kuutuslaki 12 luku 2 §.)

3.2 Omavastuuaika

Sairauspdivdrahaa maksetaan vasta omavastuuajan jélkeen. Yleensi sairauspdivarahan
omavastuu on sairastumispdiva ja sitd seuraavat 9 arkipdivad. Arkipiivilla tarkoitetaan
pdivid maanantaista lauantaihin, pois lukien arkipyhédpéivét. Jos vakuutetun tyokyvyt-
tomyys jatkuu vilittomaésti osasairauspdivirahan jélkeen omavastuuaikaa ei ole lain-
kaan. Omavastuuaikaa ei ole mydskdin tilanteessa, jossa vakuutettu tulee tyokyvytto-
maksi tai tyokyvyttomyys jatkuu vilittomaisti kuntoutusrahan jdlkeen. Saman sairau-
den uusiutuessa 30 pédivén kuluessa siitd paivasti lukien, jolta viimeksi maksettiin sai-
rauspdivdrahaa tai osasairauspdivdrahaa, omavastuuna pidetddn vain sairastumispéi-

vad. (Sairausvakuutuslaki 8 luku 7 §.)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan toimitetaan toisinaan valituksia,

jotka liittyvét sairauspdiviarahan omavastuuaikaan. Omavastuuaika on mééritetty tar-
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kasti sairausvakuutuslakiin, joten omavastuuaikaa ei voida soveltaa tai poistaa koko-
naan. Katsotaan asiaa kahden esimerkkitapauksen kautta, joiden osalta sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunta on joutunut hylkddméén valitukset, koska sairaus-

vakuutuslain mukaiset edellytykset omavastuuaikaa koskien eivit ole tayttyneet.

Kela on antanut paitdksen, jossa on todettu, ettd omavastuuajalta ei makseta sai-
rauspdivéarahaa. Padtoksen mukaisesti omavastuuaika oli sairastumispdiva ja yh-
deksin sitd seuraavaa arkipdivdd. Vakuutettu oli tyytymaton paitoksen, joten
hén valitti pdatoksestéd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle. Va-
lituskirjelméssdin muutoksenhakija edellytti omavastuuajan poistamista, vedo-
ten terveydelliseen ja taloudelliseen tilanteeseensa. Valitus hyléttiin, koska oma-
vastuuaika perustuu sairausvakuutuslakiin eiké asiassa voida suorittaa kohtuul-
lisharkintaa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta totesi myos, ettd
omavastuuaika voi olla myds sairastumispdivé, jos sairaus uusiutuu 30 paivin
sisélld siitd pdivastd ldhtien, jolta viimeksi maksettiin sairauspdiviarahaa. Tdma
edellytys ei tdyttynyt muutoksenhakijan kohdalla. (Sosiaaliturva-asioidenmuu-

toksenhakulautakunta 8.11.2012. 8019/12.)

Toisessa tapauksessa valitus koski omavastuuaikaa saman sairauden uusiutu-
essa. Kela oli antanut pédédtdksen sairauspdivdrahasta ajalle 28.9.2009-
25.10.2009. Paiatoksen mukaisesti omavastuuaika oli sairastumispdivé ja yhdek-
sdn sitd seuraavaa arkipdivad. Vakuutetun tyonantaja oli tyytyméton paitokseen
javaati valituskirjelméssddan omavastuuajan lyhentdmistd yhteen paivaan. Perus-
teluina tyOnantaja esitti, ettd vakuutettu oli ollut saman sairauden vuoksi tyoky-
vyton myos ajalla 11.6.2009-12.7.2009. Valitus hylattiin, koska sairaus ei ollut
uusiutunut 30 pdivan kuluessa edellisestd sairauspdivdarahan maksujaksosta.
Omavastuuaika oli huomioitu sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla oikein
eikd padtostd voitu muuttaa valituksessa vaaditulla tavalla. (Sosiaaliturva-asioi-

denmuutoksenhakulautakunta 25.1.2011. 402/10/20.)

Yrittdjien omavastuuaika puolestaan on lyhyempi kuin palkansaajilla. Yrittdjilld on
mahdollisuus hakea sairastumispdivén jdlkeiseltd omavastuuajalta korvausta Kelalta.

YEL- vakuutetuille yrittdjille maksetaan sairauspdivdrahaa omavastuuajalta yrittdjén
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eldkelain mukaisen tydtulon perusteella. Témé kuitenkin edellyttdd sitd, ettd YEL- va-
kuutus on ollut voimassa tyokyvyttdomyyden alkamispéivané. (Sairausvakuutuslaki 8
luku 10 §.) Kéytdnnossé tdma tarkoittaa sitd, ettd YEL- vakuutetuilla yrittdjilld oma-
vastuuaika on vain sairastumispéivd. Tdma koskee vain YEL- vakuutettuja yrittdjid.
Maatalousyrittdjilld omavastuuaika eroaa YEL- vakuutetuista yrittdjistéd ja palkansaa-

jista.

Maatalousyrittdjédt, joilla on voimassa MY EL- vakuutus, voivat hakea korvausta oma-
vastuuajalta Maatalousyrittdjien elidkelaitokselta. Pdivdrahan suorittamisen edellytyk-
send omavastuuajalta on, ettd maatalousyrittdjd kykenee osoittamaan tyokyvyttomyy-
tensd sairaanhoitolaitoksen tai ladkarin antamalla todistuksella. Jos sairaus kestda yli
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan, edellytetdin myds sitd, ettd Kela myon-
tad sairauspdiviarahan. MY EL- vakuutetut maatalousyrittdjét voivat hakea omavastuu-
ajan korvausta sairastumispdivén ja sitd seuraavien kolmen kalenteripdivén jilkeiselta
ajalta. (Laki sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalous-
yrittdjille 118/1991, 1-3 §.) Eli MYEL- vakuutetuilla yrittdjilld sairauspdivdrahan oma-
vastuuaika on neljd pdivad. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen maksama omavastuu-
ajan korvauksen suuruus médrdytyy sairastumisen alkaessa vahvistettuna olleesta
MYEL- tulosta. Pédivdrahaa ei makseta lainkaan, jos pdivdrahan mééra jda omavastuu-
ajalta pienemmaéksi kuin 10,09 euroa. (Laki sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-

ajan korvaamisesta maatalousyrittdjille 5§.)

3.3 Maéérd ja maksaminen

Sairauspdiviraha miirdytyy vakuutetun vuositulojen perusteella, jos tyokyvyttomyys
on alkanut 1.1.2020 lukien. Vuositulossa tarkastellaan vakuutetun tyokyvyttomyyden
tai etuusoikeuden alkamista edeltavad kuukautta edeltdvien 12 kuukauden aikana mak-
settua palkkatuloa, YEL- tuloa, MYEL- tuloa, vakuutuspalkkaa, ansionmenetyskor-
vausta tai sairausvakuutuslain méaaritteleméé etuusperusteista tuloa. (Sairausvakuutus-
laki 11 luku 2§.) Jos tyokyvyttomyys alkaa toukokuussa, otetaan vuositydtulo huomi-
oon maaliskuusta alkaen 12 kuukautta taaksepdin. Etuusperusteisella tulolla tarkoite-
taan sairauspdivirahaa, osasairauspdivdrahaa, luovutuspdivirahaa, tyottomyysetuutta,

vanhempainpdivédrahaa, vuorottelukorvausta, kuntoutusrahaa tai kuntoutuskorotusta,
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tyokyvyttomyyseldkettd, takuueldkettd, aikuiskoulutustukea opintorahaa ja sopeutu-
miseldkettd tai sopeutumisrahaa. Etuusperusteinen tulo lasketaan 12 kuukauden tar-
kastelujakson aikana saatujen edelld mainittujen etuuksien perusteella. (Sairausvakuu-

tuslaki 11 luku 6§.)

TyoOnantajalle maksettua etuutta tai ansionmenetyskorvausta ei oteta huomioon vuosi-
tulon laskennassa, koska tyonantaja on maksanut siind tapauksessa palkkaa samalta
ajalta. Kela saa yleensd palkkatulot vuositydtulon laskentaan suoraan tulorekisterista.
(HE 296/2018, 25; 29-31). Vuosityotulosta tehddin vakuutusmaksuvéihennys, joka on
vuonna 2020 suuruudeltaan 9,58 prosenttia. YEL- tai MYEL- vuosityotulosta tatd va-
hennysti ei tehda. (Sairausvakuutuslaki 11 luku 7 §.)

Sairauspdivdrahan vihimmaismairdan on oikeus, jos mairaa ei voida laskea vuositu-
lojen perusteella tai mikali maara jaa vuositulojen maarittdmiselld alle sairauspiivéra-
han vahimmaismairin (Sairausvakuutuslaki 7 luku 3§). Vihimmaisméérd perustuu
kansaneldkeindeksiin. Kansaneldkeindeksi méaéritetdén elinkustannusindeksin perus-
teella. Vahimmaismaara tarkistetaan joka vuoden alusta siind suhteessa kuin kansan-
eldakeindeksin pisteluku on muuttunut verrattuna pistelukuun, joka on ollut voimassa
etuutta madrittdessd. (Laki kansaneldkeindeksistd 456/2001 1-3§.) Vahimmaismaara
on 28,94 euroa pdivdd kohden vuonna 2020 (Sairausvakuutuslaki 11 luku 10 §). Sai-
rauspdivirahaa maksetaan maksukausittain aina jalkikdteen 25 pdivén erissd. Poik-
keuksena ensimmaiinen maksuerd, joka on kuusi arkipdivdd. (Valtioneuvoston asetus

sairausvakuutuslain tdytdntdonpanosta 1335/2004, 2 luku 3 §.)

Sairauspdivdraha maksetaan tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta, jos tyonantaja
maksaa tyosuhteen perusteella sairausajanpalkkaa. Sairauspdiviraha maksetaan kui-
tenkin enintdén palkkaa vastaavalta osalta tyonantajalle. (Tyosopimuslaki 55/2001, 2
luku 11§.) Mikdéli vakuutetulla on useampia tyonantajia, jaetaan sairauspéiviraha tyon-
antajille palkan suhteessa. Jos vakuutettu tyoskentelee yrittdjdnd tai maatalousyritta-
jana palkkatydn ohella, jaetaan sairauspdivaraha eldkelakien mukaisen tyotulon ja pal-
kan suhteessa. (Arajarvi 2011, 119.) Eli sairauspéivdrahan miirin ollessa suurempi
kuin tydnantajan maksama palkka, maksetaan niiden vilinen erotus vakuutetulle it-

selle.
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Taulukosta 1 voidaan havaita, ettd vuonna 2019 sairauspédiviarahaa maksettiin useam-
min tyonantajalle kuin vakuutetulle itselle. Sairauspdivdraha on myos suurempi paivaa
kohden tyonantajalle maksettaessa kuin vakuutetulle itselle maksettaessa. Tdméan pe-
rusteella voidaan ajatella, ettd palkka on harvemmin pienempi suhteessa maksettuun
sairauspdiviarahan médrdin. Kéytdnnossé tdmai tarkoittaa sité, ettd yleensd palkansaa-
jille ei ja4 endd maksettavaksi sairauspdivdrahaa itselle samalta ajalta kuin tyonantaja

on maksanut sairausajan palkkaa vaan koko sairauspdiviaraha maksetaan tyonantajalle.

Taulukosta 1 voidaan huomata myos, ettd tyonantajalle korvattuja pdivii ei ole ldhes-
kdin niin paljon kuin vakuutetulle itselle korvattuja pdivid. TAma saattaa johtua siité,
ettd tydsopimuslaki 55/2001 miérittdd vdhimmdiisajan sairausajan palkanmaksulle.
Tyonantajan tulee korvata sairausajalta palkka tyontekijille, jos tyontekija ei ole itse
tyokyvyttomyyttddn aiheuttanut tahallaan tai torkeélld huolimattomuudellaan. Kor-
vaus kattaa sairastumispdivdn ja yhdeksén sitd seuraavaa arkipdivdd. Sairausajan
palkka maksetaan tdytend, jos tydsuhde on jatkunut vahintdin kuukauden. Tyonanta-
jalla on velvollisuus maksaa sairausajan palkka my0s alle kuukauden kestavélti tyo-
suhteelta, mutta palkkaa ei tarvitse maksaa tdytend vaan sairausajan palkka tulee olla
vahintddn 50 prosenttia tyontekijin normaalista palkasta. (Tydsopimuslaki 55/2001, 2
luku 11 §.) Kéytdnnossa siis tyontekijélld on oikeus saada joko tdyttd palkkaa tai vi-

hintddn 50 prosentin mukaista palkkaa sairauspéivirahan omavastuuajalta.

Tybnantaja sairauspaivirahan maksunsaajana

Maksetut Korvatut
etuudet HKorvatut paivat/ Euroal
Aika Etuuslaji Saajat euroa paivat saaja paiva
2019 Sairauspaivarana 214 991 336 923096 5 201 379 24 64,78

Vakuutettu sairauspsivdrahan maksunsaajana

Maksetut Korvatut
etuudet Korvatut paivat! Euroal
Aika Etuuslaji Saajat euroa paivat saaja paiva
2019 Sairauspaivaraha 159 464 483 006 434 10 030 893 63 4815

Taulukko 1. Tyonantaja ja vakuutettu sairauspdivdrahan maksunsaajina. (Kelan tilas-

totietokanta Kelasto 2020)
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Ty6sopimuslaki madrittdd siis vain vdhimmaisajan sairausajan palkanmaksusta. Sai-
rausajan palkkaa tyOnantaja saa kuitenkin maksaa myos pidemmalté ajalta kuin vain
sairauspdiviarahan omavastuuajalta. Pidemmaéstd palkanmaksusta voidaan sopia eri
alojen tyoehtosopimusten avulla ja tyOnantajat ovat titi oikeutta myos laajalti kaytta-
neet. Tyontekijidn on kuitenkin esitettiva pyydettiessd luotettava selvitys tyokyvytto-

myydestddn. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2017, 23.)

Pohditaan asiaa vield esimerkkitapauksen myotd. Sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunta on antanut 13.10.2008 ratkaisunsa tilanteeseen, jossa valitus koski sai-

rauspdivarahan maaria.

Kela oli antanut pdatoksen sairauspdivirahasta ajalle 3.4.2007-27.4.2007. Pii-
virahan mééra oli perustunut vakuutetun viimeksi vahvistettuun verotukseen eli
vuoden 2005 ty6tuloihin. Sairauspédivarahan mééra oli jaettu tydnantajan ja muu-
toksenhakijan vililla. Pdivarahan suuruus oli pdivdd kohden 43,68 euroa ja tyon-
antajalle sairauspdiviaraha maksettiin palkkaa vastaavalta osalta eli 35,73 euroa
paivéssa. Sairauspdivédrahan ja palkan erotus 7,95 euroa péividssi maksettiin va-
kuutetulle itselle. Vakuutettu oli tyytymiton padtokseen ja hin vaati sairauspii-
viarahan maksamista suuremmalta osalta itselleen. Perusteluiksi muutoksenha-
kija esitti sen, ettd hénelld oli tydaika vdhentynyt 1.1.2007 lukien 60 prosenttiin
normaalista tydajasta. Muutoksenhakija totesi valituksessaan, ettéd tyot eivét ol-

leet vihentyneet lainkaan vaan hén teki kolmessa pdivisséd koko viikon tyot.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta hylkési valituksen, koska sai-
rauspdivdrahaa ei voida maksaa vakuutetulle itselle palkkaa vastaavalta osalta.
Maiira perustui vuoden 2005 ty6tuloon ja tyotuloa oli korotettu palkkakertoi-
mella. Muutoksenhakuaste toteaa pdatoksessdin, ettd sairauspdivdarahan maara
on laskettu sairausvakuutuslain vaatimalla tavalla oikein ja tyonantajalle oli paa-
toksessd vahvistettu sairauspdivdraha palkkaa vastaavalta osin. (Sosiaaliturva-

asioidenmuutoksenhakulautakunta 13.10.2008. 11960/7/11.)

Esimerkkitapauksessa sairauspdivirahan maéré perustui vuoden 2005 tyGtuloihin, jol-
loin muutoksenhakijan 1.1.2007 alkanut osa-aikatyo ei vield vaikuttanut sairauspdiva-

rahan miirdin. Sairauspdiviarahan maardytymisperusteet ovat lisdksi timén paitoksen
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jalkeen muuttuneet, koska 1.1.2020 lukien méérd perustuu vuosituloihin. Esimerkki-
tapaus tuo kuitenkin esille kiytdnnon tasolla sen, miten sairauspédiviraha maksetaan
palkkaa vastaavalta osin tyonantajalle. Sairausvakuutuslaki ei jatd madrdytymisperus-

teisiin tulkinnanvaraa.

3.4 Enimmaisaika

Sairauspéivédrahaa voi saada enintddn alle vuoden kestdvan tyokyvyttomyyden joh-
dosta eli noin 300 arkipdiviltd. Sairauspdivirahaa maksetaan enintéén sen kuukauden
loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana tulisi 300 péivai eli pdivirahan enimmais-
aika tdyteen. Enimmaéisaikaan lasketaan kaikki suorituspdivét eli ne péivit, joilta va-
kuutetulla on ollut oikeus Kelan sairauspdiviarahaan tyokyvyttomyyttd edelténeeltd
kahdelta vuodelta. Enimmaisajan laskennassa huomioidaan myds ne pdivit, joilta sai-
rauspdiviaraha on myonnetty, mutta sitd ei ole maksettu. Tdminkaltainen tilanne voi
olla esimerkiksi silloin, jos vakuutetun hakemus on myShéstynyt ja sairauspdivérahaa

ei ole sen vuoksi voitu maksaa. (Sairausvakuutuslaki 8 luku 8§.)

Enimmadisajan jdlkeen sairauspdivdrahaan on saman sairauden perusteella oikeus
vasta, kun vakuutettu on ollut tydokykyinen vuoden ajan tai mikéli vakuutettu on pa-
lannut takaisin toihin yhdenjaksoisesti vdhintddn 30 pdiviksi. Vuoden tyokykyisyys-
aikaan voidaan rinnastaa myos aika, jolta vakuutettu on esimerkiksi saanut kuntoutus-
rahalain 611/1991 tai tydeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa. Sairausvakuutuslain 8
luvun 9 §:ssd méadritetddn tarkemmin mité tyokykyisyyteen rinnastettava aika pitii si-
sdllddn. Saman sairauden perusteella sairauspdivirahaa voidaan maksaa 50 lisdpii-
viltd. Jos taas enimmdisajan jilkeen vakuutettu sairastuu uuteen sairauteen, oikeus sai-
rauspdivirahaan syntyy, jos on ollut vdhintddn yhden péivén tyokykyinen enimmais-

ajan jdlkeen. (Sairausvakuutuslaki 8 luku 9 §.)

Vakuutusoikeus on antanut ratkaisunsa 551:2008 tdmén kaltaiseen tilanteeseen, jossa
vakuutettu on valittanut saamastaan sairauspdivirahapdétoksestd. Sairauspdivéraha oli
hylatty, koska vakuutettu ei ollut enimmadisajan myonnon jidlkeen tyokykyinen ja

enimmadisajan sairaus aiheutti liséksi tyokyvyttomyyttd uuden sairauden ajalla.
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Vakuutetun sairauspéiviarahan enimmaisaika oli tdytynyt 31.1.2006. Enimmais-
aika oli myOnnetty tdyteen sairauspdivarahapiitokselld, joka perustui lddkérin-
lausuntoon, jossa tyokyvyttomyys oli todettu 30.4.2006 saakka. Vakuutettu haki
uudelleen sairauspdivdarahaa, uusien sairauksien, polvivamman vuoksi ajalla
26.4.2006-18.6.2006 ja polvivamman sekd sappirakkokivitaudin vuoksi ajalla
19.6.2006-29.7.2007. Kela hylkédsi sairauspdiviarahan ajalta 26.4.2016-
18.6.2006, koska uuden sairauden katsottiin liittyvan ajallisesti enimmadisajalla
olevaan sairauteen, vaikka se ladketieteellisesti olikin uusi sairaus. Vakuutettu
el myoskddn ollut enimmaisajan myonnon jélkeen tyokykyinen véhintdan yhta
paivdd. Enimmaéisajan sairaudesta laadittu ladkarinlausunto ja uuden sairauden
osalta laadittu 1ddkérinlausunto menivit neljd paivaa péaéllekkdin. Tdmén perus-
teella katsottiin, ettd enimmadisajan sairaus aiheutti tyokyvyttomyyttd myds uu-
den sairauden aikana. Oikeutta sairauspdivérahaan ei vakuutusoikeuden mukai-
sesti ollut myoskain ajalla 19.6.2006-29.7.2007, koska vakuutettu ei enimmais-
ajan jilkeen ollut yhtdén paivad tyokykyinen. (VakO 31.3.2009. 2008:551.)

Esimerkkitapauksessa pédivarahan enimmadisaika oli tdyttynyt jo tammikuussa ja anne-
tun paitoksen perusteena oli ollut saman vuoden huhtikuun loppuun asti laadittu 134-
kérinlausunto. Kela katsoi siis muutoksenhakijan olevan tyokyvyton omaan tai sithen
ldheisesti verrattavaan ty6hon huhtikuun loppuun asti, vaikka oikeus péivérahaan pait-
tyikin jo aiemmin saman vuoden tammikuussa. Muutoksenhakija sairastui uuteen sai-
rauteen huhtikuun lopulla, muutamaa pédivaa aiemmin kuin mihin aiemmalla 1ddkérin-
lausunnolla tyokyvyttdmyys oli todettu. Oikeutta sairauspdiviarahaan uuden sairauden
perusteella ei timén vuoksi syntynyt, koska muutoksenhakijaa ei voitu pitda tyokykyi-
send enimmaisajan sairauden ja uuden sairauden vélissé. Jos lddkérinlausunto uudesta
sairaudesta olisi laadittu esimerkiksi saman vuoden toukokuun alkupuolella, muutok-

senhakijalla olisi saattanut olla oikeus uuden sairauden perusteella sairauspéivérahaan.
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4 VALITUS SAIRAUSPAIVARAHAPAATOKSESTA

4.1 Sairauspéivirahapdédtoksen lainmukaisuus

Péétos sairauspdivirahasta on annettava kirjallisesti, koska kyseessd on asiaratkaisun
sisdltdva hallintopddtds. Asiaratkaisussa péétetddn jonkun edusta, velvollisuudesta tai
oikeudesta. (Hallintolaki 434/2003, 7 luku 43 §; Mienpéi 2016, 317.) Laki Kansan-
eldkelaitoksesta velvoittaa perustelemaan péédtoksen kunnolla. Sairauspédivéarahapii-
toksen perustuessa ladketieteellisiin tietoihin joko osittain tai kokonaan, péaédtdksesta
tulee kdyda ilmi kaikki ne seikat, joihin arviointi on pohjautunut seki niiden perus-
teella tehdyt johtopéatokset. (Laki Kansaneldkelaitoksesta 7 luku 22a §.) Pdatokset tu-
lee perustella yksildidysti ja niistd tulee kdyda ilmi johtopéatosten lisdksi my0Os paa-
tokseen sovelletut sddnnokset. Perusteluvelvoitteella on oikeusvaltiollinen merkitys,
koska se ohjaa viranomaisia harkitsemaan huolellisesti pditoksen sisdltdd ja sen lop-
putulosta. Vakuutetun nédkokulmasta hyvin perusteltu paiatos on tirked, koska peruste-
lut kertovat mitké asiat ovat vaikuttaneet paatoksen ratkaisuun ja helpottavat paatok-
sen oikeellisuuden tai mahdollisen muutoksenhakutarpeen arvioimista. (Husa & Poh-

jolainen 2014, 250.)

Péatokseen, josta saa valittaa, tulee liittdd mukaan valitusosoitus. Valitusosoitus on
kirjallinen tieto valitusoikeudesta ja siitd, miten padtokseen saa hakea muutosta. Jos
taas valitusoikeutta pdédtokseen ei ole, tulee siitd kertoa paédtoksessa ja liittdd lainkohta,
johon valituskielto pohjautuu. (Husa & Pohjolainen 2014, 251-252.) Valitusosoituk-
sessa tulee olla tieto valitusviranomaisesta, jolta muutosta padtokseen haetaan ja
osoite, johon valitus tulee toimittaa seka tieto valitusajasta ja sen laskentatavasta. Va-
litusosoituksessa on selvitettdvd sddnnokset valituksen sisdllostd, liitteistd ja valituk-
sen kisittelystd mahdollisesti veloitettavista maksuista seka tiedot valituskirjelmén pe-
rille toimittamisesta. (Hallintolaki 47 §.) Jos valitusosoitus on ollut puutteellinen tai
sitd ei ole pdatoksen mukana annettu, tulee Kelan antaa uusi lainmukainen valitusosoi-
tus. Tdma tilanne koskee my®0s sité, jos padtoksessd on virheellisesti tiedotettu, ettei
padtokseen ole valitusoikeutta, vaikka tosiasiassa pddtds on ollut valituskelpoinen.
Péétoksen liitteend olevan virheellisen valitusosoituksen johdosta tulee Kelan antaa

uusi valitusosoitus, mikéli niin pyydetééan. (Hallintolaki 49 §.)
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Muutoksenhakuasian kannalta sairauspaivirahapédatoksen tiedoksi saattamisella asian-
osaisille ja valitusosoituksen mukaan liittdmiselld on erityinen merkitys. Valitusaika
el ala kulua ennen kuin pditds valitusosoituksineen on annettu tiedoksi. Padtos voi
tulla lainvoimaiseksi vasta tiedoksiannon ja valitusajan kulumisen jélkeen. Lainvoi-
mainen paitos tarkoittaa sitd, ettei sithen voi kohdistaa endé valitusta. (Méenpéé 2016,

326-327.)

Hallintopédtostd ei panna tidytdntdon ennen kuin pdédtds on saavuttanut lainvoiman
(Laki oikeudenkéynnisti hallintoasioissa 808/2019, 14 luku 122 §). Sairauspiivaraha-
paitostd noudatetaan kuitenkin jo ennen kuin vakuutettu on saanut paitoksesté tiedon.
Tama tilanne koskee siis sairauspdiviarahan takaisinperintapadtostd. Jos sairauspdiva-
rahaa on maksettu aiheettomasti tai litkaa, Kela perii liikkaa maksetun etuuden takaisin.
Asiasta annetaan takaisinperintdpaitds, jossa ilmoitetaan liikamaksun mééra, maksu-
tiedot ja erdpdiva. Liikamaksu peritdén takaisin joko brutto- tai nettomddrdisend. Ta-
kaisinperintdpaiatoksessd ilmoitetaan miédrdaika, johon mennessd litkamaksu pitdd

maksaa takaisin, jotta sen voi maksaa nettoméardisend. (Kelan www-sivut 2020.)

Netto- ja bruttoperinti liittyvit tuloverotukseen ja ennakonpidétyksen oikaisuun. Tu-
loverolain 1535/1992 mukaan etuuden takaisinperinté tulee huomioida etuuden alku-
perdisen maksuvuoden verotusta oikaisemalla. Etuus tulee maksaa takaisin viimeis-
tddn etuuden alkuperdisen maksamisen seuraavan vuoden huhtikuun 30 paivaén men-
nessd, jotta takaisinperinti voidaan suorittaa nettomddrdisend. (Tuloverolaki
1535/1992, 112 a§.) Nettoméérdinen perintd tarkoittaa sitd, ettd takaisin maksettavan
litkkamaksun médrd on se, josta on verot vihennetty ja bruttoméérdisessd perinndssa
takaisin maksetaan my0s verojen osuus. Bruttoméaardisessd takaisinperinnissi Vero-
hallinto lukee veron osuuden vakuutetun hyvéksi maksuvuoden verotuksessa. (Vero-

hallinto 2019, VH/6253/00.01.00/2019.)

Valitettaessa takaisinperintdpddtoksestd madrdajassa, ei takaisinperintdd jatketa ennen
kuin muutoksenhakuaste on antanut lainvoimaisen pditoksensd valitusasiassa. Toi-
meenpanon keskeytykselld on siis oleellinen merkitys netto- ja bruttoméériiseen etuu-
den takaisinmaksuun. Yleisesti valituksen késittely muutoksenhakuasteissa ylittda Ve-

rohallinnon méédradmén aikarajan sithen, etti etuus voidaan maksaa nettoméaardisend
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takaisin Kelalle. Sairauspdiviraha- asioiden késittelyssd on huomattu, ettd tima tieto
yllattdd muutoksenhakijan, kun muutoksenhakija on saanut pdédtdksen valitusprosessin
jilkeen bruttoméddrdisestd takaisinperinnistd. Hakiessa muutosta takaisinperintdpdd-

tokseen, muutoksenhakijan kannattaa varautua bruttomééraiseen takaisinperintaan.

4.2 Valitusoikeus

Hallintopaitokseen, jolla hallintoasia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta, saa hakea muu-
tosta valittamalla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Hallin-
topéditoksestd saa valittaa se, johon hallintopéétos kohdistuu tai se, jonka velvollisuu-
teen, oikeuteen tai etuun hallintopddtds vilittomaisti vaikuttaa. (Laki oikeudenkéyn-

nistd hallintoasioissa 6-78§.)

Valitusoikeutta koskevan sdédnndksen tavoite on turvata Suomen perustuslain 21 §:n
mukainen sdannds, jossa médritetddn jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi ilman
yliméérdistd viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Hallituksen esityksen
29/2018 mukaisesti asianosaisuuteen pohjautuva valitusoikeus on padtéksen materiaa-
lisilla asianosaisilla. Materiaalisia asianosaisia ovat he, joiden velvollisuuteen, etuun
tai oikeuteen pditds vilittomasti vaikuttaa. (HE 29/2018, 74-75.) Asianosainen sai-
rauspdivdraha- asiassa on vakuutettu, joka toimittaa omalla nimelldén asiansa vireille
laittamiseksi hakemuksen tai etuutta koskevan muun asiakirjan. Vakuutetun liséksi
sairauspdiviraha-asiassa pidetddn asianosaisena niité, jothin sairauspdivdrahapditos
kohdistuu. (Hallintolaki 11 §.) Sairauspdivdrahassa vakuutetun lisdksi asianosaisena
saattaa olla siis tyOnantaja, jos se on maksanut palkkaa sairausajalta. Yhtend sairaus-

pdivdrahan erityispiirteend voidaankin pitdéd tydnantajan asianosaisasemaa.

Ty6nantajan ollessa asianosaisena Kela ei voi antaa tydnantajalle kaikkia tietoja, jotka
liittyvat tyontekijan terveydentilaan. Tétd rajaa laki yksityisyyden suojasta tyoeli-
missd 759/2004. Tyonantajalla on oikeus kisitelld tyontekijoiden terveystietoja, jos
ne on saatu suostumuksella tyontekijalta itseltddn tai tietojen késittely on oleellista sai-
rausajan palkanmaksun tai terveydentilaan liittyvien etuusoikeuksien selvittimiseksi.

(Laki yksityisyyden suojasta tyoeldméssd 759/2004, 5§.) Kéytdnnossé tdma tarkoittaa
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sitd, ettei Kela saa luovuttaa tydnantajalle tietoa esimerkiksi siitd, ettd mité terveyden-
tilaa koskevia selvityksid Kelalle toimitettu. Kela ei voi my0skéén kertoa tyonantajalle
kuinka pitkédédn tyontekijdn sairaudesta johtuva poissaolo kestdd eikd antaa tyonanta-
jalle tyontekijdd koskevia tietoja, jotka koskevat aikaa, jolloin palkkaa ei endd mak-
seta. Palkanmaksun pédttyessé, tyonantaja ei ole endd asianosainen vakuutetun sai-
rauspdivirahaa koskevassa asiassa. (Kelan www-sivut 2020.) Vakuutusoikeus on an-
tanut ratkaisunsa koskien ty0nantajan asianosaisasemaan ja tyOnantajan oikeuteen

saada tietoa sairauspdivaraha-asiassa.

Vakuutusoikeus on 6172:2011 ratkaisussaan katsonut, ettd Kelan on annettava
tyonantajalle ja tyontekijdlle saman sisdltoiset pdédtokset, kun tyonantaja on asi-
anosainen. Vakuutusoikeus on kiinnittdnyt huomiota paitoksessiin siihen, ettei
Kelan tule perustella antamaansa sairauspidivarahapditosti terveydentilaa kos-
kevien tietojen osalta enempii kuin hallintolain 45 §:n mukainen perusteluvel-
vollisuus edellyttdd. Kelan tulee laatia perustelut niin, ettd tyonantajakin kyke-

nee hakemaan paitokseen muutosta. (VakO 25.2.2014. 2011:6172.)

Tuomioistuinmenettelyssd katsotaan asianosaisilla olevan oikeus oikeudenkéyntiasia-
kirjoihin. Toisin sanoen oikeudenkdynnin osapuolina olevilla asianosaisilla on oikeus
saada tieto asiakirjasta, joka vaikuttaa muutoksenhakijan asian késittelyyn. (Laki oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 381/2007, 3 luku 8-9 §.) Tata
lain sdddostd tukee my0s vakuutusoikeuden edelld mainittu ratkaisu, jolla edellytettiin
Kelaa antamaan saman sisdltoiset pdatokset asianosaisille. Asianosaisilla tulee olla oi-
keusturvan toteutumisen kannalta oikeus saada samat tiedot, jotta kaikilla asianosai-

silla on mahdollisuus esimerkiksi laatia valitus tasa-arvoisesti.

Muutoksenhakija voi kdyttdd halutessaan myos asiamiestd tai avustajaa valitusasias-
saan. Valitusasiaan tarvitaan silloin joko avoin asianajovaltakirja tai yksiloity valitus-
asian hoitamista varten laadittu valtakirja. (Muutoksenhaku 2020, 3.) Asiamiehen ol-
lessa asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai oikeudenkdyntiavustaja Kela ei edellytd
toimittamaan valtakirjaa. Asiamies voi olla lisdksi tehtdvddn soveltuva tiysi-ikdinen
henkild, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. (Laki oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa 30 §.) Valituksen voi tehdd myds maératty edunvalvoja tai edunvalvonta-

valtuutettu. Taysvaltaiselle madritty edunvalvoja kayttdd itsendisesti puhevaltaansa
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hinelle kuuluvissa tehtidvissd. Jos pddmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muu-
ten kuin vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvojan tehtiviin kuuluu kéyttda paédmie-
hen puhevaltaa niissd asioissa, joista padmiehelld ei ole paitosvaltaa. Edunvalvoja ja
padmies kuitenkin kdyttdvat puhevaltaa yhdessi niissd asioissa, joista heidin tulee yh-

dessa paattaa. (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 25-26 §.)

Vakuutetun lisdksi tyonantaja voi kadyttdd asiamiestd tai laillista edustajaa. Sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunta on 13.8.2008 antamalla péaétoksellddan kéasi-
tellyt asianosaisasemaa ja jéttényt valituksen tutkimatta, koska valittajalla ei ollut va-

litusoikeutta sairauspdivirahaa koskevassa asiassa.

Kela oli myontényt tyonantajan hakeman sairauspdiviarahan, mutta sairauspii-
virahaa ei maksettu, koska hakemus oli saapunut myohéssé. Tyonantajan tilitoi-
misto teki asiassa valituksen ja vaati sairauspdivarahan maksamista hakemuksen
myoOhéstymisestd huolimatta. Tilitoimisto ei ollut esittinyt muutoksenhakuas-
teen pyynnostd huolimatta tyonantajan heille antamaa valtakirjaa. Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunta jatti valituksen tutkimatta, koska tyonanta-
jan tilitoimistolla ei ollut itsendisté valitusoikeutta eiké tilitoimisto ollut tdyden-
tanyt valitusta madrdaikaan mennessd. (Sosiaaliturva-asioidenmuutoksenhaku-

lautakunta 13.8.2008. 6617/7/11.)

Yleiselld tasolla voisi ajatella, ettd tilitoimistoa voitaisi pitdd suoraan tyonantajan lail-
lisena edustajana. Esimerkkitapauksen mukaisesti kuitenkin tyonantajankin tulee val-
tuuttaa edustaja hoitamaan heiddn puolestaan valitusasiaa. Asianosaisina valitusasi-

assa tosiaankin pidetddn ainoastaan heitd, joihin pditos vilittomaisti vaikuttaa.

4.3 Valitusaika

Valitus sairauspdiviarahapditoksestd kannattaa tehdd valitusosoituksen mukaisesti
méadrdaikaa noudattaen, jotta pddtds ei tule lainvoimaiseksi. Valitus on toimitettava
Kelalle 30 paivan kuluessa siitd pédivasti, kun vakuutettu tai tydnantaja on saanut paa-
toksestd tiedon. Sairausvakuutuslain mukaisesti Kela katsoo, ettd pdédtds on toimitettu

tiedoksi vakuutetulle tai tyonantajalle seitseméntend pdivani padtoksen postituspaivin
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jalkeen, mikdli muuta ei toteen néytetd. (Sairausvakuutuslaki, 17 luku 2 §.) Valitus
tulee siis toimittaa Kelalle viimeistddn 37 pdivén sisdlld sairauspédivarahapiitoksen

postituspdivasta.

Maiirdajat hallintopaétoksestd valittamiselle ovat yleisesti ottaen ehdottomia, mutta
etuuspadtoksesti valitettaessa myohéstynyt valitus voidaan ottaa tutkittavaksi sddde-
tyn madrdajan jalkeenkin. Tdma kuitenkin edellyttda sité, ettd myohdstymiselle on esi-

tetty painavia syitd. (Sairausvakuutuslaki 17 luku 2 §.)

Hallituksen esityksen HE 117/1994 mukaisesti on katsottu, ettei toimeentuloturvaa
koskevien valitusten méérdaika tule olla niin ehdoton kuin muissa asioissa. Painavana
syynd on lain esitdissé otettu esille vakuutetun sairaus, joka estéisi valituksen toimit-
tamisen madriajassa. Lisdksi on katsottu, ettd painava syy voi olla seikka, joka on va-
kuutetusta riippumaton. Muutoksenhakuasteissa on kuitenkin noudatettava padsiin-
toisesti valitusméirédaikaa ja painavien syiden vuoksi tutkitut mydhésséd saapuneet va-
litukset ovat vain poikkeustapauksia. (HE 117/1994, 9;18.) Hallituksen esitys kohdis-
tuu tyo- ja kansaneldkelainsdddantoon, mutta periaatteet ovat sovellettavissa myos sai-

rauspdivirahaa koskeviin valituksiin.

Painavana syyni ei kuitenkaan pidetd esimerkiksi vakuutetun tietiméttomyyttd vali-
tuksen méadrdajasta tai valituksen toimittamisen unohtamista. Muutoksenhakuaste te-
kee lopullisen ratkaisun siitd, onko valitus toimitettu méddrdajassa vai myohassa. (Muu-
toksenhakuohje 2020, 7.) Opinndytetydssa kdydadn tarkemmin luvussa viisi lapi kaksi
oikeustapausta, joissa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoi-

keus ovat antaneet ratkaisunsa valituksen myShéssd toimittamisesta.

4.4 Valituskirjelma

Valitus Kelan antamasta sairauspdivirahapditoksestd osoitetaan sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnalle, mutta se tulee toimittaa Kelaan. Kirjelmén voi toi-
mittaa sdhkoisesti Kelan asiointipalvelun kautta, postitse, faksilla tai sen voi jéattaa Ke-
lan palvelupisteeseen. (Muutoksenhaku 2020, 5.) Valituskirjelma on oltava kirjallisesti

laadittu (Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 13 §).
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Valituskirjelmén muotovaatimukset ovat varsin suppeat. Oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa annetun lain perusteella valituskirjelméille on asetettu muutamia muotoseik-
koja, joita valituksen tulee sisdltdd. Valituskirjelméssad on ilmoitettava péaétos, johon
valituksella haetaan muutosta. Kirjelmésséd on ilmoitettava myos, ettd miltd osin muu-
tosta padtokseen haetaan ja mitd muutoksia vaaditaan tehtdvéksi. Tdmén lisdksi vaati-
mukset tulee perustella seké ilmoittaa mihin valitusoikeus pohjautuu, jos valituksen-
alainen péatos ei varsinaisesti kohdistu muutoksenhakijaan. (Laki oikeudenkdynnista

hallintoasioissa 15§.)

Valituskirjelméssd tulee ndiden muotoseikkojen ohella ilmoittaa muutoksenhakijan
nimi ja prosessiosoite eli postiosoite tai muu mahdollinen osoite, johon muutoksenha-
kija haluaa muutoksenhakuun liittyvit asiakirjat hanelle ldhetettdvéin (Laki oikeuden-
kaynnisti hallintoasioissa 15§). Jos muutoksenhakija ei ole ilmoittanut erillistd osoi-
tetta valituskirjelmaissd, 1dhetetddn muutoksenhakua koskevat asiakirjat sithen osoit-
teeseen, jonka muutoksenhakija on ilmoittanut yhteystietoihinsa. Muutoksenhakijan
ilmoittaessa prosessiosoitteekseen sdhkdpostiosoitteensa, asiakirjat 1dhetetddn hinelle
kuitenkin tietosuojasyista postitse. (Muutoksenhaku 2020, 5-6.) Muutoksenhakijan tu-
lee vastata siitd, ettd valituskirjelmd liitteineen saapuu perille asianmukaisesti (HE
29/2018, 83). Tamé koskee my0s sdhkoisen valituskirjelmédn toimittamista. Muutok-
senhakija lahettdd valituskirjelman sédhkoisesti omalla vastuullaan. (Laki sdhkoisesta

asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 3 luku 8§.)

Valituskirjelméd saa muutoin olla vapaamuotoisesti laadittu, kunhan siitd selvidi edelld
mainitut asiat. Jos muutoksenhakija ei halua laatia vapaamuotoista valituskirjelmaa,
voidaan valitus laatia my0s valmiille lomakepohjalle (LIITE 1). Lomakepohja on 16y-

dettavissd myos Kelan Internet- sivuilta (Kela 2020, lomakkeet).

Valituksen liitteeksi on toimitettava valituksenalainen pditos ja valitusosoitus, selvitys
valituksenalaisen pddtoksen tiedoksisaannista ja asiakirjat, joihin muutoksenhakija va-
lituskirjelméssdin vetoaa. Valituskirjelmén liitteeksi ei tarvitse toimittaa Kelalle aiem-
min toimitettuja asiakirjoja, jos valituksessa niithin vedotaan. (Laki oikeudenkédynnisti
hallintoasioissa 16§.) Kdytdnnossé sairauspdivdrahapéadtoksestd valitettaessa liitteeksi

el tarvitse toimittaa valituksenalaista padatostd valitusosoituksineen, koska Kela liittda
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ne automaattisesti valitusasiakirjoihin, jotka toimitetaan Kelan lausunnon kanssa muu-
toksenhakulautakuntaan. Tdma kuitenkin edellyttia sitd, ettd valittaja on yksildinyt va-
lituskirjelméssddn pédédtdksen, johon hin hakee muutosta. Pddtoksen tiedoksisaamis-
pdivin osalta yleinen kiytinto on ollut, ettei tiedoksisaantipdivéa tarvitse ilmoittaa, jos
valitus on toimitettu méérdajassa eikd tiedoksisaantipdivisté ole epaselvyyttd. Jos tie-
doksisaanti on tapahtunut my6hemmin kuin oletettuna seitseméntend pdivand paatok-

sen postituksesta, tulee muutoksenhakijan esittda tésta selvitys. (HE 29/2018, 86-87.)

Valituskirjelmédn laatimiseen kannattaa kdyttdd aikaa ja harkintaa, vaikka tarkkoja
muotovaatimuksia kirjelméille ei ole. Sanomalehti Kalevala on haastatellut vuonna
2017 silloisen sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaa Silja Ro-
moa, jonka mukaan laissa ei kyeti tarkasti maarittimadn kasitettd tyokyky. Suurin osa
muutoksenhakulautakunnissa muuttuneista paatoksistd koskee nimenomaisesti paa-
toksid, joihin sovellettavat lait ja sdddokset ovat tulkinnanvaraisia. Romon mukaan
harva pédtés muuttuu muutoksenhakulautakunnassa, joissa asia on mééritetty tarkasti

lakiin. (Kelan pddtdés muuttuu valittamalla harvoin, 2017.)

Kelan palveluasiantuntija Anna Heikkinen otti esille kirjoitelmassaan valituksen pe-
rustelemisen tarkeyden sairausperusteisessa etuudessa, jossa kyse oli tydokyvyttomyys-
eldkkeen hylkddmisestd. Heikkinen neuvoo, ettd padtoksen perustelut kannattaa lukea
tarkasti, koska hylkddamisen syy saattaa olla myds puuttuvat selvitykset esimerkiksi
terveydentilasta. Sairausperusteista etuutta kasitellessé on tirkeda, ettd Kelalla on kdy-
tettdvissd tarkat tiedot hakijan tyokykyyn liittyvistd terveydentilatiedoista. (Heikkinen
2019.)

Jos valitus koskee nimenomaisesti tyokyvyttomyyttd, kannattaa valituksen mukaan
liittdd oleellista lddketieteellista lisdtietoa tyokykyyn vaikuttavasta sairaudesta. Ladke-
tieteellinen lisétieto voi olla esimerkiksi joko tarkennettu ajankohtainen laékérinlau-
sunto tai kopiot sairauskertomuksesta haetulta tyokyvyttomyysajalta. (Takala ym.
2019, 237.)

Vakuutuslddkari, kuten Kelan asiantuntijalddkari, perustelee ratkaisunsa tyokyvytto-
myydestd toimitettuihin lddketieteellisiin asiakirjoihin ja niisté esille tuleviin tosiseik-

koihin. Hoitavan lddkérin lausunnolla on siis suuri merkitys tyokyvyn arvioimisen
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kannalta, joten perusteellisen ldékéarinlausunnon laatiminen on tdrkedd. Lédkéarinlau-
sunnossa tulisi kuvata vakuutetun terveydentilan kokonaisuus ja hoitavan ladkérin tu-
lee esittdd niiden pohjalta johtopédédtoksensa. Usein ladkarinlausuntoon suoraan sairaus-
kertomuksesta kopioidut tekstit eivit anna riittdvaa kuvaa vakuutetun terveydentilasta.
Tadmidn vuoksi Kela joutuu pyytdmédn vililld lisdselvitystd asian ratkaisua varten.
Tama viivistyttdd kisittelyi ja saattaa vaarantaa myos vakuutetun oikeusturvaa vali-
tuksen kasittelyssé. (Takala ym. 2019, 237.) Valituksen késittelemisen kannalta voi-
daan siis todeta, ettd valituksessa esitettyjen vaatimusten kunnollinen perusteleminen

on hyddyllistd ja erityisen tarke&a.

Valituskirjelmén voi toimittaa Kelalle joko kirjallisesti tai sdhkdisesti. Sdhkdisesti toi-
mitettua valituskirjelméaa ei tarvitse endd allekirjoittaa, jos valituksessa on tiedot vali-
tuksen ldhettédjésti eikd Kelan ole syytd epdilld asiakirjan alkuperdisyyttd tai eheytti
(Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 9§). Valitusten késittelyn yhden-
mukaistamisen vuoksi tima koskee myods muulla tavalla, kuten postitse, toimitettua
valituskirjelmdi. Valitusta ei tarvitse siis allekirjoittaa endd 1.1.2020 lukien, jos Kelan

ei ole syyti epdilld asiakirjan alkuperdisyyttd. (HE 29/2018, 85.)

Jos muutoksenhakija haluaa peruuttaa Kelalle toimittamansa valituksen, tulee se tehdi
kirjallisesti. Mikéli valitus on ehditty Kelan toimesta siirtdiméén jo eteenpdin muutok-
senhakulautakunnalle, toimittaa Kela valituksen perumisilmoituksen sen kasitelti-
vaksi. Késittely kuitenkin raukeaa vasta sen jdlkeen, kun muutoksenhakulautakunta on

antanut asiassa paitoksen. (HE 29/2018, 148; Muutoksenhaku 2020, 8.)

4.5 Itseoikaisumahdollisuuden tutkiminen Kelassa

Sairauspdivdrahan valitusmenettelyyn liittyy erityispiirteend péédtdksen itseoikaisu-
mahdollisuuden tutkiminen. Kelan tulee ensisijaisesti tutkia, ettd voidaanko annettua
paétostd oikaista valituksessa esitetylld tavalla. Jos valituksenalainen péditds voidaan
oikaista valituksessa vaaditulla tavalla, ei valitusta Idhetd lainkaan muutoksenhakuas-
teelle ja alkuperdistd sairauspdivdrahapditostd koskeva muutoksenhaku raukeaa.

(Tuori & Kotkas 2016, 453-454.) Kyseessé on silloin itseoikaisu ja itseoikaisupdétok-
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seen syntyy uusi valitusoikeus, johon asianosainen saa hakea muutosta 37 pdivén si-
sdlld paatoksen postituspdivimadristd (Sairausvakuutuslaki 17 luku 3§). Kiytdnnossa
tdma tarkoittaa sité, ettei valitusoikeutta ole endd alkuperdiseen padtokseen vaan itse-

oikaisupéétokseen, johon patevit uudelleen normaalit muutoksenhakusdadokset.

Kela voi oikaista pddtoksen myds osittain, jos valituksen kaikkia vaatimuksia ei voida
hyviksyid. Kyseessd on silloin véliaikainen pditos, johon ei ole valitusoikeutta. Tadssa
tapauksessa Kela antaa viliaikaisen padtoksen siltd osin kuin valituksen vaatimukset
voidaan hyvidksyad ja muilta osin asia ldhetetddn muutoksenhakuasteen kasiteltdvéksi.
Jos valitus liitteineen on ehditty jo toimittamaan muutoksenhakuasteelle ja vakuutettu
toimittaa uusia selvityksid toimittamansa valituksensa liitteeksi, oikaisumahdollisuus
tutkitaan Kelan toimesta uudelleen ja tarvittaessa annetaan véliaikainen péitds, joka

lahetetddn muutoksenhakuasteelle viipymaétti. (Sairausvakuutuslaki 17 luku 3 §.)

Kela voi siis antaa asiassa véliaikaisen paitoksen joko koko ajalta tai vain osalta aikaa.
Ratkaisuun vaikuttaneet seikat tulee kuitenkin perustella lausunnossa, joka ldhetetdin
muutoksenhakuasteen kisiteltdviksi (Muutoksenhaku 2020, 11). Kelan antamaa véli-
aikaista pditostd noudatetaan siihen asti, kunnes muutoksenhakuaste on antanut péa-
toksensd ja se on saavuttanut lainvoiman. Kelan velvollisuutena voidaan pitdd oikai-
sumahdollisuuden tutkimista ja oikaisupéddtoksen tekemistd, mutta viliaikaisen pai-
toksen antamiseen Kelalla ei ole velvollisuutta vaan oikeus. (Tuori & Kotkas 2016,

454.)

Jos Kela ei voi itseoikaista sairauspdiviarahapddtostd kokonaan valituksessa vaaditulla

tavalla, ldhetetdén valituskirjelma liitteineen muutoksenhakuasteen késiteltidviksi.

4.6 Kelan lausunto muutoksenhakuasteelle

Kelan lahettdessé valituksen eteenpdin muutoksenhakuasteen kisiteltdvaksi, tulee sen
laatia huolellisesti muutoksenhakuasteelle 1dhetettéva lausunto. Kelan lausunnosta tu-
lee kdyda ilmi valituksenalainen asia ja sen perusteena olevat seikat kokonaisvaltai-
sesti. (Muutoksenhaku 2020, 10-11.) Lausunnon perusteellinen laatiminen on tarkeés,

jotta hyvin hallinnon takeiden edellytykset tiyttyvit. Hallintolaissa mééritellddn, ettid
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viranomaisen on késiteltdva asia viivytyksettd (Hallintolaki 23§). Jos Kela ei laadi lau-
suntoa huolellisesti, pyytdd muutoksenhakuaste siind tapauksessa Kelalta lisdselvityk-

sid ja asian kasittely viivdstyy aiheettomasti.

Lausunnosta tulee kdyda ilmi valittajan tiedot, lausunnonantajan tiedot, valituksenalai-
sen padtoksen tiedot eli pddtoksen antamispéiva sekd postituspéivd/sahkoisen tiedok-
siannon pdiva ja valituksen saapumispdiva. Jos valitus on saapunut midrdajan jdlkeen,
Kelan tulee antaa tima myds lausunnossaan tiedoksi ja ottaa kantaa sithen, onko muu-

toksenhakija esittinyt myohastymiselle painavia syitd. (Muutoksenhaku 2020, 10-11.)

Itse lausunto valitusasiasta laaditaan jokaisen kohdalla yksil6llisesti. Lausuntoon tulee
kirjoittaa selvitys siitd mité asiassa on sithen mennessa tapahtunut. Kertoa muutoksen-
hakijan vaatimukset ja mihin seikkoihin tai asiakirjoihin vaatimuksessa vedotaan seka
ilmoittaa onko valituksen liitteeksi toimitettu uutta selvitystd. Kelan tulee ottaa kantaa
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja kannanotto tulee perustella asianmukaisella
tavalla. Sama koskee valituksen liitteeksi toimitettuja liséselvityksid, on perusteltava
aiheuttavatko ne muutosta valituksenalaiseen péditokseen. Lausunnossa tulee tuoda
esille valituksen hyviksymistd ja hylkddmisti puoltavat asiat. (Muutoksenhaku 2020,
11.)

Valituksen koskiessa oikaisu-, tarkistus-, lakkautus- tai jatkopditostd, tulee lausun-
nossa tuoda esille myds edeltdvit padtokset ja miten valituksen kohteena oleva asia on
paétoksissd huomioitu. Jos valitus koskee takaisinperintdpdatostd, tulee lausunnossa
myds tuoda esille perinnén perustana oleva etuuspéétds ja miten liikamaksun aiheut-
tanut asia on huomioitu perustepéditoksessi. Jos takaisinperintipdétostd koskeva vali-
tus on toimitettu médrdajassa, tulee lausuntoon saattaa tiedoksi my®ds se, ettd takaisin-
perinndn toimeenpano keskeytetddn valituskirjelman késittelyn ajaksi. Ndma tiedot
ovat oleellisia muutoksenhakuasteelle sen arvioimiseksi, onko valituksenalainen péa-

tos ratkaistu muodollisesti oikein. (Muutoksenhaku 2020, 11.)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle valitusasiakirjat 1dhtevét yleisesti
sdahkoisen vilityssovelluksen kautta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-

nalle tulee 1dhettdd Kelan lausunnon liitteeksi valituskirjelma liitteineen, kirjallinen
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valituksenalainen pdétds ja muut mahdolliset valitusasiaan liittyvit padtokset, sairaus-
pdivarahahakemus ja muut asiaan vaikuttavat asiakirjat sekd muutoksenhakijalle toi-
mitettu ilmoitus valituksen késittelystd. (Muutoksenhaku 2020, 14.) Kelan laatima lau-
sunto ldhetetddn tiedoksi myods muutoksenhakijalle ja samalla ilmoituksella kerrotaan,
ettd valitusasia on ldhetetty muutoksenhakuasteen késiteltédviksi. Tiedoksisaannin jil-
keen muutoksenhakija voi antaa vield oman vastineensa Kelan lausuntoon. (Muutok-
senhaku 2020, 12-13.) Kyseesséd on asianosaisen kuuleminen. Muutoksenhakijalle on
varattava tilaisuus esittdd oma nidkemyksensd Kelan antamasta lausunnosta (Laki oi-

keudenkdynnisti hallintoasioissa 44§).

Jos asianosaisena on vain vakuutettu ja hén valittaa sairauspdivirahapédtoksesta itse,
Kelan lausunto annetaan tiedoksi vain vakuutetulle. Jos kuitenkin vakuutettu vetoaa
valituskirjelmissddn myds tyonantajan pdiviarahaoikeuteen, Kelan lausunto annetaan
tiedoksi my0s tyOnantajalle. Valittajan ollessa tyOnantaja, Kelan lausunto ldhetetddn
tiedoksi sekd tyonantajalle ettd vakuutetulle itselle ja niin menetellddn myds, jos muu-
toksenhakijoina ovat molemmat sekd vakuutettu ettd tyonantaja. (Muutoksenhaku

2020, 13.)

Valituksen koskiessa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan antamaa paa-
tostd, toimittaa Kela valituksen liitteineen vakuutusoikeudelle. Kela antaa asiassa lau-
suntonsa valituskirjelmén perusteella sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nan antamasta padtoksestd. Lausunto annetaan samoin edellytyksin kuin mitd Kelan
paitoksestd valitettaessa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Asiassa
on eroa siind mielessd, ettd vakuutusoikeuteen asiakirjat 1dhetetién edelleen postitse ja
Kelan lausunnon liitteeksi toimitetaan eri asiakirjat kuin sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnalle. Kelan lausunnon liitteeksi tulee vakuutusoikeudelle toimit-
taa valituskirjelma liitteineen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péa-
toksestd, valituksen kohteena oleva Kelan péétds, sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan asiassa antama pditdos sekd muutoksenhakijalle toimitettu ilmoitus
valituksen késittelystd. (Muutoksenhaku 2020, 14-15.) Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunta toimittaa vakuutusoikeudelle suoraan kaikki muut asiakirjat, jotka

ovat olleet sen paitdksen perusteena.
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Kelan tulee toimittaa lausuntonsa ja valituskirjelmé liitteineen muutoksenhakuasteen
kisiteltdviksi 30 pdivan kuluessa valitusajan paittymisestd. Sairausvakuutuslaki tuo
kuitenkin joustoa asiakirjojen toimittamiselle siiné tapauksessa, jos Kelan on tarvinnut
pyytdd valituksen liitteeksi lisdselvityksid. Lisdselvitysten pyytdmisestd on ilmoitet-
tava vakuutetulle viipymatti. Lisdselvitysten pyytdmisen johdosta Kelan tulee lahettaa
kuitenkin asiakirjat muutoksenhakuasteelle viimeistdan 60 paivédn kuluessa valitusajan

padttymisesti. (Sairausvakuutuslaki 17 luku 3 §.)

5 MUUTOKSENHAKUASTEET

5.1 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta eli Samu kisittelee Kelan eteenpiin
toimittaman valituksen sairauspdivirahapdiatoksestd ensimmaéisend valitusasteena. So-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintaa siételee laki sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta 1299/2006. Sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunta on lakisditeinen muutoksenhakulautakunta, joka toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla. Sosiaali- ja terveysministerion esityksestd valtioneu-
vosto nimedd muutoksenhakulautakunnan aina viideksi vuodeksi kerrallaan. (Laki so-

siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta 2006/1299, 1 luku 1 §.)

Paiatoksenteossaan muutoksenhakulautakunnalla on itsendinen ratkaisuvalta, mutta
valtiontalouden osalta se ei ole itsendinen tilivirasto. Muutoksenhakulautakunnalla on
velvollisuus laatia toimintakertomus toiminnastaan. Tilinpddtds selvitetddn yhtend
osana sosiaali- ja terveysministerion laatimaa tilinpdéatosta. (HE 58/2008, 4.) Tama
sddnnds pohjautuu valtion talousarvion toimeenpanosta annettuun asetukseen
1243/1992, jonka mukaisesti valtion laitosten ja virastojen tulee toimittaa talousarvio-
ehdotuksensa vastaavalle ministeridlle. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta toimittaa talousarvioehdotuksensa sosiaali- ja terveysministeriolle, joka puoles-

taan toimittaa sen valtiovarainministeridlle. (Asetus valtion talousarviosta 1243/1992,
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1 luku 1§.) Talousarvion tilijaottelu ja tulostavoitteiden hyvéksyminen tulee tehdi

vuosittain (Asetus valtion talousarviosta 1243/1992, 3 luku 11 §).

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta sekéd sosiaali- ja terveysministerid
sopivat yhdessa tulostavoitteet. Muutoksenhakulautakunnan tulee organisoida toimin-
tansa niin, ettd sovitut tavoitteet tayttyvit. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunta vastaa varoista, jotka on annettu sen kiyttoon. Sosiaali- ja terveysministerion
tehtavand on kuitenkin valvoa, ettd valtion varoja kéytetddn tarkoituksenmukaisesti.

(HE 58/2008, 4.)

Muutoksenhakuasiat késitelldéin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
jaostoissa. Muutoksenhakulautakunnan jaostoihin kuuluvat kolme péétoimista pu-
heenjohtajaa, jotka ovat lautakunnan ylijohtaja ja johtajat, sekd nelja sivutoimista pu-
heenjohtajaa. Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta maérittaa
my06s vahimmaismairdn muille sivutoimisille jdsenille. Muutoksenhakulautakunnassa
tulee olla sivutoimisina jdsenind yhdeksdn lakimiestd, kuusi 144kérid ja kahdeksan-
toista jisentd, joilla on tydeldman tai tydmarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta. Lau-
takunnalla tulee olla myos runsaasti varajdsenid, varajasenten tarkasta vihimmaismaa-
ristd ei ole erikseen sdddetty. (Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-

nasta 2§.)

Lainkdyttdasiat ratkaistaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa esit-
telystd, yleensd viisi-tai kolmijdsenisessd jaostossa, mutta lainkdyttdasioille voi myos
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja antaa paitoksensa
ilman muita jdsenid. Sairauspdivirahaa koskevat valitukset kuuluvat ladketieteellisen
ratkaisukokoonpanon vastuulle, johon kuuluu viisi jasentd. Tami kokoonpano pitda
siséllddn puheenjohtajan, lakimiehen, 144karin ja kaksi edustavaa jdsentd, joilla on tie-
tamystd késiteltdvin asian olosuhteista. Ratkaisun antava jaosto on péétdsvaltainen,
jos paikalla on puheenjohtajan lisdksi vihintdén kaksi muuta jisentd. Tama kuitenkin
edellyttdd, ettd poissaolevat jdsenet puoltavat esittelijin ratkaisuehdotusta ja ovat an-
taneet siitd ilmoituksen joko kirjallisesti tai sdhkoisesti. (Laki sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnasta 8-9 §.)
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Esittely tarkoittaa ratkaisuehdotuksen tekemisté jaostolle ja sen péétarkoituksena on
taata paatoksen asianmukaisuus ja laillisuus. Esittelyn tekee esittelijd, jonka tehtdvani
on varmistaa, ettd muutoksenhakuasiassa on kéytettdvissé kaikki oleelliset asiakirjat,
joita pddtoksen tekemiseen tarvitaan. Esittelijd hankkii tarvittaessa lisdselvityksid ja
tdmén jélkeen valmistelee asian siihen asti, ettd saa laadittua ratkaisuehdotuksen jaos-
tolle. (Méenpéi 2016, 302.) Esittelijilld on vastuu virkatoimistaan eli hdn vastaa vir-
katoimiensa lainmukaisuudesta. Vastuu ulottuu siihen asti, mitd hénen esittelystidén on
padtetty, jollei esittelijd itse ole eri mieltd paatosehdotuksensa kanssa. (Suomen perus-

tuslaki 118§.)

Muutoksenhaun késittelyssd noudatetaan lakia oikeudenkéynnisté hallintoasioissa, jos
erikseen ei ole muuta sdddetty. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ei
kuitenkaan sovelleta ylimddrdisen muutoksenhaun mukaisia sddnndksia, joita oikeu-
denkéynnisti hallintoasioissa annetussa laissa 13 luvussa sdddetdén. (Laki sosiaali-

turva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta 14 §.)

5.2 Asioiden késittely sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa

Kasittely sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa toteutetaan valituksen
kohteena olevan péétoksen ja sen liitteend olevan oikeudenkdyntiaineiston perusteella.
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan on kuitenkin huolehdittava siita,
ettd asia tulee kokonaan selvitetyksi eli sen on tarvittaessa pyydettiva lisdselvitysti
joko Kelalta tai muutoksenhakijalta. Asian selvittdminen tulee olla jokaisen muutok-
senhakijan kohdalla tasapuolista ja oikeudenmukaista. Lisdksi Kelan ja muutoksenha-
kijan tulee esittdd vaatimuksensa edellytyksend olevat perustelut totuudenmukaisina.

(Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 36-37 §.)

Valitus sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa késitellddan kirjallisella
menettelylld, vaikka asiassa voidaan jéarjestdd myos suullinen menettely (Laki oikeu-
denkéynnisti hallintoasioissa 36 §). Hallintoasioissa oikeudenkdynti on ollut perintei-
sesti kirjallista ja kirjallinen késittely on edelleen yleinen kéytdnto, vaikka suullinen
kisittely on yleistynyt. Kirjallinen kiytanto on asian késittelyn kannalta luontevampaa,

koska oikeudenkéyntiaineisto koostuu kirjallisista asiakirjoista. (Maenpdd 2019, 371.)
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Suullinen késittely voidaan jarjestdd kuitenkin poikkeustilanteessa. Suullinen késittely
tulee jarjestid, jos asianosainen sitd vaatii ja tuomioistuin pitda sitd tarpeellisena. Asi-
anosaisen, joka vaatii suullista kdsittelyd, on ilmoitettava mitd selvitystd kasittelyssé
esitettdisiin ja minka vuoksi kasittelyn jarjestiminen on tarpeen. Tuomioistuimella on
kuitenkin oikeus jittdd suullinen késittely jarjestimattd, vaikka asianosainen sitd vaa-
tisi. Tama edellyttaa sitd, ettd esimerkiksi tosiseikat pystytddn esittiméén muilla tavoin
tai tarvittavista tosiseikoista on kidytettdvissé jo riittdva selvitys asian ratkaisemiseksi
tai kasittelyn jérjestdminen olisi kiistattoman tarpeetonta. (Laki oikeudenkdynnistd

hallintoasioissa 578§.)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta kisittelee valitukset saapumisjérjes-
tyksessd. Kasittelyaikaa kuitenkin pidentdd mahdollinen liséselvitysten pyytdminen ja
asianosaisten kuuleminen. (Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan www-

sivut 2020.)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan on varattava muutoksenhakijalle
tilaisuus tdydentdd puutteellista valituskirjelméa, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Tay-
dennyspyynnostd on kdytavé ilmi, miten kirjelmé on puutteellinen tai miti siitéd seuraa,
jos ei tdydennd valitustaan. (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 40 §.) Sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunta voi asettaa mééraajan, jonka puitteissa lisa-
selvitykset tulee toimittaa silldkin riskilld, ettd madrdajan umpeuduttua saapuneet lisi-
selvitykset voidaan jittdd huomioimatta (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 45
§). Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta voi vaatia samaa Kelalta. Kelan
on sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan pyynndstd tdydennettiva lau-
suntoaan valitusasiassa ja toimitettava sille valituksenalaisen péddtoksen perusteena

olevat asiakirjat tai muut selvitykset. (Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 42 §.)

Yleisesti katsoen lisdlausuntopyyntd on koskenut sitd, ettd muutoksenhakija on toimit-
tanut uuden lisdselvityksen suoraan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nalle. Tésséd tapauksessa uusi selvitys liitteineen toimitetaan Kelalle, jonka jilkeen
Kela antaa asiassa lisdlausuntonsa. Kela ldhettdd lisdlausunnon ja uuden selvityksen
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késiteltdviksi. Kelan antama lisi-

lausunto ldhetetdéin myds asianosaisille. Lisdlausunnon mukaan liitetddn kirje, jossa
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ilmoitetaan asianosaisten mahdollisuudesta antaa oma vastineensa lisdlausunnon joh-
dosta muutoksenhakuasteelle. (Muutoksenhaku 2020, 13-14.) Valitusasiassa uudet
selvitykset kannattaa siis toimittaa suoraan Kelalle, joka toimittaa ne valitusasteen ka-
siteltdvédksi oman lisdlausuntonsa kanssa. Télld tavoin voidaan vélttda asian kdsittelyn

aiheeton viivéstyminen.

Jos muutoksenhakuaste on jo ehtinyt katsomaan valitusasian tulleen riittdvésti selvite-
tyksi sekd lisdselvitysten toimittamista on ehditty rajoittamaan méérdajan asettami-
sella, Kela ei anna asiassa uutta lausuntoa. Tédsséd tapauksessa Kela kuitenkin tutkii
itseoikaisumahdollisuuden muutoksenhakuprosessin mukaisesti, mutta lisdselvityksen
toimittamisen osalta muutoksenhakuprosessi on erilainen. Jos pditostd ei voida vield-
kddn itseoikaista, ldhetetddn lisdselvitykset muutoksenhakulautakunnalle saatteen
kanssa ja asiakkaalle ilmoitetaan kirjallisesti lisdselvityksen ldahettimisestd muutok-

senhakulautakunnalle. (Muutoksenhaku 2020, 14.)

Kaytdnnossid katsoen Kela ei tdssd kohtaa anna endé uutta lausuntoaan vaan uudet sel-
vitykset ldhetetddin saatteen kanssa muutoksenhakuasteen kisiteltdviksi. Asianosaisia
ei myoskédidn kuulla vaan asia annetaan vain tiedoksi kirjallisesti. Jos lisdselvitykset
toimitetaan my6hdssd muutoksenhakuasteen antaman méériajan jilkeen, vaarana on,
ettei lisdselvityksid huomioida. Muutoksenhakuaste paéttad lisdselvityksien huomioi-

misesta kuitenkin viime tilanteessa (Muutoksenhaku 2020, 14).

Muutoksenhakuprosessi alkaa siis sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nassa siitd, kun se vastaanottaa Kelalta valituskirjelmén liitteineen kisiteltivdkseen.
Valitus kirjataan vireille tulleeksi ja sen jilkeen asiakirjat tarkistetaan sekd pyydetdén
tarvittaessa ylld mainittuja lisdselvityksid. Kun tarvittavat selvitykset on saatu, esitte-
11ja valmistelee asian ja tekee tdmaén jilkeen ratkaisuehdotuksensa eli padtdsluonnok-
sen. Esivalmistelun tarkoituksena on saada koottua mahdollisimman kattava kuvaus
kisiteltdvista asiasta. (Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan www- sivut
2020.) Kyseessa on kuitenkin vield ratkaisuehdotus, joka voi muuttua myohemmassa

vaiheessa.

Esivalmisteluiden jdlkeen esittelijd toimittaa ratkaisuehdotuksensa ja sen perusteena

olevan valituksen liitteineen jaoston jdsenille. Jaoston jdsenet tutustuvat asiakirjoihin
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sdhkoisesti ja tarvittaessa kommentoivat ratkaisuehdotusta. Tdsséd vaiheessa esittelijé
voi kuitenkin joutua vield hankkimaan lisdselvityksid, jos asian kisittely sitd vaatii.
Kun kaikki tarvittavat asiakirjat ovat saatu koottua yhteen ja jaoston jdsenet ovat saa-
neet tutustua asiaan kunnolla, kdydédédn asia lépi jaoston kokouksessa. Kokouksessa
asia esitellddn ja tehddin lopullinen ratkaisupéétds. Pddtoksen antamisen jilkeen laa-
ditaan pdytékirja sekd postitetaan paétds. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan paitoksestd tai padtoksen sisdllostd ei anneta tietoa ennen kuin se on postitettu
asianosaisille. P44tos toimitetaan vain Kelalle ja muutoksenhakijalle tai hinen edusta-
jalleen. (Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan www- sivut 2020.) Sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késittelyvaiheet ovat havainnollistettu

viela alla olevassa kuvassa 3.

Kelan toimittaman
valituksen
saapuminen

Asiakirjojen tutkiminen ja
mahdollisten
lisdselvitysten hankinta

Valituksen Kirjaus
vireille tulleeksi

Esivalmistelu ja Asiakirjojen

ratkaisuehdotuksen toimittaminen
laatiminen jaoston jasenille

Padtoksen
Jaoston kokous ja antaminen ja Paitoksen postitus
ratkaisuehdotuksen esittely poytakirjan asianosaisille
laatiminen

Kuva 3. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késittelyvaiheet. (Sosiaa-

liturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan www- sivut 2020)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta voi paatoksellddn hyviksyé valituk-
sessa esitetyt vaatimukset tai hylatd valituksen kokonaan. Silld on my0s oikeus jattaa

valitus tutkimatta osittain tai kokonaisuudessaan. Paitokselldan se voi kumota valituk-
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senalaisen paatoksen tai pitdd sen sellaisenaan, palauttaa asian uudelleen Kelan kési-
teltdviksi tai muuttaa valituksenalaista paétostd valituksessa vaaditulla tavalla. (Laki

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 81 §.)

Valitus voidaan jéttaa tutkimatta, jos valitus on toimitettu myShéssa tai valittajalla ei
ole valitusoikeutta tai padtoksestd ei ole saanut valittaa. Tutkimatta jittdmiselle voi
16ytyd syy myos siitd, ettei valituksen tutkiminen kuulu sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan toimivaltaan tai mikéli valitus on jadnyt tdydentdmisen jil-
keen puutteelliseksi. Liséksi mikili valitus peruutetaan, asian késittelykin raukeaa.

(Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 81 §.)

Téarkedd on huomioida, ettd muutoksenhaun vireille laittaminen kannattaa tehdd maa-
rdajan puitteissa, kuten jo aiemmassa valitusaikaa koskevassa kappaleessakin 4.3 on
todettu. Tarkastellaan asiaa kdytdnnonldheisemmin sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan 3.10.2008 antaman péétoksen perusteella, jossa valitus on jétetty

myOhéssa tutkimatta.

Valitus koski sairauspaivirahan madrii. Kela antoi asiassa valituskelpoisen péa-
toksen 8.5.2007 ja pditds postitettiin 9.5.2007 muutoksenhakijan ilmoittamaan
osoitteeseen. Paitos katsottiin toimitetun tiedoksi seitseméntend pdivand paatok-
sen postittamisesta eli 16.5.2007. Valituksen perusteella muuta ei ollut esitetty.
Péditoksen mukana toimitetun valitusosoituksen perusteella muutoksenhakijan
olisi pitidnyt toimittaa valituskirjelmad Kelaan viimeistddn kolmantenakymme-
nentend péiviand pddtoksen tiedoksisaannista, joka oli 15.6.2007. Valituskir-
jelma oli toimitettu Kelaan vasta 6.8.2007 eli vajaa kaksi kuukautta valitusajan
umpeuduttua. Muutoksenhakija vetosi siihen, ettd Kelalta puhelimitse saadun
tiedon mukaan valitusta ei tarvitse laatia kirjallisesti vaan paatos tultaisiin oikai-
semaan ilman valitusta. Muutoksenhakijan mukaan hénelle olisi tullut myos
erikseen asiasta ilmoittaa, jos oikaisua ei tehdi, jotta hin olisi kyennyt tekemdin
kirjallisen valituksen ajallaan. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
katsoi, ettei valittaja ei esittdnyt sellaista painavaa syytd valituksen myOhéssa
toimittamiseen, joten se jitti paatokselldadn valituksen my6hédssé toimitettuna tut-
kimatta. (Sosiaaliturva-asioidenmuutoksenhakulautakunta 3.10.2008.

18141/7/11.)
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Esimerkkitapauksen perusteella sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ei
pitdnyt muutoksenhakijan syytd mydhdstymiselle painavana. Muutoksenhakija ei ky-
ennyt ndyttdmdan toteen, ettd hdn oli saanut Kelalta virheellista tietoa puhelimitse. Va-
lituksessa ei mydskiin toteenndytetty muuta tiedoksisaantipdivéa, joten paitos katsot-
tiin saatetun muutoksenhakijan tietoon seitsemintend paivand padtdksen postituspdi-
vastd. Sairauspdivarahapadtosten liitteeksi toimitetaan kirjallinen valitusosoitus, jossa
kerrotaan toimintaohjeet valituksen tekemiselle ja annetaan myds madrdaika valituk-
sen toimittamiselle. Néin ollen voidaan katsoa, ettei muutoksenhakijan esittimaa syyta

voitu pitdd painavana.

5.3 Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus on erityistuomioistuin (Tuomioistuinlaki 1 luku 2 §). Jokaisella, jonka
oikeudesta tai edusta paitetdin, on oikeus julkiseen ja oikeudenmukaiseen oikeuden-
kiyntiin tuomioistuimessa. Tuomioistuimen tulee olla laillisesti perustettu ja toimia
riippumattomasti. (Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999, SopS 85-86/1998, 6 ar-
tikla.) Tuomioistuimen riippumattomuudella tarkoitetaan sitd, ettd sen tulee olla puo-
lueeton suhteessa toimeenpanovaltaan ja asian kaikkiin osapuoliin. Oikeuskdytdn-
nossd on kuitenkin katsottu, ettd ratkaisun tekeva toimielin voidaan muodostaa osittain
intressipohjaisesti, mutta ratkaisuun osallistuvan asiantuntijan tulee olla puolueeton.

(Hallberg 2005, luku 17.)

Vakuutusoikeus on viimesijaisin valitusaste valitettaessa sairauspdivarahapdatoksesta.
Vakuutusoikeudella on seki oikeudellinen ettd lddketieteellinen erityisasiantuntemus.
(Rantala & Kivisaari 2020, luku 14). Vakuutusoikeutta valvoo oikeusministerio ja va-
kuutusoikeuden toiminnasta sdddetddn tuomioistuinlaissa 673/2016, laissa oikeuden-
kdaynnistd vakuutusoikeudessa 677/2016 ja vakuutusoikeuden tydjérjestyksessé. Li-
saksi vakuutusoikeuden lainkdyttotoimintaan puolestaan sovelletaan lakia oikeuden-

kaynnistd hallintoasioissa. (Vakuutusoikeuden toimintakertomus 2019, 8-12.)

Vakuutusoikeuden jdseniin kuuluvat ylituomari, vakuutusoikeustuomarit ja asessorit.

Vakuutusoikeudessa toimivat myds ylilddkéri eli padtoiminen lddkérijasen ja muita



ladkérijasenid, notaareita, esittelijoitd sekd asiantuntijajdsenid, jotka tuntevat tydoloja

sekd yritystoimintaa. (Tuomioistuinlaki 7 luku 1-2§.)

Vakuutusoikeuden organisaation (Kuva 4) mukaisesti vakuutusoikeutta johtaa ylituo-
mari. Ylituomarin tehtdviin kuuluvat tuomioistuimen johtaminen, tuloksellisuudesta
vastaaminen ja toiminnan kehittiminen. Ylituomarin vélittdmassé alaisuudessa on va-
kuutusoikeuden johtoryhma. Johtoryhméén kuuluvat ylituomarin liséksi osastonjohta-
jat ja kansliapaillikko. Johtoryhmadssd kasitelldadn vakuutusoikeuden tydjarjestys ja
muut vakuutusoikeuden toimintaan liittyvét asiat, kuten talous- ja hallintoasiat. (Tuo-
mioistuinlaki 8 luku 1-2 §.) Vakuutusoikeudessa on kolme lainkdyttdosastoa ja niitd
johtaa ylituomarin mairddmé johtaja. Johtaja valitaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Osaston johtaja valvoo osastojen tyoskentelyn tuloksellisuutta ja huolehtii osastojen
tyon yleisestd jarjestimisestd. Vakuutusoikeudessa késiteltdvét asiat jactaan osastojen

valilla tyojarjestyksessd sovitun mukaisesti. (Tuomioistuinlaki luku 5-7 §.)

VAKUUTUSOIKEUDEN ORGANISAATIO

Ylituomari

Johtoryhmi

Ylilddkari Lainkiyttiosastot I-III Hallinto- ja
-lddkirijisenet Osaston johtaja toimistopalveluyksikko

Asiantuntijala&karit - tuomarit Kansliapaillikke

- asessorit

4 - vastaavat esittelijat - hallinnollisia tehtivia ja
lainkayttda tukevia
tehtaviid hoitava
Asiantuntijajisenet - vastaavat notaarit henkil&std

- esittelijédt

- notaarit

Kuva 4. Vakuutusoikeuden organisaatio. (Vakuutusoikeuden toimintakertomus 2019)
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Vakuutusoikeudella on my0s asiantuntijalddkéreiti, joilta voidaan pyytdd tarvittaessa
valituksen késittelyd varten asiantuntijalausunto (Laki oikeudenkédynnistd vakuutusoi-
keudessa 677/2016, 3 luku 16 §). Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkarit eivit kuiten-
kaan osallistu valituksen kisittelyyn vaan antavat pyynndstd lausuntonsa. Asiantunti-
jalaakareitd kdytetddn yleensd silloin, kun valituksenalaisen asian késittelyyn tarvitaan
sellaista ladketieteellistd osaamista, jota vakuutusoikeuden 144kérijasenilld ei ole. (Ta-

kala ym. 2019, 253.)

Vakuutusoikeus on paitdsvaltainen silloin, kun kokoonpanossa on kolme lainoppi-
nutta jasentd, jos ei muuta erikseen sdddetd. Sairauspdivirahaa koskevien valitusten
kisittelyssd kokoonpano muodostuu kahdesta lainoppineesta ja yhdestd ladkarijase-

nestd. (Laki oikeudenkdynnisti vakuutusoikeudessa 2 luku 2-3§.)

Vakuutusoikeuden toiminta rahoitetaan julkisista varoista. Vuoteen 2019 asti vakuu-
tusoikeus kévi tulosneuvottelut oikeusministerion kanssa. Tulosneuvottelut kdydaan
vuosittain ja niissd sovitaan vakuutusoikeuden henkilostomééra, tulostavoitteet ja
maiidrirahat. Vuodesta 2020 alkaen tulosneuvottelut kdyddidn Tuomioistuinviraston

kanssa. (Vakuutusoikeuden toimintakertomus 2019, 16.)

5.4 Asioiden késittely vakuutusoikeudessa

Valitusmenettely tuomioistuimessa voidaan jakaa menettelyllisesti kolmeen pédévai-
heeseen. Ensimmadinen vaihe alkaa oikeudenkdynnin vireillepanosta eli valituksen te-
kemisestd ja toimittamisesta. Toisessa vaiheessa asia otetaan kisittelyyn ja se selvite-
tddn oikeudenkdynnissd. Viimeisessd vaiheessa tuomioistuin kayttad padtdsharkintaa,
soveltaa asiassa lakia ja antaa pddtoksensd. Téssd vaiheessa valitusasia on kisitelty
muutoksenhaun menettelyvaatimusten mukaisesti sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnassa ja Kelassa, joten asiassa on tutkittu jo paitoksen oikaisumahdolli-
suus. Tamén jdlkeen valituskirjelmi lahetetdain vakuutusoikeudelle. (Mdenpéd 2019,
199-201.) Vakuutusoikeus antaa muutoksenhakijalle ilmoituksen sen jilkeen, kun va-
litus tulee vireille vakuutusoikeudessa. Ilmoituksessa annetaan tiedot vireilletulosta,

késittelyajan arvio, tiedot kirjallisen seké suullisen selvityksen huomioon ottamisesta



44

ja ohjeet mahdollisten liséselvitysten toimittamiselle. (Laki oikeudenkédynnistd vakuu-

tusoikeudessa 677/2016, 3 luku 15 §.)

Vakuutusoikeuteen valitus on tehtdvd myds kirjallisesti 30 pdivén sisdlld sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan antaman péatoksen tiedoksisaannista. Valitus-
kirjelmé on toimitettava médriajassa Kelalle. Jos valituksen toimittaa mairdajan puit-
teissa suoraan vakuutusoikeuteen, ei sité jéitetd tutkimatta silld perusteella, ettd valitus
olisi tullut toimittaa Kelalle. (Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 13-14 §.) Kui-
tenkin valitus on toimitettava méiérédajan sisélld. Vakuutusoikeus on alla olevassa rat-

kaisussaan 1389:2016 jattanyt valituksen myohéssé saapuneena tutkimatta.

Muutoksenhakija oli tyytymdton Kelan antamaan sairauspdiviarahapaédtokseen,
koskien sairauspdividrahan myoOntamisti. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunta hylkési valituksen, joten vakuutettu haki muutosta vakuutusoikeu-
delta ja vaati sairauspdivdrahan myontamisté valituksessa esitetylld tavalla. So-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan antaman paitoksen liitteena ol-
leen valitusosoituksen mukaisesti valituskirjelma olisi pitidnyt toimittaa Kelalle
ennen sen aukioloajan paittymistd viimeistdén 30. pdivand paitoksen tiedoksi-
saannista. Muutoksenhakija toimitti valituksen sédhkopostilla suoraan vakuutus-
oikeudelle 30. péivina pditoksen tiedoksisaannista, mutta vasta virka-ajan jal-
keen, kello 23.22. Vakuutusoikeus katsoi paitoksessédén, ettei valitus ollut saa-
punut méirdajassa, koska se oli toimitettu vasta virka-ajan kello 16.15 jilkeen.
Myohidstymiselle ei ollut esitetty sellaista painavaa syytd, jonka perusteella va-
kuutusoikeus olisi voinut ottaa asian tutkittavakseen. (VakO 13.1.2017.

2016:1389.)

Tapauksessa valitus oli toimitettu suoraan vakuutusoikeudelle, mutta vakuutusoikeus
antamallaan ratkaisullaan ei jattdnyt asiaa tutkimatta sen perusteella vaan tutkimatta
jattdminen aiheutui valituksen myGhéstymisestd. Tdmdn esimerkkitapauksen perus-
teella voidaan todeta, ettd valituskirjelméa kannattaa toimittaa perille muutoksenhaku-
asteelle tarkasti médérdaikaa noudattaen. Jopa muutaman tunnin my6héstyminen saat-

taa aiheuttaa sen, ettei valitusta tutkita.
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Valituskirjelmén muotovaatimuksesta ei ole sdddetty yhtd tarkasti kuin valituksen toi-
mittamisen méérdajasta. Vakuutusoikeudelle osoitetulle valituskirjelmélle ei ole ase-
tettu erilaista muotovaatimusta vaan valituskirjelmé saa olla samalla tavalla vapaa-
muotoinen kuin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus-
kirjelma. Valituskirjelmdssé pitda kuitenkin ilmoittaa muutoksenhakijan yhteystiedot,
valituksen kohteena oleva paitds, muutoksenhakijan vaatimukset ja perustelut valituk-

sessa esitetyille vaatimuksille. (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 15 §).

Vakuutusoikeudessa asiat késitellddn yleisesti vireilletulojarjestyksessé. Kiireellisinid
kisiteltdvit asiat menevit kuitenkin vireilletulojérjestyksen ohi. Kiireellisid asioita
ovat esimerkiksi kuntoutusta koskevat asiat, joiden késittelyaika on vaarassa venyéa

liian pitkéksi. (Vakuutusoikeuden tydjarjestys 2020, 9.)

Valituksen vireilletulon kirjaamisen jélkeen asia jactaan vastaavalle notaarille valmis-
teltavaksi asiaryhmékohtaisen jaon perusteella. Notaarin tehtdvind on varmistaa, etti
asiaa koskevat tiedot ovat asianhallintajdrjestelmésséd ajantasaisia. Notaari huolehtii
asian alkuvalmistelusta ja hankkii tarvittaessa valituksen liitteeksi vaadittavat kirjalli-
set asiakirjat viivytyksetti esittelijan ohjeiden mukaisesti. (Vakuutusoikeuden tyojar-
jestys 2020, 9.) Vakuutusoikeuden on huolehdittava siitd, ettd muutoksenhakijan asia
tulee kunnolla selvitetyksi. Tarvittaessa asiaan tulee pyytdd valitusta tukevia lisdselvi-
tyksid siind laajuudessa kuin késittelyn oikeudenmukaisuus ja asian luonne sitd vaati-

vat. (Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa 37 §.)

Maija Sakslin tuo laatimassaan selvityksessddn esille, ettd kiytdnnon tydssd vakuutus-
oikeudessa sovelletaan tétd sdannostd vakuutusoikeuden sisdisten ohjeiden mukaisesti.
Ohjeen mukaan tdmé merkitsee sitd, ettd lisdselvityksid valitukseen pyydetddn ensisi-
jaisesti Kelalta, jonka jidlkeen Kela antaa asiassa lausuntonsa. Tdhén lausuntoon puo-
lestaan muutoksenhakija voi antaa oman vastineensa. Jos asia ei tule tdlld tavoin riit-
taviésti selvitettyd, tulee vakuutusoikeuden jatkaa itse asian selvittdmistd. Vakuutusoi-
keus voi pyytdd asianosallisilta kirjallisia lisdselvityksid, hankkia mahdollisesti asian-
tuntijalausuntoja tai pyytdd lisdselvitystd osapuolten lisdksi myds muilta viranomai-
silta. Lisdselvitysten hankkiminen on kuitenkin harvinaista ja lisdselvityspyynnot kos-

kevat yleisesti ladketieteellisten seikkojen todentamista. (Sakslin 2003, 12-13.)
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Vakuutusoikeus voi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tavoin rajoit-
taa lisdselvitysten toimittamista asettamalla niiden toimittamiselle méériajan, jos va-
kuutusoikeus on katsonut asian tulleen riittdvésti selvitetyksi. Vakuutusoikeus voi jit-
téd lisdselvitykset huomioimatta padtostd annettaessa, jos niitd ei ole toimitettu anne-

tussa midrdajassa. (Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 45-46 §.)

Kasittely vakuutusoikeudessa on sairauspdiviarahaa koskevien valitusten osalta
yleensa kirjallista. Suullisia kisittelyitd ei jarjestetd usein ja silloinkin niiden tarkoi-
tuksena voidaan pitéé vain kirjallisen menettelyn tdydentdmisti. Kirjallinen menettely
tukee muutoksenhakijan oikeusturvaa, koska menettelyssd syntyneiden paitosten pe-
rusteleminen on keskidssd oikeusturvan toteutumisen osalta. (Sakslin 2003, 18.)
Vuonna 2019 vakuutusoikeudessa ratkaistiin yhteensd 4885 valitusasiaa, joista yksi
ratkaistiin suullisessa késittelyssa (Vakuutusoikeuden www- sivut. 2020). Esitetyn pe-
rusteella voidaan todeta, ettd suullinen kisittely vakuutusoikeudessa on edelleen erit-

tdin harvinaista.

Vakuutusoikeudessa valitukset ratkaistaan istunnossa esittelystd (Laki oikeudenkéyn-
nistd vakuutusoikeudessa 12 §). Esittelijoind toimivat vakuutusoikeuden tuomarit,
asessorit ja esittelijit. Esittelijén tehtdvdnd on tarkastaa notaarin valmistelema asia ja
varmistaa, ettd asian késittelyd varten on kiytettdvissd tarvittavat asiakirjat. Esittelijan
tulee my0s ohjata asian valmistelua hoitavaa notaaria. Esittelijdn tutustuttua valituk-
seen ja sen liitteend oleviin asiakirjoihin, laatii esittelijd niiden perusteella esittely-
muistion ja ehdotuksensa vakuutusoikeuden paitokseksi. (Vakuutusoikeuden tyojér-

jestys 2020, 10.)

Ehdotuksen jilkeen kokoontuu ratkaisukokoonpano istuntoon eli paitosneuvotteluun.
Neuvottelumenettelysta ei ole erikseen sdddetty, mutta yleisesti esittelyn jélkeen jo-
kainen kokoonpanoon kuuluva tuomari tai asiantuntijajdsen esittdd paatosehdotuksesta
oman mielipiteensd vastaamalla jokaiseen valituksessa esitettyyn vaatimukseen. Talla
tavalla asian kisittely nopeutuu ja kyetddn selvittiméén heti aluksi kokoonpanon yk-
simielisyys. Virkaikéjirjestyksessd nuorin jdsen ottaa asiaan ensin kantaa ja puheen-
johtaja viimeisend. Jos kokoonpano ei ole yksimielinen, ratkaistaan asia dénestdmalla.
(Mienpii 2019, 514-515.) Adnestyksessi enemmistdn dinet ratkaisevat. Adinten men-

nessi tasan, asian ratkaisee puheenjohtajan kanta. Afinestimisjérjestys on sama kuin
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edelld, nuorin jdsen ddnestdd ensin ja puheenjohtaja viimeisend. (Laki oikeudenkéyn-

nistd hallintoasioissa 85 §.)

Péétoés on perusteltava ja siitd tulee kdyda ilmi ratkaisussa sovelletut lainkohdat seké
kaikki seikat, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Péétoksessa tulee olla liséksi ilmoitus
mahdollisesta ddnestyksesti ja ddnestyslausunnot. Vakuutusoikeuden paitoksesti sai-
rauspdivdraha- asiaan ei saa valittaa, joten padtoksessd on ilmoitettava my0s mihin

valituskielto perustuu. (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 86-87 §.)

Péadtos annetaan sairauspdivéraha- asiassa tiedoksi kirjallisena, joko kirjeitse tai sdh-
koisesti. Kirjeitse toimitettuna paitds ldhetetddn muutoksenhakijan ilmoittamaan pro-
sessiosoitteeseen. Pddtds voidaan toimittaa tiedoksi myds muutoksenhakijan kaytté-
miélle asianajajalle tai asiamiehelle. (Laki oikeudenkédynnistd hallintoasioissa 90 §.)
Jéljennos padtoksestd liitteineen toimitetaan lisdksi Kelalle. Vakuutusoikeuden péa-
toksestd ei anneta tietoja ennen kuin voidaan olettaa, ettd asianosaiset ovat paitoksen

saaneet itse tiedoksi. (Vakuutusoikeuden tydjarjestys 2020, 12.)

5.5 Oikeudenkéyntikulut

Sairauspdivérahapéitoksestd valittamisesta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takuntaan ei atheudu muutoksenhakijalle kustannuksia, koska sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan pdétds on maksuton (Laki sosiaaliturva-asioiden muutok-

senhakulautakunnasta 2 luku 14 §).

Valittaminen vakuutusoikeuteen on myds maksutonta. Yksityishenkiloltd ei peritd
maksua, jos valitus koskee oikeutta etuuteen, sen suuruutta tai takaisinperintéé. (Tuo-

mioistuinmaksulaki 1455/2015, 5 §.)

Muutoksenhakija voi vaatia kuitenkin valituskirjelmissddn hénelle mahdollisesti ai-
heutuneiden kulujen korvaamista, jotka ovat aiheutuneet valituksen laatimisesta. Ndita
voivat olla esimerkiksi lisdselvitysten hankkimisesta aiheutuneet kulut tai asiamies-
palkkio. (Takala ym. 2019, 254.) Oikeudenkdyntikulujen korvaamista on kuitenkin

vaadittava ennen kuin muutoksenhakuaste antaa asiassa pddtoksensi. Vaatimukseen
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tulee eritelld kulujen mééra ja niiden perusteet. Muutoksenhakuaste antaa padtoksen
yhteydessd ratkaisunsa oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. (Laki oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa 98 §.) Muutoksenhakuaste edellyttda, ratkaisunsa huomioon ot-
taen, ettd oikeudenkdyntikulut ovat jadneet kohtuuttomasti muutoksenhakijan vahin-
goksi. Liséksi kulujen korvaamista harkittaessa otetaan huomioon, onko valitusasian
hoitaminen vaatinut muutoksenhakijalta laajaa perehtymisti asiaan ja lainsdddannon
erityistd tuntemusta tai onko muutoksenhaku johtunut péaatdksen tehneen viranomai-

sen ilmeisesta virheestd. (Takala ym. 2019, 254.)

6 JOHTOPAATOKSET

Opinndytetyon tarkoitus oli laatia selked ja ymmarrettdvé lainopillinen kokonaisuus
sairauspdivirahapéatoksiin liittyvastd muutoksenhakuprosessista. Opinndytetyo oli
lainopillinen, joten olennaisena aineistona opinndytety0dsséd toimi voimassa oleva lain-
sdadanto, lain esityot, oikeuskirjallisuus seké sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
kunnan ja vakuutusoikeuden péditokset. Ndiden lisdksi ldhteind pddosin kaytettiin Ke-
lan omaa muutoksenhakuohjetta, vakuutusoikeuden tydjarjestysti ja sosiaaliturva-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan Internet- sivuja. Opinndytetydongelmana oli selvit-
tdd, miten sairauspdivdrahapédtoksiin liittyvd muutoksenhakuprosessi lainopillisesti
etenee ja selvityksen pohjalta oli tarkoitus laatia selkokielinen ohjeistus Kelan asiak-

kaille.

Opinndytetydssini kuvasin sairauspdivirahaoikeutta ja sen perusteita seki selvitin ly-
hyesti Kelan, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden
organisaatiokuvaukset. Koin ndiden seikkojen esille tuomisen tarkeéksi, jotta olisi hel-
pompi ymmartdé sairauspdivdrahaetuuden muutoksenhakuprosessiin vaikuttavat asiat
tarkemmin. Sairauspdivdrahapddtos on hallintopdétds, joten muutoksenhaku kuuluu
hallinto-oikeudenalaan. Aiheen laajuuden vuoksi rajasin opinnidytetyon koskemaan
vain Kelan antamia sairauspaivéirahapdétoksia ja nithin kohdistuvaa muutoksenhakua.

Jouduin jattamédn opinndytetyOstd pois sairauspdivirahapdédtoksen poistomenettelyn
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ja muut oikaisupéatokset, kuten oikaisut selkeédn asia- tai menettelyvirheen vuoksi. Oi-
kaisupéétoksen kasite on itsessdén jo niin laaja, joten opinndytetydssa késiteltiin vain

muutoksenhakuprosessiin eniten kuuluvaa itseoikaisupaatosta.

Teoriaosuus pohjautui kirjallisiin dokumentteihin ja empiriaosuus toteutettiin limittdin
teorian kanssa. Empiria toteutui teoriaosuutta analysoimalla ja tulkitsemisella seka laa-
timalla kokonaisuudesta tiivistetty teoreettinen opas Kelan asiakkaille koskien sairaus-
paiviarahan muutoksenhakuprosessia. Opinndytety6 soveltuu myds yhtend muutoksen-
hakuprosessia kuvaavana perehdytysmateriaalina Kelan ratkaisuasiantuntijoiden kay-

tettavaksi.

Pédpiirteittdinen valitusmenettely kuvautuu pysyvin samankaltaisena koko prosessin
ajan, lukuun ottamatta Kelan itseoikaisumahdollisuuden tutkimista. Annettavaan paa-
tokseen, johon muutosta saa hakea valittamalla, tulee liittd4 valitusosoitus. Valitusoi-
keus on Kelan ja muutoksenhakuasteiden antamiin paitoksiin asianosaisella. Valitus-
kirjelmé ja mahdolliset lisdselvitykset toimitetaan Kelalle, vaikka ne tulee osoittaa,
valitusprosessin vaiheesta riippuen, joko sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalle tai vakuutusoikeudelle. Valitusaika pysyy koko ajan samana eli valitus tulee
toimittaa 30 pdivén sisélld padtoksen tiedoksisaannista. Paiatds katsotaan toimitetun
tiedoksi viimeistddn seitsemdntend pdivand paatoksen postituspdivistd. Kaytdnnossa
siis valitus tulee toimittaa Kelalle 37 paivin kuluessa paitoksen postituspiivésta, jollei
muuta ndytetd. Muutoksenhakijan tuodessa valituskirjelmissdén esille, ettd paatés on
saatu tiedoksi my6hemmin kuin oletettuna seitseméntend pdivdnd padtoksen postitus-

péivistd, tulee muutoksenhakijan toteenndyttad paatoksen tiedoksisaantipdiva.

Valituksen kisittelyvaiheet kuvautuvat muutoksenhakuasteissa myos samantapaisina.
Molemmissa kisittely alkaa siitd, kun valitus kirjataan vireilletulleeksi. Valmistelu-
vaiheessa yritetddn kerétéd asian ratkaisemiseksi kaikki tarvittavat asiakirjat ja valmis-
teluvaiheen jélkeen esittelijd tekee paatdsehdotuksensa. Paitosehdotus esitellddn vas-
taavalle ratkaisukokoonpanolle, joka kokouksessaan antaa asiassa ratkaisunsa. P4étos
postitetaan kaikille asianosaisille eikd pddtoksestd anneta tietoja ennen kuin on kat-

sottu, ettd padtds on saatettu asianosaisten tietoon.
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Opinndytetyotéd laatiessa tein havaintoja muutamasta valitusprosessiin liittyvasta tér-
keédstd huomioon otettavasta asiasta. Ensimmdiisend havaintona yhdeksi tirkeéksi
asiaksi nousi valitusajan noudattamisen merkitys. Valitus kannattaa toimittaa maara-
ajan puitteissa, koska muutoin muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus voivat
jattad sen tutkimatta ilman painavan syyn esittdmistd. Oikeuskaytanto jattad tulkinnan-
varaa sen osalta, ettd mitd muuta voidaan pitdé painavana syyné kuin esimerkiksi va-
kuutetun sairautta. Painava syy tulee olla todennettavissa, joten muutoksenhakijan
kannattaa kiinnittdd huomiota valituskirjelmén perille toimittamiseen ajoissa, jottei ole

vaaraa valituksen tutkimatta jattdmisesta.

Toinen esille noussut huomioon otettava seikka kohdistuu valituskirjelmén laatimi-
seen ja mahdollisiin lisdselvityksiin. Valituskirjelmé tulee laatia huolella ja valituk-
sessa esitetyt vaatimukset tulee perustella kunnolla. Vaatimuksen perusteita tukemaan
kannattaa toimittaa vield lisdselvityksid. Tyokykyetuudesta puhuttaessa lisdselvityksid
voivat olla ladketieteelliset selvitykset, riippuen valituksen aiheesta. Lidketieteelliset
selvitykset tulee olla ajankohtaisia ja niistd tulee kdyda ilmi, miten sairaus vaikuttaa
muutoksenhakijan tyokykyyn. Sairauspédivdrahassa tyokykyd verrataan vakuutetun
ammattiin tai sithen l&heisesti verrattavaan, joten tarkedd on tuoda esille juuri se, mika
vaikutus sairaudella on vakuutetun ammattiin arvioituna. Tyokyvyttdomyyden mééri-
telmé vaihtelee eri lakien mukaan, joten sairauspdiviraha- asiassa on hyvd ymmartaa,
ettd tyokyvyttdmyyden arviointi on ammatillisen tyokyvyttomyyden arviointia. Myos
ladkérinlausunnon merkitys korostuu tissd kohtaa, koska sairauspéivdrahassa tyoky-
vyttdomyyden arviointi perustuu lddkdrin laatimaan kirjalliseen lddketieteelliseen sel-

vitykseen, kuten lddkérinlausuntoon.

Hyvii perustelua vaaditaan my06s Kelalta ja muutoksenhakuasteilta annettavien péda-
tosten osalta. Paatoksen kunnollinen perusteleminen on vakuutetun oikeusturvan to-
teutumisen kannalta tdrkedd. Hyvin perusteltu pddtds on paremmin ymmarrettavissi ja
sen johdosta muutoksenhakijan on helpompi ottaa kantaa omassa valituksessaan niihin

seikkoihin, jotka muutoksenhakijan mielestd vaativat muutosta.

Valituksen késittelyn sujuvoittamiseksi sekd vakuutetun oikeusturvan toteutumisen
kannalta on hyvé toimia sairauspéivirahapaitoksen liitteend olevan valitusosoituksen

mukaisesti. Valitus tai mahdolliset lisdselvitykset kannattaa toimittaa suoraan Kelalle,
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jos muuta ei madratd. Muutoksenhakuprosessi saattaa olla pitkd, joten télld tavoin va-
lituksen kisittelyaika turhaan ei pitkity. Muutoksenhakuprosessin pituuden vuoksi
kannattaa kiinnittdd huomiota myos takaisinperintdpéadtokseen kohdistuvaan valituk-
seen, koska méérédajassa toimitettu valitus keskeyttdd paatoksen tdytantéonpanon. Ta-
kaisinperintié ei suoriteta ennen kuin asiassa on muutoksenhakuaste antanut lainvoi-
maisen paitoksen. Verotukseen liittyvien seikkojen vuoksi takaisinperintd voidaan

suorittaa tietyn maardajan umpeuduttua bruttoperintdna.

Muutoksenhakuprosessin sujuvoittamiseksi, kehittimisehdotuksena, voisi vield tutkia
mistd aiheista sairauspdivérahassa valitetaan eniten ja onko mahdollista asiaan vaikut-
taa Kelan puolelta, kuten antamalla tarkennetut ohjeet ndiden tilanteiden varalle. Va-
lituskirjelmien perustelemisen tirkeyttd kannattaisi korostaa. Tyokyvyttdmyys kuvau-
tuu olevan yksi valituksen aiheista koskien sairauspdivarahapaitoksid, joten Kelan asi-
akkaille suunnatuissa ohjeissa voisi painottaa enemmaén ajankohtaisen ladketieteellisen
selvityksen merkitysté valitusasiassa. OpinnéytetyOssdni olen pyrkinyt tuomaan esille
nditd aiheita ja edelld mainittu kehittdmisehdotus saattaisi tuoda lisdarvoa sairauspii-

virahapéitosten muutoksenhakuprosessin sujuvoittamiseksi.

Opinndytetyolldni sain vastattua opinndytetydongelman perusteena olevaan kysymyk-
seen sairauspdivédrahapédatosten muutoksenhakuprosessin etenemisestd ja sain tiivistet-
tya kokonaisuuden lainopilliseksi tyoksi. Opinnédytetyon liitteeksi laadin selkokielisen
ohjeistuksen Kelan asiakkaille sairauspéivarahapéétoksiin liittyvastd muutoksenhaku-
prosessin etenemisestd ja asioista, jotka kannatta ottaa huomioon prosessin eri vai-

heissa.
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LIITE 1

VALITUSPOHJA

Valitus VAL 1
Voit halutessasi kayttaa tata
lomaketta valitusta tehdessasi

Muutoksenhakuviranamainen, jolle valitus osoitetaan

1. Valittajan tiedot

Henkil&tunnus Sukunimi ja etunimi
Ogoile

Bostinumern Prcttaiminaikka
Pukalinnurmsss SahkApashonnite

Osnite johon haluat muutakesnhakua knskeyat iedonannat, jos haluat ne muoalle kun ketinenifiesssss)

2. Paitds, johon olet tyytymaton
Paatsksen antaja, antamispaikka ja -pAivEmaind

3. Vaatimukset
Selvith, mith muutoksia vaadit,

4. Perustelut
Perustele esitmési vaatimukset.

5. Allekirjoitus
Pévays Allekirjoitus ja nimensehvennys

VAL1 0120  Verkkolomake (FDF) Sivu |

=
T



Lisdtietoja

(D Merkitze numerolla, mikin lomakkeen kohtaan witiaat.

|| Lisétietoja eri paperilla. Kirjoita paperin nimesi ja henkiltunnuksesi.

Liitteet
Mahdolliset valitukseen [itettavat usdet sehitykset ja litiest (selvityzten ja litteiden nimet)

VALY 20 Veskkolomake [POF) SivuZ (2]



LIITE 2

NAIN HAET MUUTOSTA SAIRAUSPAIVARAHAPAATOKSEEN

Valitusosoitus

Sairauspadivarahapaatoksen liitteend on valitusosoitus eli ohje valituksen teke-
miseksi, jos paatoksesta saa valittaa. Valitusosoituksessa kerrotaan valitusviran-
omainen, jolta muutosta voi hakea ja osoite, johon valitus tulee toimittaa. Valitus-
osoituksessa on myos tieto valituksen toimittamisen maardajasta ja sen lasken-
tatavasta. Valitusosoituksessa kerrotaan, mita valituksen tulee sisadltda ja miten

valituksen voi toimittaa.

Valitusoikeus

Sairauspdivarahapaatoksesta saa valittaa se, johon paatos kohdistuu tai se, jonka
velvollisuuteen, oikeuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Tyodnantaja
voi olla asianosainen maksaessaan sairausajan palkkaa. Valituksen laatimiseen
voi valtuuttaa valtakirjalla my6s asiamiehen. Valituksen sairauspaivarahapaa-

toksesta voi myos tehda edunvalvoja.

Valitusaika

Valitus tulee toimittaa 30 paivan sisalla sairauspaivarahapaatoksen tiedoksisaa-
misesta. Kela olettaa, ettd paatos saadaan tiedoksi seitsemantena paivana paa-
toksen postituspaivan jalkeen. Postituspaiva loytyy paatoksesta. Valitus tulee olla
perilld ennen virka-ajan paattymista eli kello 16.15 mennessa. Valitus kannattaa
toimittaa ajoissa, koska myohastynyt valitus voidaan jattaa tutkimatta, jos myo-
hastymiselle ei ole esitetty painavaa syytd. Tietimattomyys tai unohdus ei ole
painava syy. Lainvoimaiseen paatokseen ei voi valittaa. Maadrdajassa toimitettu

valitus sairauspaivarahan takaisinperintapaatoksesta keskeyttda paatoksen tay-



tantéonpanon. Takaisinperintd keskeytetddan valituksen kasittelyn ajaksi, kes-
keytykselld saattaa olla ajallinen vaikutus siihen, ettd suoritetaanko liikaa mak-

setun sairauspdivarahan perinta netto- vai bruttoperintana.

Valituskirjelma

Sairauspaivarahapaitokseen tehdaan valitus Kkirjallisesti. Valituskirjelmassa tu-
lee ilmoittaa omat tiedot (nimi, osoite, puhelinnumero) ja paitos, johon haetaan
muutosta. Valituksessa tulee tuoda ilmi, miltd osin muutosta sairauspaivaraha-
padtokseen haetaan ja miten paatosta tulisi muuttaa. Vaatimukselle on esitettava
perustelut ja valituksen liitteeksi kannattaa toimittaa vaatimusta tukevia lisdsel-
vityksid. Lisaselvitykset voivat olla esimerkiksi ladketieteellisid, kuten tdyden-
netty ladkarinlausunto tai sairauskertomuskopiot valituksenalaiselta ajalta. Vali-

tuksen perusteleminen on tarkeda ja hyodyllista valituksen kasittelyn vuoksi.

Valituksen toimittaminen

Valitus voidaan toimittaa postitse, sahkoisesti Kelan verkkopalvelun kautta, fak-
silla tai jattamalla valitus Kelan palvelupisteeseen. Kelan antamaan sairauspaiva-
rahapadtokseen haetaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalta, mutta se toimitetaan Kelalle. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan antamasta padtoksestd haetaan muutosta vakuutusoikeudelta,

mutta valitus tulee toimittaa Kelalle.

Itseoikaisun tutkiminen Kelassa

Kela tutkii ensiasteen paatoksenantajana, voidaanko valituksenalainen paatos oi-
kaista valituksessa vaaditulla tavalla. Jos paatos voidaan itseoikaista kokonaisuu-
dessaan, muutoksenhaku raukeaa ja asiassa annetaan uusi valituskelpoinen paa-
tos. Jos paatos voidaan itseoikaista vain osittain, antaa Kela silta osin valiaikaisen
paatoksen ja muilta osin valitus lahetetddn muutoksenhakuasteen kasiteltavaksi.
Viliaikaiseen paatokseen ei ole valitusoikeutta ja sitd noudatetaan siihen asti,

kunnes muutoksenhakuaste on antanut asiassa pdatoksensa. Jos valitusta ei



voida itseoikaista lainkaan, ldhettaa Kela valituksen eteenpdin muutoksenhaku-
asteen kasiteltdavaksi. Kela tutkii itseoikaisumahdollisuuden my®ds silloin, kun va-

litukseen toimitetaan lisaselvityksia.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta kasittelee valituksen Kirjalli-
sesti saapumisjarjestyksessa. Valituksen tullessa vireille esittelija perehtyy asia-
kirjoihin ja tekee ratkaisuehdotuksensa paatoksesta. Ratkaisuehdotus esitelladn
muutoksenhakulautakunnan jaostolle. Jaosto kokoontuu ja antaa asiassa paatok-
sensd. Paitos postitetaan asianosaisille. Paatoksesta ei anneta tietoa ennen kuin
voidaan olettaa, ettd asianosaiset ovat paatoksen saaneet tiedoksi. Jos muutok-
senhakija on tyytymaton sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan an-
tamaan paatokseen voi muutosta hakea vield vakuutusoikeudelta. Valitus tulee
toimittaa 37 pdivan sisdlla paatoksen postituspdivasta viraston aukioloajan puit-

teissa eli viimeistdan kello 16.15 mennessa.

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus kasittelee valituksen kirjallisena menettelyna vireilletulojarjes-
tyksessa. Paatos tehdaan esittelysta istunnossa eli paatdosneuvottelussa. Paatos
postitetaan asianosaisille eikd paatoksestd anneta tietoja ennen kuin voidaan
olettaa, etta asianosaiset ovat sen tiedoksi saaneet. Vakuutusoikeus on viimeinen
valitusaste sairauspdivaraha- asiassa eli vakuutusoikeuden paatoksesta ei voi

eniai valittaa.

Oikeudenkayntimaksut

Sairauspdivarahapaatoksestd valittamisesta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakuntaan tai vakuutusoikeuteen ei aiheudu muutoksenhakijalle kustan-
nuksia. Yksityishenkil6lta ei peritd maksua, jos valitus koskee oikeutta etuuteen,
sen suuruutta tai takaisinperintad. Kuluja saattaa kuitenkin aiheutua lisaselvitys-

ten hankkimisesta tai asiamiespalkkioista.



VALITUS SAIRAUSPAIVARAHAPAATOKSESTA

Toimita valitus Kelaan ajoissa, viimeistaan 37 paivan sisalla paatoksen postituspaivasta.

ITSEOIKAISU

Kela oikaisee paatoksen
kokonaisuudessaan ja
antaa oikaisupaatok-
sen, johon sisaltyy uusi

valitusoikeus.

ITSEOIKAISU OSITTAIN

Kela itseoikaisee paatoksen
osittain ja antaa asiassa valiai-
kaisen paatoksen, johon ei ole
valitusoikeutta. Paatdsta nou-

datetaan siihen asti, kunnes

muutoksenhakuaste on anta-
nut lainvoimaisen paatoksen.

Valituskirjelma liitteineen toi-
mitetaan 30 paivan sisalla vali-
tusajan paattymisesta sosiaali-
turva-asioiden muutoksenha-

kulautakuntaan.

PAATOSTA EI VOIDA
OIKAISTA

Kela lahettaa valituskirjel-
man liitteineen sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulau-

takunnan kasiteltavaksi 30

pdivan sisalla valitusajan

paattymisesta.

VALITUKSEN KASITTELY SOSIAALITURVA-ASIOIDEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNNASSA

Muutoksenhakulautakunta antaa paatoksen, johon voi hakea muutosta vakuutusoikeudelta 37 paivan si-

salla paatoksen postituspadivasta. Samalla Kela vahvistaa valiaikaisen paatoksen, jos vdliaikainen paatos on

annettu.

VALITUKSEN KASITTELY VAKUUTUSOIKEUDESSA

Vakuutusoikeus antaa asiassa paatoksensa. Paatoksesta ei voi valittaa.
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