Opinnaytetyd AMK
Liiketalous

2020

Linda Rosnell

TULOREKISTERIN VAIKUTUS
TYOTTOMYYSTURVAN
ETUUSKASITTELYYN

TURKU AMK

TURKU UNIVERSITY OF
APPLIED SCIENCES



OPINNAYTETYO AMK | TIIVISTELMA
TURUN AMMATTIKORKEAKOULU
Liiketalous | Taloushallinto

2020 | 35 sivua

Linda Rosnell

TULOREKISTERIN VAIKUTUS
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Tulorekisteri on kansallinen tietokanta, jossa on kattavasti palkka-, eldke- ja etuustiedot
yksilétasolla. Kayttbonoton ensimmaisessa vaiheessa vuoden 2019 alusta alkaen tulorekisteriin
on ilmoitettu tiedot maksetuista palkoista ja muista ansiotuloista. Kayttéonoton toisessa
vaiheessa vuonna 2021 tulorekisteriin ilmoitetaan myds eléke- ja etuustiedot. Vuoden 2019 alusta
Kela on kayttanyt tulorekisterid etuuskasittelyyn. Kela kayttaa tulorekisterista saatavia hakijan
ansiotulotietoja etuuspaatdstensa perustana.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittdd, milla tavoin tulorekisteri vaikuttaa ty6ttémyysturvan
etuuskasittelyyn seka miten tulorekisteri vaikuttaa ty6ttomyysturvan vaarinkaytoksiin.

Teoriaosuudessa kasitelladn tulorekisteria ja sen kayttéa etuuskasittelyssd seka
tydttémyysturvaa ja tyottomyysturvan vaarinkaytoksia. Empiirisessa osuudessa kasitellaan, miten
tulorekisteri on vaikuttanut soviteltuun tydttémyysturvaan. Empiirisessd osuudessa myos
tarkastellaan tulorekisterin  vaikutuksia ty6ttomyysturvan vaarinkaytoksiin - vertailemalla
tyottdmyysturvan vaarinkaytostilastoja vuosilta 2018 ja 2019. Opinnaytetydssa hyddynnetaan
artikkeleita, Kelan ja tulorekisterin verkkosivustoja seka Tilastokanta Kelaston tilastoja.

Tulorekisterin  kayttoonotto on vaikuttanut positiivisesti tydttomyysturvan etuuskasittelyyn.
Tulorekisteri on sujuvoittanut etuuskasittelyd, joten hakemusten késittelyaika on nopeampi ja
etuuksien maksamisessa on vahemman viiveitd. Tulorekisteri on myds vaikuttanut
tydttémyysturvan vaarinkaytdoksiin. Tulorekisterin my6ta vaarinkaytostapaukset ovat lisdntyneet,
mutta ne paljastuvat aiempaa paremmin.
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THE EFFECTS OF THE INCOMES REGISTER ON
THE BENEFIT PROCESSING OF
UNEMPLOYMENT SECURITY

The Income Register is a national database with comprehensive salary, pension and benefit
information at the individual level. In the first phase of The Income Register, information on
salaries and other earned income has been reported from the beginning of 2019. In its second
phase, in 2021, pension and benefit information will be reported to The Income Register. From
the beginning of 2019, Kela has used The Income Register for benefit processing. Kela uses the
applicant's income data from The Income Register as a basis for its benefit decisions.

The aim of this thesis is to find out how the income register affects the benefit processing of
unemployment security and how the income register affects the abuses of unemployment
security.

The theoretical part deals with The Income Register and its use in benefit processing, as well as
unemployment security and abuses of unemployment security. The empirical section discusses
how The Income Register has affected adjusted unemployment benefit. The empirical part also
examines the effects of The Income Register on unemployment security abuses by comparing
unemployment security abuse statistics from 2018 and 2019. This thesis utilizes different articles,
the websites of the Kela and The Income Register and statistics of Kelasto.

The introduction of The Income Register has had a positive effect on the benefit processing of
unemployment security. The Income Register has streamlined the processing of benefits, so the
processing time of applications is faster and there are less delays in the payment of benefits. The
Income Register has also contributed to unemployment security abuses. With The Income
Register, cases of abuse have increased but they are revealed better than before.

KEYWORDS:

The Incomes Register, effects, unemployment security, adjusted unemployment benefit, abuses
of benefits
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1 JOHDANTO

Tulorekisteri on kansallinen sahkdinen tietokanta, joka on otettu kayttéon vuoden 2019
alusta. Tulorekisterissa on kattavat palkka-, eléke- ja etuustiedot yksilotasolla. Tulorekis-
teriin on ilmoitettu 1.1.2019 alkaen tiedot maksetuista palkoista ja muista ansiotuloista.
1.1.2021 lahtien tulorekisteriin ilmoitetaan myos tiedot maksetuista elakkeista ja etuuk-
sista. (Verohallinto 2020a.)

Kelassa on hytdynnetty tulorekisteria 2019 vuoden alusta etuushakemusten kéasitte-
lyssd. Sen hyddyntdmisen laajuus vaihtelee etuuksittain. Tulorekisteri on helpottanut
etenkin tyottdmyysturvan ja perustoimeentulotuen hakemista, silla Kela ei pyyda palkka-
selvityksia kuin tarvittaessa. Jos tulorekisterissa ei ole tarvittavaa tietoa, Kela ottaa yh-
teytta asiakkaaseen. (Kela 2019a.) Kela on ennen tulorekisterin kayttéonottoa valvonut
asiakkaiden tuloja esimerkiksi verottajalta saatavien tietojen kautta. Vuoden 2019 alusta
tullut tietokanta helpottaa tulojen ja mahdollisten vaarinkaytdsten valvontaa. Vaarinkay-
tokset ovat aiemmin paljastanut Kelalle esimerkiksi viranomaisyhteistydn avulla tai tar-
kistushakemusten yhteydessa. Jonkin verran vaarinkayttotapauksia paljastuu ilmianto-
jen kautta. Suurin osa aiheettomasti maksetuista tuista ja vaarinkayttotapauksista liittyy
tyottomyysetuuksiin. (Heikinmatti 2019.)

Opinnaytetyo toteutetaan Kansanelékelaitoksen eli Kelan ndkdkulmasta. Opinnaytetyén
tavoitteena on selvittaa tulorekisterin tuomia vaikutuksia tyéttdmyysturvan etuuskasitte-
lyyn seka miten tulorekisteri on vaikuttanut tyottdmyysturvan vaarinkayttoon. Kansanela-
kelaitoksen asiantuntijoiden mukaan aihe on ajankohtainen ja tarkea, silla tulorekisteria
kaytetaan lahes jokaisessa tyottomyysturvan etuustydssa, eika tulorekisterin vaikutuksia

ole viela laajalti tutkittu.

Tama opinnaytety6 koostuu teoriasta ja empiirisesta osuudesta. Teoriaosuudessa kasi-
tellaén tulorekisteria, tyottdmyysturvaa ja tulorekisterin kayttdmista etuuskasittelyssa.
Empiirisessd osuudessa tutkitaan tulorekisterin tuomia muutoksia ty6ttomyysturvan
etuuskasittelyyn seka miten tulorekisteri on vaikuttanut ty6ttomyysetuuksien vaarinkayt-

tétapauksiin.

Opinnaytetydssa hyddynnetéén erilaisia internetlahteita, artikkeleita, tulorekisterin verk-

kosivustoa ja Tilastokanta Kelastoa.
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2 TULOREKISTERI

Tulorekisteri on kansallinen séhkdinen tietokanta, joka otettiin kayttéoén vuoden 2019
alussa. Tulorekisterissa on kattavat tiedot palkoista, etuuksista ja eléakkeista yksilota-
solla. Tietojen ilmoittajat ilmoittavat tulorekisteriin reaaliajassa ja maksukohtaisesti an-
siotulotiedot. Tulorekisteri on Verohallinnon ja valtiovarainministerion yhteishanke. Tulo-
rekisterin yllapitaja on Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd, joka toimii myos rekisterin vas-
tuuviranomaisena. Hankkeen yleisesta ohjauksesta on vastuussa Valtiovarainministerio.
(Verohallinto 2020a.)

Tulorekisterilla on kaksi kayttbonottovaihetta. Ensimmaisessa kayttddnottovaiheessa
vuoden 2019 alusta alkaen tulorekisteriin on ilmoitettu palkkoja ja ansiotuloja koskevia
tietoja. Toisessa kayttbonottovaiheessa vuoden 2021 alusta lahtien tulorekisteriin ilmoi-
tetaan myds tiedot elékkeista ja etuuksista. Molemmissa kayttéonottovaiheissa niin pal-
kanmaksajien kuin elakkeiden ja etuuksien maksajia koskee ilmoitusvelvollisuus. Pal-
kanmaksajia ilmoitusvelvollisuus koskettaa 1.1.2019 lahtien ja edun maksajia ilmoitus-
velvollisuus koskettaa 1.1.2021 lahtien. Tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot rajapinnan
kautta, verkkolomakkeella tai lataamalla tiedot tiedostoina vain erityisesta syysta voi-
daan ilmoittaa palkka- ja ansiotulotiedot paperilomakkeella. Elédke- ja etuustietoja ei
voida ilmoittaa paperilla. (Verohallinto 2020a.)

Vuoden 2019 alusta tulorekisterin tietoja kayttavat Verohallinto, Kansanelakelaitos
(Kela), Tyollisyysrahasto, Elaketurvakeskus (ETK) ja tydelékelaitokset. Tulorekisteriin on
tullut liséé kayttajia vuoden 2020 alusta. Alla olevasta kuvasta ndhdaan erilaiset tahot ja
viranomaiset, jotka ovat alkaneet kayttaa tulorekisterin tietoja. (Verohallinto 2020a.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Linda Rosnell
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Kuva 1. Tulorekisterin kayttajat ja kayttéonottoajat (Verohallinto 2020a).

Tulorekisterin tietoja saavat kayttbonsa iranomaiset ja muut tahot, jotka tarvitsevat niita
toiminnassaan ja ovat lainsdddannon perusteella niihin oikeutettuja, saavat tulorekiste-

ristd tietoja (Verohallinto 2020a).

Tulorekisteri hyodyttad sen kayttgjia eri tavoin. Tydnantajan tulee ilmoittaa vain yhden
kerran tiedot palkoista, joten ilmoitusvelvollisuudet ovat selkiytyneet ja yksinkertaistu-
neet. Tydnantajan ilmoittaessa palkkatietoihin taydentavia tietoja, korvaa se esimerkiksi
palkkatodistuksia ja muita annettavia selvityksia. (Verohallinto 2020a.)

Tulorekisteri tarjoaa tulonsaajalle kaikki omat palkka- ja etuustiedot helposti saataville,
silla kaikki tulotiedot on n&htavilla yhdesta paikasta. Tulorekisteristd ndkee reaaliaikaisen
kokonaiskuvan kaikista palkka- ja etuustiedoista, mik& ei ole aiemmin ollut mahdollista.
Tulonsaaja nakee katevasti tulorekisterista, onko tyénantaja hoitanut ilmoittamisvelvoit-
teet. Aiemmin puutteet ilmoittamisessa tulivat ilmi esimerkiksi vasta seuraavassa esi-

taytetyssa veroilmoituksessa (Verohallinto 2020a.)

Tiedon kayttajalle tulorekisteri tuo monenlaisia hyotyja. Tulorekisteri automatisoi monia
eri prosesseja ja se mahdollistaa reaaliaikaisen valvonnan ja vaivattoman vuorovaiku-

tuksen muiden tiedon kayttdjien kanssa. Tiedon kayttdja saa tulorekisterista
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ajankohtaiset tiedot palkoista, etuuksista ja elakkeista, jolloin tiedon kayttaja voi hyédyn-

taa naitd omassa paatdoksentekoprosessiin. (Verohallinto 2020a.)

Tiedot, joita tulorekisteriin ilmoitetaan jaetaan pakollisiin ja vapaaehtoisiin tietoihin. Pa-
kolliset vdhimmaistiedot on aina ilmoitettava tulorekisteriin. Téllaisia tietoja ovat muun
muassa maksajan ja tulonsaajan yritys-, yhteiso- tai henkilétunnus, palkanmaksukausi,
palkanmaksupaiva, palkan euromaard, ennakonpidatyksen maara, tyontekijalta peritty-
jen tydeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksujen maara seka tulonsaajan ammattiluokka.
Liséksi tulorekisteriin voi ilmoittaa vapaaehtoisia eli tdydentéavia tietoja, kuten yksittaisia

tulolajeja tai tietokokonaisuuksia. (Bjorklund 2017.)

Tulorekisterin tekninen rajapinta on eri jarjestelmien valinen integraatio. Teknisessa ra-
japinnassa tulorekisterin ja palkanlaskentaohjelmistojen valilla on séhkdinen yhteys,
jonka kautta tiedot menevat automaattisesti sovelluksiin. Kelan ja tulorekisterin ohjelmis-
tojen valille on myds rakennettu sahkoéinen yhteys, jonka vuoksi erillista ilmoittamiseen
suunniteltua alustaa ei tarvita. limoittaakseen tietoja teknisen rajapinnan kautta, ei ilmoit-
tajan tarvitse erikseen kirjautua palveluun. Tama johtuu siitd, ettd palvelua avatessa so-
vitaan teknisen rajapinnan kaytosta. Tama taas vahentaa ilmoittamiseen liittyvia ongel-
mia, nopeuttaa ilmoittamista seka vahentaa manuaalisia tydvaiheita. Organisaatiot, jotka
kayttavat teknista rajapintaa ilmoittamiseen, tunnistetaan tulorekisterin omalla tunniste-
palvelulla. Ratkaisu perustuu digitaalisiin varmenteisiin (Public Key Infrastructure). Tulo-
rekisterin varmennepalvelun varmenne annetaan organisaatiolle itselleen tai sen puo-

lesta toimivalle kumppanille. (Verohallinto 2020b.)

Tulorekisterissa on kolme erilaista teknista rajapintaa. Pienille ilmoitusmaarille reaaliai-
kainen Web Service -rajapinta, suurille ilmoitusmaarille viivastetty Web Service -raja-
pinta ja myds suurille ilmoitusmaarille tarkoitettu SFTP -rajapinta. Reaaliaikainen WS-
rajapinta sopii tilanteisiin, joissa tiedon ilmoittaja ilmoittaa tulorekisteriin vahan ilmoituk-
sia. Tata rajapintaa kayttava ilmoittaja saa valittbmasti palautteen tiedon vastaanottami-
sesta tulorekisteriin. Viivastetty WS-rajapintaa sopii kaytettavaksi, kun ilmoitetaan suuria
maaria kerrallaan tulorekisteriin. Tietojen ilmoittaja lahettda tekniseen rajapintaan aineis-
ton palvelupyynndlld, jolloin tulorekisteri l&hettdd synkronisen vastaanottokuittauksen
palvelupyyntéon. SFTP-rajapinta sopii myds suuriin ilmoitusmaariin. Tietojen ilmoittaja
muodostaa ja lahettaa aineistotiedoston tulorekisteriin, ja tulorekisterin kéasiteltya aineis-

ton ilmoittaja saa kasittelypalautteen sisaltavan palautetiedoston. (Verohallinto 2020b.)
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2.1 Palkkatiedot tulorekisterissa

Tulorekisteriin ilmoitetaan 1.1.2019 jalkeen tehdysta tydstd maksetut palkat, palkkiot,
luontoisedut, tyokorvaukset ja muut ansiotulot. Tulorekisteriin on myds ilmoitettava ve-
rovapaat ja veronalaiset kustannusten korvaukset. Maksajan tulee ilmoittaa jokaisen tu-
lonsaajan tiedot erikseen. Yhdella ilmoituksella ilmoitetaan yhden tulonsaajan yhden
maksukerran tiedot. Aiemmin vuosi-ilmoituksia ilmoitettiin Verohallinnolle, Tyottomyys-
vakuutusrahastolle, tydelékelaitoksille seka tydtapaturmavakuutusyhtidille. Nama sosi-
aalivaikuttajat ovat luopuneet palkkoihin liittyvista vuosi-ilmoituksista, silla nyt tulorekis-
teriin ilmoitettavat pakolliset tiedot ovat saannénmukaisesti annettavia tietoja, jotka kor-
vaavat vuosi-ilmoitukset. (Verohallinto 2019a.)

Tulorekisteriin tulee ilmoittaa pakolliset tiedot aina viimeistaan viidentena kalenteripai-
vana maksupdaivan jalkeen. Tulorekisteriin voidaan ilmoittaa tiedot my6s paivaa myo-
hemmin, jos ilmoituksen maarapaiva on pyhapéaivana tai arkilauantaina. Palkkatietoilmoi-
tuksen tulee sisaltda tunnistetiedot, aineiston tekniset tiedot, yksil6inti- ja yhteystiedot,
tulolajit ja muut sddnndénmukaisesti annettavat tiedot. (Verohallinto 2019a.)

Tulorekisteriin voidaan ilmoittaa pakollisten tietojen liséksi taydentavia eli vapaaehtoisia
tietoja. Taydentavat tiedot ovat esimerkiksi tdydentavat tulolajit ja muut tdydentavat lisa-
tiedot. Taydentavat tiedot tulee aina antaa lain nojalla, jos tiedon kayttaja pyytaa naita
tietoja. (Verohallinto 2019a.)

2.2 Etuustiedot tulorekisterissa

Tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot 1.1.2021 jadlkeen maksetuista etuus- ja eléketuloista,
joita maksavat esimerkiksi Kela, eldkelaitokset, kunnat, vakuutusyhtiot ja Valtiokonttori.
Suorituksen maksaja ilmoittaa s&hkoisesti etuustietoilmoituksella etuus- ja elaketulojen
tiedot. (Verohallinto 2020c.)

Tulorekisteriin ilmoitetaan kaikki veronalaiset etuudet ja verovapaat etuudet, jotka vai-
kuttavat Kelan maksamaan perustoimeentulotukeen. Tulorekisteriin ilmoitetaan myos
joitain verovapaita etuuksia, jotka eivat vaikuta perustoimeentulotukeen, esimerkiksi ul-
komaan kulukorvaukset, tyottomyysetuuden kulukorvaukset ja korotetut kulukorvaukset.

Perint6- ja lahjaverolain 28a pykala velvoittaa tulorekisteriin ilmoitettavaksi etuustietojen
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lisaksi lakisaateiset elakkeet ja vapaaehtoiseen elakevakuutukseet liittyvat elékkeet ja
suoritukset. (Verohallinto 2020c.)

Tulorekisteriin ei ilmoiteta sellaisia verovapaita etuuksia, jotka eivat vaikuta Kelan perus-
toimeentulotukeen. Poikkeuksena tulorekisteriin tulee ilmoittaa edella mainitut kulukor-
vaukset. Tulorekisteriin ei ilmoiteta muun muassa Kelan maksamaa perustoimeentulo-
tukea, kuntien maksamaa taydentavaa toimeentulotukea ja ehkaisevaa toimeentulotu-
kea. Tulorekisteriin ei mydskaan ilmoiteta tietoa siitd, onko asiakkaan elake- tai etuus-

paatds tehty. (Verohallinto 2019a.)

Etuustietoilmoituksessa ilmoitetaan tiedot jokaisesta etuuden saajasta ja heille makse-
tuista elékkeista ja etuuksista. Etuustietoilmoituksen lomakeessa on oltava esimerkiksi
maksupaiva, ansaintakausi, tulonsaajan ja maksajan yksildinti- ja tunnistetiedot, makse-
tut etuudet ja elakkeet omina tulolajeinaan ja aineiston tekniset tiedot silloin, kun tiedot
annetaan latauspalvelun ja rajapinnan kautta. Etuustietolomakkeella ilmoitetaan paaosin
pakolliset tiedot. Pakollisiin tietoihin voi siséltya taydentavia tietoja, jolloin ne tarkentavat
pakollisia tietoja. Tulorekisteriin tulee ilmoittaa etuustiedot viiden paivan kuluessa etuu-
den tai elakkeen maksamisesta. Maksutiedot etuuksista ja elakkeista voidaan ilmoittaa
tulorekisteriin myods etukateen eli aikaisintaan 45 paivaa maksupdivasta. Etuustietoilmoi-
tus korvaa osittain rajoitetusti verovelvollisille maksettujen suoritusten vuosi-ilmoituksen,
oma-aloitteisten verojen vuosi-ilmoituksen ja eldkkeiden ja etuuksien vuosi-ilmoituksen.
Se myo6s korvaa taysin ty6ttomien korvauspaivien vuosi-ilmoituksen, eldkkeen ja etuu-
den maksajan yhteyshenkilon vuosi-ilmoituksen ja takautuvien elakkeiden erittelyn

vuosi-ilmoituksen. (Verohallinto 2019a.)

2.3 Tulorekisteri etuuskasittelyssa

Vuoden 2019 alusta alkaen Kela on hyédyntanyt tulorekisterin tietoja palkoista ja ansio-
tuloista etuuksien kasittelyssa. Kela hyddyntaa vaiheittain tulorekisterista saatavia tietoja
etuushakemusten kasittelyyn. Tietojen hytdynnettavyys ja laajuus vaihtelevat etuuskoh-

taisesti, ja eri etuuksilla on erilaiset aikataulut tulorekisterin kayttoonotolle. (Kela 2019a.)

Henkilo- ja tydnantaja-asiakkaiden asiointi helpottuu Kelassa tulorekisterin my6ta. Tulo-
rekisteri nopeuttaa hakemusten kasittelya ja samalla myds muu toiminta nopeutuu. Ke-
lan asiakaspalvelu myos hyotyy tulorekisteristd, koska se vahentéa erilaisten liitteiden ja

lisaselvityksien tarvetta. Tulorekisteri tuo myds muutoksia tybnantajan asiointiin.
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Esimerkiksi paivaraha-asiat on mahdollista ratkaista useissa tapauksissa ilman tyénan-
tajalta pyydettyja lisaselvityksia, silla tulorekisteristd saadaan riittavat tiedot. (Kela
2020a.)

Kelan tavoitteena on saada tulorekisterista merkittdvin kanava tyénantajien hakemuk-
sille. Tulorekisterin kautta tytnantaja voi hakea Kelasta esimerkiksi vanhempainpéaivara-
hoja, kuntoutusrahaa, sairauspdaivarahaa ja perhevapaakorvauksia. Tulorekisterin kautta
tydnantaja voi tehda hakemuksen palkkailmoituksen yhteydessa. Tyonantajilla on vel-
vollisuus ilmoittaa palkka- ja ansiotulotiedot tulorekisteriin, mutta jostain syysta kaikki
tybnantajat eivat ole tietosia ilmoitusvelvollisuudesta. Taman vuoksi Kelaan saapuu
puuttellisia hakemuksia. Naissa tilanteissa Kela ohjeistaa palkansaajaa olemaan yhtey-
dessa tyOnantajaan, jotta taméa voi korjata vaadittavat tiedot tulorekisteriin. (Kyrklund
2020.)

Tulorekisterin tietoja kaytetdan lahtbkohtaisesti tydttomyysturvan etuuskasittelyssa. Asi-
akkaalle on ilmoitettu tieto tulorekisterin kaytdsta muun muassa hakemuslomakkeissa ja
Kelan verkkosivuilla. Kelan etuuskasittelijan tulee ottaa tulorekisterista palkkatiedot, kun
hakijalle annetaan paatds tyottomyysetuudesta. Tyottdmyysturvan kasittelyjarjestelma
ohjaa tarkistamaan palkkatiedot tulorekisterista. (Kela 2020g.) Asiakkaan tulee edelleen
hakemuksessa ilmoittaa, jos han on ollut tdissa, silla palkan maaréa vaikuttaa etuuksiin.
Kela tarkistaa tulorekisterista palkan maaran, kun kasitellaan etuushakemusta. Kela ot-
taa yhteyden asiakkaaseen, jos asiakkaan hakemus on puuttellinen tai tulorekisterin tie-
dot eivat ole riittavid etuuspaatbksen antamiseen. Tulorekisteristé puuttuvat tietyt tulo-
tiedot, jotka vaikuttavat etuuden myontamiseen. Naité tuloja ovat esimerkiksi padomatu-
lot, yritystulot ja ulkomailta ansaittu tulo. Asiakkaan on jatkossakin toimitettava tiedot
naistd hakemuksen liitteeksi. (Kela 2019a.)
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3TYOTTOMYYSTURVA

Tyo6ttdmyysturva turvaa ty6ttomén tydnhakijan taloutta, jotta hanen mahdollisuutensa
tyollistymiseen paranevat. Tyottdmyysetuus tarkoittaa Kelan maksamaa tydmarkkinatu-
kea ja peruspdivarahaa seka tyottomyyskassojen maksamaa ansiopaivarahaa. Hakija
voi saada vain yhtd ndista kerrallaan. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2020.) Tyotto-
myysetuuteen on oikeus tyottdmalla tyénhakijalla, joka on 17 — 64-vuotias. Tydttdman
tydnhakijan, on oltava tyokykyinen, tyémarkkinoiden kaytettavissa, haettava kokoaika-
tyota seka on oltava taloudellisen tuen tarpeessa. 65 — 67-vuotiaat voivat saada tyotto-

myysetuutta lomautuksen ajalta. (Kela 2019b.)

Ty6- ja elinkeinotoimisto eli TE-toimisto tutkii tyottdmyysetuuden saamisen vaadittavat
tyovoimapoliittiset edellytykset ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle tyévoimapoliitti-
sen lausunnon. Tyéttémyysetuuden maksaja tutkii muut etuuden maksamiseen vaadit-
tavat edellytykset. (TE-palvelut 2018.)

3.1 Ty6ttémyysetuudet

Kelan maksama ty6ttémyysetuus on paivassa 33,66 euroa ja sitd maksetaan viidelta
arkipaivalta viikossa, myods arkipyhilta. Tyo6ttdmyysetuutta korotetaan, jos tydttdman
tyonhakijan huollettavana on alaikdisia lapsia. Lapsikorotukseen on myds oikeus avo- tai
aviopuolison alaikaisisté lapsista, jos nama asuvat samassa taloudessa hakijan kanssa.
Lapsikorotus on yhdestéa lapsesta 5,28 euroa paivassa, kahdesta lapsesta 7,76 euroa
paivassa seka kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensa 10,00 euroa paivassa. Tyol-
listamista edistavan palvelun ajalta voidaan maksaa korotusosaa 4,79 euroa paivassa ja
enintdan 200 paivan ajan. Tulot vaikuttavat ty6ttémyysetuuteen. (Kela 2020b.) Kela mak-
soi vuonna 2019 ty6ttémyysetuutta 1,87 miljardia euroa ja vuonna 2018 ty6ttémyyset-

uutta maksettiin 1,96 miljardia euroa (Kelasto 2020).

Tyomarkkinatuen saamiseen ei vaadita aikaisempaa tydsséoloa tai tyottomyyskassan
jasenyytta. Tydmarkkinatukea maksetaan tyottémille, jotka eivat tayta tydssaoloehtoa ja
joilla ei taméan vuoksi ole oikeutta paivarahaan seka niille, joiden tyottdmyyspéaivarahan
enimmaismaksuaika on tullut tayteen. Tyémarkkinatuki on tarveharkintaista, joten ty6t-
toman tyonhakijan omat tulot vaikuttavat tuen méaraan. (TE-palvelut 2018.) Omiksi

tuloiksi huomioidaan padomatulot sek& muut tulot, kuten omaishoidon tuki,
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perhehoitajan palkkio ja osittainen varhennettu vanhuuseléke. Vanhempien taloudessa
asuvalla ty6ttémalla tydnhakijalla myds vanhempien tulot vaikuttavat tuen maaraan.

(Kela 2020f.) Tydmarkkinatuen maksaa Kela.

Peruspdivarahaa saa ty6ton tyonhakija, joka tayttaa palkansaajan tai yrittdjan ty6ssa-
oloehdon, mutta ei ole ty6ttdmyyskassan jasen tai ei ole kassan jasenyysaikana tayttanyt

tyodssaoloehtoa. Peruspaivarahan maksaa Kela. (TE-palvelut 2018.)

Ansiopéivarahaa saa tyoton tyonhakija, joka tayttaa palkansaajan tai yrittdjan tyossa-
oloehdon seké& on riittavan pitkaan tyottdomyyskassan jasen. Ansiopaivarahaa maksaa
tyottomyyskassa, jonka jasenena hakija on. Ansiopdaivaraha koostuu perusosasta ja an-
sio-osasta, joka lasketaan hakijan palkkatuloista. (TE-palvelut 2018.)

3.2 Tybssaoloehto ja enimméaismaksuaika

Tybssaoloehto maarittdd sen, voiko tyoton saada peruspaivarahaa, ansiopaivarahaa tai
tydmarkkinatukea. Tytdssaoloehdon tarkastelujakso on aika, jonka aikana tehty ty6 ote-
taan huomioon tydssaoloehdon tarkastelussa. Tyodntekijan tydssaoloehdon tarkastelu-
jakso on 28 kuukautta ja yrittajan 48 kuukautta. Tytssaoloehdon tarkastelujaksoa piden-
tavat muun muassa paatoiminen opiskelu, sairaus, enintdan 3-vuotiaan lapsen hoitami-
nen jaty6llistymista edistava palvelu. Tarkastelujaksoa voidaan pidentaa enintdan 7 vuo-
della. (Kela 2020c.)

Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy palkkatyosta, joka on kestanyt vahintaan 26 viikkoa,
jonka tytaika on ollut viikossa vahintaan 18 tuntia, ja jonka palkka on ollut vahintaan
tydehtosopimuksen mukaista. Jos tydssa ei ole sovellettu tydehtosopimusta, palkan on
pitdnyt olla vahintaan 1236 euroa kuukaudessa vuonna 2020 ja vahintaan 1211 euroa
kuukaudessa vuonna 2019. Jos alalla on epatavallinen tydaika, kuten opettajilla, urheili-
joilla ja taiteilijoilla, ty6ssaoloehto voi tayttya myds vahemmalla tyolla. Tydssaoloehtoa
lasketaan ansioista luovaa tyotéa tekevilté ja urheilijoilta, kun ansioita on vahintdan 287,45
euroa viikossa. Jos hakija tydskentelee yrityksessa, jossa hdnen perheenjasenensa toi-
mii yrittdjana, mutta hakijalla ei ole omistusosuutta, on palkkatyéssa pitanyt olla 52 viik-
koa. Tybaikaa ja palkkaa koskevat samat edellytykset. Palkansaaja, joka tytskentelee
palkkatuetulla tydnantajalla, 75 prosenttia tydajasta lasketaan tydssaoloehtoon. (Kela
2020c.)
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Tyb6ssaoloehtoa on koronaviruspandemian vuoksi lyhennetty valiaikaisesti palkansaajilla
13 viikkoon ja yrittdjan ei-omistavilla perheenjasenilla 26 viikkoon. Lyhennetty ty6ssa-
oloehto tuli voimaan 16.3.2020 ja on voimassa 31.12.2020 saakka. (Kela 2020d.)

Yrittajan tydsséoloehto tayttyy, jos hakija on ollut yrittajana vahintédén 15 kuukautta edel-
taneen 48 kuukauden aikana ja tulo on ollut vahintaan 1090 euroa kuukaudessa vuonna
2020 ja vahintddn 1068 euroa kuukaudessa vuonna 2019 yhteen laskettuna yrittajan
elékelain (YEL) ja maatalousyrittajan elakelain (MYEL) tyotuloista seka yrittdjana ansai-
tusta tyontekijan tyoeléakelain (TyEL) tydansioista. Yritystoiminnan on pitanyt kestaa va-
hintddn 4 kuukautta, jotta se huomioidaan tyéssaoloehtoon. Yrittdjan tydsséoloehtoon
luetaan yritystoiminnan lisdksi palkansaajan tydssaoloehtoon luettava ty6 edellisen 28
kuukauden ajalta. (Kela 2020c.)

Peruspdivarahaa ja ansiopaivarahaa maksetaan yleensa enintdan 300 tai 400 paivan
ajan. Jos tyottdmalla tydnhakijalla on tyohistoriaa alle 3 vuotta, paivarahaa maksetaan
enintdan 300 paivan ajan. Jos tybhistoriaa on yli 3 vuotta, on enimmaiskesto 400 paivaa.
Paivarahan enimmaiskesto on 500 paivaa niilla tyottomilla tydnhakijoilla, joiden tydssa-
oloehto on tayttynyt tydnhakijan taytettya 58 vuotta. Enimmaismaksuajan jalkeen tyotto-
man tulee hakea tydmarkkinatukea. (Kela 2020e; TYJ 2020.)

Jos ty6ton tydnhakija tekee keikka- tai osa-aikatyota, joka on luettavissa tydssaoloeh-
toon, enimmaismaksuaika kuluu hitaammin. Enimmaiskesto alkaa alusta, jos vahintaan
18 tunnin tyoviikkoja kertyy 26 viikossa. (TYJ 2020.)

3.3 Ty6ttdmyysturvan vaarinkaytto

Etuuden vaarinkaytoksella tarkoitetaan etuuden hakijan tai saajan tahallista ja tarkoituk-
sellista menettelyd, jolla taméa pyrkii saamaan etuutta ilman perustetta tai maaraltaan
liian suurena. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun hakija antaa tahallaan vaaran tai har-
haanjohtavan tiedon, jattda ilmoittamatta muutoksesta, joka hanen olisi pitanyt kohtuu-
della tietad, ettei hanella ole oikeutta siihen. Kaikilla on selonottovelvollisuus etuuden
perusteista ja ilmoitusvelvollisuudesta. Toisaalta Kelalla on neuvontavelvollisuus, jota to-

teutetaan muun muassa Kelan verkkosivujen kautta ja asiakaspalvelussa.

limoitusvelvollisuuden laiminlydnti voi olla vilppi&, jos hakija tahallaan tai hyétymistarkoi-
tuksessa laiminlyd ilmoitusvelvollisuutensa. Laissa ei ole m&éardaikoja, milloin ilmoitus-

velvollisuus tulisi tehd&. limoitusvelvollisuuden laiminlyénnisséa ei valttamatta aina ole

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Linda Rosnell



16

kyse vilpista. Vilppi on asiana tulkinnanvarainen ja kyse on aina tapauskohtaisesta har-
kinnasta. Tahan vaikuttavat monet asiat. Eras tekija on se, mita tietoja asiakkaalle on
annettu ilmoitusvelvollisuudesta. Toinen tekija on se, onko tilanne asiakkaan kannalta
selkeé vai vaikeaselkoinen. My6s se vaikuttaa, onko asiakas toistuvasti laiminlydnyt il-
moitusvelvollisuutensa seké onko asiakas kuitenkin itse ilmoittanut tiedon, mutta myo-
hassa. Jos kyseessa on vaarinymmarrys, esimerkiksi asiakas on luullut, etta tieto tulee
muualta tai Kelalla on tieto jo asiasta, ei kyseessa ole vilppi. Asiakkaalla on kuitenkin

selonottovelvollisuus.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan ty6ttémyysetuuden hakijan on annettava ty6ttémyysetuu-
den maksajalle kaikki etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi vaadittavat tiedot. Tyot-
tomyysetuuden hakijan tulee myds ilmoittaa muutoksista tilanteessaan, jotka voivat vai-
kuttaa oikeuteen saada tukea tai pienentda tuen maaraa (Kela 2019d). Hakija vastaa
itse siita, ettd kaikki hanen antamansa tiedot ovat oikein. Jos hakijalle on jo opastettu,
esimerkiksi tulojen vaikutuksesta ja on jattanyt siitd huolimatta ilmoittamatta, niin kyse
on herkemmin vaarinkaytdsasiasta. Tulorekisterin my6téa osalle asiakkaista kéasitys ilmoi-
tusvelvollisuudesta on saattanut hamartya, mutta ilmoitusvelvollisuus kuitenkin sailyy.
Paasaanttna on, etté jos Kelalla on ollut kaytdssa tieto tulojen muutoksesta, ei kyse ole
vaarinkaytoksesta, riippumatta siitd, onko Kela kayttanyt tietoa tai onko asiakas noudat-

tanut ilmoitusvelvollisuuttaan.

Jos hakija antaa tahallaan vaaria tietoja tai on antamatta pyydettyja tietoja, hakija syyl-
listyy rangaistavaan tekoon, mika voi johtaa tutkintapyynnon tekemiseen poliisille (Kela
2019d). Etuuden tahallinen vaarinkaytté on Suomen rikoslaissa saadetty rangaistavaksi
teoksi. Teko voi tayttaa jonkin rikoksen tunnusmerkiston, yleensa petoksen tai vaaren-
nyksen tunnusmerkiston. Menettelyssa on kyse rikoksesta vain, jos se kaikilta osin tayt-
taa rikoksen tunnusmerkiston eli ei vain pelkastaan tahallisuuden osalta. Esimerkiksi pe-
toksessa vaaditaan erehdyttdmista, joka ei tayty, jos tieto muutoksesta on ollut Kelassa
tiedossa, vaikkakin toisessa etuudessa, ennen maksuerdn maksamista. Epdiltyna voi
olla yksityishenkil6 tai yhteisd, kuten palveluntuottaja. Etuuskasittelijan tehtavana on tun-
nistaa mahdollinen vaarinkaytostilanne. Vaarinkaytdsepéily voi syntya missa tahansa
etuusasian kasittelyvaiheessa, jos aiemmin annetut tiedot ovat ristiridassa kasiteltavien
tietojen kanssa. Vaarinkaytdsepailyja tulee myds viranomaisyhteistytn, Kelan oman tu-
lovalvonnan ja ilmiantojen kautta. Vaarinkaytds on tunnistettava viimeistaan likamaksu-
asiaa tai takaisinperintda kasiteltdessa. Vaarinkaytosepdily syntyy, kun havaitaan, etta

likamaksu on aiheutunut asiakkaan omasta menettelysta eik& Kelasta johtuvista syista.
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Tyo6ttomyysturvan vaarinkaytoksen tunnusmerkkeja ovat esimerkiksi:

e Tyonteon, yritystoiminnan ja/tai tulojen salaaminen, kun ei ole oikeutta etuuteen
lainkaan tai on oikeus soviteltuun etuuteen

e Tarveharkinnan tulojen ilmoittamatta jattdminen

o Poissaolo tydllistymista edistavasta palvelusta, pois lukien tyévoimakoulutus tai
tyottdmyysetuudella tuettu opiskelu

¢ Muun ty6ttémyysturvaoikeuteen vaikuttavan tiedon salaaminen, kuten irtisano-
misajan palkka ja myyntivoitto

e Ulkomailla asumisen tai oleskelun ilmoittamatta jattaminen

e Muu tydvoimapoliittinen este

e Tyobvoimakoulutuksen tai omaehtoisen opiskelun lopettamisen ilmoittamatta jat-
taminen

e Sosiaalietuuden salaaminen

e Vankilassaolo

e Vaarennds

o Tyodttdmyysetuuksien lapsikorotuksen myéntaminen vaarin perustein.

Tallaisia tyypillisia tapauksia on useita. Esimerkiksi se, etta asiakas kertoo ty6ttémyys-
ajan ilmoituksessa olevansa kokonaan ty6ton, vaikka on ollut tydssa pimeéasti. Tieto pi-
measta tyosta ei vality koskaan tulorekisteriin ja jaa selvittamatta TE-toimistossa seka
Kelassa. Pimeéasta tydsta saadun tulon vaikutus ty6ttomyysetuuden maaraan jaa tutki-
matta Kelassa. On myds tapauksia, joissa asiakas saa taysimaaraista tyottomyysetuutta,
eika kerro saavansa ulkomailta sosiaalietuutta, joka on estava tai vahentava etuus tyot-
tomyysturvassa. Vaarinkaytostapaus on myds se, etta asiakas on tyollistamista edista-
vassa palvelussa ja ilmoittaa osallistuvansa pdivittain palveluun, jolloin kulukorvausta on
maksettu ilmoitetuilta paiviltd. Jos asiakas ei osallistukaan palveluun, kulukorvaukseen

ei ole oikeutta poissaolopaivilta.
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4 TULOREKISTERIN VAIKUTUS
TYOTTOMYYSTURVAAN

Kela saa tulorekisteristd kattavasti tietoja ty6ttomyysetuuden paatoksen antamiseksi,
mutta asiakkaiden tulee edelleen ilmoittaa tiettyja tietoja Kelalle. Tulorekisterin kaytt6on-
otto on vaikuttanut eri tavoin tyottomyysturvan etuuskasittelyyn, esimerkiksi sovitellun
tyottomyysetuuden osalta. Tulorekisteri on myds vaikuttanut tyottomyysturvan vaarin-

kayttétapauksiin.

4.1 Soviteltu tyottdmyysetuus

Tyo6ttdmyysturvalaissa on maéaritelty tilanteet, joissa soviteltua tydttémyysetuutta voi-

daan maksaa. Oikeus soviteltuun ty6ttémyysetuuteen on hakijalla,

e joka saa tuloa osa-aikatytsta, jonka tybaika on enintddn 80% kokoaikatytn
ajasta. Oikeutta ei ole, jos tybaikaa on lyhennetty tyontekijan aloitteesta;

e jonka paivittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnas-
tettavan syyn vuoksi tai on estynyt tyonteosta sellaisen tyotaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta h&nen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa;

e joka on enintdan kaksi viikkoa kestavassa kokoaikatydssé; tai

¢ jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

Ennen ty6ttdmyysetuuden sovittelua tulee tarkistaa, onko sovitteluperustetta. Jos huo-
mataan ettei sovitteluperustetta ole, tydttomyysetuutta ei tule sovitella, vaikka hakija saisi
palkkaa ty6ttomyysajalta. Hakijalla, joka on osa-aikaisessa palkkatukityéssa, voi olla oi-
keus soviteltuun ty6ttémyysetuuteen. Jos kokoaikaty6té tehneen hakijan viikoittaista ty6-
aikaa on lyhennetty lomautuksen, lomautukseen rinnastettavan syyn, sddesteen tai mui-
den henkildiden tyotaistelutoimenpiteen vuoksi yhdelld tai useammalla kokonaisella péai-
valla, tyottomyysetuus maksetaan kokonaan tyottomilta paivilta ja eika oteta huomioon

tyodssaolopaivilta saatua palkkaa. (Kela 2020h.)

Osa-aikatydssa olevalla hakijalla on oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen. Osa-aika-
tyona pidetaan tyota, joka tehdaéan tyo- tai virkasuhteessa ja jossa tybaika on enintdan
80% alalla sovellettavasta kokoaikatyon enimmaistydajasta. Jos alalla ei ole méaaritelty

kokoaikatyon enimmaistytaikaa, sovelletaan tydsopimuslain mukaista
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enimmaistydaikaa, joka on kahdeksan tuntia paivassa ja 40 tuntia viikossa. Osa-aika-
tyona pidetddn myaos tyotd, jonka tydnantaja on tydsopimuslain perusteella osa-aikaista-
nut yksipuolisesti ja pysyvasti. Jos ty0 osa-aikaistetaan maardaikaisesti, tyottomyysetuu-

den sovittelu perustuu ty6ajan lyhentamiseen lomautuksella. (Kela 2020h.)

Hakijalla, jonka paivittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai siihen rinnastettavan
syyn vuoksi, on oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen. Lomautuksella tarkoitetaan tyon
tekemisen ja palkanmaksun véliaikaista keskeyttamista. Lomautuksen on perustuttava
tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin, jotta soviteltua ty6ttémyysetuutta voidaan maksaa.
Lomautukseen rinnastettavana syyna pidetaan tydpaikalla tapahtunutta tulipaloa, poik-
keuksellista luonnontapahtumaa tai muuta sen kaltaista tydntekijasta ja tydnantajasta
riippumatonta syyta. Muita lomautukseen rinnastettavia syitd ovat tyonteon ja palkan-
maksun keskeyttamista tydsopimuksen ehdon takia, virasta pidattdmisen tai muun sita
vastaavan tybnantajan toimen vuoksi. TE-toimisto antaa sitovan lausunnon lomautuk-

seen rinnastettavan syyn olemassaolosta. (Kela 2020h.)

Tyo6ttomyysturvajarjestelmassa on kolme lomautustapaa, jotka ovat kokoaikainen lo-
mautus, lomautus viikoittaista tydaikaa lyhentamalla seka lomautus paivittaista tydaikaa
lyhentamalla. Jos lomautustapana on paivittdisen tydajan lyhennys, maksetaan sovitel-
tua tyéttdmyysetuutta. Kokonaan lomautetun hakijan tyottomyysetuus maaraytyy sa-
moin perustein kuin kokonaan ty6ttomalla. Jos viikoittaisen tydajan lyhennys tapahtuu
yhdella tai useammalla kokonaisella paivalla, ty6ttémyysetuus maksetaan taytena ilman
sovittelua. (Kela 2020h.)

Hakijalla on oikeus soviteluun ty6ttémyysetuuteen, jos hénen tydntekonsa on estynyt
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei vaikuteta hénen tyéehtoihinsa tai -oloihinsa. Haki-
jan olo muissa tdissd oman tydnsa keskeytysaikana vaikuttaa sovitteluperusteeseen.
Jos tyotaistelutoimenpide estaa tydnteon yhden tai useamman paivan viikossa, tyotto-

myysetuus maksetaan taytena eika sité sovitella. (Kela 2020h.)

Satunnaista kokoaikatyota tekevalla hakijalla on oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen.
Satunnaisella kokoaikatydlla tarkoitetaan enintdan kaksi viikkoa kestavaa kokoaikatyota.
Kokoaikatyon kestaessa yli kaksi viikkoa, soviteltua ty6ttomyysetuutta ei makseta. Etuus
maksetaan taytena tyon alkamiseen asti ja taas tyon paattymiseen jalkeen. Kokoaika-
tyona pidetaan tyota, joka tehdaén tyo- tai virkasuhteessa ja jossa tybaika ylittdd 80 %
alalla sovellettavasta kokoaikatydn enimmaistytajasta. Jos alalla ei ole maaritelty koko-

aikatyon enimmaistydaikaa, sovelletaan tydsopimuslain mukaista enimmaistytaikaa,
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joka on kahdeksan tuntia paivassa ja 40 tuntia viikossa. Jos hakijan tydésopimuksessa
sovittu tydaika on enintddn 80% kokoaikatydn enimmaistydajasta, tyota pidetaan sovit-
teluperusteen kannalta osa-aikaisena, vaikka tydaika valilla ylittda tyoaikarajan. (Kela
2020h.)

Oikeus soviteltuun ty6ttémyysetuuteen on myds hakijalla, joka saa tuloa yritystoimin-
nasta tai yritystoimintaa vastavasta omasta tyosta. Yritystulojen sovittelu edellyttaa, etta
tulo on saatu ty6ttomyysturvalain 1. luvun 6. pykalan tarkoittamasta toiminnasta. Oikeus
soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on silloin, kun hakijan paatoiminen yritystoiminta kestaa
enintdan kaksi viikkoa tai kun yritystoiminta on sivutoimista. Yritystoiminnan kestdessa
yli kaksi viikkoa, tarvitaan TE-toimistolta tyévoimapoliittinen lausunto. Sivutoiminen yri-
tystoiminta on sovittelun piirissa ja paatoimisen yritystoiminnan kestaessa enintaén kaksi
viikkoa on se my0s sovittelun piirissa. Tyottdmana aloitettu yritystoiminta ei esta tyotto-
myysetuuden saamista ensimmaisen neljan kuukauden ajalta yritystoiminnan aloittami-
sesta. Yritystoiminnasta saatava tulo sovitellaan tyottdmyysetuuden kanssa. (Kela
2020h.)

Sivutoimisesta yritystoiminnasta saatu edellisen vuoden verotettava tulo vahennyksi-
neen huomioidaan sovittelussa. Jos edellisen vuoden verotustietoja ei ole saatavilla tai
ne ovat niin vanhoja, etteivat tulot ole arvioitavissa, on kaytettava muita selvityksia. (Kela
2020h.)

Jos hakija tydllistyy laskutuspalveluyrityksen kautta, tuloa kasitellaan yritystoiminnan tu-
lona. Hakijan ajantasainen tulotilanne kay parhaiten ilmi laskutuspalveluyrityksen palk-
kalaskelmista. Sovittelussa otetaan huomioon palkkalaskelmasta ilmenevéa ennakonpi-
datyksen alainen ansio, johon ei sisdlly muun muassa tytnantajakulua, arvonlisdveroa
ja kirjanpitokuluja. (Kela 2020h.)

Yritystoiminnan tuloina otetaan myds huomioon sellainen tulo, jonka hakija saa jo lope-
tetusta yritystoiminnasta. Tallainen tulo on esimerkiksi vuosittain maksettavat tekijanoi-
keuskorvaukset. Tekijanoikeuskorvaukset jaksotetaan sen perusteella, kuinka monta

kertaa vuodessa sitd maksetaan. (Kela 2020h.)

Hakijan tuloa sivutoimisesta omaishoidosta ei sovitella, koska toimintaa ei tehdé ansain-
tatarkoituksessa. Sijaisomaishoitajuudesta saatu palkkio voidaan sovitella, jos sita kat-
sotaan tehtdvan ansaintatarkoituksessa. Ansaintatarkoituksen arviointiin kdytetaan ta-
pauskohtaista harkintaa. Perhehoitoa voidaan harjoittaa joko ansaintatarkoituksessa tai

ilman ansaintatarkoitusta. Hakijaa pidetaan yrittdjanéd, jos h&n harjoittaa perhehoitoa
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ansaintatarkoituksessa. Jos perhehoitajuus on sivutoimista, perhehoidon tuloa sovitel-
laan. Perhehoitajan tulo ei tule sovitelluksi, jos sitd on harjoitettu ilman ansaintatarkoi-
tusta. Kela ratkaisee tyévoimapoliittisen lausunnon perusteella, onko kyseessa sovitel-
tava tulo. (Kela 2020h.)

Soviteltu tyottdmyysetuus maaraytyy sovittelujakson tulon perusteella. Sovittelujaksona
kaytetaan tavanomaista tai erityista sovittelujaksoa. Tavanomainen sovittelujakso on
joko kuukauden tai neljan perakkaisen viikon jakso. Kuukaudella tarkoitetaan kalenteri-
kuukautta tai kuukauden mittaista aikaa, esimerkiksi maaliskuun 17. paivasta huhtikuun
16. paivaan. Sovittelujakso valitaan hakijan palkanmaksurytmin mukaan. Sovittelujakso

ei voi olla pidempi kuin kuukausi tai nelja perakkaista viikkoa. (Kela 2020h.)

Erityista sovittelujaksoa kaytetaan, kun tavanomaiseen sovittelujaksoon sisaltyy ajan-
jakso, jonka aikana hakijajalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen taytena tai soviteltuna.
Esimerkiksi yli kaksi viikkoa kestava kokoaikaty®, etuuden jaksotusaika tai sairausaika
ovat estavia tilanteita tyéttdomyysetuuden maksamiseen. Erityisen sovittelujakson tulo on
muutettava vastaamaan kuukausituloa. Laskennallisen kuukausitulon laskukaava on
kertoa paivapalkka luvulla 21,5. Kun jaetaan tydsta saatu tulo sovittelujaksoon sisalty-
vien laskennallisten ty6paivien lukumaaralla, saadaan laskettua paivapalkka. Sovittelu-

jaksoon sisaltyvia laskennallisia tydpaivia on viikossa viisi. (Kela 2020h.)

Tyo6ttdmyysetuuden maaraan vaikuttavat kaikki tulot, jotka ylittdvat suojaosan. Suojaosa
tarkoittaa sitd maaraa, jonka voi ansaita ilman, ettd se vaikuttaa tyottomyysetuuteen.
Suojaosa on tavallisesti ja 1.4.2021 jalkeen alkavilla hakujaksoilla 279 euroa, jos hakijan
hakujakso on 4 viikkoa ja 300 euroa, jos hakijan hakujakso on kuukauden mittainen.
Koronaviruspandemian vuoksi suojaosaa on korotettu véliaikaisesti ajalle 1.6.-
31.3.2021. Suojaosat ovat 465 euroa, jos hakijan hakujakso on 4 viikkoa ja 500 euroa,
jos hakijan hakujakso on kuukauden mittainen. Palkka sovitellaan siina hakujaksossa,
jonka aikana se maksetaan. Jokainen suojaosan ylittdva euro vahentaa tyottomyyset-
uutta 50 senttid. (Kela 2020i.)

4.1.1 Tulorekisterin kaytto tyottdmyysturvan sovittelussa

Tulorekisterin kayttdonotto on vaikuttanut tyéttémyysturvan etuuskasittelyyn etenkin so-
vittelun osalta. Ennen tulorekisteria etuuskasittelijan tuli aina pyytaa asiakkaalta palkka-

laskelma, jos tyottbmyysajan ilmoituksessa oli esimerkiksi merkitty tyota tai tulojen
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muutosta. Arviota palkan maarasta kysyttin myos asiakkaalta. Lisaselvityspyynnot ja
tarvittavien liitteiden odottaminen viivastyttavat etuuskasittelya. Jos palkkalaskelman
saanti viivastyi kohtuuttomasti, asiakkaalle voitiin maksaa soviteltua ty6ttomyysetuutta
ennakkomaksuna. Kelassa tuli olla aiemmat selvitykset asiakkaan ty6suhteesta, jotta
ennakkomaksumenettelya voitiin soveltaa. Naista lisaselvityksista tuli kayda ilmi tydsuh-
teen kesto, pdivittaiset tydtunnit, bruttopalkka ja tydnantajan yhteystiedot. Ennakkona
voitiin maksaa noin 80 — 100% siita sovitellusta ty6ttémyysetuudesta, johon hakijalla olisi
oikeus ilmoittamansa palkan ja tyOtuntien perusteella. Ennakkomaksun maaré riippui
siitd kuinka selvat ennakkotiedot ovat. Loput erastd maksettiin ja lopullinen paatés voitiin
antaa, kun asiakas toimitti palkkalaskelman.

Hakemusten kasittely on Kelassa nopeutunut tulorekisterin kayttbonoton myéta, silla
palkkatulot ndhdaan suoraan eika asiakkaalta ole tarpeen pyytaa palkkalaskelmia. Palk-
kalaskelmia pyydetaan vain, jos tulorekisterin tiedot eivat ole riittdvia hakemuksen kasit-
telya varten. Palkkalaskelmaa tulee pyytaa, kun huomataan palkan tulleen laskutuspal-
velun kautta. Palkkalaskelmaa voidaan myos pyytaa, jos asiakas ilmoittaa, etté tyonan-
tajan osalta on tapahtunut palkanmaksuvirheita.

Lakisdateinen aika ty6ttomyysetuuden paatoksen antamiselle on 30 paivaa siita, kun
hakemus saapuu (Tyo6ttomyysturvalaki 2011/144). Talla hetkella uudet hakemukset ka-
sitellaan keskimaarin noin 11 paivassa ja jatkohakemukset noin 2 paivassa (Kela 2020j).

Puuttellinen hakemus voi viivastyttaa hakemuksen kasittelyaikaa.

Tyo6ttdmyysturvan kasittelyjarjestelmassa on tulorekisterin alusta alkaen ollut tulokont-
rolli, jossa tydttdmyysajan ilmoitus ei mene automaattimaksuun, jos maksueran ajalla
tulorekisterissé on maksettuna tiettyja soviteltavia tulolajeja, kuten palkka. Tallaiset tulo-
lajit sovitellaan aina, silla ne sisaltyvat tulorekisterissa sovittelun kayttdtarkoituksessa
olevaan huomioitavaan summaan. Tieto tulorekisterin kdytdsta tulee automaattisesti so-

vitellun ty6ttémyysetuuden paatokseen.

4.1.2 Maksuperuste ja ansaintaperuste sovittelussa

Tyo6ttdmyysturvan ja palkan yhteensovittaminen on muuttunut 1.4.2019 astuneen lain-
muutoksen my6ta. Lainmuutoksen myéta hakijan palkkaa sovitellaan ty6ttémyysetuuden

kanssa siind etuuden hakujaksossa, johon palkan maksupaiva kohdistuu. Aiemmin
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tyottdmyysetuutta on soviteltu tydnteon ajankohdan mukaisesti. Kuvasta 2 ilmenee, mi-

ten tyottomyysetuutta soviteltiin ennen lakimuutosta ja sen jalkeen.

Sovitellun tyéttomyysturvan muutos 1.4.2019

Tilanne ennen lakimuutosta Tilanne lakimuutoksen jalkeen
p ‘
ELAMAN- Tystén Osa-aikatyd, Tyétan Tystén Osa-aikatys, Tystén
1kk 1kk
TILANNE L \
Palkanmaksu 15.3 Palkanmaksu 15.6
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu 1.4, Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu
TULOT JA Palkka | .—/ e ~
PALKAN Taysi yalntaa Taysi Taysi Taysi ( couuden mradn
e elmikuun py e e
VAIKUTUS tysttomyys- etuuden tydttomyys- tybttomyys- tyottomyys- kesakuussa, jolloin
ETUUTEEN etuus I — etuus etuus etuus palkka maksetaan.
Odotetaan Tulotiedot tulevat
| tulotietoja. | | tulorekisterista.

Kuva 2. Lainmuutoksen vaikutus ty6ttomyysturvan sovitteluun (Kela 2019c).

Lainmuutoksen tavoitteena on edistaa osittaista tyoéllistymista ja lyhytkestoisen tyon vas-
taanottamista. Lainmuutoksen toisena tavoitteena on edistda tulorekisterin kaytetta-
vyytta tyottomyysetuuden sovitteluun. Tulorekisterin yksi tavoite on toimia tietolahteena
etuuksien toimeenpanijoille etuuden hakijoiden tulojen osalta. Talla pyritaan vahenta-
maan tyonantajien hallinnollista taakkaa, kun tydnantajien ei tarvitse antaa etukateisia
palkkatodistuksia. (Finlex 2018.)

Kun hakija tydllistyy osittaisesti palkkatydssé, oikeus soviteltuun ty6éttémyysetuuteen tut-
kitaan hakijan tydajan ja ansaitseman tulon perusteella. Lakimuutoksen myoéta ty6tto-
myysturvalain 4. luvun 2. pykalaan tuli muutos, jonka mukaan soviteltu ty6ttémyysetuus
maaraytyy nyt hakujakson tulon perusteella. Ennen lakimuutosta ty6ttémyysetuus sovi-
teltiin vakintuneesti ansaintaperusteisesti eli ansaittu tulo soviteltiin tulon ansainta-ajan-
kohdan mukaan. Ty6ttémyysetuuden hakijan on pitanyt toimittaa palkkatydsta saadun
tulon maarasta tieto Kelalle tai ty6ttomyyskassalle liittAmalla tyottdmyysajan ilmoituk-

seen palkkalaskelma tai muu selvitys tulon maéarastéa. (Finlex 2018.)

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisessa on aiheutunut viiveita tyonteon myodhaisen
palkanmaksun vuoksi, silla palkkalaskelma saadaan vasta palkanmaksuajankohtana.
Tyo6ttdmyysetuutta ei voida sovitella palkan kanssa ilman palkkatietoa. Ennen tulorekis-
teria Kela ja tyottomyyskassat ovat pyrkineet omalla toiminnallaan vahentdmaan naita

viiveitd, esimerkiksi pyytdmalla palkkatodistusta ennen palkanmaksupéivaa ja sen
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kayttamista sovittelun perusteena tilanteissa, joissa palkkalaskelman saanti kestaa pal-
kanmaksupaivan vuoksi. Palkkatodistusten antaminen on palkanmaksussa ylimaarainen

tyovaihe ja hallinnollinen taakka tyonantajille. (Finlex 2018.)

Ennen lakimuutosta viive sovitellun tyottdmyysetuuden maksamisessa on koettu talou-
delliseksi riskiksi, minka vuoksi osittaista tyodta ei ehka ole otettu vastaan, vaikka osittai-
nen tyollistyminen paasaantdisesti parantaa toimeentulotuen tasoa ja parantaa ty6llisty-
misedellytyksia pitkalla aikavalilla. Sovittelua varten tarvittavien palkkatietojen odottami-

nen on ollut syy, josta maksuviive on voinut syntya. (Finlex 2018.)

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksuviivastyksien vahentadmiseksi palkkaty6sta ansaittu
tulo sovitellaan ansainta-ajankohdan sijasta maksuajankohdan mukaisessa sovittelujak-
sossa eli maksuperusteisesti, joten sovitellun etuuden maksamista koskevia viivastyksia

vahentamalla edistetaan osittaisen tydn vastaanottamista. (Finlex 2018.)

llIman ansaintaperusteisesta sovittelusta luopumista ei tulorekisterin kayttéonotto vahen-
taisi sovitellun etuuden maksamista varten tydonantajilta pyydettyjen palkkatodistusten
maaraa, silla palkkatiedot tallennetaan tulorekisteriin vasta palkanmaksun yhteydessa.
Kun tyottomyysetuus sovitellaan maksuperusteisesti, on tulorekisterissa jo palkkatiedot
saatavilla, kun palkanmaksuajankohdan mukaista ty6ttémyysajan ilmoitusta kasitellaan.
Muutos edistaa tulorekisterin kaytettavyytta ja vahentaa tydonantajien hallinnollista taak-
kaa, joka on aiheutunut erikseen pyydettavista ja annettavista palkkatodistuksista. (Fin-
lex 2018.)

Muutos on vahentanyt Kelan ja tyottémyyskassojen tyota, joka liittyy liséaselvityspyyntdi-
hin seka ennakkomaksumenettelyn tarvetta. Muutos on myods edistanyt tulorekisterin
kaytettavyytta sovitellun tydttomyysetuuden maksamisessa, mika nopeuttaa ja tukee Ke-
lan ja tyottomyyskassojen tekeméé soviteltua tyottémyysetuutta koskevaa hakemus-

kasittelya ja edistaa kasittelyprosessia. (Finlex 2018.)

Ansaintaperusteisesta sovittelusta on aiemmin ajoittain seurannut tahallisuudesta ja tie-
tamattomyydesta johtuvaa tulojen jalkikéateista ilmoittamista. Naita tilanteita on aiheutu-
nut, jos palkkaa ei ollut maksettu siihen mennessa kuin ty6ttomyysajan ilmoituksen on
voinut l&hettdd Kelalle tai ty6ttoémyyskassalle. Jos hakija ei ollut hakemuksessaan ilmoit-
tanut tyo6tunteja, etuuden maksaja ei ole voinut tunnistaa hakemusta sovittelua koske-
vaksi, jolloin etuutta on saatettu maksaa taytena vaarin perustein. Ansaintaperusteinen
sovittelu on voinut vaikuttaa tietamattomyydesta johtuvien hakuvirheiden, vilpillisen etuu-

den hakemiseen ja takaisinperintatilanteiden ma&ardan. Maksuperusteinen sovittelu
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vahentad myohastyneita tuloselvityksia ja takaisinperintatilanteita, mika taas vahentaa

etuuden maksajien tydmaaraa. (Finlex 2018.)

Vain tietyissé tilanteissa ansaintaperusteista sovittelua voidaan kayttad. Sita voidaan
kayttaa, jos hakijan viikoittaista ty0aikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta tai jos ty6t-
tomyysetuuden maksaminen perustuu sadesteeseen. Ansaintaperusteista sovittelua
voidaan kayttdd myos silloin, kun palkkaa on maksettu kerralla yhtd kuukautta pidem-
maltd ansainta-ajalta ja jarjestelyn tavoitteena on ollut vélttaa tulojen huomioiminen so-

vittelussa. Muutoin kaytetaan aina maksuperusteista sovittelua. (Kela 2020g.)

4.2 Tulorekisterin vaikutus tyottdmyysturvan vaarinkayttéon

Tulorekisterin kayttéonotto on helpottanut Kelan etuushakijoiden tulojen valvontaa ja tut-
kintaa, minka myoéta etuuksien vaarinkayttdtapauksia tulee enemman ilmi. Aiemmin vaa-
rinkaytdkset ovat tulleet ilmi usein sattumalta ja monen eri vaylan kautta. Vaarinkaytok-
set ovat aiemmin paljastuneet Kelalle esimerkiksi viranomaisyhteistydn avulla, tarkistus-
hakemusten yhteydessa tai ilmiantojen kautta. Vaarinkaytoksia on tullut myos ilmi Kelan
omassa tulovalvonnassa, jossa hakijan etuustietoja verrataan verottajan tietoihin. Tulo-
rekisteri poistaa mydhemmin verotustietoihin perustuvan tulovalvonnan tarpeen palkka-
tulojen osalta. Yrittdjatulojen osalta tarve verotustietoihin perustuvalle tulovalvonnalle
sdilyy. Kela tutkii viela palkansaajien verotustiedot vertaamalla vuosien 2017 ja 2019
tietoja keskenaan seka vertaamalla vuoden 2018 tietoja vuoden 2020 tietoihin. Kela te-
kee kaikista vaarinkaytosepadilyista tutkintapyynnon poliisille. Kelan ty6ttémyysetuuksia
maksettiin vuonna 2018 1,96 miljardia ja keskim&arin hakijoita oli 217 080. Vuonna 2019
tyottomyysetuuksia maksettiin 1,87 miljardia ja keskim&éarin hakijoita oli 208 881. (Ke-
lasto 2020.)

Tyo6ttdmyysturvan vaarinkaytdsten maara on noussut noin viidesosalla (22,6%) tulore-
kisterin kayttéonoton myota, joka on huomattavissa kuvista 3 ja 4. Kuvassa 3 nakyvat
vuonna 2018 ty6ttomyysturvan vaarinkaytostapausten tutkintapyynnét, niistd seuran-
neet tulokset, vaarinkaytosprosessin keston keskiarvo, vaarinkaytostapausten euromaa-
rainen keskiarvo ja vaarinkaytdstapausten euromaara yhteensa. Kuvassa 4 nakyvat
kaikki edeltavat asiat vuodelta 2019, jolloin Kelaan on tullut tulorekisteri kaytettavaksi.
Tutkintapyynt6jen tulokset jaljemp&na rajataan tutkinnasta luopumisiin ja oikeuden paa-
toksiin. Tutkinnasta luopumisiin rajataan poliisin esitutkinta lopetettu, esitutkinnan rajoit-

tamispéatos ja syyttdmattajattamispaatos, silla ndissa vaarinkaytosepailysta on luovuttu.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Linda Rosnell



26

Oikeuden paatoksiin rajataan rangaistusmaarays, karajaoikeuden paatos, hovioikeuden
paatds ja korkeimman oikeuden paatos, silla naissa vaarinkaytdsepaily on edennyt paa-

tokseen asti.

Koko maa, Etuus: Tydttémyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntbdjen pyyntdjen
Tutkinta- keston euroméadran euromaéra

Aika Tutkintapyynnon tulos pyynnot keskiarvo  keskiarvo yhteensa
2018/01-12 Poliisin esitutkinta lopetettu 26 701 3853 100 179
Rangaistusmaarays 18 487 839 15100
Esitutkinnan rajoittamispaatos 7 363 4216 29 510
Syyttamattajattamispaatos 28 456 2639 73 904
Kérajaoikeuden paatos 502 495 5277 2649222
Hovioikeuden paatos 17 718 7 384 125 535
Yhteensa 598 506 5006 2993450

Kuva 3. Kelan ty6ttomyysturvan vaarinkaytostapaukset vuonna 2018 (Kelasto 2020).

Koko maa, Etuus: Tybttdmyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntéjen pyyntdjen

Tutkinta- keston euromaaran euromaara

Aika Tutkintapyynndn tulos pyynnot keskiarvo  keskiarvo yhteensa
2019/01-12 Poliisin esitutkinta lopetettu 18 699 3442 61 952
Rangaistusmaarays 1 57 2048 2048

Esitutkinnan rajoittamispaatos 4 170 2074 8 295
Syyttamattajattamispasids 36 411 7022 252 790
Karajaoikeuden paitds 661 387 5386 3559994
Hovioikeuden paatos 12 675 6 170 74 034
Korkeimman oikeuden paatés 1 104 4723 4723

Yhteensa 733 398 5408 3963837

Kuva 4. Kelan ty6ttémyysturvan vaarinkaytostapaukset vuonna 2019 (Kelasto 2020).

Tyo6ttdmyysturvan vaarinkaytdstapausten euromaarainen summa on noussut noin kol-
masosalla (32,4%) tulorekisterin kayttéonoton myoéta, ja vaarinkaytostapausten euro-
maaréa oli lahes neljd miljoonaa euroa vuonna 2019. Keskimaarainen vaarinkaytos-

summa oli 5408 euroa tapausta kohden vuonna 2019. Kuvia 3 ja 4 vertaamalla voidaan
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huomata prosessin keskiarvon pienentyneen kaikissa kohdissa, lukuun ottamatta kor-

keimman oikeuden paatosta.

Tyottomyysturvan vaarinkaytosten vertailu vuosina
2018 ja 2019

733

E - -

675

premleoss o sa7

Tutkinnasta luovuttu ﬁs

0 100 200 300 400 500 600 700 800

2019 m2018
Kuvio 1. Kelan tyottdmyysturvan vaarinkaytosten vertailu vuosina 2018 ja 2019.

Tulorekisterin kayttdonoton myo6ta Kela on tehnyt enemman tutkintapyyntdja vaarinkay-
toksistd, kuten kuviosta 1 voidaan nahdéa. Kuviosta voidaan ndhda myds se, etté eroa ei
juurikaan ole tutkinnasta luopumisten maarassa. Entista useampi tutkintapyynto johtaa
oikeuden paattkseen. Tyottdmyysturvan vaarinkaytostapausten maara on voinut kas-
vaa, koska tulorekisteri mahdollistaa tehokkaamman valvonnan hakijoiden tulojen
osalta. Ennen tulorekisteria hakijan oli helpompi salata esimerkiksi tulonsa. Tulorekiste-
rin kayttbonoton myotad etuuskasittelija voi tarkistaa tulorekisteristd kaikki hakijalle
1.1.2019 jalkeen maksetut palkat.

Tyo6ttdmyysturvan vaarinkaytoksista suurin osa liittyy tapauksiin, jossa hakija on ansio-
tydssa. Tallaisten vaarinkaytdsten maara on viime vuosina pysynyt tasaisena, kuten ku-
vista 5 ja 6 voidaan huomata. Vuonna 2018 vaarinkaytokset liittyen ansioty6hon olivat
70,2% kaikista ty6ttoémyysturvan vaarinkaytoksista ja vuonna 2019 naiden vaarinkaytos-
ten osuus kaikista tyottomyysturvan vaarinkaytoksista oli 58,9%, eli tallaisten tapausten
osuus kaikista tyottomyysturvan vaarinkayton tapauksista on vahentynyt kuten kuviosta

2 voidaan huomata.
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Koko maa, Etuus: Tyottémyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntéjen pyyntdjen
Tutkinta-  keston euromaardn euromaara

Aika Tutkintapyynnén tulos pyynnit keskiarvo  keskiarvo yhteensa
2018/01-12 Poliisin esitutkinta lopetettu 21 787 3243 68 099
Rangaistusmaarays 12 412 733 8792
Esitutkinnan rajoittamisp&atos 3 258 3 654 10 962
Syyttamattajattamispaatos 18 425 1827 32 888
Karajaoikeuden paatos 367 498 5252 1875126
Hovioikeuden paatos 9 666 6 097 54 872
Yhteensa 420 509 4883 2050739

Kuva 5. Kelan ty6ttdbmyysturvan vaarinkaytostapaukset tilanteissa, joihin liittyy ansioty®
vuonna 2018 (Kelasto).

Koko maa, Etuus: Tyéttémyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntdjen pyyntdjen

Tutkinta- keston euromaaran euromaara

Aika Tutkintapyynnén tulos pyynnot keskiarvo  keskiarvo yhteensa
2019/01-12 Poliisin esitutkinta lopetettu 11 745 3813 41 948
Esitutkinnan rajoittamispaatos 3 217 1716 5148
Syyttamattajattamispaatos 17 390 3194 54 302
Karajaoikeuden paatos 393 400 55679 2192527
Hovioikeuden paatés 7 593 6 949 48 646
Korkeimman oikeuden paatés 1 104 4723 4723

Yhteensi 432 409 5434 2347 294

Kuva 6. Kelan ty6ttémyysturvan vaarinkaytostapaukset tilanteissa, joihin liittyy ansiotyo
vuonna 2019 (Kelasto).
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Tyottomyysturvan vaarinkaytosten vertailu
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Kuvio 2. Tydttdmyysturvan vaarinkaytdstapausten muutos kaikissa vaarinkaytostapauk-
sissa verrattuna tapauksiin, joihin liittyy ansiotyd.

Tulorekisterin kayttbonoton myotd on tapahtunut merkittdvd muutos tydttdmyysturvan
vaarinkaytostapauksissa, joihin liittyy salattu tai vaarin ilmoitettu palkka, kuten kuvista 7
ja 8 voidaan huomata. Naissa tapauksissa Kelalla on jo ollut tieto hakijan tydsuhteesta.
Vaarinkaytosepailyt liittyen tyottdmyysturvan salattuihin tai vaarin ilmoitettuihin palkkoi-
hin ovat lisdantyneet 100% vuodesta 2018 vuoteen 2019 verrattuna. Naiden vaarinkay-
tosten euromé&arainen summa on kasvanut 89,9% vuodesta 2018 vuoteen 2019 verrat-
tuna. Keskimaarainen vaarinkaytdssumma oli 5043 euroa tapausta kohden vuonna
2019. Tulorekisterin my6té salattuun tai vaarin ilmoitettuun palkkaan liittyvien vaarinkay-
tosten osuus oli noin kolmasosa (33,6%) kaikista tyottomyysturvan vaarinkaytoksista
vuonna 2019, kun aiemmin vuonna 2018 naiden tapausten osuus kaikista vaarinkaytok-

sista oli vain noin viidesosa (20,6%).
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Koko maa, Etuus: Tyottémyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntéjen pyyntdjen
Tutkinta-  keston euromaaran euromaara

Aika Tutkintapyynnén tulos pyynnot keskiarvo  keskiarvo yhteensa
2018/01-12 Poliisin esitutkinta lopetettu 3 247 9 945 29 835
Rangaistusmaarays 3 366 1064 3191
Esitutkinnan rajoittamispaétés 3 679 5769 17 306
Syyttamattajattamispaatos 6 562 4 364 26 186
Karajaoikeuden paatos 102 452 5 044 514 464
Hovioikeuden paatos 6 872 10 421 62 524
Yhteensa 123 473 5313 653 506

Kuva 7. Kelan ty6ttémyysturvan vaarinkayttstapaukset tilanteissa, joissa on salattu tai
vaarin ilmoitettu palkka vuonna 2018 (Kelasto).

Koko maa, Etuus: Tysttdmyysturva

Tutkinta-  Tutkinta-
Prosessin  pyyntdjen pyyntéjen

Tutkinta- keston euromaéran euromaara

Aika Tutkintapyynndn tulos pyynnoét keskiarvo keskiarvo yhteensa
2019/01-12 Poliisin esitutkinta lopetetiu 6 426 2 981 17 885
Rangaistusmaarays 1 57 2048 2048

Esitutkinnan rajoittamispaatés 1 27 3147 3147
Syyttamattajattamispaatos 10 389 4169 41 686
Karijaoikeuden paatos 224 356 5166 1157 198
Hovioikeuden paatos 4 737 4 684 18735

Yhteensi 246 362 5043 1240699

Kuva 8. Kelan ty6ttémyysturvan vaarinkayttstapaukset tilanteissa, joissa on salattu tai
vaarin ilmoitettu palkka vuonna 2019 (Kelasto 2020).
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Tyottomyysturvan vaarinkaytosten vertailu
tilanteissa, joissa palkka on salattu tai vaarin
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Kuvio 3. Kelan tyottomyysturvan vaarinkaytdsten vertailu vuosina 2018 ja 2019 tilan-
teissa, joissa palkka on salattu tai ilmoitettu vaarin.

Kuviosta 3 voidaan ndhda merkittavaa kasvua vaarinkaytostapauksissa, joihin liittyy sa-
lattu tai vaarin ilmoitettu palkka. Vuosien 2018 ja 2019 valilla on tapahtunut muutoksia.
Muutos on voinut tapahtua siksi, etta tulorekisterin myota hakijan on vaikeampi salata
tulojaan. Hakija voi hakemuksessaan olla kokonaan ilmoittamatta tulotietojaan tai ilmoit-
taa palkan vaaran suuruisena tai vaaran palkanmaksupaivan. Etuuskasittelija paasee
kuitenkin tarkistamaan tulorekisterista tydnantajan ilmoittamat palkkatiedot, joiden olete-

taan olevan oikein, silla tytnantajalla on velvollisuus ilmoittaa ne tulorekisteriin oikein.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tulorekisteri on uusi sahkodinen tietokanta, joka on vaikuttanut eri tavoin Kelaan. Tulore-
kisterin kayttéonotto vaikuttaa eri tavoin Kelan toimintaan, etuuskasittelyyn ja vaarinkay-
toksiin. Tulorekisterin tavoitteena on tehostaa Kelan toimintaa esimerkiksi nopeuttamalla
hakemusten kasittelyaikaa. Kasittelyaika on nopeutunut, silla tulorekisterin kayttddnoton
myo6ta etuuskasittelija voi tarkistaa hakijan tulot, eikd palkkalaskelmia tarvita enédéa haki-
jalta muuten kuin tarvittaessa. Tulorekisteri my6s helpottaa henkilo- ja tydnantaja-asiak-
kaiden asiointia Kelassa, silla tulorekisterin avulla esimerkiksi paivaraha-asiat on mah-
dollista ratkaista useissa tapauksissa ilman tyonantajalta pyydettyja lisaselvityksia. Tu-
lorekisterin kayttdonotto on myoés hyoddyttanyt Kelan asiakaspalvelua, sillé tarve erilaisille
liitteille ja liséselvityksille on vahentynyt.

Taman opinnaytetydn yhtena tavoitteena oli selvittdd, miten tulorekisteri on vaikuttanut
tyottdmyysturvan etuuskasittelyyn. Opinnaytetyon teoriaosuudessa kasitellaan tulorekis-
teria, tyottdmyysturvaa seka tulorekisterin kayttéa Kelan etuuskasittelyssa. Opinnayte-
tyon empiirisessd osuudessa ké&sitelladn tulorekisterin vaikutusta tyottémyysturvan
etuuskasittelyyn, etenkin soviteltuun ty6ttémyysturvaan. Laki tulotietojarjestelmésta, joka
on annettu tulorekisterin pohjalle, on mahdollistanut ty6ttémyysturvan sovittelun maksu-
perusteiseksi. Maksuperusteinen sovittelu ja tulorekisterin kaytt6 tyottomyysturvassa on
sujuvoittanut etuuskasittelya, vahentanyt turhia viiveitd tyottomyysetuuden maksami-
sessa sekd kannustanut osittaiseen tyollistymiseen. Tulorekisterin kayttdonotolla on Ke-
lassa tavoiteltu toiminnan tehostamista ja etuuskasittelyn nopeuttamista, mika on toteu-
tunut varsin hyvin, silla hakemusten kasittely on nopeutunut ja etuuskasittelyprosessi on
tehostunut. Vuoden 2021 alusta tulorekisteriin ilmoitetaan etuus- ja elaketiedot, minka

voidaan olettaa vahvistavan edelleen tulorekisterin positiivista vaikutusta etuuskasitte-

lyyn.

Opinnaytetyon toisena tavoitteena oli selvittaa tulorekisterin vaikutusta tydttomyysturvan
vaarinkaytoksiin. Opinnaytetydn teoriaosuudessa kasiteltiin myos tyottomyysturvan vaa-
rinkaytoksia, kuten ilmoitusvelvollisuuden vaikutusta vaarinkaytoksiin sek& sen tunnus-
merkkeja ja tyypillisia tapauksia. Empiirisessd osuudessa tarkastellaan tulorekisterin vai-
kutusta tyottdmyysturvan vaarinkaytoksiin tilastojen ja kaavioiden avulla. Empiirisessa
osuudessa vertaillaan vuoden 2018 ja 2019 vaarinkaytostilastoja, silla vuoden 2019

alussa tulorekisteri otettiin kayttoon. Vuosia 2018 ja 2019 vertaamalla voidaan nahda
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melko isoja muutoksia. Vaarinkaytdsten maara on odotetusti kasvanut, silla tulorekisteri
mahdollistaa aiempaa tehokkaamman tulovalvonnan. Tulorekisterin kayttédnoton myoéta

hakijan on vaikeampi salata tai ilmoittaa vaarin tulojaan.

Tulorekisteri on massiivinen kansallinen sdhkgdinen tietokanta, joka siséltdd monia omi-
naisuuksia. Tulorekisterin kayttoonotto on tuonut melko isoja muutoksia Kelan toimin-
taan etenkin etuuskasittelyn ja tulovalvonnan osalta. Sen kayttddnotto on nopeuttanut ja
tehostanut tyottdmyysturvan etuuskasittelyd, ja naiden positiivisten vaikutusten olete-
taan vahvistuvan tulevaisuudessa. Lisdksi hyotyna on, etta tulorekisterin myota vaarin-

kaytokset havaitaan aiempaa nopeammin.

Opinnaytetyon kirjoittaminen oli opettavainen prosessi. Olen kevaasta asti tydskennellyt
tyottdmyysturvan etuuskasittelijané ja olen tydssani paivittiin tekemisissa opinnaytetyon
aiheen kanssa. Koen tietotasoni olevan melko hyvalla perustalla ty6ttémyysturvan sovit-
telun ja tulorekisterin osalta, mutta tietoni on syventynyt opinnaytetyota Kkirjoittaessa.
Tyo6ttomyysturvan vaarinkayttétapaukset eivat kuulu tyétehtaviini, joten se oli aiheena
minulle uusi. Tama osuus oli mielestani mielenkiintoinen, ja koen sen tuovan uutta na-

koékulmaa tyéhoni.
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