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Opinnaytetyon tilaaja, Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara julkaisi
kevaalla 2020 uuden ymparistéohjelman, jonka yhtena tavoitteena on Staran jatehuollon
kehittaminen. Tdman opinndytetyon tavoitteena oli Staran jatehuollon nykytilan kartoitus ja
kehittaminen seka pohtia uudistamistarpeita tukikohdissa. Suomen jatelainsdadantoon

tulossa olevien uudistusten lisdksi tydssa huomiotiin myos paikalliset ohjeet ja maaraykset.

Tyo toteutettiin tutkimuksellisena opinndytetyona, jonka tiedonkerdysmenetelmina
kaytettiin kyselylomaketta seka tukikohdissa tehtyja teemahaastatteluja. Aineistona
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asiakasrekistereita. Opinndytetydssa selvitettiin tukikohtien lajitteluun liittyvia asioita,
esimerkiksi kaikki tukikohdissa lajiteltavat jakeet. Tutkimusaineistosta saatiin selvitettya

myos yhteistydkumppaneiden tiedot ja lukumaara.

Opinnaytetyon tulosten mukaan jatehuolto toimii tukikohdissa lakien ja maaraysten
mukaisesti. Kokonaiskuvaa selkiytettiin koosteeksi tukikohtien jatehuollosta. Paasaantoisesti
asenne lajitteluun oli myonteista ja jatehuollon kehittaminen koettiin tarkeaksi, erityisesti
taloudellisen kestavyyden kannalta. Tama nakyi konkreettisesti opinndytetydprosessin
aikana, silla useassa tukikohdassa lisattiin toimisto- ja taukotilojen jatteiden lajittelua.
Opinnaytetyon merkittavimmat kehitysehdotukset liittyvat lajittelun lisdamiseen,
ohjeistamiseen ja raportoinnin tasmentamiseen. Lisaksi tarkedana seikkana esiin nousivat

henkiloston koulutus seka jatehuollon vastuut tukikohdissa.
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1 Johdanto

Ihmiskunnan tuottamat jatteet ovat kehityksen ja kulutuksen aiheuttama sivutuote, pulma,
johon liittyvat lahes kaikki maailmanlaajuiset ymparistdongelmat. Puutteellinen jatehuolto
aiheuttaa monissa maissa runsaasti kasvihuonekaasupaastoja, kiihdyttaa ilmastonmuutosta
ja pilaa maaperaa ja vesistoja aiheuttaen jopa peruuttamattomia muutoksia ekosysteemeille
ja monimuotoisuudelle. (Euroopan ymparistokeskus, 2019) Lajittelun ja kierratyksen
puuttuminen lisdd myos neitseellisten luonnonvarojen kayttoa, jota puolestaan seuraa
esimerkiksi elinymparistojen pirstoutuminen ja vaheneminen seka ilmakehan paastojen

lisadantyminen, puhumattakaan muista vakavista ymparistoongelmista.

Vaikka Euroopan jatepuitedirektiivi ja muu aiheeseen liittyva lainsdadanto ohjaa
jasenmaitaan turvalliseen ja terveelliseen jatteiden kasittelyyn, on Euroopan sisélla vield
laajaa vaihtelua esimerkiksi kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maarissa. EU:n
jatepuitedirektiivissa esitellaan ns. etusijajarjestys, jonka tavoitteena on ensisijaisesti jatteen
synnyn ehkdisy. Tata seuraa hierarkiassa ohjaus uudelleenkayttoon, kierratykseen,
materiaali- tai energiahyodyntamiseen. Viimeisend, jos mikdan edellisistad vaihtoehdoista ei
ole mahdollinen, on jate loppusijoitettava niin, etta siitd ei aiheudu vaaraa terveydelle tai

ymparistolle. (Euroopan ymparistokeskus, 2019)

Suomen jatelainsdaadantoda uudistetaan parhaillaan EU:n vuonna 2018 hyvaksytyn
jatesaddospaketin mukaiseksi. Huhtikuun lopussa ymparistoministerion luonnos hallituksen
esitykseksi jatelain muuttamiseksi lahti lausuntokierrokselle, ja nadilla nakymin laki saadaan
taytantoon aikaisintaan ensi kesana (Uusiouutiset, 2020a). Esityksen taustalla on 2018
hyvaksyttyjen EU:n jatealan sadadosten toimeenpano suomalaisessa lainsadadanndssa seka

nykyisen paaministeri Marinin hallituksen ohjelman toteuttaminen.

Hallituksen kansallisia tavoitteita ovat kierratysasteen nosto ja kiertotalouden lisdédminen,
joihin myds Helsingin kaupunki ja sen rakentamispalveluliikelaitos Stara pyrkivat tyossaan
vastaamaan. Stara on uudessa ymparistoohjelmassaan (2020-2022) (Liite 1) asettanut
vhdeksi tavoitteeksi jateasioiden selvityksen ja yhtendistamisen tuotannossa. Taman

opinnadytetyon tarkoituksena on selvittda jatteiden lajittelun laajuus ja toimintatavat eri



tukikohdissa seka yhtenaistdaa kaytantoja. Opinndytetyossa tutkitaan myds, millaisin keinoin
jatehuoltoa voidaan jarkeistaa kaytannon lajittelusta kuljetusmatkojen optimointiin.
Tavoitteena on samalla kierrdatysasteen nosto, toiminnasta aiheutuvien negatiivisten
ympadristovaikutusten seka jatehuoltokulujen pienentaminen. Kierratysasteen nosto ja
kiertotalouden lisdédminen vaikuttavat myos valillisesti Helsingin kaupungin tavoitteeseen
olla hiilineutraali vuonna 2035. Staran oma tavoite hiilineutraaliuteen on viisi vuotta

aiemmin, 2030 (Helsingin kaupunki, 2019a).

2 Tyon toimeksiantaja

Staran historia ulottuu vuoteen 1878, jolloin Helsinkiin perustettiin kaupungin
rakennuskonttori. Sen pdatehtaviin kuuluivat Helsingin julkinen rakentaminen ja yleisten
alueiden puhtaanapito ja hoito, mutta myos muut kaupunkiin liittyvat tehtavat, esimerkiksi

vastuu julkisesta liikenteesta. (Helsingin kaupunki 2020a)

Vuonna 1954 voimakkaan kaupungistumisen myota myos rakennuskonttori oli kasvanut ja
nimi muutettiin Rakennusvirastoksi. 1990-luvulla Rakennusvirastoa alettiin uudistaa, ja
kaupungilla siirryttiin tilaaja-tuottaja-malliin. Ero tehtiin selvemmin vuonna 2009, kun
tuottajapuoli sai nimen Helsingin kaupungin rakentamispalvelu, joka pian muuttui
lyhenteeksi Stadin rakentajista: Stara. Viimeisin organisaatiouudistus liittyy parin vuoden
takaiseen kaupungin johtamisjarjestelman uudistamiseen, jolloin koko kaupungin

organisaatio uudistettiin toimialamalliin. (Helsingin kaupunki, 2020a)

2.1 Organisaatiokuvaus

Nykyisin Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara tuottaa palveluja Helsingin
kaupungille. Suurimpana tilaajana toimii Kaupunkiympariston toimiala, KYMP. Stara
rakentaa, hoitaa ja yllapitaa katuja ja puistoja, vastaa kaupunkiluonnosta seka rakentaa ja
kunnossapitaa julkisia tiloja. Stara on jaettu kuuteen eri toiminnalliseen yksikkéon (kuva 1,
s.3) Kaupunkitekniikan rakentamiseen, Kaupunkitekniikan ylldpitoon, Rakennustekniikkaan,

Ympadriston hoitoon, Logistiikkaan ja Hallintoon. (Helsingin kaupunki 2019b)



Kuva 1. Staran organisaatiokaavio. (Helsingin kaupunki, 2019c)
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Kaupunkitekniikan rakentamisen (KTR) vastuulla on katujen ja puistojen rakentaminen ja
korjaaminen. KTR tarjoaa myos erilaisia asiantuntijapalveluja kuten mittausta. (Helsingin

kaupunki, 2019b)

Kaupunkitekniikan yllapito (KTY) vastaa katujen ja viheralueiden kunnossapidosta ja
hoidosta ympari vuoden. KTY huolehtii, etta puisto- ja katualueet ovat turvallisia ja siisteja
kayttaa. Sen hoidossa on noin 70 % Helsingin katu- ja viheralueista. (Helsingin kaupunki,

2019b)

Rakennustekniikka (RAT) rakentaa, korjaa ja kunnossapitaa kaupungin julkiset tilat, kuten
sairaalat, paivakodit ja koulut. Rakennustekniikka jakautuu korjausrakentamiseen,
rakennusprojekteihin ja konepajaan, joka tuottaa palveluja koko Helsingin

kaupunkiorganisaatiolle. (Helsingin kaupunki, 2019b)



Ymparistonhoito (YHO) huolehtii Helsingin luonnonmukaisista alueista, joihin kuuluvat
kaupunkimetsat, virkistyspellot ja niityt, meri- ja saaristoalueet seka luonnonsuojelualueet.
Ymparistonhoidon alaisuudessa toimii myds puutarhapalvelut, joka toimittaa esimerkiksi

kaikki kaupunkiin istutettavat kesdkukat. (Helsingin kaupunki, 2019b)

Logistiikka (LOG) vuokraa, huoltaa ja korjaa kaupungin kaytossa olevat ajoneuvot ja koneet
ja vastaa erilaisista kuljetuksista. Logistiikan tehtdavana on myos kilpailuttaa ja tehda
ajoneuvo- ja materiaalihankinnat koko kaupunkiorganisaatiolle. Logistiikan kierratyskeskus
kierrattaa kaupungin poistuvan kaluston ja materiaalit, ja kilpipalvelu valmistaa

liikennemerkit kaupungin kayttéon. (Helsingin kaupunki, 2019b)

Hallinnon (HAO) tyo on tukea seka johtamista, ettd tuotantoa. Hallinnossa toimii seitseman
yksikkoa: henkilosto, talous, tietohallinto, kehitys, paatoksenteon tuki, toimitilat ja viestinta.

(Helsingin kaupunki, 2019b)

Yksikkoja on monta, silla Stara vastaa laaja-alaisesta osaamisesta kaupungissa ja
vastuualueilla vaaditaan monenlaista asiantuntijuutta ja osaamista (kuva 2.) seka

paikallistuntemusta. (Helsingin kaupunki, 2019)

Kuva 2. Staran palvelupolku. (Helsingin kaupunki, 2020b)

2

o )

STARAN PALVELUPOLKU 411 ’

& TOIMIVA KAUPUNKI e | E
¢
f

TALVIKDITR




2.2 Staran ympadristéohjelma ja opinnaytetyon tutkimuskysymykset

Staran ymparistoohjelma paivitettiin kevaalla 2020 (Liite 1). Aiheet valittiin
materiaalitehokkuuden, viestinnan, hankintojen seka jatehuollon nakokulmista.
Ymparistoohjelmaa selkeytettiin, ja tavoitteet asetettiin seurattaviksi ja mitattaviksi.
Jatehuollon osalta tavoitteiksi nousivat jateraportoinnin kehittaminen, jatekuljetusten
optimointi, lajittelun paivittaminen seka kierratys-/hyotykayttéasteen seuranta. Naista
tavoitteista muodostui opinndytetyon tutkimusongelma: Staran jatehuollon nykytila ja

tavoitteeksi sen selvitys ja kehittaminen.

Opinndytetyossa pyritdan vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

Staran jatehuollon nykytila? Mita lajitellaan ja miten lajittelu on jarjestetty?
Kuinka monta eri jatehuoltoalan toimijaa on kdytossa?
Voiko/pitaako ko. toimijalistaa karsia?

Millaisin keinoin kierrdtysastetta voidaan nostaa?

LA

Miten jatehuoltoa voisi muutoin optimoida?

Naiden kysymysten avulla haluttiin selvittda jatehuollon nykytila ja yhdistaa tukikohtien
lahtotiedot hahmotettavaksi kokonaisuudeksi, jotta kehittamista voitiin alkaa

suunnittelemaan.

3 Jatelainsaadanto ja tulevat muutokset

Kaupunkiympariston toimiala (KYMP) toimii Staran suurimpana tilaajana ja valvojana ja
rakennusten ja yleisten alueiden jaosto huolehtii kaupungin toimitiloihin, tilahankkeisiin,
kadunpitoon seka yleisten alueiden rakentamiseen ja yllapitoon liittyvista paatoksista.
Tilaajan ja Staran valille laaditaan palvelusopimus, jossa maaritetaan esimerkiksi, miten

kaupungin ohjeistuksia noudatetaan.

Opinnaytetyossa kaytetdaan taustana jateasioissa myos tilaajan ty6ta ohjaavaa Euroopan

Unionin sekd omaa kansallista jatelainsdadant6a. Tydssa huomioitiin myos paikalliset



saannot ja ohjeet. Tydssa perehdytdaan myos lainsddadanndssa jo tiedossa oleviin tuleviin

muutoksiin ja paneudutaan niiden mahdollisiin vaikutuksiin Staran jatehuollossa.

3.1 Euroopan Unionin direktiivi jatteista 2008/98/EY

Euroopan Unionin jatedirektiivi tahtdaa luonnon varojen kestdvaan ja resurssitehokkaaseen
kayttoon seka pyrkii takaamaan, ettei jatehuolto aiheuta vaaraa terveydelle tai ymparistolle.
Keskeiset periaatteet, joihin EU:n jatepolitiikka perustuu, on suoraan siirretty suomalaiseen
jatelainsaadantoon ja ne ovat Ymparistoministerion hallinnoiman ymparisto.fi-sivuston

mukaan seuraavat:

e Ehkaisyn periaate: jatteen tuottamista ja haitallisuutta vahennetdan ja
mahdollisuuksien mukaan ehkaistaan.

e Pilaaja maksaa: jatteen tuottaja vastaa kaikista jatehuoltokustannuksista.

e Tuottajavastuu: tuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaa eraiden tuotteiden
jatehuollosta jatteen tuottajan sijasta.

e Varovaisuusperiaate: jatteiden ja jatehuollon riskeja ennakoidaan.

e Liheisyysperiaate: jatteet kdsitellaan mahdollisimman lahella niiden syntypaikkaa.

e Omavaraisuusperiaate: Euroopan yhteiso ja kukin jdsenmaa on omavarainen
jatteiden kasittelyssa.

(Ymparistohallinto, 2020a)

3.2 Jatelaki 646/2011 ja Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012

Suomen jatelaki 646/2011 perustuu EU:n jatedirektiiviin. Lain tarkoituksena on turvata
ymparisto ja terveys jatteiden ja jatehuollon aiheuttamilta haitoilta. Tavoitteena on myds
ehkaista jatteiden syntymista seka ohjata toimijoita vastuullisuuteen, resurssitehokkuuteen

seka taata puhdas ja roskaton ymparisto. (Jatelaki 646/2011)

Jatelaissa on voimassa etusijajarjestys (kuva 3, s. 7). Sen mukaan syntyvan jatteen maaraa ja
sen haitallisuutta on pyrittava ensisijaisesti vahentamaan. Jos tata ei pystyta toteuttamaan,
syntyva jate on valmisteltava uudelleenkayttoa tai kierratysta varten. Vastuu tasta on jatteen

haltijalla. Jos ndma vaihtoehdot eivat ole mahdollisia, on jate hyédynnettava muutoin,



esimerkiksi hyodyntamalla energiaksi. Loppukasittely on viimeinen vaihtoehto, jos mikaan

edelld mainituista vaihtoehdoista ei ole mahdollinen. (Jatelaki 646/2011)

Kuva 3. Jatelain etusijajarjestys. (Salonen, 2019)

Etusijajarjestys (8 §)

EU:n jatedirektiivin

jatehierarkia lain

yleisvelvollisuudeksi: ~ 4. Hybdyntdminen
energianataimuu

hy6dyntéminen

Jatteen haltijalla, on haltija yksityinen henkild, kiinteiston haltija tai yritys, jonka
toiminnanharjoittamisesta jate syntyy tai kerataan, on velvollisuus jarjestaa jatteille
asianmukainen jatehuolto. Haltijan on my6s noudatettava jatelaissa maariteltya
etusijajarjestysta ja toiminnassa on kokonaisuutena pyrittava lain tarkoituksen kannalta
parhaaseen lopputulokseen. (Jatelaki 646/2011) Kunta vastaa osaltaan jatehuollon
jarjestamisesta yhdyskuntajatteen tai siihen rinnastettavan jatteen osalta.
Elinkeinotoiminnan jatteiden osalta palvelut hankitaan asianmukaisilta palveluntarjoajilta.
Jos jatehuoltopalvelua ei ole mahdollista saada yksityiselta jatehuoltoa tarjoavalta
yritykseltd, on kunnan jarjestettava mahdollisuuksien mukaan yrityksen jatehuolto. (Suomen

yrittdjat, 2020)

Lisaksi laki maarittaa myos ns. tuottajavastuun, jonka mukaan tiettyjen tuotteiden
valmistajat tai maahantuojat ovat vastuussa tuotteidensa jatehuollon jarjestamisesta ja
kustannuksista. Tuottajavastuu, joka astui voimaan 1.1.2020, koskee mm. henkil6- ja

pakettiautoja, renkaita, paristoja ja akkuja, paperia, sahko- ja elektroniikka laitteita seka



pakkauksia. Tallaisten tuotteiden valmistajat ja maahantuojat muodostavat
tuottajayhteisoja, jotka jarjestavat alueellisia kerdyspisteita kaytosta poistetuille tuotteille.
Jatelaki edellyttaa kaikilta toimijoilta parasta taloudellista ja kdyttokelpoista tekniikkaa, ja

parhaita mahdollisia tapoja torjua ymparisto- ja terveyshaittoja. (Ymparistohallinto, 2020b)

Jatelakia tdydentamaan on laadittu valtioneuvoston asetus jatteistad (179/2012)
perustelumuistioineen seka muutoksien perustelumuistioineen. Asetus tarkentaa jatteiden
maaritelmia, jatehuollon jarjestamista koskevia yleisia - seka eraita jatteita koskevia erityisia
maarayksia. Lisdksi se antaa velvollisuudet kirjanpitoon, siirtoasiakirjoihin ja viranomaisille
toimitettaviin tietoihin sekd maaraykset jatehuoltorekisteria koskevista hyvaksymis- ja
ilmoitusmenettelyistd. Ndiden lisdksi asetuksen kuudennessa luvussa maarataan vastuista
seka valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelman sisallosta. (Valtioneuvoston asetus

jatteista 179/2012)

3.3 Ympadristonsuojelulaki 527/2014 ja Ymparistonsuojeluasetus 713/2014

Ympadristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on ehkaista ympariston pilaantumista,
turvata monimuotoisuutta ja tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta. Sen
tavoitteena on myos luonnonvarojen kestava kaytto ja jatteiden maaran vahentaminen,
tehostaa valvontaa ja negatiivisten ymparistovaikutusten arviointia sekd parantaa
kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistopolitiikkaan. (Ymparistonsuojelulaki

527/2014)

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) on annettu tarkentamaan ymparisténsuojelulaissa
annettuja pykalia. Siina listataan ymparistéluvanvarainen toiminta seka muut lupa-asiat,
asiantuntijaviranomaiset ja laitosten roolit. Lisdksi asetuksessa maarataan mm.
paastokattodirektiivissa tarkoitetun ekologisen vaikutusseurannan jarjestamisesta.

(Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 713/2014)

3.4 Muu toimintaan vaikuttava lainsaadanto

Lisaksi jateasioihin vaikutetaan monilla eri saadoksilla, asetuksilla ja direktiiveill3, joista osa

vaikuttaa Staran toimintaan suoraan, osa valillisesti. Nama sadadokset, asetukset ja direktiivit



koskevat jatteeksi luokittelun paattymista (esimerkiksi Jatedirektiivi (EY) N:o 98/2008),
jatedirektiivien tavoitteiden toteutumisen seurantaa (esimerkiksi pakkaus- ja
pakkausjatteiden raportointi, Komission taytantéonpanopaatos (EU) 2019/665), jatteen-
kasittelya ja hyodyntamista (esimerkiksi Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hyodyntamisesta maarakentamisessa 843/2017) jatelajeja-, tuote ja toimialakohtaisia
saadoksia (esimerkiksi Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta 519/2014)
seka jatteiden siirtoa (esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006

jatteiden siirrosta). (Ymparistoministerio, n.d.-a)

3.5 Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

EU:n jatedirektiivi (2008/98/EY) edellyttda jasenmailtaan jatehuoltosuunnitelmaa.
Kierratyksesta kiertotalouteen, Valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelma vuoteen 2023 on
Suomen strategia, ja sen on hyviaksynyt valtioneuvosto. Se sisaltda seka valtakunnallisen
(lukuun ottamatta Ahvenanmaata) jatehuoltosuunnitelman etta suunnitelman
etusijajarjestyksen paatavoitteesta, jatteen maéaran ja haitallisuuden vdahentamisesta.

(Valtioneuvoston kanslia, 2018)

Valtakunnallisen jatehuoltosuunnitelman tavoitteena on saada jatehuolto osaksi kestdvaa
kiertotaloutta, ja turvata materiaalitehokkuudella luonnonvaroja seka hillita
ilmastonmuutosta. Tarkoituksena on myos vahentaa jatteen maaraa uudelleenkayton ja
kierratyksen myota. Suunnitelma edistaa myos jatteen tuottajien ja kasittelijoiden
kohtaamista seka alan innovointia, tavoitteena tuottaa samalla uusia tyopaikkoja.
Tahtdaimena on myos arvokkaiden raaka-aineiden pitaminen kierrossa, ja taata
materiaalikiertojen turvallisuus seka vahentaa vaarallisten aineiden kayttoa.
Valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelma pyrkii myos takaamaan korkean laadun alan

tutkimuksessa, innovoinnissa sekd osaamisessa. (Valtioneuvoston kanslia, 2018)

Painopisteet jatehuoltosuunnitelmassakin ovat jatelainsdaadannon uudistuksen mukaisesti
rakentamisen jatteissd, biohajoavassa jatteessd, yhdyskuntajatteessa seka sahko- ja
elektroniikkalaiteromussa. Nama painopisteet on siis valittu jakeiden maaran, laadun ja

kierratyksen edistdamisen aiheuttamien haasteiden vuoksi. (Valtioneuvoston kanslia, 2018)
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3.6 Paikalliset maaraykset

Padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuoltomaaraykset koskevat alueen asukkaita seka
kaikkia muita Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) jarjestaman

jatehuollon piiriin kuuluvia toimijoita. (HSY, 2019a)

Maaraykset antavat ohjeita erilliskerdyksen piirissa olevista jakeista, vaatimukset
kerdysastioille ja -pisteille seka tietoa jatteenkuljetuksiin ja -kerdykseen liittyvista ehdoista.
Maarayksissa on myos oma lukunsa roskaantumisen ehkaisylle yleis6tapahtumien aikana.

(HSY, 2019a)

Lainsadadannon mukaan kunnan vastuulla on jarjestaa jatehuolto yhdyskuntajatteelle (HSY,
2019a). Staralla toimistojen ja henkilokuntantilojen jatteet rinnastetaan

vhdyskuntajatteeseen, ja ndin ollen niiden jatehuolto on siis tilattava HSY:lta.

Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset tdaydentavat ymparistonsuojelulakia ja
antavat yksityiskohtaisemmat paikalliset olosuhteet huomioon ottavat maaraykset erilaisiin
toimintoihin kaupungissa. Tallaisia maarayksia ovat esimerkiksi ohjeet jatteiden kasittelyyn
kiinteistolla, lumenkaatoon tai tiedottamiseen melua aiheuttavista toistd. Naitd maarayksia
noudatetaan muiden kunnallisten maaraysten kanssa. Maardykset ovat voimassa koko

kaupungin alueella, jollei maarayksissa toisin mainita. (Helsingin kaupunki, 2019d)

3.7 Jatelainsdaadannon muutokset

Ajankohtaiseksi opinndytetyon aiheen tekevat myos muutokset, joita
jatehuoltomaarayksissa on tulossa. Pakkausmuovinkerays tulee osin pakolliseksi ensi vuoden
alusta, joskin paakaupunkiseudulla sita alettiin kerata kotitalouksista yleisesti jo taman
vuoden alusta. Jatelaki maarittaa rakennusjatteen kierratysasteeksi talle vuodelle 70 % ja
uudistukset jatehuollon vastuiden osalta toivat jo mukanaan mm. uuden tavan tuoda yhteen
materiaalien kasittelijat ja tuottajat Materiaalitori.fi-tietoalustalla (Ymparistoministerio,
2020) Lahivuosina muutoksia on luvassa myds mm. eri jakeiden kierratystavoitteiden

tiukentumisten osalta.
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3.7.1 EU:n jatesdadospaketti

EU:n jatesdaadospaketti hyvaksyttiin eduskunnassa 30.5.2018 ja se oli tarkoitus panna
taytantoon 5.7.2020. Lakiehdotuksen kanssa ollaan Suomessa kuitenkin pahasti myohassa,
silla huhtikuussa lausuntokierrokselle lahtenyt ehdotus sai aikaan kommenttiryopyn.
Viimeisimman arvion mukaan laki saadaan taytantdon aikaisintaan kesalla 2021.
(Uusiouutiset, 2020a) Paketti sisaltaa 4 direktiivia, jotka vaikuttavat kuuteen jatealan

direktiiviin:

e jatedirektiiviin
e pakkausjatedirektiiviin
e kaatopaikkadirektiiviin

e romuajoneuvo-, paristo- ja akku- seka SER-direktiiveihin

(Ymparistoministerio, 2019)

Uudistuksien tavoitteena on vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, lisata
tuottajavastuuta, tehostaa uudelleenkayttoa ja kierratysta ja vahentaa kaatopaikkakasittelya
seka sujuvoittaa hallintomenettelyja ja parantaa seurantaa ja tiedon laatua. Kdytannossa
nama tarkoittavat esimerkiksi kiristyksia yhdyskuntajatteen kierratysasteen nostamiseen ja

muutoksia sen laskentatapaan. (Innala, 2019)

Lainsdaadannon jo aikaansaatujen muutoksien myota otettiin myos kayttoon Materiaalitori.fi,
joka on ymparistoministerion tuottama ja Motivan yllapitama tietoalusta jatteille ja niiden
sivuvirroille ja toimii kohtaamispaikkana niiden tuottajille ja hyodyntajille. Palvelu liittyy
jatteenhaltijan velvollisuuteen etsia jatteelle markkinaehtoista jatehuoltopalvelua, ennen

kuin se voi pyytaa sitd kunnalta. (Ymparistoministerio, 2020)

Jatelainsaadannon laatiminen on herattanyt kuitenkin kiistaa vuosikymmenien ajan, ja
eripuraa on lahinna aiheuttanut vastuut ja jatteiden kuljetukset. Kiistelyn seurauksena
esimerkiksi jatehuoltomaaraykset vaihtelevat alueittain aiheuttaen hammennysta ja erilaisia
ohjeita lajittelussa. (Uusiouutiset, 2020b) Sovun ja yhtendisen linjan puuttuminen kdytannén
toteutuksesta heijastelee ongelmia tyon tasolle asti, vaikka lain tarkoitus ja tavoitteet

ovatkin selkeat.



12

3.7.2 Lainsdaadannon konkreettiset tavoitteet

Yhdyskuntajdtteen osalta kierrdtystavoitteet tiukentuvat asteittain; tdna vuonna tavoite on
50 %, vuonna 2025 55 %, vuonna 2030 60 % ja vuonna 2035 tavoite on 65 %
(Ymparistoministerio, n.d.-b). Uuden laskentamallin (CircHubs) mukaan paakaupunkiseudun
yhdyskuntajatteen kierratysaste vuonna 2019 oli 48,1 (HSY, 2019b). HSY:n omana
tavoitteena on saavuttaa 60 % kierratysaste jo vuonna 2025 (HSY, 2019b). Vuoden 2035
kansalliseen tavoitteeseen on siis viela matkaa. Kierratysasteen lisdys onnistuisi
ymparistoministerion mukaan tehostamalla biojatteen ja muovin kierratysta, samoin pahvin

ja kartongin (Ymparistoministerio, 2019).

Pakkausjatteiden osalta tilanne on haastava; vuoteen 2025 mennessa tavoite on
pakkausjatteen osalta 65 % ja vuoteen 2030 mennessa 70 %. Pakkausjatteiden osalta
tavoitteet on eritelty myos eri materiaaleille; muovi- ja puupakkausten kierratys tulee yli

tuplata vuoteen 2030 mennessa. (Ymparistoministerio n.d.)

Tekstiilijatteen erilliskerays aloitetaan tamanhetkisen suunnitelman mukaan 2023, vaikka
EU:n asettama tavoite on vasta 2025 (Uusiouutiset, 2020c). Kotimaisen kierratyslaitoksen on

maara aloittaa toimintansa Paimiossa alkuvuodesta 2021 (Uusiouutiset, 2020d).

Kierratysasteen nosto voidaan kuitenkin saavuttaa vain kaikkien jakeiden kierratyksen
merkittavalla nostolla. (Salmenpera, 2019) Tehtdvaan oman haasteensa antaa myos se, etta
laskentatapa kierratysasteen selvitykseen kiristyy vuonna 2025. Nyt kierratetyksi
jatemaaraksi lasketaan koko maara, joka on erilliskeratty, kun tulevaisuudessa siihen
lasketaan vain esikasittelyn jalkeinen maara, eli kierratykseen kelpaava jate. (Innala 2019)
Tehostaminen ja lajittelumahdollisuuksien parantaminen ei kuitenkaan yksin nosta
kierratysastetta, avainasemassa olemme me, joiden tehtavana on lajittelu seka kotona etta

tyossa.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 1, s. 13) esitetaan paikallisten jatehuoltomaaraysten
mukaiset yhdyskuntajatteen lajitteluvelvoitteet vuosille 2020 ja 2021. Taulukosta voi

tarkistaa muilla kiinteistoilla kerattavien jatejakeiden voimaan tulevat painorajat.



Taulukko 1. Jatteiden lajitteluvelvoitteet vuodelle 2020 ja kiristyvat velvoitteet vuodelle

2021. (HSY, 2019a)

Vuoden 2020 loppuun kerattava 1.1.2021 alkaen kerattava
kiinteistolla kiinteistolla

Asuinkiinteisto Muu kiinteisto Asuinkiinteisto Muu kiinteisto

Sekajate aina aina aina aina

10 asuntoa 50 kg / viikko 5 asuntoa 25 kg / viikko

Kartonkipakkaukset ja pahvi 10 asuntoa 50 kg / viikko; pahvi 5 asuntoa 25 kg / viikko

erikseen, jos sitd kertyy
yli 50 kg / viikko

Lasipakkaukset 20 asuntoa 50 kg / viikko 5 asuntoa 25 kg fviikko
Pienmetalli 20 asuntoa 50 kg / viikko 5 asuntoa 25 kg / viikko
Muovipakkaukset vapaaehtoinen vapaaehtoinen 5 asuntoa 15 kg / viikko
Paperi jatelain jatelain jatelain jatelain
mukaisesti mukaisesti mukaisesti mukaisesti

4 Aineisto ja menetelmat

Talla hetkellad yksikot tekevat jatesopimuksensa itse, joissain tapauksissa jopa osastoittain
tukikohdissa, ndin ollen kaytannot ovat kirjavat ja sopimuksia jossain maarin tyolasta
jaljittaa. Siksi keratyt jakeet ja toimijat haluttiin saada selville ja muodostaa kokonaiskuva,
jotta jatteen vastaanottajien maarda saadaan tulevaisuudessa rajattua hallittavaksi, ja
sopimuskaytantoja yhtenaistettya, jotta esimerkiksi kaikilta toimijoilta saadaan
vertailukelpoiset raportoinnit. Samalla haluttiin tarkastella, onko kerattavat jakeet

tarkoituksen mukaiset, vai pitaako niita esimerkiksi lisata.

4.1 Asiakastiedot ja yhteishankintasopimukset

Joissain jakeissa kaupunki tai Stara itse on kilpailuttanut toimialoilleen yhden tai muutamia

toimijoita, joilta toimialojen on otettava kilpailutettu palvelu. Jarjestelyn tarkoituksena on
taata sopimushinnat, -maarat ja -ehdot (Kuntaliitto, 2016). Kaupungin tekemia
puitesopimuksia jouduttiin hieman etsimaan jarjestelmista, silla myds

sopimushallintajarjestelmaa oli uusittu, ja kaikkia sopimuksia ei valttamatta ollut ehditty
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vieda jarjestelmaan. Myds Staratasoisia sopimuksia kyseltiin kevaan aikana puhelimitse

osastojen controllereilta seka osastojen tuotannon tuesta.

Muita kaytossa olevia tietoldhteita olivat saatavilla olevat jatehuoltotoimijoiden
asiakastiedot. Naista tiedoista haluttiin tarkistaa, etta jatehuoltosuunnitelmissa olevat tiedot
olivat paikkaansa pitdvia seka poistaa paallekkaisyyksid, jos sellaisia |0ytyi. Samalla kaytettiin
tilaisuutta tarkastella olemassa olevia hyvinkin kirjavia asiakas- ja laskutustietoja,
vhteyshenkil6ita jne. Tassa yhteydessa kdynnistettiin asiakastietojen yhtenaistamisprosessi,
ts. tapa, jolla laskutustiedot annetaan toimijoille, olisi kaikilla osastoilla ja kaikissa yksikoissa
sama. Vaikka osassa asiakastiedoista oli myds hintatiedot tarjolla, pyydettiin isoimmilta

toimijoilta touko-kesakuussa erillisia hintatietoja sahkopostitse vertailun mahdollistamiseksi.

4.2 Jatehuoltosuunnitelmapohja kyselylomakkeena

Jatehuoltosuunnitelmapohjan (Liite 2.) taytto liittyi Ekokompassi -sertifikaattiin, joka
auditoitiin Staralla jo kolmannen kerran elokuussa 2020. Opinnadytetyon laadullisena
tiedonhankintamenetelmana oli loogista kayttad samaa lomaketta, silld pohja sisalsi hyville
kyselylomakkeelle vaadittuja ominaisuuksia; ulkoasun selkeys ja yksinkertaisuus
(KvantiMOTV, 2010a). Tutustumalla edellisen auditoinnin yhteydessa taytettyihin pohjiin
saatiin kasitys lomakkeiden kayttokelpoisuudesta tutkimusmenetelmana (KvantiMOTV,
2010b) ja osattiin muokata pohjaa my0ds opinndytetyota palvelevaksi. Hyva kyselytutkimus
koostuu erilaisista tekijoista. Vehkalahden (2008, s. 20.) mukaan: ”"Ratkaisevaa on,
kysytaanko kyselytutkimuksessa sisallollisesti oikeita kysymyksia tilastollisesti mielekkaalla
tavalla.” Kyselylomakkeen tavoitteena oli paasta yksiselitteisesti kiinni toimijoiden kirjoon

seka lajittelun laajuuteen, mutta herattdaa myos kysymys lajittelun mielekkyydesta.

Pohjat lahetettiin sahkopostin liitteena vastaanottajille tammikuun 2020 aikana. Sahkoépostin
viesti toimi ensimmaisen kyselykierroksen saatteena, jossa kerrottiin kyselyn tarkoituksesta
seka ohjeistettiin vastaamiseen. Lomakepohja oli Word -taulukko, jota vastaaja pystyi myos
tarpeen vaatiessa muokkaamaan, esimerkiksi lisddamaan tai poistamaan jakeita. Pohjaa
muokattiin hieman opinndytetyon tarpeisiin ja siihen ohjeistettiin vield vastattavaksi tieto
siitd, noudetaanko jakeet jatehuoltoyrityksen toimesta, vai huolehtiiko tukikohta viennista

itse. Tama tieto koettiin tarkeaksi, silla osassa asiakastiedoista selvisivat vain noudetut
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kuormat. Lisaksi taulukkoon lisattiin yksi sarake avoimille lisatiedoille, jos esimerkiksi
jateasioihin oli tulossa muutoksia, tai tukikohta halusi nostaa kehittamistarpeen esiin. Tata
saraketta ei ollut pakollista tayttaa. Muita kirjattavia tietoja olivat kerattavat jatejakeet,
kerdysastioiden maara ja koko, tyhjennysvali seka jatteen vastaanottava taho. Vastausaikaa
annettiin reilusti, noin kuukausi, koska tukikohdille haluttiin antaa aikaa asiaan

perehtymiseen, ja varmistaa talla vastausten luotettavuutta.

4.3 Teemahaastattelu ja tukikohtakierrokset

Toiseksi jalkauduimme Staran ymparistdasiantuntija Paula Salosen kanssa tukikohtiin, joissa
kdavimme katsomassa paikan paalla, miten asioita hoidetaan kaytannossa. Tukikohdissa
toimii paasaantoisesti useampi osasto ja toiminnot voivat olla hyvinkin erilaisia. Kierroksille
toivottiin jateasioihin perehtynytta edustajaa kultakin ko. paikassa toimivalta osastolta, jotta
kunkin osaston nakemykset tulisivat esiin. Kierrosten aikatauluja ja osallistujalistaa sotki
kuitenkin vallitseva koronatilanne, joten kaikkien osastojen edustajia ei valttamatta

kierrokselle saatu.

Tukikohtakierroksilla kdytettyna haastattelumenetelmana kaytettiin teemahaastattelua, joka
on muodollisempi, kuin avoin haastattelu, mutta rennompi, kuin strukturoitu haastattelu
(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006). Haastattelun perustana kaytettiin tukikohtien
tayttamaa jatehuoltosuunnitelmaa, joka oli kayty lapi ennen kierrosta, ja mahdolliset
epaselvat asiat kirjattu ylos. Muutoin kysymyksia ei ollut valittu, vaan haastattelu eteni
keskustelun omaisesti. Yleiset tiedot tukikohdasta (kuten vakimaara ja niissa toimivat
osastot) seka lajiteltavat jatejakeet toimivat teemoina, jotka kdynnistivat keskustelun
aiheesta edeten alateemoihin, esimerkkina kuljetukset jne. Teemahaastatteluun paadyttiin
strukturoidun haastattelun sijaan, koska tilanteessa haluttiin valttaa vaikutelmaa, etta
hallinnon vaki tulee tarkastamaan, tai neuvomaan kaytannoén toimintaa. Haastatteluja ei
myo6skaan nauhoitettu. Molemmat haastattelijat tekivat muistiinpanot, jotka litteroitiin

saman paivan aikana, yhdistettiin, ja lahetettiin vield tukikohtaan tarkastettaviksi.
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5 Tulokset

Tulokset saatiin kaikissa ymparivuotisissa tukikohdissa taytetyista kyselylomakkeista (ts.
jatehuoltosuunnitelmapohjista) seka havainnoista ja haastatteluista, joita tehtiin
jateasiakierrosten aikana. Naita tuloksia vertailtiin myos toimijoiden asiakastietoihin ja -
rekistereihin. Samalla kaytiin lapi myos toimijoilta saatuja hintatietoja. Lisaksi tarkasteltiin

myo0s yhteishankintasopimuksia, joita vertailtiin jatehuoltosuunnitelmien tietoihin.

5.1 Yleiset havainnot

Seuraavissa kappaleissa avataan tukikohtakierroksilla tehtyja seka kyselylomakkeiden

vastauksista poimittuja yleisia havaintoja tutkimuskysymysten mukaan.

5.1.1 Staran jatehuollon nykytila ja toimijama&ara.

Staran katu- ja puistohoito vastaavat mm. puistojen ja katujen yleisten roska-astioiden
tyhjennyksestd, joten suuri osa Staran jatteestd on yleisiltd alueita kerattya jatetta. Jate voi
olla Idhes mita tahansa, karamellipapereista sohviin ja hylatyistd maalipytyista
huumeneuloihin. Lisdksi Staran omasta toiminnasta syntyy myos rakennusjatetta,
ylijddmamaita ja pienempia maaria esimerkiksi autokorjaamoille, maataloudelle ja
taimistoille tyypillista jatetta seka yhdyskuntajatteeseen rinnastettavaa jatettd, jota kertyy
toimisto- ja taukotiloista. Koska toiminta on hyvin laaja-alaista, on jatteiden maara

suhteellisen suuri ja laatu hyvin sekalaista — siis lahes kaikkea mita voi ajatella.

Staran tuotantojen lajittelu on monessa tukikohdassa suoraan suhteessa sen kokoon. Isoissa
tukikohdissa, joissa esimerkiksi hoitoalueet ovat suuremmat, on lajittelu laajempaa, koska
jatetta kertyy seka maarallisesti, etta laadullisesti enemman. Osastot tekevat myos
yhteisty6ta omien tukikohtiensa valilla, esimerkiksi niin, etta pienten tukikohtien jatteita
toimitetaan lajiteltavaksi isompiin. Toisin sanoen, vaikka tukikohdassa syntyisi jatetta, jota
paikan paalla ei lajitella, pystytdan se kuitenkin lajittelemaan joko isommassa tukikohdassa,
tai viemalla suoraan toimijalle. Asenne lajitteluun on myo6s paasaantoisesti myonteista, silla

kustannuksia halutaan pienentaa aina, kun se on mahdollista.
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Osa tukikohdista taytti kyselylomakkeen ensimmaisen viestin jalkeen, mutta osalle jouduttiin
[ahettamaan muistutusviestejd, ja vastausajan maarittamisesta huolimatta viimeisia
taytettyja kyselyja tipahteli vielda huhtikuun 2020 aikana. Ekokompassi-sertifikaatin ansiosta
vastausprosentti oli sata. Laadullisen tiedon lisdksi voitiin kyselylomakkeesta analysoinnin
kautta saada myos kvantitatiivista tietoa laskemalla esimerkiksi eri toimijoiden maara.
Tukikohdat vastaavat itse tuotannon jatehuollon jarjestamisestd, ndin ollen toimijakirjo on
melko laaja. Toimijoita laskettiin olevan talla hetkella 25 kappaletta. Jatesopimuksia ja
jatehuollon tilauksia ovat tukikohdissa tehneet esihenkilot, varastomiehet jne. Osa
sopimuksia tehneista henkildista on eldkoitynyt. Taman vuoksi joissain paikoissa tieto
sopimuksista tai toimijoista on tyolaasti jaljitettdvissa. Sopimukset ovat kuitenkin olemassa

ja jatehuolto toimii asianmukaisesti.

Toimistojen ja taukotilojen jatteet olivat joissain tapauksissa osin sekoittuneet tuotannon
jatteiden kanssa, joko vahaisen maaran, tai koska niiden erilliset keraykset olisivat —
varsinkin pienissa — tukikohdissa varsin epakaytannollisia ja kuormittaisivat ymparistoa

tarpeettomasti.

5.1.2 Keinoja kierrdtysasteen nostamiseksi

Kierratysasteen noston lahtokohtana pitda olla tietenkin tieto siitd, mikd Staran nykyinen
kierratysaste on. Talla hetkella vuosittaisia tietoja ei ole voitu vertailla, silla
raportointikdytantdja on muutettu kolmen viimeisen vuoden aikana. Raportoinnin ja
mittaamisen merkitys tassa asiassa on oleellinen. Kunhan |ahtékohdat saadaan kuntoon,
voidaan lajittelua viela lisata, esimerkiksi tukikohtien toimisto- ja taukotiloissa. Tuotantojen
lajittelu oli padsaantoisesti melko laajaa, vaikkakin henkilékuntaa voisi perehdyttaa
saannollisesti aiheesta. Kierratysasteen nosto voisi olla my6s selkeasti tulospalkkiokriteeri;
jos sekajatteen maaraa saadaan vahennettya tietty prosenttimaara, kriteerit tayttyisivat.
Muovinkeraysta toivottiin moneen tukikohtaan tuotantoon, ja pahvinkerayksen
puuttuminen monesta paikasta oli hieman yllattavaa. Tekstiilien osalta tekstiilikierratysta on
ollut jonkin verran, mutta keskitetyn kerayksen voisi aloittaa, kun Paimion

tekstiilinkierratyslaitos aloittaa Suomessa toiminnan ensi vuonna.
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5.1.3 Jatehuollon optimoinnin keinoja

Jatehuollon optimointia olisi jatehuollon kilpailutus ja toimijoiden laheinen sijainti, vaikka
nama kaksi ehtoa saattavat kumota toisensa. Optimointiin liittyy myds hankintojen
ymparistokriteerit seka jatteen maaran vahentaminen. Lisdksi uudenlainen ajattelu ’jatteesta
raaka-aineeksi’ tulisi nostaa poydalle, jatejakeiden esikasittelylld voidaan jate siis muuntaa

uudelleen kayttoa varten materiaaliksi ja kulusta tuotoksi.

Monissa tukikohdissa tuskailtiin sekajatteen kuljettamiseen kuluvaa aikaa ja matkaa
Ammaissuolle, jos kuljetukset hoidettiin itse. Matka on kaikista tukikohdista, kahta lukuun
ottamatta, lyhyempi Vantaan polttolaitokselle, ja mahdollisuus sielld asioimisesta kiinnosti

paasaantoisesti kaikkia tukikohtia.

5.2 Havaintoja tukikohdista

Seuraavassa taulukossa (taulukko 1.) listataan tutkittuja teemoja tukikohdittain. Listaus
sisaltda kayntipaivamaaran lisaksi tukikohdassa tyoskentelevien henkildiden maaran (joka
vaihtelee kauden mukaan), tukikohdassa vaikuttavat osastot, ja niiden yksikot. Jatteisiin
liittyen listattuna on tuotannossa lajiteltavat jatteet sekd yhdyskuntajatteeseen
rinnastettavat kerattdvat jakeet, jatehuoltotoimijoiden lukumaard, tukikohtaan
opinndytetyon aikana lisatyt jatejakeet seka tieto, onko tukikohdassa kaytossa jatekatu (ts.
keskitetty alue, johon kaikki kerattavat jakeet on jarjestetty astioittain/lavoittain) ja onko

jateasioille nimetty vastuuhenkilo.

Taulukko 1 (s. 18—22). Tutkittuja teemoja tukikohdittain

Tuki- Kaynti Henkilo- Osas | Yksikot Tuotannon jakeet | Yhdyskunta- Toi- Lisatyt Kaytossa | Vas-
kohta pvm maara tot jatteeseen mija jakeet jatekatu tuu-
rinnastetta- maa- hen-
vat jakeet ra kilo
Atomitie 04.06. 70-100 KTY, HO1/viher -sekajate -sekajate 7 Kesken, Kesken, Ei,
HO1/katu -metalli -paperi lisdtddn Jatekatu vali-
KTR, RA1 -vaaralliset jatteet ainakin bio kehitteil- taan
MIT -energia ja muovi ld
LOG KOP -renkaat (Yhdyskun-
-puhdas puu tajdte)
(ajoittain)
(-risut
-puutarhajate
Ulvilankujalle)
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Tuki- Kaynti Henkilo- Osas | Yksikot Tuotannon jakeet | Yhdyskunta- Toi- Lisatyt Kaytossa | Vas-
kohta pvm maara tot jatteeseen mija jakeet jatekatu tuu-
rinnastetta- maa- hen-
vat jakeet ra kilo
Haka 17.06. 20-50 KTY, HO1/katu, -sekajate -sekajate 7 -biojate Ei Kylla
maenkuja KTR RA1 -metalli -paperi (Yhdyskun-
-energia -tietosuoja- tajate)
paperi,
(-puhdas puu
-vaarallinen jate +
SER
Atomille)
(-risut
-puutarhajate
Ulvilankujalle)
Haltiala 08.06. 6-10 YHO LHV -sekajate -sekajate 6 -biojate Ei Kylla
-metalli -paperi (Yhdyskun-
-vaarallinen jate + | -tietosuoja- tajate)
SER paperi
-puhdas puu
-kyllastetty puu
-renkaat
limala 30.06. n.65 HAO Kaikki -vaaralliset jatteet | -sekajate 3 -pakkaus- Ei Kylla
HAOnN +SER -paperi muovi
yksikot -pahvi -tietosuoja- -kartonki
KTR TTR paperi (yhdyskun-
-pienmetalli tajate)
-biojate
Jatkasaari 29.05. n.80 KTY, HO1/viher, -sekajate -sekajate 10 Harkitaan Ei Ei
KP1 -metalli -paperi pakkaus-
KTR RA1 -vaarallinen jate + | -tietosuoja- muovin
SER paperi lisddmistd
-puhdas puu -pahvi tuotantoon
-kyllastetty puu -pienmetalli
-pahvi -biojate
-betoni -lasi
-asfaltti
(-risut
-puutarhajate
Ulvilankujalle)
Kaasutintie 12.06. 20-35 KTY HO2/katu -sekajate -sekajate 8 Kesken; Ei Kylla
KTR PIMA -metalli -paperi lisatddn
-energialava -tietosuoja- pakkaus-
kevaalla paperi muovi ja
biojéite
(-energia (Yhdyskun-
-vaaralliset jatteet tajdte)

+SER
Talttakujalle)

(-risut
Laamannintien
risulaanille)

(-metalli
-puutarhajate
-puhdas puu
-kyllastetty puu
-betoni

Viikin kentalle)

(PIMAlla
ylijdg@mamaa-
kenttia
Kyldsaaressa ja
Kivikossa)
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Tuki- Kaynti Henkilo- Osas | Yksikot Tuotannon jakeet | Yhdyskunta- Toi- Lisatyt Kaytossa | Vas-
kohta pvm maara tot jatteeseen mija jakeet jatekatu tuu-
rinnastetta- maa- hen-
vat jakeet ra kilo
Kamppi 26.05. 50-170 KTY HO1/katu -sekajate -sekajate 6 -pakkaus- Ei Kylla
HO1/ viher -metalli -paperi muovi
-vaarallinen jate + -tietosuoja- (yhdyskun-
SER paperi tajate)
-puhdas puu -pahvi
-kyllastetty puu -pienmetalli Harkitaan
-pahvi -biojate myés
-lasi pakkaus-
(-risut muovin
-puutarhajate lisddmistd
Ulvilankujalle) tuotantoon
Kaupungin 16.04. n.50 YHO PUP -sekajate -sekajate 6 -pakkaus- Ei Kylla
puutarha KTY HO1/viher -metalli -paperi muovi
KTR MIT -vaarallinen jate + | -tietosuoja- (yhdyskun-
SER paperi tajate)
-puhdas puu -pienmetalli
-kyllastetty puu -biojate
-puupuru -lasi
-pahvi -energia
-energia
-betoni
(-risut
-puutarhajate
Ulvilankujalle)
Koivikkotie 27.04. n.20 KTY HO2/viher -energia -sekajate 6 Kylla Kylla
-paperi
(-sekajate -tietosuoja-
-metalli paperi
-vaarallinen jate + -pahvi ja
SER kerdyskarton
-puhdas puu ki
-kyllastetty puu -pienmetalli
-betoni -biojate
-asfaltti -lasi
-puutarhajate -energia
Viikin kentalle) -pakkaus-
muovi
(-risut
Laamannintien
risulaanille)
Kylasaari 24.04. n.80 KTY HO2/katu -sekajate -sekajate 10 -biojate Kylla Kylla
HO2/viher -metalli -paperi (yhdyskun-
KP2 -vaarallinen jate + | -tietosuoja- tajate)
SER paperi
-puhdas puu -pienmetalli
-kyllastetty puu -lasi
-energia -pahvi
-betoni -energia
-asfaltti

(-pakkausmuovi
-pahvi
oma paalain)

(-risut
Laamannintien
risulaani)

(-puutarhajate
Viikin kenttd)
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Tuki- Kaynti Henkilo- Osas | Yksikot Tuotannon jakeet | Yhdyskunta- Toi- Lisatyt Kaytossa | Vas-
kohta pvm maara tot jatteeseen mija jakeet jatekatu tuu-
rinnastetta- maa- hen-
vat jakeet ra kilo
Liukumden- | 15.06 n.180 LOG LOK -(rakennus) -sekajate 10 - Ei Ei
tie MAR sekajate -paperi
PAR -puhdas puu + -tietosuoja-
HAN puulavat paperi
TPL -pahvi
KTY HO2/katu -paperi
KTR KML -metalli
-vaarallinen jate +
SER
-kyllastetty
(seka)puu
-betoni ja
kiviaines
-energia (MAR)
-alumiini (MAR)
(-pakkausmuovi
oma paalain MAR)
Pallokuja 22.04. n.200 KTY HO3/katu -sekajate -sekajate 8 Kesken; Kylla Kylla
HO3/viher -metalli -biojate jatekatos
KP2 -vaarallinen jate + -paperi suunnittei-
TTY SER -tietosuoja- lla,
KTR RA3 -puhdas puu paperi lisdtddn
LOG KAR -kyllastetty puu -metalli kartonki ja
-energia pakkaus-
Tuki- -betoni muovi
koh -asfaltti (vhdyskun-
das -puutarhajate tajdte)
sa toi
mii (-risut Kesken;
myos Herttoniemen lisdtddn
KU- montulle) pahvinke-
VA réys
(kult- tuotantoon
tuuri
java-
paa-
aika)
Rattitie 13.08. n.20 KTR PTY -sekajate -sekajate 4 Kesken; Ei Kylla
-kartonki ja pahvi -paperi mietitddn
-metalli -tietosuoja- energiaja-
-vaaralliset jatteet | paperi keen
+SER lisGamistad
-ylijddmamaa (-pahvi tuotantoon
-pienmetalli
tuotannon
jakeisiin)
Siltavuoren | 19.05. n.11 YHO LHS -Sekajate -sekajate 2 - Kylla Kylla
ranta kevat- -metalli -paperi
kesa- -vaarallinen jate +
syksy SER

-puhdas puu
-kyllastetty puu
-pakkausmuovi
-lasi

-pahvi ja kartonki
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Tuki- Kaynti Henkilo- Osas | Yksikot Tuotannon jakeet | Yhdyskunta- Toi- Lisatyt Kaytossa | Vas-
kohta pvm maara tot jatteeseen mija jakeet jatekatu tuu-
rinnastetta- maa- hen-
vat jakeet ra kilo
Talttakuja 22.06 n.200 KTY HO2/viher Yhteiset; -Sekajate 8 -biojate Ei Kylla
KP2 -sekajate -paperi -lasi
TTY -energia -tietosuoja- -metalli
KTR RA2 -vaarallinen jate + | paperi (yhdyskun-
MIT SER tajate)
KP:
-metalli
-betoni Ehdotettu
-asfaltti myds
KTY pahvinke-
-metalli raystd
-puhdas puu tuotantoon
-kyllastetty puu
(-puutarhajatteet
Viikin kentélle)
KTR
-muovit
-rakennusjate
-sahkokaapelit
-puhdas puu
(-kyllastetty puu
Tattarisuon
kentdlle)
Toukola 17.06. n.350 LOG KAR Yhteiset -sekajate 10 -biojate Jatekatu Kylla
RAT KOP -(rakennus-) -biojate KAR rakenteill
sekajate -paperi (yhdyskun- a
-metalli -tietosuoja- tajate)
-vaarallinen jate + paperi KOP
SER toivoo
-metalli muovin-
-pahvi kerdystd
-puhdas puu tuotan-
KAR; toon,
-energia ehdotet
KOP; tu omaa
-kyllastetty puu tai
-betoni vuokra-
-puupuru paalainta
Tuomarin- 11.06. n.30 YHO LHM -sekajate -sekajate 4 Ehdotettu Kylla Ei
kyla LHV -metalli -paperi biojéitteen
-energia -tietosuoja- lisdystd
-vaarallinen jate + paperi (yhdyskun-
SER tajdte)
-puhdas puu
-kyllastetty puu
(-risut
Pirkkola ja
Suurmetsa
risulaanit)
Ulvilankuja 28.05. n.20 YHO PUP -sekajate -sekajate 5 Ehdotettu Ei Kylla
KTY HO1/viher -metalli -paperi lisdttévaksi
-energia biojéte
-puhdas puu (oma
-kyllastetty puu komposti)

-risut
-puutarhajate
-kannot
-betoni
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5.3 Yhteishankintasopimukset ja asiakasrekisterit

Kaupunkitasoisia sopimuksia on tehty vaarallisesta jatteestd, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta, viemari- ja erotinkaivojen huoltopalveluista seka
tietosuojajatteen osalta. Staratasoisesti kuljetuspalvelujen osalta sopimus on tehty
hyodynnettdavan rakennussekajatteen vastaanotosta. Tallaisena jakeena jatetta kuljetetaan
seka tyOmailta, etta tukikohdista, ja se vieddaan sopimuskumppaneille lajiteltavaksi.
Logistiikan Kuljetuspalvelujen palvelupaallikon mukaan sopimus tulee hieman kalliimmaksi,
mutta on kdytdnndssa toimiva, koska esimerkiksi pienimmilla tydmailla on lajittelua

tilanpuutteen vuoksi hankalaa jarjestaa.

Asfalttityot hoitaa vuosittain kilpailutettava urakoitsija, ja heille kuuluu myos asfalttijatteen
kierratys. Toimisto- ja taukotilojen jate, eli yhdyskuntajatteeseen rinnastettavan jatteen
jatehuolto kuuluu ilman kilpailutuksia HSY:lle. Yhteishankintasopimuksia tarkasteltaessa ja
verratessa jatehuoltosuunnitelmiin havaittiin, ettd paaasiallisesti sopimukset olivat hyvin

kaytossa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.

Jatehuoltoyhtididen asiakastietojen tarkastelussa havaittiin, etta tiedot olivat osalla
toimijoista hyvinkin kattavia, mutta eivat valttamatta vertailtavassa muodossa. Lisaksi listoja
sotkivat vanhentuneet asiakastiedot, joita I6ytyy hyvinkin erilaisissa muodoissa, vanhoilla
yhteyshenkil6illa ja vanhoilla organisaationimityksilla. Tama hankaloittaa my&s Staran omaa
raportointia ja seurantaa. Staran asiakasrekistereihin oli eksynyt myds joitain muita Helsingin

kaupungin toimialojen ja liikelaitosten tietoja.

Hintatietoja oli vaihtelevasti tarjolla ‘listahinnoista’ laajempiin raportteihin, joissa ilmoitettiin
kustannusten lisaksi noudetut jakeet, tonnimaarat, astioiden koot ja jatteen
hyédyntamisaste. Raportteja oli kuitenkin osin tarjolla vain toimijoiden noutamista
kuormista, ndin ollen Staran omat kuljetukset olivat joidenkin raporttien ulkopuolella. Lisaksi
osassa raporteista hinnat olivat tonneina, ja osassa noutomaarina, mika tekee

hintavertailusta mahdotonta.
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6 Johtopaatokset ja kehitysehdotukset

Yleisella tasolla, myos lainsaadanndllisesti, aiheessa tarvittaisiin asennemuutosta, jonka
seurauksena ei ajatella jatettd valttamatta enda vain jatteend, vaan myos uusiokdyttoon
kelpaavana materiaalina. On olemassa jo jakeita, joiden onnistunut lajittelu ja esikasittely
muuntaa sen statuksen jatteesta raaka-aineeksi, ja kulusta tuloksi. Jateasioiden
uudelleenajattelu on tarpeen myds luonnonvarojen ylikulutuksen ehkdisemiseksi ja kestavan

tulevaisuuden takaamiseksi.

6.1 Jatemdaran vahentiaminen

Toiminnassa syntyvaan oman jatteen maaraan voidaan vaikuttaa hankinnoilla. Kaupungin
ymparistéohjelmassa on linjaus, jonka mukaan tdna vuonna kaikissa hankintaprosesseissa
tulee olla kdytossa ymparistokriteeri (Helsingin kaupunki, 2019e). Jo hankintasopimuksia
tehdessa voisi jatteiden tai materiaalien kierratyksen huomioida, ts. jos tuottaja pystyisi
hyodyntamaan materiaalin uudestaan, voisi materiaalin toimittaa suoraan takaisin
tuottajalle. Hankinnoissa voidaan suosia pakkaamattomia tuotteita, esim. avojuuriset taimet,
tai tuotteita, joiden pakkausmateriaalia voidaan kdyttaa uudestaan, esimerkkind erilaiset
sakit. Jatteen maaran ehkaisyd on myods ammattitaito ja huolellisuus tilauksissa,
ylijadmatavara jaa liilan usein kayttamatta, vaikkei se varsinaista jatetta olekaan. Myds
laadukkaat ja kestavat ja korjattavissa olevat tyovalineet, -asut ja -koneet ovat tapa vahentaa
jatteen maaraa. Hankintojen ymparistokriteerit ja vaatimukset vaikkapa
ymparistojarjestelman kaytosta ovat hyva keino viestittaa tuotteiden ja palvelujen

tuottajille, etta ymparistdasiat otetaan Staralla vakavasti.

Jatemaaraan voisi vaikuttaa myos tuomalla jatehuollon kuluja nakyviin. Yleisten alueiden
kayttajille voisi tiedottaa, millaisia kustannuksia alueiden jatehuolto ja jatteisiin liittyva
yllapito aiheuttavat ja ilmoittaa kustannukset epadsuorasti, esimerkiksi kuinka paljon
leikkivalineita tai skeittiramppeja tms. olisi voitu uusia tai rakentaa varoilla, jotka jouduttiin

kdyttamaan yllapitoon. (Laurila, 2017)
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6.2 Kierratysasteen tehostaminen

Staran jatemaarista suuri osa koostuu yleisilta alueita kerattavasta jatteesta, jonka laatuun ei
voida juurikaan vaikuttaa. Helsingin kaupungissa yleisilla alueilla ei juurikaan ole
lajittelumahdollisuuksia, joten suurin osa sieltd kerattavasta jatteesta on siis sekajatetta,
joka voidaan hyodyntda vain energiana. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta jatteen seassa ei
olisi materiaalia, jota olisi mahdollista hyodyntaa korkeammalla hyodyntamisasteella, eika
toisaalta myoskaan sitd, etta kaikki kerattava jate soveltuisi energiahyddyntamiseen. Siksi
olisi tarkeda saada lisda yhteistyota tilaajan, muiden kaupungin organisaatioiden (esimerkiksi
koulutuksen ja kasvatuksen ala) seka jatealan toimijoiden kanssa, jotta
ymparistokasvatuksella ja ymparistotietoisuuden lisddmisella saataisiin muutosta asenteisiin
lajittelusta. Lajittelumahdollisuuksien lisadminen yleisilla paikoilla paitsi nostaisi
kierratysastetta myos vahentdisi sekajatteen maarda. Roskaamisen ehkaisyn tiimoilta tilaaja
aloitti uuden tervetulleen yhteistydohjelman loppukesastd, jossa on myds Staran

tyontekijoitd mukana.

Omassa toiminnassa syntyvan rakennusjatteen hyédyntaminen on kehittamisen alla.
Yhteistyotd tehdadn eri toimijoiden kanssa esimerkiksi Hyppy-hankkeen parissa. (Green Net
Finland ry, n.d.) Rakennusjatteen hyddyntaminen vaatii kehittdmista koko materiaalin
elinkaaren ajalle, Idhtien siitd, etta jo suunnittelussa huomioidaan se, etta 70 %
kdytettavasta materiaaleista tulee voida kdyttaa uudestaan materiaalina. Toisaalta myos
laskentatapaa voisi arvioida uudelleen. Nyt omassa toiminnassa uudelleenkadytettavaa
materiaalia ei lasketa kierratysasteeseen. (Wallenius, 2020) Purkukohteissa kdytdssa olevien
purkukartoitusten tekeminen ennen purkutéiden aloittamista mahdollistaa rakennusten
purkamisen ja jatteiden lajittelun niin, etta materiaaleja voidaan hyédyntaa uudelleen.
Rakennus- ja purkujatteen hyédyntamisesta ja kierratysasteesta Staralla on julkaistu

toukokuussa 2020 insin6orityo (Wallenius, 2020).

Yksi parhaita keinoja nostaa kierratysastetta on kuitenkin osaava ja motivoitunut henkilosto.
IIman hyvin perehdytettya ja koulutettua vaked, on sama, kuinka monta jatejaelavaa pihan
peralla lojuu, jos tyontekija ei osaamattomuuttaan tai viitselidisyyttaan niita kayta. Lisaksi
ymparistéohjelman toteutuminen on ollut aikaisempina vuosina tulospalkkiokriteereissa.

Tana vuonna kriteerit tulivat kaupunkitasoisena, eika toteutumisesta enda ollut mainintaa
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niissa. Moni tukikohta hyotyisi varmasti, jos esimerkiksi kierratysasteen nosto olisi selkeasti

mainittuna TUPA-tavoitteissa.

Taman selvityksen alkaessa vain muutamissa tukikohtien taukotiloissa kerattiin biojatetta ja
joissain paikoissa muovit, pahvi ja kartonki lajiteltiin vield energia- tai sekajatteeksi.
Tukikohtakierrosten aikana esiin nousseiden tarpeiden tai tehtyjen havaintojen perusteella
toimisto- ja taukotiloihin ehdotettiin lisdyksia lajiteltaviin jakeisiin, ja padasaantoisesti kaikki
tukikohdat suhtautuivat ehdottoman positiivisesti lisdyksiin. Useat tukikohdat olivat
kiinnostuneita lisadmaan lajittelua myos tuotannossa. Suurin kiinnostuksen kohde oli

ylivoimaisesti muovi.

Opinnaytetyoprosessin aikana lahes kaikkiin tukikohtiin lisattiin toimisto- ja taukotiloihin
ainakin yksi kerattava jae ja kdytannon tyota helpotettiin 1dhettamalla taukotiloihin
jatejaekyltteja, jotka sisalsivat lajitteluohjeet. Vaikka jaemaaraa jo kasvatettiin, olisi sita
mahdollista vield joissain tukikohdissa edistda. Jatejakeet, joita ei valttamatta synny
lajitteluvaatimuksia ylittdvaa maaraa, voitaisi silti lajitella, jos tuotannossa jaetta kerataan.
Muovinkerayksia lisattiin jo opinndytetyota tehdessa kolmeen, ja laitettiin vireille kolmessa
tukikohdassa. Biojate lisattiin viiteen tukikohtaan ja laitettiin vireille kahdessa.
Kartonkikerays lisattiin yhteen, ja laitettiin vireille yhteen tukikohtaan. Kartonkikerayksen
laimeaa innostusta selittaa se, ettd tuotannoissa lajiteltiin pahvi ja kartonki (joko
erilliskerayksena tai energiajakeena), joten taukotilojen vahaiset pahvi- ja kartonkimaarat
lajitellaan normaalistikin tuotannon jakeeseen. Pienmetallin kerdys haluttiin lisata yhteen
tukikohtaan. Vahaisia maaria metallia (ts. maarat, jotka eivat ylita lajitteluvelvoiterajaa)
lajiteltiin my0Os yleensa tuotannon metallinkerayksiin. Lasinkerays lisattiin yhteen

tukikohtaan.

6.3 Yleiset kehitysehdotukset

Yleisiin kehitysehdotuksiin on koottu toimijoihin, Staran yleisiin linjauksiin, raportointiin seka
mahdollisiin yhteistyokumppaneihin liittyvia kehitysehdotuksia. Lisdksi naihin on koottu

kaikkiin tukikohtiin soveltuvia yleisia jatteen lajittelua edistavia ehdotuksia.
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6.3.1 Toimijoiden karsinta ja muut linjaukset

Jakeiden kilpailuttaminen tai sopimusehtojen tarkempi maarittaminen voisi olla seuraava
askel toimijoiden valintaan, ndin saataisiin kaikkiin tukikohtiin vertailtava raportointi,
vhtenidiset hinnat, ehdot seka jateasioihin kaivattua selkeyttd ja yhdenmukaisuutta.
Jateasioihin toivottiin useasta tukikohdasta selkeda linjausta. Tavallisten jakeiden toimijat
voisi kilpailuttaa, ja ndin toimijalistaa karsia. Jakeittainen toimijalista yhteystietoineen voisi
olla saatavilla kaupungin intrassa. Ndin esihenkildiden ei tarvitsisi kayttaa aikaa toimijoiden
haeskeluun. Toimisto- ja henkilokunnan tilojen jatteista (lajitteluvelvoitteista ja toimijasta)
tulisi tukikohtiin varmistaa viela selkea info (Sivu tamanhetkisesta tilanteesta tehtiin ja

julkaistiin intrassa elokuussa 2020).

Ymparistdjohtaminen ja ymparistojarjestelmien periaatteet eivat saisi jddda johdon
kokousten sanahelindksi. Tavoitteet ja toimintaperiaatteet tulisivat olla selkeitd myos
tuotannon tasolla, eika esimerkiksi lajittelu saisi estya esihenkildiden kiireen tai
valinpitaméattomien asenteiden, saati tietamattomyyden vuoksi. Tassakin aiheessa

ymparistdasiat TUPA-tavoitteina toimisivat oivallisena kirittdjana.

Tiedon kulkuun ja yhteistyohon olisi muutenkin syyta kiinnittdd huomiota. Lainsaadannon
uudistukset ja muutokset kdytdanndssa edellyttdvat valppautta, jotta asiat hoidetaan oikein.
Monissa tukikohdissa myos selvitelldaan samanaikaisesti toisista tietamatta saman tyyppisia

asioita, joiden selvittaminen voisi olla yhteistytssa helpompaa ja saastaisi kaytettavaa aikaa.

Tukikohdissa tulisi olla jateasioista vastaava, nimetty henkild, joka hoitaisi lavat, niiden
tyhjennyksen ja tarvittavan kirjanpidon, ja olisi muutenkin selvilla jateasioihin liittyvista
seikoista. Osalla sellainen oli, osalta tukikohtia henkild puuttui. Vastuuhenkilolla tulee olla
myo0s riittavat valtuudet toimia, jotta tyo voidaan tehda asianmukaisesti. Osastot voisivat
myos kenties tehda benchmarkingia, kdyda tutustumassa toistensa toimintakulttuuriin ja
kaytantoihin, ja kopioida itselleen sopivia toimintatapoja. Tukikohdissa voisi tehda myds
vuosittain jonkinlaisen katselmuksen, vapaamuotoisen sisdisen auditoinnin, jossa kaytaisiin
lapi jatteisiin liittyvia asioita, kuten lavojen kunto ja muut jatteiden sadilytysolosuhteet,
kirjanpito, vastuut ja kehitysehdotukset ja -tarpeet. Ndin varmistettaisiin jatkuvan

kehittamisen toteutuminen tukikohdissa.
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Asiakastietoja tulisi paivittaa toimijoille. Monilta toimijoilta |6ytyy viela edellisen
organisaation aikaisia asiakastietoja, ndin ollen raportointitietojen ja yleensa asiakastietojen
saanti vaikeutuu. Jostain syysta yhtenainen tapa ilmoittaa asiakastiedot toimijoille puuttuu.
Kun sellainen 16ytyy, voisi tdma tapa |6ytya esimerkiksi omien tyontekijoiden
henkilostokortista joko painettuna tai digitaalisena esimerkiksi QR-koodilla. Yhtena
hankintojen ymparistokriteerina voisi olla kierratettavyys ja kaytosta poiston jalkeen

mahdollisimman korkea materiaalihyddyntaminen.

6.3.2 Raportointi

jatehuoltoalantoimijoilta voisi kilpailutuksessa vaatia yhtendista tai ainakin vertailukelpoista
raportointia sekd noudetusta, etta Staran kuljettamasta jatteesta. Toisin sanoen
raportoitavat yksikot pitéisi olla kaikilla samoja, mieluiten tonneina, ja raportit tulisi saada
sekd noudetuista, ettd Staran kuljettamista kuormista. Raportointia tulisi kehittdd myos
Staran sisall, ts. laatia selkea ohjeistus jakeista ja niiden kirjaamisesta. Raportoinnin
merkitys on oleellinen koko Staran ymparistotyon kannalta, mista mitattua tietoa ei ole, ei

kehitysta voida seurata.

Vaarallisten jatteiden kirjanpito ohjeistettiin kaikkiin tukikohtiin, ja niihin |dhetettiin
kirjanpitopohjat. Kirjanpitopohjat lisattiin myos saataville Staran intrasivuille. Myos SER-
jakeen kirjanpitovelvollisuutta selviteltiin ja sen ohjeistaminen on tyon alla. Vuosittaisella

seurannalla varmistettaisiin, etta kaikissa tukikohdissa lakisaateinen kirjanpito toimii.

6.3.3 Yhteistyo

Tapahtumien jatehuollon voisi nostaa esiin tilaajalle. Tapahtumissa lajitellaan normaalisti
vain sekajate. (Kaivopuiston vappu, Roihuvuoren Hanami, Haltialan tilan tapahtumat,
Talvipuutarha, Tuomarinkylan kartanon heinatalkoot jne.) Kaupunki kannustaa vastuulliseen

tapahtuman jarjestamiseen, ja voisi ndyttaa esimerkkia asiassa.

Saariston jatehuoltoa voisi selvitelld, ja miettida yhdessa HSY:n kanssa, voisiko saariston
jatehuoltoa kehittaa niin, etta kierratysastetta saataisi siellakin nostettua. Lajittelu

saaristoalueilla kaipaisi todennakadisesti jonkinlaista edistamisprojektia, ainakin kesakuussa
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Biolanin teettaman vapaa-ajan asuntojen lajittelua koskevan tutkimuksen mukaan 60 %
kyselyyn vastanneista (n=2638 vastaajaa) vapaa-ajan asuntojen asukkaista ovat mokeilldan
vapaalla my0s lajittelusta (Kauppalehti, 2020). Saariin vieddan usein lava, johon asukkaat
tuovat jatteet lajittelemattomina. Saariin on mietitty nelilokeroastioita, mutta ongelmaksi

muodostuu biojatteen puuttuminen, joka saaristoalueella halutaan kompostoida itse.

Muovin- ja pahvinkerdyspaalainten hankintaa voisi harkita esim. osastokohtaisesti. Monessa
tukikohdassa syntyy muovijdtetta, jonka lajittelusta oltiin kiinnostuneita. Paalainten osto tai

vuokraus olisi yksi mahdollisuus pidemmalla tahtaimella pienentaa jatehuoltokuluja.

6.3.4 Tukikohtien kehitysehdotukset

Jatehuoltoyhtioitd voisi tilata tuotannon jateastioihin ajantasaiset, paivitetyt lajittelukyltit/-
tarrat, mikéli sellaisia ei ole tai ne ovat vanhentuneita. Myds omien lavojen kyltit ja
ajantasaiset lajitteluohjeet kaipaisivat joissain tukikohdissa paivitysta (joissain paikoissa viela
Rakennusviraston aikaisia kylttejd). Lisaksi Staran omat lajitteluohjeet kaipaavat paivitysta.
Edellinen ohjeistus on vuodelta 2015. Toimijoiden yhtendistaminen helpottaisi ohjeistuksen

tekemista ja olisi varmasti pateva jokaisessa tukikohdassa.

Energiajakeen kerdyksen mahdolliseen loppumiseen voisi varautua ja jarjestdd muovin ja
pahvin keraykset tukikohtiin. Pahvi- ja kartonkikerays lajiteltiin yllattavan monessa
tukikohdassa energiajakeeksi. Kierratysasteen nostamiseksi voisi ndissa tukikohdissa

jarjestaa pahville erilliskerdayksen.

Sekajatteen kuljettamisen mahdollisuutta suoraan Vantaan polttolaitokseen on syyta
tarkastella edelleen. Osa tukikohdista joutuu kierrdttdmaan jaitteen Ammassuon kautta,
jossa jatteet esikasitellaan ja kuljetetaan Vantaan polttolaitokseen lopulta poltettavaksi. Jos
HSY:n kanssa paastaan yksimielisyyteen, sekajatteen kuljetukset siirretddan suoraan
Vantaalle. Talla hetkella tutkitaan HSY:lta marraskuussa 2020 saatuja toimintaohjeita siita
milta osin tukikohtien sekajate tayttdaa nama kriteerit ja minka tukikohtien osalta suoraan

"Vantaa-asiointiin’ voidaan siirtya.

Tuotannon ja toimisto- ja taukotilojen jatteiden sekoittumista selviteltiin ja niitd osin

eriytettiin sekd muutamassa poikkeustapauksessa asiasta sovittiin HSY:n kanssa. Toimisto- ja
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taukotilojen jatteiden lajittelua olisi kuitenkin mahdollista lisdta lopuissakin tukikohdissa,
kuten kohdassa 6.2 jo todettiin. Henkildkunnan perehdyttaminen ja koulutus seka

tuotannon- etta toimisto- ja henkilokuntatilojen lajitteluun tulisi olla saanndllista.

7 Pohdinta

Aihe oli itselleni mielenkiintoinen, olen toiminut Staralla Kaupunkitekniikan ylldpidossa
puutarhurina vuosia. Jateasioiden kanssa vastaan on tullut monenlaisia ongelmia, ja tiedan,
miten paljon aikaa kuluu erilaiseen selvitystydhdn esimerkiksi hankalien jatelajikkeiden
kanssa, jos tietoa ei ole saatavilla. Tuotannossa itse toimineena tiedan myds, miten tarkeaa
on muistutella jateasioista sadanndllisesti. Aihe unohtuu helposti, ja kiireessa toimintatavat
lipsuvat helposti vanhoihin, yleensd huonompiin tapoihin. On yksinkertaista selittda
lipsumista lajittelussa vaitteella ’'kaikki palaa Vantaalla’. Ndin ollen on siis syytda muistutella
jatteen - paremmin sanottuna materiaalien - arvokkuudesta. Jos jatteesta otetaan irti vain
energiahyoty, on kaikki arvo, jonka materiaalissa voisi sellaisenaan hyédyntas, lopullisesti
menetetty. Olemassa jo olevien resurssien ja materiaalien tehokas kdyttd vahentaa

neitseellisten luonnonvarojen tarvetta uusien tuotteiden valmistamisessa.

Paitsi kokonaiskuvan laatiminen Staran jatehuollosta, myos tukikohdittaiset yksityiskohtaiset
tiedot kdytannon toiminnasta tulevat toivoakseni auttamaan jatehuollon kehittdmisessa
myos tulevaisuudessa. Tarkeaa oli myos keskustelun avaus yleensa aiheesta seka
tukikohtien, etta toimijoiden kanssa. Lisaksi tukikohtakierrokset ymparistéasiantuntijan
kanssa toivat Staran ymparistéjohtamista konkreettisella tavalla lithemmas tuotantoa, ja

ehka madaltaa tukikohdissa kynnysta ottaa ymparistdasioita esiin hallinnon kanssa.

Opinnaytetyon aikana pdasin myos itse vaikuttamaan Staran lajitteluun lisaamalla jakeita
toimisto- ja taukotiloihin. Lisaksi sain keskittya huolellisesti alan tuleviin muutoksiin, ja
lainsaadannon vaatimuksiin. Nain myos opinndytetyota tehdessani asian hallinnollisen
puolen, millaisia ongelmia raportoinneissa tulee vastaan, jos esimerkiksi sama jae tilididaan
eri yksikoissa eri tavalla. Tukikohtakierrosten aikana tutustuin myos kaytanndssa Staran
monipuoliseen osaamiseen ja organisaatioon, jokaiseen tukikohtaan, ja sain kontaktipintaa

tukikohtien ammattitaitoiseen henkilostoon.
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Laadullista tutkimusta suunnitellessa tukikohtakierrosten haastattelumuotoa mietittiin
huolellisesti etukateen. Paatyminen teemahaastatteluun haastattelun tulosten kannalta oli
onnistunut valinta, silla esimerkiksi lajittelun laajentamiseen, joka esitettiin kysymyksen
omaisena 'mita tukikohdissa toivottaisi, tai tarvittaisi?’, ja vasta sen jalkeen ehdotettiin
mahdollisia jakeita, suhtautuivat paasaantoisesti kaikki tukikohdat positiivisesti. Jos asiaa
olisi lahestytty valmiilla ohjeistuksella, olisi vastaanotto saattanut olla nihkeampi.
Opinnaytetyon tutkimuksen kannalta myos Ekokompassi-sertifikaattiin liittyvan
jatehuoltosuunnitelmapohjan kaytto kyselylomakkeena oli erinomainen ratkaisu, silla siten
vastaukset saatiin kaikilta tukikohdilta. Ndin ei ehka olisi ollut, jos kyselylomake olisi ollut

vain opinndytetyohon liittyva vapaaehtoinen kysely.

Opinnaytetyon luotettavuuteen vaikutti varmasti koko maailman raiteiltaan iskenyt Covid-19
pandemia. Tukikohtavierailuihin ei valttamatta saatu kaikkien osastojen edustajia, joko
kokoontumisrajoitteiden tai poissaolojen vuoksi. Lisdksi tukikohtien maara, niissa toimivien
osastojen osuudet seka jatehuollon kanssa tekemisissa olevien henkildiden maara on suuri,
joten oletettavaa on, ettd poikkeamia annetuista tiedoista tapahtuu ajoittain. Tama
huomioiden olisi myo6s kyselylomakkeet pitanyt tayttaa tukikohdissa ainakin osin
osastokohtaisesti. Asia kuitenkin havaittiin vasta teemahaastatteluja tehdess3, joten ehkd
kolmen vuoden kuluttua uuden Ekokompassi-auditoinnin yhteydessa erhe korjataan, ja
kyselylomakkeen luotettavuus kasvaa. Toisaalta kuitenkin kaikki Staran toiminta perustuu
lakiin, ja toimijat ovat laillisia jatehuoltoalan yrityksia, joten laajemmassa perspektiivissa

vahinkoa ei tapahdu.

Koska maapallon uusiutumis- ja raaka-aineiden tuottokyky on rajallinen, ja todistetusti hyvin
paljon pienempi, kuin ihmiskunnan liioitellut tarpeet vaativat, ei jatteiden kasittely tai niiden
hyédyntaminen ole oletettavasti menossa pois muodista. Todenndkdisempaa on, etta
suureen osaan materiaaleista, myos siihen, jota tana paivana vield hieman ylimielisesti
jatteeksi kasitamme, tullaan suhtautumaan taysin eri tavalla. Pysyvaksi megatrendiksi tullee
viimeistaan pakon edessa nousemaan materiaalien ja tuotteiden korjaus, uusiokaytto ja

kierratys. Pidetaan kuitenkin Stadista ja yhteisesta ymparistdsta huolta jo tdnaan!
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Liite 1: Staran ymparistoohjelma 2020-2022

Nakokulma Tavoite

Jatteet ja lajittelu

Jateraportoinnin
kehittdaminen

Jatekuljetusten
optimointi

Lajittelun pdivittaminen

Kierratys/hyotykayttoaste
en seuranta

Materiaalien
uusiokdytté/hukan
vélttéminen

Materiaalitehokkuus

Oman henkiléstén
Viestinta, ympaéristotietoisuuden ja -
vaikuttaminen ja
yhteistykumppaneid
en sitouttaminen

Staran ymparistotyon
esilletuominen

Ymparistomyonteiset

Vastuulliset hankinnat A
hankinnat

Paastovahennysohjelma
lisdtaan osaksi
ympéristéohjelmaa sen
valmistuttua kevaalla
2020

Hiilineutraali Stara

Toimenpide

Jatesopimusten tekeminen Stara-laajuisesti ja
kerdyksen selkeyttaminen: 1. Kootaan yhteen jo
olemassa olevat jatesopimukset 2. Tehdaan
sopimukset, jos niita vield joiltain osin puuttuu eri
toimijoiden kanssa. 3. Pidetaan toimijoiden maara
hallittavana.

Jateraportoinnin integrointi jatesopimukseen:
Kirjataan sopimuksiin se, etta jatetoimijan on
vuosittain |dhetettdva Staralle raportti meilta tulleista
jatteista (eurot, tonnit, jateluokka,
hyotykayttd/kierratys). Jateraportit myos
sopimuksettomilta jatetoimijoilta.

Jatteiden tilidinnin selkeyttaminen ohjeistamalla,
jotta jakeet menevat oikeille tileille.

Jatekuljettajien koulutus, jotta jatteet voi vieda
suoraan Vantaan jdtevoimalaan.

Sekajatekuljetusten keskittaminen Vantaalle,
Ammassuolle viemisen sijaan, kun jarkevaa.

Jatekylttien tietojen paivittdminen vastaamaan tassa
ohjelmassa sovittua lajittelua.

Lajittelun jarkeistaminen: Tarpeeton lajittelu pois,
lajittelu myds sopimuksiin joista se télld hetkelld
puuttuu. Véltetdan tilanteita, joissa erikseen lajitellut
jatejakeet paatyvat sekajatteeseen.

Muovinkeréyksen aloittaminen
toimistoissa/taukotiloissa.

Muovinkerdyksen aloittaminen tuotannossa.

Selvitetdan rakennusjatteen kierratysaste. Tehdaan
jonkinlainen kysely/kierros ja lasketaan karkeasti
paljonko menee
materiaalikierratykseen/hyotykayttéén
(poltto)/kaatikselle.

Kiviainesten ynnd muiden varikoilla pyorivien
ylijg@@mémateriaalien tekeminen nakyvaksi Staran
omalle porukalle esim. Tavarat kiertoon -jarjestelman
(http://kierratys.hel.fi/) kautta.

Ylijaamamateriaalien ja muiden tavaroiden tarjonnan
ndakyvéksi tekeminen kaupunkitasoisesti esim.

suunnittelijoiden hyddynnettdvaksi.
(http://kierratys.hel.fi/ tai jokin muu kanava)

Infojulisteita ymparistéteemoista, esim. lajittelusta.

Ajankohtaisia ympdristoasioita infonaytaille
pyoriméaan

Ympéristokyselyn tekeminen

Tuloskokousten raportointi kentalle asti. Kaikki
saisivat tietoa ymparistéohjelman tavoitteiden
toteutumisesta. Infotauluilla niissd paikoissa, joissa
sellaiset ovat sekd esim. ekotukihenkiloverkoston
kautta.

Kalustoon tarroja esim. ekokompassi/biodiesel

Staralle oma opas kestaviin hankintoihin, jossa
kategorioittain esimerkkejd ympaéristokriteereistd
joita voi kayttad eri hankinnoissa.

Vastuuosasto/henkilé/
prosessiryhma

HAO/ Muiden osastojen
hankintahenkil 6t

HAO/ Logistiikka + muiden
osastojen hankintahenkil6t

HAO

KTY

KTY/ KTR

HAO/Osastojen ekotukihenkilt

HAO/ekotukihenkil6t

HAO/ LOG

KTR/RAT

HAO/ LOG

HAO/ LOG

KTY/ RAT

KTY/ RAT / HAO

HAO

Osastojen ekotukihenkilt, seké
henkil6t, jotka paivittavat
infotaulujen teksteja.

HAO/tietohallinto/viestintd/LOG/ki
Ipipalvelu

HAO/Ympiristéryhmé/hankintahen
kilot

Aikataulu

2022

2022

2020ja kenties
uudestaan 2022
uudistusten jalkeen

2020

2020

2021

2021

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2020

2020

2020

2021

2020
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Tulos

Yhteiset jatetoimijat ja yhtendiset
lajittelukaytannét |api Staran
(osastokohtaiset erot tarvittavissa
jakeissa ok)

Vuosittain saatu jateraportti Staran
jatteista ymparistoraporttia ja
lakisaateistd kirjanpitovelvollisuutta
varten eri toimijoilta, josta helppo
koostaa kokonaiskuva.

Jatejakeet kirjataan oikeille tileille,
jolloin kustannukset per jatejae pitavat
raportoinnissa paikkansa.

Kuljettajat tietdvat kuinka toimia
Vantaan jatevoimalan alueella ja heilld
on lupa ajaa sinne Staran jatteita.

Ajomatkojen lyhentdminen Staralla ja
turhan ajon vélttdminen
kaupunkitasolla.

Paivitetyt lajitteluohjeet.

Toimiva lajittelu, jossa keratyt jakeet
paatyvat hyodynnettavaksi

Sekajatteen vahentaminen,
kierratysasteen nostaminen.
Sekajatteen vahentdminen,
kierratysasteen nostaminen.

Tiedetddn rakennusjatteen
kierratysaste ja voidaan verrata sitd
jatedirektiivin tavoitteeseen (70%
materiaalikierratystd 2020)

Tavara kiertda tehokkaammin eika
seiso vuosia pihoissa ja paady lopulta
roskiin

Meille tarpeeton tavara saadaan muille
kayttoon, ja esim. suunnittelijalla
tiedossa mita materiaaleja on
saatavilla.

Lajitteluinfo + muita ympaéristoasioita
henkiloston nahtavilld ja helposti
omaksuttavassa muodossa

Lajitteluinfo + muita ympéristdasioita
henkil6stén nahtavilld ja helposti
omaksuttavassa muodossa
Ympéristoasenteiden (kehityksen)
selvittaminen, jos mahdollista, niin
samalla kyselylld kuin aiemminkin.

Ymparistotyon tekeminen nakyvaksi
myos kenttatyontekijoille.

Kaupunkilaiset saavat tietoa Staran
ympéristotyosté +imagohyddyt.

Ymparistokriteereitd helppo lisata
valikoimasta hankintaprosessiin.
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