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1 Johdanto

1.1 Tyon tausta

Suomen rakennusvalvonnoissa edetadn kohti kokonaan sahkoista lupakasittelya.
Jyvaskylan rakennusvalvonnassa kaikki luvat kasitellaan sahkoisena jo nykyisellaan.
Koska lupien hakeminen ja saaminen sahkoisena ei enda ole este, on taman
opinnaytetydn tavoitteena saada myds rakennuksista laaditut tietomallit kayttéon
osaksi rakennusvalvonnan lupaprosessia Jyvadskyldssa. Opinndytetyon nimeksi on

valittu tata tavoitetta kuvaava “Tietomalli rakennusvalvonnan lupaprosessissa”.

Jyvaskylan rakennusvalvonta ei talla hetkelld hyddynna rakennuksista laadittuja tie-
tomalleja omissa lupaprosesseissaan juuri laisinkaan. Tietomallien mahdollistamia
asioita on syyta tutkia ja kartoittaa myds Jyvaskylan rakennusvalvonnan lupaproses-
sin osalta. Kartoituksen yhteydessa voidaan myos tarkastella voiko suunnittelutyota
tekevia tai muita hankkeeseen ryhtyneita osapuolia ldhentda rakennusvalvonnan
kanssa, kun tydkalut, joita lupaprosessin yhteydessa kaytetdaan ovat yhtendisemmat.
Oletusarvona on, etta tietomallien kayttéonotto myds Jyvaskylan rakennusvalvon-
nassa toisi lisdarvoa seka viranomaispuolelle etta luvan hakijoille ja suunnittelutyota
tekeville. Tietomallien kayttd rakennusvalvonnan lupaprosessissa tuottanee lisdarvoa
rakennusvalvonnalle mm. suunnitteluratkaisujen havainnollistamisessa, suunnittelun
ja suunnitelmien yhteensovittamisessa, rakennushankkeen laadun varmistamisessa
sekd mahdollisesti myOs nopeuttaa lupakasittelijan kdsitysta hankkeesta visuaalisuu-
dellaan. Konkreettisen esimerkin tietomallin havainnollistavasta esitystavasta verrat-
tuna viivapiirustuksiin voi antaa kuvakaappauksella Keski-Suomen uudesta keskussai-

raala Novasta, joka on tietomallinnettu kokonaisuudessaan.



Kuva 1. Sairaala Novan K- lohkon havainnollistus arkkitehtimallista (KSSHP 2020)

1.2 TyoOn tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Opinndytetyon tavoitteena on saada rakennuksista laaditut tietomallit kayttoon
osaksi rakennusvalvonnan lupaprosessia Jyvaskylassa. Tietomallin kdyttdonoton
tueksi rakennusvalvonnassa laaditaan yksityiskohtainen toimintaohje

rakennusvalvonnan henkiléston kayttoon. Lisaksi laaditaan tietomalliohje luvan

hakijoiden kaytt66n opastamaan hankkeeseen ryhtyneita ja suunnittelijoita.

Tietomalliaiheisia tutkimuksia ja opinnadyteto6ita on tehty jonkin verran talonraken-
nukseen liittyen. Nadissa opinnadytetoissa ja tutkimuksissa on tutkittu mm. tietomal-
lien kayttoa talonrakennusopiskelijoiden apuna, tietomallia toteutuksenaikaisen
suunnittelun ohjauksen tytkaluna ja tietomallien hyodyntamista rakennustekniikan
opiskelussa. Kuitenkin tietomallien hyédyntamista rakennusvalvontojen lupaproses-
seissa on tutkittu YAMK- opinndytetdiden tasolla melko vahan. Aiheeseen liittyvia

opinndytetoita on tehty mm. Jarvenpdadssa ja Helsingissa. Nama tehdyt opinndytetyot



ajoittuvat 2010- luvun alkuun. Kdytanteet, ohjelmistot ja tietojarjestelméat ovat kui-
tenkin kehittyneet noista ajoista huomattavasti, joten tiedon paivittaminen nykyti-
lannetta vastaavaksi on ajankohtaista ja eritoten Jyvaskylan rakennusvalvonnan ny-

kyhetken vahdisen tietomallien hyédyntamisen edistamiseksi tarpeellista.

Tietomallin kayttoéonotto auttaisi seka suunnittelijoita, hankkeeseen ryhtynytta, etta
rakennusvalvontaa ymmartamaan paremmin koko hanketta. Mikali tietomallia ei
kayteta tarkastustoimintaan tai muuhun vastaavaan, toimii malli joka tapauksessa

erittdin havainnollistavana tapana tutusta hankkeeseen.

Tietomallin kayttéonotolla rakennusvalvonnassa voitaisiin saada aikaan merkittavaa
lisdarvoa edistamalla rakennushankkeiden suunnittelijoiden ja muiden toimijoiden
kanssa yhteisia toimintamalleja tietomallien sisdltaman suunnittelutiedon hyddynta-

misessa.

Opinndytetyon aihevalinnan yhteydessa asetettiin seuraavat tutkimuskysymykset

joihin talla opinnaytetyolla haettiin vastauksia:

e miten tietomalleja voidaan hyodyntda rakennusvalvonnan lupaprosessissa?

e mitd haasteita tietomallin kayttd rakennusvalvonnan lupaprosessissa aiheuttaa?

e onko jokin asia, kuten lainsdadanndliset tai tietotekniset seikat jotka estaisivat
tietomallien kdyton osana rakennusvalvonnan lupaprosessia?

e voidaanko tehda lupapaatos joka perustuisi ainoastaan tietomalliin (eli hakemukseen
ei liitettdisi lainkaan perinteisia paapiirustuksia)?

1.3 Tyon tilaaja

Tyon tilaajana toimii Jyvaskylan rakennusvalvonta. Jyvaskylan rakennusvalvonta on

osa kaupunkirakenteen toimialan rakentaminen ja ymparisto- palvelualuetta.



1.3.1 Jyvaskylan kaupunki

JYVASKYLA -

Kuva 2. Jyvaskylan kaupungin markkinointilogo (Jyvaskylan kaupunki 2020)

Jyvaskylan kaupungin verkkosivujen mukaan;

Vuonna 1837 perustettu Jyvéskylé on Suomen seitsemdnneksi suurin
kaupunki. Jyviskylédssd oli vuoden 2019 lopussa 142 400 asukasta ja
koko seutukunnassa oli 186 252 asukasta. Jyvdskyld on laajentunut ny-
kyiseen pinta-alaansa viimeisimmdn kuntaliitoksen yhteydessd
1.1.20089, jolloin Jyviiskyldn kaupunki ja maalaiskunta sekd Korpilahti
yhdistyivdt. (https://www.jyvaskyla.fi/jyvaskyla/tilastot)
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Kuva 3. Lutakon kaupunginosan silhuetti (Jyvaskylan kaupunki 2020)

Jyvaskylan kaupunki on Jyvaskylan suurin tyénantaja tyollistden noin 7000 henkil6a.
Jyvaskylan yrityselama on ollut viimeajat kasvussa. Kasvu asukasluvussa on karkea
Suomen suurten kaupunkien vélisessa kilpailussa. Monet oppilaitokset ja innovatiivi-
set yritykset tekevat kaupungista suositun muuttokohteen. Tiiviissa kaupunkiraken-

teessa lahes kaikki palvelut ja toiminnat ovat kadvely- tai pyorailyetdisyydella.


https://www.jyvaskyla.fi/jyvaskyla/tilastot

Jyvaskyla on Keski-Suomen ja lahiseudun kaupallinen keskus.

Kuva 4. Jyvaskyla teksti satamassa (Jyvaskylan kaupunki 2020)

1.3.2 Jyvaskylan rakennusvalvonta

Jyvaskylan rakennusvalvonta toimii osoitteessa Hannikaisenkatu 17, rakennuksen en-

simmaisessa kerroksessa. Rakennusta kutsutaan Jyvaskyldassa myos rakentajantaloksi.

Kuva 5. lImakuva rakentajantalosta, rakennusvalvonta sijaitsee rakennuksen
ensimmaisessa kerroksessa (Jyvaskylan kaupunki 2020)
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Jyvaskylan rakennusvalvonta antaa asiakkailleen rakentamisen yleistda neuvontaa ja
ohjausta seka ohjeistaa rakennushankkeisiin ryhtyneita siten, etta nama saisivat vie-
tya lupaprosessinsa lapi mahdollisimman jouhevasti. Rakennusvalvonnassa myos ka-
sitellddan maankaytto- ja rakennuslain mukaiset luvat, joita ovat rakennus-, toimen-
pide-, purku- ja maisematyoluvat seka ilmoitusmenettelyt (Jyvaskylan rakennusval-

vonta 2020).

Jyvaskylan kaupungin organisaatiossa rakennusvalvontaviranomaisena toimii MRL 21
§ mukaisena monijdsenisena toimielimena Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja ympa-
ristdjaosto. Rakennusvalvonta toimii rakennus- ja ymparistojaoston alaisena ja toi-

meenpanevana yksikkona.

29.1.2020

Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkirakennelautakunta

Toimialajohtaja Erja Saarivaara

Kaupunkisuunnittelu
ja maankaytto

Asiakaspalvelu
ja johdon tuki
talous- ja
hallintopaallikké
Mari Pitkdnen

Liikenne- ja Rakentaminen

viheralueet ja ymparisto
kaupungininsinéori ympéristéjohtaja
Veli-Jussi Koskinen Paivi Pietarinen

kaupunkisuunnittelu-
ja maankayttjohtaja
Leena Rossi

Paikkatieto
paikkatietopasllikks
Janne Hartman

Maastomittaus
Mittaus pasllikks
Ari Heinonen

Kuvio 1. Kaupunkirakennepalveluiden organisaatiokaavio (Jyvaskyldan kaupunki 2020)



Jyvaskylan rakennusvalvontaa johtaa johtava rakennustarkastaja. Rakennusvalvon-
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nassa on lupakasittelya suorittavat lupainsinoorit (10 kpl), lupa- arkkitehdit (2 kpl) ja

toimistoinsindori. Lvi insindorit (2 kpl) kasittelevat Ivi luvat ja suorittavat hankkeiden

Ivi katselmukset. Tukitoiminnoissa toimivat lupasihteerit (3 kpl) ja lupa-assistentti.

Rakennettua ymparistda valvovat lupakasittelijat muiden tehtdviensa ohella.

Vuositasolla rakennusvalvonnassa kasitellaan n. 1500 lakisaateista lupa-asiaa, valite-

taan tietoa vaestotietojarjestelmaan, yllapidetaan rakennusrekisteria ja arkistoa seka

vastataan muuhun palvelukysyntaan kuten kuntalaisten ohjaamiseen ja neuvontaan.

RAKENNUSVALVONTA 2.11.2020

Rakentamisen vuosivertailu 2019-2020

1.1.-31.10.2019 1.1.-31.10.2020 Muutos 2018-2020  Muutos %
Lupapé&atokset ja 1096 1220 124 1,3 %
toimenpideilmoitukset (kpl)
Myonnetyt rakennukset
koko rakennustilavuus (m3) 887 494 569 448 -318 046 -35,8 %
koko kerrosala (m2) 193 227 124 635 -68 592 -35,5 %
asuntoja (kpl) 1826 907 -919 -50,3 %
asuinrakennukset (kem2) 116 914 76 566 -40) 348 -34,5 %
likerakennukset (kem2) 22 640 5674 -16 966 -749 %
toimistorakennukset (kem2) 348 152 -196 -56,3 %
teollisuusrakennukset (kemz2) 9843 10782 939 9,5 %
hoitoalan rakennukset (kem2) 5742 730 -5012 873 %
Valmistuneet rakennukset
koko rakennustilavuus (m3) 594 933 1296 628 701 695 17,9 %
koko kerrosala (m2) 148 731 269 393 120 662 811 %
asuntoja (kpl) 1614 1533 -81 -5,0 %
asuinrakennukset (kem2) 114 798 90 576 -24 222 21,1 %
likerakennukset (kem2) 3 642 35 852 32 210 884.4 %
toimistorakennukset (kem?2) 0 11125 11125
teollisuusrakennukset (kemz2) 5 365 6 595 1230 229 %

Kuvio 2. Rakentamisen tilasto jaoteltuna laajuustiedoittain (Jyvaskylan kaupunki

2020)
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Myo&nnetyt kerrosalat kuukausittain 2018 - 2020
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Kuvio 3. Rakentamisen tilasto mydnnettyina kerrosaloina 2018-2020 (Jyvaskylan
kaupunki 2020)

Jyvaskylan rakennusvalvonnassa toimialan johtosaannén mukaisesti yli 2000 kerros-
alaneliometrin laajuisten ja yli kolmikerroksisten rakennusten rakennuslupapdatokset
paattaa johtava rakennustarkastaja ja naitda pienemmat hankkeet paatetaan viranhal-
tijapaatoksina. Paatoksia voidaan tehda jokaisena arkipdivana, mutta paatdksien an-
topaivia ovat tiistait ja torstait. Tehdyt viranhaltijapdatokset (lukuun ottamatta sa-
lassa pidettdvia paatoksid) pidetdan nahtavana yleisessa tietoverkossa sahkoisell il-
moitustaululla kuntalain 140 §:n mukaisesti osoitteessa; https://julki-

nen.jkl.fi:8082/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/kuullist_tweb.htm

Tehdyt lupapaatokset ja paatdkseen olennaisesti vaikuttaneet asiakirjat ja muut sel-
vitykset arkistoidaan pysyvaisluontaisesti rakennusvalvonnan sahkdisessa arkistossa,
jonka yllapitamiseen seka kayttamiseen arkistolaitos on antanut Jyvaskylan raken-
nusvalvonnalle luvan. Sahkdinen arkisto palvelee my6s kuntalaisia, sahkoiseen arkis-
toon viedyt dokumentit ovat ostettavissa Arska- palvelun kautta sahkoisesti (Jyvasky-

Ian rakennusvalvonta 2020).


https://julkinen.jkl.fi:8082/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/kuullist_tweb.htm
https://julkinen.jkl.fi:8082/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/kuullist_tweb.htm
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1.3.3 Rakentamisen ohjaus Jyvaskylan kaupungin alueella

Rakentamista Jyvaskyldssa ohjaa koko kaupungin alueelle 25.11.2016 voimaantullut

yleiskaava. Jyvaskylan kaupungin yleiskaavoituksen verkkosivujen mukaan:

Yleiskaava on vyleispiirteinen maankéyton suunnitelma. Yleiskaavoilla
luodaan perusta ja edellytykset kaupunkirakenteellisten tavoitteiden to-
teutumiselle. Niillé mddritetddn kaupungin kasvusuunnat, asumisen, tyo-
paikkojen ja palveluiden painopisteet ja keskinédinen sijainti, liikennejér-
jestelmdit sekd virkistysalueet. Yleiskaavojen yhteydessé tehdddn laaja-
alaisia selvityksid ja kartoitetaan suunnittelun tarvitsemat Iédhtétiedot.
Yleiskaavoituksella luodaan suuntaviivoja, joiden pohjalta ohjataan yleis-
kaavaa tarkempien asemakaavojen laatimista.  https://www.jyvas-
kyla.fi/kaavoitus/yleiskaavoitus/mita-yleiskaavoitus

JYVASKYLAN KAUPUNGIN YLEISKAAVA
KARTTA 1/7 Yhdyskuntarakenteen ohjaus (pidkartta)

Kuva 6. Jyvaskylan kaupungin yleiskaava (Jyvaskylan kaupunki 2020)
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Koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa tarkennetaan aluekohtaisesti asemakaavaoilla.
Asemakaavoitus on maankaytdn suunnittelua, jolla luodaan edellytykset rakentami-
selle. Asemakaava kuvaa aluetta yleiskaavaa tarkemmin. Asemakaavoja voi olla eri-
kokoisia, esimerkiksi yksittdisia tontteja tai kokonaisia asuinalueita. Asemakaavassa
osoitetaan mm. mihin tarkoitukseen aluetta saa kadyttaa, miten rakennukset tulee si-
joittaa, miten paljon tontille saa rakentaa. Asemakaavoissa osoitetaan myds puisto-

jen ja viheralueiden sijoittuminen seka rakennusten ja luonnon suojeluarvot.

Usein kaavoittaminen on erilaisten intressien ja ristiriitojen yhteensovittamista.
MRL:n mukaisesti ne, joiden elamaan uusi kaava vaikuttaa, kuten maanomistajat,
asukkaat ja naapurit voivat osallistua kaavan valmisteluun. Kaavoitukseen osallistuu
myo6s muita asiantuntijoita ja viranomaisia (Jyvaskylan asemakaavoitus 2020). Nykyi-
sin Jyvaskyldssa ei juurikaan tehda ns. yhden tontin kasittavia postimerkkikaavoja ku-
ten Katajatiella on tehty vield vuonna 1989 kaava 13:077, vaan kaavapoikkeamat ka-

sitellddn useimmin poikkeamismenettelyin kaavamuutoksen sijaan.
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Kuva 7. Osa Katajatien asemakaavasta (Jyvaskylan kaupunki 2020)
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Mikali rakennuspaikalla ei ole voimassa mikdan edelld mainituista, noudatetaan
1.1.2017 voimaantullutta Jyvaskylan kaupungin rakennusjarjestysta. Rakennusjarjes-
tys on lakisdateinen ja siind annetaan paikallisista oloista johtuvat rakentamista kos-
kevat tarpeelliset maaraykset. Nailla maarayksilla ja ohjeilla pyritaan suunnitelmalli-

seen ja olemassa olevan rakennuskannan huomioivaan rakentamiseen.

Rakennusjdrjestyksen erityisena tavoitteena on luoda turvallinen, terveellinen seka
toimiva elinymparist6 kaikille kaupunkilaisille. Téhan tavoitteeseen pyritdaan ohjaa-

malla alueiden kaytén suunnittelua ja rakentamista. Rakennusjarjestyksen yhtena

tavoitteena on myds yhtenadistaa rakentamisen ohjausta lahikuntien kanssa.

Kunnan rakennusjarjestyksesta [6ytyy my0s tieto siita, millainen lupa mihinkin raken-
nustoimenpiteeseen kulloinkin tarvitaan, eli onko hankkeelle haettava esimerkiksi ra-
kennus- tai toimenpidelupaa vai riittdaako tehtavaksi kirjallinen toimenpideilmoitus
(Jyvaskylan kaupungin rakennusjarjestys 2017). Jyvaskylan voimassa oleva rakennus-
jarjestys loytyy linkista; https://www.jyvaskyla.fi/rakentaminen/ohjeet-ja-lomak-

keet/hankkeen-luonnossuunnittelu/rakennusjarjestys

1.4 Tutkimusmenetelmat

Koska tydn tavoitteena on tutkia rakennusvalvontatydn prosesseja ja kehittdaa tyon-
kuvaa, opinndytetyon tutkimusmenetelmaksi valittiin laadullinen eli kvalitatiivinen
tutkimus. Tassa tutkimustyypissa pystytdaan tyon tavoitteet huomioimaan parhaiten
kun pyritdan ymmartamaan tutkimuskohteen laatua, ominaisuuksia ja merkityksia

kokonaisvaltaisesti.

Opinndytetyon suorittamista varten keratdan tieteellista ja laadullista
tutkimusongelmaan soveltuvaa aineistoa tutkimuksista, kirjallisuudesta ja artikkeista.
Tutkimusmenetelmassa kdytettava haastattelutyyppinen tiedonhankintatapa

taydentaa tyon tuloksia.
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1.5 Tutkimuksen toteutus

Haastattelututkimusta varten laadittiin 30 kysymysta. Haastattelun toimivuutta tes-
tattiin kahdella Jyvaskylan rakennusvalvonnan lupa insin66rilla. Lupainsindoreilta
saadun palautteen mukaisesti haastattelun kysymyksien sisaltda ja lukumaaraa tar-
kennettiin ja selvennettiin. Lisaksi haastattelukysymysten maaraa vahennettiin 25:en
kysymykseen. Haastattelun toimivuuden arvioinnissa ilmeni nimittdin, etta rakennus-
valvontojen nykytilanteessa, kiireessa ja tulospaineessa ei mielelldan kayteta vahia
aikaresursseja kovinkaan runsaasti mihinkaan ylimaaraiseen ja mikali haastattelun
laajuus on liian suuri, on vastaajalla ilmeisen suuri houkutus antaa ylimalkaisia vas-

tauksia ja pyrkia vain edistamaan haastattelun etenemista kohti sen loppumista.

Haastattelun kysymykset laadittiin vastaamaan parhaiten tdssa opinnaytetyossa esi-

tettyja tutkimuskysymyksia.

1.6 Tutkimuksen rajaukset, kaytetyt lyhenteet ja yleistykset

Opinndytetyon rajaukset
Opinndytetyo rajataan koskemaan rakennusvalvonnan nakékulmaa tietomallien kayt-
tamisessa ja hyddyntamisessa lupaprosessissa, rakennustyon valvonnassa ja arkistoi-

misessa.
Kaytetyt lyhenteet
MRL = maankaytto ja rakennuslaki, maankaytt6a ja rakentamista ohjaava lakiko-

koelma

MRA = maankaytto ja rakennusasetus, maankaytto- ja rakennuslakia tarkempia sdan-

noksia rakentamisesta annetaan lakia selittavalla asetuksella

YTV = Yleiset tietomallivaatimukset, kuvaa tietomallinnusta koskevat perusasiat, vaa-

timukset ja -kasitteet

BIM = Building Information Modeling, rakennuksen tietomalli
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IFC = Industry Foundation Classes, on tietosisadllon maarittelystandardi, jolla siirre-

taan tuotemallitietoa tietojarjestelmasta toiseen ohjelmistoista riippumattomasti

ARK = arkkitehti- eli rakennussuunnittelu

RAK = rakennesuunnittelu

LVI = Lampo-, vesi-, ja viemari suunnittelu

TATE = talotekniikka suunnittelu

RYHTI- hanke = hankkeessa luodaan yhteista valtakunnallista tietorekisteria (RYT)J)

RYTJ = valtakunnallinen rekisteri, jonka luominen kdynnistettiin yhdessa MRL:n uudis-

tuksen kanssa.

RAVA2- hanke = kehityshanke, jossa on tarkoitus maaritella kansallisesti rakennusval-

vonnassa kayttdvien tietomallien tietosisadltojen vaatimukset

Kaytetyt yleistykset

Opinndytetyossa kutsutaan myos kaupunkeja kunniksi koska Suomen jokainen kau-
punki on kunta. Osa (varsinkin suuremmista) kunnista on kuitenkin ottanut kayttéon
kaupunki-termin ja myos kuntalaki koskee jokaista kuntaa ja kaupunkia. Niinpa tassa
opinnaytetydssa haastateltuihin kaupunkeihin ja kuntiin viitataan yksinaan sanalla

kunta.
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2 Keskeiset kasitteet ja sahkoinen toimintaymparisto

2.1 Rakennuksen tietomalli

Yleiset tietomallivaatimukset 2012 (YTV 2012) madrittee tietomallin rakennuksen
ominaisuuksien aineelliseksi ja toiminnalliseksi kuvaukseksi digitaalisessa muodossa,

mikad mahdollistaa tiedon jakamisen yhteisesti sovitulla tavalla (YTV 2012 osa 14).
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Kuvio 4. Tietomallien hyédyntamismahdollisuuksista kdyton ja yllapidon aikana
(Buildingsmart 2020)

Rakennuksen tietomallilla kasitetdaan yleisesti koko rakennuksen digitaalisessa
muodossa olevaa tietojen kokonaisuutta. Rakennuksen tietomallia voidaan kutsua
myos tuotetietomalliksi tai englannin kielen sanoista Building Information Modeling

syntyvasta lyhenteestad BIM (Ruotsalainen 2010, 3).

Rakennuksen tietomalli sisaltaa yksittdisen rakennuksen tietojen kokonaisuuden
digitaalisessa muodossa. Tietomalliin voidaan sisallyttda myos rakennuksen

rakennusprosessin ja elinkaaren aikaiset tiedot (Wikipedia 2020).
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Tietomallin voidaan yleisesti todeta olevan kolmiulotteinen, tietylla
suunnitteluohjelmistolla tuotettu virtuaalinen malli rakennuksesta. Tuotetusta
mallista voidaan tunnistaa jokainen erillinen mallinnettu osansa ja jokaiselle
mallinnetulle osalle |6ytyy vastineensa toteutetusta rakenteesta. Mallinnetut osat
dimensioineen ja tietosisadltdineen voidaan luetteloida tai tietosisadltoa hyodyntaa
moninaisilla tavoilla. Esimerkiksi rakennuksen rakenteista tehdyssa tietomallissa on
esitetty vain kantavat rakenteet (kuten alla olevassa kuvakaappauksessa sairaala
Novan rakennemallista) joista voidaan yksildidysti poimia kutakin valittua kohdetta
kuvaavat tiedot ominaisuudet kuten paino, materiaali, tilavuus, seka valmistukseen

tarvittavat komponentit (YTV 2012 osa 14 ).

Kuva 8. Lohko G — sairaala Novan rakennemallista (KSSHP 2020)

Tietomalli sisdltaa tietosisallon mm. mallinnettujen rakenteiden mitta-, materiaali-,

lujuus- ja [dmmoneristysominaisuuksista seka mallinnettujen tilojen pinta-aloista,
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sijainnista ja kayttotarkoituksista. Mikali tietomalliin lisataan viela aikataulu, voidaan
tietomallilla havainnollistaa myos rakentamisen edistymista aikakuvauksena

(Ruotsalainen 2010, 3).

Tietomallintamisella voidaan vahentaa virheita seka kustannuksia rakentamisessa,
pyrkimalla tehostamaan tiedonhallintaa seka tiedon jakamista kaikkien osapuolien
valilla. Havainnollistavalla ja tormaystarkasteluja hyodyntavalla tietomallinnuksella
voidaan siirtda mahdollisia rakennusvirheitd rakennusvaiheesta
suunnitteluvaiheeseen jolloin virheet ovat viela helpommin korjattavissa ja uudelleen
suunniteltavissa (Silius-Miettinen 2018, 25). Alla kuvakaappaus sairaala Novan
moniulotteisesta IV- kanavistosta, havainnekuvan mukaisesti voidaan todeta etta

tormayksien valttamiseksi IV- kanavistossa on tietomallinnuksen havainnollistava

vaikutus suureksi hyddyksi.

Kuva 9. Sairaala Novan IV- kanavistoa (KSSHP 2020)

Tietomallien avulla voidaan helpottaa hankkeiden paatdksentekoa seka
havainnollistaa hanketta seka tilaajille, rakentajalle seka rakennuksen tuleville

kayttajille (Silius-Miettinen 2018, 25).
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Tietomallin voidaan todeta koostuvan alkioista. Naille alkioille on annettu omat
ominaisuutensa ja alkiolla on myds yhteydet toisiinsa. Tietomallissa alkio voi olla
esimerkiksi ikkuna tai seina ja nama alkiot voidaan kytkea toisiinsa sijoittamalla
ikkuna seindan. Tietomalli on ikdan kuin tietopankki tai tietokanta johon on
sisallytetty sisallollisia, maarallisia, geometrisia, toiminnallisia ja ajallisia tietoja

(Silius-Miettinen 2018, 30). Esimerkiksi sairaala Novan rakennemalliin on sisallytetty

edelldmainittuja tietoja rakennuksen perustuksista ja niiden ominaisuuksista.

Kuva 10. Sairaala Novan paalu- ja paaluhattu perustuksia (KSSHP 2020)

Perinteisen- ja tietomalliavusteisen rakentamisen eroja on syyta vertailla, kun tutki-
taan tietomallien kdytt6a viranomaistoiminnassa. Perinteisiin toimintamalleihin tot-
tuneille tietomallin tuoman lisdarvon perusteleminen on valttdamatonta, jotta ym-
marrystd aiheeseen saataisiin lisattya. Perinteisen kaksiulotteisen viivapiirroksen ja
moniulotteisen tietomallin vertaileminen ei [aht6kohtaisesti ole kovinkaan miele-
kasta koska kyseessa on kaksi taysin erilaista tapaa tuottaa rakentamista varten tar-

vittavaa tietoa, mutta joitain merkittdvimpia eroavaisuuksia voidaan nostaa esille.
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Tietomalli sisédltaa informaatiota, jota kdytetdan rakennuksen suunnittelusta toteu-
tuksen kautta sen kayttoon ja huoltoon, eli koko sen elinkaaren ajan. Viivapiirustuk-
sen sisaltdama tieto on hyvin rajoittunutta verrattuna ”alykkailla” ominaisuuksilla va-

rustettuun tietomalliin.

Koska tietomalli sisdltaa rakennuksen muodon kolmiulotteisesti on rakennuksen
muodon havainnollistaminen kiistattoman helppoa verrattuna viivapiirustukseen.
Tietomallin sisdltamasta informaatiosta voidaan myods automaattisesti tuottaa kus-
tannuslaskelmia, aikatauluja, energialaskelmia tai muita tarvittavia analyyseja, joiden
tuottaminen perinteisin metodein veisi runsaasti aikaa ja tarkoittaisi tyolasta useasta

eri |ahteesta tapahtuvaa lahtotietojen keruuta.

Aina ajan tasalla ja viimeisimman suunnittelutiedon omaava ajantasa- tietomalli va-
hentda seka suunnittelu- ettd rakennusvirheiden mahdollisuuksia. Tietomallin hyo-
dyt saadaan kuvaavalla tavalla esille eritoten yhdistelmamallissa, johon on koottu jo-
kaisen eri suunnittelualan tuotos yhteen ja samaan tietomalliin. Tata yhdistelmamal-
lia paivittamalla vahennetaan riskia siita, etta jokin erityissuunnitelma ei olisi ajan ta-
salla ja sitda mahdollisuutta, etta tehdyt paivitykset jaisivat vain kyseisen suunnitteli-

jan tyopoydalle siirtymatta muille hankkeen osapuolille.

Tietomalli parantaa hankkeen eri osapuolten valista tiedonkulkua. Tietomallinnus-
prosessi toimii luontaisena tytkaluna tiedon jakamisessa ja keskusteluyhteyden ylla-

pitdjana suunnittelu- ja asiantuntijoiden valilla, kun eri mallit tuodaan yhteen.

Tietomallia kdytettdessa pystytaan hallitsemaan rakentamiselle esitetyt olennaiset
vaatimukset, suunnittelu, rakentaminen ja kaytto- ja huolto tehokkaammin ja luotet-
tavammin kuin perinteisia viivapiirustus- menetelmia kayttaen. (Silius-Miettinen

2018, 41.)
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2.2 Tietomallin tekijanoikeudet

Niin piirustuksien kuin tietomallienkien tekijanoikeuksia ohjaa tekijanoikeuslaki
(404/61). Tekijanoikeuslain 1§ mukaan sill3, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen
teoksen, on tekijanoikeus teokseen. Ensimmaisen pykalan toisen momentin mukaan
kirjallisena teoksena pidetdan myos karttaa sekd muuta selittdvaa piirustusta tai
graafista taikka plastillisesti muotoiltua teosta seka tietokoneohjelmaa.
Tekijanoikeuslain mukaan siis myds rakennusta kuvaava piirustus voi olla
tekijanoikeuslain tarkoittama tekijanoikeussuojaa nauttiva teos. Tekijanoikeussuojaa
nauttivan rakennuksen tulee kuitenkin olla uniikki ja yksiollisesti suunniteltu eli
riittdvan omaperainen rakennustaiteen tuote. Tahan kategoriaan eivat kuulu
tyyppitalomalliset tai itsestdan selvat ja yksinkertaiset rakennusratkaisut joita suurin

osa rakentamisesta nykyisellaan kasittaa. (Tekijanoikeuslaki 404/61.)

Rakennusvalvontaan arkistoidut asiakirjat ja piirustukset ovat laht6kohtaisesti julkisia
(ellei asiakirjoja ole erityisesta syysta luokiteltu salassapidettavaksi). Mikali
suunnittelijataho ei ole halukas luovuttamaan laatimaansa tietomallia
rakennusvalvonnan arkistoihin, térmataan vastaavaan ongelmaan myds perinteisten

kaksiulotteisten suunnitelmien osalta.

23 IFC

Industry Foundation Classes on rakennusalan kansainvalinen jatkuvan kehityksen alla
oleva tietosisallon maarittelystandardi jolla siirretaan tuotemallitietoa
tietojarjestelmasta toiseen ohjelmistoista riippumattomasti. IFC maarittelystandardin

madrittelya ohjaa standardi ISO/PAS 16739.

IFC- muodosta on muodostunut yleisesti kdytettava standardi tietomallipohjaisen
tiedon tallennukseen ja siirtdmiseen Suomessa. Tata opinndytety6ta laatiessa yleisin
kdytettava versio IFC- tiedostoformaatista on IFC2x3. Uusia ja paivitettyja versioita
IFC formaatista kehitetaan jatkuvasti ja vanhat versiot korvautuvat aina uudemmilla

aika-ajoin (Kolari 2020).
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IFC standardi on tiedostomuoto jota ei voi muokata. IFC tiedostoa voidaan tutkia ja
siitd voidaan tuottaa ja ottaa irti tarvittavaa tietoa. Naiden ominaisuuksiensa vuoksi
juuri IFC standardi on nykyhetken sovelian tiedostomuoto kadytettavaksi myos

rakennuslupaprosessissa.

Yleiset tietomallivaatimukset (eli tietomallintamiselle yhteisesti sovitut saannot ja
ohjeet) osa 14 ottaa kantaa siihen, etta rakennusvalvontaan toimitettavat tietomallit
olisvat IFC tiedostoja. Koska IFC tiedostomuotoa kaytetaan yleisesti suunnittelijoiden
keskuudessa tiedonsiirrossa , suunnittelijat eivat joutuisi tekemaan ”ylimaaraista”
tyota laatiessaan tietomallista IFC muotoisia tiedostoja koska rakennusvalvonnan
vaatimukset eivat poikkea tiedonsiirron yleisista kdaytanndista rakennushankkeissa

(YTV 2012 osa 14, 8).

2.4 Tietomallisuunnitelma

Tietomallisuunnitelmassa kuvataan hankkeen tietomallintamisen tavoitteet, tieto-
mallintamisen osapuolet ja kdytettdvat ohjelmistot. Tietomallintamissuunnitelman
tarkoitus on varmistaa, etta mallintamalla tehty suunnittelu palvelee hankkeen tar-

peita tehokkaasti. Tietomallisuunnitelmaa yllapidetdaan koko hankkeen ajan.

Tietomallisuunnitelman paivittamisesta vastaa normaalisti hankkeen
tietomallikoordinaattori, mikali sellainen on hankkeeseen nimetty.
Tietomallisuunnitelmassa kuvataan hankkeen tietomallintamisen tavoitteet,

tietomallintamisen osapuolet ja kdytettavat ohjelmistot.

Tietomallintamissuunnitelman tarkoitus on varmistaa, etta mallintamalla tehty
suunnittelu palvelee hankkeen tarpeita tehokkaasti. Tietomallisuunnitelmaa

yllapidetaan koko hankkeen ajan.
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2.5 Tietomalliselostus

Tietomallinnuksen yhteydessa yllapidetaan tietomalliselostusta, jossa kerrotaan,
mita on mallinnettu, milla pdivayksilla ja tietosisallolla, kerrotaan ohjelmistot ja nii-

den versio.

Yleiset tietomallivaatimukset (YTV 2012) osa 1 kohta 3.8 maarittelee

tietomalliselostuksen seuraavasti;

Tietomalliselostus on kunkin suunnittelualan yllédpitémd kuvaus mallin
siséllostd, kdytetyistd mallinnustavoista ja mahdollisista poikkeamista
yleisiin vaatimuksiin tai mallinnustapoihin néihden. Se kertoo, mihin
tarkoitukseen malli on julkaistu ja miké on sen tarkkuusaste. Selosteen
avulla muut osapuolet voivat tulkita mallin valmiusastetta,
jérjestelmien ja rakennusosin nimedmiskdyténtéja ja mallin yleistd
rakennetta. Tietomalliselostus pdivitetddn aina kun malli julkaistaan
muiden osapuolten kdyttéon, olipa sitten kyseessd tyomalli tai
tietomalli urakkalaskentaa varten.

Saman kohdan 3.8 asiaa tarkentavan ohjeen mukaan;

Kaikki muutokset tulee dokumentoida malleissa tai
tietomalliselostuksissa niin, etté eri osapuolet voivat I6ytdd ne.
Hankkeen virallisessa tarkastelupisteessd julkaistun mallin
virheellisestd muutosten dokumentoinnista johtuvista seurauksista
vastaa virheen tekijd suunnittelusopimusten ja yleisten sopimusehtojen
mdidrittelemdissd laajuudessa. Tyémallien kohdalla selosteen tarkoitus
on olla sisdltéd ja tehtyjé muutoksia selventdivd, ja siten kirjaukset
voivat olla luonteeltaan muistiinpanomaisempia.

YTV:n osassa 4 kohdassa 2.2 tietomalliselostus kuvataan dokumenttipohjaiseksi
asiakirjaksi jossa kerrotaan, mitad objekteja ollaan mallinnettu, milla
geometriatarkkuudella seka tietosisallolla. Tietomalliselostuksessa ilmoitetaan
ohjelmistot ja niiden versiot, joilla tietomalli on tehty. Tassa asiakirjassa ilmoitetaan
my06s ne objektit, joita ei ole mallinnettu. Tietomalliselostusta yllapidetaan
mallinnuksen yhteydess3, yleis- ja toteutussuunnitteluvaiheessa seka

rakennusaikana.



Tietomalliselostus (RAK)

Havainnekuva kohteesta

Tietomalliselostuksen péivays 12.3.2019
Suunnittelukohde HALLI
Tiedostot

Yritys

Tietomalliyhteyshenkild

Vesa Koskela

(Kohteen pai-/vastuullinen suunnittelija)

Mallin tarkastanut / paivamaara

Suunnitteluvaihe

YLEISSUUNNITTELU

Kaytettavat ohjelmistot

752018

Lisatietoja, huomioita yms.

Liitteet

26

Mallin tarkkuus
Mallinnettu YTV osa 5 yleissuunnittelun mukaan

Kaytetty tasojarjestelma | 1.Krs lattia on +0.000

Origo Projektin sovittu origo

Kerrosten korkeusasemat | +3.000, +6.000, +9.000

Mallin muutokset /
huomiot

Kuvio 5. Esimerkki tietomalliselostuksesta (Koskela 2019)

2.6 Sahkoinen arkisto

Jotta lupaprosessin yhteydessa hyddynnetty tietomalli voitaisiin tallentaa osaksi

lupaan toimitettuja asiakirjoja, tulee rakennusvalvonnalla olla kdytdssaan sahkdinen

arkisto jonne tietomalli voitaisiin tallentaa.

Sahkoista arkistointia ohjaavat mm. kunnan oma tiedonohjaussuunnitelma (TOS),

arkistolaki (1994/831) seka kansallisarkiston 24.11.2008 antama p&aatos
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AL/11665/07.01.01.03.01/2008 jonka mukaan pysyvasti sailytettavia

rakennusvalvonnan asiakirjoja ovat:

Hyvaksytyt paapiirustukset (julkisivu-, leikkaus-, pohja- ja asemapiirrokset)
Rakennuslupakasittelyd varten pyydetyt lausunnot

Rakennuslupapaatokset

Toimenpidelupapaatokset

Purkamislupapaatokset ja purkamislupakasittelya varten pyydetyt lausunnot
Maisematyolupahakemukset liitteineen ja lupapaatokset

Lupamaaradysten muuttamista, lupapaatoksesta poikkeamista ja luvan peruuttamista
koskevat paatosasiakirjat

Lopputarkastusasiakirjat

Kuntien rakennusvalvontarekisterit kuntatieto- ja kuntarekisterijarjestelmissa (sis.
rakennusvalvonnan seurantatiedot seka perustiedot hankkeesta, rakennuspaikasta,
hakijoista ja suunnittelijoista;

Rakennusrasite- asiakirjat eli rasitehakemukset- ja paatokset liitteineen
(rasitesopimus, omistusoikeusselvitykset, kaupparekisteriote, kiinteistorekisteriote,
asunto oy:n poytakirja, yhtikokouksen paatds, asemapiirros, rakennuspiirustukset)
Kiinteistojen yhteisjarjestelya koskevat paatokset

Paatokset oikaisuvaatimusasiassa

Jatkuva valvonta ja pakkokeinot

Kunnan antamat vastineet ja toimenpideselvitykset seka vastaavat asiakirjat
Asianomaisen valitusviranomaisen paatos

Telekaapelisuunnitelmien vahvistamiseen liittyvat asiakirjat (hakemukset ja
paatokset).

2.7 Tietomallit ja lainsdaadanto

Ymparistoministerion asetuksen rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityk-

sistd 2 § (paapiirustusten sisalto ja esitystapa) mukaan:

Rakennuslupahakemuksen liitteend oleviin pédpiirustuksiin on sisdllyt-
tdvad riittévdt tiedot sen arvioimiseksi, tdyttévitké ne rakentamista kos-
kevat sddnnékset ja mddrdykset sekd hyvdn rakennustavan vaatimuk-
set. Liséiksi pddpiirustuksiin on sisdllyttévd tiedot seikoista, joilla voi olla
vaikutusta rakennuksen tai rakennuspaikan turvallisuuteen tai tervey-
dellisiin oloihin taikka naapurien asemaan sekd tiedot rakentamisen so-
veltuvuudesta rakennuspaikalle ja ympdristéénsd.

Kuhunkin piirustukseen on sisdllyttévé nimid, joka sisdltdd suunnitelman
yksiléintitiedot ja tiedot suunnittelijasta. Piirustuksiin on sisdllyttévd
materiaalimerkinndit ja kdytetyt merkinndt on tarvittaessa selitettdvd.
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Pddpiirustusten on oltava yhtendisend asiakirjana. Piirustusten mitta-
kaavan on oltava asian kdsittelyn kannalta tarkoituksenmukainen ja pii-
rustusten on oltava ilmoitetun mittakaavan mukaisia.

Asetus siis esittaa rakennuslupaa haettavaksi vain ja ainoastaan paapiirustusten pe-
rusteella. Kuitenkin saman asetuksen ohjetekstin mukaan paapiirustuksen voitaisiin
esittaa rakennuksen tietomallina, mutta huomionarvoista on, etta kyseessa on vain

ohje, ei maarays:

Rakennusvalvontaviranomainen voi antaa erikseen ohjeita sdhkéisestd
asia-kirjamenettelystd ja siihen liittyvdsté asiakirjojen varmentamisesta.
Pddpiirustukset voidaan rakennusvalvontaviranomaisen valmiuden ja
ohjeen mukaan esittdd myés rakennuksen tietomallina.

Varsinainen lakiteksti eli maankaytto- ja rakennuslaki ja sen nojalla annettu maan-
kaytto- ja rakennusasetus eivat tunnista tietomallien olemassaoloa vielda nykymuo-

dossaan.

YTV:n luonne tietomallien kaytt6a ohjaavana asiakirjana on ohjeenomainen. YTV:ta
voisi verrata nykyiselldan RT- kortistoon, joka on my&s ohjeenkaltainen, ei velvoittava
kokoelma asiakirjoja, joissa kerrotaan miten hyvaan lopputulokseen paastaan RT-
kortiston tapauksessa rakentamisen lopputuloksessa ja YTV:n tapauksessa laaditussa
tietomallissa. Tosin, mikali hankkeen sopimuksissa sovitaan YTV:n ohjeistusta nouda-

tettavaksi, nousevat YTV:n ohjeistukset sitovaksi.

2.8 Kaupunkikuvatoimikunta

Jyvaskyldssa osana rakennusvalvontaa toimii kaupunkikuvatoimikunta, joka ottaa
kantaa isompiin, kaupunkikuvallisesti nakyviin ja tarkeisiin hankkeisiin kuten kerros-
talot, muut isot ja merkittavat hankkeet seka tarvittaessa kulttuuriymparistoon liitty-

viin suunnitelmiin.

Toimikunta kasittelee vain rakennushankkeiden julkisivuja seka ymparistoon sopi-
vuutta ja asemakaava-, arkkitehtuurikilpailu-, laatukasikirja-, tai muussa asiakirjassa

asetettujen tavoitteiden toteutumista. Toimikunnassa ei siis tutkita
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yksityiskohtaisesti hankkeen asetusten ja maardysten mukaisuutta ja esimerkiksi

pohjapiirustuksia ei toimikunnalle esiteta.

Toimikuntaan kuuluu seitseman varsinaista jasenta. Jasenistd muodostuu seuraa-

vasti; pj:na toimii asemakaavoituksen kaupunginarkkitehti, esittelijana rakennusval-
vonnan kaupunkikuva arkkitehti ja lisaksi jasenistoon kuuluu 3 poliitikkoa seka ase-
makaavoituksen, SAFA:n ja RIA:n Keski-Suomen museon edustajat. Talla kokoonpa-

nolla toimikunnassa vallitsee rakennusalan asiantuntijaenemmisto.

Kaupunkikuvatoimikunnan toiminnassa tietomalleista kdytetaan lahinna havainnollis-
tamaan tulosteita. Esiteltavasta aineistosta laaditaan Powerpoint- esitys, jolla pyri-

taan selventamaan toimikunnalle, minkdlainen hanke on kulloinkin kasilla.

Hankkeen paasuunnittelija tulee tarvittaessa kokoukseen esittelemaan suunnitel-
man, mutta yleisimmin esittelija kertoo hankkeesta samalla kun esittelee hanketta
Powerpoint- esityksessdan, johon on liitetty mm. ilmakuvia olevasta tilanteesta ra-
kennuspaikalta, otteita alueen asemakaavasta ja otteita asemapiirustuksesta seka
tuoreita valokuvia paikalta. Lisaksi esitelldaan normaalisti suunnittelijan tietomallista
laatimia kolmiulotteisia havainnekuvia rakennuksesta, varityssuunnitelma seka kaksi-
ulotteiset rakennuksen julkisivupiirustukset. Esittelyn jalkeen asia jatetaan toimikun-

nan paatettavaksi. (Jyvaskylan rakennusvalvonta 2020.)

3 Ympadristoministerion vireilla olevat uudistukset

Ymparistdministerion suunnalta on tulossa lahitulevaisuudessa useita erilaisia uudis-
tuksia ja muutoksia voimassa olevaan lainsdaadantoon. Nykyisen hallituksen teemoina
ovat mm. ilmastonmuutoksen torjunta, digitaalisuus, sujuvoittaminen ja fragmentoi-

tuneisuuden vahentaminen.

Digitaalisuus nahdaan hallitusohjelmassa tarkeana kehitettavana asiana ja asiakoko-

naisuus on nostettu omaksi teemakseen. Tietomallien hyédyntaminen liittyy
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olennaisena osana aihekokonaisuuteen automatiikan ja tietomallien koneluettavuu-

den kautta (Virkamaki 2020).

Hallitusohjelman teemoja
rakentamisen ohjauksessa

uudet olennaiset tekniset
vaatimukset rakennuksen vahahiilisyyd J
elinkaariominaisuuksista
suunnittelumalli, toteumamalli
digitaalinen kaytté- ja huolto-ohje
lupajarjestelméan yksinkertaistaminen,
lupakynnyksen nosto ja mahdollisuus sijoittamisluvan
ratkaisemisesta erikseen
pykalat kirjoitetaan ehjaksi
kokonaisuudeksi

Kuva 11. Hallitusohjelman teemoja (Ymparistoministerio 2020)

Osana MRL:n uudistusta tutkitaan my6s rakennusvalvontojen toimintojen uudelleen
jarjestamistd. Tutkinnassa on talla hetkella voisiko Suomessa toimia kahden tasoisia
rakennusvalvontoja. Niissa kunnissa, joissa ei ole monipuolista rakennusvalvonnan
osaamista toimisi tavanomaisen tason rakennusvalvonta ja niissa kunnissa, joissa on
monipuolista ja vaativien hankkeiden lapiviennin kannalta riittdvan osaamisen omaa-
vaa henkil6stoa voisi olla vaativan tasoinen rakennusvalvonta. Tavanomainen raken-
nusvalvonta voisi sitten tarvittaessa saada esimerkiksi ostoapuna vaativan tasoisen
rakennusvalvonnan osaamista kdyttoonsa, mikali vaativan- tasoinen hanke kunnassa
olisi kaynnistymassa. Vaativan tasoisen rakennusvalvonnan henkildst6on esitetdaan
kuuluvaksi olennaisena osana vaativa- kelpoisuuden omaavat viranhaltijat arkkitehti-,
rakenne-, ja Ivi alojen osalta sekd myds mielenkiintoisena yksityiskohtana mainittiin
erikseen rakennusvalvontaan mahdollisesti nimettava tietomallikoordinaattorin teh-

tavankuva.

Ymparistdministerion mukaan nykyista rakentamismaardyskokoelmaa ei olla muutta-
massa MRL:n uudistamisen yhteydessa. Uudet rakentamista ohjaavat asetukset as-

tuivat voimaan vuoden 2018 alussa, joten rakentamismaarayskokoelman katsotaan
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olevan kohtuu hyvin ajan tasalla nykytilanteessaan. Mydskaan YTV:n roolia ei ympa-
ristdministerion mukaan olla muuttamassa nyt tehtavassa uudistuksessa. YTV pysyisi
edelleenkin hyvaan tietomallinnustapaan ohjaavana asiakirjakokoelmana. (Rakenta-
misen Topten- kaytannot webinaari 2020 ja rakennusvalvontapaivat virtuaalisemi-

naari 2020.)
3.1 Ymparistoministerion tilannekatsaukset MRL:n uudistuksesta

Kirsi Martinkauppi ymparistoministeriosta antoi tilannekatsauksen maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistuksen etenemisesta osana 24.09.2020 pidettya rakentamisen Top-
ten- kdytannot seminaaria. Toinen tilannekatsaus MRL:n uudistuksesta pidettiin 4 -
5.11.2020 virtuaaliseminaarina jarjestetyissa rakennusvalvontapaivissa, jossa Teppo
Lehtinen ja Pekka Virkamaki ymparistoministeriosta pitivat puheenvuorot MRL-

uudistuksesta.

MRL:n uudistus on ollut ymparistdministeriossa jo pidempaan vireilla mutta varsinai-
nen valmistelutyon aloitus on ymparistoministerion tydsuunnitelmassa kirjattu aloi-
tetuksi kevaalla 2020. Kesalla 2020 kaytiin laajoja kommenttikierroksia eri sidosryh-
mien kanssa ja ymparistoministerion arvion mukaan uudistus saataisiin eduskunnan
kasittelyyn kevaaksi 2022 ja MRL voisi astua voimaan vuoden 2024 alusta (Lehtinen

2020).

2020 Syksy 2020 Talvi 2021 Keviit- Syksy 2021
z - HE-luonnoksen - HE-luonnos Kesi 2021 - HE viimeistely
valmistelu tyo- - tarvittavat - lausuntopalaute - EU notifiointi
l,hll'las“ kdiinndkset - HE viim EiStEly - kuthanek
- lausuntokierros - kddnnostydt
- laintarkastus
- (arviointineuvosto)

Kevat 2022
HE
eduskuntakasittely

Kuvio 6. MRL- uudistuksen aikataulu (Ymparistoministerio 2020)
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Ymparistoministeriosta kerrottiin rakentamisen tietomallien kdyton lisdantymisen
tunnistetun myos ymparistoministeridssa ja ohjeistusta aiheesta ollaan MRL:n uudis-
tamisen myota tarkentamassa myo6s osana hallitusohjelman digitaalisuus- teemaa ra-

kentamisen ohjauksessa (Martinkauppi 2020).

MRL-digitalisaation keskeisimmat

« Pysyvé kaavatunnus ja kaavan tunnistetiedot mahdollistavat kaavaprosessien ja niihin liittyvien
tietojen seurannan ja haun

» Alueidenkayton tietomalleilla varmistetaan kaavojen koneluettavuus ja yhteentoimivuus
ehdotusvaiheesta lahtien seka muiden alueidenkayton paatoksiin liittyvat tiedot

« Alueidenkayttoon liittyvien tietojen saatavuudella valtakunnallisessa rakennetun ympariston
tietojarjestelmassa (RYTJ) varmisletaan ajantasaiset liedot kaavojen laatimisesta valtakunnallisesti
Jatkossa kaavaehdotuksen ja hyvaksytyn kaavan lisaksi kaavaselostus seka tiedot rakennuskielloista
rakentamisrajoituksista ja toimenpiderajoituksista ovat saatavilla yhteentoimivassa ja koneluettavassa
muodossa.

= Kaava on ennen hyvaksymista litettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan

« Rakentamisluvassa suunnitelma- ja toteumatietojen koneluettavuus ja yhteentoimivuus seka
saattaminen valtakunnalliseen tietojarjestelmaan (tietomalli tai muu muoto)

= Rakennuskohteen viranomaiskatselmusten tietojen saatavuus rakennetun ympariston
tietojarjestelmassa

* Rakennuskohteen tietojen saatavuus rakennetun ympariston tietojarjestelmassa

* Rakennuksen omistaja yllapitaa sdahkoistd kdyttd- ja huolto-ohjetta

Kuva 12. Hallituksen ohjaus rakentamisessa, keskeisimmat digitalisaation aiheet
(Ymparistoministerié 2020)

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan rakennusvalvontojen prosessit ovat jo
pitkalle sahkoistettyja ja paperien kayttod on vaistyva tapa toimia. Kehityksen myo6ta
ollaan siirtymassa enenevissa maarin tietomallien kayttoon koko toimintakentalla
koska tietomallien kaytté myds suunnitelmien laadinnassa on jo yleista. Ymparistomi-
nisterion mukaan rakennuslupaa haettaisiin tulevaisuudessa aina tietomallilla (mikali
hankkeeseen on laadittu tietomalli). Mikali tietomallia ei hankkeeseen olisi laadittu,
haettaisiin lupaa niilla dokumenteilla, joita kaytetty suunnitteluohjelmisto tuottaa

(Virkamaki 2020).

Jotta rakennusvalvontojen tyota saataisiin vahennettya, tulisi dokumentin, jolla lupaa
haetaan, olla koneluettavaa tiedostomuotoa oleva tiedosto. Ainut ehto koneluetta-

valle tiedostolle olisi se, ettd toimitetusta tiedostosta tulee saada tarvittavat tiedot
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rakennusluvan myontamista varten luettua koneellisesti. Téma sen vuoksi ettd mi-
taan tiettya ohjelmistotoimittajaa ei suosittaisi tai maarattaisi kaytettavan. Koneluet-
tavana tiedostomuotona toimisi luonnollisesti myos eri suunnitteluohjelmistoilla (ku-
ten Autocad, Archicad ja BIM- suunnitteluohjelmat) tehdyt tiedostot. Koneluettavasti
tiedostosta voitaisiin automatiikan avulla tehda erilaisia ajoja ja siirtoja suoraan vi-

ranomaisten rekistereihin ja jarjestelmiin. (Martinkauppi 2020.)

Ymparistoministerion esityksen mukaan rakennusvalvontaan toimitettavat tietomal-
lit olisivat IFC- tiedostomuotoisia koska IFC- tiedosto on talla hetkella laajimmin ja pi-
simmalle kehitetty tiedostoformaatti tiedonsiirrossa. Lisaksi IFC- tiedostoista luettava
automatiikka sallisi esimerkiksi Solibri- ohjelmistopohjaisia séannénmukaisuus tar-

kasteluja tehtdvan tietomallista. Tietomallin kdyttdonoton tarkoitus rakennusvalvon-
noissa on osaltaan auttaa irrottamaan rakennusvalvonnan henkiléresursseja teke-

maan tulkintoja hankkeissa rutiininomaisten tarkastusten sijaan. Rakennuksen suun-
nittelumalli olisi tarkoitus toimittaa osaksi kaupunkien laatimia kaupunkimalleja ja lo-

pulta korvata hankkeesta laaditulla toteumamallilla.

Rakennuskohteen tietomalli

» Rakennuskohteen tietomallilla tarkoitetaan rakennuskohteen tietojen kokonaisuutta
koneluettavassa ja yhteentoimivassa tietorakenteessa sisaltaen rakennuskohteen sijainnin,
geometrian ja muodon kolmiulotteisena mallina seké tiedot rakennuskohteesta.

* Rakennuskohteen suunnitteluvaiheen tietomallin (suunnittelumalli) rakennuskohdetiedot
sisaltavat paaasialliset tiedot rakennuskohteesta ja rakennusosista ja niiden ominaisuuksista
koko rakennuskohteen elinkaaren ajan.

= Rakennuskohteen toteutusta vastaavan tietomallin (toteumamailli) rakennuskohdetiedot
sisdltavat yksityiskohtaiset tiedot rakennuskohteesta siséltaen yksityiskohtaiset tiedot
rakennustuotteista ja niiden ominaisuuksista koko rakennuskohteen elinkaaren ajan.

« Kayttd- ja huolto-ohje: Periaatteessa samanlainen. Vaatimuksia tulossa; vahahiilisyys,
o-kiertotalous ym.

Kuva 13. Ymparistoministerion esitys tietomallin jaottelusta suunnittelu- ja
toteumamalleihin (Ymparistéministerio 2020)



34
Korjausrakentamisessa tietomallin toimittamista on ajateltu tarvittavan aina sellai-
seen korjaamiseen, joka tarvitsee lupaa kuten myos kayttotarkoituksen muutoksiin,
kantavien rakenteiden muutoksissa tai suojelluissa kohteissa. Tietomallin laatimisen
mielekkyydesta on kayty vilkasta keskustelua siita, onko tietomallin laatiminen aina
tarpeellista kaikissa vahaisissakin korjauskohteissa vai onko tietomallin vaatimus
kaikkiin hankkeisiin suhteeton koska suunnittelukustannukset voivat olla enemman

kuin varsinainen toimenpide.

Ymparistoministerion mukaan myds tietomallien roolia ja hyddyntamista myods ra-
kennushankkeeseen valmistuttua ollaan selventamassa. Tietomalli pyritdan saamaan
osaksi digitaalista kaytt6- ja huolto ohjetta. Tata digitaalista kaytto- ja huoltokirjaa
verrattiin auton huoltokirjaan. Autojen omistajan vaihdoksissa on muotoutunut jo
vakiintuneeksi toimintatavaksi tarkastaa auton huoltohistoria huoltokirjasta osto- ja
myyntitilanteessa. Huoltokirjan merkinnat tai niiden puuttuminen vaikuttaa nykyisel-
[aan suoraan auton arvoon. Samaa analogiaa pyrittaisiin kayttamaan digitaalisessa
kaytto- ja huolto-ohjeessa, jossa tietomallia paivitettaisiin osana laadittua digitaalista
kaytto- ja huolto-ohjetta. Talldin tietomalli seuraisi rakennuksen mukana aina uu-
delle omistajalle. Rakennuksensa arvosta huolehtiva ja valveutunut kiinteistén omis-
taja paivittaisi aina omaa tietomalliaan myds muutostoiden osalta, myos siina ta-
pauksessa, jossa lupakynnysta ei ylitettaisi (Martinkauppi 2020). Jatkossa kiinteiston
omistajalle saattaisi tulla myo6s velvoite toteumamallin yllapidosta osana kaytto- ja
huolto-ohjetta vaikkei rakennuslupakynnyksia ylittavia toimenpiteita tehtaisikaan.

(Rautiainen 2020.)

3.2 RYHTI- hanke

Jokaisesta rakennuslupakynnyksen ylittaneesta hankkeesta laaditut suunnittelu- ja
toteumamallit tultaneen tulevaisuudessa tallettamaan valtakunnalliseen rekisteriin,
jonka luominen kadynnistettiin RYHTI- hankkeen nimelld yhdessd MRL:n uudistuksen
kanssa. Hankkeessa luotavaa yhteista rekisteria tultaisiin kutsumaan nimella RYT)J (ra-
kennetun ympariston tietojarjestelma). RYHTI- hankkeen aikataulu nivoutuu MRL-
uudistuksen kanssa aloituksen osalta mutta hankkeen lapivientiin on varattu aikaa

varsinaista MRL uudistusta enemman.
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MRL-uudistus voimaan

Paatos yildpitoviranomaisesta Q3/2020 Testaukset ja pilotit tehty 06/2022

Kansalliset rakennuslupa-, kaava- ja rakennustietomalli
maaritelty 03/2021

Alusta, suunntietoj. & rakennustietoj. 12/2022

2020 2021 2022 2023 2024
Madritykset Testaus  Kdyttéonoton pilotointi Kayttdonotto Jatkokehitys

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1QZQ3Q,Q10203Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Harmenisointi | Tietojen yllapito- ja
prosessi hallintamallit

MVP Alustan MVP toteutus Kayltbénottokampanja
paakehittajan MVP
hankinta maaritys Pilotti- Avoin Yliapito ja jatkokehitys.
testaus testaus
MVP migraatio
Kaava- ja Kaavojen digitoinli & rakennustielojen ajantasaistaminen
rakennustietojen
a Bt perusparannuksen & Tuki tietojen yhteentoimivuuteen, digitointiin, ajantasaistamiseen seka
UAEe M tuen suunnittelu hankintoihin

-
-

Kuvio 7. RYHTI- hankkeen aikataulu (Ymparistoministerio 2020)

Hankkeessa tultaisiin luomaan hallitusohjelman mukaisesti rakennetun ympariston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta RYTJ, joihin maankaytt6a ja ra-
kentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuisivat. Tahan rekisteriin sailottai-
siin digitaalisesti esimerkiksi asemakaavat ja rakennuslupakynnyksen ylittaneet hank-

keet, joihin olisi laadittuna hankkeiden suunnittelu- etta toteumamallit.

Rakennetun ympéristén
tietojarjestelma

SUUNNITELMA- RAKENNUS-
TIETOJARIESTELMA TIETOJARJESTELMA

O

~ & B
)

Sg o

Kuvio 8. RYHTI- hanke eli rakennetun ympariston tietojarjestelma
(Ymparistoministerié 2020)
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RYHTI- hankkeen tavoitteeksi on asetettu:

e Luodaan valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestelma, joka kokoaa yh-
teen suunnitelma- ja rakennustiedot yhteensopivassa muodossa

e rakennetun ympariston tiedot on maaritelty ja ala on ottanut maarittelyt kayttoonsa,
jolloin tiedon yhteen toimivuus paranee

e paallekkaisen tiedon kerdaminen vahenee merkittavasti ja tieto pysyy ajan tasalla

e yhteensopiva tieto on esteettomasti kayttdjien saatavissa koko yhteiskunnassa

e |aadukastieto auttaa tekemaan parempia paatoksia seka edistaa liiketoimintaa ja pal-
veluja.

RYHTI- hankkeella kehitetdan rakennetun ympariston yhteen toimivuutta. Nykytilan-
teessa haasteita aiheuttaa se, etta toisen organisaation tietoa on vaikea hyédyntaa
koska tiedot sijaitsevat eri jarjestelmissa kuten kunnilla tai verottajilla. Tiedot ovat
siis eriytyneet eika nykytilainteen kokonaisuus toimi optimaalisesti (Rautiainen

2020).

Isannditsija | Rakennus- ja huoneistorekisteri

Palo- ja pelastustaimi Haasteet

Kunnan rakennusrekisteri

Huoltoyhtity

Vakuutusyhtic Toisen organisaation tietoa on
vaikea hyédyntaa. Sita on

‘ ’ tydlasta tai mahdotonta jalostaa

uusiin tarkoituksiin.

4

L Tiedon tuottaja muckkaa

samaa tietoa eri
jarjestelmissa.

Sama tieto eri jarjestelmissa

Muutoksen poliittinen tahtotila on kirjattu hallitusohjelmaan. Muutos on yksi keskeisista tavoitteista myés
maankaytté- ja rakennuslain uudistuksessa. YM:n Ryhti-hanke kokoaa rakennetun ymparistdn keskeisimmat
tiedot saataville. Jatkossa kaikki maankayton ja rakentamisen paatékset ja prosessit tulevat tukeutumaan
uuteen alustaan. Tiedot luodaan yhden kerran, sovitussa muodossa ja ne ovat kaikkien tarvitsevien saatavilla
yhdesta paikasta.

Kuvio 9. Tiedon erityminen eri jarjestelmiin nykytilanteessa (Ymparistoministerio
2020)
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RYTJ- rekisterissa tiedot, jotka kullakin rekisterinpitdjalla on, olisivat yhteiskayttoista.

RYTJ:ssa tieto olisi siis yhteiskadyttoista, yksiselitteista, yhteen toimivaa ja yhteisesti

ymmarrettya. Tiedot voisivat kuitenkin edelleenkin sijaita eri jarjestelmissa ja rekiste-

reissa, mutta olennaista olisi tehda rajapinnat, joiden kautta tieto virtaisi eri rekiste-

reista toisiin vapaasti. Yhteismitallisuus mahdollistaisi keinodlysovelluksien kayton.

Kun tieto on yhteismitallista, voidaan tehda keinodlyn avulla automaattisia analyy-

seja yhteismitallisen tiedon perusteella.

Taulukko 1. Rakennuslupiin liittyva digitalisaatio (Ymparistoministerié 2020)

Rakentamisluvan digitalisaatio yleisesti

Esineuvottelu Lupahakemus (1) Sijoittumisiupa |Rakentaminen Lopputarkastus
ja lupahakemuksen (2) Rakentamis-

laadinta lupapdatos

Rakennushankkeeseen |§ Lupa vireille 1 tai 2 - |§ Hyvaksytty § Rakentamisen § Hyvaksytty

‘ryhtyva tai valtuutettu vaiheisena suunnittelumalli aikaiset viranomais-  |toteumamalli
keskustelee kunnan /sahkoiset ydintiedot | katselmukset Isahkoiset ydintiedot
kanssa ja laatii saatefaan kansalliseen saaletaan kansalliseen
hakemuksen, rekisteriin rekisteriing
RYT.J rajapinta {al latauspalvelu
. Tl | o v LA =
RYTJ antaa kaavatiedot |RYTJ antaa RYTJ laatuvahti RYTJ ? RYTJ laatuvahti

ja muut kaytettavissa
olevat |ahtétiedot

yksilollisen tunnuksen
ja tallentaa
tunnistetiedot

tarkistaa tietojen ja
metatietojen eheyden
ja tallentaa tiedot

tarkistaa tietojen ja
metatietojen eheyden
ja tallentaa tiedot

Tieto rakennuksesta RYTJ rakennustietojarjesteimassa, miten suunniteltu, miten rakennettu, miten korjattu.

Linkitys muihin luvituksiin (ymparistoluvat. vedenotto,ym.)?

Palvelukerros: Heratepalvelut, katselupalvelut, latauspalvelut, vahahiilisyys, rakennustuote, kiertotalous. ..

Tieto eri viranomaisille ja muille tiedon hy&dyntajille

Taulukossa oleellisesta on se ettd, rakennusten suunnittelu-, ja toteumamallit seka

kaytto- ja huolto-ohjeet liitettaisiin laadittavaan valtakunnalliseen jarjestelmaan, jol-

loin voitaisiin korvata nykyiset ty6ldaat rakennus- ja huonerekisteriin vietavat erilliset

tiedonsiirrot, koska tietomalleista voitaisiin lukea tiedot automaattisesti kunnan ja

rekisteriin ja kunnan rekisterista rajapinnan avulla valtakunnan jarjestelmiin. Lisdksi

kaaviossa uutta on se, ettd kun tieto saataisiin valtakunnalliseen jarjestelmaan, olisi

kaikilla kyseista tietoa tarvitsevilla (kuten kiinteiston omistajalla, verottajalla ja muilla
viranomaisilla) mahdollisuus 16ytaa ajantasaista tietoa rakennuksesta. Nykyiselldan

rakennus- ja huoneistorekisteri ei pysy kovin hyvin ajan tasalla, ainakaan muutostoi-
den osalta, mutta mikali kiinteiston omistajalle asetettaisiin velvollisuus yllapitaa val-

takunnan jarjestelmaan liitettya toteumamalliaan, vaikka lupakynnysta ylittavia
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hankkeita ei rakennuksessa tehtaisikdaan, olisi valtakunnallisessa jarjestelmassa kui-

tenkin saatavissa ajantasainen tieto. (Rautiainen 2020.)

Olisi erittain hyodyllista ja monia arkistointiin liittyvia ongelmia ratkaisevaa, mikali
valtakunnallinen jarjestelma voisi toimia myos tiedostojen pysyvaisluontaisena arkis-
tona. Tama asia on kuitenkin ymparistoministeriossa edelleen selvityksen alla (Rauti-

ainen 2020).

3.3 Tietomalli ja hiilijalanjalki

Ympadristdministerion erityisasiantuntija Matti Kuittinen kertoi puurakentamisen
webinaarissa 27.5.2020 pitdamassaan esityksessa ymparistoministerion tavoitteista
vahahiilisyyden arvioinnista. Samasta aiheesta kerrottiin myos 4 - 5.11.2020 jarjeste-

tyssa rakennusvalvontapaivissa ymparistoministerion Teppo Lehtisen toimesta.

Hallitusohjelman mukaisesti MRL:n uudistuksen yhteydessa vahabhiilisen rakentami-
sen tiekartan toimeenpanoa jatketaan ja kehitetdaan rakennuksen elinkaaren aikai-
seen hiilijalanjalkeen perustuvaa sdaadosohjausta. Hallitusohjelmassa pyritdaan raken-
tamaan hiilineutraalia yhteiskuntaa ja torjumaan ilmastonmuutosta ja ohjelman mu-
kaisesti vahahiilisyytta koskeviin rakennusmaarayksiin on tarkoituksena siirtya 2020-
luvun puolivéliin mennessa (Kuittinen 2020). Hiilijalanjaljen laskeminen nahdaan tar-
kedna myos maailmanlaajuisesti ndhden koska yli 50 % maapallon raaka-aineista kay-
tetdan rakentamiseen ja toimintaymparisto on kehittymassa kiertotaloutta edista-

vaan uusiokayttoon. (Lehtinen 2020.)



Rakentaminen tarkeassa roolissa
ilmastonmuutoksen torjunnassa

Rakentamisen ohjauksessa Rakennusten suunnittelussa
ilmastonmuutosta torjutaan edellytetaan hiilijalanjaljen

vahahiilisella rakentamisella laskentaa seka rakennuksen
ja pidentamalla rakennusten tavoitteellisen teknisen
elinkaarta. kayttéian maarittamista.

":; 50%
maz if:)lgaaka-

N

aineistaka etdamy,
| rakentantigeen

T

Kiertotaloutta edistamalla
rakennustuotteiden

uusiokaytto ja kierrattaminen
helpottuvat.

e
ey of sy
112020 L

Kuva 14. Rakentamisen osuus ilmastonmuutoksen torjunnassa (Ymparistdministerio
2020)

Kuittisen mukaan rakennusten vahahiilisyydesta ollaan tekemdssa MRL:n uudistami-
sessa uutta olennaista teknista vaatimusta. Olennaisella tekniselld vaatimuksella tar-
koitetaan MRL 117§ mukaisia rakentamiselle asetettavia vaatimuksia, joiden tulee
tayttya rakentamisen suorituksen yhteydessa. Nykyisellaan naita vaatimuksia on ase-
tettu mm. rakenteiden lujuudelle- ja vakaudelle, paloturvallisuudelle, terveellisyy-
delle, kayttoturvallisuudelle, esteettomyydelle, meluntorjunnalle ja daniolosuhteille

seka energiatehokkuudelle.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus ja
vahahiilisyyden asetukset

MRL Asetukset

* Rakennuksen vahahiilisyys e Vahabhiilisyyden raja-arvot
¢ Uusi olennainen tekninen * Arviontimenetelma

vaatimus * Tietokanta

» Kasitteen ja tavoitteen ¢ Raportoint
maarittely

Suhde muihin asetuksiin
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Kuvio 10. Vahahiilisyydesta rakennuksien uusi olennainen tekninen vaatimus
(Ymparistoministerié 2020)

Tavoitteena on paasta lahelle rakennusten hiilineutraaliutta 2035. Tavoitteena on
my0s edistdaa vahahiilisempadan rakentamiseen siirtymista. Kehityksessa on mm. va-
hahiilisyyden arviointimenetelm3, joka on talla hetkella testauksen alla. Lisaksi kehi-
tyksen kohteena ovat vahahiilisyyden arviointimenetelmat seka vahahiilisyytta tuke-

vat rakennusmaaraykset.

Suomen kasvihuonekaasupddstajen ja poistumien kehitys (MtCO,e)

[
i
]
=

F-r1

=
I

Kuvio 11. Hallitusohjelman tavoitteena saavuttaa hiilineutraalius 2035
(Ymparistoministerié 2020)

Ajatuksena on, etta vahabhiilisyys ja hiilijalanjaljen laskenta koskisi kaikkia rakennuk-
sia, mutta ensi vaiheessa uudisrakentamista. Kuittisen mukaan kuitenkin on todenna-
koista, etta alkuvaiheessa pientalot ja korjausrakentamisen jatettaisiin pois hiilijalan-
jaljen laskentavaateesta. Uudisrakentamisen osalla sdddosten soveltamisala raken-

nustyypeittdin tarkentuu edelleen saaddsvalmistelun aikana.

Hiilijalanjaljen laskemisen taustalla on rakennuksen elinkaariajattelu. Koska raken-

nettu ymparisto aiheuttaa kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupadastoista tulee
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rakennusten paastdjen vahentamisessa tarkastella rakennusten energiankdyton
ohella rakennuksen koko elinkaaren aikaisia paast6ja, eli valmistuksen, rakentami-
sen, kayton ja purkamisen muodostamaa kokonaisuutta. Jatkossa hiilijalanjalki tultai-
siin todentamaan osana normaalia rakennuslupaprosessia ja tavoitteena on se, etta
hiilijalanjdljen todentaminen ei se aiheuttaisi viranomaisille tai luvanhakijoille merkit-
tavaa lisatyota. Rakentamisen ohjauksen teemana oleva digitalisaatiota pyritdaan hyo-
dyntamaan myos hiilijalanjaljen laskennassa. Hiililaskenta on tarkoitus tulevaisuu-
dessa automatisoida rakennusten tietomalleja hyddyntden, jottei kasin laskemista
tarvitsisi tehdd. Rakennussuunnittelu tulisi siis tehda tietomalleja hyédyntden myos
hiilijalanjaljen laskennan vuoksi. Hiilijalanjalki lasketaan yksikertaisella matemaatti-

sella kaavalla:

Elinkaaren
loppu

Raaka-ainosden
haniinta

kg . kgCO,e/kg = . kgCO,e

MATERIAALIEN MATERIAALIN OMINAIS. PAASTOT
MAARA PAASTOKERROIN

Kuvio 12. Hiilijalanjaljen laskentakaava (Ymparistoministerio 2020)

3.4 Ymparistoministerion RAVA2- hanke

Ympadristoministerié on kdaynnistanyt kevaalla 2020 RAVA2- kehityshankkeen, jossa
on tarkoitus maaritelld kansallisesti rakennusvalvonnassa kayttavien tietomallien tie-
tosisaltojen vaatimukset. RAVA2- hankkeen pohjana toimivat KIRA- digi kokeiluhank-
keet kuten esimerkiksi Vantaan, Jarvenpdan ja Hyvinkdan kaupunkien toteuttama
KIRA- digi hanke “Tietomallipohjainen rakennuslupaprosessi”. KIRA- digi kokeiluhank-

keita voisikin kutsua RAVA1- hankkeiksi, joiden jatkoksi RAVA2- hanke asettuu.
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RAVA2- hanke koostuu erilaisia aihekokonaisuuksia kokoavista tyOpajoista. Tyopajo-

jen aiheita ovat mm:

e kansainvalisien standardien, nimikkeist6jen ja yhteistoimivuusalustan selvitystyo
IFC-mallien vaatimuksien tarkentaminen kaupunkimalliin siirtdmisen helpottamiseksi
ja paikkatiedon saamiseksi

IFC-mallien vaatimuksien tarkentaminen ARK- tietomallien osalta

IFC-mallien vaatimuksien tarkentaminen RAK- tietomallien osalta

IFC-mallien vaatimuksien tarkentaminen TATE- tietomallien osalta.

Hankkeessa pyritddan luomaan suunnittelualoittain (ARK-, RAK- ja TATE- suunnittelu)

tietomallien tietosisaltdjen vaatimukset, kuten rakennuksen ja sen tilojen, rakennus-
osien ja muiden ominaisuustietojen kasitteet ja tietosisallot. Vaatimusten maaritte-

Iylla luotaisiin kansallisesti tietomallin kaytolle tarkemmat vaatimusmaarittelyt ra-

kennusvalvontojen kayttoon.

RAVA2 hankkeessa on tarkoitus tuottaa kansallinen ohjeistus rakennusten tietomal-
lien tilaamiseen ja tuottamiseen. RAVA2 hanke linkittyy MRL-kokonaisuudistuksen ta-
voitteisiin (digitaalisuus, tietomallien ja koneluettavien tietosisaltdjen hyddyntami-
nen, ilmastonmuutos, elinkaari ja kiertotalous). MRL kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on myos vahvistaa ja luoda kaytantoja tietomalleja hyodyntdvaan rakennusval-
vonnan prosessiin sekd RYHTI-hankkeessa toteutettavaan rakennetun ympariston tie-

tojarjestelmaan (RYTJ).

RAVA2- hankkeeseen liittyen tehddan mm. Jyvaskylan ammattikorkeakouluun YAMK-
opinndytety6ta, jossa pyritddn yhtendistamaan RAK- tietomallista tuotettavaa IFC

standardien sisaltoa kansallisesti eri suunnittelutoimistojen kesken.

4 Jyvaskylan rakennusvalvonta ja tietomallit, nykytilanne

4.1 Kaytossa olevat ohjelmistot

Sdhkdinen asiointipalvelu Trimble e-permit
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Jyvaskylan kaupunkirakenteen toimialalla ja rakennusvalvonnalla on kaytossaan
Trimble konsernin tuottamat ja yllapitamat ohjelmistot. Lupien hakeminen Jyvasky-

|an rakennusvalvonnassa tapahtuu kokonaan sdhkoisia jarjestelmia kayttaen.

Erityyppisten lupien hakeminen tapahtuu siten etta rakennushankkeeseen ryhtynyt
kirjautuu vahvaa tunnistautumista kayttaen palveluun ja perustaa uuden hakemuk-
sen sahkoisen asiointipalveluun (Trimblen E- permit). Ohjelmistosta tulee osata valita
minka tyyppista lupaa on hakemassa, mutta lupatyypin valinnan jalkeen ohjelmisto
pyrkii ohjaamaan asiakasta taydentamaan hakemuksen oikeaoppisesti ja liittamaan
tarvittavat liitteet kulloistakin lupatyyppia varten. Ohjelmistoon on pyritty myos ra-
kentamaan erilaisia kynnyksia joiden yli ohjelmisto ei anna luvan hakijan edeta hake-
muksen tayttamisessa, ellei riittavia tietoja ole annettu tai asianmukaisia liitteita ole

lisatty. Viimeiseksi luvan hakija jattaa perustamansa hakemuksen kasiteltavaksi.

Kasiteltavaksi jatetty hakemus siirtyy ensimmaiseksi lupasihteereille, jotka tarkasta-
vat hakemuksen perustiedot. Taman tarkastuksen yhteydessa lupasihteeri voi vielad
pyytaa sahkoisen asiointipalvelun viestikentan kautta mahdollisia lisatietoja liittyen
esimerkiksi kiinteiston omistussuhteisiin liittyviin seikkoihin. Lupasihteerit siirtavat
hakemuksen odottamaan lupakasittelijaa, joka ottaisi luvan kasittelyynsa. Luvat kasi-
telladan saapumisjarjestyksessa ja lupakasittelijat ottavat lupia tydjonosta kasitte-
lyynsa aina kun kasittelijan aikaresurssit antavat myoten. Lupakasittelija tutkii laadi-
tun sahkoisen hakemuksen sisdltamat tiedot sahkoisessa asiointipalvelussa ja pyytaa
jarjestelman viestikentan kautta mahdolliset lisdselvitykset ja tadydennykset suunni-
telmiin. Hakemuksen saavutettua paatoskelpoisuuden lupakasittelija siirtaa raken-
nuslupapaatdksen kannalta oleelliset piirustukset seka asiakirjat rakennuslupapas-

toksen tekemiseen kaytettavaan Trimble Locus- ohjelmistoon.

Trimbe Locus ja Locus Clous

Locus- ohjelmistoja on nykyiselldaan kaytossa kaksi eri versioita, tyopoytasovellus Lo-
cus ja selainpohjainen sovellus Locus Cloud. Selainpohjainen Cloud tulee korvaamaan
tyopoytasovelluksen lahivuosina. Locus ohjelmistojen kautta tuotetaan lopullinen ra-
kennuslupapaatos, valitetdan tarvittavat tiedot verottajalle ja digi- ja vaestotietojar-

jestelmaan. Locus- ohjelmistosta siirretdaan tiedot myos kaupungin yllapitamaan
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rakennusrekisteriin ja tiedonhallintajarjestelmaan, jolloin myos tehty paatos liittei-

neen voidaan arkistoida sahkoisesti.

Webmap- sovellus

Jyvaskylan kaupunkirakenteen toimialan eri vastuualueet tuottavat ja yllapitavat
kaava-, rekisteri-, johto-, suojelu-, katu-, vaesto-, seka moninaista muuta karttatietoa
kaupunkirakennepalveluiden yhteisesti kdytdssa olevaan Trimblen tuottamaan Web-
map- sovellukseen. Webmap- sovellus on jokaisen toimialalla tydskentelevan tahon
kaytettavissa. Sovelluksesta on I6ydettavissa monialaiset tiedot liittyen mm. kulloin-
kin kasilla olevaan rakennuspaikkaan ja sen ominaispiirteisiin. Kdytettavissa oleva

sahkdinen tieto edesauttaa lupaprosessin lapiviemista.

Webmap- sovellukseen on rakenteilla ja osaksi jo kdytdssa myds 3D ominaisuuksilla
laadittuja maasto- ja rakennusmalleja. Rakennusvalvontaan toimitetut tietomallit

voidaan istuttaa maastoon havainnollistamaan rakennuksen soveltuvuutta ymparis-
toonsa tai vaihtoehtoisesti suunnittelija voi itse tilata rakennuspaikan maastomallin

kdyttoonsa ja asemoida rakennuksen maastomalliin.

Solibri Modelviewer

Jyvaskylan kaupunkirakenteelle on hankittu kayttéon Solibri Modelviewer lisenssi.
Ohjelman avulla on mahdollista avata .ifc ja .smw tyyppisia tiedostoja tarkastelua
varten. Varsinaisia tarkastussuoritteita pelkalla katseluohjelmistolla ei saada teh-
dyksi, mutta mikali tietomallien hyddyntdaminen yleistyy, on syyta harkita Solibrin tar-

kastusohjelmiston lisenssin hankkimista.

4.2 Sahkoinen arkisto Jyvaskylan rakennusvalvonnassa

Jyvaskylan kaupunkirakenteen sahkoisen toimintaympariston tiedonohjausta
ohjataan tiedonohjaussuunnitelmalla (TOS) ja séhkoisena arkistona ja asiakirjojen
hallintajarjestelmana toimii Jyvaskylan rakennusvalvonnassa Triplanin toimittama

Tweb- tuotantojarjestelma jonka taustalla toimii tiedonohjausjarjestelma WebArkki.
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Yhteinen asianhallinnan toimintatapa

Sahkéinen asiointi

Tiedonohjaus- Asiankasittely
jarjestelma Operatiiviset

jdrjestelmat

TOS

Asiakirjahallinta

Arkistointi

Kuvio 13. Yhteinen asiahallinnon toimintatapa (Kantola 2016)

TOS:iin perusten rakennusvalvonnalla on kdytdssaan Trimblen ja Triplan toimittama
yhteinen pysyvaisarkistoinnin ratkaisu, joka pohjautuu integroituihin Trimblen
tuottamaan Locukseen ja Triplanin tuottamiin Tweb tuotteisiin. Tweb ja WebArkki
ovat Sahke2-sertifioituja ohjelmistoja dokumenttien hallintaan. Rakennuslupien
sahkoiset liitedokumentit tallennetaan lupakasittelyn yhteydessa Trimble Locus

jarjestelman kautta suoraan Tweb- tuotantojarjestelmaan.

Sahkdiseen arkistoon siirtyminen ja kayttaminen edellyttaa arkistolaitoksen lupaa

jonka Jyvaskylan rakennusvalvonnalta on arkistolaitokselta saanut helmikuussa 2018.

Tweb
Tweb Tweb perusjérjestelma Integraatiot

Tweb on selainkdyttdinen ja monipuolinen ) ) o ) ) )

3 o P q - 5 Asianhallinta Asiakirjanhallinta Tiedonohjaus Julkaisu- ja
asian- ja asiakirjanhallinnan tyovaline. Twebin T
avulla voit saada tayden hyodyn sahkoisestd yory
asioiden ja asiakirjojen laadinnasta, kdsittelystd,
seurannasta ja raportoinnista. Sovellus tayttaa

julkishallinnon vaativat erityistarpeet ja on mm.
Sahke-yhteensopiva.

Sdhkainen asiointi

Lisaosat Palvelurajapinta

Viranhaltijapaatakset Toimielinpaztokset Sopimustenhallinta Triplan-portaali
Perusjarjestelma koostuu Asianhallinta-,
Asiakirjanhallinta- ja Tiedonohjaus- Sahkoinen arkistointi Julkaisu Luottamushenkilérekisteri Muut jirjestelmat
sovelluksesta. Lisaksi Twebiin on saatavilla
runsaasti eri lisdosia ja integrointeja.

Kuvio 14. Tweb- jarjestelma (Triplan 2020)
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Sahkdisen arkiston kayttoonotto mahdollistaisi myos tietomallien pysyvaisluontaisen
arkistoinnin (ennen sahkaoista arkistointia vallinnut ongelma tietomallin
arkistointitavasta on sinallaan poistunut) mutta nykyisellaan arkistolaitoksen
myontama pysyvaisluontaisesti sdilytettavien tiedostojen arkistointilupa koskee
kdytanndssa vain rakennusvalvonnassa yleisimmiten kaytettyja PDF-A ja TIFF
tiedostoja. Tietomalli suositeltaisiin kuitenkin toimitettavan rakennusvalvontaan IFC
tiedostomuodossa jota ei tdman hetkisessa tilanteessa hyvaksyta
pysyvaisluontaisena sailytettavaksi tiedostoksi. Keskustelua ja huolta onkin
vallitsevassa tilanteessa herattanyt tietomallin arkistoimisen ja hyvaksynnan

dokumentointi.

Erityissuunnitelmia ei Jyvaskylassa arkistoida pysyvaisluontoiseen arkistoon koska
arkistolaki ei sita edellyta. Erityissuunnitelmien olemassaolo kuitenkin todennetaan
ja erityissuunnitelmat tulee toimittaa loppukatselmukseen mennessa sahkoisesti PDF
tiedostomuodossa sahkoiseen asiointipalveluun josta ne ovat myohemmin
loydettavissa. Sahkoinen asiointipalvelu ei kuitenkaan ole arkistolaitoksen
vaatimusten mukainen sahkdinen arkisto vaan enemmankin valiaikainen
varastointipaikka. Erityissuunnitelmien sailytys rakennuksen elinkaaren ajan on

lahtokohtaisesti kiinteiston hallinnoijan tehtava.

Sahkoisen arkiston kaytté mahdollistaa myos asiakirjojen myynnin niita tarvitseville.
Koska rakennuslupa-asiakirjat arkistoidaan sahkdisesti, voidaan niita tarjota myds
myytdvaksi eteenpdin suoraan sahkoisesta arkistosta (paitsi salassapidettavaksi
madritellyt asiakirjat). Asiakirjojen myyntiin ja ostamiseen on otettu kdyttéon Arska-
palvelu jonka kautta voi hakea asiakirjoja joko osoitteen, rakennustunnuksen tai

lupatunnuksen perusteella.
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Tervetuloa.

ARSKA-palvelu siséltda sahkbisessd muodossa Jyvaskylan kaupungin
rakennuspiirustusaineistoja.

Pikahaku

Q Aloita haku kirjoittamalla osoite, rakennustunnus tai rakennuslupatunnus

Hae osoitteella (esim. Hannikaisenkatu 17), rakennustunnuksella
(esim. 179-1-3-8-2) tai kohteen rakennuslupatunnuksella.

Palvelun aineistot Tiedotteet

2.9.2019

Rakennuspiirustukset Ostosten maksaminen
Ostokset voi maksas verkkopankkitunnuksilla seka yleisimmilla pankli- ja lustiokorteilla,

Etsi ja selaa rakennuspiirustusaineistoja
osoitteen, rakennustunnuksen tai
rakennuslupatunnuksen perusteella.

Kuva 155. Jyvaskylan kaupungin Arska- palvelun etusivu (Jyvaskylan kaupunki 2020).

Palvelusta myytiin esimerkiksi vuonna 2019 3935 kappaletta sahkaoisia rakennuslupa-

asiakirjoja taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2. Ostomaarat Arska- palvelusta 2017-2020 (Jyvaskylan kaupunki 2020)

Arska ostot / vuosi kappalemaéarat ostoista maksettu
2017 3905 kpl 19525 €
2018 6271 kpl 31350 €
2019 3935 kpl 19670 €
1.1.-31.7.2020 2477 kpl 12385 €

4.3 Tietomallien hyodyntaminen

Nykyaan hankkeiden suunnittelu tapahtuu useimmiten tietomallipohjaisesti. Tieto-
malleista saatava hyoty jaa kuitenkin nykyisellaan rakennusvalvonnan suuntaan ha-

vainnollistamisen tasolle.
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Kun suunnittelu suoritetaankin tietomallipohjaisesti, voidaan suoraan tietomallista
tuottaa myos rakennusvalvontaan toimitettavat paapiirustukset mutta rakennusval-
vonnan nakokulmasta ei kaytettavalla suunnitteluohjelmistolla ole merkitysta eli silla

tuotetaanko piirustuksen mallintamalla tai viivapiirustuksina.

4.3.1 Kaupunkikuvallinen tarkastelu

Rakennuksesta laadittu tietomalli on jo itsessdan erittdin havainnollistava esitys-
muoto rakennuksesta. Joissain (melko harvoissa) pienemmissa hankkeissa kuten
omakoti-, ja rivitaloissa lupamateriaalin liitteeksi on toimittu tietomallista napattuja
havainnekuvia havainnollistamaan hanketta. Naissa pienemmissa hankkeissa tieto-
mallia ei juurikaan hyédynneta (vaikka rakennus olisikin mallinnettu) ja niissa tapauk-
sissa, joissa rakennus on mallinnettu, hyédyntaminen rajoittuu usein tietomallista

tuotettuihin PDF tulosteisiin.

Suuremmissa hankkeissa havainnekuvien esitysnakymaa on saatettu laajentaa esitta-
malla hiukan myds suunnitellun rakennuksen ymparistéa. Suuremmat hankkeet ovat
lapikdyneet myo6s kaupunkikuvatoimikunnan kasittelyn, jossa on otettu kantaa raken-
nushankkeen julkisivuihin sekda ymparistoon sopivuuteen. Toimikunnan kasittelya
varten on suunnittelijan tullut toimittaa toimikunnalle havainnekuvia hankkeesta ja
nama havainnekuvat ovat useimmiten tietomallista laadittuja. Kuitenkin toimikunnan
arviointi rakennushankkeen laadusta ja ymparist6on soveltuvuudesta tehdaan pelk-
kien mallista otettujen havainnekuvien seka perinteisten julkisivupiirustusten perus-
teella. Tietomallin hyddyntaminen rajoittuu isommissakin hankkeissa melkeinpa ai-
noastaan tietomallista tuotettuihin piirustuksiin, jotka yleensa toimitetaan PDF tie-

dostoina rakennusvalvontaan.

4.3.2 Lupaprosessi

Tietomallien hydédyntaminen nykyisessa lupaprosessissa on nykyiselldaan melko va-
hédistd. Hankkeiden yhteydessa hyodyntaminen rajoittuu lupamateriaaliin tuotettui-

hin kolmiulotteisiin havainnekuviin kuten jo edellisessa kappaleessa on todettu.
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Suuremmissa hankkeissa tietomallien hyddyntdamistd on tapahtunut Idhinna hankkei-
den esittelyvaiheessa ennen kuin varsinaista lupaa on vield edes haettu. Hankkeen
rakennussuunnittelija on yleensa talldin esitellyt omalta tietokoneeltaan rakennus-
valvonnalle alustavia suunnitelmiaan ja havainnollistanut hankkeen laajuutta seka ul-

konakoa tietomallin avulla.

Myos lupakasittelijan oma asenne tietomalleja kohtaan ratkaisee sen, kuinka paljon
tietomallia pyritaan hydédyntamaan osana lupaprosessia. Toisinaan lupaprosessin yh-
teydessa esitetyt havainnekuvat ovat niin voimakkaasti muokattuja, etta niiden toi-
mittaminen koetaan lupakasittelijoiden keskuudessa enemmankin harhaanjohtavaksi
kuin lupaprosessia edistavaksi. Tama johtuu voimakkaasti kasiteltyjen kuvien mainos-

maisesta luonteesta.

Tietomallin hyddyntaminen riippuu myo6s voimakkaasti lupakasittelijan omasta aktii-
visuudesta ja mielenkiinnon kohteista. Koska useimmat hankkeet suunnitellaan tieto-
mallia hyddyntaen voi lupakasittelija pyytaa tietomallin kayttoéonsa esimerkiksi hank-
keen projektipankin kautta ja tarkastella tietomallia selvittadkseen itselleen han-
ketta. Hyvin usein tastd mahdollisuudesta ei rakennusvalvontaa edes informoida.
Tama kertonee myos siita, ettd luvan hakijatkaan eivat pida tarpeellisena toimittaa
tietomallia rakennusvalvontaan, vaikka sellainen olisikin jo valmiiksi laadittuna hank-

keen muita tarpeita varten.

Jyvaskylan rakennusvalvonnassa ei ole toistaiseksi tehty yhtaan lupa- paatosta, jossa
rakennuksesta laadittu tietomalli olisi ollut joissain olennaisessa roolissa lupaproses-
sissa. Lisaksi yhdessdakaan lupaprosessissa tietomallista ei ole tuotu informaatiota tai

suoritettu erilaisia tarkasteluja tarkastusohjelmistoilla.

4.3.3 Valvontaprosessi

Tietomallia ei ole kdytetty apuna rakennustyon aikaisessa valvonnassa Jyvaskylan ra-
kennusvalvonnassa. Tdama johtunee suurimmaksi osaksi siita, ettd koska tietomallia ei
ole hyédynnetty lupaprosesseissakaan, ei tietomallia ole rakennusvalvonnan kaytet-

tavissd myoskadn rakennustyon aikana.
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5 Jyvaskylan rakennusvalvonta ja tietomallit, tavoite

5.1 Tietomallien hyédyntaminen rakennusvalvonnassa

Vaikka rakennuksesta laadittu tietomalli on jo itsessaan erittdin havainnollistava esi-
tysmuoto rakennuksesta, ei tietomallien hydédyntamisen tule jaada pelkkien havain-
nekuvien toimittamisen tasolle. Koska hankkeet suunnitellaan suurimmaksi osaksi

tietomallipohjaisesti, kannattaa myos rakennusvalvonnan hyodyntaa laaditun tieto-

mallin ominaisuuksia ja informaatiota viranomaistehtavissa.

Tietomallin kaytt6a voidaan lisata lupaprosessin yhteydessa useissa eri kasittelyn vai-
heissa. Tietomallintamisen yhteisty6foorumi Building Smart on laatinut prosessikaa-
vion tietomallipohjaisesta rakennuslupaprosessista. Kaavio perustuu Building Smartin
tekemaan selvitykseen kansainvalisista toimintatavoista, jotka eivat merkittavasti
vaihdelleet tarkasteltujen maiden osalta Suomen vastaavasta. Kaavion perusajatuk-
sena on, etta tietomallien sisdltama tieto virtaisi kaikkien eri rekisterin pitajien valilla
eri rajapintojen valilla saumattomasti ja automatiikkaa hyédyntaen. Uusi elementti
kaaviossa on tietomallin in use- tila, jonka tarkoitus on selventaa tietomallin roolia

kiinteiston omistajan yllapitdmana ajantasa- tietomallina.
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Kuvio 15. Esitys prosessikaaviosta tietomallipohjaiseen rakennuslupaprosessiin
(Henttinen 2020)
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Tietomallipohjaisen rakennuslupaprosessin tulisi olla digitaalista, harmonisoitua, au-
tomatisoitua ja integroitua. Kaikki nama tietomallin ominaisuudet yhdessa pyrkivat
helpottamaan lupaprosessia automatiikkaa hydodyntamalla. Viranomaisen tyodsta voi-
taisiin jattaa pois tyolaat ja pahimmillaan kasin tehtavat rekisteritietojen siirtdmiset
ja antaa koneluettavien tietojen tehda nama tyovaiheet. Tietomallien kayto6lla on siis
tarkoitus helpottaa viranomaisen tyota ja liséksi tietomallien tulee olla niin standar-
doituja, etta niiden kasittely on helppoa viranomaiselle, jottei erityista ja syvempaa

tietomalliosaamista valttamatta tarvittaisi.

5.1.1 Kaupunkikuvallinen tarkastelu

Hankkeiden kaupunkikuvallinen tarkastelu tietomallin avulla tarjoaa suuren potenti-
aalin hankkeen laajemmassa ymmartamisessa ja ympardivaan maastoon seka raken-

nuskantaan istuttamisessa.

Jo nykyiselladn kaupunkirakenteen maastonmittaus ja mallinnus tyokaluilla ja ohjel-
mistoilla voidaan tuottaa asuinalueista tai muista ymparistoistda maastomalleja, joihin
on sisallytetty esimerkiksi olevat rakennukset ja kasvusto. Mittausosastolla on kay-
tossaan drone, jolla tuotetaan pistepilviaineistoa, joka muutetaan maastomalliksi.
Tata maastomallia hyddyntamalla rakennushankkeen suunnittelija voisi saada 1ahto-
tiedot oman mallinsa luomiselle ymparoivasta alueesta. Ndin toimien voitaisiin hyvin
varhaisessa vaiheessa tutkia suunnitellun rakennushankkeen soveltuvuutta ymparoi-
vaan ymparistéon. Rakennuksen tietomallia ei olisi tarvetta vield jalostaa edes kovin
pitkalle, vaan rakennuksen massoittelua ja korkeutta voitaisiin tutkia seka havainnol-
listaa esimerkiksi kaavoituksen tyovalineeksi jopa pelkkdana rakennuksen kuorimallina

jossa ei ole muuta sisdltéa kuin rakennuksen julkisivut.

Kaupunkikuvallista tarkastelua voitaisiin tehda myos jo hyvin pitkalla olevista suunni-
telmista istuttamalla laadittu rakennuksen tietomalli maastomalliin. Tata mallia esit-
telemalla voitaisiin ymparist6on soveltuvuutta tarkastella huomattavasti informatiivi-

semmin kuin pelkkid perspektiivikuvia katselemalla. Lisdksi yhdistetysta maasto-, ja
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tietomallista voitaisiin tehda erilaisia tarkasteluja kuten nakyma-, ja varjostamistut-

kielmia.

Kaupunkikuvatoimikunnan toimintaa kehittamalla voitaisiin hankkeiden suunnitteli-
joiden toimintaa helpottaa. Mikali toimintatapana olisi sellainen, etta hankkeen
suunnittelija toimittaisi vain yhdistetyn maasto-, ja tietomallin toimikunnan arvioita-
vaksi sdastyisi suunnittelijalta tydpanosta, joka kuluu nyt erilaisten perspektiivi- ha-
vainne- ja julkisivupiirustusten laadintaan. Myo6s kaupunkikuvatoimikunnan ty6ta
saastyisi, kun ei tarvitsisi erikseen laatia esitysta alueen olevasta tilanteesta ilma-, ja

valokuvien avulla.

5.1.2 Lupaprosessi

Tietomallinnuksen tarjoamat hyddyt ovat rakennusvalvonnan nakékulmasta saman-
kaltaiset kuin YTV:n mukaiset tietomallinnuksen paatavoitteet. Tosin aina tietomal-
lien hydédyntaminen tai hydodyntamatta jattaminen ei ole rakennusvalvonnasta riippu-
vaista sill3, jotta tietomalleja voitaisiin hyodyntaa taysimaaraisesti tulisi myos raken-
nusvalvonnan asiakkaiden toimintakulttuurin muuttua siten, etta tietomalli toimitet-

taisiin rakennusvalvontaan automaattisesti.

Tulevaisuudessa yksi suurimpia hyotyja tietomallien sisdllon hyodyntamisessa voisi-
vat olla erilaiset tietomallista automaattisesti tehtdvat tiedonsiirrot. Tietomallien si-
saltama informaatio tulisi saada liikkumaan eri jarjestelmien valilla sujuvasti. Eri jar-
jestelmien ja rekistereiden keskusteleminen mahdollistaisi tulevaisuudessa auto-

maattisten tiedonsiirtojen tekemisen (Henttinen 2020).
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Tietomallipohjaisen viranomaistiedon kasittely
Visio
Automatisoitu tietojenkasittely viranomaisprosesseissa.
Missio
Otetaan kayttoon digitaaliset, BIM-pohjaiset menettelytavat joilla mahdollistetaan sujuva tiedonhallinta seka jarjestelmien ja

rekistereiden valiset integraatiot.

Manuaalinen Sanhkdinen Digitaalinen Automatisoitu

Tavoitteet

= Kaikki informaatio on digitaalista ja rakeistettua,

* BIM-muotoiset rakentamisluvat ja kaava-aineistot toimitetaan ja ylldpidetdan kansainvilisten, avointen standardien mukaisissa
formaateissa.

* Informaatio virtaa saumattomasti kaavoitus- ja rakentamislupajdrjestelmien, rekistereiden ja muiden tietokantojen valilla.
* Avainprosessit ovat automatisoituja.

Kuvio 16. Eras tulevaisuuden ndkyma mahdollisesta tietomallien hyédyntamisesta
(Henttinen 2020)

Tietomallin avulla saadaan laajatkin suunnitelmakokonaisuudet havainnollistettua

nopeasti. Visuaalinen havainnollistaminen edesauttaa suurien kokonaisuuksien hah-
mottamista verrattuna perinteisiin taso-, leikkaus- ja julkisivupiirustusten vertailuun.
Havainnollisuutta hyédyntamalla voidaan tutkia myos kdytettyjen suunnitteluratkai-
sujen toimivuutta. Tietomalliin lisatty tieto esimerkiksi pelastuslaitoksen nostokalus-
ton paikan soveltuvuudesta ja toimintaedellytyksista voidaan mallinnetuissa hank-

keissa tutkia ja tarkastaa visuaalisesti. Mallista ndhddaan myos valittomasti, mikali jo-

kin katos, istutettava puu tai muu rakenne estda nostokaluston toiminnan.

Tietomallista voidaan tehda energialaskennan maaraysten mukaisuuden analyyseja
hankkeelle laadittujen energiaselvityksen ja todistuksen tueksi pistokokeenomaisesti.
Tarkastustoimintaa voidaan selvittdda omatoimisesti viranomaisen toimesta eika asi-

asta tarvitse pyytda hankkeeseen ryhtyneelta tai suunnittelijoilta erilaisia selvityksia.

Erityisen tarkeana hyotyna ja lisdarvona tietomallien hydédyntaminen lupaprosessissa
voisivat toimia erilaiset laadunvarmistusanalyysit. Tietomallin sisdltamaa informaa-

tiota voidaan tarkastaa erilaisilla analyysi- ja tarkastusohjelmilla. Tarkastuksia
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voidaan tehda esimerkiksi kayttoturvallisuuden osalta, jolloin ohjelma tarkastaa vaik-
kapa suunniteltujen portaiden asetusten mukaisuuden. Tietomallien laadunvarmis-
tuksia voitaisiin Building Smartin laatiman kaavion mukaan suorittaa monessa hank-
keen eri vaiheessa, kuten suunnittelijan tekemana oman tyon tarkastuksena, viran-
omaisen omien lupajarjestelmien yhteensopivuus tarkasteluna, viranomaisen suorit-
tamana tietomallin sisadltotarkasteluna ja viimeiseksi yhteiseen tietojarjestelmaan

viennin yhteydessa suoritettavana tarkastuksena kuvion 17 mukaisesti.

-tiedon laadunvarmistus

Omatarkastuksella tarkoitetaan tietoa tuottavan tahon, kuten suunnittelijan, itsenss tekemds
laaduntarkastusta, Tarkastus voidaan suorittaa manuaalisesti tai sddntGpohjaisesti. Informaation
sisalto- ja muotovaatimukset asetetaan kansallisilla BIM ohjeilla ja vaatimusmaarittelyilla. Hyvin
suoritettu omatarkastus nopeuttaa lupaprosessia

Viranomaistarkastuksella tarkoitetaan tietoa vastaanottavan lupaviranomaisen sucrittamaa teknista
laaduntarkastusta. Tarkastus tehdadn sddntdpohjaisesti automaattiajona lupajarjestelmdssa. Informaation
sisaltd- ja muotovaatimukset asetetaan kansallisilla, koneluettavilla BIM vaatimusmaarittelyills. Teknisessa
tarkastuksessa vol minimitason lisiksi olla useampia tasoja, joiden lipaisyn perusteella masraytyy tiedon
hybdynnettdvyys sisdlt&tarkistuksissa.

Sisaltdtarkastus voi olla seka visuaalista ettd automatisoitua. Automaattisten tietojen haku- ja
tarkastelutoimintojen hybdyntdminen edellyttds, etts BIM tiedot tayttavit teknisen
laaduntarkastuksen vaatimukset.

Siirrettdessé BIM tietoa RYT):hin, suoritetaan rajapinnassa automaattinen tiedon
laadunarviointi, jota voidaan tukea lupaviranomaisen jérjestelmdistd saatavilla
tarkastustuloksilla. Arvioinnin perusteella BIM tiedot luckitellaan tulevaa kdyttd3 varten.

Kuvio 17. Esitys mahdollisesta tietomallien hyodyntamisesta laadunvarmistuksessa
(Henttinen 2020)

Edellista kaaviota / kuviota tdydentaa alla oleva kuvio 18. Kuvion mukaisesti ensim-
maisessa vaiheessa suunnittelija toimittaa hankkeen tietomallin sisaltamat tiedot ra-
kennusvalvontaan tekemansa oman tarkastuksensa jalkeen. Sitten viranomainen var-
mistaa toimitettujen tietojen yhteismitallisuuden ja luettavuuden omissa lupajérjes-
telmissdan. Taman jalkeen viranomainen arvioi suunnitelman sisaltoa ja hankkeen
maaraysten mukaisuutta tietomallin perusteella ja paatdksen teon jalkeen keratyt

tiedot talletetaan yhteiseen ja valtakunnalliseen tietojarjestelmaan.
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Lupaviranomaisen tehtavat

Kuvio 18. Eras tulevaisuuden nakyma mahdollisesta tietomallien hyédyntamisesta
laadunvarmistuksessa (Henttinen 2020)

Tietomallina suunniteltuun rakennukseen voidaan suorittaa erilaisia simulointeja.
Tallaisia simulointeja voisivat olla esimerkiksi poistumis- ja savunhallintasimuloinnit,
jotka ovat kaytannossa pakollisia, mikali hanke suunnitellaan voimassa olevan palo-
turvallisuusasetuksen mukaiseen PO paloluokkaan. Paloluokassa PO poistumisturvalli-

suus tai rakenteiden palonkestavyys perustuvat toiminnalliseen palomitoitukseen.

Tietomallien hyodyntamista lupaprosessin yhteydessa on tutkittu laajemmin osana
kolmen kunnan KIRA-digi projektia, jossa testattiin tietomallipohjaisen rakennuslu-
paprosessin eri vaiheissa hyodynnettavia tyokaluja ja koko prosessin kulkua kolmessa
kerrostalohankkeessa. KIRA-digi projektin tavoitteena vauhdittaa kiinteisto- ja raken-
tamisalan digitalisaatiota muodostamalla avoin ja yhteen toimiva rakennetun ympa-

riston tiedonhallinnan ekosysteemi. (KIRA- digi loppuraportti 2018.)
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5.1.3 Valvontaprosessi

Jotta tietomallia voitaisiin hyodyntaa rakennusvalvonnassa myos rakennustyon ai-
kana, tulisi rakennusvalvonnalla olla mahdollisuus seurata rakentamisen ajantasaista
toteumatilannetta tietomallin avulla. Koska tatd mahdollisuutta ei kdytanndssa ra-
kennusvalvonnoilla ole, rajoittuu tietomallien rakennustyon aikainen hyédyntaminen
voimakkaasti rakennusvalvontojen nykyhetken kaytannon mukaiseen resurssien oh-

jaamiseen, joka painottuu lupaprosessiin.

Koska rakennusvalvonta ei nykyisellaan juurikaan painota valvontaa varsinaiseen ra-
kennushankkeen tyémaavalvontaan ovat tietomallista saatavat hyddyt vahaiset ra-
kennusvalvonnan perspektiivistd. Rakennusvalvonnan resurssit kohdistuvat lahinna
yksittdisiin seurantakokouksiin, joissa tyémaalla kdyddaan seuraamassa, edetdaanko
hankkeessa paapiirustusten mukaisesti ja selvitetdaan, onko tyémaalla kohdattu jotain
erityisia ongelmia tai muita vaikeuksia. Samalla voidaan tarkistaa ovatko kaikki lu-
paprosessissa vaaditut asiakirjat laadittu ja toimitettu rakennusvalvontaan. Loppu-
katselmuksessa rakennustyon tulee olla valmis, joten varsinainen rakennustyo on ta-
han mennessa jo suoritettu. Loppukatselmuksessa tietomallista voitaisiin visuaalisesti
tarkastella, onko rakentaminen suoritettu lupavaiheessa esiteltyjen ja hyvaksyttyjen

paadpiirustusten ja tietomallin mukaisesti.

6 Tutkimusmenetelma

Opinnadytetyon tutkimus tehtiin soveltavana kvalitatiivisena eli laadullisena
tutkimuksena jossa tutkimusongelmaa selvitettiin haastatteluin ja tutkimusta tuki

runsas teoreettinen aineisto.

Tutkimuksessa hankittiin tieteellista ja laadullista tutkimusongelmaan soveltuvaa
aineistoa ensisijaisesti haastattelemalla asiantuntijoita, lukemalla tutkimuksia ja
kirjallisuutta seka aiheeseen liittyvia artikkeleja. Lisdksi tietoa haettiin hakusanojen
avulla hakukoneista seka erilaisista tietokannoista (mm. finna). Tutkimuskysymykset

joihin vastausta haettiin tarkentuivat tutkimuksen edetessa kun opinnaytetyon
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valmiiksi saattamiseksi vaaditut asiat tdsmentyivat. Laajan aineiston tutkiminen oli
edellytys aiheeseen perehtymisessa seka tutkimusongelmaa selvittdessa. Laadullinen
tutkimus antaa mahdollisuuden saada aiheesta syvallisen nakemyksen. (Kananen

2017.)

6.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa pyritdaan selvittamaan ja
kokonaisvaltaisesti ymmartamaan tutkittavan asian laatua, ominaisuuksia seka
merkityksid. Kyseinen tutkimustyyppi luo laajaa ja yksityiskohtaista tutkimustietoa
seka tuottaa tietoa kokemuksellisesti. Talla tutkimustyypilld saadaan realistista
tutkimustietoa, jota ei valttamatta saada selville kvantitaavisella tutkimustyypilla,

statistisesti tai numeraalisesti (Proakatemia Esseepankki 2020).

Tilastokeskus maarittelee kvalitatiivisen tutkimuksen seuraavasti:

Kvalitatiivisessa yhteiskuntatutkimuksessa tutkijan etukdteen laatimien
kysymysten asemasta tutkimushenkilét saavat suhteellisen
vapaamuotoisesti kertoa aihealueeseen liittyvistd kokemuksistaan ja
mielipiteistddn esim. syvéhaastatteluissa tai ryhmdtilanteessa. Tdmd
ns. ymmdirtévd menetelmd antaa mahdollisuuden kartoittaa
yhteiskuntailmiéitd niiden kaikessa rikkaudessaan. Sitd kdytetddn joko
itsendisend tutkimusmenetelmdnd tai yhdessd kvantitatiivisen
tutkimuksen kanssa.https://www.stat.fi/meta/kas/kvalit_tutkimus.html

Kvalitatiivisia eli laadullisia tietoja voidaan hankkia useilla eri keinoilla, kuten
tutkimalla aihealueen tietopohjaa, kasvokkain tapahtuvilla haastatteluilla (joista
poimitaan tietoja ja asiantuntija mielipiteitd) sekd havainnoimalla. Kvalitatiivinen
tutkimusote pitada siis sisalladn lukuisia aineistonkeruumenetelmia seka

analyysimenetelmia.

Kvalitatiivisen tutkimuksen luonteenomaisiin piirteisiin kuuluvat laheisesti seuraavat

ominaisuudet (Kananen 2017, 34):
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e Luonnollisuus — Tutkinnan kohteena on luonnollinen tosielaman tilanne,
jota ei manipuloida, eika kontrolloida. Tutkimus on avoin kaikelle
tapahtuneelle

e Ajantasaisuus — Tutkimuksen tulee mukautua sen mukana, kun
ymmarrys aiheeseen syvenee tai/ja tilanteet muuttuvat. Jaykkia
toimintamalleja tulee valttaa, jotteivat ne rajaa tutkimuksen suuntaa

e Tarkoituksenmukaisuus — Tutkimukseen osallistuvat henkil6t valitaan
heiddn asiaankuuluvien kokemustensa perusteella. He tarjoavat
arvokasta kokemusperaista tietoa tutkittavaan aiheeseen liittyen, jota ei
ole muualta saatavilla.

Kokeellinen

Vertalleva
tutkimus

tutkimus

Survey-
tutkimus
Historia
utkimus
Monimenetelmaisyys
Tolminta-
tutkimus Tapaus- Etnografinen
tutkimus Empiirinen Ptltléll(ttals- tutkimus
tutkimus utkimus
Tutkimusstrategiat
Kriittinen X -
tutkimus Madrdllinen Teoreettinen :F;:::::urm en
tutkimus tutkimus . :
Diskurssi miﬁ'tta's' Narratiivinen
tutkimus i
tutkimus U u tutkimus
Fenomeno oginen

tutkimus

Kuvio 19. Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen sijoittuminen tutkimusstrategiana
kuviossa. Tutkimusstrategioista voidaan jasentaa seka laajempia etta suppeampia
periaatteellisia valintoja ja kuviossa erilaisia valintatasoja havainnollistetaan niiden
etdisyydella kuvion keskustasta (Jyvaskylan yliopisto 2015)

6.2 Haastattelututkimuksen toteutus

Haastattelutyyppina toimi puolistrukturoitu haastattelu, eli tutkimuskysymyksien
aiheisiin liittyvat haastateltavalle esitettavat kysymykset laadittiin etukdteen, mutta
kysymysten muotoa ja esiintymisjarjestysta saatettiin muokata haastattelujen
edetessd, riippuen haastateltavan asiantuntemuksesta seka haastattelutilanteesta.
Haastattelutilanteet vaihtelivat Iahinna haastateltavan persoonan ja
asiantuntijuuden mukaisesti ja osa ennalta laadituista kysymyksista jatettiin
haastattelun edetessa kokonaan pois ja vastaavasti haastateltavalta saatettiin kysya

myo6s ennakkoon suunnittelemattomia kysymyksia.
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Opinnaytetyota varten tehtava tutkimus toteutettiin kahdenkeskina
syvahaastatteluina. Haastattelujen suorittamiseen toi oman lisamausteensa kevaalla
2020 puhjennut koronaviruspandemia joka esti viela syksylla 2020 suoritettujen
haastattelujen tekemisen kasvokkain tartuntavaaran vuoksi. Koska kahdenkeskiset,
samassa tilassa suoritettavat haastattelut eivat tulleet kysymykseen, paatettiin
haastattelut suorittaa kahdenkeskisien videoneuvottelujen tapaan Teams- sovellusta
kdyttaen. Menetelman toimivuus oli tydn onnistumisen kannalta positivinen
kokemus. Videoyhteyden avulla haastateltavan keskittyminen kohdistui vain ja
ainoastaan esitettyihin haastattelukysymyksiin ja kdytetylla Teams- sovelluksella

pystyi myos tallentamaan kadydyt keskustelut myohempaa tarkastelua varten.

Haastattelumenetelma sopii tutkimuskysymysten selvittamiseen paremmin kuin
etukateen laaditut ja yksityiskohtaiset seka runsaslukuiset valintatehtavatyyppiset
kysymyspatteristot joita kvantitatiivisessa tutkimustyypissa kdytetaan. Haastateltavat
asiantuntijat saivat vapaamuotoisesti kertoa aihealueeseen liittyvista tiedoistaan,
kokemuksistaan ja mielipiteistdan haastattelutilanteessa. Lisdksi haastateltavat voi-
tiin valita heidan osaamisalueensa ja asiantuntemuksensa perusteella, jolloin saa-

daan eri nakokulmia tutkittavaan aiheeseen.

Syvahaastattelututkimuksella pyrittiin kartoitettamaan rakennusvalvonnoissa
tyoskentelevien, ohjelmistoasiantuntijoiden, suunnittelijoiden sekd muiden
rakennusalan asiantuntijoiden nakemyksia tietomallien kaytosta
rakennusvalvontatydssa. Tehtyjen haastattelujen tuloksista saatiin lisdtietoa tutkitta-

vaan aiheeseen ja vastauksista voitiin myos tehda johtopaatoksia seka analyysia.

Haastattelun kysymykset laadittiin selvittamaan tietomallien kdayton nykytilanteen
kartoitusta, asenteita, tahtotilaa ja tietoteknisia valmiuksia ja haastateltaviksi valittiin
monipuolinen ja mahdollisimman monenlaista ndkokulmaa ja osaamista omaavia
henkil6ita. Haastateltaviksi valittiin henkil6itda myos rakennusvalvontojen ulkopuo-
lelta nakokulman laajentamiseksi. Haastateltaviin kuului rakennusvalvontojen henki-
[6stOsta asiakirjahallinnon suunnittelija, kolme lupainsindéria, lvi insin6ori, lupa-ark-

kitehti, johtava rakennustarkastaja ja uudisrakentamisesta vastaava yksikon
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paallikko. Rakennusvalvonnan ulkopuolelta haastateltiin jarjestelmaasiantuntijoina

toimivia ohjelmistokehittdjia ja kaupunkimallia tuottavia tahoja.

Tavoitteena oli saada laajasti asiantuntijandkemysta erityisesti tietomallin hyédynta-
miseen rakennusvalvontatydhon liittyen, luvan hakijoiden ja teknisten nakékulmien
lisdksi. Haastateltavien valinnassa huomioitiin myos nakékulmat lupaprosessin tuki-

toimintojen eli ohjelmisto- ja jarjestelmadosaajien osaamisen osalta.

Haastattelupyynnoét tehtiin elo-syyskuun 2020 aikana seka puhelimitse, sahkopostilla
ja henkilokohtaisesti pyytden. Niille haastateltaville ketka halusivat, toimitettiin haas-
tattelukysymykset etukateen. Haastattelut toteutettiin kasvokkain, puhelinhaastatte-
luina seka videohaastatteluna Teams- sovellusta kdyttdaen. Suureksi haasteeksi muo-
dostui eri kuntien asiantuntijoiden ilmeisen kiireinen aikataulu. Haastatteluista sopi-
minen oli erittdin vaikeaa koska haastateltavat eivat helpolla vastanneet haastattelu-

pyyntdéihin.

Aikaa haastatteluun varattiin 30-90 min haastateltavan aikatauluista riippuen. Haas-

tatteluita toteutui 11 kpl ja haastattelujen kestot vaihtelivat noin 1-2 tunnin valill3a.

6.3 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden arviointia voidaan perustaa myds siihen
olettamaan, etta tutkimuksen uskottavuuden ja mitattavuuden nakékulmasta selvite-
tdan oikeita asioita suhteessa tutkimus- ongelmaan (Kananen 2011, 118). Laadullisen
tutkimuksen luotettavuutta voidaan pohtia ja arvioida Tuomen ja Sarajarven (2011,
135-139) mukaan useilla kasitteilla kuten uskottavuudella, vastaavuudella, siirretta-

vyydelld, varmuudella, riippuvuudella, vahvistettavuudella ja vahvistuvuudella.

Opinnaytetyon kannalta luotettavuutta todennettiin luetuttamalla opinnaytetyo hen-
kiloilla, joita oli haastateltu. Luotettavuuden varmistamiseksi lukijoiksi valittiin kaksi
eri henkil63, joilla kaikilla oli eri tehtavansa ja osaamisalueensa rakennusvalvonnan
toimintaymparistossa. Tyon lukeneet vahvistivat tutkimuksen kuvauksen ja tulkinnan

oikeaksi, joten tutkimusprosessin todettiin toteutuneen (Kananen 2017, 177).
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Ristiriidattomuuden kriteerind opinnaytetyon tulosten ja johtopaatdsten todettiin
olevan yhtenevia aiheesta aiemmin laadittujen tutkimusten ja haastateltavien ndke-
myksien mukaisesti. Ristiriitoja ei siis havaittu aiempiin selvityksiin verraten (Kananen

2017, 179).

Vahvistettavuuden kannalta luotettavuutta pyrittiin parantamaan niin etta tietoa ke-
rattiin useasta eri lahteesta ja verrattiin saatua tietoa omaan tulkintaan. Tietoldhteet
ja tulkinnat todettiin yhteneviksi, joten vahvistettavuuden piirteet tulivat todenne-

tuksi (Kananen 2017, 177).

6.4 Haastattelukysymykset

Haastattelun aluksi selvitettiin haastateltavan ika, sukupuoli, koulutusaste ja
tehtavanimike taustatiedoiksi. Lisdksi tuotiin ilmi etta vastaukset jaavat vain
opinnadytetyon tekijan tietoon ja ettd vastaaminen suoritetaan nimettémana ja
muutenkin tunnistamattomana. Tama oli useille vastaajille olennaista jotta
vastauksissa saattoi antaa taysin rehelliset vastaukset miettimatta mita mahdollisia
seurauksia vastauksilla oli. Lisdksi moni haastateltava tuntui olevan huolissaan siita,
ettd testataanko haastattelulla hanen osaamistaan eli haastattelun luultiin olevan
koetilanteen tyyppinen. Naille vastaajille selvitettiin erikseen haastattelun luonne
jotta voitiin saavuttaa yhteisymmarrys siita ettd haastattelulla pyritdaan vain
selvittdmaan asioita opinnaytetyota varten. Haastattelukysymykset on esitetty

liitteessa 1.

Haastattelu jaotelttiin kysymystyypeittdin eri asiakokonaisuuksiin. Asiakokonaisuudet

nimettiin A:sta F:aan.

Haastattelukysymysten alkuosassa A kartoitettiin vastaajien taustatietoja
tietomallien aiemmasta kaytosta seka pyrittiin selvittdmaan vastaajien asennetta
tietomallien kdyttoa kohtaan. B- osiossa selvitettiin vastaajan kokemusta ja
tietamysta tietomallien hyodyntamisessa osana rakennusvalvontojen lupaprosesseja.
Nama kysymykset oli tarkoitettu erityisesti rakennusvalvontojen henkilostélle.

Haastattelun osio C koski tietomallien hyédyntamista rakennustyon aikana ja
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rakennustyon valmistuttua. D- osassa selvitettiin tietomallin hyddyntamisen
mahdollisuuksia hankkeen valmistumisen jalkeen. E- osio suunnattiin tietomallien
teknisiin ja ohjelmistollisiin asioihin jonka jalkeen selvitettiin osiossa F tietomallien
lainsdaadannollisia seikkoja voimassaolevan lainsaadannon puitteissa. Lopuksi
vastaajille annettiin vapaa sana jossa haastateltava saattoi kertoa joko
tuntemuksistaan haastattelua kohtaan tai muuten vain ilmaista jotain itselleen
tarkeaa aiheeseen liittyen. Moni kayttikin tilaisuuden esittamalla jonkin toiveen tai
lahettamalla jotkin jatkokehitysterveiset. Monesti juurikin tama vapaa sana- osuus
osoittautui haastatteluhetken mielenkiintoisammaksi ja tietorikkaimmaksi osuudeksi,
johtuen ehka siitakin seikasta etta kysymys oli haastattelutuokin viimeinen ja tdhan
mennessa vastaaja oli sopivasti lammennyt ja toisaalta varmastikin myos helpottunut

siitd etta haastattelu olisi kohta jo ohitse.

7 Haastattelututkimus

Haastattelututkimuksen toteutus osoittautui oletettua hankalammaksi. llmeni etta
rakennusvalvontojen resurssiongelmat eivat ole pelkkaa huhu- ja kuulopuhetta vaan
taytta todellisuutta. Muiden kuntien yleisiin rakennusvalvonnan sahkdpostisoitteisiin
lahetettyihin haastattelupyynto6ihin ei ilmeisesti ehditty reagoimaan mitenkaan. Li-
saksi usealle henkildille osoitetut sahkdpostipyynnot jdivat melkeinpa aina vaille min-
kadnlaista vastausta. Tama hidasti aluksi tutkimuksen tekemista. Ratkaisuksi [6ytyi
henkilokohtaisten kontaktien kaytto ja haastattelupyyntojen kohdentaminen henki-
I6kohtaisesti sellaiselle henkil6lle, jonka yleisesti tunnettiin olevan kunnassa tieto-
mallien kdyttamisesta hyvin perilld. Henkilokohtaiseen viestiin useamman kerran vas-
taamatta jattaminen koettiin ilmeisen kiusalliseksi, joten kontakti haastateltaviin saa-

tiin talla menetelmallad helpommin aikaan.

Haastatteluita toteutui yhteensa 11 kpl ja haastattelut sijoittuvat ajalle 27.08 —
28.10.2020. Haastattelut suoritettiin paaasiassa kahden valisind Teams- kokouksina,
jotka nauhoitettiin ja haastatellun kommentit kirjattiin haastattelu lomakkeeseen tii-

vistaen.
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Seuraavassa haastattelun tulokset haastattelun aihealueiden mukaisesti jaoteltuna:

7.1 A) Haastateltavan lahtotiedot ja tausta tietomallien kaytdssa

Haastattelun lahtotietoja selvittavista vastauksista oli havaittavissa, etta tietomallien
kaytto oli entuudestaan suurimalle osalle haastatelluista jonkin verran tuttua. Pieni
joukko oli tehnyt suunnittelua tietomalliavusteisesti ja oli hyvinkin syvalla aihepii-
rissa. Suurimmalle osalle haastateltavista tietomallien kaytto oli rajoittunut tietomal-
lien katselemiseen ja yhdelle haastateltavalle ei tietomallin kasite eika kaytto ollut

laisinkaan tuttu.

Ensimmaiset haastattelukysymykset selvittivat vastaajien asennetta ja tuntemuksia
tietomalleja kohtaan. Haastateltavista suurin osa suhtautui tietomallien kaytté6n po-
sitiivisesti ja innokkaasti, odottaen tietomallien kaytén seka tietomallien tuoman
hyodyn lisdantyvan tulevaisuudessa. Osa haastateltavista suhtautui tietomalleihin
vailla ennakkokasityksia eli neutraalisti asettamatta sen suurempia odotuksia tai toi-
veita tietomallien kaytolle. Vahdinen osa haastateltavista suhtautui kielteisesti tieto-
malleja kohtaan ja koki ettei tietomalleista ole saatavissa hyotya nyt eika tulevaisuu-

dessa.

7.2 B) Tietomallien hydédyntdaminen osana lupaprosessia

Haastattelun toinen osuus oli suunnattu lahinna rakennusvalvonnoissa tydskentele-
ville asiantuntijoille. lImeni etta tietdmys ja tietomallien hyédyntaminen vaihtelee
lopulta melko vahan eri kunnittain. Paikalliset toimijat Jyvaskyldssa ja muualla Keski-
Suomessa eivat olleet juurikaan tietomalleja hyddyntédneet osana lupakasittelya,
mutta hiukan yllattden myoskaan Etelda-Suomen kunnat eivat olleet vield kovinkaan
syvallisesti olleet hyodyntdneet tietomalleja lupaprosesseissaan. Todettua tuli ettd
suurin osa haastatelluista rakennusvalvontojen henkil6ista ei ollut hyédyntanyt tieto-
malleja lupaprosessiensa yhteydessa syvillisesti tai erilaista tietoa mallista prosessoi-
den, tietomallit olivat olleet sivuroolissa lupaprosessin yhteydessa ja toimineet |3-

hinna visuaalisen tarkastelun kohteina.



64
Opinnaytetyon kannalta eniten opinndytetyota edistdvaa tietoutta saatiin luonnolli-
sesti niista kunnista, joissa tietomalleja oli kuitenkin jonkin verran hyddynnetty ja tie-
tamysta aiheesta kerrytetty. Téllaisia kuntia olivat mm. Helsinki ja Espoo. Namakaan
kunnat eivat kuitenkaan olleet tehneet rakennuslupapaatosta joka perustuisi pelk-
kdan tietomalliin eli hankkeissa oli kdytanndssa aina ollut paapiirustukset (joskin ehka
tietomallista tuotetut) mukana leimattavana. Pelkkdan tietomalliin perustuva raken-
nuslupapaatos on ollut osana KIRAdigi- hanketta, joka oli erdanlainen kertaluontoi-

nen kokeilu eikd niinkdaan mikaan vakiintunut toimintatapa kasitella lupia.

Tiivistetysti kaikkien haastateltujen mukaan suurimpana hyotyna tietomallien kay-

tossa osana lupaprosessia olivat seuraavat tietomallien mahdollistamat seikat:

e suunnitelmien havainnollistaminen, visuaalisuus, kolmiulotteisuus

e tietomallissa liikkuminen ja eri asioiden selventaminen ndkymaa esittele-
malla

e hankkeen rakennuspaikalle soveltuvuuden arviointi, varsinkin jos rakennus
sovitettu ymparistosta laadittuun kaupunkimalliin

e rakentamismaarayksien- ja asetusten maaraystenmukaisuus tarkastelut ja
naista tarkasteluista koostetut maaraystenmukaisuus raporttien
tuottaminen

e tormaystarkastelut ja ndista tarkasteluista koostettujen raporttien
tuottaminen seka visuaalinen todentaminen

e tietomallin koneluettavan datan hyédyntaminen automatiikan ja eri rajapin-
tojen avulla eli mallista suoraan eri jarjestelmiin vietavat tiedot kuten laa-
juus- ja muut RH tiedot

e kuntalaisten osallistaminen esim. naapureiden kuulemisessa

e sihkaoisten tiedostojen arkistoinnin helppous verrattuna.

Myds ne kunnat, jotka eivat tietomalleja juurikaan olleet kayttdaneet osasivat nimeta
mahdollisia haasteita tietomallin kdytossa osana rakennuslupaprosessia. Tasta voitiin
paatelld, ettd myos ndissa kunnissa oltiin harkittu tietomallien kaytt6a mutta asiaan
liittyvien haasteiden vuoksi asiaa ei oltu juurikaan edistetty. Ndma haasteet ovat osa-
syyna siihen miksi tietomalleja ei ole otettu laajemmin kadyttéon kaikissa
rakennusvalvonnoissa. Haastateltavat nimesivat mm. seuraavia haasteita

tietomallien kaytossa:

e rakennusvalvonnan henkiléston nykyinen tietomalli- osaaminen

e suunnittelijoiden nykyinen tietomalli- osaaminen

e nykyhetken tietomallien kdyttd6a ohjaavan lainsaadannon vajaavaisuus ja va-
hyys
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e kaytettavien standardien kehitystyo on vielad kesken

e ohjelmistojen saatavuus ja maksullisuus

e ohjelmistojen kdytdn osaaminen ja standardien puute

e tietomallin tekijanoikeudet saattavat rajoittaa kayttoa/arkistointia

e epatarkka tai muuten huonosti laadittu tietomalli voi pahimmillaan johtaa
jopa harhaan lupavalmistelijaa

e tietomallien yhteismitallisuutta ei ole vakioitu, voiko luottaa jokaiseen tieto-
malliin ja voidaanko maaraysten mukaisuutta arvioida luotettavasti

e versiohistorian todentaminen eli miten mallia paivitetdan hallitusti, muutos-
historian hallinta

e suunnitelmassa tapahtuvien muutoksien hallintaan tarvitaan tydkaluja ja oh-
jeistusta.

Tietomalliselostuksen rooliin rakennusvalvontojen kaytdssa suhtauduttiin kaksijakoi-
sesti. Osa haastateltavista ei ndhnyt tietomalliselostusta mitenkdan olennaisena
asiana lupaprosessin kannalta ja osa kannatti voimakkaasti tietomalliselostuksen pa-
kollista toimittamista rakennusvalvontaan pakollisena osana tietomallia. Tama kaksi-
jakoinen suhtautuminen liittyi todennakoéisesti siihen, ettei osa haastateltavista tun-
nistanut tietomalliselostuksen roolia osana tietomallia. Niiden haastateltavien, joiden
mielesta tietomalliselostus on olennainen osa tietomallia, oli tarkoituksenmukaista

kayttaa tietomalliselostusta osana tietomallin hyvaksymis- ja arkistointi menetelmaa.

Kuntien valmiutta vastaanottaa tietomalli osaksi lupaprosessia maaritteli voimak-
kaasti kaytetty sahkoinen asiointipalvelu ja se, minkalaisia tiedostoja hakemuksen
liitteeksi saatettiin asiointipalveluun lisata. Esimerkiksi Jyvaskylassa ei ole mahdolli-
suutta liittaa IFC tiedostomuotoista liitettad edes asiointipalvelun kohtaan -muut liit-
teet. Tosin tietomalleja paastiin, lupakasittelijan niin halutessa, tutkimaan esimerkiksi
projektipankkien kautta. Eli vaikka tietomallia ei rakennusvalvontaan voitu toimittaa
varsinaisen lupa-asiakirjamateriaalin mukana, tietomallia saatettiin hyodyntdaa muita

kanavia pitkin.

Kaikki haastateltavat olivat lahes yhtad mielta siitd, ettd tietomallin kdytto liséa vuoro-
vaikutusta sekda ymmarrysta hankkeeseen ryhtyneen ja rakennusvalvonnan vilille ha-
vainnollistavuutensa vuoksi. Tietomallia tarkastelemalla pystyttiin todennakoisem-
min edes puhumaan samasta asiasta ja paikasta rakennuksessa eika niin suuria vaa-
rinkdsityksen mahdollisuuksia jaanyt kuin esimerkiksi tasopiirustuksia tutkittaessa en-
nakko-ohjausta annettaessa. Vaarinkasityksien mahdollisuus nahtiin suurimpana ni-

menomaan maallikko- asiakkaiden kanssa hankkeesta keskustellessa ja tietomallin
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kaytto ndissa tilanteissa auttoi suuresti keskustelun etenemista ja asioiden selvitte-

lya.

Tietomallien laajempaa kayttoa rakennusvalvonnoissa olivat haastateltujen mukaan

estdneet mm. seuraavat seikat:

e tottumukset, koska kyseessa on “uusi menetelma”, ei tietomallia osata hyodyntaa
koska asiat on totuttu tekemaan tietylla tavalla, joten tahdotaan pitdytya vanhassa

e asenteet, uutta asiaa ei haluta opiskella tai hyodyntaa eli kdytannossa ne asiat jotka
rakennusvalvonnan pitaa tarkistaa, nahtiin helpommaksi tarkastaa tasopiirustuksista

e asiaa ohjaavien lakien ja asetusten puute vaikeuttaa kdytt6dnottoa

e arkistovaatimukset vaativat, etta paapiirustukset on pakko ottaa pelkdstdan piirus-
tuksina vastaan

e tietomallien vahyys, suunnittelupuolelta ei tietomalleja ole juurikaan ole ollut tarjolla

e ohjelmistolliset seikat, katseluohjelmat ovat erillisid sovelluksia, jotka eivat keskus-
tele varsinaisen lupaohjelman kanssa.

7.3 C) Tietomallin hyédyntaminen rakennustyon aikana

Tassa osuudessa haastattelua selvitettiin mita hyotyja tai mahdollisuuksia tietomallit
tarjoaisivat varsinaista rakennustyota suorittaessa. Rakennusvalvonnat ei tosin nykyi-
sessa toimintamallissaan juurikaan osallistu varsinaiseen rakennustyon suoritukseen.
Monessa kunnassa onkin resurssisyista jouduttu lopettamaan rakennustyonaikaisien
katselmusten suorittaminen koska MRL ei vaadi niita valttamatta pidettavaksi. Ole-
tettavasti tastakin syysta kovinkaan montaa erillista tietomallien hyodyntamiskeinoa
varsinaisen rakentamistyon aikana ei osattu erikseen nimetd. Rakennustyon aikai-
sesta tietomallin kaytosta nahtiin olevan enemmankin hyotya varsinaiselle rakennus-
tydmaalle, mutta laatuun liittyvaa aineistoa pystyttaisiin todennakdisesti tuottamaan

myo6s rakennusvalvonnalle.

Tietomallin kaytolld rakennustydn aikana nahtiin mahdollisuus rakentamisen laadun-
varmistukseen ja tyon tarkastuttamiseen. Tahan yhteyteen esitettiin, etta MRL 150 f
§ edellyttama rakennustyon tarkastusasiakirja voisi olla tietomalliin sisdanraken-

nettu.

Lisaksi esitettiin tietomallin havainnollistavuutta hyédynnettavan suunnitelman mu-

kaisuuden tarkastelussa esimerkiksi mahdollisien rakennustyonaikaisten muutoksien
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kannalta. Tietomallin vertailu toteumaan on havainnollisempaa kuin piirustuksien

kautta tehtava vertailu.

Tietomallista todettiin kuitenkin olevan jonkin verran apua myds katselmusten suo-
rittamisen kannalta. Mikali kunnassa suoritetaan rakennustydnaikaisia rakenne- tai
Ivi katselmuksia, todettiin erityisesti ndissa katselmuksissa tietomallista olevan hyo-
tya visuaalisen tarkastelun kannalta verrattaessa toteumaa suunniteltuun. Tietoma-
lista voitaisiin nopeasti tarkastaa, onko rakennus myénnetyn luvan mukainen. Aloi-
tuskokousta ehdotettiin paikaksi, jossa tietomallilla voitaisiin havainnollistaa han-

ketta kokouksen kaikille osallistujille.

7.4 D) Laaditun tietomallin hyddyntaminen rakennuksen valmistuttua

Tama osuus haastattelusta kasitteli sita, miten tietomallia saataisiin hyodynnettya ra-
kennustyon suorituksen jalkeen. Erityisesti esiin nostettiin esille se, miten tietomallia
voisi kayttaa rakennustyon valmistuttua rakennuksen yllapidossa ja huoltamisessa
seka tulevien muutosten hallinnassa ja suunnittelussa. Tietomallin rakennustydnjal-
keinen rooli onkin nostettu tulevassa MRL:n muutoksessa voimakkaasti esille ja toi-
mintamalleja toteumamallien hyédyntamiseen kehitetaan RYHTI- hankkeen yhtey-

dessa.

Yksi haastateltavista oli tehnyt tietomallipohjaista kdytto- ja huolto-ohjetta eraalle
suurta kiinteistdmassaa hallinnoivalle organisaatiolle. Tietomallipohjaisen kaytto- ja
huolto-ohjeen tekeminen oli koettu turhauttavaksi koska oli epaselvyytta siita, keta
kyseinen dokumentti palveli. Haastateltavan mukaan huoltohenkil6sto ei ole kiinnos-
tunut tietomallin kaytosta tai ei omannut riittdvaa osaamista sen kayttamiseen. Li-
saksi mikali tiedot tietomalliin vietiin esimerkiksi suoraan Ivi suunnitelmista, saattoi
olla niin ettd tydomaa olikin valinnut erilaisen ilmanvaihtokoneen joka suunnitelmissa
oli esitetty, joten tieto tietomallissa saattoi taltd osin olla jopa virheellinen. Erds haas-

tateltava totesikin aiheesta seuraavaa;
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“kaikkein paras tietomalli on se toteutettu rakennus jonne huoltomies
voi mennd katsomaan miké ilmanvaihtokone kohteeseen on asennettu
ja tilata tarvikkeita tarpeen mukaan ja ajantasaisilla tiedoilla. Tietomal-
lia ei tulisi koskaan tehdd vain tietomallin itsensd vuoksi vaan aina pal-
velemaan jotain kéytdnnon tarkoitusta.”

Tulevien muutosten hallinnassa tietomallista nahtiin olevan erityista hyotya. Raken-
nuksiin haetaan niiden valmistuttua myéhemmin uusia lupia jolloin tulevat muutok-

set voitaisiin paivittaa jo laadittuun tietomalliin.

Erityista pohdintaa aiheutti rakennusvalvontaan toimitetun tietomallin jalkikateen
eteenpdin myyminen samalla tavalla kuin nykyisten rakennusvalvontaan toimitettu-
jen piirustuksien. Nykykaytannon mukaisesti rakennusvalvontaan toimitetut doku-
mentit ovat julkisia ja ndin ollen ne voivat olla vapaasti katsottavissa tai ostettavissa
erilaisissa palveluissa tai suoraan arkistosta. Tietomallien kohdalla nahtiin kuitenkin
selvittdmisen arvoiseksi tietomallien tekijanoikeuskysymykset. Pohdinnassa oli se

seikka, etta sisaltaako tietomalli liikaa tietoa tekijanoikeuksien kannalta.

Luonnollisena hyédyntamiskohteena tietomallille nahtiin kaupungista tehty pistepil-
viymparistoon perustuva kaupunkimalli, jonne voisi laaditun tietomallin voisi istuttaa
osaksi olevaa ja todennettua ymparistda. Alati tdydentyvaa kaupunkimallia voitaisiin

sitten hyddyntaa edelleen naapurustoon tulevissa hankkeissa.

Hankkeen valmistuttua tietomallin pysyvaisluontaiseksi sdilytyspaikaksi esitettiin
mm. kuntien arkistoa, suunnittelijan arkistoa, kiinteiston omistajan arkistoa ja ympa-
ristdministerion tulevan Ryhti- hankkeen mukanaan mahdollisesti tuomaa arkisto-
paikkaa. Kaikissa edelld mainituissa nahtiin kuitenkin nykyisen lainsdadannon kanssa
ongelmia. Kuntien arkistoihin tulisi vieda vain arkistolaitoksen pysyvaisluontaiseksi
hyvaksyttyja tiedostomuotoja (jollainen IFC ei vield ole), suunnittelijan arkisto saattaa
héavita esimerkiksi konkurssien myo6ta, kiinteiston omistajalla ei valttamatta ole tekni-
sia valmiuksia sailyttaa tietomallia ja Ryhti- hanke on vasta valmisteilla. Tietomalleille
sopivan, yhteisen sailytyspaikan todettiin olevan vield hakusessa ja kehitystyota tar-

vittavan.
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7.5 E) Tietomalli teknisesti

Tietomallien teknista puolta kasittelevdssa osuudessa selvitettiin eri tapoja hyodyn-
taa tietomallien sisaltamaa informaatiota automatiikan ja ohjelmistojen kdyton
kautta. Osuudessa pyrittiin myds saamaan yksityiskohtaista tietoa siita, miten eri

kunnissa ja kaupungeissa tietomalleja kasiteltiin ja prosessoitiin.

Osa vastaajista oli erittain syvallisesti perehtyneita tietomallien ohjelmistolliseen ja
informaatiotekniseen puoleen. Osalla haastateltavista tietamys rajoittui siihen, etta
tietomallia oli joskus nahty esiteltdavan. Ne haastateltavat, jotka olivat tehneet suun-
nittelua tietomalliavusteisesti, pystyivat kertomaan mm. mita eri tarkastuslistoja- ja
ajoja tietomallista voidaan suorittaa ja minkalaisia raportteja tarkastuksista pystytdaan
laatimaan. Lisadksi vallalla oli ndkemys, etta tietomallista saatettaisiin pystya eri raja-
pintojen avulla ajamaan tietoja suoraan entiseen rakennusrekisteriin eli nykyiseen
kiinteistd-, rakennus- ja paikkatietojarjestelmaan. Naita tietoja ovat mm. rakennuk-

sen laajuus- ja muut ominaisuustiedot.

Yksi tarkeimmista selvitettava asioista oli luonnollisesti se, ettd onko tietomallien
kaytolle osana rakennusvalvontojen lupaprosessia teknisia esteita. Haastateltavien
vastauksissa toistui, ettei tietomallien hyédyntamiselle lupaprosessia tukevana ele-
menttina ole nykyiselldaan teknista estettd. Tietokoneet alkavat nykyisellaan olla sen
verran tehokkaita, ettd mm. ilmaiskatseluohjelmistot pyorivat laitteissa hyvin eika
tietokoneen laskentateho ole nain ollen esteena tietomallien hyddyntamiselle. Tieto-
mallia voidaan tutkia ja pyoritelld ilmaisohjelmilla rakennusta havainnollistaen mutta
varsinainen informaation haku tietomallista vaatii jo sen verran perehtyneisyytta lu-
pakasittelijalta, ettei tdysimaardinen hyodyntaminen onnistu ilman koulutusta. Tie-
donhaut ja tarkastuksien suorittaminen vaativat muutenkin jo erillisia ohjelmistoja

asennettavaksi.

Teknisen puolen selvityksen alla oli erityisesti tietomallin hyvaksymiskaytanto eli se
miten tietomalli voitaisiin “leimata” kuten paapiirustukset nykyiselldan ja kuinka tie-
tomallin arkistointi tulisi tehda. Yhtenevaa vastauksissa oli se, ettd tietomallia ei to-

denndkoisesti voida millddn symbolilla merkita, jotta varsinaisesta tietomallista
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erottuisi jokin leima hyviaksynnan osoittamiseksi. Asiassa ehdotettiin muun muassa,
etta hyvaksymiskaytanto voisi olla esimerkiksi jokin tietomallissa olevan metatiedon
kirjaus siita paivamaarasta, jolloin tietomalli on rakennusvalvontaan esitelty. Lisaksi
ehdotettiin tietomalliselostuksen leimaamista hyvaksytyksi mutta tama vaihtoehto

sai yhdeltd haastateltavalta taystyrmayksen.

Tietomallin arkistoinnissa sahkoiseen arkistoon ei ole erityista hankaluutta, mutta py-
syvaisluontainen arkistointi on ongelma arkistolaitoksen antamien hyvaksyntéjen
vuoksi. Arkistolaitos ei nimittdin ole talla hetkella antanut hyvaksyntaa esimerkiksi
IFC muotoisten tiedostojen pysyvaisluontaiseen arkistointiin talla hetkella. Esimer-
kiksi Jyvaskyldssa on saatu lupa arkistoida pysyvaisluontaisesti PDF ja TIFF tiedostoja
muttei tietomalleista yleisesti tuotettuja IFC tiedostoformaatteja. Jotta ongelma rat-
keaisi, arkistolaitokselta tulisi saada hyvaksynta IFC tiedostoformaatin pysyvaisluon-

taiseen arkistoimiseen.

Kaikki asiaan perehtyneet olivat yhta mielta siita, etta talla hetkella IFC tiedosto-
muotinen tietomalli olisi kaikkein soveliain tiedostomuoto rakennusvalvontojen kayt-
toon. IFC tiedostomallia ei pysty muokkaamaan, joten kyseisen tiedoston kaytto
osana lupaprosessia olisi soveliainta koska ei ole riskia siitd, etta toimitettua mallia
muuteltaisiin hallitsemattomasti tietomallin rakennusvalvontaan toimittamisen jal-
keen. IFC tiedosto ei ole riippuvainen mistdan tietysta ohjelmistotoimittajasta vaan
kyseista tiedostomuotoa voidaan tutkia ilmaisohjelmistoilla, jotka eivat vaadi rahalli-

sia satsauksia muutenkin vahilla resursseilla toimivilta kunnilta.

Haastateltavat olivat hyvin tietoisia siita, ettd rakennusvalvonnan mahdollisuudet
saada lupaprosessin yhteydessa kayttoonsa valmis ja viimeistelty yhdistelmamalli on
kdytannossa mahdotonta. Perustapauksessa luvan hakuvaiheessa on kadytdssa vain
arkkitehtipiirustukset eli tietomalleja kasitellessa arkkitehdin laatima tietomalli. Eri-
tyista hyotya rakennusvalvonnalle ei tosin ndahty saatavan, mikali eri suunnittelualo-
jen (ARK/RAK/LVI) tietomalleista koostettu yhdistelmamalli olisikin kaytettavissa. Yh-
distelmamallin tormaystarkasteluista saatava hyoty nahtiin kuitenkin enemman tyo6-

maata palvelevana ominaisuutena.
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7.6 F) Tietomalli lainsdadannollisesti

Lakiasioita kasitteleva aihekokonaisuus osoittautui haastavaksi myos haastateltaville.
Suurimmalla osalla haastateltavista ei ollut antaa juurikaan lisatietoa opinnaytetyota
varten jo selvitettyjen asioiden lisaksi. Aihepiirin lainsaadanndéllista osuutta selvitet-
tiin yhden haastateltavan kanssa myds maankaytto- rakennuslaista seka sen nojalla

annetuista asetuksista ja maarayksista uutta ndkdkulmaa laintulkinnasta hakien.

Ongelmalliseksi nahtiin se tosiasia, etta lainsadadanto ei talla hetkella tunne juurikaan
muuta hyvaksyttavaa dokumenttia kuin paapiirustukset rakennusluvan
kasittelemiseksi vaikka sen seikan etta tayttaako hanke luvan mydntamisen
edellytykset voidaan tutkia myos tietomallista. Tassa kohtaa asetettiin toivoa MRL:n
uudistukseen joka on kenties tulossa vuonna 2022 ottamaan kantaa asiaan ja
mahdollistamaan tietomallin kayttoa. Kasityksena oli ettda ongelmat esim.

arkistointiin liittyen tultaisiin ratkaisemaan tuon uudistuksen yhteydessa.

Vastaajien ndakemys siitd, tunnistaako nykyinen lainsaadanndn rakentamisen tieto-
mallinnuksen riittavalla tasolla, oli yksiselitteinen. Nykyinen lainsaadanto ei tunnista
tietomallinnusta riittavasti. Laki- ja asetustekstiin tarvitaan lisdaa tietomallien kayttoa

osana lupaprosessia tukevaa aineistoa ja selostusta.

Mikaan laki ei tallakdaan hetkelld estd hyodyntamasta tietomallia lupaprosessia tuke-
vana tekijana. Mutta pelkdstaan tietomalliin perustuvan lupapaatoksen tekeminen
nahtiin ongelmalliseksi koska asetuksessa tai MRL:ssa ei erikseen ole mainittu tieto-
mallia rakennusluvan hakemiseen kelpaavana dokumenttina kuin pelkastaan asetuk-
sen ohjeen tasolla. Haastatteluiden yhteydessa todettiinkin olevankin erikoista, etta
nykyiselladn hyvaa vauhtia lisdantyva tietomallintaminen on ”piilotettu” asetuksen

ohjeeseen eikd asiasta mainita erikseen asetustekstissa.

Haastateltujen mukaan lainsdadantoon (eli MRL:3an ja sen nojalla annettuihin ase-
tuksiin ja ohjeisiin) pitdisi lisata lisda tietomallintamista koskevia mainintoja ja teks-
teja seka asioita, jotta lain- seka asetusten tulkinta ja ymmarrettavyys helpottuisi ja

selkeytyisi viranomaisyhteyksissa tietomallin osalta.
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KIRAdigi- hanke (rakennuslupa-asia, joka kasiteltiin kokonaan tietomallipohjaisesti)
nahtiin yleisesti kokeenomaisena suorituksena ja kertaluontoisena erityistapauksena.
Vakiintunutta kaytantoa rakennuslupien kasittelysta pelkkaan tietomalliin perustuen

ei tunnistettu olevan vield toimintakulttuurissa.

Suurin osa haastatelluista oli sitd mielta etta laki- tai asetus tasolla ei tarvitse maari-
tellad tietomallinnukseen tarvittavaa osaamista eli tietomallinnusohjelmiston kaytta-
jan patevyytta/kelpoisuutta samalla tavalla kuin eri suunnittelualojen (ARK/RAK/LVI)
kelpoisuudelle on asetettu. Tama sen vuoksi etta nykyisellaankaan kukaan ei maarit-
tele missa vaiheessa tyouraansa kukakin saa kayttaa tiettya suunnitteluohjelmaa. To-
siasiaksi nostettiin kuitenkin se, etta edistyneemmat kayttajat aikaansaavat laaduk-
kaamman ja enemman oikeampaa informaatiota sisaltavan tietomallin kuin aloitteli-

jat.

7.7 G) Vapaamuotoinen keskustelu

Haastattelun lopuksi kaytiin vapaamuotoinen keskustelu, jonka yhteydessa purettiin
lapikaytyja asioita, tuntemuksia ja keskusteltiin aihepiiriin liittyen vapaamuotoisesti
ilman minkaanlaisia ohjaavia kysymyksia. Aihepiirin annettiin muotoutua vapaasti
haastateltavan omien ajatusten ja tahtotilan mukaisesti. Useasti juuri haastattelun
tassa vaiheessa haastateltavilta saatiin aikaan erinomaisen valaisivaa keskustelua ja
useita hyvia oivalluksia aihepiiriin liittyen. Vapaamuotoisen keskustelun perusteella

osa aiemmista vastauksista tdsmentyi ja sai lisda perusteluja vastaajalta.

Vapaassa osuudessa moni veti koko haastattelua yhteen, tiivistaen asiakokonaisuutta

mm. seuraavanlaisiin toteamuksiin;

e maallikko kayttaa tietomallia vain visualisoimiseen, ammattilainen ottaa tie-
tomallista paljon tietoa irti

e osaaminen on haaste, lupakasittelijat eivat tunne tietomallinnuksen saloja
eivatka valttamatta osaa hyodyntaa tietomallia riittavasti

e suunnittelijan patevyys; pitaa olla kokemusta seka ohjelman kaytosta etta
varsinaisesta suunnittelualasta, minkdaan ohjelman kayttéosaamista ei nykyi-
sellaan valvota... mutta tietomallinnuksessa olisi syyta edellyttaa ohjelman
kdyton osaamista, koska hyvaksyttava asia on ohjelmiston tuotos eika pel-
kdstdaan 2d tuloste



73

e hyva etta asiaa tutkitaan ja Jyvaskylassakin olisi hyva saada tietomallit kayt-
toon, laadittava opinndytety6 auttaa tassa asiassa, tehtdva opinnaytetyo
saattaa nopeuttaa kehitysta

e otetaan tietomallit rakennusvalvonnassakin kdyttoon ja harjoitellaan, harjoi-
tuksen kautta niitd opitaan kayttdmaan. Pyydetdan jokaisesta luvasta tieto-
malli (mikali vain saatavilla)

e paljon pitda tapahtua ennen kuin tietomallit saadaan osaksi rakennusvalvon-
tojen jokapadivaisia toimintoja

e mitd rakennusvalvonta voisi saada irti mallista enemman kuin piirustuksista?

e tietomallintaminen pelkastdan tietomallinnuksen vuoksi ei ole jarkevaa ja jos
tietomalleista olisi rakennusvalvonnoille suurta hy6tya, ne olisivat jo kay-
tossa.

8 Pohdinta

2000- luvun alusta alkaen tietomallinnus on alkanut vallata entista suurempaa jalan-
sijaa rakennusalalla. Tietoisuus tietomallien hyddyista ja yleinen hyvdksynta on li-
saantynyt erityisesti 2010- luvulta lahtien. Esimerkiksi suuremmat rakennusliikkeet

edellyttavat nykyiselldan tietomallien kayttoa.

Rakennusvalvontojen asiakkaiden eli Iahinna rakennushankkeeseen ryhtyneiden,
suunnittelilijoiden ja konsulttien yhteinen tahtotila on saada
rakennusvalvontaviranomaiset mukaan hyédyntamaan rakennusten tietomallien
mukana tuomia hyoétyja. Rakennusvalvonnan tulee olla mukana alan kehityksessa ja
osaltaan osallistua tietomallintamalla toteutettujen hankkeiden mahdollistamiseen
antamalla mahdollisuus hyddyntaa hankkeisiin laadittua tietomallia osana

lupaprosessia.

Suurempikokoiset hankkeet tietomallinnetaan suunnittelijoiden toimesta
nykyiselladan paasaantoisesti. Rakennusvalvontaa varten laadittava tietomalli ei lisda
juurikaan hankkeessa tehtdvaa tyota joten tietomallin toimittaminen myos
rakennusvalvontaan ei ole nykyisellddan enaa mikaan kynnyskysymys tai hidaste
lupaprosessissa, pdinvastoin, tietomallin hyddyntaminen rakennusvalvonnassa

todennakdisesti nopeuttaa luvan kasittelya.
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Nykytilanne Jyvaskylan rakennusvalvonnassa tietomallien hyodyntdmisessa rajoittuu
tietomallista otettuihin ja rakennusvalvontaan toimitettuihin PDF havainnekuviin. Ra-
kennusten tietomallien tarjoamaa hyédyntamispotentiaalia ei siis talla hetkelld hyo-
dynneta lupaprosesseissaan lahestulkoon lainkaan tai ainakaan siina maarin kuin po-
tentiaalia olisi. Koska suurimmassa osassa Suomen rakennusvalvontoja (kuten myo6s
Jyvaskylassa) ollaan siirrytty kokonaan sahkoiseen lupakasittelyyn, ei tietomallin
hyédyntamisen lupaprosessin osana pida jadada toteutumatta. Tama tavoite etenee

taman opinndytetydn myota taas jonkin verran.

Yhteenvetona tietomallien hyddyntamisessa rakennusvalvontojen lupaprosesseja

voidaan nostaa esiin kolme tassa opinnadytetyodssa merkitykselliseksi todettua asiaa:

e Hankkeen ymparistoon soveltuvuuteen arvioinnissa ja rakennuksen
havainnollistamisessa tietomallin kolmiulotteinen esitystapa toimii erinomaisesti,
varsinkin jos tietomalli on istuttettu olevasta ymparistosta laadittuun maastomalliin

o Tietomalleista tehtdvat madardystentarkastusanalyysit tarjoavat rakennusvalvonnan
kayttoon tyokalun selvittdd suunnittelutyon asetuksien- ja maadraysten mukaisuutta

e Tietomallista automatiikan avulla tehtavat konekieliset tiedonsiirrot voivat
tulevaisuudessa helpottaa rekisterien ja jarjestelmien yllapitoa merkittavasti.

Haasteista tietomallien kaytosta rakennusvalvontojen lupaprosesseissa voidaan

nostaa kolme tassa opinndytetytssa merkitykselliseksi todettua asiaa:

e rakennusvalvonnan henkiléston ja suunnittelijoiden nykyinen tietomalli- osaaminen
seka nykyisten kaytettavien tietomalliohjelmistojen yhteismitallisuuden puute muo-
dostavat suuren haasteen

o nykyhetken tietomallien kdyttoad ohjaavan lainsaadannon ja muiden ohjeiden vajaa-
vaisuus ja vahyys. Maankaytt6- ja rakennuslaki seka sen nojalla annetut asetukset
maaraykset eivat juurikaan tunnista tietomallien kaytt6a osana viranomaisyhteyksia

e tottumukset ja asenteet, koska kyseessa on "uusi menetelma”, ei tietomallia osata
hyodyntaa koska asiat on totuttu tekemaan tietylla tavalla, joten tahdotaan mie-
luummin pitdaytya vanhassa

Opinndytetyon laatimisen myota selvisi etta taysin tietomalliin perustuvan
lupapaatoksen (hanke johon ei olisi toimitettu tavanomaisia paapiirustuksia
laisinkaan) tekeminen ei vield nykyisen maankaytto- ja rakennuslain seka arkistolain

aikana ole taysin ongelmatonta ja erityisesti hyvaksymiskdaytannon seka arkistoinnin
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osilta lain mukaista. Kuitenkin, tietomallin kayttaminen ja hyddyntaminen osana
lupaprosessia on taysin mahdollista ja monissa tapauksissa erittain hyodyllista seka
kannatettavaa. On todenndkoista etta tietomallien kayttoon siirrytdadn asteittain,
samalla tavoin kuin tehtiin sahkdiseen lupakasittelyyn siirtymisen alkaessa jolloin
kasiteltiin seka paperisia etta sdahkdisia tiedostoja jonkin aikaa rinnakkain ja tehtiin
paatoksia seka paperisina etta sahkoisina versioina. Tietomallipohjaiseen
lupakasittelyyn siirtymista edesauttanee mydskin tulossa oleva MRL:n uudistus jossa
digitaalisuus on nostettu yhdeksi paateemaksi. Tahan uudistukseen onkin ladattu
paljon toiveita esimerkiksi lainkohtien seka asetuksien tarkentamisen ja tietomallien

aseman selventamiseksi.

Tietomallien hyodyntamisessa lupaprosessissa ei siis ole lainsdaadanndllisa tai teknisia
esteitd, mutta ilman nykymuotoisia hyvaksyttavaksi toimitettuja paapiirustuksia ei
rakennuslupapaatoksen teko ole nykyiselladn mahdollista. Tietomallien tarjoamat
edut voidaan rakennusvalvonnan nakékulmasta hyédyntaa melkolailla
taysimaaraisesti rakennusvalvontaan toimitettavalla IFC tiedostomuotoisella mallilla,
jota voidaan tarkastella erilaisilla katseluohjelmilla, jotka eivat vaadi tietokoneelta
kohtuuttoman suuria tehoja tai kalliita ohjelmistoja. Tekniseksi ja lainsaadannolliseksi
esteeksi voitaneen kuitenkin katsoa tietomallin hyvaksymiskaytanteet ja tietomallin
pysyvaisluontaisen arkistoinnin mahdollisuuden puutteen. Teknisia esteita enemman
haastetta aiheuttaa rakennusvalvonnan henkiléston tekninen osaaminen.
Henkiloston tietomallintamisen osaamisen taso rajoittuu nykyiselladn paaosin siihen,
ettd tietomallin kaytto esimerkiksi katseluohjelmassa ei ole tuttua tai rutiininomaista.

Osaamisen tasoa voidaan kuitenkin nostaa koulutuksella ja tietamysta lisaamalla.

Riittavalla henkiloston koulutuksella ja ennakkoluulottomalla asenteella tietomallien
hyédyntamiseen lupaprosessissa ei ole nykyiselldaan estetta. Nykyisellaan tietomallia
voidaan kayttaa yhtena lupaprosessia tukevana selvityksena rakennushankkeesta
mutta sellaista akennuslupapaatosta joka tehtaisiin pelkastdaan tietomalliin perustuen
ei talla hetkella voida tehda aihetta ohjaavan lainsdadannon puutteellisuuden ja

arkistointia koskevien maaraysten vuoksi.
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Haastatteluista nousi esille pari toteamusta, jotka on myds hyva pitad mielessa, jottei
tietomallien kayttoa edistettdisi rakennusvalvontojen kayttéon taysin kritiikitta ja
ikdaan kuin asian itsensa vuoksi. Rakennusvalvontojen toimintamalleja suunnitelta-
essa kannattaakin pitdaa mielessa se, etta tietomallia ei tulisi koskaan ruveta laati-
maan vain tietomallin itsensa vuoksi, vaan aina palvelemaan jotain tarkoitusta, kuten
suunnittelu- tai rakennusty6n helpottamista. Ja mikali tietomalleista olisi rakennus-
valvontojen hyddyntamiseksi I0ydetty se merkittava ja lupaprosessia erityisen paljon
sujuvoittava osa-alue, olisi tietomallien kaytté6notto rakennusvalvonnoissa jo tapah-
tunut. Tai ainakin asiaa olisi edistetty nopeammassa tahdissa kuin nykyisellaan. Tassa
yhteydessa on hyva pitda mielessa rakennusliikkeiden tapa toimia. Yleisesti tiede-
taan, etta rakennusliikkeet eivat tee mitaan turhaa, mutta suuremmat rakennusliik-
keet kuitenkin edellyttavat tietomallien kdyttoa omissa hankkeissaan, eli todennakai-

sesti jotain hyotya rakennusliikkeetkin ovat tietomallien kaytosta |6ytaneet.

Edella kerrotun perusteella voitaneen todeta, etta tietomalleista on saatavissa mo-
nenlaisia hyotyja rakennusvalvontojen toiminnan kannalta eika tietomallien kayttoa
osana lupaprosessia ole syyta jarrutella vaan enemmankin edistda seka paikallis- etta

valtakunnan tasolla.

8.1 Kehitysehdotukset

Jotta tietomalleja saataisiin taysimaaraisesti hyodynnettya osana lupaprosessia, tulee
rakennusvalvonnan toimintatapoja kehittaa siihen suuntaan, etta tietomallin
toimittaminen rakennusvalvontaan olisi luonnollinen osa lupaprosessia seka
hankkeeseen ryhtyneille ettd rakennusvalvonnan henkilostélle. Tama tarkoittaa
kdaytannossa sita, etta mikali tietomallia ei automaattisesti liitettdisi hakemukseen,
rakennusvalvonnasta kysyttaisiin, onko tietomalli laadittu ja etta voitaisiinko sita
hyédyntaa lupaprosessissa. Tahan tavoitetilaan paastakseen, tulisi
rakennusvalvonnan toimintakulttuuria muuttaa koulutuksella, tietamysta lisdamalla
ja tekemalla tietomallin kdyttdminen teknisesti niin helpoksi, ettei tietomallin
avaaminen aiheuttaisi ylimaaraista lisatyota tai vaivaa. Koulutuksia tietomallien

kdyttamisessa ja hyodyntamisessa voitaisiin jarjestaa seka sisdisesti, oman



77
organisaation tai toisen kunnan asiantuntijan toimesta. etta ulkoisesti, esimerkiksi

aiheeseen perehtyneen ohjelmistotoimittajan toimesta.

Opinndytetyota tehdessa todettiin, etta tietamys ja tietomallien hyédyntaminen
vaihtelee suuresti eri kunnittain. Yhtena ratkaisuna tahan nahtiin
rakennusvalvontojen yhdistaminen isommiksi yksikoiksi, joissa asiantuntemusta oli
koolla enemman. Kaytanto on kuitenkin osoittanut, etteivat kunnat mielelldan luovu
omasta paatéksenteostaan rakennusvalvontojen osalta, vaikka kenties kuntien

rakennusvalvontatyota tekevat viranhaltijat isompia yksikoita toivoisivatkin.

Tietamyksen lisadminen rakennusvalvonnan henkildston keskuudessa voisi olla
tietynlaista hoksauttamista aiheeseen liittyen. Hoksauttamisessa on kyse jonkin asian
tunnetuksi tekemista silla tavalla etta vastaanottava taho tajuaa, eli hoksaa itsekin,
ettd jonkin asian voisikin tehda helpommin ja paremmin esitetylla tavalla kuin
entisella ja ty6laalla menetelmalla. Perimmaisena ajatuksena hoksauttamisessa on
se, ettd henkil® itse oivaltaa tietyn asianlaidan eika hanta tarvitse suostutella tai

pahimmassa tapauksessa maarata muuttamaan entista toimintatapaansa uuteen.

Opinnaytetyon kirjoittamishetkelld Jyvaskylan rakennusvalvonnan sahkoisen
asiointipalvelun liite-valilehdella ei ole paikkaa johon tietomalli voitaisiin liittaa.
Lisaksi asiontipalveluun ei nykyiselldan voida mihinkadan muuhunkaan kohtaan liittaa
IFC- tiedostomuotoisia tiedostoja. Opinndytetyon yhteydessa pyydettiinkin
jarjestelmatoimittajaa lisddmaan asiontipalveluun oma kohtansa johon tietomalli
pystyttaisiin liittdmaan. Taman kohdan tiedostotyyppia ei olisi maaritelty miksikdaan
tietyksi tiedostotyypiksi, joten tietomallin toimittamiseen ei edellyteta mitaan tiettya
ohjelmiston tuottamaa mallia. Lahtokohtaisesti ajatuksena olisi kuitenkin etta

rakennusvalvontaan toimitetaan tietomallista laadittu IFC- tiedosto.

Rakennusvalvonnan avuksi tyon yhteydessa tehtyja tehtyja sisaisia ohjeita seka
ulkoiseen kayttoon tarkoitettuja ohjeita tulee myos jatkuvasti kehittda opinnaytetyon
valmistumisen jalkeenkin. Monesti kdytannon tyotehtavissd huomataan ohjeissa

epdjohdonmukaisuuksia tai suoranaisia virheitakin koska ohjeita on laadittu liian
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teoreettispohjaisesti. Mikali virheita tai epajohdonmukaisuuksia ohjeissa esiintyy, on

syyta korjata heti epakohtien paljastuttua.

Arkistolaitokselta tulisi saada hyvaksynta myos IFC tiedostoformaatin
pysyvaisluontaiseen arkistoimiseen. Tama ei ole Jyvaskyldan rakennusvalvonnan
paatettavissa tai tehtavissa mutta aiheesta voitaisiin tiedottaa tahoja jotka pystyvat
asiaan vaikuttamaan. Samoin laki- ja asetustekstiin tarvittaisiin enemman
tietomallien kayttoa osana lupaprosessia tukevaa aineistoa ja selostusta. Edelleen
niihin seikkoihin joihin Jyvaskyla ei voi vaikutta, mutta mita olisi syyta kehittaa
valtakunnallisesti olisi selvittda RYHTI- hankkeessa laadittavan valtakunnallisen jarjes-

telman toimimista tiedostojen pysyvaisluontaisena arkistona.

8.2 Jatkotutkimusaiheet

Tietomallien hyédyntaminen rakennusvalvonnan lupaprosessissa on kohtuullisen
uusi ja melko vahan tutkittu aihepiiri. Mydskaan kaytannon kokemuksia tietomallien
kayttamisessa viranomaistehtavista ei ole vield paljoa. Aihepiirin tutkimattomuuden
ja vakiintuneiden kaytantdjen puutteen vuoksi aiheesta tuntui |I0ytyvan runsaasti

jatkotutkimusaiheita.

Suurimmat kysymykset tietomallien hydédyntamisessa liittyvat paapiirustusten
korvaamiseen tietomallilla. Eli siihen kuinka tietomalli voitaisiin hyvaksya ja
arkistoida luotettavasti arkistolain antamien maaraysten ja vaatimusten mukaisesti.
Oma jatkotutkimusaiheensa voisikin olla tutkimus siita, milla edellytyksilla
rakennusluvan voisi myontaa pelkan rakennusvalvontaan toimitetun tietomallin

perusteella.

Selvityksen arvoista olisi my0s erilaisten tiedonsiirtojen automatisoiminen suoraan
tietomallista eri viranmomaisetn yllapitamiin rekistereihin ja jarjestelmiin.

Minkalaisia rajapintoja pitdisi rakentaa jotta tiedonsiirrot voitaisiin automatioida?

Erilaisten tietomallien tarkastustoimintojen kayttda tulisi myos tutkia. Miten

tietomallista voitaisiin tarkastaa ja todentaa virhelistausten tai vastaavien avulla
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esimerkiksi rakennuksen kayttoturvallisuus- tai paloturvallisuusasetuksen

mukaisuus?

Tietomallin kayt6lla rakennustydn aikana nahtiin mahdollisuus rakentamisen laadun-
varmistukseen ja tyon tarkastuttamiseen. Voisiko MRL 150 f § edellyttama rakennus-
tyon tarkastusasiakirja olla tietomalliin sisdanrakennettu tai tietomallia muuten hyo-

dyntava?

Ymparistoministerion kayttoon ja avuksi pitdisi tutkia ja etsia ratkaisuja seka esityksia
miten tietomallien kayttoa voitaisiin huomioida paremmin laki- ja asetusteksteissa.

Samalla tulisi kehittaa aihetta ohjaavia teksteja kuten YTV:n osaa 14.

Tietomalliselostuksen roolia tietomallin hyvaksymisen- ja arkistoinnin apuna ja
hyvaksymis- ja arkistointiversion dokumentointina voisi olla syyta selvittaa ja tutkia
enemman. Asiaa voisi tutkia RYHTI- hankkeen yhteydessa siten, etta voisiko valtakun-
nallisen tiedostojen tallennusjarjestelma toimia myds tiedostojen pysyvaisluontai-

sena arkistona.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelukysymysten yhteenveto

e Haastatteluja tehty 11 kpl

e Haastatteluiden paivamaarat sijoittuvat ajalle 27.08 — 28.10.2020

e Haastateltuina toimi eri rakennusvalvontojen henkilostosta lupainsindoreja 3 kpl,
paikkatietoasiantuntija 2 kpl, rakennusvalvonnan johtavia henkil6ita 2 kpl, asiakirja-
hallinnon suunnittelija sekd muista toimijoista lvi suunnittelija ja rakennesuunnitte-
lija

e Haastateltavat luokiteltiin sukupuolen, idn, koulutuksen, tehtdavanimikkeen ja tyos-
kentelymaakunnan mukaisesti (luokittelua tai nimia ei julkaista haastattelututkimuk-
sen yhteenvedossa)

e Haastattelut suoritettu padasiassa kahden vialisind Teams- kokouksina, jotka nauhoi-
tettiin ja haastatellun kommentit kirjattiin haastattelu lomakkeeseen tiivistaen

A) Haastateltavan taustatiedot asiakokonaisuudesta

Onko tietomallin kasite teille entuudestaan tuttu?

Oletteko tehneet suunnittelua tietomallinnussovelluksilla tai tutkinut/katsellut tieto-

mallia koskaan tietomallien katseluohjelmalla?

B) Tietomallien kadytto osana rakennusvalvontaprosessia / ra-

kennuslupahakemusta

Oletteko hyodyntaneet tietomallia osana rakennuslupaprosessia?

Oletteko kuulleet tietomalliin perustuvia lupia tehdyn jossain kunnassa tai onko tei-

dan kunnassanne tehty tietomalliin perustuvia lupia?

Mita hyotya tietomallin kdytdsta on osana rakennuslupaprosessia?

Mita haasteita tietomallin kaytossa on osana rakennuslupaprosessia?
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Tuleeko tietomalliselostus (mallinnuksen yhteydessa yllapidetadn tietomalliselostus,
jossa kerrotaan, mita on mallinnettu, milla paivayksilla ja tietosisallolla, kerrotaan oh-
jelmistot ja niiden versio) toimittaa myos tietomallin kanssa rakennusvalvontaan?
Miksi?

Otetaanko kunnassanne / kaupungissanne tietomalli vastaan, mikali sita tarjotaan?

Lisdako tietomallin kaytto lisda vuorovaikutusta sekda ymmarrysta hankkeeseen ryhty-

neen ja rakennusvalvonnan valille?

Mika voisi olla syyna siihen, etta tietomalleja ei ole otettu laajemmin kayttoon

rakennusvalvonnoissa?

C) Tietomallin kaytté rakennustyon aikana

Miten rakennusvalvonnoissa voitaisiin hyodyntaa tietomalleja rakennustyon aikana?

Onko tietomallista apua katselmusten suorittamisen kannalta?

Voitaisiinko hyédyntada 3d- laseja. Onko hyotya tarkastella kohdetta virtuaalisesti?

D) Tietomalli rakennusluvan kasittelyn ja loppukatselmuksen

jalkeen

Onko tietomallista hyotya rakennusvalvonnalle loppukatselmuksen jalkeen? Mita

hyotyja?

Mika olisi valmiille seka yllapidettavalle tietomallille selkea ja pysyva sailytyspaikka?

E) Tietomalli teknisesti

Onko tietomallin kayttoonotolle rakennusvalvonnassa teknista estetta? Jos on, mita?
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Kuinka tietomalli “leimataan” ja arkistoidaan?

Mita tiedonsiirtoja tietomallista voitaisiin tehda suoraan rekistereihin?

Missa tiedostomuodossa tietomalli tulisi toimittaa rakennusvalvontaan?

Mitka eri tietomallit tulisi toimittaa rakennusvalvontaan (arkkitehtimalli, rakenne-

malli, lvi-malli vai pelkdstaan yhdistelmamalli)?

Mita hyotyja yhdistelmamallin tormaystarkasteluista on rakennusvalvonnan nakdékul-

masta?

F) Tietomalli lainsdadannollisesti

Tunnistaako nykyinen lainsdaadant® rakentamisen tietomallinnuksen riittavalla ta-

solla?

Onko tietomallin kayttoonotolle ja lupapaatoksen tekemiselle lainsdaadannollista es-

tetta?
Pitdisiko lainsdadant6a muuttaa tietomallintamisen osalta viranomaisyhteyksissa?
Tarvitseeko laki/asetustasolla maaritelld tietomallinnukseen tarvittava osaaminen eli

ohjelmiston kayttdjan patevyys/kelpoisuus samalla tavalla kuin eri suunnittelualojen

kelpoisuudelle on asetettu

G) Vapaa sana



Liite 2. Tietomalliohje Jyvaskyldn rakennusvalvonnan asiakkaiden kdyttoon

JYWBRSEYLAN KA UMK Tietomanllohje
PFoBLI L 1K ra ke F e e
Rakennusvalvonta

Jyvaskyldn rakennusvalvonnan tietomalliohje

Seuraavat chjeet perustuvat yvieizesti Yizisiin tistemallivaatimuksiin YTV 2012). Ohjest edel-
Iyttavat suunnitielijalta perehtymista YTV 2012 mukaisen mallintamiseen ja toimintaan.

Lizaksi Solibrin ohje Tietomallipohjaisesta rakennuslupatarkastelusta on hyddyllinen pien- ja
kerrostaloille.

Osa 1. BIM-tiedoston tallentaminen sahkdiseen asiointipalveluun

1. Rakennusvalvontaan on toimitettava rakennuslupavaiheen ARK-tietomalli.
Ennen loppukatzelmusta an foimitetiava as-buill tetomallit (ARK-, RAK-, LVI- ja lizdksi mah-
dollizesti SAH- ja GEO-maliit). Erikssen voidsan foimittas myds yhdisteimémalll,

2. BIM-tiedosto on toimitettava IFG}mundnssaja tietomalliselostus PDF-muodossa.

3. IFC-tiedosto ja tietomallizelostus on tallennettava sahkbizeen asicintipalveluun “Muut liit-
teet” kohdalle.
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4. BIM-tiedeston nimi on otava muctoa: rakennustunnus_suunnitteluala_paivamaara.ifc
Rakennustunnus on valfaskunnalinen rakennustunnus. Tistomallintamisessa kéytelfavat
suunnifteluslalyhentest ovat: ARK [arkkitehl]), RAK (rakenns), LVIA flampad, vesi ilman-
vaihto, sutomaatio), SAH (s8hkd), GEO {geotekniivka), 5PR (sprinkler). Paivdmaaran muato
on aina VVVVKKPP.!

i de i &

3. Jokainen erillinen rakennus on toimitettava itsenaisend malling, vaikka lupaan sisaltyisi
useita rakennuksia. Ympariston tietomalli myds toimitetaan erikseen, omana mallina.

"YTWV2012. Osa 14 Tietomallien hyddyntaminen rakennusvalvonnassa. Sivu -9
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PSR Y LAM KALPLUME Tietomalllohje
P LD LAk enr e et

Fakennuevalvonts

Osa 2. Rakennuslupavaiheen ja as-built tietomallin rakenne ja sisalté

1. Tietemallin origolle on oltava maarnteltyna tedelliset koordinaatit (WE584), sekd mahdolli-
nen kiertokulma {True north). Kiintopisteen koordinaatit ja mahdollinen kiertokulma on kirjoi-
tettava myos fietomalliselostukseen. WG S34-koordinaatisten kiintopisteen koordinaatti on
pyydettava kaupunkimittauksesta lahtdaineiston yhieydessa.

Tarvittaessa koordinaatit voi kayda muuntamassa kunnan kayitamasta ETRS-GK25-koordi-
naattijarjestelmasta WGS84-jarjestelmaan Maanmitiauslaitoksen paikkatietoikkunassa:

hitps-ifkartia paikkatietoikkuna fi

ETRS39 ja sen suomalainen realizaalio EUREF-FIN on kEytdnndsss sama kuin WE584,
jota GRS-gatellitit kayiiaval” — MML
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2. BlM-mallin fulee sijaita todellisessa korossa.
3. Tietomalli on mallinnetiava YTV2012 ohjeistuksen mukaizena.

Erityizesti huomioon on afeltava Osa 1 Yleinen osuus, Ozs 3 Arkkitehtizounnittely, Oss 4 Ta-
lotekninen suunnittelu ja Osa 5 Rakennesuunnitieiu.

4. Mallin tictozsisallon tulee lupavaiheessa vastata rakentamismaarayksissa paapiimustuksille
ja miihin lifiyville selvityksille esitettyja vaatimuksia.



JVASKYLAM KALPUNEK] Tietomalliohje
Faupunkirakennepalweiut
Rakennusvalvonta

0.11.2020

5. BIM-mallin tulee sisaltaa metatietoja®:
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Tmulubhe. Foaditur IFC -smvoloisel medarieiobenidr (Pepatailiinen tiata, Fevelimaainen risia)

6. Rakennus mallinnetaan kerroksittain.

(@ MALLIPUU EEEBEwBaeaeB
v [&] SEUTULANTIE_12_ARK_TALO_A
v & Ymparisto
v CB Ralkennus
» B K Kerros
v K1, Kerros
» 15 2. Kemmos
» k¢ 3. Kerros
= K 4, Kerros
» K Vesikattorakenteet

Y TV2012 osa 14, sivu 11
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VASHYLAN KALPUNK] Tietomallichje 4
Kaupunkirakennepalvelut
Rakennusvalvonta

9112020

7. Mallissa tulee olla mallinnettuna vydhykkeina, oikein nimettyina kaikki tilat. Tiloihin pitaisi
myds syottaa tietoja, kuten tilan tunniste, kayttdtarkoitus, nimi, tilatyyppi ja sijaintitunniste >
Tilojen lisaksi on mallinnettava huoneala, bruttoala ja tilavuus.
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8. Osastoivien rakennusosien paloluokitukset tulee olla merkittyna muodossa: EI130, EIGD. ..

Paloluokka Pser “Commony/FireRetiog ol
Pset_FireRatingProperties/FireResistanceRating

9. Sita vaativien rakennusosien danieristys tulee olla merkittynd muodossa dB30, dBG0. ..

| Ranleristys | Pser “Common/AcousticRating |

10. Rakennuksen ulkovaippa tulee olla maariteltyna:

Pohjalaatta Attributes/PredefinedType = Baseslab
Pset SlabComman/sExternal = True

Seinat Pset WallCommon dsExternal = True

Katto Artributes/PredefinedType = Roof
Pzt SlabCommon/sExternal = True

11. Ulkovaipan rakenteiden U-arvot tulee olla merkittyna:

| L-arvo | Pset "Common/ThermalTransmittance |

12. Ovien toiminta tulee olla maariteltyna:
| Owen tolminta | HeDoorsnle/Dperation Type

13. Turvalasit ja turvalasiovet tulee olla merkittyina:

Laminoitu Pset DoorWindowGlazingType/lsLaminated = TRUE
Karkaistu Pset DoorWindowGlazingType/lsTempered = TRUE

14, Irtokalusteet jatetddn rakennusvalvontaan toimitettavasta mallista pois.

2 Tarkempi tieto YTV 2012. Osa 1 Yleinen osuus, sivu 12-13, Osa 2 Arkkitehtisuunnittelu,
sivu 13-14
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15. Toteumamalli on oltava taysin rakennuksen/ymparistén valmistumishetken mukainen,
koska se toimii rekisteritietona.

Osa 3. Tietomallin tarkastaminen Solibri Model Checker- ohjelmalla

Visuaalisen tarkastelun lisaksi rakennusvalvonnassa tarkastellaan fietomallin saanndstenmu-
kaisuutta Solibri Model Checker-ohjelman avulla. Rakennusvalvonnassa kaytetaan "Raken-
nuslupatarkastus” saantdja pien- ja kerrostaloille. Saanndt ovat iimaisia ja niita saa ladata
Solibri Solution Centerista tai pyyda rakennusvalvonnasta.

Rakennusvalvonta suositielee, etta toimitettavat tistomallit on esitarkastettu Solibri ohjelmis-
tolla. Tarkastusraportti voidaan liittaa tistomalliselostuksen osaksi.

Osa 4. Tietomalliselostus (YTV2012, osa 1)

Tietomalliselostus on kunkin suunnittelualan yllapitama kuvaus mallin sisalldsta, kaytetyista
mallin mallinnustavoista ja mandollisista poikkeamista yleisiin vaatimuksiin tai mallinnustapoi-
hin nahden. Se kertoo, mihin tarkoitukseen malli on julkaistu ja mika on se tarkkuusaste. Se-
losteen avulla muut osapuolet voivat tulkita mallin valmiusastetta, jarjestelmien ja raken-
nusosin nimeamiskaytantoja ja mallin yleista rakennetta. Tietomalliselostus paivitetaan aina
kun malli julkaistaan muiden osapuolten kayttoon
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Liite 3. Tietomalliohje rakennusvalvonnan kayttoon

Rakennusvalvonnan tietomalliohje (4 sivua) on tarkoitettu Jyvaskylan rakennusval-

vonnan sisdiseen kdyttéon ohjaamaan tietomallia hyodyntavaa lupaprosessia.

JYVASKYLAN KAUPUNKI TOIMINTAJARJESTELMA
Toimintachje

Kaupunkirakennepalvelut

Rakennusvalvonta

Toimintaohjeen nimi Tunniste
Tietomallin kayttdo osana lupaprosessia
Liittyy prosessiin

Lupaprosessi

Laatija Paivitetty
Vesa Koskela 11.10.2020
wersio Hyvaksytty
1.0

Soveltamisala

Lupaprosessi

Sisalto

Tietomallin kKayttd osana lupaprosessia

Tehtava Vastuut Tallenteet:

lomake, malli, viite

- Lupahakemus jatetdan kasiteltavaksi sahkdiseen asiointipalveluun lupasinteeri neuvonta ohje
lupajarjestelmaan (Trimble e permit sahkdinen asiointipalvelu)

- Sahkdisessa asiointipalvelussa on liite- kohtansa tietomalli, joka on
tarkoitettu tietomalleille, tiestomallitiedostoja voi liittaa useita, tallen-
nusmuoto ensisijaisesti IFC

- Lupasihteerit lapikayvat lupahakemuksen litteineen (asiakirjatasolla) luvan perustietojen
lapi ja asiakkaalle tiedotetaan havaitut puutteet sahkdisen asiointi- tallentaminen ohje
palvelun viestikentan kautta

- Arvicidaan lupatyyppi (toimenpidelupa/pientalo/iso hanke/muu lupasihteeri toimenpiteen kuvaus
tyyppi) ohje

- Lupa siirretaan saapuneiden lupahakemusten gxcel- taulukkoon aika | lupasihteeri
jarjestyksessa viimeiseksi

- Lupakasittelija ottaa luvan kasittelyyn asiointipalvelusta lupien saa- lupakasittelija
pumisjarjestyksessa (vanhin ensin)

Hakemuksen tutkiminen

- tutkitaan litteet ja selvita, onko tietomallia liitetty hakemukseen. lupakasitielija
Mikali on, tutkitaan tietomallia kayttaen asennettua katseluohjelmis-
toa

- Listaa asiakirjapuuttest ja puuttuvat piirustukset, tarkista piirustukset, | lupakasittelija ennakkoneuvottelu
listaa puutteet ja virheet. Anna puute-fvirhelista tiedoksi ohje
hakijalle/suunnittelijalle (asiointipalvelu, sahkoposti, soitto). Jos
lupaa ei ole taydennetty pyynndsta huolimatta, laheta asiakkaalle
asiointipalvelun kautta tiedoksianto, jossa ilmoitat, etta hakemus
palautetaan, jos sita el tdydenneta maaraaikaan mennessa. Mikali

i

PL 223
40101 Jyviskyla

www jyvaskyla. ftkaupunkirakennepalelut

Lupahakemuksen kasittely v2.doc / Sivu 1/4
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JYVASKYLAN KAUPUNK TOIMINTAJARJESTELMA
Kaupunkirakennepalvelut Toimintachje
hakemusta ei ole taydennetty, toimita hakemus lupasihteereille lupakasittelija

palautettavaksi.

- tutkitaan tarvittaessa rakennuspaikkaa koskevat vanhat luvat ja
myds naapuritonttien luvat.

- Selvitetaan kaupunkikuvakasittelyn tarve (mikali tarvetta 1oytyy, ota
yhteys kaupunkikuva-arkkitentiin kaupunkikuvakasittelysta sopi-
miseksi)

- Varmista, ettd hakijan ilmoittama toimenpide vastaa tulevaa paa-
tésta. Mikali el vastaa, ota yhieys hakijaan ja pyyda tasmentamaan
toimenpide.

- tarkasta korjatut suunnitelmat puute- ja virhelistan mukaan.

- Toimita korjatut suunnitelmat palotarkastajalle ja muille osallisille

- Kay tarvittaessa rakennuspaikalla.

- Anviol tarvitaanko viranomais- tai arkkitendin lausuntoja.

- Tarkista naapurille tiedoksi saattaminen.

- Katso (tai tarvittaessa laske uudelleen) laajennus- ja muutosiupien
yhteydessa rakennustiedoista ennestaan rakennettu kerrosala, ko-
konaisala ja tilavuus, jos tiedot ovat vaarin, korjaa ne.

- Tarkista asiointipalvelussa luvan rakennuksille iimoitettu kerrosala,

kokonaisala ja tilavuus. Lisaa tai korjaa tiedot Jocukseen luvalle kan-
nasta haettuihin tietoihin

Luvan siirto Locukseen

- Pyyda lupasihteeria siitamaan hanke locukseen feams- sovelluksen
locukseen viestikentassa, pyyda viestikentassa myos rekisterikar-
talle laskenta tarvittaessa

lupakasittelija

- Luvan perustiedot (rakennuspaikka, hakija, toimenpide ja suunnitteli- | lupasihteeri luvan perustietojen
joiden tiedot) tarkistetaan ja tallennetaan locukseen, hakemukselle tallentaminen ohje
annetaan lupanumero

- Locukseen siirretaan ja tallennetaan mahdolliset tiedot suunnitteli- lupasihteeri rakennusrekisterin
joista. tarkistus ohje

Jatkokésittely ja pdétéksen tekeminen

Kirjaaitarkista Locukseen.
- Lupa-asia -valilehti: Tarkista rakennuspaikan ja hakijan tiedot, luvan | lupakasittelija lupapaatoksen
toimenpide - mahdollisimman yksiselitteinen selostus toimenpi- toimenpiteen

teesta, muista tasmentaa tarvittaessa ja muista neuvotella asiasta
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hakijan kanssa. Taydenna kohdat rakennushanke/ toimenpide,
hankkeen vaativuusluokka ja kayttotarkoitus.

Tutkinta -vaiilehtt: Taydenna lausunnot, liitteet, lisdselvitykset - ja
poikkeukset, rakenteellinen paloturvallisuus ja paloturvallisuuden [i-
satieto

Tarkista/taydenna asiointipalvelussa asiakkaan sydttamat RH1 ja
RH2 -valilehtien tiedot.

Lupaehdot -valilehti: Taydenna ko. nayton kohdat hankkeen
laajluldesta rippuen. Huomaa kohdentaa kohdassa Rakennustyon
edistymisen mukaan pyydettava seuraavat katselmukset luvan Kat-
selmukset oikellle rakennuksille (edellytyksena on etta RH1:n tiedot
on avattu luvan rakennuksille). Siirry seuraavaksi Katselmus -valileh-
delle ja kopioi painikkeella "Kopioi vaaditut katselmukset” (siis edelld
maarittelemasi katselmukset) talle naytolle (katselmukset kohdentu-
vat eri rakennuksille sen mukaan miten olet ne maaritellyt).

Kun luvalla ei ole RH -lomakkeita, maaritiele katselmukset Lupaan —
koodilla. Siirry seuraavaksi Katselmus -valilehdelle ja kopioi painik-
keella "Kopioi vaaditut katselmuksel” (siis edella maarittelemasi kat-
selmukset) talle naytdlle.

Tayta kohta paatdsehdotuksen lisateksti.

Huomaa luvat joissa on aloittamisoikeus tai kaavapoikkeama. Va-
kuuden suuruuden maarittaa jontava rakennustarkastaja ja lupaka-
sittelija.

Paatds -valilehti: Tayta kohdat tekija, laatu, paatospaiva, paatdksen
antopaiva, lisaa kohtaan paatosteksti omat tietosi Lisaa -painikkeen
takaa. Tarkista paatéksen toimitustapa.

Vastuuhenkild -valilehti: Tayta luvan tydnjohtajien tiedot ja lisaa uu-
sien suunnittelijoiden tiedot. Hyvaksyta uudet LVI-suunnittelijat ja
tyonjohtajat LV]-insindoreilla. Allekirjoita ja leimaa uusien vastuuhen-
kildiden hakemukset. Laheta jaljennds paatiksesta seka liitteet haki-
jalle. Laita alkuperainen paatos luvan litteeksi.

Jos taytat valilehdille tietoja eri jarjestyksessa, tarkista Tiedonsiirto
valtiolle -valilehdelta, etta luvan kaikkien rakennusten BH -tiedoissa
on tiedonsiirto paalla (valittuna ko. kohta), jos ei ole lisaa ko.
merkinta.

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija/
LVI-insinaori

lupakasittelija

Kirjaus ohje

rakennusrekisterin

tarkistusohje

Laske lupamaksu ja tayta veloitustiedot locukseen, Lasku-véliehdelle
lukuun ottamatta kaupungin omia hankkeita.

Laske kasittelyaika saapuneet hakemukset gxcel- taulukossa merk-
kaa se ja paatdspaiva taulukkoon

Tarkasta viela asiakirjat, suunnitelmat ja luvan tiedot koneelta.

Avaa paatéksen tulostepohja lupapdédtds jki.rif ja tarkasta paatos.

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

kasittelyajan

laskeminen ohje

ohje /
lupapaatdksen
tarkastaminen
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- Tulosta paatos PDF-A tiedostoksi nimella paatos
- Vie paatdstiedosto dokumenttien hallintajarjestelmaan

- Leimaa piirustukset sahkdisen leima- tydkalun avulla ja siirra
piirustukset dokumenttien hallintajarjestelmaan

Jos teet luvasta hylkaévan paatoksen, piirustukset leimataan.
Leiman hyvaksytty sana korvataan sanalla Hylatty. Lisaa luvan
toimenpiteen selostuksen loppuun sana Hylatty, nain tieto tulee
nakyviin julkipanoon (nakyy myds paatoksessa).

Huem! Kun teet paatoksen purkamisluvasta tai
maisematydluvasta lupasinteeri huolehtii paatéksen
tiedottamisesta Keski-Suomen Ely- keskukselle

- kay lupa lapi ohjeen “lupapaatoksen tarkistaminen” mukaisesti.

- Laita viesti Teams sovellukseen tehdysta lupapaattksesta

- llmoita sahkoisessa asicintipalvelussa tehdysta paatoksesta viesti-

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija

lupakasittelija/
lupasihteeri

lupakasittelija

lupakasittelija/
lupasihteeri

lupakasittelija/

jarjestyksesta ohje

kiviikon, torstain ja perjantain luvista) ja keskiviikkona (maanantain ja
tilstain luvista), luvista on tieto kopiohuoneen piikissa. Julkipano laitetaan
neuvonnan iimoitustaululle ja faxataan, Korpilahden palvelupisteeseen.

kentassa lupasihteeri
- Lupasihteeri huolehtii lupien laskut saanndllisesti eteenpain. lupasihteeri
Tiedostosiirrot ohjelmasta, excel. taulukon kautta laskutukset
muutoskuvat, ylim. katselmukset seka sisaiset laskut.
Lupasihteeri ottaa julkipanolistat paatdspaivamaarilla maanantaina (kes- | lupasihteeri ohje julkipanolistan

ottaminen

Vastuualueen johtajan myéntamat luvat
Toimi kuten edella, mutta hae paatdkseen vastuualueen johtajan allekir-
Jjoitus

lupakasittelija
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