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1 INLEDNING

Fenomenet No-Go Zones innebar en stadsdel eller dylikt omrade i vilket myndigheter inte
vagar tilltrada av radsla att mota valdsamt motstand. Termen har ofta anvéants for att beskriva
omraden som kontrolleras av en paramilitar organisation eller ett kraftigt kriminellt natverk.
Fenomenet har i viss man borjat forekomma i Norden. | Sverige finns det idag omraden som
i media kommit att kallas for No-Go Zones, i och med att polisen ofta blir bemétt med
stenkastning och annat vald och raddningspersonal vagar inte dka till dessa omraden utan
poliseskort®. Polisen i Sverige publicerade en rapport i juni 2019 i vilken man kom fram till
att det finns totalt 60 omraden i landet som bedéms som utsatta omraden?. Av dessa

bedémdes 22 vara sarskilt utsatta.®.

Det ar kriminella natverk som aktivt bedriver sin verksamhet i dessa omraden. | Sverige har
man under den senaste tiden kunnat lasa manga orovackande nyheter om skjutningar och
bilbrander. Mellan 1.1.2020 och 23.11.2020 skedde det totalt 327 olagliga skjutningar, i
vilka totalt 41 personer dott och 106 skadats®. Ett tecken p& hur stor makt de kriminella
gangen har i fororterna ar det som skedde i oktober 2020 da invanarna i Stockholmsfarorten
Tensta fick utegangsforbud efter kl. 18.00 av de kriminella gangen. Detta kom fram da
polisen upptickte att det rorde sig markbart mindre méanniskor 4n vanligt utomhus®. En
liknande handelse skedde i Goteborg under 2020, da kriminella gang i fororterna

Hammarkullen och Hjallbo uppréttade vagsparrar for bilar som koérde in i omréden®.

Ett liknande fenomen kan ses i Danmark. Under 2000-talet har kriminella gjort sig skyldiga
till att skjuta pa offentliga platser. Det har varit problem med organiserad brottslighet och
“krig” mellan géing som ofta koncentreras till sirskilda stadsdelar’ Myndigheterna har tagit
till drastiska atgarder for att bli av med dessa s.k. ”ghettoomraden”. Det har bland annat
diskuterats om att stifta lagar som ger invanare i dessa omraden strangare straff for brott &n
ovriga invanare, endast pd den grunden att de bor i ett sddant omrade®, och polisen har

1 Magnus, Alayoubi, Helljesen 2016
2 Polisen 2019, s. 6

3 Ibids. 6

4 Polisen 2020

5 Nurminen 2020

& Wikstrom 2020

" Ahmad 2017, d&ven Wierup 2020

8 Soderlund 2018



2

upprattat s.k. visitationszoner, vilket ger polisen rétt att visitera vem som helst utan

misstanke om brott®

Polisdverdirektor Seppo Kolehmainen har ett flertal ganger uttryckt oro i media for att
liknande omraden uppstar i Finland®. | ett radiouttalande menade han att hans kollegor i
Sverige under hela 2010-talet har varnat att Finland inte skall gbra samma misstag som
Sverige. Han fortydligade att misstaget i fraga var att integrera marginaliserade manniskor

till samma bostadsomraden sa att dylika No-Go Zones uppstar'!,

Jag har valt att skriva om dessa No-Go Zones i Norden och jamféra Finlands lage med 6vriga
Norden, eftersom anser att det ar ett intressant och aktuellt &mne. Det &r ocksa ett allvarligt
problem att det finns dylika omraden i vilka myndigheterna inte kan trygga invanarnas
sakerhet. | vissa fall talas det to.m. att det i dessa omraden bildas parallella
samhallsstrukturer, i vilka de kriminella regerar och invanarna lever i otrygghet. Det ar
allvarligt om man i Finland skulle komma till ett sadant lage att det finns omraden var staten

och statsmakten &r sa gott som helt uteblivna.

Jag vill med min undersokning ta reda pa om polisen i Finland har skal att oroa sig dver ifall
situationen i fororterna &r liknande som i Sverige och Danmark i framtiden. Med detta menar
jag framst att de kriminella tar 6ver makten i omraden genom att, liksom exemplet i
inledningen, utfarda utegangsforbud och uppratta vagsparrar och att det borjar ske mera

olagliga skjutningar dels mellan kriminella gang, dels mot myndigheter.

1.1 Syfte och fragestallning

| bade Sverige och Danmark publicerar myndigheterna arligen en rapport éver vilka
omraden som anses vara problematiska. | Sverige anvander man uttrycket utsatt omrade och
i Danmark det kontroversiella ordet ghetto. | bada landernas rapporter finns olika krav ett
omrade maste uppfylla for att resultera pa listan. Bada landernas rapporter fungerar som bas
for min undersokning. Jag har valt tva fororter i Finland, Krékkarret i Abo och Gérdsbacka
i Helsingfors, som forskningsobjekt och syftet ar att granska hur de svenska och danska
definitionerna aterspeglas inom dessa omraden. | teorikapitlet motiverar jag hur jag valt

dessa tva omraden.

9 Svartstrom 2017
10 Koski 2017
YLE 2019



Fragorna jag vill ha svar pa i denna undersdkning lyder som féljande:
1. Kan Krakkarret och Gardsbacka klassificeras som antingen ett svenskt utsatt omrade
eller ett danskt ghetto enligt respektive lands definitioner och krav?
2. Finns det tecken som tyder pa att de har omradena utvecklas i samma riktning som i

Sverige och Danmark?

1.2 Avgransning

Social segregering ar ett varldsomfattande tema och nagot som sker i princip overallt i
varlden. Mitt tema &r de nordiska landerna och att granska Finlands lage i jamforelse med
ovriga Norden. Jag har avgréansat min undersokning till Sverige och Danmark eftersom
fenomenet med problematiska bostadsomraden &r mest uppenbart i dessa lander, och dessa
ar de enda nordiska landerna i vilka myndigheterna publicerar rapporter 6ver problematiska

omraden enligt sérskilda krav.

Min utgangspunkt & myndighetsrapporter fran Sverige och Danmark. | bada landers
rapporter finns det sarskilda krav som ett omrade skall uppfylla for att resultera i rapporten.
Jag kommer i kommande teorikapitel analysera bada landernas rapporter och krav. Dartill
har jag undersokt bakgrundsfaktorer och listat upp centrala element betréffande hur
omradena har framkommit, som inte namns i de tidigare namnda kraven som ett omrade

maste uppfylla.

Den hér undersokningen ar baserad pa teori och tidigare vetenskaplig forskning. Jag har inte
besokt nagot utsatt omrade i Sverige eller Ghettoomrade i Danmark utan baserar allt pa teori.
| Krakkarret har jag arbetat under min praktiktid, men Gardsbacka har jag inte vistats i pa

flera ar. Darav kommer aven undersokningen av dessa omraden att basera sig pa teori.

1.3 Tidigare forskning

Det finns mangder av undersokningar om hur social segregering forekommer i sarskilda
bostadsomréden. Teemu Vauhkonen, forskare i Sociologi vid Abo Universitet, har skrivit
manga artiklar som berér amnet. Jag har dven anvant nagra av dessa som kallor (mer om
detta i delkapitel 3.1 och kapitel 4). Hans Skifter Andersen vid Aalborg universitet har ocksa

forskat mycket i &mnet, och jag har &ven anvént ett forskningsprojekt av honom som kalla
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(se delkapitel 3.2). De utsatta omradena (enligt den term och de krav som anvénds av
polisen) i Sverige har utover artiklar publicerade av svenska polisen ocksa undersckts i
rapporten “Otrygghet och segregation — bostadsomradets betydelse for allmanhetens
otrygghet och oro for brott” publicerad av brottsforebyggande radet (BRA). Aven denna har
jag anvént som kalla i detta lardomsprov. Det finns ingen undersokning i vilken hela Norden
skulle behandlas, eller i vilken de svenska och danska klassificeringssystemen skulle

jamfdras

Jag hittade ett lardomsprov i journalistik om Gardsbacka: "Kamalan ihana Kontula — mita
Kontulasta ajatellaan ja mikd on totta”? (2019) skriven av Olli Juntunen. Juntunen har i
avhandlingen undersokt hur Gardsbackas invanare upplever dels hur tryggt omradet ar, dels
hur stor del av omradets rykte bara ar fordomar. Jag har anvant hans lardomsprov i min
resultatdel (kapitel 5). Bade Abo och Helsingfors har uppréttat trygghetsforfragningar till
sina invénare som jag refererar till i analysdelen. Abo stads trygghetsforfragning har
dessutom analyserats i Kaisa Voipios avhandling ”Pelko ja turvattomuus kaupunkitilassa —
asukkaiden kokemuksia Turusta”®® (2020). Voipios huvudamne &r geografi, och darav &r
avhandlingen inte direkt &ndamalsenlig fér min undersokning, men ger anda anvandbar

insikt i Abo stads trygghetsforfragning (se avsnitt 5.1.2).

2 TEORIBAKGRUND: SVERIGE OCH DANMARK

| detta kapitel behandlar jag de tva definitionerna och kraven som fungerar som bas for
lardomsprovet: utsatta omraden, som anvands av svenska polisen samt ghetto som anvands
av det danska Transport- og boligministeriet. Jag analyserar definitionerna och kraven och
jamfor likheter och skillnader mellan bada. Efter det undersoker jag bakgrundsfaktorer till
hur dessa omraden i bada landerna uppstatt och listar slutligen upp centrala faktorer
betraffande detta.

12 P3 svenska “Fruktansvirt hirliga Gardsbacka — vad man tanker om Gardsbacka och vad ar sant (min
Overséttning)
13 P4 svenska “Rédsla och otrygghet i stadsmiljon — invanarnas erfarenheter av Abo” (min dversittning)



2.1 Definitioner

Polisen i Sverige anvander tre kategorier enligt vilken grad av oro det existerar pa ett omrade:
utsatta omraden, sarskilt utsatta omréden och riskomraden.'*. Polisen publicerar arligen en
rapport, i vilken det ingar en lista Gver omraden i varje kategori. | den kan man dven lasa

kriterier som skall uppfyllas for att ett omrade skall inkluderas i listan.

Utsatta omraden &ar den lindrigaste kategorin av dessa tre. | dessa beddms laget vara

allvarligt. Kriterier for att ett bostadsomrade skall fa denna klassificering ar féljande:

e Lag socioekonomisk status

e Direkt paverkan pa lokalsamhallet av kriminella (hot och utpressningar)

e Indirekt paverkan pa lokalsamhallet av kriminella (valdshandlingar med risk for
tredje person, 6ppen narkotikahandel, utatriktat missndje mot rattssamhallet)

e Kainsla av otrygghet bland invanarna och minskad bendgenhet att delta i

rattsprocessen

Omraden som beddms vara sarskilt utsatta har den mest extrema klassificeringen, och laget
i dessa bedoms vara akut. I dessa omraden ar det nastintill omajligt for polisen att utféra sina
uppdrag. Invanarna skrams fran att delta i rattsprocesser i och med systematiska hot och
valdshandlingar gentemot anmalare, malsaganden och vittnen. For att ett omrade ska

klassificeras som sarskilt utsatt maste nagot av foljande kannetecken i viss man finnas:

e Obendgenhet att delta i rattsprocesser

o Parallella samhéllsstrukturer

e Extremism (Krankningar av religionsfriheten, kraftigt inflytande éver manniskors
fri- och rattigheter)

e Personer som reser till konfliktzoner for att delta i strid

e Ho6g koncentration av kriminella

Ett omrade som uppfyller alla forutsattningar for ett utsatt omrade, men dar laget inte ar sa
allvarligt som i ett sarskilt utsatt omrade kallas riskomrade, vilken ar en slags mellanniva
mellan utsatt och sarskilt utsatt omrade. Léaget i dessa omraden bedoms vara alarmerande

och risken &r dverhangande att aven dessa blir sarskilt utsatta om inget gors at saken.

14 Polisen 2019, s. 4
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I Danmark har man ett motsvarande klassificeringssystem. D&r anvander man ordet ghetto,
som blivit ett officiellt ord och vél etablerat i danska spraket for att beskriva omraden som
ar fattiga och segregerade®®. Det danska Transport- og Boligministeriet publicerar varje ar i
december en lista 6ver omraden som klassificeras som ghetton. Liksom i Sverige finns det
en lista 6ver krav som maste uppfyllas for att ett omrade skall kunna definieras som ghetto?®.
Forst och framst maste det vara fraga om ett bostadsomrade i vilket invanarantalet ar dver
1000 personer, och 6ver 50 procent av invanarna skall vara av icke-vasterlandsk harkomst.
Dartill maste minst tva av féljande fyra kriterier uppfyllas for att omradet skall definieras

som ett ghetto:

e Over 40 procent av invanarna (i aldern 18-64) har inte haft ndgon anknytning till
arbetsmarknaden under de senaste tva aren.

e Andelen invanare som domts for brott mot strafflagen, vapenlagen eller lagen om
euforiska droger ar minst tre ganger storre an det nationella genomsnittet som
beraknats under de senaste tva aren.

e Over 60 procent av invanarna i aldern 30-59 har endast en grundutbildning.

e Den genomsnittliga bruttoinkomsten for skattebetalarna i aldern 15-64 ar i omradet
ar mindre an 55 procent av den genomsnittliga bruttoinkomsten fér samma grupp i

regionen.

Liksom i Sverige finns det dven i de danska definitionerna en grévre samt lindrigare form
av ghettoomrade. Den grovre definitionen ar hart ghettoomrade och kriteriet for att fa denna
status ar att omradet skall ha funnits pa ghettolistan i fem ar. Den lindrigare definitionen av
ghetto &r utsatt omrade, och bor inte forvaxlas med den svenska termen. For att klassificeras
som ett utsatt omrade racker det med att tva av fyra kriterier uppfylls, vad galler anknytning
till arbetsmarknad, kriminalitets-, utbildning- samt inkomstniva. Kriterierna skiljer sig fran
ghettoomraden, i och med att kravet pa etnisk harkomst bland befolkningen inte finns i

utsatta omraden.

Sammanfattningsvis kan man identifiera bade likheter och skillnader mellan det svenska och
danska klassificeringssystemet. | bada systemen finns tre nivaer: i Sverige fran lindrigast till
grovst ar ordningen utsatt omrade, riskomrade och sarskilt utsatt omrade. | Danmark enligt

samma ordning: utsatt omrade, ghettoomrade och hart ghettoomrade. | Sverige ar det polisen

15 Soderlund 2018
16 Transport- og Boligministeriet 2018
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som etablerat klassificeringen och &dven fastslar en lista 6ver omraden i fraga, medan det i

Danmark ar Transport- og Boligsministeriet.

Den vasentligaste skillnaden &r att det danska systemet baseras sa gott som endast pa statistik
gallande populationen i omradena, medan man i det svenska systemet inte anvéander sig av
statistik och siffror. Det svenska systemet betonar mer en generell upplevelse och allman
uppfattning av omradena. | svenska polisens rapporter beskrivs det hur kriminella natverk
skapar radsla i populationen genom offentliga valdshandlingar och fortryck i omradena, men
i rapporten beskrivs inte exakt hur man forskat fram resultaten'’. I den danska ghettolistan
finns daremot en tabell 6ver alla krav vad galler ghettoomraden och bredvid varje omrade
som listats finns aven siffror som visar huruvida omradet uppfyller de krav som ministeriet

listat att skall forekomma for att ett omrade skall klassas som ghetto.

Det ar ocksa skillnader vad galler hur ett omrade uppfyller kraven, speciellt betraffande de
grovsta formerna i bagge lander, d.v.s. séarskilt utsatt omrade samt hart ghetto. | Danmark &r
det tidsbetonat, dvs efter att ha funnits pa ghettolistan i fem ar sa far ett omrade automatiskt
denna status. Det kan saledes vara liknande statistiska siffror i ett hart ghettoomrade som i
ett ghettoomrade. | Sverige ar laget varre i de sarskilt utsatta omradena dn i de utsatta.
Klassificeringen ar saledes mer en skala angaende hur allvarligt laget ar, snarare an en
klassificering pa hur lange omradet varit oroligt. Vad galler det svenska systemet sa &r det
dock nagot vagt vad galler de sarskilt utsatta omradena i och med att bara ett av kraven i
viss man” behover uppfyllas. Aven detta ar ett tecken pé& att man i det svenska systemet

betonar mer allman upplevelse &n statistik.

2.2 Bakgrundsfaktorer

En 6verhangande del av de utsatta omradena i Sverige har byggts mellan 1965 och 1975 i
och med det sa kallade Miljonprogrammet8. Miljonprogrammet uppréattades av riksdagen ar
1965 och innebar att under tio ars tid ar skulle en miljon bostader byggas for att rada bot pa
den akuta bostadsbristen®. Omréadena som byggdes under denna tid skulle visa sig ha stora
brister i bade den fysiska och den sociala bostadsmiljon, vilket ledde till att de som hade rad
borjade flytta bort under tidigt 70-tal. De som bodde kvar var framst ménniskor med knappa

ekonomiska resurser, manga med invandrarbakgrund eller socialt marginaliserade®.

17 polisen 2015, s. 15-19

18 polisen 2015, s. 8

19 | ansstyrelsen i Stockholms lan 2004, s. 8-10
20 polisen 2015, s. 8
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Miljonprogramsomradena kritiserades kraftigt i media och dessa kom att betraktas som

stadernas minst attraktiva omraden?..

Den fysiska miljon i omradena inverkar dels pa polisarbetet i omradena, dels pa
marginaliseringen av invanarna. Manga av miljonprogramomradena ar byggda sa att
storskaliga hoghus ligger tatt intill varandra och formar en slags ram runt en géardsplan®.
Tanken var att familjerna skall ha bra utsikt fran sina lagenheter da barnen leker ute. Trafiken
ar ocksa ofta utesluten ur omradet, med en ringvag runt omradet och endast ett fatal mindre
vagar som leder in till parkeringsplatser och dylikt?®. Ur en polistaktisk synvinkel innebar
detta att polisarbetet forsvaras eftersom man enkelt blir upptackt och observerad fran
lagenheterna och retrattvagarna ar fa och enkla att blockera?. D4 trafiken ar utestangd fran
omradet ar det ocksa enkelt for kriminella att fly och gémma sig. Exempelvis sa anvands
manga av gangbroarna, som leder Gver de stora vagarna in i omradena, av kriminella
ungdomar till att kasta sten pa forbipasserande fordon, i synnerhet myndighetsfordon.
Eftersom trafiken ar nastan helt utestangd ur omradena kan de kriminella enkelt springa

undan polisen och gémma sig efter dylika dad (se bild 2 i kap 5.2 fér mer information)?®

| omradena forekommer en storskalig trangboddhet. Miljonprogramlagenheter ar sma och
det finns valdigt fa bostader i vilka det finns fler &n tre rum?. | en rapport framford av
Boverket visar det sig att de grupper som ar mest trangbodda ar unga vuxna, utrikesfodda
och hushall med laga inkomster?’. | de utsatta omradena ar det vanligt att familjerna har
manga barn, men ingen mojlighet att fa en bostad med lamplig kapacitet. Det bor ocksa fler
familjer i samma lagenheter, vilka ofta uthyrs av kriminella. Detta leder till att ungdomarna
spenderar sina dagar ute bland kriminella och pa sa vis ar trangboddheten en bidragande

faktor till att de personer som bor i tringbodda omréden marginaliseras?.

En undersékning gjord av Brottsférebyggande radet (BRA) i Sverige visar att inkomstnivén

i bostadsomraden inverkar pa hur invanarna upplever trygghet: ju mindre medelinkomst i

21 | ahti Edmark 2002, s. 13

22 polisen 2015, s.8

2 1hid, s. 8

24 polisen 2015, s. 8 samt Polisen 2017 s. 1213
% polisen 2017, s. 12-13

% 1hid, s. 13

27 Boverket 2016, s. 16

28 Polisen 2017, s. 13
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bostadsomradet, desto mer oroar sig invanarna for att bli utsatta for brott?®. |
laginkomstomraden sade 28 procent av svarspersonerna att de upplever det som otryggt att
vistas utomhus i det egna bostadsomradet, vilket ar signifikant hogre &an i
medelinkomstomraden, i vilka 20 procent upplevde otrygghet och i hoginkomstomraden
endast 14 procent®, Utdver dessa tre typer av omrdden, lag-, medel- och
héginkomstomraden har BRA &ven stéllt fragan till invanare i utsatta omraden. | de utsatta
omradena forekommer det hog arbetsloshet samt lag inkomstniva i samband med lag
utbildningsniva och da barntatheten ar hdg innebar det att manga av invanarna ar unga. Hela
37 procent av de utfragade som bor i dessa omraden svarade att de upplever otrygghet®.

| Danmark skedde en liknande byggboom pa 1960- och 1970-talet som i Sverige, eftersom
det aven dar radde brist pa bostader och forekom tréngboddhet®2. Forskaren Hans Skifter
Andersen vid Aalborg Universitet har forskat i hur invandrare bosétter sig i Danmark i sin
publikation ”Invandring, Integration og etnisk segregation” fran ar 2015. Skifter Andersen
menar att i Danmark tog invandringen fart efter ar 1985. Mellan dren 1985-2008 steg antalet
invandrare fran icke-vasterlandska lander fran 70 000 till 400 000 och utgjorde da néstan 7
procent av hela befolkningen®®. Skifter Andersen menar att eftersom stérsta delen av
invandrarna varit relativt kort tid i landet, sa har det praglat deras socioekonomiska
integration i samhéllet och aven deras bosattning. Skifter Andersen menar att manga véljer

att bo pa hyra i offentliga bostéader, eftersom deras framtid ar oklar.

Skifter Andersen tar upp flera faktorer som paverkar varfor invandrares boséttning
koncentreras till sdrskilda omraden®: | Kopenhamn med omnejd ar de offentligt agda
bostaderna rent geografiskt koncentrerade till sarskilda omraden isolerade fran privata
husholag. Eftersom den Gverhangande majoriteten av invandrarna bor pa hyra i dessa
bostader leder det till att det bildas s kallade “multi-etniska bostadsomraden”. D& dessa
omraden bildats har det blivit mindre attraktivt for lokalbefolkningen att bo dar, vilket leder
till att lokalbefolkningen flyttar bort och ger darmed mer rum for invandrare.

Undersokningar visar att dessa multi-etniska omraden ar attraktiva for invandrare, eftersom

2 Eriksson 2008, s. 40

30 1hid, s. 34.

%1 Ibis, s. 35-36

32 |_ahti, Edmark 2002, s. 13
33 Skifter Andersen 2015, s. 8
34 1bid, s. 13-15
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de upplever att det ar tryggt att bo bland sina egna ndr man kommit till ett nytt land i vilket

allting annars ar fraimmande.

| Danmark bor majoriteten av alla icke-vésterlandska invandrare i huvudstadsregionen3®. Ar
1985 bodde 70 procent av dessa dar. Trenden har avtagit nagot och 2008 lag antalet pa 52
procent. Sedan 1995 har de tre storsta staderna utanfér huvudstadsregionen haft sammanlagt
en icke-vasterlandsk invandrarbefolkning pa 16 procent. Skifter Andersen menar att trenden
minskar inom huvudstadsregionen men vaxer utanfor, inte bara i de tre storsta stdderna utan
aven i mindre kommuner. Den danska asylpolitiken ar ocksa en bidragande faktor till
uppkomsten av de multi-etniska omradena. | Danmark har man ett geografiskt
fordelningssystem over séttet hur kommuner tar emot asylsékande. En invandrare som soker
asyl i landet ar forpliktigad att bo i kommunen denne placeras i under tre ar. Denna regel

tillampas inte pa invandrare som inte soker asyl.

Pa samma satt som miljonprogramomradena i Sverige kan man Kkonstatera att den
geografiska placeringen och isolationen fran omgivningen har haft betydelse dven i Danmark
for att ghettoomradena uppkommer. Hans Skifter Andersens rapport ar en del av ett nordiskt
samarbetsprojekt, NODES, vars syfte varit att undersoka etnisk segregering i bostadsmiljoer.
| Finland, Sverige och Danmark har de offentliga husbolagen en stor roll gallande hur dessa
omraden uppkommer. Av dessa tre landers huvudstader finns det storsta procentuella antalet
invandrare som bosatt sig i offentliga bostader i Helsingfors, men segregeringen &r mindre
an i bade Koépenhamn och Stockholm. Orsaken till att situationen ar sadan i Helsingfors
beror pa att de offentliga husbolagen ar mer utspridda, till skillnad fran Képenhamn och

Stockholm, dar en stor del av de offentliga husbolagen ar isolerade i skilda omraden®.

De centrala faktorer som kommit fram i detta kapitel vad géller bakgrunden till att dessa
problemomraden uppstatt kan man sammanfattningsvis konstatera vara féljande:

e Omradenas geografiska isolering och tata bebyggelse

e Omradena bestar av billiga hyresbostader uthyrda av offentliga sektorn

e Ldag socioekonomisk status i form av arbetsloshet, lag inkomst och Iag

utbildningsniva

3% 1bid, s. 12-13
% |bid, s. 13 och 42
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e Multi-etnicitet, vilket enligt undersékning avskrécker lokala befolkningen medan
andelen personer med invandrarbakgrund 6kar

e Omradena betraktas generellt som oattraktiva omraden

3 DE UNDERSOKTA FORORTERNA | FINLAND

| detta kapitel kommer jag att redogora for de undersokta tva férorter i Finland i enlighet
med de svenska och danska myndigheternas definitioner som jag diskuterat i delkapitel 2.1

samt bakgrundsfaktorerna som tagits upp i delkapitel 2.2.

Omradena i Sverige och Danmark préaglas bade av en etnisk och en socioekonomisk
segregation. | en undersokning géllande invandring och sékerhet i Finland, gjord av
statsradet, visar att den etniska och socioekonomiska segregeringen i de finska staderna ar
starkt sammankopplade®’. I undersékningen har man raknat ut korrelationskoefficienter for
hur etnisk och socioekonomisk segregering forekommer i alla stora stader i Finland.
Koefficienten ar utraknad enligt omraden i vilka invanarna har lag inkomst samt ett
frammande sprak, dvs. nagot annat an finska, svenska eller samiska. | Helsingfors gav
koefficienten ett varde p& 0,66 och i Abo 0,57%. Starkaste korrelationen var i Vanda med ett
varde pa 0,87.

P& samma satt som i Danmark 6kade invandringen till Finland under 1990-talet, och sedan
dess har den stérsta delen av invandrare koncentrerats till huvudstadsregionen och Abo®. |
huvudstadsregionens storsta stader (Helsingfors, Esbo och VVanda) dkade befolkningsantalet
med ett frammande sprak som modersmal fran ungefér 6 procent till 13 under aren 2004 till
2014 och i Abo fran 5,2 till 9,2 procent under samma period“’. | Abo fanns under denna
tidsperiod den kraftigaste etniska bostadsférdelningen i hela landet. Ar 2014 hade 40 procent
av fororten Krakkarrets ca 9000 invanare ett fraimmande sprak som modersmal, vilket var

den storsta procentuella andelen i hela landet*.

37 Laitinen, Jukarainen, Boberg 2016, s. 67-68
38 |bid

% Rasinkangas 2014, s. 1-2

40 Laitinen, Jukarainen, Boberg 2016, s. 63

41 Rasinkangas 2014, s. 1
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I och med ovanndmnda statistik har jag valt en férort frén Abo och en frén Helsingfors som
foremal for min undersokning. Till min undersokning kommer jag att tillampa dels statistik
publicerad av stadderna, dels anvédnda mig av statistikcentralens Paavo-databas. | denna kan
man urskilja statistik fran staderna enligt postnummeromrade. Jag har dven tagit data fran
polisens statistikprogram PolStat. For att minska pa undersokningens omfattning har jag valt
att endast granska valdsbrott i respektive omrade. | PolStat finns det en enskild databas for
valdsbrott vilka inkluderar brott mot liv, alla grader av misshandel och sexualbrott. Ur
statistiken har jag sallat bort brottsanmélningar i vilka man konstaterat att inget brott skett.

Jag har endast tagit statistik fran ar 2019. Statistiken kan ses i bilagorna 4 och 5.

3.1 Krékkarret, Abo

Kulta
Itaharju Kohmo

ETURKU

A G-"M\y ":f }iu“"n. Kraigyriet
BQ Kupittaa 9
\.‘5'\\ / —l—i\m[':['wi ‘;; Raaskyvuor

Vasaramaki Littoistentie

. f Hammarbacka Laukkavuori
Vaha-Heikkila

Lillheikkila

Laustis

Pihlajaniemi E

Ronnudden
Petrelius

Vyyrylaisenmak

Huhkola

Bild 1: Krakkérrets placering i Abo stadsbild*

Krékkarret (fi: Varissuo) ar en forort i dstra Abo, ca 6-7 kilometer fran centrum (se bild 1).
Stadsdelen utgor en del av storomradet Varissuo-Lauste. Krakkarret borjade byggas 1975
och de forsta bostadshusen var inflyttningsklara ett ar senare. Storsta delen av fororten var
fardigbyggd &r 1987*%. Redan i borjan hade fororten relativt daligt rykte, vilket troligen
beror pé att fororter i Finland betraktades generellt som déliga omraden**. Ar 1996 skedde

det tre drap i omradet inom en period pé fyra manader, vilket kan betraktas som “nédastoten”

42 Lantmateriverkets karttjanst
43 Kauppi 2006, s. 22
4 Talve 2006, s 141
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for Krakkarrets rykte®. Totalt fyra personer miste livet i dessa fall och alla var

knivhuggningar.

Ar 2014 fanns det i Krdkkarret, som konstaterats tidigare, storst antal invanare med ett
frammande sprak som modersmal i hela landet. Ar 2016 Iag detta antal p& 4091 personer av

totalt 8865, vilket utgor 46 procent av den totala befolkningen i omréadet*®.

Ar 2014 var arbetslésheten i Krakkarret den nast-hégsta av alla stadsdelar i Abo (hdgst
arbetsloshet var det i Laustis som ligger bredvid och hor till samma storomrade)*’. Andelen
arbetslosa lag da pa 34 procent av de arbetsfora invanarna i omradet. Enligt samma statistik
var over hélften av de arbetslésa personer med fraimmande sprak som modersmal, vilket

utgjorde storsta andelen i hela Abo.

De farskaste siffrorna av antalet arbetslosa kan fas av Statistikcentralen. Statistikcentralen
definierar dock stadsdel pé ett lite annat sétt 4n Abo stad, ndmligen enligt postnummer.
Krakkarrets postnummer ar 20610, vilket aven innefattar 6vriga omraden bredvid, som till
exempel Svalberga. Darav blir det ett lite storre antal invanare som rdaknas med i

statistikcentralens data. De senaste siffrorna ar fran 2017 och &r foljande:

Invénare Sysselsatta Arbetsldsa Barn 0-14 Studerande Pensionéarer +
ar dvriga
Antal 13345 4327 1369 2419 1116 4114
Procent 100 % 32,4 % 10,3 % 18,1 % 8,4 % 30,8 %

Figur 1: Sysselsattningen i Krakkarret ar 2017

Som kan ses i figur 1 sa delar statistikcentralen in befolkningen i de personer som hor till
arbetskraften och de som inte hor dit. De sysselsatta samt arbetsldsa personerna anses vara
de invanare som hor till arbetskraften, medan de resterande kategorierna; barn i aldern 0-14
ar, studerande, pensionarer och ovriga (t.ex. varnpliktiga) raknas vara utanfor arbetskraften.
Det totala antalet invanare utanfor arbetskraften var 7649, vilket utgor 57,3 procent av den
totala befolkningen. Resterar gor 5696 arbetsfora invanare. Av dessa lag antalet arbetslosa
pa 1369, vilket ar 17,3 procent av den arbetsfora befolkningen och 10,3 procent av den totala

4 |bid, s. 133-135
4 Abo stads koncernforvaltning 2018, s. 24
4712 korkeimman ja matalimman tyottdmyysasteen pienaluetta Turussa joulukuussa 2014 didinkielen mukaan.
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befolkningen. Det totala antalet arbetande invanare ar 4327, vilket ar 32,4 procent av
befolkningen. Vilket framgar av detta sa kan man inte genast dra slutsatser av att granska
siffror. Att endast 32,4 procent av invanarna arbetar later som valdigt lite men héar bor man
ta i beaktande av vilka orsaker resten inte arbetar. Antalet studerande var 1116, d.v.s. 8,4
procent av den totala befolkningen och till dessa hor alla som studerar pa heltid vid en
laroanstalt. Detta kan tolkas som att man har en sysselséttning och inte & marginaliserad
fran samhallet. Om man adderar antalet studerande med antalet sysselsatta ar det sammanlagt
5443, vilket ar 40,8 procent av befolkningen. Nar det galler pensionarer sa blir det
problematiskt, eftersom till dessa raknas alla som enligt folkpensionsanstalten lyfter pension.
Det kan diskuteras hur stor andel som lyfter pension eftersom de arbetat och uppnatt
pensionsalder samt hur stor andel som &r sjukpensionerade. Social segregering kan leda till
att man tvingas sjukpensionera sig som en foljd av t.ex. psykiska problem eller missbruk av

rusmedel.

For att granska inkomstnivan i Krakkarret anvander jag statistikcentralens data géllande
disponibla inkomster, som pa motsvarande satt som tidigare fordelats enligt postnummer.
Aven hér &r de farskaste siffrorna frén r 2017. Datan har samlats in pa basis av inkomster
for personer som fyllt 18 ar, vilket ar 2017 var 10 527 personer i Krakkarret. Medelvardet
pa de disponibla arsinkomsterna var 19 421 euro, vilket &r 54,6 procent av medelvardet i
hela Abo, som var 35 588 euro. | Abo finns totalt 27 postnummeromréaden, varav ett ar enbart
Turun ammattikorkeakoulus eget postnummer 20800, dvs ingen invanare har detta
postnummer. Jamfort med medelinkomsten bland de resterande 26 postnumren har invanare
i Krakkarret tredje lagst medelinkomst. Efter Krakkarret kommer Pahaniemi, med
medelvardet 19 409 euro och sist Pansio-Perno, med medelvérdet 19 398 euro (mer
information i bilaga 1). Vid rangordning av omraden enligt flest invanare som fyllt 18 ar
ligger Krakkarret pa femte plats. Av de tio omradden med flest myndiga invanare, har
invanare i Krakkarret den lagsta medelinkomsten. Den nast-lagsta medelinkomsten har

invanare i Vesilinna, med medelvardet 20 082 euro (mer information i bilaga 2).

Den senaste datan vad galler invanarnas utbildningsniva &r fran 2018, d.v.s. den datan &r ett
ar farskare an datan gallande sysselséttning och inkomstnivan. Datan ror alla invanare i

omradet som fyllt 18 ar och kan ses i figur 2.
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Personer Personer Utbildade Personer Personer som Personer Personer som
som fyllt som avlagt totalt som avlagt avlagt som avlagt avlagt
18 ar utbildning student- yrkesexamen lagre hogre
pa examen hégskole- hégskole-
grundniva examen examen
Antal 10 403 3561 6842 720 4406 866 850
Procent 100 % 342 % 65,8 % 6,9 % 42,4 % 8,3 % 8,2 %

Figur 2: Utbildningsnivan i Krakkarret 2018.

For varje invanare har endast en utbildning beaktats, som &r den hogsta examen personen
har avlagt. Om en person har tva lika hoga examen har den senast avlagda beaktats. Personer
som avlagt bade student- och yrkesexamen i samma utbildning pa mellanniva har beaktats i
kategorin fOr personer som avlagt yrkesexamen. Kategorin med bendmningen “Utbildade
totalt” innefattar alla invédnare med minst en utbildning pa mellannivé, dvs de sista fyra
kategorierna hopraknade. Till personer som avlagt utbildning pa grundniva hor de som inte
tagit ndgon examen efter grundskolan. Hit har &ven rdknats personer med okénd

utbildningsbakgrund.

Ar 2018 hade med andra ord 34,2 procent av Krakkarrets myndiga invanare ingen annan
utbildning &n grundskola. Eftersom siffrorna raknas enligt den senaste examen varje person
tagit, sa raknas aven de som gar i gymnasium eller yrkesskola som fyllt 18 ar men inte annu
utexaminerats till den kategorin. Det &r med andra ord oklart hur manga av de 3561 personer
med endast grundutbildning som haller pa att ta en examen pa mellanniva och hur manga av
dessa personer som inte alls vidareutbildat sig och som darmed kunde anses vara

marginaliserade.

Personer som avlagt bade lagre och hégre hogskoleexamen &r sammanlagt 16,5 procent av
invanarna. Av mellanutbildningarna ar det betydligt fler som avlagt yrkesexamen &n
studentexamen, med 42,4 procent gentemot 6,9 procent. Det visar att trenden bland
invanarna ar att ta en yrkesutbildning efter grundskolan.

| bilaga 4 kan man se att Krakkarret lag ar 2019 pa tredje plats vad géaller valdsbrott, med
det totala antalet 75 brott. Det &r nastan 10 procent av det totala antalet i hela Abo, 778.
Endast i tva delar av Abo centrum &r antalet higre. | Krakkarret ar séledes antalet valdsbrott
hogst av alla fororter.
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3.2 Gardsbacka, Helsingfors

For att vélja vilket omrade i Helsingfors som jag skall undersoka har jag vant mig till en
undersokning gjord av Teemu Vauhkonen fran Abo Universitet. | undersékningen har man
listat de mest missgynnade bostadsomradena (min dversattning av uttrycket “huono-osaiset
1ahi6t”) i landets sex storsta stider. Man har listat omrddena pa postnummerbasis och i de
omraden som i undersokningen raknats som missgynnade finns hogre arbetsloshet, hogre
bortfall fran skolgangen (d.v.s. att man inte gjort ndgon utbildning efter grundskolan) samt
hogre fattigdom. | undersdkningen har fyra omraden fran Helsingfors listats: Jakobacka (fi:
Jakomaéki), Botbyhojden-Ostra Centrum-Bjorkby (Puotinharju-Itakeskus-Koivukyla, raknat
som ett postnummeromrade), Kaséakers industriomrade (Roihupellon teollisuusalue) och

Gérdsbacka (Kontula)*. Som kan ses i bild 2 sé ligger alla dessa omraden i 6stra Helsingfors.

v
: / s _  ®Hakunila .
Myyrmakll b \ “ Siltamaki \ ( -
I
LB  Jakomiki® / o
4 Paloheing Maimi ‘ VANTAA -
Malmin- ST \
kartano ® Kontula ™ - ¢
A Puotinharju
_ _Roihupellon teollisuusalue @ ®9 Itikeskus
Pt Vuosaari
Pasila
HELSINKI
Laajasalo
Keskusta
Lauttasaari

Bild 2: De missgynnade omradenas geografiska placering i Helsingfors och Vanda, taget

fran llta-Sanomats artikel som behandlar Teemu Vauhkonens forskning*®

Katja Vilkama har i sin doktorsavhandling ”Yhteinen Kaupunki, eriytyvit kaupunginosat?”
behandlat den regionala differentieringen i huvudstadsregionen. Ungefar 60 procent av alla

48 Erola, Kallio, Vauhkonen 2017, s. 4
49 Hakkila 2018
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invanare med ett fraimmande sprak som modersmal i hela huvudstadsregionen bor i
Helsingfors®, vilket gor det logiskt att vélja en stadsdel fran Helsingfors till detta

lardomsprov.

Vilkama skriver att det redan efter krigstiden varit stora klasskillnader mellan olika
bostadsomraden i Helsingfors®®. Efter 1950-talet borjade detta jamna ut sig mer, men &nnu i
borjan av 1990-talet var det uppenbart att utbildningsnivan var lagre bland invanarna i 6stra
Helsingfors jamfort med vastra Helsingfors. Efter lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet var
det svarare for personer med lagre utbildning att fa jobb, vilket dels ledde till att
inkomstnivan steg i omraden med hogutbildade personer, samtidigt som bostadspriserna

hojdes i dessa omréden och sjonk i omraden i vilka personer hade lagre utbildning®?.

Helsingfors stad har sedan 1970-talet stravat efter att férebygga att det bildas differentierade
omraden, dels genom att inte bygga dgda och hyresbostader skilt fran varandra, dels genom
att strava till att man inte bosétter invandrare i samma omrade, utan sprider ut dem Gver hela
stan>®. Trots dessa forsok fanns det vissa stadsdelar i vilka man byggde badadera
bostadstyper, men tydligt atskilda fran varandra. Detta syns speciellt i stadsdelarna
Gardsbacka, Kvarnbicken och Ronninge®. Gardsbacka var dven den stadsdelen i vilken det
ar 2009 bodde den hogsta andelen av Helsingfors invanare med ett frammande sprak som
modersmal; 4,2 procent. Jag har darfor valt Gardsbacka som representant fér Helsingfors i

min undersokning.

Gardsbacka ar en stadsdel som ligger i 6stra Helsingfors (se bild 2). Omradets héghus
byggdes i borjan av 1960-talet i och med bostadsbrist och trangboddhet i Helsingfors
centrum®®. Under byggnadsaren hade allmanheten en positiv installning till omradet som
marknadsfordes som ett fridfullt stalle att bo pa, atskilt fran det hektiska centrum och néra
naturen. Detta andrades fran och med 1967 da det skrevs i sd gott som endast negativa
sammanhang om omradet i media. Orsaken var att olika ungdomsgang hade bildats som
utévade slagsmal, alkoholbruk och olika former av vandalism®®. En incident som fick stor

publicitet var da Kriminalpolisens bitradande chef misshandlades av ett ungdomsgéang ar

50 vjlkama 2011, s. 102

51 1bid, s. 87-88

52 1pid, s. 87—90.

53 1bid, s. 92, 95

54 1bid, s. 92

55 Kokkonen 2002, s. 28-30
%6 |bid, 5.87-89
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1973 da han var pa kvéllspromenad. Under 1970-talet kom &ven den forsta vagen av
narkotikahandel, vilket bidrog till att oroligheterna i omradet 6kade®’. Oroligheterna kom att
lugna ner sig i slutet av 1970-talet dd man utvecklade Gardsbacka képcentrum med
ungdomslokaler och foreningar som ordnade fritidsaktivitet samt da man byggde en
fotbollsplan och grundade en fotbollsklubb®®.

Under 1980-talet var Gardsbackas bild nagot ljusare, men i borjan av 1990-talet kom
omradet att aterigen stamplas som ett daligt omrade och en slags “symbol” for
lagkonjunkturen. Arbetslosheten l1ag betydligt dver Helsingfors medelniva. Orsaken var den
laga utbildningsnivan bland invanarna i omradet och som tidigare konstaterats i detta kapitel
var det svart for lagutbildade att fa jobb under denna period®. | takt med att invandringen
okade i Finland under 1990-talet flyttade manga utlanningar till Gardsbacka. Ett fall som
fick stor uppmarksamhet var da ett gang lokala skinheads gick till angrepp pa nagra somalier

ar 1997. Detta ledde till att omrédet fick en stampel att vara en plats for etablerad rasism®°.

Gardsbacka var en del av Helsingfors stads forortsprojekt (lahioprojekti). Projektet startade
1996 och gick ut pa att forhindra segregering, starka fororternas rykten, starka
sammanhallning bland invanare och forbattra och uppratthalla naringslivet i omradena. Detta
utfordes framst genom att ordna olika aktiviteter och uppratta s kallade forortsstationer pa
platser dar ungdomar samlades. Projektet avslutades ar 2017 efter att stadsledningen beslutat

att projektets finansiering skulle laggas péa annat®:.

Helsingfors indelas administrativt i 34 distrikt som tillsammans bildar atta stordistrikt®?.
Gérdsbacka bildar tillsammans med Stensbéle (fi: Kivikko), Arvings (Vesala),
Mellungsbacka (Mellunmaki) och Tranbacka (Kurkiméaki) Mellungsby distrikt som i sin tur
hor till Ostra Stordistriktet.

I bilaga 3 finns det relevant data for min forskning. For det forsta kan man se att 51,9 procent
av alla bostader i Mellungsby distrikt &r hyresbostader. Sedan finns det statistik som visar

att 31 procent av invanarna i distriktet har ett fraimmande sprak som modersmal. Det &r

5 Ibid, s. 124-125.

%8 |bid, s. 133-143

%9 Ibid, s. 131

% Ibid, s. 170

61 Helander, Ruotsalainen 2017 s. 2. Aven Salmela (Helsingin Sanomat) 2014.
62 Tikkanen 2020 s. 6
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nastan dubbelt hogre &n procentantalet for hela Helsingfors som &r 15,7 procent. Siffran &r
den nasthogsta i distriktet. | topp &r Jakobacka distrikt (som endast bestar av stadsdelen

Jakobacka) med ett procentantal pa 34.

| bilaga 3 finns &ven statistik Over arbetslosheten och inkomstnivan i distrikten.
Arbetsloshetsnivan i Mellungsby distrikt visar 18,4 procent, som ar exakt dubbelt mer an
hela Helsingfors arbetsloshetsniva som ar 9,2 procent. Medelarsinkomsten i omradet ligger
pa 21567 euro, vilket & under medelinkomsten for hela stan, som &r 25 726 euro. |
Mellungsby distrikt &r saledes medelinkomstnivan 84 procent av hela stadens
medelinkomstniva. | bada kategorierna ar Mellungsby distrikt pa andra plats, d.v.s. nast-
hogst arbetsléshetsprocent och nést-lagst medelinkomst pé arsniva. Aterigen toppas bada
kategorierna av Jakobacka distrikt, med en arbetsloshetsniva pa 19,2 procent och en
inkomstniva pa 20 129 euro.

Néstan all statistik som finns tillgédnglig ar rdknad enligt distrikten. VVad galler enskilda
stadsdelar har Helsingfors stad endast publicerat data ver invanare med utlandsk bakgrund.
| Gardshacka stadsdel var av totalt 14 342 invanare 5338 utlanningar i slutet av ar 2018,
vilket utgor totalt 37,2 procent av befolkningen®®. Det innebér att den fjarde hogsta andelen
av invanare med utlandsk bakgrund i Helsingfors finns i Gardsbacka (se figur 3). | tidigare
kapitel har jag fokuserat pa andelen invanare med ett frammande sprak som modersmal. Det
ar vart att papeka att nu ar det inte frdga om vad man har for sprak som modersmal, utan om

forsta och andra generationens invandrare.

Stadsdel Distrikt Invanare Utlanningar Procent
Kallvik Nordsjo (Ostra stord.) 6841 2694 39,2
Havrastbdle Nordsjo (Ostra stord.) 5389 2101 39
Ostra centrum Botby (Ostra stord.) 4809 1834 38,1
Gardsbacka Mellungsby (Ostra stord.) 14 342 5338 37,2
Jakobacka Jakobacka (Norddstra stord.) 5737 2027 35,3

83 https://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi/alueellinensijoittuminen
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Figur 3: De fem stadsdelar i Helsingfors med hogst procent av invanare med utlandsk

bakgrund®

For att granska utbildningsniva har jag aven i det har fallet tagit statistik fran
statistikcentralens Paavo-system dar all data ar listat enligt postnummer. Gardsbacka och

Arvings har samma postnummer, sa siffrorna blir fran bada omraden och kan ses i figur 4.

Personer | Personer Utbildade | Personer som | Personer som | Personer som | Personer som
som fyllt | som avlagt | totalt, avlagt avlagt avlagt lagre | avlagt hogre
18 ar utbildning | 2018 studentexamen, | yrkesexamen, | hogskoleexamen, | hogskoleexamen,
pa (KO) 2018 (KO) 2018 (KO) 2018 (KO) 2018 (KO)
grundniva,
2018 (KO)
Antal 20 755 8 085 12 670 1633 7786 1786 1465
Procent | 100 % 39 % 61 % 8% 37,5% 8,6 % 7%

Figur 4: Utbildningsnivan i Gardsbacka/Arvings postnummeromrade &r 2018%°

Datan i figur 4 har berdknats pa samma satt som i tabell 2, d.v.s. att man tar i beaktande
endast den senast avlagda examen med hogst niva for varje invanare, och de med bade yrkes-
och studentexamen har placerats i yrkesexamen-kategorin. Hela 39 procent har endast avlagt
grundutbildning, vilket &r ett relativt hogt antal, men precis som jag tog upp i samband med
figur 2 (delkapitel 3.1) sé &r det oklart hur manga av dessa som haller pa att ta student- eller
yrkesexamen. Aven har &r trenden bland invanarna att ta en yrkesexamen da hela 37,5
procent har en sadan, gentemot 8 procent som avlagt studentexamen. De hogskoleutbildade

ar ratt sa fa till antalet, med ett procentantal pa totalt 15,6.

| bilaga 5 kan man se att precis som Krakkarret sa ar Gardsbacka pa tredje plats vad galler

valdsbrott. Aven i denna tabell ar tvd omréden fran Helsingfors centrum i topp: Gloet och

5bid
85 Statistikcentralen
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Kampen. Antalet valdsbrott i Gardsbacka lag pa 303 brott, vilket &r cirka 6 procent av det

totala antalet i hela Helsingfors; 4901 brott.

4 MATERIAL OCH METOD

| detta kapitel presenterar jag hur jag samlat in material och de forskningsmetoder jag valt
att anvénda, kvalitativ jamforande metod och hermeneutisk tolkning. Slutligen behandlar jag

forskningsetik och hur den beror detta lardomsprov.

4.1 Materialinsamling

Som tidigare namnt sa har utgangspunkten for detta lardomsprov varit
myndighetsrapporterna i Sverige och Danmark. Dartill har den svenska polisen gjort mer
ingaende analyser 6ver de utsatta omradena som dven fungerat som bas for mina teorikapitel.
| dessa rapporter har det funnits hanvisningar till 6vrig forskning, framst sadan som beror
svenska bostadspolitiken och miljonprogrammet som jag har anvant. Aven i BRAs databas
har jag hittat fakta som ber6r de svenska omradena. For att hitta bakgrundsfaktorer i
Danmark har jag anvant mig av Hans Skifter Andersens forskning. Skifter Andersen har

forskat mycket om social segregering som uppméarksammats internationellt.

Jag kontaktade Polisyrkeshogskolans forskare Kari Laitinen som dr insatt i dmnet. Han
skickade ett forskningsprojekt han sjalv gjort tillsammans med nagra andra forskare:
Maahanmuutto & turvallisuus — arvioita nykytilasta ja ennusteita tulevaisuudelle. Denna
forskning har varit vasentlig for valet av de tva omraden i Finland jag granskat. Han skickade
aven tva undersokningar av Katja Vilkama om social segregering enligt bostadsomraden,
som jag anvént mig av. Abo Universitets forskare Teemu Vauhkonen har skrivit flera artiklar

om social segregering, som jag anvant mig av.

Dartill har bade Helsingfors och Abos faktacentraler gjort mycket relevant forskning och
statistik som jag anvint mig av. Aven statistikcentralens Paavo-system har varit vésentligt.
Det &r svart att uppskatta exakt antal sidor material jag last igenom, men det ligger ungefar
mellan 100 och 200 sidor. Jag sorterade allt material jag hittade forst enligt lander (Finland,

Sverige och Danmark) och i “Finlandsmappen” sorterade jag materialet dessutom i tva
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kategorier, det som berorde Krakkarret och det som berérde Gardsbacka. Materialet bestod
framst av PDF-filer med alla rapporter och avhandlingar jag hittade och dessutom Excel-

tabeller tagna fran Statistikcentralen och stadernas faktacentraler.

4.2 Kvalitativ jamférande metod

Kvalitativ forskning innebar att man istallet for att generalisera utgaende fran enskilda
variabler (som gors i kvantitativ forskning) istéllet stravar till att fA en sa bred och
djupgdende information som majligt om det amne man forskar i. Nar man i kvantitativ
forskning stréavar till en slutsats utgaende fran en eller nagra variabler, sa vill man i kvalitativ
forskning undersoka fenomen ur olika perspektiv och analysera utgaende fran sa bred, men
4nda systematisk fragestallning som majligt®.

I denna avhandling vill jag granska hur problematiska fororter i Sverige och Danmark
uppstatt och hur stor risken &r att samma fenomen sker i Finland. Jag har last och analyserat
definitionerna och kraven som man anvéander bade i Sverige och Danmark (se delkapitel
2.1). Darefter har jag forskat i bakgrunden hur dessa omraden i respektive land uppstatt och
kommit fram till ndgra slutsatser som jag sammanstallt i slutet av delkapitel 2.2. | kapitel 5
jamfor jag systematiskt de kraven jag presenterade i delkapitel 2.1 samt bakgrundsfaktorerna
jag sammanstéllde i delkapitel 2.2 om de tva fororterna i Finland jag valt som foremal for

min undersokning.

4.3 Hermeneutisk tolkning

Hermeneutik innebdr att man stravar till att forsta ett fenomen snarare an att forklara det eller
bekrafta en hypotes. Man inleder genom att lasa k&llmaterial och analyserar noggrant
eventuella brister eller olika ”6verraskningar” som framkommer. Dérefter kontextualiserar
man sin forskningsfraga genom att ldsa sig in mer pa 6vrig litteratur. Det ar viktigt att man

bildar tolkningar som star pa god grund och att dessa inte &r I6sryckta gissningar®’

Jag har forst och framst i denna forskning studerat myndighetsrapporterna fran respektive

land, dvs svenska polisens rapport om utsatta omraden och danska Transport- og

8 Ostermark 2010, s. 11, 21
67 Skoglund 2012, s. 1-2
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Boligsministeriets rapport om ghetton. Dérefter har jag forskat kring dessa rapporter och
vilka element som har inverkat pa att dessa omraden uppstatt. Jag har pa sa vis fatt en
helhetsuppfattning och insikt i hur dessa problemomraden uppstatt. Jag tillampar denna

kunskap da jag undersoker de tva fororterna i Finland som jag valt till min undersokning.

4.4 Forskningsetik

Jag har strévat till att géra hela lardomsprovet objektivt. Teorikapitlen ar baserade pa dels
rapporter publicerade av myndigheter, dels pa tidigare vetenskaplig forskning. Som redan
namnts i delkapitel 2.1 dr termen “ghetto” kontroversiell och vécker kénslor av olika slag. I
och med att termen i fraga ar en officiell myndighetsbendamning sa anvander jag termen i

detta lardomsprov ifall det beror eller hénvisar till det danska systemet.

Jag presenterade i kapitel 3 de omraden i Finland jag valt att undersoka. Jag motiverade
varfor jag valt respektive omrade. Valen baserar sig pa den teori jag kommit fram till i bade
delkapitel 2.1 och 2.2.

Ett fenomen som amnet ofrdnkomligt beror &r invandring. Invandring ar i dagens
samhallsklimat ett kansligt &mne som ocksa vacker kanslor och asikter. Syftet med denna
forskning &r inte att ta stallning till &mnet i form av en politisk debatt om invandring. Jag har
i delkapitel 2.2 hanvisat till vetenskaplig forskning i vilken det undersokts vad invandringen
haft for betydelse i uppkomsten av problemomradena. Det &r saledes baserat pa tidigare
vetenskaplig forskning som jag i detta lardomsprov tar upp invandring och exempelvis
andelen befolkning med utlandsk bakgrund eller fraimmande sprak som modersmal, och inte

utifran personliga asikter vad galler amnet.

5 ANALYS

| detta kapitel analyserar jag hur de svenska och danska systemen som jag diskuterade i
delkapitel 2.1 samt hur bakgrundsfaktorerna jag diskuterade i delkapitel 2.2 aterspeglas i de
tva omradena Krakkarret och Gardsbacka, i Finland jag har valt att analysera.
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5.1 Fororterna i enlighet med de svenska och danska definitionerna

| detta delkapitel granskar jag huruvida de fororter i Finland som jag studerat i kapitel 3
uppfyller de svenska definitionerna pa utsatt och sarskilt utsatt omrade samt de danska
definitionerna pa ghetto samt hart ghetto som jag presenterat i kapitel 2. Som redan
konstaterat sa ar i synnerhet de svenska kraven nagot vaga och subjektiva, vilket innebér att

jag eventuellt tvingas gora egna tolkningar av kraven. Jag motiverar tolkningarna om sa sker.

5.1.1 Socioekonomisk status

| det svenska systemet var det forsta kravet for att ett omrade skall klassas som utsatt att det
ar 1ag socioekonomisk status bland invanare. Jag tolkar detta som att det i omradet
forekommer lag utbildningsniva, l1ag inkomstniva och hog arbetsloshet.

Jag presenterar fororterna i samma ordning som i kapitel 3 vilket innebdr att forst i tur ar
Krakkarret. | Krakkarret, vilket framkommer i delkapitel 3.1, hade 34,2 procent av alla som
fyllt 18 ar endast grundskola som utbildningsniva ar 2018. Vad galler sysselséttningen var
10,3 procent av invanarna arbetslosa ar 2017. Samma procent for hela Abo stad lag samma
ar pa 13,9 procent®®. Krakkarrets procent 1ag med andra ord under medelvardet for hela
staden, men anda valdigt niara. Medelvardet pa de disponibla arsinkomsterna ar 2017 var
19 421 euro, vilket &r 54,6 procent av medelvirdet i hela Abo, som var 35 588 euro. |
Krékkarret var &rsinkomsten den tredje lagsta bland alla bebodda omréden i Abo och den

lagsta av de tio omraden med flest invanare.

| Gardsbacka, som konstaterats i delkapitel 3.2, hade 39 procent endast en grundutbildning
(i Gérdsbacka-Arvings postnummeromréde, se figur 4). Arbetslésheten i Mellungsby distrikt
dar Gardsbacka ligger l1ag ar 2019 pa 18,4 procent, vilket var dubbelt hogre an medeltalet
for hela Helsingfors. | Mellungsby distrikt var arbetslésheten nést-hdgst av alla Helsingfors
distrikt. Medelarsinkomsten i omradet lag samma ar pa 21 567 euro, vilket var 84 procent
av hela stadens medelinkomstniva. | Mellungshy distrikt & &ven den nast-lagsta
medelinkomsten av alla Helsingfors distrikt.

& Abo stad 2020
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Som konstaterats i delkapitel 2.1 sa ar de svenska kraven och benamningarna subjektiva och
baseras inte pa statistik och siffror som krav och riktlinjer. Darfor ar det oklart vad exakt
som menas med “lag socioekonomisk status”. Det kan anses tveksamt om Krakkérret och
Gardsbacka i och med ovannamnda siffror skulle uppfylla kravet pa lag socioekonomisk
status 1 det svenska systemets bemarkelse. Tidigare i detta avsnitt konstaterades det att
omradenas socioekonomiska status kan anses vara lag. | Krakkarret forekommer en betydligt
lagre medelinkomst bland invénarna &n resten av Abo och ett stort antal av invanarna har
endast gétt grundskolan. Arbetslésheten 1&g pa ungefér samma nivéa som i resten av Abo. |
Gardsbacka forekommer daremot en dubbelt hogre arbetsloshetsprocent an i hela
Helsingfors. Inkomstnivan ar ocksa lagre an i hela Helsingfors och dver en tredjedel av

invanarna har endast gatt grundskola.

5.1.2 Trygghetsupplevelse i omradena

For enkelhetens skull har jag valt att tolka de tre aterstdende punkterna i kraven vad galler
att omradet klassas som utsatt i Sverige enhetligt. De 16d i korthet, som Kkonstaterats i
delkapitel 2.1, att det sker en direkt och indirekt paverkan pa lokalsamhallet av kriminella
samt att det bland invanarna finns en kénsla av otrygghet och minskad benagenhet att delta
i rattsprocessen. Det kan anses att invanarnas upplevelse av sakerhet och trygghet vasentliga
i alla dessa punkter. Darfor kommer jag till nast granska ifall det finns undersékningar som
berdr hur invanarna i Krakkarret och Gardsbacka upplever trygghet och tillampa det pa alla
dessa tre punkter.

Abo stad har &ren 2016 och 2018 gjort en trygghetsforfragan (finska: turvallisuuskysely) till
invanarna och en ny forfrdgan ar aktuell i skrivande stund. Som botten till dessa
forfragningar har anvints en forfragan utarbetad av radet for brottsforebyggande®.
Forfragan ar valdigt 6ppen och det fragas manga olika saker, som vad man upplever som
stadens farligaste stallen, vad som orsakar otrygghet och olika aspekter som olyckor, brott,
stadens infrastruktur och globala sikerhetshot’. Det finns inga konkreta resultat av
forfragningen att lasa pa natet (bortsett frén en ganska kortfattad artikel p& Abos hemsida)
men forfrdgan har analyserats i pro-gradu avhandlingen “Pelko ja turvattomuus
kaupunkitilassa — asukkaiden kokemuksia Turusta” skriven av Kaisa Voipio vid Abo

Universitet. Trygghetsforfragan ar inte sardeles informativ vad galler min forskning,

8 Abo stad 2016 och 2018, se dven Radet for brottsforebyggandes hemsida
0 Ibid
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eftersom enbart 1596 personer fran hela Abo hade svarat pd den’’. Dessutom &r vissa
folkgrupper, som exempelvis invandrare, pensionarer och unga under 30 ar betydligt

underpresenterade bland alla deltagare’.

Att anvanda media som kalla &r inte sérdeles vetenskapligt, eftersom man inte kan vara saker
pd hur objektivt materialet ar. Jag vill &nda granska ifall det skrivits nagot om
trygghetsupplevelsen i Krakkarret. | delkapitel 2.2 konstaterade jag att problemomradena i
Sverige och Danmark praglas av att ha ett allmant daligt rykte. Media har makt att paverka
manniskors asikter, sa darfor ar det andamalsenligt att granska hur Krakkarret och
Gardsbacka framstalls i media. Det finns en del nyhetsartiklar som behandlar &mnet. Jouni
Koutonen har i sin artikel ”Varissuo on hyva paikka eldd” ("Krikkérret &r en bra plats att bo
pa”, min oversattning) pd YLE:s hemsida fragat sex personer han traffat i Krakkarrets
kopcentrum hur de upplever omradet. Huvudsakligen upplever alla att det ar ett trevligt stalle
att bo pa och hanvisar till bl.a. alla mojligheter barnfamiljer har som lekparker och klubbar
samt att det finns ménga parker och naturen &r nara’. En av personerna namner att det &r
trakigt att man i gatubilden ser en del blandmissbrukare, men detta avskracker inte fran att
réra sig i omradet. En annan namner att denne ibland upplevt stétande beteende av
invandrarman. Hon séger att hon som infodd finlandsk kvinna fatt hora fraser som “vaalea
tyttd, uuh, tuu kahville” och att dessa méan kan folja henne anda fram till hemdorren. En
tredje av de utfragade personerna sager att hon inte langre bor i Krakkarret, eftersom det
skedde flera inbrottsforsok till hennes bostad, men hon kommer anda regelbundet och
bestker bekanta i omradet.

Pa Iltalehtis hemsida finns en liknande artikel fran ar 2018. | den har reportern spenderat en
dag i Krakkarret och intervjuat manniskor pa skolgarden och i kdpcentret’4. Reportern, Liisa
Kauppinen, skriver att i synnerhet ungdomarna hon traffar a&r medvetna om Krakkarrets rykte
och fordomar som maénniskor har mot olika invandrargrupper. En ung person sager
skamtsamt till henne att hon skall akta sig for att han “iter minniskor till morgonmal”’. En
annan ungdom ropar under intervjun till en forbigdende kompis att ”hej kom och beritta att
du jobbar trots att du #r fran Kosovo”’®. Vidare ger Kauppinen i artikeln en bild av att det
rader positiv stamning bland ungdomarna i Krakkarret. De hélsar pa varandra och de séger

I Voipio 2020, s.48
2 |bid, s. 54

3 Koutonen 2013
4 Kauppinen 2018
7> 1bid

6 |bid
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att det ar “kul” att bo i omradet och alla kénner varandra. Kauppinen har dven intervjuat
nagra aldringar. Ett par i pensionarsaldern som bott i omradet sen 70-talet talar bara positivt
om stallet och séger sig trivas valdigt bra. En annan man i pensionarsaldern sager att han
annars trivs i omradet, men att han inom ett halvar haft tva inbrott i sin lagenhet. Ett ungt
par under 20 ar sdger att de inte trivs och att de vill flytta bort frdn “ghettot” som de sjédlva
uttrycker det’’. Aven ndgra foretagare med invandrarbakgrund framtrader i Kauppinens
artikel. En man med invandrarbakgrund som drivit en restaurang i Krakkarrets kopcentrum
i atta ar menar att det i omradet finns bade ~bra och daliga minniskor” precis som i vilket
bostadsomrade som helst’®. Han beskriver att det i omradet finns en slags gemenskap bland
invanarna och att manniskor ar vanliga mot varandra. | och med denna gemenskap ser
mannen inte att det skulle finnas nagon risk for att det bildas sociala problem eller till och
med radikalisering bland invandrargrupperna. ”Om négon har en dum idé sa hindrar resten

denne” siger han’®

Aldre konstapel Vesa Jauhiainen vid Abo polisen har jobbat som narpolis i Krakkérret i dver
12 ar. Jag hittar ett flertal intervjuer med honom som jag analyserar till nast. Han ror sig i
omradet ofta ensam, vilket han diskuterat med svenska poliser som inte kunnat forsta att han
inte har nagon slags forstarkning av andra polispatruller och att manniskor inte kastar krukor
och stenar pd honom?®. Jauhiainen menar att Krékkarret ar betydligt lugnare &n sitt rykte

och att Abos farligaste stalle &r centrum®:-

Ur en vetenskaplig synvinkel finns det inte material som &r tillrackligt validt for att kunna
maéta upplevelsen av tryggheten i Krakkérret. Trygghetsforfragningen gjord av Abo stad &r
inte direkt andamalsenlig for min undersokning och nyhetsartiklarna ar det skal att forhalla
sig kritisk till da man inte vet hur journalisterna valt ut sina intervjuobjekt. | brist pa battre
material sa tyder det atminstone pa att invanarna inte upplever otrygghet pa en markbar niva.
| delkapitel 2.1 diskuterades det att polisen i Sverige har svart att utfora uppdrag i utsatta
omraden. Sa verkar inte fallet vara i Krakkarret om man tanker pa Vesa Jauhiainens arbete
som narpolis. Jag har sjalv kort uppdrag och patrullerat i Krakkarret och har inte tyckt att

det varit mérkbart svarare jamfort med ovriga stadsdelar i Abo.

7 1bid

8 1bid

 1bid

8 parkkinen 2018

81 Kangasniemi 2018
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Gallande hur invanarna i Gardsbacka upplever trygghet sa har dven Helsingfors stad gjort
sakerhetsforfragningar till invanarna. Aven har ar det nagot utmanande att kunna sarskilja
olika stadsdelar fran varandra. Mellungsby distrikt har dock aren 2009, 2012 och 2015 alltid
varit med bland de tio omraden som upplevs som mest otrygga®. Ar 2015 var Mellungsby i
topp av omraden i vilka man upplevt otrygghet under fredag- och l6rdagskvéllar®,

Jag har granskat ett lardomsprov i journalistik fran yrkeshogskolan Haaga-Helia skrivet av
Olli Juntunen. Juntunens syfte har varit att undersoka hur bilden och stereotypierna av
Gérdshacka stammer dverens med hur invanarna trivs i omradet®*. Hans metod var att dela
ett frigeformulir i tva “Kontula”-grupper pa facebook. Han fick sammanlagt 225 svar, varav
100 personer sade sig bo i Gardsbacka®®. Totalt meddelade 176 personer att de bor i dstra
Helsingfors. Juntunen menar att Gardsbackas lokalbefolkning darmed &r vl representerad
bland svaren®. Tolv personer meddelade att de fotts i utomlands, vilket kan tolkas innebéara
att antalet invandrare inte ar séardeles vél representerade om man tanker pa att
invandrarprocenten ar 2018 lag pa 37,2 procent (se delkapitel 3.2) och i utfragningen ar
séledes invandrarnas andel lite over fem procent. Aven de manliga invanarna var inte sa val
representerade, eftersom 79,1 procent av deltagarna var kvinnor®’. Av aldersgrupperna som
svarat var stérsta andelen mellan 50 och 70 ar (21,3 procent), medan de minst representerade

var under 18-aringar (0,4 procent) och 6ver 70-aringar (0,4 procent)®,

Juntunen har i sitt lardomsprov framstallt olika pastaenden som deltagarna kunnat svara pa
med siffror enligt skalan 1-5 var en etta innebéar ”haller inte alls med” och en femma "haller
fullstindigt med”. P& forsta pastdendet “Gardsbacka ar ett osdkert stdlle” har endast 7,1
procent gett en femma och 20 procent en fyra®®. Pastiendet “Gardsbacka kdpcentrum ar
speciellt oroligt” har dock fatt mera medhall da 22,2 procent gett pastaendet en femma och
23,1 % en fyra®. Hela 63,6 procent haller fullstandigt med om att Gardsbacka ar foremal for
fordomar och 44,9 procent har gett en etta till pastaendet "Gardsbacka ar ett daligt stille att

bo i” och bara 6,7 procent en femma®..

82 Keskinen & Laihinen 2017, s. 41
8 |bid, s. 42

84 Juntunen 2019

8 |bid s. 12-14

8 |pid s. 14

87 |bid s. 15

8 |hid s. 14

8 1hid, s. 15

%0 1bid, s. 17

9 |pid, s. 27, 31
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Juntunen konstaterar att invanarna i Gardsbacka inte kanner sig olyckliga och att det finns
mycket positiva saker med stallet®. Deltagarna i utfragningen har ocksé fatt kommentera
fritt. Det verkar som att de stérsta orosmomenten ar just kopcentret, déar det dels samlas
mycket alkoholmissbrukare i barerna och &ven narkotikamissbrukarna har olika

sammankomster just dar®.

Avslutningsvis kan jag konstatera att det inte finns helt vattentétt forskningsmaterial att
granska vad galler hur invanarna i Krakkarret och Gardsbacka upplever trygghet. Pa basis
av materialet som ar tillgangligt kan man dock dra slutsatsen att det visst forekommer
oroligheter i viss man, men merparten av invanarna trivs anda och ser de positiva sakerna

framom de negativa.

5.1.3 Kraven pa Sarskilt Utsatta Omraden

Att granska huruvida de svenska kraven pa att ett omrade skall klassas som sarskilt utsatt &r
tillampbara i de finska omradena jag undersokt ar svart. Kraven 16d, som konstaterats i
delkapitel 2.1 att det i omradet forekommer obenagenhet att delta i rattsprocessen,
parallella samhallsstrukturer, extremism, personer som reser till konfliktzoner och hdg

koncentration av kriminella. Det racker med att ett av dessa krav i viss man uppfylls.

Vad géller det forsta kravet, obendgenhet att delta i rattsprocessen, har jag i nationella
trygghetsundersokningen publicerad av BRA hittat en eventuell metod for detta. |
undersokningen har man granskat hur aktivt rostberéttigade i bostadsomraden rostat i
kommunalvalet i Sverige ar 2006 i jamférelse med hur invanarna upplever otrygghet, d.v.s.
hur valdeltagandet korrelerar med otrygghet. Valdeltagandet fungerar i rapporten som en
indikator pa omradets sociala kapital, och kan tolkas vara en indikator pa invanarnas
benégenhet att delta i rattsprocessen. | rapporten kommer det fram att i bostadsomraden med
lagt valdeltagande forekommer hogre kénsla av otrygghet®. Till 1&gt valdeltagande raknas
under nationella genomsnittet, som var 79 procent, och orsaken att man valt kommunalvalet
istallet for riksdagsvalet &r att &ven utlandska medborgare som varit folkbokforda i Sverige

i minst tre & samt EU- nordiska medborgare fér résta i kommunalvalet®.

92 1phid, s. 33

% |bid, s. 17-18, 32-33
9 Eriksson 2008, s. 8
9% |bid, s. 30
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| Finland ar kraven néastan identiska pa vem som far rosta i kommunalvalet med den
skillnaden att det racker att de utlandska medborgarna haft en hemort i Finland i minst tva
ar istallet for tre. 1 kommunalvalet 2017 var det nationella genomsnittet pa valdeltagande
58,9 procent®. | Krakkarrets rostningsomrade 1ag deltagandet pa 46,3 procent, d.v.s. under
det nationella snittet”. Deltagandet i hela Abo 1&g pa 59,1 procent, d.v.s. véldigt nara det
nationella genomsnittet®®, Gérdsbacka &r indelat i tre rostningsomraden och i alla tre 1&g
deltagarprocenten under nationella genomsnittet: | Gardsbacka A rostade 51,1 procent, i
Gérdsbacka B 49,6 procent och Gardsbacka C 41,1 procent®. Hela Helsingfors
deltagarprocent lag pa 61,8 procent, d.v.s. aningen hogre an det nationella snittet.

| bdda omradena var valdeltagandet lgre &n det nationella genomsnittet. | BRA:s rapport
raknas det som ”lagt” deltagande genast d& deltagarprocenten dr under det nationella snittet.
Det ar saledes svart att séga exakta procentantal for nar situationen ar alarmerande. Man kan
dock konstatera att det finns skal att se 6ver invanarnas sociala resurser i bada omradena,

eftersom deltagandet &r lagre &n pa nationell niva.

Vad galler de tre féljande krav pa sarskilt utsatt omrade; parallella samhallsstrukturer,
extremism och personer som aker till konfliktzoner, s gar det inte att pa en akademisk plan
granska huruvida dessa krav uppfylls i Krakkarret och Gardsbacka. Det ar svart att saga vad
exakt som anses som en parallell samhéallsstruktur, men om man tar i beaktande hurdan
maktutévning de kriminella gangen i Sverige haller pa med som diskuterats i inledningen,
sa finns det inga kallor som séger att nagot liknande skulle forekomma i de tva finska
fororterna. | en intervju sager Vesa Jauhiainen att i flera fall kommer inte alla arenden till
polisen, eftersom de olika invandrargrupperna skoter saker internt och polisen meddelas
forst da blodet redan flyter” (min dversittning av “kun piiti jo putoliee”)'®. Detta ar den
enda indikatorn jag hittar som kan tyda pa att det kunde finnas en parallell maktstruktur i

Krakkarret, men det ar inte sa allvarligt om man jamfor med situationen i Sverige.

Skyddspolisen menar att Gver 80 personer rest fran Finland till konflikterna i Syrien och Irak
och ca 20 har atervant®?, Det finns dock ingen information som skulle anknyta dessa till ett

% YLE valmaskin 2017, hela landet
9 Ibid, Abo

% 1bid

% bid, Helsingfors

100 Schildt 2019

101 skyddspolisen
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specifikt bostadsomrade eller stadsdel. Med andra ord forblir den punkten oklar vad galler
Krakkarret och Gardsbacka.

Den sista punkten, hog koncentration av kriminella, ar ocksa problematisk att granska. Som
“kriminell” avser man sékert i detta fall det som man pé finska kallar for “taparikollinen”.
Det finns dessvarre inga medel for att granska hur htg koncentrationen av dessa det finns i
Krakkarret och Gardsbacka. For att fa denna information skulle man behdva ga in pa
invanarnas brottsregister och bestamma hur man sarskiljer vanebrottslingar (min
Oversittning av “taparikollinen”), vilket inte & mojligt i denna undersdkning eftersom
informationen ar sekretessbelagd. Statistiken tagen ur PolStat som diskuterats i delkapitel
3.1 och 3.2 visar forvisso att bada omradena ligger i topp 3 vad galler valdsbrott som sker i
omradena, men man har ingen information att tillampa betraffande brott som begas av
invanarna. Om man daremot skulle omformulera att det férekommer mycket kriminell
aktivitet kunde man tillampa PolStat-statistiken, och da kunde man konstatera att bade
Krakkarret och Gardsbacka uppfyller det kravet vad géller valdsbrott. Det ar dock svart att
tolka vad man i Sverige menar med “hog koncentration”, men i proportion till andra omraden

sd dr antalet i omradena hogt.

5.1.4 De danska kravens tillampbarhet

Till de danska kraven horde, som konstaterats i delkapitel 2.1, forst och framst att 6ver 50
procent av invanarna ar av icke-vasterlandsk harkomst. | kapitel 3 tog jag upp att 46 procent
av invanarna i Krakkarret hade ett fraimmande sprak som modersmal och i Gardsbacka 37,2
procent. Till dessa raknas aven europeiska sprak, som exempelvis engelska och de baltiska
spraken. Antalet invanare med icke-vasterlandsk harkomst ar med andra ord antagligen annu

mindre &n procenten som angivits.

Nasta krav var att 6ver 40 procent av invanarna i aldern 18-64 inte haft ndgon anknytning
till arbetsmarknaden under de senaste tva aren. For enkelhetens skull har jag enbart granskat
de senaste siffrorna vad galler sysselsattning. | Krakkarret 1ag arbetslosheten pa 10,3 procent
(se delkapitel 3.1). Antalet pensionarer plus dvriga personer lag pa 30,8 procent och jag
spekulerade ver att det ar oklart hur manga av dessa som ar i pensionsalder och hur manga
som &r sjukpensionerade. Det & med andra ord oklart hur stor andel av invanarna i
verkligheten ar arbetslésa som en foljd av social segregering eller missbruk av rusmedel,

men pa basis av dessa siffror sa uppfyller inte Krakkarret det danska kravet vad galler
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invanarnas anknytning till arbetsmarknaden. | delkapitel 3.2 granskade jag att arbetslosheten
i Mellungsby distrikt lag pa 18,4 procent. Det &r i och for sig fraga om ett storre antal
invanare an endast i Gardsbacka men pa basis av denna siffra sa uppfyller inte Gardsbacka

kravet heller.

Nasta krav 10d att andelen invanare som démts for brott mot strafflagen, vapenlagen eller
lagen om euforiska droger ar minst tre ganger det nationella genomsnittet som beraknats
under de senaste tva aren. Som redan konstaterats i avsnitt 5.1.3 gar det inte att undersoka
huruvida enskilda invanare gjort sig skyldiga till brott. Det gar med andra ord inte att

undersotka denna punkt.

Det nast-sista kravet 16d att 6ver 60 procent av invanarna i aldern 30-59 endast har en
grundutbildning. Som kan ses i figur 2 sa har 34,2 procent av invanarna i Krakkarret endast
en grundutbildning, och det ar riknat enligt alla som fyllt 18 ar. | Gardsbacka-Arvings

postnummeromrade 1dg motsvarande antal pa 39 procent.

Slutligen 16d det sista kravet att den genomsnittliga bruttoinkomsten for skattebetalarna i
aldern 15-64 ar &ar mindre &n 55 procent av den genomsnittliga bruttoinkomsten for samma
grupp i regionen. Regionen kan i detta fall tolkas som hela staden i vilket bostadsomradet i
fraga ar belaget. | delkapitel 3.1 samt i avsnitt 5.1.1 framkommer det att medelinkomsten i
Krakkarret 1ag p& 54,6 procent av medelvardet i hela Abo, och medelinkomsten i Mellungsby
distrikt lag pa 84 procent av hela Helsingfors. Krakkarret ar véldigt nara att uppfylla detta

krav, gor det inte. Mellungsby distrikt &r annu pa relativt god niva i detta fall.

| det danska klassificeringssystemet var kravet pa icke-vasterlandsk harkomst absolut och
utdver detta sa skulle tva av de fyra aterstaende kraven uppfyllas for att ett omrade skulle
kunna klassificeras som ett ghetto. Om kravet pa etnisk harkomst inte uppfylls men tva av
de fyra 6vriga kraven uppfylls, klassas omradet som utsatt. Varken Krakkarret eller
Gardshacka uppfyller kravet pa etnisk harkomst. Av de aterstaende sa uppfyller Krakkarret
nastan kravet pa medelinkomst. Kravet géllande brott som invanarna blivit domda for, gick
inte att mata, men man kan anda dra den slutsatsen att ingendera av stadsdelarna skulle
klassificeras som ett ghetto eller utsatt omrade enligt det danska klassificeringssystemet
eftersom tva av de fyra kraven maste uppfyllas. Kraven pa att ett omrade skulle klassas som
ett hart ghetto var att det funnits pa ghettolistan i fem ar, sa det ar inte heller relevant i detta
fall.
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5.2 Fororterna i enlighet med bakgrundsfaktorerna i Sverige och Danmark

| detta delkapitel kommer jag att granska ifall det finns liknande bakgrundsfaktorer, som
listats upp i delkapitel 2.2 géllande hur problemomradena uppstatt i Sverige och Danmark,
bakom de fororterna i Finland som jag undersokt.

| delkapitel 2.2 kom det fram att den geografiska placeringen har spelat stor roll i hur
problemomraden uppstatt i Sverige och Danmark. Omradena &r ofta byggda langt utanfor
stadskarnan. Dessutom &r de ofta tatt bebyggda med en ringvég som gar runt omradet. Bild
3 ar inhamtad fran svenska polisens rapport, och fungerar som bra exempel éver hur ett sa

kallat problemomrade &r uppbyggt.
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BILD 3: Karta dver det utsatta omradet Rannebergen i Goteborg. Taget fran svenska
polisens rapport “Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv formaga och oonskade

handelser 102

102 polisen 2015, s. 8. Kartan beskriver det s.k SCAFT-systemet som anvéants da omradena byggts, vilket
innebar att det skulle finnas en inre grén zon samt en bostadszon utan trafik. Matargatorna var slang for véagarna
som ledde frn ringvagen in till parkeringsplatser.
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BILD 4: Karta 6ver Krakkarret'%

Vad galler Krakkarret kan det tolkas som att dessa geografiska faktorer dven gar att
identifiera dar. Stadsdelen ligger 6-7 kilometer (se delkapitel 3.1) fran stadskérnan, och som
kan ses i bild 4 gar det en ringvéag runt omradet och inom den star byggnaderna relativt tatt

intill varandra. Gardsbacka ar daremot, som syns i bild 5, mer utbrett och inte lika instangt
som Krakkarret.

103 Google Maps
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Bild 5: Karta 6ver Gardsbackal®*

En annan bakgrundsfaktor som listats upp i delkapitel 2.2 var att fororterna bestar av billiga
hyresbostader som oftast hyrs ut av den offentliga sektorn. Sanna Kauppi kommer fram till
en liknande slutsats i sin artikel ”Tuliko Varissuosta hyva 1dhi6?” att sociala problem har
uppstatt i Finlands fororter i vilka det finns manga bostadshus byggda med statliga
finansieringsmedel; det som i folkmun Kkallas Arava-produktion (ur finskans
Asuntorakennusvaltuukunta). | Krakkarret har det byggts manga Arava-bostadshus vilket
inverkat pa deras placering, mitning och hurdan typ av hus de &r'%. | dagens lage kan flera
husbolag erbjuda ldgenheter med sa kallade arava-hyror (eller ARA-hyror®), vilket innebar

104 Helsingfors stad karttjanst

105 Kauppi 2006, s. 18-19

106 Taget fran tidigare Aravas nuvarande namn ARA, forkortning av Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus.
P& svenska Finansierings- och utvecklingscentralen for boende.
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att hyrorna betalas med stod fran ARA. Dessa ar till for personer med laga inkomster och
lite formdgenhet'®”. | en undersékning gjord av Abo stad &r 2011, kommer det fram att det

fanns 1761 arava-hyresbostéder i Krakkarret, vilket ar mest i Abo 08,

Jouko Kokkonen skriver i boken Kontula — Elama lahiossa att da Gardsbhacka byggdes pa
60-talet, sa byggdes det fler hyresbostadshus dgda av Helsingfors stad an i 6vriga fororter'®.
| en métning fran 2015 kom det fram att Gver 70 procent av alla bostader i Gardsbacka var
annu under det aret byggda pa 1960-talet'!°. De senaste siffrorna jag hittar, vad géller vilken
stadsdel hade hogst antal stadens hyresbostader, ar fran ar 2010 och da fanns det flest
hyresbostader i Gardsbacka, Jakobacka, Vastra Hertonas och Mansas, i proportion till alla

bostadstyper, jamfort med andra stadsdelar i Helsingfors®!?,

5.3 Resultat

Forskningsfragorna jag ville ha svar pa var ifall Krakkarret och Gardshacka kan klassificeras
som ett likadant omrade som de sa kallade utsatta omradena i Sverige eller ghettona i
Danmark samt ifall det finns tecken som tyder pa att Krakkarret och Gardsbacka foljer
samma utveckling som motsavarande omraden i Sverige eller Danmark. Jag har i detta

delkapitel sammanfattat resultatet av analysen av alla krav samt bakgrundsfaktorer.

Det forsta kravet pd ett svenskt utsatt omrade var att det i omradet forekommer lag
ekonomisk status. | avsnitt 5.1.1 konstaterade jag att bade Krakkarret och Gardsbacka har
lag socioekonomisk status. Jag jamforde omradenas utbildningsniva, medelinkomstniva
samt arbetsléshetsniva med samma antal for respektive stad, Abo och Helsingfors. | bada
omrédena &r medeltalet i dessa kategorier samre an det for hela Abo och Helsingfors. |
Krékkarret & medelinkomsten dessutom mérkbart lagre 4n medelnivan i Abo och i

Gardsbacka ar arbetsléshetsnivan markbart hogre an i hela Helsingfors.

Jag sammanslog de tre aterstaende kraven vad galler svenska utsatta omraden till att granska
trygghetsupplevelsen bland invanarna i respektive omrade. | avsnitt 5.1.2 kom jag fram till

att det inte finns tillrdckligt valida kéllor for att kunna dra en séker slutsats. Med det

107 https://www.ara. fi/sv-FI/AR Abostadbestand/ARAhyresbostader
108 partty 2011, s. 64

109 Kokkonen 2002, s.45-46

110 Kajosaari 2016, s. 13

111 Helsingfors stad 2011 s.9
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tillgangliga materialet verkar det som att invanarna for det mesta trivs i omraden. Aven om

det forekommer negativa faktorer sa véager de positiva faktorerna mer.

Till nast utredde jag kraven for de sarskilt utsatta omradena, av vilka det férsta var
obenagenhet att delta i rattsprocessen. Inspirerad av en undersokning utférd av BRA
granskade jag denna punkt genom att jdmféra valdeltagandet i kommunalvalet 2017 i
omradena med det nationella genomsnittet. | bade Krakkarret och Gardsbacka lag
valdeltagandet under det nationella genomsnittet, vilket innebar att det &r skél att se Over
invanarnas mojligheter att delta i rattsprocessen.

Ovriga punkter vad gallde sarskilt utsatt omrade var inte mojliga att undersoka pa en
akademisk plan. Géllande parallella samhallsstrukturer hittade jag en kélla (avsnitt 5.1.2)
enligt vilken olika invandrargrupper skoter sina problem internt och man gor en
brottsanmalan eller ringer polisen forst da laget har gatt 6verstyr. Punkterna for extremism
och personer som reser till konfliktzoner gick inte att granska enligt stadsdel och
bostadsomrade. Eftersom man inte kunde undersoka koncentrationen av kriminella,
omformulerade jag det till ’hog koncentration av kriminell aktivitet”. I proportion till 6vriga
stadsdelar s har bade Krakkarret och Gardsbacka en hog valdsbrottstatistik. Det ar dock
oklart vad man i Sverige menar med “hog koncentration”. Med tanke pa nyheterna som
diskuterats i inledningen sa antar jag att det &r pa en mycket hogre niva an i Krakkérret och
Gardsbacka. For att svara pa fragan ifall omradena kan klassificeras som ett utsatt omrade
enligt det svenska klassificeringssystemet sa uppfyller Krakkarret och Gardsbacka kraven
pa socioekonomisk status och benagenhet att delta i rattsprocessen, men inte kraven pa
otrygghetsupplevelse.

Man kan inte ge ett konkret “ja” eller “nej” pa frigan ifall omradena uppfyller kraven pa ett
utsatt omrade, enligt den svenska definitionen. Om man laser kraven ordagrant s& maste alla
kraven pa utsatt omrade uppfyllas for att omradet skall fa den klassificeringen, men géllande

de sdrskilt utsatta omradena skall nagot av kraven 1 viss man” uppfyllas.

Inget av de tva omradena Krakkérret och Gardsbacka uppfyllde kraven pa ghetto, enligt den
danska definitionen. De uppfyllde inte det absoluta kravet pa att Gver hélften av invanarna
skall vara av icke-vasterlandsk harkomst. Av de aterstaende sa gick det inte att méata huruvida
invanarna gjort sig skyldiga till brott, och av de 6vriga kraven uppfyllde omraden inte ett

enda. Krakkarret var nara kravet pa att genomsnittliga bruttoinkomsten for skattebetalarna i
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aldern 15-64 ar ar mindre an 55 procent av den genomsnittliga bruttoinkomsten fér samma

grupp i regionen, men siffran resulterade pa 54,6 procent.

Slutligen undersokte jag bakgrundsfaktorer till hur omradena i Sverige och Danmark
uppkommit. Centrala saker som kom fram i delkapitel 2.2 var det isolerade geografiska laget
och ett hogt antal hyresbostdder som ofta uthyrs av den offentliga sektorn. Vad géller det
geografiska laget granskade jag kartbilder av bada omradena och kom fram till att
Krakkarrets uppbyggnad paminner mycket om hur de utsatta omradena beskrivs i den
svenska polisens rapport. Krakkarret ligger utanfor stadskarnan och har en ringvég runt sig.
Gardsbacka har daremot inte sadan uppbyggnad. | Krakkarret fanns det hogsta antalet arava-
bostéder & 2011 om man beaktar hela Abo. Gardsbacka 14g i topp tillsammans med tva
andra stadsdelar vad galler hyresbostader. Dock oklart om de &r privatagda eller &gda av

staden.

Ovriga bakgrundsfaktorer jag raknade upp i delkapitel 2.2 var den laga socioekonomiska
statusen i form av hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva samt lag medelinkomst, vilket jag
redan analyserat i samband med de svenska kraven. En annan bakgrundsfaktor var multi-
etnicitet, som enligt undersdkning avskracker lokalbefolkningen och lockar fler personer av
samma kultur. Jag har analyserat antalet invanare med ett fraimmande sprak som modersmal
i kapitel 3 och konstaterat att 46 procent av invanarna i Krakkarret hade ett fraimmande sprak
som modersmal och i Gardsbacka 37,2 procent. Den sista bakgrundsfaktorn, som lod att
omradet anses generellt som oattraktivt lamnade jag bort for undersokningen hade annars

blivit for omfattande.

Avslutningsvis kan jag konstatera att med dessa bakgrundsfaktorer i atanke finns det tecken
som tyder pa att dessa tvd omraden kan utvecklas at samma hall som i Sverige och Danmark.
Det mest tydliga som indikerar detta ar den socioekonomiska statusen samt bostadspolitiska
fragor. Det ar skal att staderna och myndigheterna tar dessa saker i beaktande. Om man
planerar mer bygge och utékning av stadskérnan &r det viktigt att inte isolera ut omradena i
fraga. Det vore ocksa skal att skéta integrationspolitiken sa att invandrare och asylsdkande

blir mer “utspridda” istdllet for koncentrerade till ett omréade.
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6 SAMMANFATTNING OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

Jag ville med denna undersokning granska situationen géllande No-Go Zones i Norden och
jamféra Finlands situation med 6vriga Norden. Eftersom fenomenet ar mest uppenbart i
Sverige och Danmark sa avgransade jag undersokningen till de tva landerna. Jag insag
snabbt att &mnet var valdigt omfattande, men fick en fungerande avgransning genom att valja
tva omraden i Finland och granska omradena i enlighet med kraven utsatta omraden i Sverige
och ghetton i Danmark samt bakgrundsfaktorer som jag sjélv tog reda pa. Det kanns dock
som att man kunde fortsatta skriva om @mnet i mangder. Jag hade fran borjan en tredje forort,
Hakansbdle i Vanda, med som undersékningsobjekt, men maste Iamna bort den pa grund av
att lardomsprovet hade blivit fér omfattande.

Jag fick som svar pa mina forskningsfragor att Krakkarret och Gardsbacka inte skulle
klassificeras som ett ghetto, enligt den danska definitionen, men vad galler ett utsatt omrade,
enligt svensk definition, gar det inte att ge ett konkret svar. Ett aterkommande problem i
detta lardomsprov var att de svenska kraven pa ett utsatt omrade var sa vaga och man var
tvungen att sjalv tolka dem. Om man i Sverige hade liknande statistiska krav som i Danmark
kunde man fa en mer korrekt jamforelse pa en akademisk plan. Ett forslag pa vidare
forskning kunde vara att utarbeta sadan statistik for de svenska utsatta omradena och gora
en analys utgaende ifran det. Jag har &ven kommit fram till den slutsatsen att Krakkarret och
Gardsbacka visar tecken pa att eventuellt utvecklas i samma riktning som i Sverige och
Danmark, framst med tanke pa socioekonomisk status, mangden hyresbostader och invanare

med frammande sprak.

Ursprungligen var tanken att fa en mer taktisk synvinkel med i detta lardomsprov, framst
med tanke pa polistaktik och utforska ifall poliser upplever det svarare att utfora uppdrag i
de omraden jag undersokt jamfort med Gvriga stadsdelar. Jag hade i planerna att intervjua
poliser for att fa en inblick i detta, men p.g.a. avgransningen lamnade jag bort det. Detta
kunde dock vara ett annat forslag pa vidare forskning i &mnet. Om man vill gora en djupare

jamforelse kunde man dessutom intervjua poliser i Sverige och Danmark.

Jag undersokte trygghetsupplevelsen i omradena i avsnitt 5.1.3, men det visade sig att det
inte fanns tillrackligt valid forskning for detta for att gynna mitt lardomsprov. Det kunde
vara nagot att undersoka i framtiden. Man kunde gora en trygghetsforfragning med fokus pa

brottslighet bland invanarna i omradena. Jag anvande ocksa endast variabeln valdsbrott i
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PolStat som jamforelse for brottsligheten, men man kunde &nnu granska méngden narkotika-
skjutvapen- och grévre egendomsbrott som ran och grovt ran for att fa en mer heltackande

syn.

Jag ville med detta la&rdomsprov visa om polisen har skal att oroa sig Gver att situationen i
Krakkarret och Gardsbacka blir liknande som i Sverige och Danmark i framtiden (se kapitel
1). Polisen kan forhindra den negativa utvecklingen i férorterna, genom exempelvis
narpolisverksamhet. Det &r dock flera myndigheter som &r inblandade om man skall hindra
utvecklingen, som exempelvis socialmyndigheterna, migrationsverket och i synnerhet

staderna och deras bostadspolitik.
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BILAGOR

BILAGA 1. Abos postnummeromraden radat enligt medelinkomstniva.

Personer som fyllt 18 3r, | Invdnarnas

Postnummeromrade totalt, 2017 medelinkomster, 2017

20900 Moikois-Beckholmen (Abo) 6993 35462
20960 Kakskerta (Abo) 1133 32463
20250 Langbacka-Muhkuri (Abo) 613 31669
20400 Moisio (Abo) 2338 27229
20880 Uittamo (Abo) 3423 26167
21330 Paattinen (Abo) 1452 25149
20300 Norrstan-Kastu (Abo) 5998 25015
20100 Abo centrum (Abo) 24205 24668
20810 Martti-Korppolaisbacken (Abo) 14769 24668
20720 Hammarbacka (Abo) 5410 24207
20700 Vartiovuori-Samppalinna (Abo) 5401 23568
20320 Kuninkoja-Mailikkila (Abo) 14124 23515
20520 Kuppis (Abo) 3337 23332
20730 Skanssi (Abo) 80 22910
20740 llpois-Harittu (Abo) 7667 22729
21340 Tortinmiki (Abo) 431 22687
20380 Rintdmiki-Starbacka (Abo) 2347 21973
20460 Jikirls (Abo) 2804 21828
20540 Nummisbacken-Studentbyn (Abo) 17337 20677
20360 Kirsiamiki-Urusberget-Hallis (Abo) 9432 20465
20750 Huhkola-Laustis-Svalas (Abo) 4008 20118
20500 Vesilinna (Abo) 6212 20082
20200 Storheikkils (Abo) 2048 20024
20610 Krékkirret (Abo) 10527 19421
20210 Pahaniemi (Abo) 3491 19409
20240 Pansio-Perno (Abo) 4139 19398
20800 Ammattikorkeakoulu (Abo) 0 0




BILAGA 2. Abo postnummeromréaden radat enligt myndig befolkning

Personer som fyllt 18 ar, |Invanarnas

totalt, 2017 (HR) medelinkomster, 2017 (HR)
20100 Abo centrum (Abo) 24205 24668
20540 Nummisbacken-
Studentbyn (Abo) 17337 20677
20810 Martti-
Korppolaisbacken (Abo) 14769 24668
20320 Kuninkoja-Malikkala
(Abo) 14124 23515
20610 Krakkirret (Abo) 10527 19421
20360 Karsamadki-Urusberget-
Hallis (Abo) 9432 20465
20740 llpois-Harittu (Abo) 7667 22729
20900 Moikois-Beckholmen
(Abo) 6993 35462
20500 Vesilinna (Abo) 6212 20082
20300 Norrstan-Kastu (Abo) 5998 25015
20720 Hammarbacka (Abo) 5410 24207
20700 Vartiovuori-
Samppalinna (Abo) 5401 23568
20240 Pansio-Perno (Abo) 4139 19398
20750 Huhkola-Laustis-Svalas
(Abo) 4008 20118
20210 Pahaniemi (Abo) 3491 19409
20880 Uittamo (Abo) 3423 26167
20520 Kuppis (Abo) 3337 23332
20460 Jikarla (Abo) 2804 21828
20380 Rantamaki-Starbacka
(Abo) 2347 21973
20400 Moisio (Abo) 2338 27229
20200 Storheikkild (Abo) 2048 20024
21330 Paattinen (Abo) 1452 25149
20960 Kakskerta (Abo) 1133 32463
20250 Langbacka-Muhkuri
(Abo) 613 31669
21340 Tortinmaki (Abo) 431 22687
20730 Skanssi (Abo) 80 22910
20800 Ammattikorkeakoulu
(Abo) 0 0




BILAGA 3: Statistisk data over Helsingfors distrikt. Skarmdump tagen fran rapporten
“Helsingfors Omradesvis 2019”. Fanns endast pa finska. Artal saknas.

Vieraskieliset, %

Autottomat asuntokunnat, %

Suurin osuus Pienin osuus Suurin osuus Pienin osuus
Peruspiin % Peruspiiri % Peruspiiri % Peruspiiri %
Jakomaki 34,0 Lansi-Pakila 4,2 Alppiharju 76,7 Ostersundom 11,8
Mellunkyla 31,0 Tuomarinkyld 5,0 Kalio 72,3 Tuomarinkyla 17,9
Vuosaari 24,9 Ita-Pakila 5,6 Valila 67,8 Lansi-Pakila 20,2
Kaarela 226 Ostersundom 6,0 Pasila 64,2 Ita-Pakila 21,8
Vartiokyla 224 Lauttasaari 7,4 Taka-Tovk 62,1 Suutarila 328
Pukinmaki 22,1 Munkkiniemi 7,6 Kampinmalmi 61,6 Puistola 36,1
Myllypuro 21,8 Vironniemi 7,7 Reijola 61,4 Laajasalo 422
Latokartano 20,7 Taka-Took 7.8 Haaga 59,1 Maimi 44,5
Pasila 18,7 Ullanlinna 8,2 Ullanlina 58,0 Kulosaari 44,7
Pitajanmaki 18,1 Valila 8,8 Vanhakaupunki 57,0 Oulurkyla 47,5
Koko kaupunki: 15,7 % Koko kaupunki: 54,0 %
Asumisviljyys m?/ asukas, % Vuokra-asunnot, %
Eniten m*/ asukas Vihiten m*/ asukas Suurin osuus Pienin osuus
Peruspiin % Peruspiii % Peruspiin % Peruspiii %
Ostersundom 55,8 Alppiharju 28,5 Jakomak| 68,9 Lansi-Pakila 7,9
Kulosaarl 42,2 Valila 30,2 Maunula 58,3 Ostersundom 9,0
Lansi-Pakila 40,5 Kallio 30,5 Vanhakaupunki 57,3 Tuomarinkyla 11,2
Ita-Pakila 39,3 Vanhakaupunki 31,1 Herttonlemi 57,2 Ita-Pakila 12,6
Vironniemi 38,9 Haaga 314 Vallila 57,0 Suutarila 31,0
Twomarinkyla 37,7 Reijjola 31,9 Pasila 57,0 Kulosaari 31,2
Munkkiniemi 37,7 Latokartano 32,0 Latokartano 53,0 Puistola 33,3
Ullanlinna 37,7 Pitajanmaki 32,5 Appiharju 52,4 Lauttasaari 35,7
Laajasalo 36,9 Pasila 32,7 Kallio 52,0 Vironniemi 39,1
Oulunkyla 36,0 Kaarela 32,8 Mellunkyla 51,9 Ullanlinna 39,3
Koko kaupunki: 34,1 % Koko kaupunki: 47,1 %
Tulot / kulutusyksikko, € Tyottomyysaste, %
Suurimmat tulot Pienimmat tulot Korkein Matalin
Peruspiiri €/ vuosi Peruspiiri €/ vuosi Peruspiiri % Peruspiiri %
Ostersundom 37 262 Jakomaki 20 129 Jakomaki 19,2 Lansi-Pakila 4,3
Lansi-Pakila 36 152 Mellunkyla 21 567 Mellunkyls 18,4 Tuomarinkyls 4,5
Tuomarinkyla 35 222 Maunula 22 551 Vuosaari 16,0 Lauttasaari 5,1
Ita-Pakila 34 030 Pukinmaki 23 228 Vartiokyld 15,4 Vironniemi 5,3
Vironniemi 32 616 Alppiharju 23 408 Myllypuro 14,8 Ostersundom 5,7
Lauttasaari 31 502 Myllypuro 23 557 Herttoniemi 14,0 It4-Pakila 5.8
Ullanlinna 31 499 Vuosaari 23 749 Pukinmaki 14,0 Ullanlinna 5,9
Kulosaari 30 458 Latokartano 23 780 Maunula 13,7 Taka-Toolo 5,9
Kampinmalmi 29 752 Kaarela 23 828 Kaarda 13,1 Munkkiniemi 6,0
Taka-Toolo 29 239 Vartiokyla 23 960 Malmi 13,0 Kampinmalmi 6,2

Koko kaupunki: 25 726 € / vuosi

Koko kaupunki: 9,2 %



BILAGA 4: Statistik over valdsbrott i Abo 2019 taget frdn polisens statistiska databas
(PolStat). Omraden utan valdsbrott har tagits bort.

IImoitettu Kpl Henkirikokset Pahoinpitelyrikokset Seksuaalirikokset Vakivaltarikokset
112A KESKUSTA LANSI 0 124 3 127
112C KESKUSTAKORTTELI 82 84
135G VARISSUO 72 75
123] RUNOSMAKI 40 42
122G PERNO ITA 29 36
136F LAUSTE 32 33
115A KESKUSTA ITA 29 31
1241 HALINEN 25 25
137F HARITTU 17 18
113A KESKUSTA MULTAVIERU 15 15
122B ISOHEIKKILA 14 14
111A KESKUSTA PORTSA 10 12
135A NUMMI POHJOINEN 11 12
122 PANSIO 11 11
135D KURALA 11 11
114A KESKUSTA YLIOPISTO 9 10
116A KESKUSTA MARTTI 8 10
122C PAHANIEMI 10
137A MANTYMAKI
124E JAKARLA
135C ITAHARIU
136A KUPITTAA
1378 LUOLAVUORI
137D ILPOINEN
124B KASTU
122D JYRKKALA
122E HARKAMAKI
122K RUISSALO
123B KAHARI
135B NUMMI ETELA
136C VASARAMAKI
136E VAALA
123K NATTINUMMI
123C VATTI
124A RAUNISTULA
135F PAASKYVUORI
137Z KAKSKERTA
112B KAUPPATORI
124H RANTAMAKL
1368 KURJENMAKI
137N KATARIINA
122A SATAMA
123A POHIOLA
123D PITKAMAKL
123F TERASRAUTELA
124C KARSAMAKI
137G VAHAHEIKKILA
137M UITTAMO
137Q MOIKOINEN
122H PERNO LANSI
124D MOISIO
124Q MAARIA
135E KOHMO
137P SATAVA
137R LAUTTARANTA
137Y KAISTARNIEMI
123H KAERLA
124] ORIKETO
124N PAATTINEN
137E KOIVULA
137H KORPPOLAISMAKL
137 PUISTOMAKI
137K PIHLAJANIEMI
137L ISPOINEN
137S PIKISAARI
137X KUKOLA
853 Turku 736
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BILAGA 5: Statistik dver valdsbrott i Helsingfors 2019 taget fran polisens statistiska databas
(PolStat). Omraden utan valdsbrott har tagits bort.

Timoitettu Kpl Henkirikokset Pahoinpitelyrikokset Seksuaalirikokset Vakivaltarikokset
1210 KLUUVI 3 489 5 497
1130 KAMPPI 2 400 7 409

3140 KONTULA 2 289 12 303
2120 KALLIO 5 258 8 271

3110 ITAKESKUS 5 196 6 207
3260 MALMI 4 184 6 194
3520 KESKI-VUOSAARI 1 171 7 179
3620 HERTTONIEMI 1 137 4 142
2470 KANNELMAKI 0 120 5 125
1150 TAKA-TOOLO 0 105 4 109
3130 MYLLYPURO 1 92 15 108
1320 KAIVOPUISTO 0 102 1 103
2140 SORNAINEN 1 95 4 100
3150 MELLUNKYLA 0 96 3 99
1140 LANSISATAMA 1 91 2 94
2450 MALMINKARTANO 0 85 4 89
3640 LAAJASALO 0 70 16 86
2440 KONALA 0 74 6 80
1120 ETU-TOOLO 2 74 3 79
2520 PAKILA 0 76 1 77
3320 PUISTOLA 3 71 3 77
3510 MERI-RASTILA 0 72 1 73
2210 ITA-PASILA 1 68 2 71
2550 OULUNKYLA 0 65 2 67

3120 PUOTILA 0 62 5 67
2150 VALLILA 1 61 2 64
3210 VIIKKI 0 61 3 64

2480 POHJOIS-HAAGA 1 56 6 63
3220 PIHLAJAMAKI 3 59 0 62
1310 MUNKKISAARI 0 57 0 57

2510 MAUNULA METSALA 0 55 1 56
2420 PITAJANMAKL 3 50 1 54
2220 KAPYLA 2 47 1 50
3630 ROIHUVUORI 0 42 8 50
2110 ALPPIHARIU 0 48 1 49
1110 LAUTTASAARI 0 44 3 47
3230 PUKINMAKI 1 41 5 47
2490 ETELA-HAAGA 2 42 2 46
3310 SUUTARILA 1 44 0 45
2340 MEILAHTI 0 42 1 43
3340 JAKOMAKL 1 41 0 42
1230 KATAJANOKKA 0 36 1 37
3240 YLA-MALMI 0 36 1 37
2350 RUSKEASUO 0 35 0 35
3250 TAPANILA 0 32 0 32
2230 LANSI-PASILA 0 25 0 25
1220 KRUUNUNHAKA 0 24 0 24
2530 PALOHEINA 0 20 0 20
2330 MUNKKIVUORI 0 17 0 17
2240 TOUKOLA 0 14 0 14
2320 MUNKKINIEMI 0 13 0 13
2160 HERMANNI 0 1 0 11
2250 KUMPULA 0 11 0 11
3330 TATTARISUO-HEIKINLAAKSO 1 9 1 11
3610 KULOSAARI 0 9 0 9
2130 ELAINTARHA 0 8 0 8
2460 HAKUNINMAA 0 7 1 8
3420 OSTERSUNDOM 0 8 0 8
2121 0 5 1 6
2260 POHJOIS-PASILA 0 5 0 5
2410 TALI 0 5 0 5
2430 REIMARLA 0 5 0 5
2310 KUUSISAARI-LEHTISAARI 0 4 0 4
1330 SUOMENLINNA 0 3 0 3
1111 0 2 0 2
2323 0 2 0 2
2540 TUOMARINKARTANO 0 1 0 1
3333 0 0 1 1
3535 0 1 0 1
3650 SANTAHAMINA 0 1 0 1
091 Helsinki 48 4681 172 4901
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