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1

JOHDANTO

Panimoala on Suomessa suhteellisen raskaasti verotettu ala, jota kosket-
tavat paitsi tavanomainen yritysverotus ja yleinen kulutusvero, myos jotkin
tuotekohtaiset erityiset kulutusverot. Valtaosa panimotuotteista kuuluu
Suomessa korkeimpaan arvonlisdveroluokkaan, lisdksi niistd kannetaan
kolmea erilaista valmisteveroa: alkoholijuomaveroa, virvoitusjuomaveroa
ja juomapakkausveroa.

Suomen alkoholijuomaverotus ja sen kautta myds panimoalan verotus on
kansainvalisessa vertailussa korkealla tasolla ja alaa koskevaa verotusta on
tiukennettu jatkuvasti enenevissa maarin. Tammikuussa 2021 Suomessa
astuu voimaan uusin alkoholi- ja alkoholijuomaveron korotus. Pienpa-
nimoille on vuodesta 1995 ldhtien myonnetty pienpanimoalennuksena
tunnettua verohelpotusta alkoholijuomaveroon.

Taman opinndytetyon tavoitteena on perehtya kotimaisia pienpanimoita
koskevaan kulutusverolainsdaadantoon seka selvittdaa pienpanimoalan toi-
mijoiden omia ndakemyksia alansa verotuksesta.

Taman opinndytetyon tutkimuskysymyksia ovat:
e Mika on pienpanimoiden suhtautuminen heidan yrityksiaan koske-
vaan kulutusverotukseen?
e Minkalaisia verotukseen liittyvid ongelmia pienpanimoalan toimijat
kohtaavat liiketoiminnassaan?
e Miten pienpanimoalan toimijat toivoisivat alansa verotusta kehi-
tettavan tulevaisuudessa?

Opinndytetyon teoreettisessa viitekehyksessda pohjustetaan tata tutki-
musta perehtymalla pienpanimoalan kehitykseen Suomessa, pienpanimo-
yritysten lilketoimintaymparistdon ja pienpanimoita koskevaan kulutusve-
rolainsaddantoon. Kulutusverolainsdadannon suhteen opinndytetyossa
painotetaan erityisesti alkoholijuomaverotusta, sillda se on merkittavin
pienpanimoja koskeva erityinen kulutusvero.

Tutkimuskysymyksiin pyritdaan vastaamaan kvalitatiivisella tutkimuksella,
joka toteutettiin teemahaastatteluiden muodossa. Teemahaastatteluita
varten haastateltiin kolmea eri pienpanimoalalla johtoasemassa toimivaa
henkil6a, jotka asiantuntijoiden ominaisuudessa kertoivat omia nakemyk-
siddn ja kokemuksiaan alan verotuksesta.

Opinndytetyon toimeksiantajana toimii Pienpanimoliitto ry ja opinnayte-
tyon tarkoituksena on tuottaa Pienpanimoliitolle tietoja pienpanimoiden
edunvalvonnan tueksi.

Pienpanimoliitto ry on poliittisesti sitoutumaton pienpanimoteollisuuden
valtakunnallinen edunvalvontajarjestd. Pienpanimoliitto ry:n saantdjen



mukaan yhdistyksen tarkoitus on edistda jasentensa keskinaisia suhteita
seka valvoa pienpanimoalalla toimivien rekisterdityjen yritysten ja oikeus-
kelpoisten yhteisdjen yleisia ja yhteisia ammatinharjoittamiseen liittyvia
etuja. Tarkoituksensa toteuttamiseksi Pienpanimoliitto ry muun muassa yl-
lapitda yhteyksia valtion viranomaisiin seka elinkeinoelaman jarjestoihin,
laatii viranomaisille esitettdvia aloitteita seka pyrkii kannanotoillaan edis-
tdmaan alaa koskevien lainsdadannollisten ja yhteiskunnallisten kysymys-
ten kasittelya ja ratkaisuja alan eduksi. (Pienpanimoliitto, n.d.)

Marraskuussa 2020 Pienpanimoliitolla oli yhteensa 81 jasenta. Liiton jase-
niksi voivat liittya sellaiset muista saman toimialan yrityksista riippumatto-
mat oikeuskelpoiset yritykset ja yhteis6t, jotka valmistavat panimotuot-
teita ja joiden koko ei ylita laissa pienpanimoilla maariteltyja valmistus-
maaria. (Pienpanimoliitto, 2020; Pienpanimoliitto, n.d.)

Opinndytetyon aihe valikoitui koskemaan pienpanimoalaa opinndytetyon
tekijan ammatillisten kiinnostuksenkohteiden vuoksi. Opinndytetyon te-
kija on tyoskennellyt pitkddan olutalalla seka kotimaisten etta ulkomaisten
tuotteiden parissa. Opinndytetyon tekija tyoskentelee parhaillaan tuote-
hallinnan tehtdvissa yksityisessa juomatuotteita maahantuovassa, myy-
vassd, markkinoivassa ja jakelevassa yrityksessa. Kotimaisten pienpanimo-
oluiden kasvava trendi teki aiheesta erityisen ajankohtaisen ja sen vuoksi
tekijdlle myos erityisen mielenkiintoisen.

Lopullinen aihevalinta tehtiin yhteistydssa toimeksiantajan kanssa, pitkalti
toimeksiantajan toiveiden mukaisesti. Pienpanimoalan verolainsaadanto
on laadittu siten, ettd samat sdadokset koskevat seka kotimaisia ettda mui-
denkin EU-jdsenvaltioiden panimoita, joten syvallinen perehtyminen pani-
moalan verotuskdytantoéihin oli myds opinndytetydon ammatillisen kehitty-
misen kannalta oleellista.



2 PIENPANIMOTOIMINTA SUOMESSA

Tassa luvussa esitellddn panimotoiminnan historian ja nykypaivan markki-
natilanteen kautta pienpanimoalan muotoutumista vuosien varrella. Lu-
vussa my0ds avataan pienpanimon kasitetta kotimaisten pienpanimoyritys-
ten liiketoiminnan ominaispiirteiden kautta ja tutustutaan pienpanimoyri-
tysten liiketoiminnalliseen kannattavuuteen nykypaivana.

2.1 Panimotoiminnan historia ja kehitys Suomessa

Suomella on pitkd oluthistoria. Suomen ohranviljelyperinne ulottuu yli
2000 vuoden taakse ja tutkimusten mukaan ohraa kadytettiin alun perin
enimmakseen sahdin valmistukseen. Ensimmaiset viralliset kirjalliset mer-
kinnat oluen kaytdsta Suomessa sijoittuvat 1300-luvulle, jolloin ihmiset
saattoivat maksaa veroja tai vuokria oluttynnyreilla. Mieto olut oli tall6in
suosittu arkijuoma. Erityisesti kaupungeissa oluen suosiota lisasi se, etta
kdaytossa ollut juomavesi oli saastunutta ja oluen juominen oli taman
vuoksi turvallisempaa. (Korppinen & Nikulainen, 2014, s. 15)

Oluen valmistaminen oli pitkdaan pienimuotoista ja ensimmainen teollinen
panimo perustettiin Suomeen vasta vuonna 1756. Panimoiden maara kas-
voi 1800-luvulla runsaasti, nostaen kotimaisten teollisten panimoiden
maaran 144 panimoon vuoteen 1882 mennessa. Raittiusliikkeen voimistu-
minen ja Suomessa vuosien 1919-1932 aikana vallinnut, alkoholijuomien
valmistusta ja myyntia rajoittanut kieltolaki kuitenkin supisti kotimaista pa-
nimoalaa voimakkaasti ja vuonna 1920 teollisten panimoiden maara Suo-
messa oli vahentynyt 26 panimoon. (Korppinen & Nikulainen, 2014, s. 15;
Jylhd, 2016, s. 8)

Vuonna 1932 kieltolain paatyttya 44 panimolle mydnnettiin lupa valmistaa
Il veroluokan olutta, eli olutta, joka oli 3,2—-4,5 painoprosenttista. Kielto-
lain ajan jalkeinen panimoalan kilpailu oli kovaa. Panimoita suljettiin kilpai-
lua vahentdneiden yrityskauppojen myéta ja lukuisat panimot karsivat ta-
loudellisista haasteista. (Jylha, 2016, s. 8; Olutliitto, 2013, s. 20)

1990-luvun alkuun mennessa panimoiden maara oli supistunut siten, etta
alalla toimivat enaa vain kolme yha tana paivanakin kotimaista panimoalaa
hallitsevaa suurpanimoa: Sinebrychoff, Hartwall ja Olvi, sekd vuonna 1991
perustettu pienempi haastaja, Pirkanmaan Uusi Panimo, joka tunnetaan
nykydan Nokian Panimona. (Korppinen & Nikulainen, 2014, s. 15; Jylh3,
2016, s. 8)

1990-luvulla Suomeen alkoi pikkuhiljaa taas ilmestya uusia pienpanimoita.
2000-luvulle tultaessa pienpanimolupia oli mydnnettyna jo noin 50 kappa-
letta ja pienpanimo-oluiden suosio alkoi kasvaa toden teolla. Pienpanimo-
liiton laskelmien mukaan kotimaiset pienpanimot tuottivat yhteensa noin



3 miljoonaa litraa olutta vuonna 2008. Vuonna 2009 pienpanimoiden tuot-
tama olutmaara oli kasvanut yli 50 prosenttia verrattuna edelliseen vuo-
teen. (Holopainen, 2017; Kolari, 2010)

Varsinainen pienpanimobuumi ilmaantui Suomen olutmarkkinoille 2010-
luvulla ja teki pienpanimo-oluista suoranaisen muoti-ilmién. Kuluttajien
tietoisuus kotimaisista pienpanimoista ja niiden tuotteista kasvoi entises-
taan. Panimoiden maara lahti suureen kasvuun ja sen myo6ta kilpailu alalla
kiristyi. 2010-luvun puolivalissa uusia pienpanimoita perustettiin kaikkein
kovimpaan tahtiin. Vuonna 2016 Suomessa perustettiin kuukausittain use-
ampikin uusi panimo. Valviran mukaan Suomessa toimi kesdakuussa 2016
69 pienpanimoa, heindkuussa 2017 pienpanimoita oli jo 82 kappaletta.
(Holopainen, 2017; Kolari, 2010)

Kuluttajatrendien kehitys on tapahtunut pienpanimoalalle edulliseen
suuntaan. Kotimaisen pienpanimo-oluen suosiota on siivittanyt lahituo-
tantoa ja puhtaita, kotimaisia raaka-aineita suosiva kuluttajatrendi. Samat
kuluttajatrendit, jotka nakyvat ruoan parissa ja koko elintarvikealalla, na-
kyvat myos juomateollisuudessa. Paikallisuus, kasityoldisyys, vastuullisuus,
terveellisyys, luomu ja eettisyys ovat teemoja, jotka kiinnostavat nykypai-
van kuluttajia yha enenevissa maarin. (Aaltonen, 2015; Runsten, 2018;
Niemi, 2016)

Pienpanimobuumin my6ta pienten panimoiden tyotekniikat, laitteistot ja
reseptiikka ovat kehittyneet paljon. Taman myo6ta pienpanimo-oluiden
laatu on parantunut ja tuotevalikoiman laajuus on kasvanut. Kuluttajatot-
tumusten vaikutukset ndakyvat myos pienpanimoiden tuotevalikoimien
vaihtelevuudessa, silld laajan tarjonnan edessa kuluttajat ovat tottuneet
uusien tuotteiden maistelemiseen. Yksittdisen tuotteen elinkaari saattaa
jaada hyvinkin lyhyeksi ja pienpanimoiden on entista vaikeampi tehda sel-
laisia tuotteita, jotka sdilyttdisivat vetovoimaisuutensa ja menekkinsa pi-
demmalla aikavalilla. (Aaltonen, 2015; Holopainen, 2017)

2.2 Panimoalan markkinatilanne nykypaivana

Kotimaisia olutmarkkinoita hallitsevat kolme suurpanimoa: Sinebrychoff,
Hartwall ja Olvi. Naista kolmesta Olvi on ainoa yha kotimaisessa omistuk-
sessa oleva panimo, silla Sinebrychoff on tanskalaisen Carlsberg-konsernin
omistuksessa ja Hartwall tanskalaisen Royal Unibrew -konsernin omistuk-
sessa. Taman suuren panimokolmikon lisdaksi Suomessa toimii suuri maara
pienpanimoita. (Jylha, 2016, s. 9; Sinebrychoff, n.d.; Hartwall, n.d.)

Nykypadivan olutmarkkina on Suomessa pirstaloituneempi kuin koskaan
aiemmin. Suomalaisille oluen kuluttajille 16ytyy nykyisin runsain maarin
valinnan varaa, silla Suomen markkinoiltakin 10ytyy kotimaisten suurten
panimoiden tuotteiden ohella jo varsin kattavasti kotimaisten pienpa-
nimoiden oluita ja ulkomaista tuontitavaraa. Pienpanimo- ja erikoisoluet



muodostavat kokonaiskulutuksesta yha vain pienen osan, mutta ne edus-
tavat olutmarkkinoiden monipuolisuutta ja vaihtelevuutta. Toisaalta suur-
ten panimoidenkin alaisuuteen syntynyt lukuisia uudempia tuotebrandeja.
(Ramo, 2020)

Virallista lukua Suomessa toimivista panimoista ei ole tiedossa, mutta
suuntaa antavaa panimoiden lukumaaraa voidaan arvioida voimassa ole-
vien oluen valmistuslupien perusteella. Oluen kaupallista valmistusta saa
alkoholilain mukaan harjoittaa vain toimija, jolla on Valviran myontama al-
koholijuomien valmistuslupa. Valviran yllapitamassa alkoholielinkeino-
rekisterissa oli marraskuussa 2020 voimassa olevia oluen valmistuslupia
yhteensa 130 kappaletta. Taman voidaan kuitenkin katsoa olevan vain viit-
teellinen luku, koska tietoa ndiden kaikkien valmistusluvan haltijoiden toi-
minnan aktiivisuudesta ei ole ja ndin ollen on mahdollista, etta kaikki ndista
eivat todellisuudessa ole aktiivisia toimijoita. (Valvira, 2018a; Valvira,
2020c)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n tekeman selvityksen mukaan Suo-
messa vuonna 2019 kulutetuista alkoholijuomista 47,5 % oli oluita, kun eri
alkoholijuomien kulutusta tarkasteltiin juomaryhmittdin 100-prosentti-
sena alkoholina. Oluet ovat maamme ylivoimaisesti eniten kulutettu alko-
holijuomaryhma, silld saman selvityksen mukaan toiseksi suurin alkoholi-
juomaryhma samana vuonna oli vakevat juomat, joiden kulutus oli 20,7 %.
Kolmanneksi samassa tilastossa sijoittuivat miedot viinit 19,4 % osuudella.
Litramaaraisesti tutkittuna oluita kulutettiin vuonna 2019 THL:n tilastolu-
kujen perusteella hieman yli 388 miljoonaa litraa. (THL, 2020, s. 5)

2.3 Kotimaisten pienpanimoiden liiketoiminnan ominaispiirteet

Pienpanimoliitto ry:n jaseniltaan kerdadamien tietojen perusteella liiton ja-
senpanimot tuottavat vuodessa noin 21,3 miljoonaa olutlitraa ja tyollista-
vat noin 343 henkiléa. Luvut perustuvat jasenpanimoiden itsensa ilmoitta-
miin tietoihin. Pienpanimoliiton jasenistéon kuuluvilla panimoilla on yh-
teensa 58 panimokauppaa, joista panimot myyvat tuotteitaan kuluttajille
suoraan. Jdsenpanimot ovat tuottaneet Pienpanimoliiton kerdamien tieto-
jen perusteella yhteensa 4612 erilaista olutta. Pienpanimoliiton arvion mu-
kaan noin 5 % Suomessa kulutetuista oluista on pienpanimo-oluita. (Pien-
panimoliitto, n.d.; Virtanen, 2020)

Suomessa toimivien pienpanimoiden koot vaihtelevat suuresti ja niiden
joukkoon mahtuu hyvin erilaisia ja eri kokoisia yrityksid. Maaseudulta [6y-
tyy pienid, paikallisuuteen ja kyldayhteis66n luottavia panimoita, mutta toi-
saalta Suomessa on myds jo lukuisia pienpanimoita, jotka tuottavat olutta
vuosittain useita miljoonia litroja ja jotka ovat saaneet tuotteitaan myds
valtakunnalliseen jakeluun. Kotimaisten pienpanimoiden vuosittaisen lii-
kevaihdon suuruus vaihtelee alle 10 000 eurosta lahes 19 miljoonaan eu-
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roon. Monet pienpanimot valmistavat oluen lisdaksi my&s muita juomatuot-
teita, kuten siidereitd, long drinkeja tai virvoitusjuomia. (Jylha, 2016, s. 6;
Niemi, 2020, s. 37)

Tuotteena kotimaisille pienpanimo-oluille on tyypillista oluttyylien moni-
puolisuus, aidot maut ja kotimaiset raaka-aineet. Pienten tuottajien kulu-
rakenteet poikkeavat hyvin paljon suurpanimoiden vastaavista, mika vai-
kuttaa tuotteiden hintatasoon. Pientuottajien kulurakenteet poikkeavat
merkittavasti suurtuottajien vastaavista. Koska pientuottajat ostavat
raaka-aineita pienempia maarid, ovat niiden hinnat pientuottajille huo-
mattavasti suurempia kuin miljoonia litroja tuottaville, tuhansia tonneja
humalaa ja mallasta ostaville suuryrityksille. Tama nakyy myds tuotteiden
hinnoittelussa ja on johtanut siihen, ettd pienpanimotuotteet eivat kykene
hintatasolla kilpailemaan suurpanimoiden kanssa. Hinnan sijaan pienpa-
nimot kilpailevatkin ennemminkin laadullaan ja monipuolisuudellaan.
(Jylha, 20186, s. 6; Sandell, 2016)

Pienpanimot pystyvat panostamaan valmistamiensa tuotteiden raaka-ai-
neiden laatuun ja maaraan enemman kuin suurpanimot. Kasityovaltaisesti
tehtavan valmistustapansa vuoksi pienpanimo-oluiden tuottamiseen kay-
tettdvan litrakohtainen tyémaara on pienpanimoilla suurempi kuin suurilla
teollisilla panimoilla. Tama johtaa siihen, ettd pienpanimoyritysten suh-
teellinen tyollistavyys on suurempaa kuin pitkalle automatisoitujen suur-
ten teollisten panimoyritysten, vaikka kotimaisten pienpanimoiden tuo-
tantomaarat ovatkin vain murto-osia verrattuna suurimpien kotimaisten
panimoiden tuotantomaadriin. (Virtanen, 2020)

Suomessa suuri osa pienpanimoista sijaitsee harvaan asutuilla alueilla ja
ndin ollen ne luovat tyopaikkoja alueille, joissa tyollisyysmahdollisuudet
ovat rajallisempia. Pienpanimot tyéllistavat valillisesti myds mm. ravintola-
alaa, logistiikkaa, kotimaisia mallastamoja, ruuantuotantoa ja viljelya, seka
muita aloja Suomessa. (Virtanen, 2020)

Viime vuosina tapahtunut pienpanimoiden maaran nopea kasvu tarkoit-
taa, ettda moni Suomessa toimivista pienpanimoista on melko uusia yrityk-
sid. Pienpanimoliiton hallituksen puheenjohtajan Mikko Makelan mukaan
merkittava osa panimoista on perustettu alle viisi vuotta sitten. Makela ar-
vioi, ettd ainakin puolet Suomen pienpanimoista on vasta startup-vai-
heessa. Valviran alkoholielinkeinorekisterin mukaan voimassa olevia, vuo-
den 2015 alun jdlkeen mydnnettyja oluen kaupallista valmistusta varten
myoOnnettyja lupia oli marraskuussa 2020 yhteensa 83 kappaletta, eli noin
64 % kaikista luvista. (Kankare, 2020)

2.4 Pienpanimoiden liiketoiminnan kannattavuus Suomessa

Olutposti-lehden vuoden 2020 lopulla tekeman selvityksen mukaan koti-
maisen pienpanimon liikevaihto oli edelliselld tilikaudella, joka suurim-
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malla osalla koski vuotta 2019, keskimaarin noin 833 000 euroa. Selvityk-
sen lahteena oli kdytetty noin sadan kotimaisen pienpanimon taloustie-
toja. Tahan selvityksessa laskettuun keskimaaraiseen liikevaihtoon paasi
vuonna 2019 esimerkiksi Olarin Panimo Oy, jonka vuosituotanto oli kysei-
send vuonna noin 120 000 litraa. (Niemi, 2020, s. 37; Riihola, 2019)

Olutpostin selvityksen mukaan hieman yli puolet tutkituista pienpanimo-
yrityksista oli tappiollisia. Keskimaarin pienpanimot tuottivat omistajilleen
tappiota 8 100 euroa vuodessa. Liikevoittoprosentteja tarkasteltaessa kes-
kimaardinen pienpanimoiden liikevoittoprosentti oli -17,7 %. Liikevaihdon
muutosprosenttia tarkasteltaessa oli havaittavissa selkea ja voimakas kas-
vutrendi, silla pienpanimoiden liikevaihdon kasvu verrattuna edelliseen
vuoteen oli ollut noin 85,1 %. Kasvua oli tapahtunut noin 70 prosentilla
yrityksista. Selvitykseen sisallytetyista pienpanimoista 15 oli kasvattanut
liikevaihtoaan edelliseen vuoteen verrattuna yli 100 % ja kolme yritysta oli
onnistunut jopa kymmenkertaistamaan liikevaihtonsa. (Niemi, 2020, s. 37)

Kauppalehden vuonna 2019 tekema suppeampi selvitys tutki kotimaisten
pienpanimoiden kannattavuutta suurimpien Suomessa toimivien pienpa-
nimoiden osalta. Kyseistda Kauppalehden laatimaa analyysia varten oli tut-
kittu 34 suurimman kotimaisen pienpanimon tilinpaatokset edelliselta tili-
kaudelta. Analyysin lopputuloksena havaittiin, etta vaikka ndiden suurim-
pien panimoiden liikevaihto oli edelliselld tilinpaatéskaudella kasvanut
14,6 prosenttia, oli niiden liikevoitto jaanyt keskimaarin vain 4,9 prosent-
tiin lilkevaihdosta. Tutkittujen pienpanimoiden liiketuloksen mediaani oli
noin 30 000 euroa. Tarkastelluista pienpanimoista 22 yritysta oli tehnyt
voitollisen ja 12 yritysta tappiollisen liiketuloksen edellisina tilikausinaan.
Yrityksista 16 ylsi yli miljoonan euron liikevaihtoon. (Herrala, 2019)

Suomen suurin pienpanimo seka tuotantomaariltdan etta liikevaihdoltaan
on vuodesta 1995 ldhtien toiminut Laitilan Wirvoitusjuomatehdas. Laitilan
Wirvoitusjuomatehtaan liikevaihto tilikaudella 2019 oli noin 18,8 miljoo-
naa euroa ja tuotantomaddrdkseen panimo ilmoitti kyseisen tilikauden
osalta 19,4 miljoonaa litraa. Tdma tuotantomadara sisaltda panimon tuot-
tamien oluiden lisdaksi myds kaikki muut heidan valmistamansa juomatuot-
teet. Liikevaihdoltaan toiseksi suurin pienpanimo on vuodesta 1991 lahtien
toiminnassa ollut Nokian Panimo, jonka liikevaihto oli vuoden 2019 tilikau-
della noin 6,1 miljoonaa euroa. Tuotantomaardkseen Nokian Panimo il-
moittaa hieman yli 4 miljoonaa litraa. Molemmat nadista panimoista tuot-
tavat oluiden lisdaksi myds muita juomatuotteita, kuten virvoitusjuomia ja
siidereitd. (Suomen Asiakastieto, 2020; Laitilan Wirvoitusjuomatehdas,
2020; Nokian Panimo, n.d.)
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Kuva 1. Liikevaihdoltaan suurimmat kotimaiset pienpanimot jarjestet-

tyna yritysten liikevaihtojen koon perusteella. (Suomen Asia-
kastieto, 2020)

YIl3 olevassa kuvassa 1 on ndhtavissa kuuden liikevaihdoltaan suurimman
pienpanimoyrityksen liiketoiminnan kokoerot. Vertailuun on kaytetty ky-
seisten yritysten taloustietoja vuoden 2019 tilikaudelta. Laitilan Wirvoitus-
juomatehdas on kotimaisista pienpanimoyrityksista ylivoimaisesti suurin
seka lilkevaihtonsa etta tuotantomaariensa perusteella. Laitilan Wirvoitus-
juomatehtaan liikevaihto on suuruudeltaan yli kolminkertainen verrattuna
toiseksi suurimpaan pienpanimoon, Nokian Panimoon.
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3 PIENPANIMOIDEN LAINSAADANTO

Tassa luvussa esitelldaan pienpanimoita koskevaa lainsdaadantéa Suomessa
ja perehdytdaan sen pienpanimoyrityksille asettamiin velvoitteisiin ja rajoit-
teisiin. Luvussa luodaan myds katsaus erilaisiin pienpanimoita koskeviin lu-
pakaytantdihin ja niista vastaaviin viranomaistahoihin.

3.1 Pienpanimo Suomen lainsadadannossa

Suomen lainsdaadanndn mukaan pienpanimo tarkoittaa panimoa, joka on
oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumaton muista panimoista, toimii
muista panimoista fyysisesti erillisissa tiloissa eika harjoita lisenssivalmis-
tusta. Taman lisaksi panimon tuottama oluen maara ei saa kalenterivuo-
den aikana ylittdaa 15 000 000 litraa. Mikali panimo tayttaa taman pienpa-
nimon madritelman, se on oikeutettu saamaan tuotantomaariensa perus-
teella maaraytyvaa verohelpotusta alkoholijuomaverosta. (Verohallinto,
2019b; Verohallinto, 2016a; ks. myos Laki alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta 1471/1994 § 9)

Alkoholilain mukaan enintaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavien alkoholijuomien valmistus ja myynti ovat luvanvaraista toimintaa.
Alkoholilakiin on kuitenkin sadadetty ulkomaanliikennetta koskevia vahit-
taismyyntiin ja anniskeluun liittyviad lievennyksia seka vientia koskevia poik-
keuksia, jotka mahdollistavat esimerkiksi ulkomaisille lento- ja laivayhti-
Oille alkoholin anniskelun ja vahittaismyynnin Suomen rajojen sisalla liik-
kuessaan. Mietojen alkoholijuomien valmistaminen kotitaloudessa on sal-
littua yksityishenkildlle, mikali tuotteita ei valmisteta tislaamalla ja ne tu-
levat vain niita valmistavan henkilén omaan kayttoon. (Alkoholilaki
1102/2017 § 5, § 6)

Alkoholijuomiin liittyvia lupia kasittelevia viranomaistahoja ovat aluehal-
lintovirastot seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira.
Aluehallintovirastot valvovat vahittaismyyntid, anniskelua seka alkoholi-
juomien markkinointia omilla alueillaan. Valvira puolestaan valvoo vahit-
taismyyntid, anniskelua seka alkoholijuomien markkinointia valtakunnalli-
sesti seka lento- ja merialuksilla, joilla on Suomen kansallisuus. Valviran
tehtaviin kuuluvat myds alkoholijuomien maahantuonnin, viennin ja tuk-
kumyynnin valvonta seka verottomista varastoista tapahtuvan alkoholi-
juomien myynnin ja kdyttéluvan mukaisen kdytdn valvonta. Lisaksi Valvira
toimii aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaajana, yh-
teensovittajana ja kehittdjana. Alkoholijuomien valmistusta, tukkumyyntia
sekd kayttoa valvotaan monin eri tavoin, kuten valvontatarkastuksilla,
markkinavalvontana, ndytteidenotolla seka asiakirja- ja rekisterivalvon-
tana. (Alkoholilaki 1102/2017 § 7, § 60; Valvira, 2020e)
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3.2 Alkoholijuomien valmistuslupa

Alkoholilain mukaan alkoholijuomien kaupallista valmistusta saavat har-
joittaa vain Valviran mydntamien alkoholijuomien valmistuslupien haltijat.
Valmistuslupaa haetaan Valviralta kirjallisesti ennen valmistustoiminnan
aloittamista ja se voidaan myontaa oikeustoimikelpoiselle yhteisdlle tai
toiminimella toimivalle henkil6lle. Hakijan sopivuutta valmistusluvanhalti-
jaksi arvioidaan taloudellisten resurssien, luotettavuuden ja henkilokoh-
taisten ominaisuuksien mukaan. Saadakseen valmistusluvan toimijalla tu-
lee myds olla soveltuvat valmistustilat, laitteet ja osaaminen alkoholi-
juomien valmistamiseen seka tuotteiden valvonnan, tuote- ja elintarvike-
turvallisuuden ja laadun varmistamiseen. Luvan edellytyksena on my®os kir-
jallinen omavalvontasuunnitelma toiminnan lainmukaisuuden varmista-
miseksi. Valmistusluvat eritelladn tuoteryhmittdin ja Valvira voi rajoittaa
valmistusluvan koskemaan vain tiettyja tuoteryhmia. Valmistuslupa antaa
valmistajalle myods oikeuden omien tuotteidensa tukkumyyntiin. (Valvira,
2020d; Valvira, 2018a)

Alkoholijuomien valmistuslupa mydnnetdan yleensa toistaiseksi voimassa
olevana, jolloin se on voimassa niin kauan kuin luvanhaltija tayttaa valmis-
tusluvan edellytykset tai kunnes luvanhaltija ilmoittaa valmistustoimin-
tansa lopetuksesta. Alkoholijuomien valmistuksen valvonnasta peritdaan
valvontamaksua, joka maardytyy Sosiaali- ja terveysministeridn asetusten
mukaisesti luvanhaltijan toiminnan laajuuteen perustuen. Tama vuosittai-
nen valvontamaksu on vahintdaan 390 euroa ja korkeintaan 18 000 euroa.
(Valvira, 2018a)

Alkoholijuomien valmistusluvan haltijalla on vastuu kulutukseen luovutta-
miensa juomatuotteiden laadusta ja koostumuksesta seka tuotteen ja sen
pakkausmerkintdjen saanndsten- ja madraystenmukaisuudesta. Valmista-
jat ovat velvollisia rekister6imaan tuotteensa Valviran tuoterekisteriin,
seka raportoimaan Valviralle tuotantomaaransa kolme kertaa vuodessa ja
alkoholimyyntinsa kuukausittain. Valmistusluvan haltija on myds velvolli-
nen pitamaan kirjanpitoa kaikista alkoholipitoisista tuotteista, raaka-ai-
neista sekd puolivalmisteista. (Valvira, 2018a; Valvira, 2018b)

3.3 Alkoholijuomien pakkausmerkinnat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1169/2011 on maaratty
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Tama asetus toimii pohjana
elintarvikkeiden pakkausmerkintdavaatimuksille. Lisdksi Maa- ja metsata-
lousministerion asetus 834/2014 asettaa lisdvaatimuksia myyntipakkaus-
ten kielen ja erdatunnuksen esittamisen suhteen. (Valvira, 2020c)

Alkoholijuomien myyntipakkauksia varten on maaratty lukuisia tarkoin
madriteltyja pakollisia merkint6ja, jotka tulee esittaa kuluttajille tietyilla
tavoilla tuotteiden myyntipakkauksessa. Tallaisia pakollisia merkint6ja
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ovat mm. juoman nimi, sen sisdltamat allergeenit, sisallon maara, alkoho-
lipitoisuus, sdilyvyysaika, eratunnus seka valmistajan tai muun elintarvike-
alan toimijan nimi tai toiminimi ja osoite. Pakolliset pakkausmerkinnat on
tehtava seka suomen etta ruotsin kielelld, myyntipakkauksen merkintdjen
on oltava selkeita ja tekstin kirjasinkoolle on asetettu minimikorkeus. (Val-
vira, 2020c)

3.4 Elintarvikelain mukaiset edellytykset

Alkoholijuomien valmistukseen patevat myos elintarvikelain mukaiset saa-
dokset. Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turval-
lisuus ja hyva laatu. Kyseisessa laissa on saadetty mm. elintarvikkeiden ka-
sittelystd, elintarvikkeista annettavan tiedon totuudenmukaisuudesta ja
riittavyydestd seka elintarvikevalvonnasta. (Elintarvikelaki 23/2006 § 1)

Elintarvikelain mukaan kaikkien elintarvikkeita varastoivien, kuljettavien ja
myyvien yritysten tulee ennen toimintansa aloittamista tehda elintarvike-
viranomaisille ilmoitus elintarvikehuoneistosta. Valmistuspaikan tila- ja
laitteistovaatimukset maardaytyvat Maa- ja metsatalousministerién asetuk-
sen mukaan ja niiden avulla viranomaiset kontrolloivat elintarvikehygie-
nian toteutumista. Alkoholijuomien valmistajat tekevat taman elintarvike-
huoneistoilmoitusten hakiessaan alkoholijuomien valmistuslupaa Valvi-
ralta. (Valvira, 2020d; Ruokavirasto, 2020)

3.5 Valiaikaisen verottomuuden jarjestelma ja valmisteverolupa

Alkoholijuomien ja muiden valmisteveron alaisten tuotteiden verokasitte-
lya on helpotettu valiaikaisen verottomuuden jarjestelmalld, jonka avulla
voidaan valmistaa, jalostaa, varastoida ja siirtaa valmisteverollisia tuot-
teita EU-jasenvaltioissa verottomina. Valiaikainen verottomuuden jarjes-
telma mahdollistaa valmisteveron maksun vasta kun tuotteet luovutetaan
jarjestelmasta kulutukseen. (Verohallinto, 2016b)

Verohallinnon valmisteverolupa on valiaikaisen verottomuuden jarjestel-
man kayttdoikeuden edellytys. Sitd voivat hakea sdaanndllisesti ja jatkuvasti
valmisteveron alaista toimintaa harjoittavan yritykset. Valmisteveroluvan
saaneet yritykset voivat myds jattaa veroilmoituksensa kootusti verokau-
sittain, jolloin yrityksen ei tarvitse tehda jokaisesta kasittelemastaan tava-
raerasta erillistad veroilmoitusta. (Verohallinto, 2016b; Verohallinto, 2020c)

Valmisteveron alaisten tuotteiden valmistajien on myds toimittava valtuu-
tettuina varastonpitdjind. Vain virvoitusjuomien pienvalmistajat ovat va-
pautettuja tasta velvollisuudesta. Valtuutettu varastonpitdja saa luvan val-
mistaa, jalostaa, pitaa hallussaan, vastaanottaa seka lahettaa tuotteita va-
liaikaisen verottomuuden jarjestelmadssa. Valtuutetun varastonpitdjan tu-
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lee hakea toiminnalleen lupaa Verohallinnolta. Valtuutetun varastonpita-
jan toiminta tapahtuu verottomassa varastossa, jonka pitamiseen tarvi-
taan erillinen verottoman varaston lupa. (Verohallinto, 2019e)

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoon EU-jasenmaiden valilla valiai-
kaisen verottomuuden jarjestelmadssa kaytetaan EMCS-palvelua, joka EU:n
jasenmaiden yhteinen sahkdinen jarjestelma. EMCS-jarjestelmaa voidaan
kayttda EU:n yhdenmukaistetun valmisteverotuksen piirissa olevien tuot-
teiden, kuten alkoholijuomien verotukseen. EMCS-jarjestelman avulla voi-
daan tehda siirtoja eri jasenmaiden valilla, mutta myds siirtda valmisteve-
ron alaisia tuotteita eri verottomien varastojen valilla Suomessa. Suomen
sisdisissa siirroissa on mahdollista kdyttaa myos yksinkertaistettua menet-
telya, joka ei edellyta sahkoisen EMCS-jarjestelman kayttoa. (Verohallinto,
2020b)

Valmisteveroluvan myontamisen edellytyksena on, etta luvanhakija antaa
Verohallinnolle vakuuden valmisteverojen suorittamisesta. Taman valmis-
teverovakuuden tarkoituksena on turvata Verohallinnon verosaatavat.
Valmisteverovakuuden maara lasketaan hakija- ja tapauskohtaisesti ja sita
madrittdessa huomioidaan hakijan keskimadardisen valmisteverovelan
maara asiakkaan vakuusluokan mukaisesti. Vakuuden maaraan vaikuttavat
hakijan taloudellisen tilanteen ja omavaraisuusasteen lisdaksi myos siirret-
tavien valmisteveron alaisten tuotteiden ja verottomassa varastossa varas-
toitavien tuotteiden maarat. Valmisteverovakuus koskee vain panimoyri-
tysten osalta vain pelkastaan alkoholijuomia, eika esimerkiksi virvoitus-
juomia. (Verohallinto, 2019c)

3.6 Alkoholijuomien myyntiluvat

Aluehallintoviraston myéntamalla alkoholijuomien vahittaismyyntiluvalla
on mahdollista myyda enintaan 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavia
alkoholijuomia. Enintaan 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavien juo-
matuotteiden myyntiin ei tarvita vahittaismyyntilupaa. Alkoholijuomien
vahittdismyyntilupa voidaan myontaa elintarvikeliikkeelle, Alkon myyma-
lalle ja anniskelu- tai valmistuspaikkojen yhteyteen. Lupaa tulee hakea kir-
jallisesti vahittaismyyntipaikan sijaintipaikan aluehallintovirastosta ennen
vahittdismyynnin aloittamista ja se on myyntipaikka- seka elinkeinonhar-
joittajakohtainen. (Valvira, 2020g)

Alkolla on yksinoikeus yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien juo-
matuotteiden vahittaismyyntiin Suomessa. Poikkeuksena tasta ovat pien-
tuottajien valmistamat enintdadan 13-prosenttinen tilaviini ja enintdaan 12-
prosenttinen kasityoldisolut, joille voidaan myontaa vahittdismyyntilupa
niiden valmistuspaikkaan. Alkoholilaissa tarkoitetaan tassa yhteydessa ka-
sityolaisoluella olutta, joka on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti
muista alkoholijuomien valmistajista riippumattomassa panimossa, joka
tuottaa kalenterivuoden aikana alkoholijuomia enintdadan 500 000 litraa.
Nain ollen enintdan 12-prosenttisten oluiden suora vahittdaismyyntioikeus
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koskee vain kaikkein pienimpia pienpanimoalan toimijoita. (Valvira, 2020g;
Alkoholilaki 1102/2017 § 3)

Yli 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavien alkoholijuomien anniskelua
varten on haettava anniskelulupa aluehallintovirastolta samaan tapaan
kuin vahittaismyyntilupa. Myos anniskelulupa on anniskelupaikka- ja elin-
keinonharjoittajakohtainen. Anniskeluluvan mydntamisen edellytyksia
ovat hakijan taysi-ikdisyys, alkoholijuomien anniskeluun vaadittava luotet-
tavuus seka tarvittavat taloudelliset edellytykset. Hakija ei saa olla kon-
kurssissa eika hanen toimintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu. Anniskelu-
lupa voidaan myontaa joko toistaiseksi tai maardajaksi. (Valvira, 2020f)

Alkoholijuomien tukkumyyntia saavat harjoittaa ainoastaan toimijat, joille
Valvira on myontanyt alkoholijuomien tukkumyyntiluvan. Tukkumyyntilu-
vanhaltija saa myyda kotimaisilta valmistajilta tai tukkumyyntiluvanhalti-
joilta ostettuja seka itse maahantuomiaan alkoholijuomia Suomessa alko-
holiluvanhaltijoille. Mikali toimijalla on jo alkoholijuomien valmistuslupa,
sisdltyy siihen omien tuotteiden tukkumyyntilupa ja ndin ollen tukkumyyn-
tilupaa ei sen lisaksi tarvitse hakea erikseen itse tuotettujen tuotteiden
myyntia varten. (Valvira, 2019, s. 5)

3.7 Alkoholijuomien markkinoinnin rajoitteet

Alkoholijuomien markkinointia Suomessa on rajoitettu tiukasti alkoholi-
laissa. Naiden alkoholin markkinointia koskevien rajoitusten tarkoituksena
on vahentda alkoholista aiheutuvia haittoja. Alkoholijuomien markkinoin-
tia kasittelevat saadokset on kohdistettu 1,2 tilavuusprosenttia sisaltavien
ja sita vahvempien alkoholijuomien mainontaan, epasuoraan mainontaan
ja muuhun myynninedistamistoimintaan. Kyseiset rajoitukset koskevat eri-
laisia myynninedistamiskanavia seka markkinoinnin sisdltéa. (Alkoholilaki
1102/2017 § 50; Valvira 2018b; Valvira 2018e)

Vdkevien, yli 22 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien alkoholijuomien
mainonta on lain mukaan ldahtokohtaisesti kiellettya. Vakevia alkoholi-
juomia on lainmukaisesti mahdollista mainostaa vain muutamassa erik-
seen sdddetyssa poikkeustapauksessa, kuten anniskelu-, vahittdaismyynti-
ja valmistuspaikkojen sisalld, informatiivisten tuoteluetteloiden ja hinnas-
tojen muodossa seka ulkomaisissa julkaisuissa. (Alkoholilaki 1102/2017 §
50; Valvira 2018e)

Mietojen, korkeintaan 22 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltdavien alkoholi-
juomien mainonta on sallittua, mutta sitdkin koskevat useat rajoitteet.
Mietoja alkoholijuomia ei saa mainostaa yleisilla paikoilla, kuten kadunvar-
silla, julkisen liikenteen kulkuvdlineissa ja pysdkeilld. Yleisotilaisuuksissa
esimerkiksi konserttien, ndytdsten ja messujen kaltaisissa yleisotilaisuuk-
sissa mainostaminen on sallittua. Televisiossa ja radiossa tapahtuvaa alko-
holijuomien mainontaa on rajoitettu kellonajan perusteella siten, ettei al-
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koholijuomia saa mainostaa televisiossa tai radiossa aikavalilla 7-22. Elo-
kuvateattereissa mietoja alkoholijuomia saa mainostaa vain niiden eloku-
vien naytdsten yhteydessa, joiden ikdrajana on 18 vuotta. Internetissa to-
teutettavaa mainontaa puolestaan on rajoitettu siten, ettei mainonnan
kaupallinen toteuttaja saa kdyttaa kuluttajien tuottamaa sisaltéa tai saat-
taa kuluttajien jaettavaksi tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sisaltoa.
(Valvira, 2018c; Valvira, 2018d; Valvira, 2018e, s. 43—44, 51)

Alkoholilaissa on saddetty alkoholimainontaa koskien myds mainonnan si-
sallosta. Miedon alkoholijuoman markkinointikin on kiellettya silloin, jos se
on hyvan tavan vastaista, sen katsotaan olevan kuluttajan kannalta sopi-
matonta, totuuden vastaista tai harhaanjohtavaa. Alkoholimainonnassa on
kiellettya alaikdisten, padihtyneiden tai hairitsevasti kayttaytyvien henkil6i-
den kuvaaminen seka mainonnan kohdistaminen tallaisiin henkil6ihin. Al-
koholijuomien mainonnassa ei saa yhdistaa alkoholinkdyttéa ajoneuvolla
ajamiseen, sosiaalista tai seksuaalista menestysta lisddvaan vaikutukseen
eika ladkinnallisiin tai terapeuttisiin ominaisuuksiin. Alkoholijuoman alko-
holipitoisuutta ei myoskdan saa esittda mydnteisenda ominaisuutena eika
raittiutta tai kohtuukayttoa kielteisena asiana. Kuluttajille suunnatut pelit,
arpajaiset ja kilpailut ovat kiellettyja alkoholimainonnan muotoja. (Valvira,
2018d; Alkoholilaki 1102/2017 § 50)
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4 PIENPANIMOITA KOSKEVA VALILLINEN VEROTUS

Tassa luvussa esitelldan pienpanimoalaa koskevaa valillista verotusta ja
sitd koskevaa termistoa seka kasitelldaan valillista verotusta ohjaavaa lain-
saadantoa Suomessa. Luvussa luodaan myos yleinen katsaus oluen vero-
tukseen muualla Euroopassa ja verrataan muiden eurooppalaisten maiden
alkoholijuomaverotusta Suomen verotusmalliin.

4.1 Vililliset verot ja kulutusverot

Verot voidaan luokitella valillisiin seka valittdmiin veroihin. Valillisella ve-
rolla tarkoitetaan veroa, jonka tilittdjind toimivat tavaroita ja palveluita
myyvat yritykset. Nama myyjana toimivat yritykset siirtavat kyseisen veron
tuotteidensa myyntihintoihin, jolloin kuluttajat maksavat veron yritykselle.
Myyjana toimiva yritys tilittaa siten tdman veron valtiolle ikdaan kuin kulut-
tajan puolesta. Karkeasti jaoteltuna voidaan sanoa, etta kulutusverot ovat
valillisia ja tuloverot valittémia veroja, joskin luokiteltaessa veroja ndihin
kahteen luokkaan l6ytyy myds useita poikkeuksia ja tulkinnanvaraisuuksia
eikd ndin yksioikoinen luokittelutapa ole aina mahdollista. (Aarila & Nyrhi-
nen, 2013, s. 28; Valtiovarainministerio, n.d.d; Juanto & Saukko, 2012, s. 5)

Kulutusvero on tavaran tai palvelun kuluttamiseen kohdistuvaksi tarkoi-
tettu vero. Kulutusverot ovat yleensa valillisia veroja. Kulutusveron sijasta
saatetaan kayttada myos hyodykeveron kasitetta. Kulutusverojen ryhmaan
voidaan Suomessa lukea ainakin arvonlisdvero, valmisteverot, autovero,
ajoneuvoverot, vakuutusmaksuvero, tullit ja koiravero. Suomen verolain-
sdadannosta 16ytyy myds muita kulutusveron luonteisia ja sen piirteitd
omaavia veroja, kuten jatevero ja arpajaisvero. (Juanto & Saukko, 2012, s.
1-2, 5; Veronmaksajain Keskusliitto, 2020d)

Kulutusverot voidaan jakaa yleisiin kulutusveroihin seka erityisiin kulutus-
veroihin. Yleinen kulutusvero kohdistuu laajaan joukkoon hyédykkeitad, kun
taas erityinen kulutusvero on kohdistettu tiettyihin, tarkoin maariteltyihin
hyodykkeisiin. Yleiset kulutusverot maardytyvat tyypillisesti hintasidonnai-
sesti prosentuaalisena osuutena hyddykkeen tai palvelun myyntihinnasta,
kuten tuottajahinnasta tai kuluttajan maksamasta verottomasta hinnasta.
Erityiset kulutusverot puolestaan ovat tuoteyksikkokohtaisia ja ne maaray-
tyvat hinnoista riippumatta. (Juanto & Saukko, 2012, s. 2, 4-5; Kalluinen,
2019, s. 5)

Samasta hyodykkeestd voidaan kantaa seka yleista etta erityista kulutus-
veroa. Yksi esimerkki tallaisista hyddykkeista ovat alkoholijuomat, joista
kannetaan arvonlisdaveroa seka alkoholijuomaveroa, lisdksi myds mahdol-
lisesti juomapakkausveroa. Yleisen kulutusverotuksen keskeinen tavoite
on fiskaalinen, eli sita kdaytetdaan verotulojen kerryttamiseen ja sita kautta
julkisen sektorin toiminnan rahoittamiseen. Erityisia kulutusveroja kayte-
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tadan myds ymparisto- seka terveyspolitiikan vdlineena ja niilla pyritaan vai-
kuttamaan haitalliseksi katsottuun kulutukseen. (Juanto & Saukko, 2012,
s. 5; Kalluinen, 2019, s. 5)

Veromaksajien Keskusliiton vuonna 2019 tekeman selvityksen (Kalluinen,
2019, s. 2 ) mukaan vuonna 2018 kulutusverot vastasivat kolmannesta kai-
kista Suomen julkisyhteisdjen kerdamistd veroista ja veronluonteisista
maksuista. Tilastokeskuksen (2020, s. 4) tietojen mukaan vuonna 2019 ku-
lutusverot tuottivat Suomen valtiolle Idhes 34 miljardia euroa verotuloja.

4.2 Arvonlisdvero

Arvonlisavero on yleinen kulutusvero, jonka lahtékohtana on seka tavaran
ettd palvelun myyntien laaja verollisuus. Arvonlisaveroa maksetaan jokai-
sessa vaihdannan vaiheessa, mutta veron kertaantuminen tuotantoket-
jussa on estetty niin ikdan laajalla arvonlisdaveron ostovahennysoikeudella.
Tama tarkoittaa, ettd verovelvollisella yrityksellda on valtiolle tilitettavaa
veroa laskiessaan oikeus vahentaa lilketoimintaa varten hankkimansa tuo-
tantopanoksen hankintaan sisdltyva vero. Arvonlisaverojdrjestelmadssa ve-
ron maara lasketaan tavaran tai palvelun verottoman myyntihinnan perus-
teella. (Sirpoma & Tannila, 2014, s. 19, 21; Juanto & Saukko, 2012, s. 188)

Arvonlisdaveroa tulee suorittaa valtiolle Idhes kaikesta lilketoiminnan muo-
dossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista ja maahan-
tuonnista. Arvonlisaverolaki koskee myds kyseisessa laissa tarkemmin
madriteltyja yhteisdhankintoja seka tavaran siirtoja varastointimenette-
lyissa. Nain ollen arvonlisdvero kohdistuu Iahes kaikkeen kulutukseen. (Ar-
vonlisdverolaki 1501/1993 § 1)

Kaikissa EU:n jasenvaltioissa on kdytossa arvonlisdaverojarjestelma ja se on
EU:n jasenyyden edellytys. Suomessa kdytdssa oleva yleinen arvonlisave-
rokanta oli vuonna 2020 EU:n jasenvaltioiden viidenneksi korkein. Suomen
korkeammat yleiset arvolisdverokannat ovat Unkarilla (27 %), Tanskalla (25
%), Kroatialla (25 %) ja Ruotsilla (25 %). (Aarila & Nyrhinen, 2013, s. 27;
Valtioministerio, n.d.c; European Commission, 2020)

Suomen yleinen arvonlisdverokanta on vuodesta 2013 ldhtien ollut 24 %.
Yleisen arvonlisaverokannan ohella Suomessa on kaytdssa kaksi alennet-
tua verokantaa. Alennettua verokantaa 14 % sovelletaan elintarvikkeisiin
ja rehuihin seka ravintola- ja ateriapalveluihin, pois lukien alkoholijuomien
anniskelu ravintoloissa. Alennettua verokantaa 10 % sovelletaan mm. kir-
joihin, ladakkeisiin, liikuntapalveluihin, henkilékuljetukseen, majoituspalve-
luihin ja moniin kulttuurialaan liittyviin palveluihin. Ndiden verokantojen
lisdksi on kdytossa harvemmin sovellettava nollaverokanta, joka koskee
esimerkiksi vientitoimituksia. (Valtioministerié, n.d.d; Arvonlisdverolaki
1501/1993 § 85a)
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Kokonaan arvonlisdaverosta vapautettuja ovat muun muassa terveyden- ja
sairaanhoito, sosiaalihuolto, yleissivistavan koulutuksen ja ammattikoulu-
tuksen palvelut, rahoitus- ja vakuutuspalvelut seka yleiset postipalvelut.
Mydskaan vahaista lilketoimintaa harjoittavat myyjat eivat ole verovelvol-
lisia. Vahaisen liiketoiminnan ylarajaksi on arvolisdaverolaissa maaritelty
enintdan 10 000 euron liikevaihto 12 kuukauden pituista tilikautta kohden.
(Veronmaksajain Keskusliitto, 2020c; Arvonlisaverolaki 1501/1993 § 3)

Alennettuja verokantoja sovelletaan kyseisten tavaroiden ja palveluiden
myyntiin yhteiskuntapoliittisista syista. Elintarvikkeet kuuluvat alemman
verokannan piiriin, silld niiden katsotaan olevan valttamattomyyshyoddyk-
keita. Alkoholittomat juomat luetaan elintarvikkeiksi, mutta alkoholijuo-
mat on rajattu taman alennetun arvonlisaverokannan ulkopuolelle ja ndin
ollen niihin sovelletaan yleistd 24 prosentin arvonlisdveroa. (Juanto &
Saukko, 2012, s. 174-175; Arvonlisaverolaki 1501/1993 § 85)

Elintarvikkeiden pakkausmateriaalit voidaan myds myyda alennetulla ar-
vonlisaverolla, mikali ne eivat ole palautettavia. Palautukseen oikeuttavien
pakkausten ja kuljetustarvikkeiden, kuten juomapullojen, juomatolkkien
sekd pullokorien myyntiin puolestaan sovelletaan 24 prosentin arvonli-
saverokantaa. (Arvonlisaverolaki 1501/1993 § 85b; Kallio, Lindholm, Ojala,
Saaskilahti & Takalo, 2020, s. 651)

Suomessa suuri osa kulutusverotuotoista kertyy arvonlisaverosta. Vuonna
2019 arvolisdaveron tuotto Suomen valtiolle oli noin 22 miljardia euroa.
Nadin ollen se kattaa noin 58 prosenttia kaikista kulutusverotuotoista. Ar-
vonlisdveron tuotto kasvoi vuoteen 2018 verrattuna 2,9 prosenttia, kun
muut kulutusverokertymat paasaantoisesti pienenivat hieman. (Tilasto-
keskus, 2020, s. 1)

Alkoholijuomien myyntiin patee aina korkein, 24 prosentin arvonlisdavero-
kanta. Tata verokantaa sovelletaan seka alkoholijuomien vahittaismyyntiin
kaupoissa ettd anniskeluun ravintoloissa. Ravintola-alan toimijoiden kes-
kuudessa on jo pitkdan vallinnut vahva toive siitd, ettd anniskelun arvonli-
savero laskettaisiin samalle tasolle kuin muidenkin ravintolapalveluiden ar-
vonlisavero, eli 14 prosenttiin. EU-lainsdadadanndn puitteissa tdma on mah-
dollista. Matkailu- ja ravintola-alan edunvalvontajarjesté Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry on esittanyt julkisia kannanottoja anniskelun ar-
vonlisdaveron alentamisen puolesta, perustellen verokannan alentamista
silld, ettd matalammat ravintolahinnat siirtaisivat alkoholijuomien myyntia
enemman ravintoloihin ja ndin ollen valvottuihin tilanteisiin. Samalla tama
tuottaisi ravintolamyynnin ja kotimaisen tuotannon kasvun myéta myos li-
sda tyopaikkoja. Matalampien ravintolahintojen arvellaan myds vahenta-
van alkoholin matkustajatuontia. (Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
2019)
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4.3 Valmisteverotus Suomessa

Valmisteverot ovat erityisia kulutusveroja, joita Suomessa kannetaan alko-
holijuomista, juomapakkauksista, virvoitusjuomista, tupakkatuotteista,
nestemaisista polttoaineista, sahkosta ja erdistda muista energialdahteista.
Valmisteverojen pdaasiallinen tarkoitus on valtion verotulojen kartuttami-
nen, mutta niitd kdytetadan myods ymparistd- seka terveysohjauksen vali-
neina. (Juanto & Saukko, 2012, s. 256; Valtiovarainministerio, n.d.b)

Suomen lainsaadanndssa valmisteveroista on sdaddetty Valmisteverolaissa
ja tuotekohtaisissa laeissa, kuten laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta.
Kuten arvonlisdaverot, myo6s valmisteverot kuuluvat EU:ssa harmonisoitui-
hin veroihin ja valmisteverotuksen yhdenmukaistaminen on toteutettu
padosin direktiivein. Valmisteveroille on maaritelty vahimmaisverotasot,
joita jasenvaltioiden on noudatettava. Jasenvaltioilla on oikeus kantaa val-
misteveroa myds muista kuin harmonisoinnin alaan kuuluvista tuotteista.
Ehtona talle on, ettd ndma verot eivat saa aiheuttaa rajojen ylitykseen liit-
tyvia muodollisuuksia EU-valtioiden valisessa kaupassa. Tallaisia kansalli-
sesti asetettuja valmisteverolakeja Suomessa ovat laki virvoitusjuomave-
rosta sekd laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta. (Juanto &
Saukko, 2012, s. 256—258; Laki makeisten, jadteldn ja virvoitusjuomien val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta 1535/2016.)

Esimerkkeja olutta sisdltavien myyntipakkausten valmisteverojen maarasta

Olut 4,5%, 0,33 | pullo Olut 4,5%, 0,5 | pullo
Alkoholijuomavero: 0,36 € Alkoholijuomavero: 0,73 €
Juomapakkausvero: 0,51 € Juomapakkausvero: 0,51 €
Valmisteverot yhteensa: 0,87 € Valmisteverot: 1,24 €

Olut 7,0%, 0,33 | pullo Olut 7,0%, 0,5 | pullo
Alkoholijuomavero: 0,73 € Alkoholijuomavero: 1,09 €
Juomapakkausvero: 0,51 € Juomapakkausvero: 0,51 €
Valmisteverot yhteensa: 1,24 € Valmisteverot yhteensa: 1,6 €

Kuva 2. Esimerkkeja olutta sisdltavien myyntipakkausten valmistevero-

jen maarasta Suomessa vuoden 2020 mukaisilla verokannoilla
laskettuna. (Verohallinto, 2019a)

YIIa olevassa kuvassa 2 on havainnollistettuna valmisteverojen maara hy-
poteettisissa tuotteissa, joissa alkoholiverosta ei ole mydnnetty pienpa-
nimoalennusta. Valmisteverojen maara ei ole riippuvainen tuotteen hin-
nasta, joten samat valmisteveromaarat patevat kaikkiin oluihin riippu-
matta niiden myyntihinnasta.
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4.3.1 Alkoholi- ja alkoholijuomavero

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta kasittelee etyylialkoholin ja alkoho-
lijuomien valmisteverotusta. Sen mukaan veroa tulee maksaa kaikista al-
koholituotteista, jotka valmistetaan Suomessa tai vastaanotetaan Suo-
meen. Verovelvollisia ovat alkoholin valmistajat sekd maahantuojat. (Val-
tiovarainministerio, n.d.d; Verohallinto, 2019a)

Alkoholiverotuksella on seka fiskaalisia etta kansanterveydellisia tavoit-
teita. Vuonna 2019 alkoholiverotus tuotti Suomessa 1 482 miljoonan eu-
ron verokertyman. Verotulojen tuottamisen ohella alkoholiveron sivuta-
voitteena pyritadn rajoittamaan alkoholijuomien kulutusta ja sen myota
ehkaisemaan alkoholista aiheutuvia kansanterveydellisid haittoja. (Valtio-
varainministerio, n.d.b; Juanto & Saukko, 2012, s. 2)

Alkoholijuomien valmistevero on EU:ssa yhdenmukaistettu vero. Tama
tarkoittaa, ettd kyseisen verotuksen rakenteesta, verotettavista tuotteista
seka niiden maaritelmista on sadadetty EU:n neuvoston asettamilla direktii-
veilla. Nailla direktiiveillda on maaritelty myds alkoholijuomien valmisteve-
ron vahimmadismadra, mutta EU:n jasenvaltioilla on oikeus soveltaa
omassa lainsdaadanndssaan ndita vahimmaisverotasoja korkeampia veroja.
Suomen valtio soveltaa naitda vahimmaisverotasoja korkeampia alkoholive-
ron verokantoja. (Valtiovarainministerio, n.d.b)

Alkoholiverolaissa alkoholijuomalla tarkoitetaan juomaa, joka sisaltaa yli
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Poikkeuksena laissa on olut, joka
katsotaan alkoholijuomaksi jo sen sisdltdaessa yli 0,5 tilavuusprosenttia al-
koholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholiverolaissa eri tuoteryhmiin, joissa
on erilaiset verokannat. Tuoteryhmia ovat oluet, viinit, muut kdymisteitse
valmistetut alkoholijuomat, valituotteet seka etyylialkoholi. Tuoteryhmat
on maadritelty laissa tullitariffinimikkeiden seka sanallisten tarkennusten
avulla. Vero maaraytyy juoman laadun, etyylialkoholipitoisuuden seka
maaran perusteella. (Juanto & Saukko, 2012, s. 264; Verohallinto, 2019a)

Oluen osalta alkoholiveron maara on maaritelty etyylialkoholipitoisuuden
perusteella kahteen alakategoriaan: yli 2,8-prosenttiset oluet seka 0,6—
2,8-prosenttiset oluet. Vuonna 2020 voimassaolleen verolainsdadannon
mukaan 2,8-prosenttisen oluesta maksetaan veroa 36,50 senttid senttilit-
ralta etyylialkoholia, kun taas miedommista 0,6—2,8-prosenttisista oluista
veroa tulee maksaa 11,40 senttia senttilitralta etyylialkoholia. (Verohal-
linto, 2020a)

Alkoholijuomaveroa on korotettu saannoéllisesti vuosien mittaan. Viimei-
sen kymmenen vuoden aikana kyseista veroa on korotettu nelja kertaa.
Vuonna 2012 oluen ja ja mietojen kdymisteitse valmistettujen alkoholi-
juomien veroa korotettiin 15 prosenttia ja muiden juomien veroa korotet-
tiin 10 prosenttia. Vuoden 2014 alussa voimaan astunut veronkorotus
nosti alkoholijuomien veroja keskimaarin 7 prosenttia, vuonna 2018 verot
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nousivat keskimaarin 10 prosenttia ja viimeisimman, vuonna 2019 voi-
maan tulleen alkoholijuomaveron korotuksen myo6ta veroja korotettiin
keskimaarin 2,5 prosenttia. (Hallituksen esitys HE 145/2020 vp)

Vuodelle 2021 on hyvaksytty uusi alkoholiveronkorotus, jolla tavoitellaan
noin 50 miljoonan euron kasvua alkoholiveron tuotossa vuositasolla. Ve-
ronkorotusta koskeva lakimuutos tulee voimaan 1.1.2021. Veronkorotuk-
sen myota yli 2,8-prosenttisen oluen veron maara kasvaa 38,05 senttiin
senttilitralta etyylialkoholia ja mietojen 0,6—2,8-prosenttisten oluiden ve-
ron maaraa nostetaan 24,75 senttiin senttilitralta etyylialkoholia. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa esimerkiksi 4,5-prosenttisen, 0,33 litran olutpullon
kohdalla arviolta noin 0,03 euron korotusta ja 2,8-prosenttisen, 0,33 litran
olutpullon kohdalla noin 0,15 euron korotusta. Ndin ollen kyseinen veron-
korotus kohdistuu erityisesti matala-alkoholisiin tuotteisiin. (Hallituksen
esitys HE 145/2020 vp; Alko, 2020; Veronmaksajain Keskusliitto, 2020b)

Alkoholiverotuksen tasoa maariteltdessa on pyritty huomioimaan myds al-
koholijuomien kotimaisen hintatason ja matkustajatuonnin valinen yhteys.
Matkustajatuonnin on pelatty kasvavan, mikali alkoholiveroa korotetaan
liikaa ja sen myota alkoholijuomien kuluttajahinnat kasvavat merkittavasti.
Myds panimoalan toimijat ovat ilmaisseet huolensa matkustajatuonnin
kasvun negatiivisista vaikutuksista kotimaiselle panimoalalle. Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto esitti syksylla 2020 voimakasta kritiikkia vuo-
delle 2021 suunniteltuja alkoholijuomaveron korotuksia kohtaan todeten,
ettd uudet veronkorotuksen johtavat koko arvoketjun tyoéllistamiskyvyn
heikentymiseen ja sellaisen myynnin lisadntymiseen, joka ei kerryta valtion
valmisteverotuloja. (Valtiovarainministerio, n.d.a; Panimo- ja virvoitusjuo-
mateollisuusliitto, 2020)

4.3.2 Alkoholijuomaveron pienpanimoalennus

Alkoholinja alkoholijuomien valmisteverotusta koskevassa EU-direktiivissa
on annettu jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa pienten riippumattomien
panimoiden valmistamaan olueen alennettuja valmisteverojen maaria. Ja-
senvaltiot voivat itse paattaa taman verotuen toteuttamisesta seka toteut-
tamisen ehdoista tietyissa rajoissa. Veronalennus saa kyseisen EU-
direktiivin mukaan koskea vain sellaisia panimoita, jotka tuottavat olutta
vuosittain enintddan 20 miljoonaa litraa, eika alennettu vero saa olla enem-
pad kuin 50 prosenttia tavanomaista valmisteveroa pienempi. Kyseinen
EU-direktiivi edellyttda myds, ettd ndita jasenvaltioissa kdyttoon otettavia
pienpanimoalennuksen edellytyksia ja rajoituksia tulee soveltaa valtion
omien rajojen sisdlla tuotetun oluen lisdksi vastaavasti myés muissa EU-
jasenvaltioissa tuotettuun ja sieltd Suomeen tuotuun olueen. (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 92/83/ETY artikla 4; Kirjallinen kysymys
548/2013 vp; Verohallinto, 2019b)
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Suomen lainsaadanndssa kaikille Euroopan unionissa tai unionin ulkopuo-
lella toimiville riippumattomille pienpanimoille, jotka tuottavat korkein-
taan 15 miljoonaa litraa olutta vuosittain, on mydnnetty alkoholiveron
suorittamisen suhteen erityinen veronalennus niiden toiminnan edista-
miseksi. Taman pienpanimoalennuksena tunnetun verotuen tarkoituksena
on tasapainottaa isojen panimoiden suuresta tuotantokapasiteetista saa-
maa kilpailuhy6tya ja siten tukea pienpanimoiden toimintaedellytyksia.
(Juanto & Saukko, 2012, s. 264; Verohallinto, 2019b; Korkein hallinto-oi-
keus, KHO:2020:55)

Laissa alkoholi- ja alkoholijuomaverosta on sdadadetty myds ndiden pienpa-
nimoille mydnnettavien alennusten maarat. Alennukset on toteutettu por-
rastetusti tuotantomaarien perusteella, eli mitd pienempi vuosituotanto
panimolla on, sitda suurempi verohelpotus on mahdollista saada. Alkoholi-
juomaveron alennus myonnetdadn prosentuaalisena maarana tiettyjen lit-
raperusteisten tuotantomaarien ylittavista osuuksista. Alennus lasketaan
kalenterivuoden aikana tuotetusta oluesta. (Laki alkoholi- ja alkoholijuo-
maverosta 1994/1471 § 9; Kalluinen, 2020; Verohallinto, 2019b)

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta maaraa, etta pienpanimoiden alko-
holijuomaveroa alennetaan:

”1) 50 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuotta-
man oluen maara on enintdaan 500 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltad osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen maara on yli 500 000 mutta enintdaan 3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla silta osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen maara on yli 3 000 000 mutta enintdan 5 500 000 litraa;

4) 10 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen maara on yli 5 500 000 mutta enintdan 10 000 000 litra”

(Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 1994/1471 § 9)

Suomessa on myodnnetty pienpanimoille alennusta valmisteveroista vuo-
desta 1995 ldhtien ja pienpanimoalennusten maaria seka ehtoja on muu-
tettu taman jalkeen useasti. Pienpanimoalennuksen maaraytymisen eh-
toja on viimeksi muutettu vuonna 2015, jolloin pienpanimoiden vuosituo-
tannon yldrajaan korotettiin 15 miljoonaan litraa aiemmasta 10 miljoo-
nasta litrasta. Lisaksi samassa yhteydessa korkein alennusluokka eli 50 pro-
sentin alennus ulotettiin koskemaan 500 000 litran vuosituotantoa aiem-
man 200 000 litran sijasta. (Kirjallinen kysymys 548/2013 vp; Tulli, 2015)

Pienpanimoille myénnetyn verotuen kokonaismaara on Suomessa vuoden
2020 tietojen mukaan arviolta noin 14 miljoonaa euroa vuodessa. Alkoholi-
ja alkoholijuomaveron vuonna 2021 voimaan astuvan korotuksen myoéta
pienpanimoiden verotuki kasvaa vuositasolla arviolta 0,5 miljoonaa euroa.
Valtiovarainministerio, n.d.a; Valtiovarainministerio, 2020)
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Pienpanimoiden verohelpotuksen maaraytymista ohjaavaa porrastettua
alennusjarjestelmaa on kritisoitu, silld sen on nahty vahentavan pienpa-
nimoiden liiketoiminnan kasvun kannattavuutta panimoiden saavuttaessa
tdman alennusjarjestelman eri portaiden tuotantomaarien kynnysrajoja.
Pienpanimoalennukseen oikeuttavan tuotantomaaran yldrajaa on myds
kritisoitu turhan matalaksi ja Pienpanimoliitto on jo vuosien ajan esittanyt
toiveita tdman tuotantorajan korottamiseksi EU:n sallimaan ylarajaan, eli
20 miljoonaan litraan asti. (Kalluinen, 2020; Aaltonen, 2015)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on myds omalta osaltaan ottanut kantaa pien-
panimoalennukseen liittyvaan verokysymykseen ja todennut sen olevan
kiistatta ongelmallinen, silla se vahentda kannustinta laajentaa pienpa-
nimon toimintaa ja asettaa tuotannoltaan maksimirajan eri puolin sijoittu-
vat panimot kilpailullisesti eri asemaan. Vuonna 2013 julkaisemassaan lau-
sunnossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto kuitenkin esitti suhtautuvansa va-
rauksellisesti pienpanimoalennuksen rajan nostoon silloisesta 10 miljoo-
nan litran tuotantorajasta suurimpaan mahdolliseen maksimirajaan eli 20
miljoonaan litraan olutta, silld viraston nakemyksen mukaan ndin suuri
tuotantomaara ei endaa Suomen olosuhteissa kuvastaisi varsinaista pienpa-
nimoa. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2013)

Pienpanimoalennuksen saadakseen panimon tai maahantuojan tulee lain
mukaan esittaa tuotantomaaristdan seka siita, etta olut on tuotettu oikeu-
dellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattomassa pani-
mossa. Panimon tulee myo6s toimia fyysisesti erilladn muista panimoista
eika lisenssivalmistusta sallita. EU:n oikeuskdytannén mukaan taman pani-
mon riippumattomuutta koskevan kriteerin tarkoituksen on varmistaa,
ettd pienpanimoalennuksen edut koituvat vain sellaisten panimoiden
eduksi, joiden kokoa voidaan pitaa niiden kannalta epdedullisena. Riippu-
mattomuutta koskevalla kriteerilld pyritdaan sulkemaan konserneihin kuu-
luvat panimot pienpanimoalennuksen ulkopuolelle. (Laki alkoholi- ja alko-
holijuomaverosta 1994/1471 § 9 ; Verohallinto, 2019b; Yhteis6jen tuomio-
istuimen tuomio 2009, asia C-83/08)

Verohallinnon ohjeiden mukaan pienpanimoksi maariteltavan oikeudelli-
sen ja taloudellisen riippumattomuuden voivat estaa yrityksen omistuk-
seen, johtamiseen ja muihin taloudellisiin jarjestelyihin liittyvat seikat.
(Edilex, 2019) Nama seikat ovat pitkalti Verohallinnon omaan arvioon ja
tulkintaan perustuvia, silla laissa alkoholi- ja alkoholijuomaverosta ei ole
madritelty tarkemmin ndita pienpanimoalennusta koskevan 9 § 1 momen-
tin mukaisia vaatimuksia panimoiden riippumattomuudesta ja fyysisesta
erillisyydesta.

Omistukseen liittyvia pienpanimoalennuksen myontamisen estavia seik-
koja voivat olla esimerkiksi tilanne, jossa yksi panimo omistaa suoraan toi-
sen panimon joko kokonaan tai osittain, panimot omistavat toisensa joko
kokonaan tai osittain, tai tilanne, jossa kahdella tai useammalla panimolla
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on yhteinen omistaja. Myos valillinen omistus, kuten esimerkiksi panimoi-
den valisessa omistusketjussa omistajana toimiva yhteinen omistajataho,
kuten sijoitusyhtio, voidaan tulkita oikeudelliseksi tai taloudelliseksi riippu-
vuudeksi. (Edilex, 2019)

Panimoiden valilla voidaan katsoa olevan riippuvuussuhde myos silloin,
kun kahdessa tai useammassa panimossa on pdatoksentekijéind sama
henkil6 tai useita samoja henkil6ita. Paatoksentekijoiksi luetaan tdssa yh-
teydessa esimerkiksi yritysten toimitusjohtajat, muut johtavassa asemassa
olevat seka yhtion hallituksen jasenet. Lisaksi panimon oikeudellista ja ta-
loudellista riippumattomuutta arvioitaessa voivat vaikuttaa esimerkiksi pa-
nimoyhtidlle annetut lainat ja osakaslainat, lunastusmahdollisuus, osakas-
sopimukset seka toteutettujen tai suunniteltujen osakeantien ehdot seka
apporttiehdot. (Edilex, 2019)

Panimoiden fyysista erillisyytta arvioitaessa Verohallinto kiinnittaa huo-
miota siihen sijaitseeko panimo samassa tai eri rakennuksessa lahimpien
panimoiden kanssa. Esimerkiksi kahden vierekkdin toimivan panimon yh-
teisessa kaytossa olevat tilat, kuten konttori, ruokala, autotalli tai varasto
voivat vaikuttaa pienpanimoalennuksen myontamisen edellytyksiin. Pani-
molaitteiden vuokraaminen toiselle panimolle voidaan myds katsoa olevan
este pienpanimoalennuksen myontamiselle. (Edilex, 2019)

Lisenssivalmistusta harjoittavat panimot on laissa alkoholi- ja alkoholive-
rosta myos rajattu tdysin pienpanimoalennuksen ulkopuolelle, mutta li-
senssivalmistuksen kasitetta ei ole kyseisessa laissa maaritelty. Verohallin-
non pienpanimoalennusta koskevassa ohjeistuksessa maaritelldan lisens-
silld tarkoitettavan lupaa kayttda rekisteroityad toiminimea, patenttia, tava-
ramerkkid tai mallia. Lisenssivalmistukseksi ei kuitenkaan katsota ns. pri-
vate label -tuotteita, eli kauppojen omien merkkien tai tuotemerkkien, val-
mistusta. (Edilex, 2019)

Kaikki panimoiden viliset yhteistydmuodot eivat esta pienpanimoalennuk-
sen myontamistd. Tuotannollinen tai toiminnallinen yhteistyd, kuten
raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankinta, oluen pakkaaminen, markkinointi
ja jakelu eivat lain mukaan valttamatta merkitse oikeudellista tai taloudel-
lista riippuvuutta. Edellytyksena tallaisen yhteistyon harjoittamiselle pien-
panimoalennuksen sallimissa puitteissa on, etta yhteistyota tekevien pani-
moiden yhteenlaskettu oluiden tuotantomaara ei ylita laissa maarattya
15 000 000 litran rajaa. (Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 1471/1994
§ 9) Toisaalta Verohallinnon ohjeen mukaan tallainen yhteistyd voi kuiten-
kin johtaa pienpanimoalennuksen kieltdmiseen, mikali yhteistydon kautta
saatavat tulot muodostavat huomattavan osan sen osapuolena toimivan
panimon liikevaihdosta. (Edilex, 2019)

Verohallinto ohjeistaa, ettd ennen panimoiden yhteistyon aloittamista tu-
lisi varmistaa, ettei yhteistyo johda oikeudelliseen ja taloudelliseen riippu-
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vuussuhteeseen. Valmisteverotuslain mukaan Verohallinnosta on mahdol-
lista hakea ennakkoratkaisua tuotteesta suoritettavasta valmisteverosta
tai toiminnan veronalaisuudesta. Verohallinnon antama ennakkoratkaisu
on sitova yhden vuoden ajan. (Edilex, 2019; Valmisteverotuslaki 182/2010
§104)

Muun muassa valtakunnallinen yrittdjajarjestd Suomen Yrittdjat ry on kri-
tisoinut tapaa, jolla panimoiden riippumattomuus maaritelladn ja peraan-
kuuluttanut siihen liittyvia selkeitda saantdja julkisessa lausunnossaan
vuonna 2017. Jarjesto esitti lausunnossaan, etta Suomen tulisi sallia pien-
panimoille mahdollisimman laaja yhteisty6 ilman, etta panimoita tulkitaan
yhdeksi. (Suomen Yrittdjat, 2017)

Pienpanimoalennuksen ehtoihin liittyen on ilmennyt lukuisia tulkintaon-
gelmia ja lainsaadanndllisia kysymyksia. Useat suomalaiset pienpanimot
ovat viime vuosien aikana saaneet jalkiveropaatoksia, joissa on katsottu,
etteivat kyseiset panimot ole tayttaneet lain tarkoittamaa riippumatto-
muuden madritelmda. taman seurauksena heiltd on evatty pienpanimo-
alennus kokonaan. Pienpanimoalennusoikeuden poistaminen jalkikatei-
sestija siitd koituvat suuret jalkiverolaskut voivat pahimmillaan johtaa jopa
yritystoiminnan paattymiseen. Tasta konkreettisena esimerkkina on vuo-
sina 1996-1997 kayty veroriita, joka koski Lappeenrannan panimon ja
Hartwallin valisia omistajuussuhteita. Korkein hallinto-oikeus ratkaisi lo-
pulta asian Lappeenrannan panimon hyvaksi, mutta kyseinen panimoyritys
oli ehtinyt tehda konkurssin oikeuden ratkaisua odottaessa. (Pietildinen,
2017; Suomen Yrittajat, 2017; Strémberg, 2017)

Vuonna 2017 muun muassa Bryggeri Helsinki ja Lammin Sahti kertoivat
saaneensa pienpanimoalennusoikeutensa kumonneet jalkiveropaatokset.
Nadiden jalkiveropaatdsten syyna olivat omistajuussuhteet, silla Lammin
Sahti Oy:n suurin yksittdinen omistaja Pekka Kaaridinen omisti Bryggeri
Helsingin taustalla toimivasta Rakuuna Olut Oy:sta osuuden. Jalkiveropaa-
toksissa vaadittiin Lammin Sahdilta vuosien 2013—-2014 ajalta yhteensa
110 000 euroa jalkiveroja ja Bryggeri Helsingiltd vuosien 2013—2015 ajalta
yhteensa 200 000 euroa. Kadridinen on todennut verottajan takautuvan
tulkinnan tulleen yllatyksena ja kertonut, etta hanella oli pienpanimoalen-
nuksen edellytyksend olevasta riippumattomuudesta aiemmilta vuosilta
ennakkopadtoksia, joita Verohallinto ei kuitenkaan pitanyt enda sitovina.
Taman verotuksellisen ristiriitatilanteen takia Kaaridinen joutui lopulta
luopumaan omistuksestaan Lammin Sahti Oy:ssa. Han on mediassa julkais-
tuissa haastatteluissa kritisoinut veropdatosta vahvasti ja todennut, ettei
kyseinen verottajan padtés hanen mielestaan kannusta yrittamiseen. (Pie-
tildinen, 2017; Suomen Yrittdjat, 2018; ks. myos Stromberg, 2017)

Vuonna 2020 kahden pienpanimon valista riippuvaisuutta koskevaa kysy-
mysta kasiteltiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Oikeustapauksessa
mukana olleita pienpanimoita kasitellaan julkistetussa ratkaisussa nimet-
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tomina. Kyseisessa oikeustapauksessa kahden pienpanimon valilla katsot-
tiin olleen yhteisia omistussuhteita seka tuotannollista ja toiminnallista yh-
teistyotd. Oikeusprosessin kaynnistdanyt panimoyritys oli joulukuussa 2016
tehdyilla jalkiverotuspaatoksilla maaratty maksamaan alkoholijuomave-
roa, veronlisdysta ja veronkorotusta vuosilta 2013—-2015. Ennen asian siir-
tymista korkeimpaan hallinto-oikeuteen panimoyritys oli hakenut saa-
miinsa jalkiverotuspaatoksiin oikaisua Verohallinnolta, joka oli hylannyt oi-
kaisuvaatimuksen. Taman jalkeen panimoyritys oli valittanut Verohallin-
non paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen, joka puolestaan oli pyytanyt
valtiovarainministeriolta lausuntoa pienpanimoalennusta koskevan EU-
direktiivin suhteen. Valtiovarainministerion lausunnon perusteella Helsin-
gin hallinto-oikeus hylkasi panimoyrityksen valituksen, jonka jalkeen yritys
valitti hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tama oikeustapaus on yha avoimena, silla korkein hallinto-oikeus paatti
toukokuussa 2020 lykata asian kasittelya ja pyytdaa EU-tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua liittyen pienpanimoalennusta koskevan EU-direktiivin
soveltamiseen kansallisessa lainsdddannossa. (Korkein hallinto-oikeus,
KHO:2020:55)

4.3.3 Virvoitusjuomavero

Virvoitusjuomaveroa maksetaan tietyista tullitariffinimikkeiden perus-
teella maaritellyista alkoholittomista juomatuotteista, jotka on pakattu
enintdan viiden litran kokoisiin vahittaismyyntipakkauksiin. N3ita tuotteita
ovat muun muassa limonadit, enintdan 0,5 tilavuusprosenttia alkoholia si-
saltdvat oluet, enintdan 1,2 tilavuusprosenttia sisaltavat siiderit, vedet ja
mehut. (Laki virvoitusjuomaverosta 2010/1127; Verohallinto, 2019f)

Virvoitusjuomavero on kansallinen valmistevero, josta on sdaadetty laissa
virvoitusjuomaverosta. Vuonna 2019 virvoitusjuomaveron tuottama vero-
kertyma Suomessa oli noin 180 miljoonaa euroa. Virvoitusjuomaveron en-
sisijainen tarkoitus on fiskaalinen, mutta silla tavoitellaan myds kansanter-
veydellisia vaikutuksia ohjaamalla kulutusta sokeripitoisista juomista soke-
rittomiin. Virvoitusjuomaveron maara on saadetty tuoteryhmittdin ja ve-
roa maksetaan tuotteen nettopainon perusteella. Sokerittomien juoma-
tuotteiden virvoitusjuomavero on noin puolet pienempi kuin sokeria sisal-
tavien juomien virvoitusjuomavero. (Verohallinto, 2019f; Hallituksen esi-
tys HE 166/2018; Valtiovarainministerio, n.d.c)

Virvoitusjuomien pientuottajat saavat vapautuksen virvoitusjuomaveron
maksuvelvollisuudesta. Pientuottajaksi katsotaan valmistaja, joka luovut-
taa kulutukseen enintaan 70 000 litraa juomaa kalenterivuoden aikana ja
joka on oikeudellisesti seka taloudellisesti riippumaton muista saman toi-
mialan valmistajista. Saadakseen taman verovapautuksen tulee tuottajan
tehda erillinen pientuottajailmoitus Verohallinnolle ja tarvittaessa toimit-
taa selvitys tuotantomaarastaan ja rippumattomuudestaan. Sama verova-
paus koskee kotimaisten valmistajien lisaksi myds ulkomaisia pientuotta-
jia. (Verohallinto, 2019g)
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Virvoitusjuomaveron nykyistda muotoa on kritisoinut muun muassa Pa-
nimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, joka on julkisessa kannanotos-
saan nimittanyt virvoitusjuomaveroa epareiluksi ja vaaristavaksi haittave-
roksi. Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton mukaan virvoitusjuomave-
ron alaisten juomien piiri on haluttu pitdaa mahdollisimman laajana nimen-
omaan verokertyman kasvattamiseksi, eika virvoitusjuomaveroa voida pe-
rustella terveyshaitoilla. (Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto, n.d.)

4.3.4 Juomapakkausvero

Juomapakkausveroa kannetaan alkoholijuomien, mallasjuomien, limona-
dien, vesien, mehujuomien, urheilujuomien, kahvi- ja teejuomien seka
muiden alkoholittomien juomien pakkauksista, joiden tilavuus on enintaan
viisi litraa ja jotka eivat kuulu panttipalautusjarjestelman piiriin. Nestepak-
kauskartongista valmistetut pakkaukset on rajattu pois juomapakkausve-
ron piirista. (Valtiovarainministerio, n.d.e; Laki erdiden juomapakkausten
valmisteverosta 1037/2004)

Juomapakkausvero on ymparistoohjaukseen liittyva kansallinen valmiste-
vero, joka on paatavoitteeltaan ei-fiskaalinen kulutusvero. Taman veron
tarkoitus on vahentaa kertakdyttoisten juomapakkausten kayttoéa ja talla
tavoin pyrkia ohjaamaan juomapakkausten kayttoa ymparistdystavalliseen
suuntaan. Juomapakkausvero tuottaa vuotuisesti noin 15 miljoonan euron
verokertyman ja tama luku on ollut jatkuvassa laskussa, minka perusteella
kyseisellad verolla on katsottu olleen merkittava ohjausvaikutus. Juomapak-
kausverosta on saddetty laissa erdiden juomapakkausten valmisteverosta.
(Juanto & Saukko, 2012, s. 5; Verohallinto, 2016a; Valtiovarainministerio,
n.d.e; Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta 1037/2004)

Juomapakkausveron suorittamisen sijasta juomien pakkaaja tai maahan-
tuoja voi liittya hyvaksyttyyn, toimivaan palautusjarjestelmaan tai jarjestaa
palautusjarjestelman itse. Palautusjarjestelmaan kuuluminen on maksul-
lista, juomapakkausten valmistaja seka maahantuojat maksavat palautus-
jarjestelmia yllapitaville tahoille jasenmaksuja seka pakkauskohtaisia kier-
ratysmaksuja. (Ymparistohallinto, 2013; Palpa, n.d.)

Kuten virvoitusjuomavero, mydskaan juomapakkausvero ei koske pienval-
mistajia, jotka tuottavat juomiaan enintaan 70 000 litraa kalenterivuoden
aikana. Tama saannds vapauttaa esimerkiksi pienimmat ravintolapanimot
juomapakkausverosta. (Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta
1037/2004 § 1; Verohallinto, 2016a)

Vuonna 2005 voimaan tulleeseen juomapakkausten valmisteveroon on
kohdistettu jonkin verran kritiikkia. Tuottajien ja elintarviketeollisuuden
yritysten etuja valvova Elintarviketeollisuusliitto ETL on esittanyt julkisessa
kannanotossaan, etta juomapakkausten valmistevero tulisi poistaa. ETL:n
mukaan kyseinen vero on liian korkea, kilpailullisesti syrjiva ja estda uusien
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juomapakkausten kehittymisen. ETL:n mukaan juomapakkausvero nostaa
merkittavasti tuotteiden hintoja ja vaikeuttaa veronalaisten tuotteiden kil-
pailua, silla se koskee vain tietynlaisia juomapakkauksia. ETL on esittanyt
myo0s, ettd juomapakkausveroa koskeva laki on liian tulkinnanvarainen ja
asettaa siksi yrityksille liikaa haasteita. (Elintarviketeollisuusliitto ry, 2019)

4.4 Oluen valmisteverotus muualla Euroopassa

Suomi verottaa olutta erittdin voimakkaasti verrattuna muihin EU-maihin.
Alkoholijuomien verotus on Suomessa kaikista EU-maista ylivoimaisesti ko-
vinta ja juuri oluiden verotus on Suomessa erityisen ankaraa eurooppalai-
sella mittakaavalla katsottuna. Muita korkean alkoholiverotuksen EU-
jasenvaltioita ovat Irlanti, Iso-Britannia, Ruotsi ja Viro. (Airaksinen, 2019)

Panimoliiton teettdman, Taloustutkimuksen vuonna 2019 toteuttaman
tutkimuksen mukaan Suomessa oluen verotus on Viroon verrattuna kak-
sinkertaista ja Saksaan verrattuna lahes 20-kertaista. (Airaksinen, 2019;
kts. myds Holm & Tyynild, 2019)
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Kuva 3. Oluen alkoholiverotus Euroopassa maittain, €/litra puhdasta

alkoholia. (Veronmaksajain Keskusliitto, 2020a)

Alkoholijuomien hintataso on Suomessa EU-maiden korkein ja vuonna
2019 alkoholi maksoi Suomessa 91 prosenttia enemman kuin muissa EU-
maissa keskimaarin. Ylla olevassa kuvassa 3 on havainnollistettu Suomen
alkoholiverotuksen poikkeuksellisen korkeaa tasoa muiden EU-maiden al-
koholiverotasoihin verrattuna. Koko Eurooppaa tarkasteltaessa Euroopan
kalleimmat alkoholin hinnat ovat Islannissa ja Norjassa, joissa alkoholi-
juomien hinnat olivat vuonna 2019 runsaat 160 prosenttia yli EU-maiden
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keskiarvon. Alkoholijuomien hintatasoon vaikuttavat seka verotaso etta
yleinen kuluttajahintojen taso. (Nieminen, 2020)

Oluiden, viinien ja viinojen verot (euroa/fabsoluuttilitra) korkean
alkoholiverotuksen maissa
Euroa/100 % alkoholia
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Kuva 4. Eri juomakategorioiden viliset erot alkoholijuomaverotasoissa
korkean alkoholiverotuksen maissa Euroopassa. (Holm & Tyy-
nild, 2019)

Kuvassa 4 on nakyvilla alkoholiverotuksen maarien erot eri juomakategori-
oissa niissa maissa, joissa sovelletaan korkeimpia alkoholiverokantoja.
Suomen alkoholiverotuksen erikoispiirteena korostuu poikkeuksellisen
korkea oluen verotus. Muissa maissa oluen verotus on huomattavasti mal-
tillisempaa. Esimerkiksi Ruotsissa oluiden verotus on merkittavasti vahai-
sempaa ja Ruotsin alkoholiverotuksen selkedna painopisteena ovat vake-
vat viinat.
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5 TUTKIMUSMENETELMA JA TOTEUTUS

Tassa luvussa kuvataan opinndytetydssa kdytetty tutkimusmenetelma ja
esitellaan siihen liittyvaa teoriataustaa. Luvussa myds taustoitetaan tutki-
muksen toteutustapoja seka perustellaan miksi tutkimuksessa on paadytty
hyddyntamaan ndita valittuja toteutustapoja.

5.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen tavoitteena on saavuttaa ymmar-
rys ilmiostd, jota ei entuudestaan tunneta. Kvalitatiivinen tutkimus ei pyri
yleistamaan kuten kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus, vaan tavoitte-
lee kokonaisvaltaisempaa nakemysta tutkittavasta ilmiosta. Kvalitatiivisen
tutkimuksen avulla voidaan my6s luoda uusia teorioita ja hypoteeseja. (Ka-
nanen, 2017, s. 32-33)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kasitelldan harkinnanvaraista otosta, eli ai-
neisto tai tutkittavat valitaan tutkijan asettaminen kriteereiden perus-
teella. Kvalitatiivisen tutkimuksen aineistona voidaan kdyttaa monenlaisia
erilaisia lahteitd, kuten esimerkiksi kirjallisuuden tai erilaisten raporttien
kaltaisia olemassa olevia dokumentteja tai eri muotoisia haastatteluja. Ole-
massa olevaa, dokumenttiaineistoa kutsutaan sekundaariaineistoksi. Tut-
kimusongelman ratkaisua varten kerattavaa aineistoa, kuten haastattelu-,
havainnointi- ja kyselyaineistoja, kutsutaan primaariaineistoksi. (Saaranen-
Kauppinen & Puusniekka, 2006; Kananen, 2017, s. 16, 82—-82)

5.2 Teemahaastatteluiden toteutus ja haastatteluaineiston analysointi

Teemahaastattelu on tutkimusaineiston kerdystapa, jossa kasiteltavat ai-
hepiirit eli teema-alueet on etukdteen maaratty. Teemahaastattelussa
haastattelijalla tulee olla haastattelun tukena lista kasiteltavista asioista ja
haastattelijan tulee varmistaa, etta kaikki nama etukateen paatetyt teemat
kasitelldan haastateltavan kanssa. Kasiteltavien asioiden jarjestykset ja laa-
juudet voivat kuitenkin vaihdella eri haastatteluiden valilla. (Eskola & Suo-
ranta, 1998)

Opinndytetyon teemahaastattelu toteutettiin asiantuntijahaastatteluna.
Asiantuntijahaastattelun tarkoituksena on koota erikoistietdamysta ja haas-
tateltavat henkilot on erityisesti valittu asiantuntemuksensa perusteella
(Kymaldinen, Salomaki, Sokero & Sorsa, 2018). Haastatteluihin osallistui
kolme pienpanimoalan ammattilaista, jotka edustivat ei pienpanimoyrityk-
sid. Haastateltavat valittiin yhdessa Pienpanimoliiton kanssa ja valinnoissa
pyrittiin huomioimaan haastateltavien erilaiset taustat alalla seka se, etta
kyseisilla henkilGilla olisi laaja ndkemys alan toiminnasta ja sita koskevasta
verotuskdytanndsta. Vanhin mukana ollut panimo on toiminut jo 90-lu-
vulta lahtien ja uusin panimo perustettu 2010-luvun puolivalissa.
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Haastatteluun osallistuneiden panimoiden kokoluokat vaihtelivat paljon,
silld niiden vuosittaiset tuotantomaarat vaihtelivat noin 130 000 litrasta
noin 2 miljoonaan litraan. Jokaisella haastatellulla panimolla oli kuitenkin
tuotteitaan valtakunnallisessa jakelussa, useissa eri myyntikanavissa.
Kaikki mukana olleet panimot valmistavat oluiden lisdksi myds muita juo-
matuotteita. Yksi panimoista tuottaa myos alkoholittomia juomatuotteita.
Kahdella panimoista oli panimon lisaksi my&s ravintolatoimintaa ja vienti-
toimintaa oli yhdella haastattelussa mukana olleista panimoista.

Haastattelussa oli mukana edustajat kolmesta eri pienpanimosta. Kaikki
haastatellut henkil6t toimivat johtotehtdvissa kyseisissa yrityksissa.
Mukana oli kolme eri kokoista panimoa:

A) pienpanimo, joka tuottaa oluita vuosittain n. 130 000 litraa

B) pienpanimo, joka tuottaa oluita vuosittain n. 265 000 litraa

C) pienpanimo, joka tuottaa oluita vuosittain n. 2 miljoonaa litraa

Teemahaastattelut toteutettiin puhelimitse joulukuussa 2020. Haastatte-
lut ja niiden ajankohdat sovittiin ennakkoon sahkdpostin valityksella haas-
teltavien kanssa. Ndin menettelemalld haastateltavat pystyivat valmistau-
tumaan haastatteluun ennakkoon ja varaamaan omista aikatauluistaan
riittavasti aikaa puhelinkeskustelulle.

Haastatteluja varten laadittiin opinndytetydn tietoperustan pohjalta tee-
moja, jotka koskivat pienpanimoiden verotusta ja tukivat opinndytetyon
tutkimuskysymyksia. Kaikkien haastateltujen kanssa kaytiin ldpi nama en-
nalta laaditut teemat, niilta osin kuin ne koskivat kyseisten panimoiden toi-
mintaa. Kaikkien teemojen osalta haastattelussa tiedusteltiin haastatelta-
van ndakemysta kyseisen asian nykytilasta Suomessa ja mahdollisia muu-
tostoiveita ja -ehdotuksia siihen liittyen. Haastattelun lopuksi annettiin
mahdollisuus vapaalle puheelle ja avoimelle keskustelulle pienpanimoiden
verotukseen liittyen.

Haastattelun ennalta maaritellyt teemat:
e Suomen alkoholijuomaverotus
e Pienpanimoalennusjarjestelma
e Alkoholijuomaveron korotus vuonna 2021
e Juomapakkausverotus
e \Virvoitusjuomaverotus
e Arvonlisdaverotus

Keskustelussa pyrittiin vapaamuotoiseen vuorovaikutukseen, jonka kautta
pyrittiin rohkaisemaan haastateltavia tuomaan ilmi omia nakemyksiaan
mahdollisimman laajasti ja jakamaan omia kokemuksiaan aihepiirin tii-
moilta. Haastattelun lopuksi annetun vapaan puheen ja avoimen keskus-
telun mahdollisuuden tarkoituksena oli tarjota luonteva tilanne, jossa
haastateltavat voivat lisdksi tuoda esille sellaisia aihepiirin puitteissa oleel-
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liseksi ndkemidan asioita, jotka eivat olleet vield tulleet puheeksi haastat-
telun ennalta maaritettyja teemoja kasiteltdessa. Koska haastateltavat oli-
vat alan asiantuntijoita, oli etukdteen odotettavissa, ettd he saattaisivat
avoimessa keskustelussa nostaa esiin sellaisia aiheita, joita opinndytetyon
tekija ei olisi osannut muutoin haastattelussa huomioida.

Haastatteluaineisto litteroitiin referoivasti ja sita kasiteltiin teemoittain.
Tavoitteena oli 16ytaa mielipiteista teemoittain seka yhtenevaisyyksia etta
eridvaisyyksia ja lisdksi koota mahdollisimman kattavaa nakékulmaa jokai-
sesta kasitellysta teemasta. Vastaajien anonymiteetin suojaamiseksi jo-
kaista vastausta ei olla tdssa opinndytetydssa eritelty vastaajien edusta-
mien panimoiden koon tai muiden tunnisteiden mukaan. Vastaajat on eri-
telty tuloksissa niilta osin, kuin se on katsottu tulosten analysoimisen kan-
nalta tarpeelliseksi.



36

6 TUTKIMUSTULOKSET

Tassa luvussa esitelldan opinndytetydn tutkimusosuuden tulokset. Tulok-
set esitelldan teemahaastatteluissa kasiteltyjen teemojen mukaisesti ja jo-
kaisen teeman alle on koottu koosteet kaikkien haastateltujen vastauk-
sista.

6.1 Alkoholijuomaverotus Suomessa

Haastateltavilta kysyttiin heidan mielipidettaan talla hetkelld voimassa ole-
vasta alkoholijuomaverotuksen maarasta. Kaikki haastateltavat toivat ilmi
alkoholijuomaveron korkean tason. Kaksi kolmesta haastatellusta korosti
Suomen alkoholijuomaveron olevan kansainvialisessa vertailussa korkealla
tasolla.

Kaksi haastatelluista henkil6istad nosti esille sen, etta alkoholijuomavero on
haittavero, jota perustellaan kansanterveydellisilla syilla. Panimon C edus-
taja huomautti, etta haittaverotuksen problematiikkana on se, etta haitta-
veron muodostuminen syntyy vain tuotteita vadrinkayttavien kuluttajien
joukosta. Vaarinkayttajat eivat luonnollisestikaan edusta kaikkia kuluttajia.

Panimon B edustaja kertoi kokevansa, ettei Suomen alkoholijuomavero-
tusmalli ole looginen kansanterveydellisestda nakékulmasta. Han totesi,
ettd mikali verotusta perustellaan kansanterveydelld, eivat kaikki alkoholit
ole talldin tasavertaisia ja haitallisuuden kannalta olisi loogisempaa keskit-
tya vakeviin alkoholijuomiin. Painottamalla alkoholijuomaverotusta enem-
man vakeviin alkoholijuomiin ja vdhemman oluiden kaltaisiin mietoihin
tuotteisiin, saavutettaisiin paremmin kansanterveydellinen tavoite. Pa-
nimo B ei valmista vakevia alkoholijuomatuotteita, toisin panimo A ja pa-
nimo C. Kumpikaan oluen lisdksi vakevia juomatuotteita valmistavista pa-
nimoista ei suoraan tuonut haastattelussa ilmi halukkuutta muuttaa alko-
holijuomaveron painotusta enemman vakeviin juomiin. Panimon C edus-
taja kuitenkin mainitsi kannattavansa sitd, etta olutta verotettaisiin elin-
tarvikkeena.

Kaksi kolmesta haastatellusta toi keskustelussa ilmi alkoholijuomaverotuk-
sen fiskaaliset vaikutukset. Panimon A edustaja totesi alkoholijuomaveron
olevan iso veronldhde valtiolle, joten pitda sen vuoksi ymmarrettavana val-
tion innokkuuden korkeaan alkoholijuomaverotasoon. Panimon C edustaja
puolestaan esitti oluen olevan Suomessa voimakkaasti verotettua juuri
siksi, ettd sitd myydaan Suomessa paljon ja ndin ollen valtio hyddyntaa sita
verotulojen ldhteena.

Haastatelluista kaksi esitti kritiikkia alkoholijuomaverotuksen tuotanto-
litroihin kytkettyja maksuperusteita kohtaan ja esitti talta osin muutostoi-
veen verolainsaddantdon. Panimon B edustajalla X ja panimon C edusta-
jalla oli selked mielipide siita, ettd tuotantolitrojen sijasta verotuksen tulisi
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tuotettujen litramaarien sijasta perustua luovutettuihin litramaariin. Tata
muutostoivetta perusteltiin helpommalla jaljitettavyydelld ja sujuvam-
malla seurannalla.

Kaikki haastatellut suhtautuivat vuonna 2021 voimaan astuvaan alkoholi-
juomaveron korotukseen melko neutraalisti. Haastateltavat toivat keskus-
teluissa ilmi tdman veronkorotuksen suhteellisen vahaisyyden. Maltillisen
veronkorotuksen ei koettu suoraan tuovan mukanaan merkittavia vaiku-
tuksia yritysten liiketoimintaan ja sen arvioitiin nakyvan kuluttajalle vain
pienend, senttimaadrdisena korotuksena. Panimon C edustaja kuitenkin to-
tesi, etta yleisesti ottaen toistuvat alkoholijuomaveronkorotukset siirtavat
heidan panimonsa kannalta katseita enemman muualle maailmaan.

6.2 Alkoholijuomaveron pienpanimoalennusjarjestelma

Haastateltavilta kysyttiin heidan mielipiteitdaan kdytdssa olevasta pienpa-
nimojdrjestelmasta ja sen toimivuudesta. Lisaksi haastateltavilta tiedustel-
tiin myos sitd, kuinka tarkeana he pitavat panimonsa saamaa pienpanimo-
alennusta oman liiketoimintansa kannalta.

Kaikkien haastateltujen kesken vallitsi selkea yksimielisyys siitd, etta pien-
panimoalennusten mydntdminen on erittdin tarkedaa pienpanimoiden lii-
ketoiminnan mahdollistamiseksi. Kaksi haastateltua totesi alkoholijuoma-
verosta myonnettavien nykyisten kaltaisten pienpanimoalennusten olevan
alan elinehto, silld ilman sita pienpanimoilla ei olisi kilpailukykya suuria toi-
mijoita vastaan.

Panimon A edustaja totesi, etta vaikka suuremmat alennukset olisivat ter-
vetulleita, on Suomen alkoholijuomaverotus pienpanimoalennusjarjestel-
man ansiosta nyt kohtuullisella tasolla. Kyseinen haastateltu totesi, etta
sen puitteissa on mahdollista pyorittdad omaa liiketoimintaa. Panimo A
tuottaa noin 130 000 litraa olutta vuositasolla ja sille on myoénnetty koko
tuotannostaan korkein mahdollinen pienpanimoalennusprosentti, 50 pro-
senttia.

6.3 Juomapakkausverotus Suomessa

Haastateltavilta tiedusteltiin heiddan mielipiteitadan juomapakkausten val-
misteverosta. Suhtautuminen juomapakkausveroon oli haastateltujen kes-
kuudessa huomattavan positiivista. Kaikki haastateltavat kertoivat kannat-
tavansa juomapakkausveroa ja kyseinen vero sai heilta jopa kiitosta ympa-
ristoystavallisen luonteensa vuoksi. Jokainen haastatelluista nosti esille
sen, ettd juomapakkausvero on ekologisuuden kannalta hyva asia ja etta
kyseessa on vastuullisuuskysymys, josta on huolehdittava. Juomapakkaus-
veron maaran todettiin olevan sopivalla tasolla.
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Juomapakkausten valmisteverotuksesta keskusteltaessa puheeksi tuli
my0Os juomapakkausten pantti- ja palautusjarjestelmien toiminta. Palau-
tusjarjestelmat nahtiin toimivina. Panimon B edustaja totesi, etta kaytan-
nossa kaikki heiddan tuotteidensa juomapakkaukset ovat pantin alaisuu-
dessa ja ndin ollen juomapakkausjuomavero ei varsinaisesti kosketa hei-
dan toimintaansa. Palautusjarjestelmia sivuttaessa panimon C edustaja toi
ilmi niihin liittyvien panttimerkintdvaatimusten haasteet viennin osalta. Ul-
komaille vietavien tuotteiden myyntipakkauksissa ei kotimaisten saados-
ten mukaan saa olla suomalaisia panttimerkintéja, joka mutkistaa vienti-
toimintoja, silla talldin vientia varten tulisi olla omat myyntipakkauksensa.

Kysyttdessa mahdollisista ongelmista juomapakkausverotuksessa tai toi-
veista sen kehittdmisen suhteen, toi kaksi haastateltua esiin muutamia
huomautuksen aiheita. Panimon C edustaja huomautti toivovansa, etta
juomapakkausveron hyodyt myo6s todellisuudessa kohdistuvat nimen-
omaan ekologisuuden tukemiseen eikda muualle. Panimon A edustaja puo-
lestaan totesi, etta panttijarjestelman ulkopuolisten tuotteiden kierratyk-
sessa on parannettavaa ja tata asiaa tulisi kehittaa kohti jarkevampaa mal-
lia. Sama haastateltu kritisoi myos sitd, ettei valtio osallistu kierratyksen
tukemiseen kdytanndssa, vaan asia on jatetty tdysin palautusjarjestelmia
yllapitavien tahojen kuten Palpan tehtavaksi.

6.4 Virvoitusjuomaverotus Suomessa

Vain yksi haastattelussa mukana ollut panimo tuottaa alkoholittomia juo-
matuotteita ja kuuluu virvoitusjuomaveron piiriin, joten vain han osallistui
virvoitusjuomaverotusta koskevaan haastatteluosioon. Panimon C edus-
taja otti kyseisen teeman kohdalla puheeksi sokerillisten juomatuotteiden
kovemman verotuksen. Han totesi pitavansa positiivisena, etta esimerkiksi
vettd verotetaan vahemman kuin sokerillisia juomia. Veden verotus virvoi-
tusjuomana kuitenkin heratti pienta pohdintaa ja arvelutti haastateltavaa,
mutta haastateltu ei ottanut aiheeseen sen suurempaa kantaa.

6.5 Oluen arvonlisdverotus Suomessa

Haastateltavilta kysyttiin heidan mielipidettdan oluen arvonlisdaverotuk-
sesta. Tama aihe jakoi ajatuksia jossakin maarin. Kaksi kolmesta haastatel-
lusta totesi olevansa tyytyvdinen oluen arvonlisdaverotukseen. Panimon A
edustaja huomautti tassa yhteydessa, etta valtio tarvitsee verotuloja ja
niita on saatava kerattya jostain. Panimon C edustaja puolestaan totesi,
ettd olutta pitdisi hanen mielestdadn kohdella verotuksessa elintarvikkeiden
lailla. Tama tarkoittaisi, ettd oluen arvonlisdaverotukseen sovellettaisiin
yleisen arvonlisdaverokannan eli 24 prosentin sijasta alennettua 14 prosen-
tin verokantaa.



39

Ne kaksi panimoyritysta, joilla oli panimon ohella myds ravintolatoimintaa,
nostivat esiin myds alkoholin anniskeluun liittyvan arvonlisaveron. Molem-
mat kertoivat tukevansa ravintoloissa tapahtuvaan anniskeluun sovelletta-
van arvonlisdveron alentamista samalle tasolle ravintoloissa myytdvan
ruoan kanssa. Tama tarkoittaisi, etta ravintoloissa nautittavat alkoholijuo-
mat voitaisiin myyda nykyisen 24 % arvonlisdaveron sijasta 14 % arvonli-
saverolla.

6.6 Pienpanimoiden haasteet veroviranomaisten kanssa toimittaessa

Jokainen haastatelluista toi ilmi pienpanimoalalla vallitsevia haasteita ve-
roviranomaisten kanssa toimimisen seka verokaytantoihin liittyvan byro-
kratian suhteen. Haastatellut kertoivat paitsi omia kokemuksiaan, myds
toisen kaden tietoa siitd, millaisia ongelmia muut alan toimijat olivat koke-
neet ndiden aiheiden parissa.

Panimon C edustaja totesi panimoiden olevan jatkuvassa epatietoisuu-
dessa siitd, mitd ne saavat ja mita eivat saa verolainsadadanndn puitteissa
tehda, mikali haluavat sailyttaa lainsaadanndllisen pienpanimostatuksen.
Panimon A edustaja totesi, ettd koko alkoholijuomaveroa koskevan jarjes-
telman tulisi olla selkedampi ja etta verotuksen tulkintoja tulisi selkeyttaa.
Panimon B edustaja huomautti, ettd viranomaisten tulisi myos olla keske-
naan yksimielisia verolaintulkintojen suhteen. Sama haastateltu totesi,
ettei viranomaisten epatietoisuus sovellettavista kdytantétavoista palvele
ketaan.

Kaksi haastatelluista otti puheeksi erityisesti pienpanimoiden riippuvai-
suutta koskevat ongelmat. Panimon A edustaja totesi, etta riippuvaisuu-
den maarittelyyn liittyvien asioiden tulisi ehdottomasti olla selkeampia ja
taysin yhtenevaisia kaikkien alan toimijoiden kesken. Panimon C edustaja
kertoi kokevansa, etta verottaja toimii panimoiden riippuvuutta koskevia
tulkintoja tehdessaan mielivaltaisesti. Sama haastateltu myds ilmaisi har-
mituksensa sen suhteen, kuinka paljon tdma panimoiden valisten riippu-
vaisuuksien tiukka tulkitseminen vaikuttaa alan kulttuuriin ja sita kautta
my0s kuluttajiin. Muualla maailmalla pienpanimoiden keskuudessa erit-
tdin suosittuja yhteistydoluita eli ns. collabeja ei uskalleta Suomessa tehda,
silld niiden pelataan vaikuttavan panimoiden riippumattomuuteen.

Pienpanimoiden riippuvaisuudesta keskusteltaessa molemmat aiheen pu-
heeksi ottaneet haastatellut ottivat myos esille aihetta koskevat oikeusta-
paukset. Panimon A edustaja kertoi pitavansa valitettavana, etta jokainen
toimija joutuu kdymaan erikseen omat oikeustaistelunsa. Talla haastatel-
lulla oli itselladnkin valillisesti kokemusta eraasta tallaisesta oikeustapauk-
sesta. Panimon C edustaja puolestaan valitteli sitd, kuinka oikeusistuimiin
padtyvat tapaukset ovat erityisen vaarallisia pienpanimoiden kaltaisille
pienille toimijoille. Toimijan joutuessa verottajan tutkittavaksi ja saadessa
jalkiverotuspaatoksellda maksettavaksi lisdveroja, on ne maksettava, vaikka
oikeusprosessi jatkuisi, jotta yritysta ei haeta konkurssiin.
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Panimon C edustaja kritisoi myds vahvasti Verohallinnon tiedotusta ja to-
tesi sen olevan todella epdonnistunutta. Han kertoi, ettei verottajalta saa
riittavasti tietoa ja verottaja kehottaa vain hakemaan ennakkoratkaisuja,
jotka ovat maksullisia ja pienen toimijan nakdkulmasta kalliita. Naita en-
nakkoratkaisujakaan ei hdnen mukaansa lopulta aina saa, silla Verohallinto
ei epatietoisuudessaan uskalla niitd antaa ja jattda asiat mieluummin oi-
keusistuinten paatettavaksi.

Verotuskdytdantdjen epaselvyyksista keskusteltaessa yksi haastateltu, pani-
mon A edustaja, toi esille valillisen verottomuuden jarjestelmaan liittyvat
verottoman varaston vakuudet. Han koki niiden maaraytymistavan vaikut-
tavan epaloogiselta ja vaihtelevan paljon eri toimijoiden kesken. Tassa yh-
teydessa keskustelussa sivuttiin tasa-arvoista kohtelua eri toimijoiden va-
lilla ja haastateltu pohti, ettd toteutuuko tasa-arvoisuus verottoman varas-
ton vakuuksia madriteltdaessa.

Myds veroilmoitusten teon vaikeus tuli esille yhdessa haastatteluista. Pa-
nimon C edustaja ilmaisi mielipiteensa siitd, etta tehtavien veroilmoitusten
maara on liiallinen ja toivoi, etta niita saisi tehda kootummin. Han totesi,
ettd tama olisi helppo toteuttaa kaytanndssa. Haastateltu kyseenalaisti Ve-
rohallinnon tahdon helpottaa veroilmoitusten tekoa, silld vaikka helpotta-
vat toimenpiteet olisivat mahdollisia, ei niita ole tehty.

Lukuisista vastoinkdymisista huolimatta panimon C edustaja 16ysi kuiten-
kin tdman teeman tiimoilta jotain positiivistakin, silla han koki pienpa-
nimoiden saavan kansalta sympatiapisteitd taistellessaan verottajan
kanssa. Haastateltu totesi, ettd suomalaiset ovat aina rakastaneet niita ta-
hoja, jotka nostavat metelia epakohdista. Han koki Suomen kansan olevan
verotusasioissa pienpanimoiden puolella.
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7 JOHTOPAATOKSET JA LOPPUPOHDINTA

Tassa luvussa on koottu yhteen tutkimuksen tuloksista tehtdvissa olevat
johtopaatokset ja pohdintaa niihin liittyen. Luvussa myds pohditaan tutki-
muksen reliabiliteettia ja validiteettia seka reflektoidaan opinnaytetydpro-
sessia ja opinndytetydn onnistuneisuutta tekijan nakékulmasta.

Tutkimuksen perusteella pienpanimoalan toimijoiden keskuudessa on tyy-
tymattomyytta alan verotusta kohtaan. Pienpanimoiden verotus on joil-
tain osin alan toimijoiden mielesta kunnossa, mutta kehitettavaa 16ytyy
paljon. Korkean verotason kanssa on opittu elamaan ja alkoholijuomave-
ron pienpanimoalennuksen hyédyntaminen Suomessa saa kiitosta, mutta
moni siihen liittyva yksityiskohta aiheuttaa pienpanimoalalla merkittavaa
huolta ja tyytymattomyytta.

7.1 Alkoholijuomaveron maaraytymisperusteet ja verotuksen maara

Suomen alkoholijuomaveron korkea taso kansainvalisella mittakaavalla on
pienpanimoalalla erittdin hyvin tiedostettu aihe. Haastateltujen asiantun-
tijoiden joukosta 16ytyi melko vaihtelevia mielipiteitd aiheeseen liittyen.
Yksi oli tyytyvdinen nykyiseen alkoholijuomaverotukseen, yksi halusi siirtaa
alkoholijuomaveron painotusta miedoista vakeviin juomiin ja yksi halusi,
ettd olutta verotettaisiin vain elintarvikkeena. Tama vastausten kirjo tuo
hyvin ilmi sen, kuinka erilaisia nakemyksida myds alan sisalta 16ytyy. Alko-
holijuomaveron maaraytymisperusteiden muuttamiseen |oytyy pienpa-
nimoalan toimijoiden keskuudesta myo6s yhteisia ajatuksia, silla alkoholi-
juomaverotuksen kytkeytyminen tuotantolitroihin nahtiin negatiivisena
asiana. Verotuksen madraytymisperusteeksi toivotaan alan toimijoiden
keskuudessa luovutettujen litrojen maaraa tuotettujen litrojen sijasta.

Tutkimuksen perusteella pienpanimoalan toimijat myods tiedostavat sen,
ettd alkoholijuomavero tuo Suomen valtiolle merkittavia verotuloja. Alko-
holijuomaverosta keskusteltaessa vientitoimintaa harjoittavan pienpa-
nimon edustaja huomautti, ettd veronkorotukset suuntaavat heidan kat-
seitaan entistd enemman muualle maailmaan. Tama tarkoittaa, ettd Suo-
men korkean hinnan markkinoiden sijasta mielenkiinto viennin lisdami-
seen kasvaa ja liiketoiminnan kannattavuuteen voidaan hakea entista
enemman tukea tekemalla kauppaa ulkomaille. Liiketoiminnan siirtyminen
ulkomaisille markkinoille luonnollisesti vahentdisi Suomen valtion saamia
verotuloja. Kyseinen aihe on sellainen, jota olisi varmasti syyta pohtia laa-
jemmin valtion taholla. Lahihistoriasta |6ytyy esimerkkeja siita, kuinka suo-
malaiset yrittdjat ovat Suomessa sovellettavan tiukan lainsaadannén
vuoksi jopa paatyneet perustamaan koko panimoyrityksensa ulkomaille.
Suomalaisen yritystoiminnan ja osaamisen siirtyminen ulkomaille ei ole
edullista Suomen valtiolle tai suomalaiselle kulttuurille.
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Alkoholijuomaverosta mydnnettavan pienpanimoalennuksen tarkeydesta
ollaan alalla erittdin yksimielisid. Se nahdaan paitsi omien yritysten, myos
aivan koko pienpanimoalan elinehtona. Pienpanimoalennuksen nahdaan
mahdollistavan pienpanimoiden kilpailukyky suuria teollisia panimoita vas-
taa ja ndin ollen voidaankin katsoa, etta pienpanimoalennusjarjestelma on
tarkoituksensa mukainen. Pienpanimoalennusjarjestelmaa koskeva kri-
tiikki kohdistuu Iahinna panimoiden riippuvaisuutta koskevan ehdon tul-
kintakysymyksiin. Nama asiat nahdaan alalla darimmaisen epaselvina ja
niihin kaivataan selvennysta pikaisella aikataululla.

7.2 Ongelmat viranomaiskdytanndissa ja lainsdaadannon tulkintatavoissa

Ylivoimaisesti eniten kritiikkia pienpanimoalan toimijat kohdistivat tutki-
muksen tulosten perusteella verotuskdytantoéihin liittyviin epdselvyyksiin
ja byrokratian monimutkaisuuteen. Tdama teema nousi haastatteluissa sel-
kedsti esiin sellaisena teemana, jonka kaikki haastateltavat kokivat merkit-
tavana, koko alan toimintaa vaikeuttavana haasteena. Vahvimmin haastat-
teluissa korostui verolainsaadannon tulkintojen epdselvyys. Sen koettiin
aiheuttavan haittaa paitsi pienpanimoiden liiketoiminnalle, myds koko
olutkulttuurille.

Yhden haastatellun esittdama esimerkki panimoiden yhteistyooluista on
hyva konkreettinen esimerkki siitd, millaista haittaa tiukat laintulkinnat ai-
heuttavat olutkulttuurille. Mikali tallaiset muissa maissa suositut eri pien-
panimoiden valiset yhteistydmuodot eivdt ole suomalaisille panimoille
mahdollisia, ei kotimainen olutkulttuurikaan pdase kehittymaan yhta te-
hokkaasti. Yhteistydoluet ja kiertolaispanimotoiminta voivat parhaimmil-
laan kehittaa ja kasvattaa alan sisdista ammattiosaamista. Voidaan myos
ajatella, ettd ne rikastuttavat olutkulttuuria ja kuluttajille saatavilla olevaa
tuotetarjontaa.

Haastattelujen perusteella oli selvaa, etta viranomaistahojen kanssa asioi-
misen haasteet olivat aihe, joka herattaa suuria tunteita alan toimijoissa.
Haastatteluissa oli havaittavissa ilmiselvaa turhautumista erityisesti vero-
tuskdytantoja kohtaan. Alalla jo entuudestaan olleiden haasteiden lisaksi
my0s koronakriisin aiheuttamat vaikeudet varmasti painavat nyt liiketoi-
minnallisesti haastavan vuoden paatteeksi pienpanimoiden edustajien
mielid, mika saattoi myds kuvastua haastatteluissa.

Opinndytetyon tietoperustaan pohjautuen Verohallinnon virallinen ohje
on, ettd verotusta koskien tulisi pyytaa ennakkoratkaisuja. Opinndytetyon
tutkimuksessa eras haastatelluista kuitenkin toi yllattaen ilmi, ettei tallaisia
ennakkoratkaisuja olla pienpanimoalalla valttamatta pyydettaessakaan
saatu. Tama ristiriita oli huomattava ja vaatisi mielestani tarkempaa selvi-
tysta ja tutkimista. Naiden ennakkoratkaisujen maksullisuus myds herattaa
pienpanimoiden kohdalla helposti kysymyksen siitd, kuinka kohtuullista
tallaisten ylimaardisten maksullisten ratkaisujen hakemisen vaatiminen on
pieniltd, jo valmiiksi tappiota tekevilta yrityksilta.
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Tutkimuksen perusteella myds pienpanimoiden verotusta koskevat oi-
keusprosessit ja niiden vaikutukset pienpanimoyritysten kykyyn yllapitaa
liiketoimintaansa aiheuttavat alan toimijoiden keskuudessa huolta. Pit-
kdksi venyvat, monimutkaiset oikeusprosessit ovat yrittdjille henkisesti
raskaita ja riski liilketoiminnalle. Pienpanimoala on erityisen hauraassa ase-
massa tallaisten oikeusprosessien venymisen takia, koska kyseessa on
usein melko pienimuotoista liiketoimintaa harjoittavia yrityksia, joiden lii-
ketoiminnan kannattavuus ei ole hyvalla tasolla. Panimoiden valista riippu-
vaisuutta koskeviin oikeustapauksiin on saatu paatoksia varsin vahan. Talla
hetkelld on kdynnissa merkittavia oikeusprosesseja, joiden ratkaisuja odot-
taa nyt koko pienpanimoala. Kdaynnissa olevat oikeustapaukset tulevat vai-
kuttamaan verolain soveltamiseen kaikkien alan yritysten suhteen.

Huomionarvoista on, ettd Verohallinto maarittelee itse ovatko kotimaiset
pienpanimot riippumattomia ja ndin ollen oikeutettuja pienpanimoalen-
nukseen. Koska tata riippumattomuuden maaritelmaa ei ole tarkennettu
yhdenmukaistettuja valmisteveroja koskevassa EU-direktiivissd, eivat sa-
mat maadritelmat pade kaikissa EU-jdsenvaltioissa. Ulkomaisten pienpa-
nimoiden riippumattomuuden maarittelevat kunkin maan omat lainsaa-
dannot ja viranomaistahot. Saadakseen pienpanimoalennuksen Suomessa
myytaville tuotteille ulkomaiset panimot voivat vain toimittaa todistuksen,
jossa kerrotaan niiden olevan riippumattomia. Verohallinto ei ndin ollen
tutki ulkomaisten panimoiden riippumattomuutta yhta tarkasti kuin koti-
maisten panimoiden. Tdma voi hyvin mahdollisesti johtaa siihen, etta Suo-
men markkinoilla ulkomaiset pienpanimot saavat helpommin suurempia
pienpanimoalennuksia. Tdman tiedon valossa voidaan pohtia, saavute-
taanko tallaisilla menetelmatavoilla yhdenvertaisuutta kotimaisten ja ul-
komaisten panimoiden verotuskaytantdjen kesken.

7.3 Suhtautuminen muihin valmisteveroihin

Pienpanimoalan toimijoiden suhtautuminen juomapakkausverotukseen
oli tutkimuksen perusteella merkittavan positiivista. Tutkimukseen osallis-
tuneet pienpanimoiden edustajat kannattivat juomapakkausveroa yksi-
mielisesti. Juomapakkausverosta keskusteltaessa sivuttiin ekologisia ar-
voja, jotka muutoinkin usein kytketddan kotimaiseen pienpanimokulttuu-
riin. Ostopdatoksissaan ekologisia arvoja korostavien kuluttajien kannalta
on varsin positiivista, etta ekologisuus on todellisuudessakin pienpanimoi-
den toimintaa ohjaava arvo eika vain pelkkaa mielikuvakikkailua.

Virvoitusjuomien valmistus pienpanimoissa on vield suhteellisen vahaista.
Pienpanimoalalla virvoitusjuomiksi luettavien alkoholittomien juomatuot-
teiden valmistus keskittyy enimmakseen alan suurimmille toimijoille. Kuu-
desta liikevaihdoltaan suurimmasta kotimaisesta pienpanimosta nelja val-
mistaa virvoitusjuomia, jotka yleisimmin ovat ns. craft-limonadeja eli kasi-
tyona valmistettuja limuja. Muutamat pienpanimot valmistavat myos esi-
merkiksi alkoholittomia oluita ja makuvesia. Ndin ollen virvoitusjuomavero
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koskee vain hyvin pientd maaraa pienpanimoalan toimijoista. Taman pe-
rusteella voidaan ajatella, ettei se ndyttele merkittdavaa osaa kotimaisella
pienpanimoalalla. Tama kuvastui myos haastateltujen pienpanimoedusta-
jien vastauksissa, silla virvoitusjuomavero ei keskustelunaiheena tuntunut
herattdavan ainakaan suuria tunteita. Virvoitusjuomaveron voitaisiin aja-
tella olevan pienpanimoalan kannalta merkittava lahinna alkoholittomien
oluiden kannalta, mutta alkoholittomien pienpanimo-oluiden valmistus on
Suomessa vield melko alkutekijoissa.

Toisaalta virvoitusjuomaveron osalta on pienpanimoiden nakdkulmasta
huomionarvoista se, etta valtaosa kotimaisten pienpanimoiden valmista-
mista virvoitusjuomista on sokeripitoisia. Craft-limonadeissa harvemmin
kaytetdaan keinotekoisia makeutusaineita ja ndin ollen pienpanimoiden vir-
voitusjuomatuotantoon kohdistuu juuri nimenomaan korkeammat virvoi-
tusjuomaverot. Craft-limonadien hintataso on muutoinkin korkeampi kuin
suurten kansainvalisten konsernien limonadien, samasta syysta kuin pien-
panimo-oluiden hintataso on korkeampi kuin suurten panimoiden massa-
tuottamien oluiden.

7.4 Anniskelun arvonlisdverokannan muuttaminen

Oluen arvonlisaverotukseen liittyen tutkimuksessa selvisi, ettd pienpa-
nimoalan toimijoiden keskuudesta |6ytyy kannatusta MaRa ry:n esitykselle
anniskelun arvonlisdveron vahentamisesta. Tdaman voidaan paatella ole-
van kahdesta eri syysta johtuvaa. Anniskelun arvonlisaveron vahentdamisen
voitaisiin odottaa vaikuttaisi pienpanimoiden myynteihin valillisesti, silla
sen odotetaan lisddvan tuotteiden ravintolamyyntia ja ravintolat ovat hy-
vin merkittava myyntikanava monille panimoille. Useilla pienpanimoilla on
panimotoiminnan ohella myds ravintolatoimintaa, johon anniskelun ar-
vonlisdveron vahentaminen vaikuttaisi suoraan. Nain ollen on ymmarret-
tavaa, ettd aihetta kohtaan 16ytyy pienpanimoalan toimijoidenkin keskuu-
dessa kannatusta.

Anniskelun arvonlisdverokantaan liittyvien muutostoiveiden ohella nousi
my0s esiin jo aiemmin mainittu yhden haastatellun panimoedustajan toive
oluen verottamisesta elintarvikkeena. Tutkimuksen perusteella ei voida
paatelld, kuinka laajasti tata mielipidetta kannatetaan pienpanimoalan
keskuudessa. Suomen tiukan lainsdaadannon ja fiskaalisten vaikutusten
vuoksi on luultavaa, ettei tallaista muutosta verolainsdadantoon ole odo-
tettavissa ainakaan ldhitulevaisuudessa. On mahdollista, etteivat pienpa-
nimoalan toimijat mahdollisista tdman suuntaisista toiveistaan huolimatta
edes lahde esittamaan tallaista ehdotusta, koska kokevat sen toteutumi-
sen utopistisena.
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7.5 Tutkimuksen tulosten luotettavuus ja jatkotutkimusehdotus

Haastattelut henkil6t valittiin yhteistydssa toimeksiantajan kanssa ja he
ovat toimeksiantajan hyvin tuntemia, aktiivisia alan toimijoita. Nain ollen
haastateltuja ei valittu satunnaisesti. Haastateltujen asiantuntevuus ja ak-
tiivisuus alan parissa toi tutkimukseen laajaa tietoutta koko alan toimin-
nasta. Laajempi maara satunnaisotannalla valikoituja haastateltuja olisi
kuitenkin voinut tarjota tutkimukseen monipuolisuutta.

Kaikki haastatellut edustivat jo markkinoilla paikkansa vakiinnuttaneita
pienpanimoita. Mikali haluttaisiin tavoitella kattavampia tuloksia ja tutki-
mustulosten laajempaa yleistettavyyttd, olisi aiheellista haastatella laa-
jempaa otosta erilaisia panimoita ja sisallyttda mukaan myds esimerkiksi
sellaisia panimoita, joiden liiketoimintahistoria on varhaisemmassa vai-
heessa.

Opinndytetyon pohjalta syntyi jatkotutkimusehdotus tutkia pienpanimo-
alaan liittyen viranomaistahojen kdytantéja tarkemmin. Viranomaistaho-
jen toimintaa olisi aiheellista tutkia keraamalla laajemmin eri pienpanimo-
alan toimijoilta kokemuksia esimerkiksi verottajan kanssa toimimisesta.
Tallaisen jatkotutkimuksen yhteydessa olisi hyodyllista myos selvittaa vas-
tavuoroisesti verottajan nakékanta panimoiden esittamiin kokemuksiin ja
nakemyksiin verottajan toimista seka verotuskdytantdjen epaselvyydesta.

7.6 Opinnaytetyoprosessin reflektointi

Opinndytetyoni aihe oli itselleni hyvin mielekas ja koen opinndytetydsken-
telyn kautta tapahtuneen aiheeseen perehtymisen hyddyttaneen amma-
tillista kehittymistani hyvin merkittavasti. Panimotuotteiden verotuksen
ymmartaminen on omassa tydssani hyvin tarkeaa ja koska tydskentelen
pddasiassa pienpanimotuotteiden parissa, myos pienpanimoalennusjarjes-
telman ymmartaminen on tydssani todella tarkeaa.

Opinndytetyoprosessi oli mutkikas ja haastava, silla aiherajaus seka tutki-
muksen suunnittelu ja toteutus eivat sujuneet ongelmitta. Alkuperadista
toimeksiantajan ehdottamaa opinndytetydn aihetta rajattiin useaan ottee-
seen toimeksiantajan ja opinndytetyon ohjaajan kanssa. Opinndytety6n
tutkimusta jouduttiin myds muuttamaan viime metreilld, silla sen toteut-
tamiseksi tarvittujen tietojen vaikea saatavuus tuli toimeksiantajalle ylla-
tyksena.

Alkuperdinen, toimeksiantajan toiveeseen perustunut tutkimussuunni-
telma oli tutkia kvantitatiivisella menetelmalla pienpanimoiden maksa-
mien verojen maarda. Laadin tata varten kyselylomakkeen, jonka toimek-
siantaja lahetti jasenpanimoilleen. Kyselyn ldhettamisen jalkeen toimeksi-
antaja havaitsi ongelmia kyselytutkimuksessa kysyttyjen tietojen saata-
vuudessa, jonka vuoksi panimot eivat pystyneet ndita tietoja toimitta-
maan. Taman havainnon jdlkeen toimeksiantaja ilmaisi halunsa muuttaa



46

opinndytetydsuunnitelmaa ja padadyimme yhdessa laatimaan uuden suun-
nitelman opinndytetydn muuntamisesta kvalitatiiviseksi mielipidetutki-
mukseksi.

Haasteista huolimatta opinndytety6 valmistui suunnitellun aikataulun mu-
kaisesti. Tavoiteaikataulussa pysymisen mahdollistivat tehokas tyoskente-
lyn aikataulutus ja se, etta olin jo etukdateen aikataulusuunnitelmaa laaties-
sani valmistautunut prosessissa mahdollisesti kohdattaviin yllattaviin on-
gelmiin ja hidasteisiin. Pitkahkd tydelamdkokemus on opettanut, etta
isoissa projekteissa ongelmia tulee usein ja ndin ollen niiden kasittelemi-
seen kannattaa varata aikaa. Koen, etta haastavasta opinndytetydproses-
sista huolimatta lopputuloksena syntyi opinndytetyd, joka paitsi tuo hyvin
nakyville pienpanimoalan kohtaamia verotuksellisia haasteita, myos ai-
dosti kehitti omaa ammatillista osaamistani. Opinndytetydprosessin ai-
kana kohtaamani haasteet myos itsessadn auttoivat kehittamaan projekti-
tyoskentely- ja ongelmanratkaisutaitojani.

Tutkimuksen toteuttaminen asiantuntijahaastatteluiden avulla paatyi ole-
maan hyvin toimiva tapa kerata aitoa, kokemusperdista tietoa opinndyte-
tyon aiheesta. Koin alan toimijoiden kanssa kaydyt keskustelut erittdin
mielenkiintoisiksi ja ne avasivat itselleni entistd laajempaa ndakdkulmaa
pienpanimoiden toimintaan liittyen. Haastatteluiden my6ta itselleni tuli
ilmi paljon uusia asioita pienpanimoalan verotuslainsadadannén soveltami-
seen liittyen ja uutta ymmarrysta siita, kuinka ndma asiat vaikuttavat pien-
panimoyritysten liiketoimintaan seka koko pienpanimokulttuuriin kdytan-
non tasolla.
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