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1 Johdanto

1.1 Tyon tausta ja lahtokohdat

Lilkkennejarjestelma on kompleksinen eri kulkumuodoista ja liikenteesta, niitd palvelevasta
lilkenneinfrastruktuurista, seka liikkennepalveluista koostuva kokonaisuus.
Lilkkennejarjestelmaa tulee suunnitella ja kehittdaa kokonaisvaltaisesti eri kulkumuodot ja
lilkennejarjestelman osa-alueet huomioiden. Liikennejarjestelman eri osien yllapito- ja
kehittamisvastuu on kuitenkin jakaantunut useille eri toimijoille, jonka vuoksi
lilkennejarjestelmasuunnittelu ndhdaan nykyaan yha useammin eri tahojen jatkuvana
suunnitteluyhteistydéna, vuorovaikutuksena ja osallistumisena, eli liikennejarjestelmatyona.

(Tiehallinto, 2008, s. 3)

Lilkkennejarjestelmasuunnitelmien laatimisella tehtavalla liikennejarjestelmasuunnittelulla ja
jatkuvalla liikennejarjestelmatyo6llda on Suomessa pitkat perinteet maakunnissa ja
kaupunkiseuduilla. Pesosen ym. (2009, s. 40) mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmilla
luodaan alueen toimijoiden yhteinen, liikennejarjestelman kayttajien tarpeesta johdettu
nakemys liikennejarjestelman kehittamistavoitteista, -linjauksista ja -toimenpiteista.
Pitkdjanteisen liikennejarjestelmayhteistyon ja paatoksenteon edellytyksena on toimijoiden

yhteinen ja selked nakemys liikennejarjestelman kehittamisesta.

Suomessa liikennesektorilla on viime vuosina toteutettu suuria lainsdadannéllisia muutoksia,
joista merkittavin oli maantielain uudistaminen vuonna 2018. Vanha maantielaki muutettiin
laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista, jolloin mukaan lakiin tuli saadoksia
liikennejarjestelmasta (980/2018). Lain myota Suomessa laaditaan ensimmaistd kertaa 12-
vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa vuosille 2021-2032.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on liikennepolitiikan ja
liikennesuunnittelun pitkajanteisyyden lisddminen. (Valtioneuvosto, n.d.) Aiemmin, kun
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ei ole ollut, on valtakunnallisen

liikennejarjestelman kehittamistarpeista linjattu liikennepoliittisin selonteoin.



Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman laadinta toi uuden lakisadteisen
suunnittelutason vakiintuneiden maakunnallisen ja seudullisen suunnittelutason ohelle.
Lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelu on aktivoittanut
ylimaakunnallista liikennejarjestelmasuunnitteluyhteistydta. Suomessa ylimaakunnallista
yhteistyota tehddan neljalla suuralueella, joissa alueen maakunnat ovat laatineet yhteisia

lilkennestrategioita.

Lilkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan monella tasolla kuten valtakunnallisella,
ylimaakunnallisella, maakunnallisella ja kaupunkiseututasolla. Varsinais-Suomen ja Turun
kaupunkiseudun alueellisia liikennejarjestelmasuunnitelmia on paivitetty vuosien 2019-2020
aikana. Lisaksi Varsinais-Suomi on yhdessda Uudenmaan, Paijat-Hameen ja Kymenlaakson
kanssa laatinut ylimaakunnallisen Eteld-Suomen liikennestrategian vuonna 2020. Varsinais-
Suomi on my6s muiden maakuntien tavalla seurannut ja osallistunut valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman laadintaan suunnitteluprosessin yhteydessa jarjestettyjen

vuorovaikutustilaisuuksien, seka lausunto- ja kommentointikierrosten kautta.

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma saattaa tuoda tullessaan joitakin muutoksia
lilkennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuuteen ja suunnittelun jarjestamiseen Suomessa
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Taman tutkimuksen tarkoituksena onkin tarkastella, miten
ensimmaista kertaa laadittava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulee
vaikuttamaan alueelliseen liikennejarjestelmatyohon. Jotta tutkimuskysymykseen saadaan
vastaus, tarkastellaan liikennejarjestelmasuunnittelun eri suunnittelutasojen rooleja ja
niiden keskindistd vuorovaikutusta. Opinndytetydn tavoitteena on kartoittaa tarpeita ja
esittda toimenpide-ehdotuksia liikennejarjestelmasuunnittelutasojen valisen
vuorovaikutuksen kehittamiseksi. Tutkimusaiheesta erityisen ajankohtaisen tekee
lilkennealan viimeaikaiset lainsdadannolliset muutokset ja ensimmaista kertaa laadittava

valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma.

1.2 Tyon rajaus ja tavoitteet

Tassa tutkimuksessa selvitetadn, millainen on kaynnissa olevan valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitteluprosessin suhde alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun

ja -tyohon. Taman tutkimuksen tarkoituksena on |0ytaa vastaus ajankohtaiseen



kysymykseen, miten valtakunnallinen liikennejdrjestelmadsuunnitelma tulee vaikuttamaan
alueelliseen liikennejarjestelmatyéhon. Taman tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat

seuraavat:

— Millaiset ovat liikennejarjestelmasuunnittelun eri aluetasojen roolit ja niiden valinen

vuorovaikutus?

— Mitd Ruotsin ja Norjan liikennejarjestelmasuunnittelumallin soveltaminen tarkoittaisi

Suomen eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksen kannalta?

— Millaisia vaikutuksia valtakunnallisella liikkennejarjestelmasuunnitelmalla on

alueelliseen liikennejarjestelmatyéhon?

Tutkimuksessa lahestytaan liikennejarjestelmasuunnittelun perusteita ja suunnittelun
jarjestamisen ihannemallia kirjallisuuskatsauksen avulla. Suomessa tehtavan
lilkennejarjestelmasuunnittelun nykytilaa kuvataan kirjallisuuskatsauksen ja
kyselytutkimuksen aineistoa hyodyntaen. Lisaksi tarkastellaan Ruotsissa ja Norjassa tehtavan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun esimerkkeja kirjallisuuskatsauksella ja

verrataan niitd Suomen valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitteluprosessiin.

Tutkimuksessa case-esimerkkina kaytetaan Varsinais-Suomessa ja Turun kaupunkiseudulla
tehtavaa liikennejarjestelmasuunnittelua ja -tyota. Tutkija toimii Varsinais-Suomen liiton
lilkennejarjestelmatyon erikoissuunnittelijana ja hoitaa maakunnan liiton lakisaateista
tehtavaa liikennejarjestelmasuunnitteluprosessin kdaynnistamisesta ja siihen liittyvan

yhteistyon koordinoinnista.

Lilkkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan tiiviissa kytkoksessa maankayton suunnittelun
kanssa, jonka vuoksi tutkimuksessa tarkastellaan liikkennejarjestelman ja maankayton
vuorovaikutusta. Suomessa on kaynnissa maankaytto- ja rakennuslain uudistus. Téama
tutkimus ei kuitenkaan tarkastele syvallisemmin alueiden kdyton suunnittelujarjestelmaa tai

siina suunnitteilla olevia muutoksia.



2 Liikennejarjestelmasuunnittelu ja -ty6

2.1 Liikennejdrjestelma ja toimintaymparisto

Laissa liikennejarjestelméasta ja maanteista (980/2018 § 3) liikennejarjestelma on maaritelty
muodostuvan kaikki liikennemuodot kattavasta henkil6- ja tavaraliikenteesta, liikennetta
palvelevista viestintdaverkoista ja -yhteyksista seka liikenteen palveluista, liikennevilineista ja
liikennetta ohjaavista jarjestelmista. Laissa liikenteen palveluista (301/2018 § 2) on
maaritelty tarkemmin liikkenteen palvelut, joita ovat julkisen tai yksityisen yleisolle tai

yksityiseen kayttoon tarjoamia liikenteeseen liittyvia palveluja tai palveluyhdistelmia.

Vaylavirasto maarittelee liikennejarjestelman muodostuvan liikennevaylista, henkilo- ja
tavaraliikenteesta seka lilkennetta ohjaavista jarjestelmista. Liikennejarjestelmaa ja
maankayttdd suunnitellaan palvelemaan ihmisten ja elinkeinoeldaman tarpeita.
Tulevaisuudessa liikennejarjestelma tulee koostumaan yha enemman palveluiden, tiedon ja
infrastruktuurin toimivasta kokonaisuudesta. (Vaylavirasto, n.d.) Luttinen (2013, s. 7) on
kuvannut liikennejarjestelman olevan monimutkainen vaylista, terminaaleista, kalustosta,
ohjausjarjestelmista ja niita tukevista hoito-organisaatioista koostuva kokonaisuus, jonka

tehtavana on vastata henkil6- ja tavaraliikenteesta jollakin rajatulla alueella.

Lilkkennejarjestelmaan kohdistuu monenlaisia muutostekijoita, jotka muokkaavat liikkkumis- ja
kuljetustarpeita, matkoja ja liikkkumista. Toimintaymparistossa tapahtuvat suuret muutokset
ja maailmanlaajuiset megatrendit kuten globalisaatio, ilmastonmuutos ja kaupungistuminen
vaikuttavat lilkkennejarjestelmaan. Lisaksi haasteita liikennejarjestelman kehittamiselle
aiheuttavat muuttuva vaestorakenne, liikennepalveluiden kehittdmistarve ja digitalisaatio.

(Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2020, s. 6)

Lilkenne- ja tietoliikenneyhteydet ovat kehittyneet nopeasti globalisaation myo6ta, joka on
lisannyt kansainvalista liikkuvuutta, verkostoitumista ja vuorovaikutusta. Kehityksen myota
valtioiden, alueiden, yhteisdjen ja ihmisten valinen riippuvuus on myos lisdantynyt.
Lilkkennejarjestelmaan heijastuneesta globaalista dkillisestda muutoksesta ajankohtainen
esimerkki on kevaalla 2020 maailmaa kohdannut koronapandemia, jonka vuoksi ihmisten

lilkkumista on rajoitettu sulkemalla valtionrajoja ja rajoittamalla lentoliikennettd. Pandemian



vaikutukset ovat heijastuneet myos talouteen ja vahentanyt esimerkiksi kuljetuksia.

(Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2020, ss. 6—7)

Suomen monikeskuksisessa aluerakenteessa on keskenaan hyvin erilaisia alueita, joilla on
omat vahvuutensa. Suomi on jaettu Suomen ymparistokeskuksen kaupunki-
maaseutuluokituksessa seitsemaan alueluokkaan rakennustehokkuuden ja
maaseutuluokituksen mukaisesti. Aluerakenne Suomessa on viimeisten vuosikymmenten
aikana muuttunut kaupunkiseutujen ollessa jo pidemman aikaa maan sisdisen
muuttoliikkeen kohteena ja luonnollisen vaestonkasvun painopistealueena. (Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom, 2020, s. 8) Suomen virallisen tilaston vaestéennusteen mukaan
vuonna 2040 noin 68 % suomalaisista asuu kymmenen suurimman kaupunkiseudun alueella,

kun vastaava osuus vuonna 2018 oli 62 % (Suomen virallinen tilasto, 2019).

Vaeston keskittymisen lisdksi muuttuu myos vaeston ikdrakenne Tilastokeskuksen
vaestoennusteen mukaan siten, etta yli 64-vuotiaita on vuonna 2040 neljannes enemman
kuin vuonna 2019. Ikarakenteen muutos tulee vaikuttamaan liikenteeseen julkisten menojen
kasvun, liikkennekayttaytymisen ja liikkkumistottumusten kautta. Sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden kokonaismenot tulevat tutkimusten mukaan kasvamaan
ikdrakenteen muuttuessa ja sen vaikutukset heijastuvat myos liikenteen rahoituskeinoihin.
Tutkimusten mukaan ikdihmiset liikkuvat aiempaa pidempaan itsendisesti paremman
terveyden ansiosta. Ikddntyminen vaikuttaa ihmisten liikkuvuuteen, havaintokykyyn ja
kognitiiviseen toimintakykyyn vahitellen, jolloin ikddantyneiden liikkenneonnettomuusriski
kasvaa ja onnettomuuden seuraukset ovat vakavampia. Ikdrakenteen muutos haastaa
liikennejarjestelman kehittamista ja tulevaisuudessa onkin tarkedaa huomioida entista
paremmin ikadntyvien ihmisten liikkkumistarpeet panostamalla liikkennejarjestelman ja
ajoneuvojen turvallisuuteen ja tarjoamalla mm. joustavia, kestavia ja turvallisia

joukkoliikenteen palveluita. (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2020, ss. 15-16)

lImastonmuutoksen torjuminen on aikakauden keskeisin haaste, joka asettaa myds
lilkennejarjestelman kehittamiselle tavoitteita ja reunaehtoja. Suomessa lilkkenne muodostaa
noin viidenneksen kaikista kasvihuonepaastoista, jonka vuoksi liikkenteen tuottamien
pddstdjen vahentdminen on avainasemassa ilmastonmuutoksen hillinndssa. Liikenteen

kasvihuonepaastojen kehittymiseen on mahdollista vaikuttaa liikennejarjestelman



suunnittelulla ja siina tehtavilla valinnoilla. (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2020, ss.

16-17)

Suomen hallituksen ohjelman tavoitteena on, etta Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa ja maailman ensimmainen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda nopeutettuja paastovahennyksia kaikilla sektoreilla seka
hiilinielujen vahvistamista. Liikenteen paastévahennystavoitteeksi on asetettu liikenteen
paadstojen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon

verrattuna. (Valtioneuvosto 2019, s. 14, 15, 111) Liikenteen paastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttda pitkdjanteista liikennejarjestelmasuunnittelua, tiivista yhteisiin

tavoitteisiin tahtaavaa yhteistyota, seka paikallisia ja valtakunnallisia toimia.

2.2 Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lilkkennejarjestelmasuunnittelua ja sen tarkoitusta voidaan kuvata usealla eri tavalla.
Monissa julkaisuissa liikennejarjestelmasuunnittelu on maaritelty pitkalle ajanjaksolle
tehtavaksi strategiseksi suunnitteluksi, jossa kasitellaan mm. eri kulkumuotoja,
liikenneverkkoa, liikenteen ja maankayton vuorovaikutusta, liikennejarjestelman vaikutuksia
ja rahoitusta, seka lilkennealan yhteistyén muotoja. (Tielaitos, 1996, s. 12; Liikenne- ja
viestintaministerio, 2003, s. 10) Liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan eri kokoisilla ja -
tyyppisilla alueilla. Suomessa suunnittelua tehdaan valtakunnallisella, ylimaakunnallisella,
maakunnallisella ja seudullisella tasolla, joita kasitellddn tassa tydssa omissa luvuissaan

jaljempana. (Tielaitos, 1996, s. 31)

Laissa liikennejarjestelmasta ja maantiesta (572/2018) liikennejarjestelmasuunnittelun on
kuvattu olevan vuorovaikutteista ja jatkuvaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteistyohon, seka vaikutusten arviointiin perustuvaa suunnittelua, jonka tavoitteena on
edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa. Sen lisdksi, ettd laki maarittelee
suunnittelun sisaltoa ja vuorovaikutusta, se sitoo eri suunnittelutasoja toisiinsa jarjestaen
lilkennejarjestelmdsuunnittelua siten, etta alueellisia ja valtakunnallisia tavoitteita
yhteensovitetaan suunnittelutasojen valisessa yhteistydssa. Laki huomioi
lilkennejarjestelmdsuunnittelun toimintatavoissa 1990-luvun jdlkeen tapahtuneita

muutoksia, joista keskeinen on liikenteen ja maankayton suunnittelun yhteensovittaminen.



Liikennejdrjestelmdsuunnittelu on siis liikennejdrjestelman kehittamiseen tahtaavaa
hallinnolliset rajat ylittavaa suunnitteluyhteisty6ta, jossa eri tahot suunnittelevat ja sopivat
yhteisen tahtotilan alueen liikennejarjestelman kehittamissuunnasta ja -tavoitteista.
Suunnittelussa yhteensovitetaan eri hallinnonalojen ja toimijoiden tavoitteita, tarpeita ja
toimenpiteitd huomioiden kaytossa olevat resurssit. (Tiehallinto, 2008, s. 11) Kdytdnnossa
lain maarittelemaa yhteistydhon perustuvaa liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan
alueellisten liikennejarjestelmatyéryhmien kautta esimerkiksi saanndllisesti jarjestettavien

kokousten, tyopajojen, tilaisuuksien ja kyselytutkimusten avulla.

Lilkkennejarjestelmasuunnittelun yhtena tavoitteena on yhteensovittaa liikkenteen ja
maankayton suunnittelua, joka edellyttda jatkuvaa ja tiivistd eri osapuolten valista
yhteistyo6ta (Tielaitos, 1996, s. 12; Herneoja ym. 2018, s. 11-12).
Lilkkennejarjestelmasuunnittelua voidaan pitdaa yhtena keinona maankayton ja liikenteen
suunnittelun vuorovaikutuksen lisddmiseksi. Suunnittelussa huomioidaan aluerakenne ja
maankaytto seka tutkitaan lilkennejarjestelman kannalta parhaita maankayttoratkaisuja ja

annetaan maankayttoa koskevia kehittamisehdotuksia. (Luttinen, 2013, s. 95)

Lilkkennejarjestelmasuunnittelu tehdaan usein monen kunnan alueella, jonka vuoksi se ei ole
osa kaavoitusjarjestelmaa, vaikka suunnittelua tehdaan kuitenkin tiiviissa kytkoksessa
maankayton suunnitteluun ja kuntien maankayton suunnitelmat toimivat lahtotietona
lilkennejarjestelmdsuunnittelussa. Pitkdjanteisen lilkkennejarjestelmasuunnittelun ja
yhteistyon yhtena tavoitteena on vahvistaa vuorovaikutusta maankayton ja lilkenteen

suunnittelun valilla. (Liikenne- ja viestintaministerio 2012, s. 7)

Lilkkenneviraston tekeman tarkastelun mukaan maakuntien ja kaupunkiseutujen tasolla
jatkuva yhteistyoprosessi lisda toimijoiden yhteistda ymmarrysta ja nakemysta alueen
kehitystarpeista ja -suunnista, yhteistyon haasteista, tehdyista ratkaisuista ja niiden
perusteluista. Jatkuva yhteisty6 auttaa organisaatioita ymmartamaan niiden erilaisia

ajattelutapoja ja helpottaa yhteydenpitoa. (Herneoja ym. 2018, s. 22)

Lilkennejarjestelmasuunnittelun keskeinen tuotos on liikennejarjestelmasuunnitelma, joka
on alueen toimijoiden yhteinen tahtotila siitd, miten ja milla toimenpiteilla

lilkennejarjestelmaa tulisi kehittaa tulevaisuudessa yhdessa valtionhallinnon kanssa.



(Roininen ym., 2018, s. 10) Liikennejarjestelmasuunnitteluprosessi voidaan jakaa esimerkiksi
seuraaviin paavaiheisiin: suunnittelutarpeen kartoitus, suunnittelun valmistelu, suunnittelu,
raportointi, kasittely ja paatoksenteko, seka toteuttaminen ja seuranta (Kuva 1
Liikennejarjestelmasuunnittelun paavaiheet (Tielaitos, 1996, s. 34, muokattu). Kaikissa
suunnitteluprosessin vaiheissa tiivis eri tahojen valinen yhteistyo ja vuorovaikutus ovat

tarkeita. (Tielaitos, 1996, s. 19, 28)

Kuva 1 Liikennejarjestelmdsuunnittelun paavaiheet (Tielaitos, 1996, s. 34, muokattu)

Suunnittelutarpeen kartoitus

Suunnittelun tarpeen arviointi
+ Suunnittelun yleispiirteinen sisalto
Suunnittelun toteuttajat

Suunnittelun valmistelu

Tyon sisdllon maarittely
* suunnittelutyén ohjelmointi ja tavoitteet
Toimintasuunnitelman laatiminen

Suunnittelu

Liikennnejarjestelmdn nykytilan kuvaus ja analyysi
+ Tavoitteiden asettaminen

+ Liikennejarjestelman vaihtoehtotarkastelut ja vaikutukset
* Liikennejdrjestelmdsuunnitelman laatiminen

+ Liikennepolitiikka ja kehittamisohjelma

= Liikennepolitiikan tarkentaminen

* Kehittdmisohjelman laatiminen

Raportointi

-Liikennejarjestelmdsuunnitelma
-Maankayttosuunnitelmiin liittyva raportointi
-Muu aineisto

estelmasuunnittelun paavaiheet

jarj

.

Kasittely ja padtoksenteko

-Liikennejarjestelmdsuunnitelmaan liittyva pditoksenteko
-Maankayttosuunnitelmiin liittyva paatoksenteko

-Eri sektoreiden paitoksenteko
-Maankayttosuunnitelmiin liittyva raportointi

-Muu aineisto

Liikenne

Toteuttaminen ja seuranta

-Seurantaonganisaation muodostaminen
-Seurannan tavat ja sisilto

Liikennejarjestelmasuunnittelun tuloksia ovat esimerkiksi liikennejarjestelmasuunnitelmissa
esitetyt lilkennejarjestelman nykytilan ja toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten
kuvaus, liikennejarjestelman kehittamistavoitteet ja -tarpeet, seka keinovalikoima. Lisaksi

suunnitelmissa laaditaan liikkennejarjestelman tai sen osa-alueiden tavoitevisioita ja



yksittaisista lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteista koostuvia
toimenpidekokonaisuuksia. Suurista investointihankkeista voidaan laatia tavoitteellinen
suunnittelu- ja toteuttamisohjelma, jossa on esitetty valtion rahoitusta vaativat alueen
suuret investointihankkeet ja niiden suunnitteluvalmius. Suunnitelmissa tarkastellaan myds
maankayton nykytilaa ja tehddan suosituksia liikennejarjestelmaa kehittavasta
maankaytosta, kuten esimerkiksi kestavan liikenteen toimintaedellytyksia edistavasta

maankaytosta. (Varsinais-Suomen liitto, 202043, s. 2; Uudenmaan liitto, 2020, s. 1)

Liikennejdrjestelman kehittamistoimien vaikutustenarviointia tehdaan erilaisista
nakokulmista kasin. Suunnitelmassa voidaan tarkastella esimerkiksi ehdotettujen
toimenpiteiden tai toimenpidekokonaisuuksien vaikutusmekanismeja, vaikutusten suuntaa
ja suuruusluokkaa suhteessa asetettuihin liikennejarjestelman kehittamistavoitteisiin.
Vaikutusarvioita voidaan tehda myos tarkastelemalla esimerkiksi kestavan liikkumisen
saavutettavuudessa, liikennesuoritteissa tai liikenteen kasvihuonepaastoissa tapahtuneita
muutoksia erilaisilla menetelmilla, kuten esimerkiksi liikennemallitarkasteluilla.
Lilkkennejarjestelmasuunnitelmissa tarkastellaan usein myos liikkennejarjestelmatyon,
liikennejarjestelman seurannan ja sopimusmenettelyn kehittamista. (Uudenmaan liitto,

2020, ss. 35, 45-46)

2.2.1 Aluetasot liikennejarjestelmasuunnittelussa

Suomessa liikennejarjestelmdsuunnitelmia on perinteisesti laadittu maakunta- ja
seututasolla. Myo6s ylimaakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia on laadittu mm. ELY-
keskusten vetovastuulla. Uuden valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan

myo6ta ylimaakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laadinta on aktivoitunut.

Lilkkennejarjestelmasuunnittelun periaatteet ovat hahmottuneet 1980-luvulla, jolloin Suomen
lilkenne- ja viestintaministerio kuvasi ensimmaista kertaa liikennejarjestelmasuunnittelun
yleispiirteista sisaltoa ja kasitteistoa ohjeessaan. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2003, s. 10)
Liikennejdrjestelmdsuunnittelua tehtiin 1990-luvulla ensisijaisesti suurilla kaupunkiseuduilla,
joilla suunnittelun tarve syntyi tyossakayntialueiden liikenteen kokonaisvaltaisesta
tarkastelusta. Luonnollisina suunnittelualueina tuolloin toimivat muutaman kunnan tai

keskuskaupungin ja sitd ympardivien kuntien muodostamat toiminnalliset alueet, eli seudut.
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(Tielaitos, 1996, s. 12) Maakunnissa liikennejarjestelmasuunnittelua alettiin tekemaan 1990-
luvun loppupuolella maakuntien suunnittelujarjestelman uudistuksien myota (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2003, s. 12).

Nykyaan liikennejarjestelmadsuunnittelua ja siihen liittyvaa yhteistyota tehdaan eri kokoisilla
ja -tyyppisilla alueilla, joilla suunnittelu eroaa toisistaan mm. suunnittelu- ja
yhteistydmuodoilta, suunnitelmien sisallélta ja tarkkuustasolta.
Lilkkennejarjestelmasuunnittelua voidaan tehda hyvin erilaisilla aluetasoilla, kuten esimerkiksi
valtakunnallisella, suuralueen, maakunnan, kaupunkiseudun, yksittdisen kunnan tai
kaupungin tasolla, seka yksittdisessa taajamassa tai taajama-alueella. Lisaksi suunnittelua

voidaan tehda liikennekaytavilla. (Tiehallinto, 2008, s. 30)

Suunnittelualueen koko, aluetyyppi ja kulkumuotojen painotus maarittelevat suunnittelun
tarkkuustasoa, sisaltda ja toteutustapaa. Laajemmalla suunnittelualueella suunnittelu on
usein yleispiirteisempaa ja edunvalvontaan painottuvaa, kun taas pienella
suunnittelualueella voidaan tarkastella yksityiskohtaisempia ratkaisuja. Keskeista kuitenkin
on suunnittelun soveltuvuus ja vastaavuus suunnittelualueen tarpeisiin. (Tielaitos, 1996, s.

31)

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnittelua toteutetaan erillisind projekteina, kuten
laatimalla ja paivittamalla lilkennejarjestelmasuunnitelmia. Kaupunkiseutujen suunnittelussa
tulee vastata lilkenteen ja maankayton suunnittelun kytkennan, seka eri lilkkennemuotojen
roolien ja yhteistyon haasteisiin. Hallinnolliset ja maantieteelliset rajat ylittava
suunnitteluyhteistyd ja monipuolisten toimintamallien ja rahoitusrakenteiden
hyédyntaminen on tarpeen edelld mainittujen haasteiden ratkomiseksi. Yhtena keskeisena
lilkennejarjestelmdsuunnittelun osana on toimijoiden vélisen yhteistyon jatkuvuus, jonka
vuoksi liikennejarjestelmasuunnittelu nahdaan yha useammin yksittdisien projektien sijaan

jatkuvana liikennejarjestelmatyona. (Pesonen ym., 2009, s. 3, 33)

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnittelussa tarkastellaan usein kaupunkiseudulle
tyypillisia liikenteellisia haasteita, joita ovat esimerkiksi liikkenteen kasvun ja
ympdristohaittojen hallitseminen, seka kestavien kulkumuotojen, kuten joukkoliikenteen,

pyoraliikenteen ja jalankulun osuuksien kasvattaminen niiden toimintaedellytyksia
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parantamalla. Lisaksi kaupunkiseudun suunnittelussa pyritaan ehkdisemaan
vhdyskuntarakenteen hajautumista kaupunkiseudun reuna-alueille, joka lisaa liikennemaaria

ja heikentaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia. (Pesonen ym., 2009, s. 22)

Kaupunkiseututasolla ei ole Suomen alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmassa tyokalua tai
laillista toimijaa, vaan paatosvalta on kaupunkiseudun kunnilla. Seudullisen
suunnitteluyhteistydn vahvistamiseksi on kehitetty epavirallisia suunnittelutydkaluja muun
suunnittelujarjestelman tueksi. Liikennejarjestelma on tarkeassa roolissa kaupunkiseutujen
yvhdyskuntarakenteen kehityksessa, jonka vuoksi kaupunkiseutusuunnittelua, seka lilkenteen
ja maankayton suunnittelun ja toimijoiden valista yhteisty6ta on luotu edistamaan

maankayton, asumisen ja lilkkenteen sopimusmenettely. (Rand, 2018, s. 9)

Kaupunkiseudulla tehtava liikennejarjestelmasuunnittelu kytketdaan usein kuntien omiin tai
seudun yhteiseen yleiskaavatyohon. Tarkemmassa kaavoituksessa ratkaistaan lopullisesti,
miten liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetetut kehittamistavoitteet toteutuvat.
Kaavaprosessi maarittaa aluevaraukset liikenteelle ja muulle maankaytolle. (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2003, ss. 13-18)

Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu poikkeaa seudullisesta suunnittelusta
tarkkuustasoltaan. Maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun tarkastelualue on
laajempi ja suunnitteluprosessiin osallistuvia tahoja on enemman, jonka vuoksi suunnitelma
on seudullista suunnitelmaa yleistasoisempi. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun
tarkastelualueella on usein toisistaan hyvin poikkeavia alueita, esimerkiksi kasvualueita ja
alueita, joilla vdesto vahenee. Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa
alueellisten erityispiirteiden tarkastelua ja voimakkaasti edunvalvontaan liittyvia nakdkulmia,
joilla perustellaan alueen rahoitustarpeita valtakunnallisen tason suunnitteluun. (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2003, s. 12)

Usean maakunnan yhteistyossa tehdyt ylimaakunnalliset liikkennestrategiat kasittelevat
maakuntien alueen sisdistad ja maakuntien valista liikkkumista, kuljetuksia ja liikkkumisen
palveluja. Ylimaakunnallisissa strategioissa asetetaan suunnittelualueen
liikennejarjestelmalle kehittamistavoitteet ja -toimet, seka edistetadn valtakunnallisia

tavoitteita ja toimenpiteita. (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2020, s. 6)
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Ylimaakunnalliset liikennejarjestelmasuunnitelmat sijoittuvat maakunnallisen ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun valiin. Lansi-Suomen liikennestrategiatyon
esiselvityksessa (Herneoja ym., 2019, s. 67) on havainnoillistettu ylimaakunnallisen
liikennestrategian asemaa suhteessa muihin suunnittelutasoihin (Kuva 2 Ylimaakunnallisen
liikennestrategian suhde muihin suunnittelutasoihin (Herneoja ym., 2019, s. 67).
Ylimaakunnallisen strategian tarkoitus on kaksisuuntainen, sen avulla tunnistetaan ja
linjataan maakuntien yhteiset tarpeet ja tiedotetaan niista valtakunnalliselle tasolle.
Toisaalta se tulkitsee kansallisia valintoja ja linjauksia, joita toteutetaan maakunnallisessa

suunnittelussa.

Kuva 2 Ylimaakunnallisen liikennestrategian suhde muihin suunnittelutasoihin (Herneoja

ym., 2019, s. 67)

Kansalliset valinnat ja
painotukset

Strategisuus,
ylimaakunnalliset
tarpeet huomioon Ylimaakunnallinen

Strategisuus,
valtakunnalliset
tarpeet huomioon

Toiminnalliseen
kokonaisuuteen liittyvat

Seudun tarpeet
valinnat

Kaupunkiseudullinen

Suomen ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen
aloitettiin kevaalla 2019 liikkenne- ja viestintaministerion johdolla. Valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta saddettiin laissa liikennejarjestelmasta ja
maanteista, joka tuli voimaan 1.8.2018. Pitkdjanteisen 12-vuotisen valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteena on yli hallituskausien jatkuva ja
vuorovaikutteinen suunnitteluprosessi. Suunnitelmaa on tarkoitus jatkossa paivittda neljan

vuoden valein. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelmaa laaditaan tiiviissa
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yhteistyossa sidosryhmien, kuten maakuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden

kanssa. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019a)

Suunnitelman ldhtokohtana on puolittaa lilkenteen paastot vuoteen 2030 meneessa vuoden
2005 tasoon verrattuna keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteen
mukaisesti. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tarkastelee
liikennejarjestelmakokonaisuutta kaikkien kulkumuotojen nakdkulmasta. Suunnitelmassa
tunnistetaan eri alueiden erityispiirteet ja eri aluetyypit ja kehitetdan liikennejarjestelmaa
alueen vahvuuksien mukaisesti. Suunnitelmaan sisaltyy 12-vuotinen valtion ja kuntien
toimenpiteita sisaltava toimenpideohjelma ja valtion rahoitusohjelma. Valtakunnallinen
lilkennejarjestelmdsuunnitelma tarkastelee myds Suomea osana kansainvalista

liikennejarjestelmaa. (Valtioneuvosto, 2018, ss. 3-4)

Lilkkennejarjestelman kehittamistavoitteiksi valtakunnallisessa
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa on asetettu kestavyys, saavutettavuus ja tehokkuus.
Kestavyystavoite parantaa ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia liikkkumismuotoja
erityisesti kaupunkiseuduilla. Saavutettavuustavoite pyrkii takaamaan koko Suomen
saavutettavuuden erityisesti elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.
Tehokkuustavoitteen mukaisesti liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
paranee. Kaikki tavoitteet pyrkivat rinnakkain hillitsemaan ilmastonmuutosta. (Liikenne- ja

viestintaministeriod, 2020a)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa valtion rahoitusohjelman
lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteistd. Eduskunta paattaa vuosittaisessa
talousarviossa liikennejarjestelman kehittamisen rahoituksesta ja pitkdjanteisen
kehittamisen edellytyksena on, etta rahoitustarpeet on ennakoiden selvitetty.
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelman rahoitusohjelmaan on koottu maararahat
liikennejarjestelman kehittamiseen 12 vuoden ajalle. (Valtioneuvosto, 2018, s. 5; liikenne- ja
viestintaministerio, 2020b, 94) Aikaisemmin, kun valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa ei ole Suomessa ollut, valtion liikennejarjestelman
kehittamistavoitteista ja rahoituskehyksesta on linjattu liikkennepoliittisissa selonteoissa
(Liikenne- ja viestintaministerio, 2019a). Viimeisin valtioneuvoston liikennepoliittinen

selonteko eduskunnalle on vuodelta 2012.
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Alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat poikkeavat valtakunnallisesta suunnitelmasta
siten, etta niissa keskitytaan liikkennejarjestelman alueellisten kysymysten ratkomiseen ja ne
toimivat edunvalvonta-asiakirjoina valtion suuntaan, jossa jaetaan ja ajoitetaan valtion
resursseja eri alueiden liikennejarjestelman osa-alueiden kehittamiseen. Alueellisten
lilkennejarjestelmdsuunnitelmien yksi keskeinen tavoite on perustella alueen
liikennejarjestelman kehittamistarpeita ja saada valtion rahoitusta alueen

lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteisiin.

2.2.2 Eri toimijoiden roolit liikennejarjestelmasuunnittelussa

Keskeisia toimijoita liikennejarjestelmasuunnittelussa ovat liikenne- ja viestintaministerio,
Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, elinkeino-, liikenne ja

ymparistokeskukset, ymparistoministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, maakuntien liitot ja
kunnat. Alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun sidosryhmia ovat myos mm. yritykset,

jarjestot ja kauppakamarit. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2003, s. 13)

Lilkkenne- ja viestintaministerion tehtavana on vastata valtakunnallisen liikenneverkon
kehittamisesta ja lilkennestrategioista, seurata ja osallistua ylimaakunnalliseen ja
maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja -tyéhon. Maankayton osalta ministerio
osallistuu Helsingin seudun maankdyttosuunnitelmien ja Turun, Tampereen ja Oulun
seutujen rakennemallitéihin. Liikenne- ja viestintaministerid antaa tarvittaessa lausuntoja
maakuntakaavan luonnoksesta ja ehdotuksesta yhdessa Vaylaviraston kanssa. Suurien
kaupunkiseutujen maankayton, asumisen ja liikkenteen sopimuksista (MAL-sopimus)

vastaavat lilkkenne- ja viestintdministerio ja ymparistoministerio. (Vaylavirasto, n.d. b)

Maakuntien liitot vastaavat alueillaan liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisprosessista ja
siihen liittyvan yhteistyon koordinoinnista yhteensovittaen suunnittelua muun
maakunnallisen suunnittelun kanssa. Tehtdva on osa aluekehittamisen strategisesta
kokonaisuudesta vastaamisesta, josta on kirjattu 2014 voimaan tulleessa laissa alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014 § 17). Maakuntien liitot
toimivat alueensa lakisaateisina kuntayhtymina, joilla on kaksi lakisdateista paatehtavas,

alueiden kehittaminen ja maakuntakaavoitus (Kuntaliitto, 2017).
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Vaylavirasto vastaa tie- ja rataverkon seka vesivaylien suunnittelusta, yllapidosta ja
kehittamisestd, seka toimii asiantuntijana ylimaakunnallisessa, maakunnallisessa ja suurten
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelussa ja -tydssa. Virasto tehtdavana on pitaa
huolta siita, etta alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat toteuttavat valtakunnallisia
linjauksia ja strategisia paamaarida. Maankdyton osalta virasto osallistuu muun muassa
maakuntakaavoitukseen ja yhdyskuntarakenteen kannalta merkittaviin yleiskaavojen ja
rakennesuunnitelmien laadintaan kannanotoilla, seka antaa lausuntoja maakuntakaavoista
lilkenne- ja viestintdministeriolle vahvistusvaiheessa. Virasto vastaa ratojen ja vesivaylien
maankayttovarauksista ja tarvittaessa osallistuu yhdyskuntarakenteen kannalta tarkeiden
selvitysten ohjaus- tai tyoryhmiin. Lisdksi Vayladvirasto osallistuu suurten kaupunkiseutujen
rakennemallitéihin ja MAL-sopimusten valmisteluun ja taytantédnpanoon. Liikennepolitiikan
ja valtakunnallisten liikennetta koskevissa linjauksissa virastolla on valmistelu- ja

toimeenpanotehtavia. (Vaylavirasto, n.d. b)

Lilkenne- ja viestintadvirasto Traficom, on vuoden 2019 alussa toimintansa aloittanut
lilkennehallinnon virasto, jonka tehtavana on osallistua liikennejarjestelmasuunnitteluun
erityisesti lilkenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, automaation edistamisen ja
tiedon hyddyntamisen asiantuntijaorganisaationa. Laissa lilkenne- ja viestintdvirastosta
(935/2018 § 2) viraston tehtaviksi on maaritelty muun muassa valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnittelun valmistelun koordinointi ja suunnitelman toimeenpano, seka
strategisten ohjelmien, toimenpidekokonaisuuksien ja liikennejarjestelman tiedon

tuottaminen ja yllapito.

Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskukset (ELY-keskus) hoitavat valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia toimivalta-alueillaan (Elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskus, n.d.). ELY-keskukset kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan,
mutta keskuksia ohjaavat sen lisdaksi myods sisdasiainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, liikkenne- ja viestintaministerio seka
Vaylavirasto. (Vaylavirasto, n.d. b) Kuvassa kolme (Kuva 3 Liikennejarjestelmasuunnittelun
toimintaymparisto. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2003, s. 13, muokattu) on esitetty
lilkennejarjestelmasuunnittelun toimintaymparisto ja sen kannalta keskeiset ministeriot,

joita ovat liikenne- ja viestintdministerion (LVM) lisdksi alueellisesta kehittamisesta vastaava
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tyo- ja elinkeinoministeric (TEM) seka alueiden kaytdn suunnittelusta vastaava

ympadristoministerio (YM) (Kailasto, 2019, s. 19).

Kuva 3 Liikennejarjestelmasuunnittelun toimintaymparisto. (Liikenne- ja viestintdministerio,

2003, s. 13, muokattu)

YHTEISKUNNALLISET JA KANSAINVALISET TAVOITTEET JA SITOUMUKSET

YM TEM LVM

Alueden kaytdn ja kehittimisen taovitteet Liikennepoliittiset tavoitteet

Lilkenne- ja viestintdvirasto
Viylavirasto

MAAKUNNAT, SEUDUT,
KUNNAT

Maakuntien, seutujen ja kuntien
strategiset suunnitelmat ja kaavat

-Maakuntasuunnitelma
-Maakuntakaava
-Yleiskaavat/kuntien yhteiset
yleiskaavat

-Ine

mr:rwmr'-<l-rn‘

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA
' g N [ U [ B B

ELY-keskuksen rooli alueellisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa muodostuu kolmen
vastuualueen, elinkeino, tydvoima ja osaaminen, liikenne ja infrastruktuuri, seka ymparisto
ja luonnonarat, yhteisiin tavoitteisiin tahtaavista toimenpiteista. ELY-keskusten liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueiden tehtavana on vastata valtakunnallisten, ylimaakunnallisten,
maakunnallisten, seudullisten ja paikallisten tavoitteiden yhteensovittamisesta ja
edistamisesta, seka niiden kdytannon toteuttamisesta. ELY-keskukset vastaavat
lilkennejarjestelman tilan seurannasta ja osallistuvat aktiivisesti maakunta- ja seututason
liikennejarjestelmasuunnitteluun. (Vaylavirasto, n.d. b) Suurilla kaupunkiseuduilla ELY-
keskukset osallistuvat MAL-sopimusten valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan

(Ymparistoministerio, n.d.).
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2.3 Liikennejarjestelmatyo

Lilkkennejarjestelmatyo on organisoitua, pitkajanteista ja jatkuvaa eri toimijoiden kesken
tehtdvaa suunnitteluyhteistyotd, jonka tavoitteena on kehittaa
lilkennejarjestelmdkokonaisuutta. Liikennejarjestelmédsuunnitelmien laatiminen ja niiden
toteutumisen seuranta ovat keskeinen osa jatkuvaa liikennejarjestelmatyota.
Lilkkennejarjestelmatyoksi voidaan ymmartaa laajimmillaan melkein kaikki
lilkennejarjestelman suunnittelu- ja edistamistyo ja suppeimmillaan se voi tarkoittaa
organisoitua yhteisty6ta, jota ohjaavat yhdessa laaditut liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
niissa yhteisesti sovitut tavoitteet. Liikennejarjestelmatyota tehdaan alueellisesti

ylimaakunnallisesti, maakunnallisesti ja kaupunkiseuduilla. (Roininen ym. 2018, s. 9)

Lilkkennejarjestelmatyo on liikennejarjestelmasuunnittelua laajempi kokonaisuus (Kuva 4
Liikennejarjestelmakasitteiden suhde (Tiehallinto, 2008, s. 12, muokattu).
Lilkkennejarjestelmasuunnittelun lisaksi liikennejarjestelmatyota ovat esimerkiksi
maankayton suunnitteluyhteistyo, liikenneturvallisuusyhteistyo, joukkoliikenteen
suunnitteluyhteistyd, ymparistdvaikutusten arviointiprosessit ja liikenneselvitykset.

(Tiehallinto, 2008, s. 11)

Kuva 4 Liikennejarjestelmakasitteiden suhde (Tiehallinto, 2008, s. 12, muokattu)

Lilkennejdrjestelmatyo

Liilkennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelma-
suunnitelma
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Maakuntatason liikennejarjestelmatyossa keskeisessa roolissa ovat maakuntien liitot ja
alueelliset ELY-keskukset. Maakuntien liitot koordinoivat liikennejarjestelmasuunnittelua ja
siihen liittyvaa yhteistyota, seka vastaavat maakuntakaavoituksesta. Nama ovat
lilkennejarjestelmatyon kannalta keskeisia prosesseja. ELY-keskukset toimivat aktiivisesti
alueellisessa liikennejarjestelmatyossa. Kaupunkiseuduilla liikennejarjestelmatyon
koordinointi ja organisointi ovat valjasti maaritettyja. Vetovastuussa voi olla maakunnan
liitto tai kunnalliset toimijat, kuten seutuorganisaatio tai keskuskunta. (Roininen ym. 2018,

ss. 9-10)

3 Tutkimusmenetelmat ja aineisto

3.1 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksen tekeminen alkoi aiheenvalinnalla ja tutkittavaa ilmiota rajaavan
tutkimusongelman maarittelylla. Tassa tyossa tutkitaan liikennejarjestelmasuunnittelun
aluetasojen rooleja ja niiden valista vuorovaikutusta seka valtakunnallisen

lilkennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia alueelliseen liikennejarjestelmatyohon.

Tutkimus toteutetaan kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena ja se perustuu
havainnoitavaan ja tulkittavaan materiaaliin, kvantitatiivisessa tutkimuksessa tyypillisen
numeerisen aineiston sijasta. Laadullisessa tutkimuksessa on tavoitteena |6ytda ja paljastaa
uusia nakokulmia, eika todistaa olemassa olevia vaittamia oikeiksi. (Hirsjarvi ym., 2009, ss.
160-161) Laadullisilla tutkimusmenetelmilld toteutetussa tutkimuksessa tutkitaan
merkityskokonaisuuksia, jotka kertovat ihmisten toiminnasta, ajatuksista ja tavoitteista.
Tarkoituksena on ymmartaa ihmisten kokemuksia tapahtumaketjuista, joiden oletetaan

olevan kohdehenkil6lle merkityksellisia. (Varto, 1992, ss. 23-24, 58-59)

Kaytetyimpia aineistonkeruumenetelmia laadullisessa tutkimuksessa ovat haastattelu,
kysely, havainnointi ja dokumentteihin pohjautuva tieto. Menetelmista voidaan valita yksi,
vhdistelld keskendan useita tai kdyttda niita rinnakkain. (Tuomi & Sarajarvi, 2018, luku 3)
Tassa tutkimuksessa kaytetaan rinnakkain kolmea laadulliselle tutkimukselle tyypillista
aineistonkeruumenetelmaa, dokumentteihin perustuvaa tietoa, osallistuvaa havainnointia,

seka asiantuntijakyselya.
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Liikennejdrjestelmdsuunnittelua ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laadintaprosessia kuvataan kirjallisuuskatsausken avulla. Suunnittelutasojen valista
vuorovaikutusta kuvataan tutkimuksen aikana toteutetulla asiantuntijakyselylla. Jotta
ilmidsta saadaan mahdollisimman hyva kokonaiskasitys kirjallisuuskatsausta ja kyselya
taydentavaa eri lilkkennejarjestelmdsuunnittelun tasoilla tehty osallistuva havainnointi.
Kaytettyjen tutkimusmenetelmien hyddyntamista tutkimuksessa kuvataan tarkemmin

seuraavissa kappaleissa.

3.2 Kirjallisuuskatsauksen aineisto

Lilkkennejarjestelmasuunnittelun perusteita ja suunnittelun jarjestamisen ihannemallia,
Suomen liikennejarjestelmasuunnittelun nykytilaa, seka Ruotsin ja Norjan
lilkennejarjestelmdsuunnittelun esimerkkeja kuvataan kirjallisuuskatsauksen perusteella.
Tutkimuksessa tarkastellaan aineistoa, joka sisaltaa liikkennejarjestelmasuunnitteluun,
lilkennejarjestelmatyohon ja liikennejarjestelmasuunnitelmiin ja -strategioihin liittyvia
asiakirjoja. Nama aineistot ovat esimerkiksi tiedotteita, uutisia, kokouspoytakirjoja,

tilaisuuksien esitysmateriaalia, suunnitteluasiakirjoja ja muita tutkimuksia.

3.3 Kysely

Osana tutkimusta toteutettiin asiantuntijakysely alueellista liikennejarjestelmasuunnittelua
koordinoiville maakuntien liittojen asiantuntijoille. Valitsin yhdeksi tutkimusmenetelmaksi
verkossa toteutettavan kyselytutkimuksen, koska halusin toteuttaa kyselyn asiantuntijoille
anonyymisti. Suen & Ritterin (2007, s. 22) mukaan anonymiteetin sdilyttaminen on yksi
merkittavin tutkimuksen osatekija. On tarkeaa, etta kyselyyn vastaajat voivat luottaa siihen,
ettd heidan tutkimukseensa antama tieto on taysin luottamuksellista. Kun tutkimus tehdaan
luottamuksellisesti ja anonyymisti muut osapuolet eivat voi saada tietoa mahdollisesta
tutkimukseen osallistuneiden antamasta arkaluonteisesta palautteesta. (Sue & Ritter, 2007,

ss. 23-24)

Verkkokysely alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
vuorovaikutuksesta toteutettiin 18.11.-27.11.2020 valisena aikana. Kysely toimitettiin

sahkopostitse 18 liikenneasiantuntijalle jokaiseen Suomen maakunnan liittoon.



20

Kysely ajoitettiin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksen
julkaisuajankohdan jalkeen siten, etta vastaajilla oli jo tieto tuoreimman
suunnitelmaluonnoksen sisallosta. Kyselyn vastausaika oli viikko ja maaraajassa vastauksia
saatiin kuusi kappaletta, eli kyselyn vastausprosentti oli 33,3 prosenttia. Vaikka vastauksien
maara on suhteellisen pieni, voidaan vastausten arvioida olevan hyvin laadukkaita, koska
kysely suunnattiin suoraan alan asiantuntijoille, joilla on omakohtaista kokemusta alueellisen

ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutuksesta.

Tutkimusmenetelman valintaan vaikutti suurelta osin avoimen verkkokyselyn mahdollistama
anonymiteetti, jotta tutkijakaan ei pysty tunnistamaan vastaajia. Koska maakuntien liittojen
lilkennesuunnittelijoita on vahan ja liikennejarjestelmasuunnittelun parissa tyoskentelevat
asiantuntijat ovat vahvasti verkostoituneita, koin tutkimuksen kannalta tarkedksi, etta
tutkimukseen voi osallistua ja antaa tietoa tdysin nimettdmasti. Oma oletukseni on, etta
anonyymin kyselyn avulla on pystytty kerdamaan mahdollisimman rehellisia vastauksia

kysymyksiin, joka ovat tutkimuksen kannalta olennaista.

Kyselytutkimuksen etuna on lisaksi se, etta tutkimustuloksien luotettavuutta voidaan
parantaa, kun tutkija ei voi lasndolollaan tai kayttaytymiselldan vaikuttaa vastauksiin ja
kysymykset ovat kaikille vastaajille samat. Kyselytutkimuksen toinen etu on ajallinen ja
maantieteellinen sitoutumattomuus. Taman tutkimusmenetelman heikkoutena on kuitenkin
vaarinymmarryksien riski seka kyselyyn vastattaessa ettd aineiston tulkintavaiheessa. Riskia
on mahdollista pienentaa laatimalla kyselylomake huolellisesti ja testaamalla sita etukateen.
(Valli, 2001, ss. 101-102) Taman tutkimuksen kannalta verkkokyselylomake oli sopiva
vaihtoehto, koska kiireisten asiantuntijoiden oli mahdollista vastata kyselyyn silloin, kun se

sopi vastaajan aikatauluun ja kysely oli mahdollista toimittaa kaikkiin maakuntien liittoihin.

Avoimen verkkokyselyn kysymykset pohjautuvat tutkimuskysymyksiin ja erityisesti
alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutukseen ja sen
kehittamiseen tulevaisuudessa. Kysymysten vaarinymmartamisen riskin minimoimiseksi
kyselylomakkeesta (liite 1) pyydettiin kommentit kolmelta aihepiirin asiantuntijalta ja
kommenttien perusteella kysymyksia muotoiltiin hieman toisin ja yksinkertaistettiin.
Analysoin kyselyn vastauksia sisdlldnanalyysin keinoin vastaavasti kuin kirjallisuuskatsauksen

aineistoa.
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3.4 Osallistuva havainnointi

Kirjallisuuskatsausta ja asiantuntijakyselya tdydennetdan osallistuvan havainnoin
menetelmalld, joka tdssa tutkimuksessa toteutetaan seuraamalla meneillaan olevan
valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman laadintaa ja osallistumalla suunnittelua
koskeviin vuorovaikutustilaisuuksiin seka erilaisissa foorumeissa kdytavaan jatkuvaan
keskusteluun (liite 2). Lisaksi tutkija osallistuu aktiivisesti ylimaakunnallisen Etela-Suomen
liikennestrategian valmisteluprosessiin, Varsinais-Suomen maakunnallisen ja Turun
kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitysprosessiin, Turun kaupunkiseudun
maankayton, asumisen ja lilkkenteen sopimusvalmisteluun (MAL-sopimus) seka Varsinais-

Suomen ja Turun kaupunkiseudun jatkuvaan liikennejarjestelmatyéhon.

Tuomen ja Sarajarven (2003, s. 83) mukaan havainnointi on yksi laadullisen tutkimuksen
yleisimmista tiedonkeruumenetelmista. Havainnointi on perusteltu
tiedonhankkimismenetelma tutkimuksessa, kun tarkoituksena on kytkea havainnoinnin
avulla muilla aineistonkeruumenetelmilla hankittua monipuolista aineistoa paremmin
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi. Eri sidosryhmien keskustelua ja suunnittelutasojen
ominaisuuksia havainnoimalla voidaan laajentaa kirjallisuuskatsauksen ja asiantuntijakyselyn

avulla saatua tietoa ja tuoda esiin uusia nakdkulmia tutkittavasta ilmiosta.

Havainnoinnin muotoja ovat piilohavainnointi, havainnointi ilman osallistumista, osallistuva
ja osallistava havainnointi. Tassa tutkimuksessa tutkija toimii osallistuvassa havainnoinnissa
yhtena osallistujana havainnointitilanteessa. Osallistumiseen perustuvissa
tutkimusmenetelmissa korostuvat keskusteluun osallistuvien henkildiden tiedon arvostus ja
ymmarrys siitd, etta jokaiseen asiaan nakékulmia on enemman kuin yksi ja kaikki niista ovat
merkityksellisid. Ryhmassa tapahtuvissa keskusteluissa asioiden eri puolet nousevat hyvin
esille. (Tuomi & Sarajarvi, 2003, ss. 84—85) Havainnointitilanteessa olen toiminut
asiantuntijaroolissani ja pyrkinyt ymmartamaan tutkimuksen kannalta tarkeita nakokulmia ja
keskustelua liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuudesta, siina kaynnissa olevasta

muutoksesta ja sen vaikutuksista.
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3.5 Sisallon analyysi

Analysoin kerattya aineistoa kvalitatiivisen eli laadullisen sisdllénanalyysin periaatteella, jota
on yleisesti pidetty joustavana menetelmana tekstitiedon analysoinnille. Menetelmaa
voidaan soveltaa melkein minka tahansa kirjalliseen muotoon muutetun materiaalin, kuten
esimerkiksi kirjojen, artikkelien, paivakirjojen, kirjeiden, haastattelun, puheen, keskustelun
analysointiin. Keratty aineisto pyritdaan sisallénanalyysilla jarjestdmaan ja tiivistamaan
mahdollisimman selkeddn muotoon hdvittamatta aineiston informaatiota. Tarkoituksena on
kuvata tutkittava ilmi6 yleisessa muodossa sanallisesti. Sisallénanalyysin lopputuote ei
sellaisenaan ole tutkimustulos, vaan menetelman avulla jarjestetdan eri dokumenteista
kerattya tietoa yhtenaiseksi aineistoksi johtopdatoksten tekoa varten. (Tuomi & Sarajarvi,

2018, luku 4.4)

Sisdllénanalyysin vaiheet perustuvat loogiseen paattelyyn ja tulkintaan. Aluksi keratty
aineisto hajotetaan pienempiin osiin, jonka jalkeen se kasitelldaan ja kootaan uudelleen
loogiseksi kokonaisuudeksi. Aineistoldhtoinen sisdllonanalyysi voidaan jakaa karkeasti
kolmeen vaiheeseen, aineiston redusointiin eli pelkistamiseen, aineiston klusterointiin eli
ryhmittelyyn ja abstraktointiin eli teoreettisen kasitteiston luomiseen. (Tuomi & Sarajarvi
2018, luku 4.4) Kuvassa viisi (Kuva 5 Tutkimuskyselyn aineiston sisadllénanalyysi) on esitetty
taman tutukimuksen yhteydessa tehdyn kyselyn sisdllonanalyysi kolmivaiheisena prosessina.
Aluksi kyselyn vastaukset koottiin sanasta sanaan taulukkoon, jonka jalkeen aineistoa
pelkistettiin korostamalla samaa ilmiota kuvaavia kokonaisuuksia samalla korostusvarilla.
Samoja ilmioita kuvaavat kokonaisuudet noudattelivat melko tarkalleen kyselyn kysymysten
teemoja. lImidita kuvaavista asiakokonaisuuksista kirjattiin pelkistetyt kuvaukset taulukkoon

erillisille sarakkeille.
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Kuva 5 Tutkimuskyselyn aineiston sisallonanalyysi

1. Aineiston pelkistaminen

Kyselyn vastausten koostaminen kysymyksittdin ja vastaajittain sanasta sanaan

A 4

2. Aineiston ryhmittely

Samankaltaisuuksien ja eroavaisuuksien etsiminen vastauksista, vastausten
ryhmittely samaa ilmiota kuvaaviin kategorioihin

3. Teoreettinen kasitteiden luominen

Aineiston luokittelu

Vuorovaikutuksen nykytilan Vuorovaikutuksen jarjestaminen
haasteet tulevaisuudessa

Liilkennejarjestelmasuunnittelun organisointi ja aikataulu

Liikennejdrjestelmasuunnittelun sisalldllinen vuorovaikutus

Aineiston ryhmittelyvaiheessa alkuperdisen aineiston koodaukset kaytiin lapi ja etsittiin
niista yhtenevaisia tai toisistaan eroavia kasitteita, jotka jaettiin alaluokkiin niissa kuvattavan
ilmion perusteella. Tuomen & Sarajarven (2018, luku 4.4) mukaan ryhmittelya jatketaan
yhdistelemalla alaluokkia ylaluokiksi ja niitd edelleen paaluokiksi. Kolmannessa vaiheessa
muodostetaan teoreettinen kasitteistd erottelemalla aluksi tutkimuksen kannalta tarkea

tieto ja muodostamalla niista kasitteisto.

4 Liikennejarjestelmasuunnittelutasojen vidlinen vuorovaikutus

4.1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu

4.1.1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitteluprosessi ja vuorovaikutus

Tassa luvussa kdydaan lapi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laadintaprosessi suunnittelun aikana tehdyn suunnittelutasojen valisen vuorovaikutuksen

nakodkulmasta.
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Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa laaditaan liikenne- ja viestintdministerion
johdolla parlamentaarisesti eri hallinnonalojen, alueiden toimijoiden ja elinkeinoelaman
tiiviissa yhteistydssa. Suunnitelman valmistelua ohjaamaan on koottu parlamentaarinen
tyoryhma, jossa liikkenne- ja viestintaministerio toimii puheenjohtajana. Parlamentaarisessa
tyoryhmadssa on edustus eri eduskuntaryhmistd. (Valtioneuvosto, 2018, s. 11)
Parlamentaarisen tyéryhman paaasiasiallisia tehtdvia ovat suunnitelman tavoitteiden
linjaaminen ja priorisointi, suunnitelman ja sen toimenpideohjelman valmistelun
ohjaaminen, eduskuntaryhmien kanssa kdytavan vuorovaikutuksen varmistaminen ja
suunnitelmaluonnoksen sisallon linjaaminen ennen eduskunnan selontekoa. (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2019b, s. 1)

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta on linjattu Valtioneuvoston
selonteossa (Valtioneuvosto, 2018, s. 9), ettd valtakunnallinen
lilkennejarjestelmasuunnitelma laaditaan tiiviissa yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa
alueellisten liikennejarjestelmatoimijoiden kanssa. Suunnitelman laadinnan aikaisesta
yhteistydsta ja vuorovaikutuksesta vastaamaan perustettiin keskeisista ministeridista,
virastoista, maakunnista, suurimmista kaupunkiseuduista ja kunnista koostuva
yhteistyéryhma. (Valtioneuvosto, 2018, s. 11) Maakuntien liitoista yhteistyéryhmassa
edustus on koottu suuralueittain, jolloin kaikista maakunnista ei ole suoraa edustusta
ryhmassa. ELY-keskuksista ei ole edustusta yhteistyoryhmassa. (Liikenne- ja
viestintaministerid, 2019c, s. 2) Alueellinen edustus yhteistydryhmassa jaa nain ollen
joidenkin maakuntien osalta olemattomaksi, jolloin olennaista on tiedonkulku suuralueiden

sisalla.

Yhteistydryhmdan tehtdvana on vastata vuorovaikutuksesta liikkennejarjestelmatyon kannalta
olennaisten sidosryhmien kanssa ja varmistaa valtakunnallisen ja alueellisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutus siten, etta tieto alueilta valittyy
valtakunnalliseen suunnitteluun. Lisdksi yhteistyéryhma osallistuu valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman sisallon tuotantoon ja huolehtii suunnitelman kytkennoista

muiden valtakunnallisten suunnitelmien kanssa. (Liikenne- ja viestintaministeri6, 2019c, s. 1)

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman oli tavoiteaikataulun mukaisesti tarkoitus

valmistua siten, ettd suunnitelmasta voidaan paattaa kevaan 2020 aikana (Valtioneuvosto,
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2018, s. 7). Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta tehtiin
syyskuussa 2019 hankepaatos, jossa suunnitelman valmistumisaikatauluksi oli arvioitu kevat

2021 (Liikenne- ja viestintaministerio, 20194, s. 2).

Suunnitelman valmistelun kdynnistamisen yhteydessa kesakuussa 2019 jarjestettiin
sidosryhmille hankkeen aloitustilaisuus, jossa esiteltiin suunnitelman valmistelua ja alustavaa
rakennetta, lilkennejarjestelman tilaa ja vaikutusten arvioinnin ohjelman valmistelua.
(Valtioneuvosto, n.d.). Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun

parlamentaarinen ohjausryhma ja yhteistydoryhma aloittivat toimintansa lokakuussa 2019.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun alussa laadituissa
tyoohjelmassa ja vuorovaikutussuunnitelmassa on kuvattu suunnitelman vaiheet, seka
vuorovaikutusmenetelmat ja -kanavat. Vuorovaikutuksessa hyédynnetdan olemassa olevia
vhteistyoverkostoja ja yhteistyoryhmia, kuten kaupunkipolitiikan yhteistyoryhmaa ja
alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019e, ss. 1-3)
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessi on tydsuunnitelmassa
esitetty kahdeksanvaiheisena prosessina (Kuva 6 Valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman tydsuunnitelman mukaiset valmisteluvaiheet ja
vuorovaikutus (Liikenne- ja viestintaministerid, 2019e, ss. 1-3). Seuraavissa kappaleissa
kuvataan suunniteltu ja toteutunut valtakunnallisen suunnitteluprosessin aikana kayty

vuorovaikutus sidosryhmien kanssa.



Kuva 6 Valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman tydsuunnitelman mukaiset

valmisteluvaiheet ja vuorovaikutus (Liikenne- ja viestintdministerio, 2019e, ss. 1-3)

Suunnitelman valmisteluvaihe Vuorovaikutus

1. Taustoitus Parlamentaarinen ohjausryhma ja yhteistyoryhma

Parlmentaarinen ohjausryhma

2. Paamaarat, tavoitteet, taloudellinen : : —
Valtakunnallinen vuorovaikutustilaisuus

raam Vuorovaikutus maakuntien liittojen ja ELY-keskusten kanssa

Samanaikaiset alueelliset tilaisuudet tavoitteiden saavuttamisesta
3. Alustavien toimenpideohjelmien Yhteistyoryhma, kaupunkipolitiikan yhteistyoryhm3, alueiden uudistumisen
valmistelu neuvottelukunta, parlamentaarinen ohjausryhma

Kaksi valtakunnallista vuorovaikutustilaisuutta

4. Toimenpideohjelman valmistelu
vaikutusten arviointiin perustuen Parlamentaarinen ohjausryhma ja yhteistyéryhma
vuorovaikutteisesti

Parlamentaarinen ohjausryhma

5. Suunnitelmaluonnoksen viimeistely - - —
Valtakunnallinen vuorovaikutustilaisuus

6. Arvioiniselostuksen laadinta ja

K Lausuntokierros
lausuntokierros

Valtioneuvosto toimittaa suunnitelmaluonnoksen selontekona eduskunnan

7. Selonteko e e sl
kasiteltavaksi.

Valtioneuvosto tekee paatoksen suunnitelmasta sen jalkeen, kun eduskunta on

8. Valtioneuvoston paatds
ottanut selontekoon kantaa.

Ensimmaisessa tyovaiheessa, taustoituksessa, parlamentaarinen ohjausryhma ja
yhteistyoryhma aloittavat tyoskentelyn ja kasittelevat valtakunnllisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman tarkoitusta ja taustoja, valmisteluprosessia,
vuorovaikutuksta ja vaikutuksen arviointia. Suunnitelman esivalmistelun aikana laaditut
vaikutusten arviointiohjelma ja liikennejarjestelman nykytilakatsaus tuodaan tiedoksi

ryhmille. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019e, ss. 1-3)

Ensimmainen valtakunnallista liikennejarjestelmdsuunnitelmaa koskeva lausuntokierros
vaikutusten arviointiohjelmasta jarjestettiin joulukuusta 2019 tammikuun 2020
loppupuolelle. Samanaikaisesti lausuntokierroksen kanssa pyydettiin palautetta
Lilkkennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutos -raporttiluonnoksesta.

(Liikenne- ja viestintaministerio, 2019f)

Tiiviimpi vuorovaikutus sidosryhmien kanssa alkoi suunnitelman valmistelun toisessa

26

tyovaiheessa: paamaarat, tavoitteet ja taloudellinen raami. Yhteiskuntapoliittiset paamaarat

Suomen kilpailukyvyn edistamisestd, ilmastonmuutoksen torjunnasta seka alueiden

elinvoimasta ja saavutettavuudesta linjattiin ennen suunnittelun kdaynnistamista

valtioneuvoston selonteossa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta
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(Valtioneuvosto, 2018, s. 3). Suunnitelman laadinnan alkuvaiheessa paamaarista ja
tavoitteista kaytiin keskustelua parlamentaarisessa ohjausryhmassa (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2019e, s. 1).

Tyb6ohjelmassa tunnistettiin tarve kayda laajempia keskusteluja valtakunnallisessa
tilaisuudessa eri sidosryhmien kanssa suunnitelman tavoitteista, jotka tulisivat ohjaamaan
toimenpideohjelman valmistelua ja vaikutusten arviointia. Lisaksi ohjelmassa esitettiin, etta
ainakin maakuntien liittojen ja ELY-keskusten kanssa kdaydaan erikseen keskustelua
tavoitteiden asettamisesta. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2019e, s. 1) Suunnitelman
tavoiteaihioista suunniteltiin jarjestettavaksi keskusteluja sidosryhmien kanssa lilkenne- ja
viestintaministerion ja muiden virastojen toimesta eri foorumeissa, kuten esimerkiksi
yhteistyoryhmissa, alueellisissa liikennejarjestelmatyoryhmissa, seka ELY-keskusten ja

maakuntajohtajien kanssa. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2020a, s. 2)

Tammikuussa 2020 jarjestettiin laaja valtakunnallinen keskustelutilaisuus suunnitelman
tavoitteista. Keskustelua tavoitteista kaytiin myos yhteistyéryhman kokouksessa siten, etta
jasenet esittelivat edustamiensa tahojen ja alueiden nakemyksia tavoiteaihioista. Lisaksi
keskustelua kaytiin maakuntajohtajien ja ELY-keskusten seka elinkeinoelaman kanssa
olemassa olevissa ryhmissa. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2020h, ss. 1-2)
Vuorovaikutustilaisuuksien perusteella parlamentaarinen ohjausryhma linjasi karkitavoitteet
ja talousraamin toimenpideohjelman valmistelulle (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019e, s.

1).

Tybohjelman mukaan alustavan toimenpideohjelman valmisteluvaiheeessa sidosryhmien
kanssa keskustellaan asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja tarvittavista toimista
neljassa samaan aikaan jarjestettavassa alueellisessa tilaisuudessa (Liikenne- ja
viestintaministerio, 2019e, s. 1-3). Alueelliset keskustelutilaisuudet jarjestettiin 10.3.2020
Helsingissa, Lappeenrannassa, Rovaniemelld ja Vaasassa. Keskustelutilaisuuksissa eri
sidosryhmat esittivat nakemyksiaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpideohjelman valmisteluun ja tilaisuuksista suuralueittain tehty yhteenveto
toimitettiin tiedoksi yhteistyoryhmalle ja parlamentaariselle ohjausryhmalle. (Liikenne- ja

viestintaministerio, 2020c, ss. 1-27)
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Neljan alueellisen tilaisuuden jalkeen parlamentaarinen ohjausryhma hyvaksyi suunnitelman
tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset ohjaamaan suunnitelman toimenpideohjelman
valmistelua 15.4.2020 kokouksessaan. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2020d, s. 2)
Parlamentaarisen ohjausryhman kokouksen jalkeen strategisista linajuksista jarjestettiin
maakuntien liittojen ja ELY-keskusten kanssa keskustelutilaisuudet. Keskustelut kaytiin 17.4.-
20.5.2020 valisena ajankohtana ELY-alueittain. (Liikenne- ja viestintaministeri®, 2020e, ss. 4—
6) Lisdksi osa maakuntien liitoista on hankeikkunaan tallennettujen dokumenttien

perusteella toimittanut kirjallisena lausunnon tai kommentit strategisiin lijauksiin.

Ty6suunnitelman mukaisesti toimenpideohjelmaa valmistellaan vaikutusten arviointiin
perustuen ja vuorovaikutteisesti saadun palautteen perusteella. Toimenpideohjelmassa
sailytetaan vaikutusten arvioinnin perusteella parhaiten suunnitelman tavoitteita toteuttavat

toimenpiteet. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019e, s. 1-3)

Ensimmainen julkinen suunnitelmaversio valtakunnallisesta
lilkennejarjestelmdsuunnitelmasta julkaistiin suunnitelman hankeikkunassa 13.9.2020.
Parlamentaarisen ohjausryhman ohjauksessa valmistellusta toimenpideohjelmaluonnoksesta
ja alustavasta vaikutusten avioinnista jarjestettiin valtakunnallinen sidosryhmatilaisuus
syyskuussa 2020. Tilaisuudessa keskusteltiin suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista ja

seuraavista valmisteluvaiheista. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2020f)

Suunnitelmaversiosta jarjestettiin erilliset keskustelutilaisuudet ELY-keskusten,
elinkeinoelaman jarjestojen ja liittojen, suurten kaupunkiseutujen, kaupunkien
taustaryhman ja kaupunkiseutuverkoston, maakuntien liittojen ja yhteistyoryhman kanssa
(Liikenne- ja viestintaministerio, 2020g, ss. 1-2). Maakuntien liittojen tilaisuudessa alueiden

puheenvuorot valmisteltiin ja pidettiin suuralueittain.

Ty6ohjelman mukaan suunnitelmaluonnoksen viimeistelyssa huomioidaan vuorovaikutus ja
saatu palaute. Viimeistely tehdaan parlamentaarisessa ohjauksessa, jonka jalkeen
lausunnoille ja vaikutusten arviointiin ldhteva suunnitelmaluonnos esitelldan
valtakunnallisessa tilaisuudessa. Ennen lausuntokierrokselle lahettamista
suunnitelmaluonnoksen vaikutukset arvioidaan ja suunnitelmaluonnos seka arviointiselostus

lahetetdan lausunnoille. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2019e, ss. 2-3) Lausunnoille
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lahtenytta luonnosta valtakunnalliseksi lilkkennejarjestelmasuunnitelmaksi ei esitelty
valtakunnallisessa tilaisuudessa, vaan viimeinen valtakunnallinen tilaisuus jarjestettiin

syyskuussa.

4.1.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksen toimenpiteet

liikennejarjestelmasuunnittelun kehittamiseksi

Yksi valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman laatimisen tavoite on kehittaa
toimijoiden valista yhteistyota liikennejarjestelmasuunnittelussa. Valtakunnallisessa
lilkennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa on kasitelty lilkkennejarjestelmasuunnittelun
kehittamista ja kirjattu suunnittelun kehittamistoimenpiteita. Yhdeksi toimenpiteeksi on
maaritelty alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmatydn yhteistydmallin
kehittaminen aloittamalla saanndlliset vuosittaiset keskustelut alueellisten

lilkennejarjestelmatoimijoiden kanssa. (Liikenne- ja viestintdministerio 2020b, ss. 87)

Lilkkennejarjestelmasuunnittelun kehittamistoimenpiteeksi oli lisaksi kirjattu, etta valtio
osallistuu jatkossa ylimaakunnalliseen, maakunnalliseen ja kaupunkiseuduilla tehtavaan
liikennejarjestelmatyohon liikkenne- ja viestintdvirasto Traficomin, Vaylaviraston ja ELY-
keskuksen kautta. Lisaksi liikennejarjestelman analysointia, vaikutusten arviointia ja
seurantaa kehitetdan yhteistyossa valtion ja muiden osapuolien kanssa. Maakuntein liitot,
kaupunkiseudun ja kunnat osallistuvat jatkossa tiedon tutottamiseen valtion liikenneverkon
strategiseen tilannekuvaan ja liikkennejarjestelmaanalyysiin, joka perustuu
lilkennejarjestelman nykytilatietoon ja toimintaympariston muutoksien ennakointitietoon.

(Liikenne- ja viestintaministerid 2020b, ss. 87-88)

Saannollisissa alueellisen ja valtakunnallisen kesken kaytavissa keskusteluissa, eli
lilkennejarjestelmadfoorumeissa kaytaisiin lapi alueellisesta ndkokulmasta valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman toimeenpanoa, seka keskusteltaisiin ajankohtaisista
aiheista. Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty, etta keskusteluja kdytaisiin jatkossa
maakuntien liittojen ylimaakunnallisen liikennejarjestelmayhteistydon mukaisten alueiden

kanssa. (Liikenne- ja viestintaministerio 2020b, ss. 87)
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Ylimaakunnallista lilkkennejarjestelmasuunnitteluyhteisty6ta on tehty Suomessa neljalla
suuralueella Etela-Suomessa, Lansi-Suomessa, Itd-Suomessa ja Pohjois-Suomessa (Kuva 7
Lilkkennejarjestelmasuunnittelun eri aluetasojen liikennejarjestelmasuunnitelmat ja -
strategiat). Suuralueiden ylimaakunnallinen yhteisty6 on aktivoitunut valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman laatimisen myo6ta ja useilla alueilla on laadittu
ylimaakunnallisia liikennestrategioita, joilla pyritadn vaikuttamaan valtakunnalliseen

lilkennejarjestelmasuunnitelmaan.

Kuva 7 Liikennejarjestelmasuunnittelun eri aluetasojen liikennejarjestelmasuunnitelmat ja -

strategiat

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Ylimaakunnalliset liikennestrategiat

Maakunnalliset liikennestrategiat ja -suunnitelmat

i fe]safsfefo0e]o
o fa1]azfisuafis]e]or e

Seudulliset lilkennejarjestelmasuunnitelmat

Etela-Suomen, Lansi-Suomen, Ita-Suomen ja Pohjois-Suomen liikennestrategioita
vertailemalla voidaan todeta, etteivat ne ole keskendan taysin yhteismitallisia. Maakuntien
yhteisia tavoitteita ja tarpeita kasittelevat ylimaakunnallisista liikkennestrategioista osa on
toteutettu suuremmilla resursseilla konsulttia hyodyntden, kun taas osa on laadittu
kevyemmalld menettelylla virkamiestyona. Strategioiden tarkkuustaso on vaihteleva ja niissa
painottuvat kohdealueelle tarkeat teemat, kuten Eteld-Suomessa aluerakenne-,
joukkoliikenne- ja logistiikkajarjestelma. Esimerkiksi Etelda-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-
Suomen ylimaakunnallisissa lilkennestrategioissa on esitetty alueen tarkeimpia hankkeita,

joita ei kuitenkaan ole Lansi-Suomen liikennestrategiassa.
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4.2 Ruotsin ja Norjan liikennejarjestelmasuunnittelumallit

4.2.1 Ruotsi

Ruotsissa tehdaan pitkajanteista lilkennejarjestelmasuunnittelua ja prosessi on
muokkaantunut vuosien varrella hyvin toimivaksi (Westin & Westin, 2019, s. 9).
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan Ruotsissa joka neljds vuosi
seuraaville 12-vuodelle. Kuvassa kahdeksan on esitetty Ruotsin valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitteluprosessin aikataulu (Kuva 8 Ruotsin valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun prosessi vuosina 2010-2030 (Sjoder & Kyster-Hansen, 2018,
s. 14). Nykyinen suunnitelma on vuosille 2018-2029. Liikennejarjestelmasuunnittelu
perustuu Ruotsissa padosin maakayttoa saatelevaan suunnittelu- ja rakennuslakiin, lupien
myontamistd sdatelevaan ymparistolakiin, tielakiin, liikenneasetukseen ja rautatielakiin, seka

ilmastolakiin. (Sjogren & Kryster-Hansen, 2018, s. 13-14)

Ruotsin liikennevirasto (Trafikverket) on viranomainen, joka vastaa valtion tieverkosta ja
lilkenneinfrastruktuurin suunnittelusta kaikkien lilkkennemuotojen osalta. Trafikverket
suunnittelee ja toteuttaa, seka vastaa kansallisten paavaylien lisaksi alemman tieverkon
hankkeiden rahoituksesta. Alemman tieverkon vaylahankkeita priorisoidaan yhdessa

ladnihallituksien kanssa. (Valtioneuvosto, 2018, s. 21)

Ruotsissa on 20 maakuntaa, joiden valtuustot valitaan kansandanestykselld. Maakuntien
perustehtdvana on vastata maakuntakaavoituksesta, paikallisliikenteesta ja alueen
terveydenhuollosta. Ruotsin 20 maakunnasta kahdeksalla on laajennettu vastuu, johon liittyy
edelld mainittujen perustehtavien lisdksi vastuu alueen kestavasta kehityksesta ja kasvusta,
sekad alueellisista liikenneinfrastruktuurisuunnitelmista alueen liikkenneverkon kehittamiseksi.
Maakunnat laativat alueelliset liikenneinfrastruktuurisuunnitelmat samalle ajanjaksolle
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa. Valtioneuvosto tekee paatokset

maakuntien rahoituskehyksesta. (Valtioneuvosto, 2018, s. 21-22)

Ruotsissa on 21 laanihallitusta, jotka edustavat valtiota aluetasoilla ja valvovat valtion etua.
Laanihallituksilla on alueellinen suunnitteluvastuu, jota toteutetaan esimerkiksi edelld

mainitulla alemman tieverkon vaylahankkeiden priorisoinnilla. Ladnihallitusten tehtavana on
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seurata valtion linjausten toimeenpanoa alueilla ja edistaa aluekehitysta. (Valtioneuvosto,

2018, s. 21)

Ruotsin 290 kuntaa vastaavat omista kaduistaan, joiden suunnittelu perustuu
valtakunnalliseen ja maakuntien suunnitteluun. Kunnat ovat vastuussa myds maankayton

suunnittelusta. (Sjoder & Kyster-Hansen, 2018, s. 14)

Kuva 8 Ruotsin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessi vuosina 2010-2030

(Sjoder & Kyster-Hansen, 2018, s. 14)

2010 2014 2018 2021 2022 2025
A Suunnittelu- Kansallinen suunnitelma 2022-2033
Esityd N
tyd
Paikallinen suunnitelma 2022-2033
Jarjes- Suun-
telm&ana- nitte- Kansallinen suunnitelma 2018-2029
Paikallinen suunnitelma 2018-2029 O
Jarjestel-/Suun- Kansallinen suunnitelma 2014-2025
maana- |nitte-
lyysi lutyd

Paikallinen suunnitelma 2014-2025

Kansallinen suunnitelma 2010-2021

Paikallinen suunnitelma 2010-2021

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa tehdaan vaiheittain neljan vuoden
sykleissa. Alustavassa suunnittelussa analysoidaan liikennejarjestelmaa ja tehdadan mm.
lilkennemaardennusteita, seka kartoitetaan liikennejarjestelman kehittamistoimia ja niiden
vaikutuksia. Hallitus tekee paatoksen strategisista suuntavalinnoista ja rahoituskehyksesta.
Hallituksen liikennepoliittiset tavoitteet ja linjaukset muodostavat yhdessa alustavan
suunnittelun ja kartoituksen kanssa perustan valtakunnalliselle

lilkennejarjestelmdsuunnitelmalle. (Westin & Westin, 2019, s. 9-10)



33

Ruotsin hallitus antaa liikennevirastolle tehtdvaksi laatia linjaukset seuraavalle
lilkennejarjestelmasuunnitelmalle. Linjausten valinnassa otetaan huomioon mm.
lilkennepoliittisten tavoitteiden toteutuminen, rahoitustaso ja rahoituksen jakautuminen.
Samanaikaisesti maakunnat tekevat alueelliset liikennejarjestelmaanalyysit. Vuodesta 2008
lahtien alueille laadituissa alueellisissa lilkennejarjestelmaanalyyseissa tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti alueen liikennetta. Alueelliset liikennejarjestelmaanalyysin avulla tieto

alueilta siirtyy valtakunnan tason suunnitteluun. (Westin & Westin, 2019. 9-10)

Liikenneviraston valmistelemia liikkennejarjestelmdsuunnitelman linjauksia kasitellaan laajasti
sidosryhmien kanssa. Hallitus esittaa edelleen seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman
linjaukset ja rahoitusraamin, jotka hyvaksytaan Ruotsin valtiopaivilld. (Suvanto, 2013, ss. 15-

16)

Seuraavaksi liikennevirasto laatii linjausten ja rahoitusraamin pohjalta valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman, jota laadittaessa on kayty sidosryhmakeskustelua. Hallitus
esittelee lopullisen ehdotuksen valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi, joka
hyvaksytaan valtiopaivilla. (Suvanto, 2013, ss. 15-16) Alueilla samanaikaisesti
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laaditut suunnitelmat hyvaksytaan
[aanitasolla. Suunnitelmien hyvdaksynnan jalkeen liikennejdrjestelmdsuunnitelmien toteutus
ja liikkennehankkeiden jatkosuunnittelu aloitetaan laajassa sidosryhmayhteistydssa. (Westin

& Westin 2019, s. 11)

Ruotsissa laaditaan liikennejarjestelmadsuunnitelman sisaltavia maakuntasuunnitelmia
alueellisissa prosesseissa, johon myos kunnat osallistuvat. Ladnien
lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessit vaihtelevat mm. alueen laajuuden ja poliittisen
rakenteen mukaan, mutta Ruotsin liikennevirasto on mukana kaikkien suunnitelmien
laadinnassa. (Westin & Westin, 2019, s. 11) Kunnat tekevat ldadneja yksityiskohtaisempia
yleissuunnitelmia, joissa suunnitellaan mm. asuntorakentamista (Westin & Westin, 2019, s.

11).
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4.2.2 Norja

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan myoés Norjassa neljan vuoden
syklissa seuraaville 12 vuodelle (Kuva 9 Norjan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun prosessi vuosina 2014-2017 (Sjoder & Kyster-Hansen 2018,
s. 11). Nykyinen suunnitelma on laadittu vuosille 2018—-2029. Liikennejarjestelmasuunnittelu
Norjassa perustuu mm. ilmailulakiin, rautatielakiin, tielakiin, seka suunnittelu- ja

rakennuslakiin. (Sjoder & Kyster-Hansen, 2018, s. 11)

Norjan hallituksella on toimeenpanovalta ja se laatii budjetin, uusii lakeja, seka hyvaksyy lait
ja toimenpiteet, seka vastaa valtion virastoista. Liikenne- ja viestintaministeriélla on
kokonaisvastuu liikenteen hallinnonalasta. Norjan tielaitos, rautatielaitos ja rannikkohallinto
toimivat valtion liikenneviranomaisina ja vastaavat eri liikennemuotojen kehittamisesta,

sujuvuudesta ja vaylien yllapidosta. (Sjoder & Kyster-Hansen, 2018, s. 10-11)

Aluetasolla laaninvaltuusto toimii aluesuunnitteluviranomaisena, jonka tehtavana on laatia
aluesuunnittelustrategia yhdessa kuntien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Lisaksi
Norjassa toimii alueen kuntien valisia poliittisia yhteisty6organisaatioita, eli alueneuvostoja.
Alueellisilla liikennesuunnitelmilla on useita tavoitteita. Ne toimivat Idahtokohtana
lilkennepoliittisiin tavoite- ja strategialinjauksiin, seka ovat tytkaluja tehokkaampaan ja
yhtendisempaan alueelliseen ldaanien liikennepolitiikkaan. Norjan 426 kuntaa vastaavat
suunnitteluviranomaisina paikallisista liikenneyhteyksistd, niiden suunnittelusta ja teiden

kunnossapidosta. (Sjoder & Kyster-Hansen, 2018, s. 10-11)

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnitelmassa linjataan hallituksen pitkan aikavalin
lilkennepoliittiset tavoitteet ja strategiat, jotka toimivat perustana toimenpiteiden
priorisoinnille. Hallitus sopii rahoitusraamin 12 vuoden ajaksi ja ensimmaiselle 6 vuodelle
tehdaan yksityiskohtaisempi rahoituskehys. Resurssit kohdennetaan edistamaan
suunnitelman kolmea paatavoitetta. Rahoitusta ja toimenpiteiden priorisointia on

mahdollisuus muuttaa hallituskausittain. (Suvanto, 2019, s. 3)

Norjan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisprosessi kestaa kolme
vuotta. Aluksi lilkkenneministerio antaa lilkkennehallinnon virastoille toimeksiannon prosessin

aloituksesta. Virastot laativat ministeridlle analyysi- ja strategiaraportin, jonka jalkeen
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virastot alkavat valmistelemaan ministerion tilaamaa perusselvitysta, ministerion
tarkentamien tavoitteiden, rahoituskehyksen ja prioriteettien perusteella. Selvityksen
valmistuttua siitd kdydaan sidosryhmien kuuleminen, jonka jalkeen
liikennejarjestelmadsuunnitelma toimitetaan parlamentille. (Suvanto, 2019, s. 4)
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaa koordinoidaan

yhteistyborganisaatiossa, jossa on edustettuina kaikki viranomaiset (Sjoder & Kyster-Hansen

2018, s. 11).

Kuva 9 Norjan valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun prosessi vuosina 2014-2017

(Sjoder & Kyster-Hansen 2018, s. 11)

Vuosi 2014 Vuosi 2015 Vuosi 2016 Vuosi 2017

R1 Strategiavaihe

Lentokenttarakennekuvaus ‘

Paavaylaselvitykset

Tavarankuljetus analyysit ‘

Virastojen ehdotus kan-

salliseksi

liikkennejdrjestelmésuunni

telmaksi Suurkérdjien
ilmoitus Suurkardji
kansallisesta en
liilkenne- kasittely

suunnitelmasta

Virastojen
toimintachjelma

Talla hetkelld Norjassa laaditaan liikennejarjestelmasuunnitelmaa vuosille 2022-2033.
Uudella suunnitelmakierroksella liikkenneministerié on ottanut vastuun suunnitteluprosessin
johtamisesta ja koordinoinnista. Mallissa vahvistetaan maakuntien, suurimpien kaupunkien,
kuntaliiton ja saamelaisparlamentin asemaa ja osallistumismahdollisuuksia suunnitelman
valmistelussa. Suunnitelman valmisteluun on koottu poliittinen yhteistydéryhma, joka vastaa
alueiden kanssa kaytavasta vuorovaikutuksesta. Aiemmasta mallista poiketen virastot eivat
laadi yhteista perusselvitystd, vaan selvityksia tehddan teemoittain valtakunnallisen

liikennejarjestelmadsuunnitelman pohjaksi. (Suvanto, 2019, s. 10)
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4.2.3 Ruotsin, Norjan ja Suomen mallien vertailu

Ruotsin, Norjan ja Suomen liikennejarjestelman suunnitteluprosesseissa on paljon
samanlaisia periaatteita, kuten lainsaadanto, asetukset ja menetelméat. Suomen
lilkennejarjestelmasuunnittelu on eronnut Ruotsin ja Norjan vastaavista jarjestelmista
toistaiseksi siten, ettei Suomella ole ollut pitkan aikavalin kansallista
liikennejadrjestelmdsuunnitelmaa. Ruotsissa ja Norjassa 12-vuoden valtakunnallinen
liikennejarjestelmdsuunnitelma paivitetaan joka neljas vuosi. (Sjoder & Kyster-Hansen 2018,

s. 21)

Suomessa laadittava ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
myotailee Ruotsissa ja Norjassa tehtavia liikennejarjestelmasuunnitelmia. Suomen
liikennejarjestelmadsuunnitelman tydohjelman (Liikenne- ja viestintaministerio, 2019e, s. 1)
mukaisesti suunnitelman taustoitusvaiheessa parlamentaariselle ohjausryhmalle annetaan
tiedoksi esivalmistelun aikana laaditut liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston
muutokset -katsaus ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arviointiohjelma. Ruotsin ja Norjan esimerkeissa virastot laativat vastaavasti
taustamateriaalia varsinaisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjaksi. Lisaksi Ruotsin ja
Norjan malleissa alueilla laaditut liikkennesuunnitelmat ja -analyysit toimivat laht6tietona
valtakunnalliselle suunnittelulle ja niiden avulla tieto alueilta siirtyy valtakunnan tason

suunnitteluun.

Kuva 10 Suomen valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitteluprosessin aikataulutus

(Valtioneuvosto, 2018, s. 8)
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Valtioneuvoston (2018, s. 7) selonteon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelusta mukaisesti Suomen ensimmaisen valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelun aikataulun mukaisesti suunnitelman oli tavoite
valmistua paatdksentekoon vuonna 2020, mutta prosessi pitkittyi vuodella. Tarkoituksena on
luoda Ruotsin ja Norjan esimerkkien mukaisesti prosessi, jossa 12-vuotista suunnitelmaa
tarkistetaan noin neljan vuoden valein (Kuva 10 Suomen valtakunnallisen
liikennejarjestelmadsuunnitteluprosessin aikataulutus (Valtioneuvosto, 2018, s. 8).
Valtioneuvoston (2018, s. 7) selonteon mukaan valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessin kestaisi noin kaksi vuotta. Ruotsin ja

Norjan suunnitelmien valmisteluprosessi on kestoltaan noin 3—4 vuotta.

4.3 Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutus

Tassa luvussa tarkastellaan kyselytutkimuksessa esiin nousseita ndakokulmia
lilkennejarjestelmasuunnittelun aluetasojen valisesta vuorovaikutuksesta.
Kyselytutkimuksen avulla pystytdaan tarkastelemaan alueellisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun koordinoinnista vastaavien maakuntaliittojen nakemyksia
tutkimuksen kannalta olennaisiin kysymyksiin suunnittelutasojen valisesta
vuorovaikutuksesta ja sen kehittamistarpeista. Kyselytutkimuksen vastauksia analysoidaan
kappaleessa aloittaen eri suunnittelutasojen valisen vuorovaikutuksen nykytilan haasteista,

jonka jalkeen siirrytaan kasittelemaan esiin nousseita kehittamiskeinoja.

4.3.1 Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun vuorovaikutuksen

haasteet

Kyselytutkimuksessa kysyttiin alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelun
nykytilan haasteita erityisesti suunnittelutasojen valisen organisoinnin ja aikataulun, seka

sisallollisen vuorovaikutuksen osalta.

Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejadrjestelmdsuunnittelun organisoinnissa ja aikataulun
suunnittelussa olennaista vastausten perusteella on eri aluetasojen suunnitteluprosessien
aikataulujen yhteensovittaminen siten, ettd vuorovaikutus on oikea-aikaista.

Lilkkennejarjestelmasuunnittelun erindisten prosessien organisointi ja aikataulujen
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yhteesovittaminen on usein jossain maarin haasteellista, kun eri organisaatioiden kiireisia
asaintuntijoita kootaan yhteen. Osa kyselyyn vastanneista kuvasi valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman aikataulun olleen alueellisen suunnittelun kannalta
haasteellinen, kun taas osa ei pitanyt organisoinnin ja aikataulujen haasteita merkittavina
ongelmia. Erot vastauksissa saattavat johtua siitd, etta alueellistet

liikennejarjestelmdsuunnitteluprosessit ovat eri alueilla eri vaiheissa.

Alueellisten ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmien valmisteluaikataulut
eroavat toisistaan esimerkiksi niiden joustavuuden ja kdytdantojen vakiintuneisuuden osalta.
Alueellista likkennejarjestelmasuunnittelua on toteutettu monilla alueilla jo useita
suunnittelukierroksia ylimaakunnallisien, maakunnallisien ja kaupunkiseutujen
suunnitelmien laatimisen myo6ta laajassa alueellisessa vuorovaikutuksessa. Valtakunnallista
lilkennejarjestelmdsuunnitelmaa laaditaan sen sijaan ensimmaista kertaa, jonka vuoksi sen
aikataulutus on ymmarrettavasti vaikeaa. Valtakunnallisen suunnitelman aikataulu ei ole
erityisen joustava, koska suunnitelman laatiminen toteutetaan keskitetysti liikenne- ja
viestintaministerion johdolla. Alueellisten suunnitelmien laadinta on alueen omissa kasissa,

jonka vuoksi aikataulu nahdaam valtakunnallista suunnittelutasoa joustavammaksi.

Eri aluetasojen liikennejarjestelmdsuunnitelmien laatimisprosessit pyritdadan vastausten
perusteella kytkemaan toisiinsa siten, etta suunnitelmien tavoitteet ovat yhtenaiset. Eraan
vastauksen mukaan maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinta pyrittiin
aikatauluttamaan siten, ettd maakunnallisen ja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman toimenpiteitd suunniteltaisiin samanaikaisesti. Eras
vastaaja kuvasi, miten alueellista liikkennejarjestelmasuunnitelmaa on laadittu
etupainotteisesti suhteessa valtakunnalliseen suunnitelmaan, eika suuria haasteita ole ollut,

kun suunnitelmien laatimisprosessit ovat olleet suurelta osin samanaikaisesti kdaynnissa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluaikataulu venyi suunnitellusta
aikataulusta ja se on vaikuttanut myos alueellisten liikennejarjestelmdsuunnitelmien
valmisteluaikatauluun. Vastausten perusteella alueellisen suunnittelutyén nakékulmasta
suunnitelmien aikataulun kannalta tarkeda yhtenadisten tavoitteiden lisdksi on, etta alueen
lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteitad saadaan sisallytettya valtakunnalliseen

suunnitelmaan, jonka myo6ta niille varmistuu myos rahoitus.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksen (Liikenne- ja
viestintaministerio 2020b, ss. 24-85) toimenpideohjelma on rahoituspainoitteinen ja
toimenpiteet on esitetty yleisella tasolla liikennemuodoittain. Alueellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien toimenpiteita ole sisallytetty luonnokseen. Vaylavirasto
laatii valtion vaylaverkkoja koskevan 6-8 vuotisen investointiohjelman, jossa konkretisoidaan

hankkeiden toteuttamisjarjestys ja rahoitus (Liikenne- ja viestintdministerio 2020b, ss. 39).

Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutuksessa on
kyselyn vastausten perusteella kehitettdavaa. Erddssa vastauksessa vuorovaikutusta on
kuvattu siten, etta vaikka valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun tulisi olla
vuorovaikutteista, niin paatdsvalta on parlamentaarisella ryhmall3, jolloin suunnitelmaan
vaikuttaminen vaatii perinteisia edunvalvonnan keinoja. My0s yhteistyéryhman

vaikuttamismahdollisuuksien epdillaan jaavan rajallisiksi.

Suunnittelutasojen valisen sisall6llisen vuorovaikutuksen haasteeksi on kuvattu, etta
valtakunnallista suunnitelmaa koskevat paatokset tehdaan parlamentaarisessa ryhmassa ja
sidosryhmien kanssa kaytava keskustelu vaikuttaa ndennadiselta. Esimerkkind ndenndisesta
vuorovaikutuksesta kuvailtiin tilannetta, jossa parlamentaarisen ryhman hyvaksymat

aineistot julkaistiin hankeikkunassa sitten kun niihin ei voinut enaa vaikuttaa.

Haasteena on, ettd vaikka suunnittelun pitdisi olla vuorovaikutteista, niin
pddtdsvalta on kuitenkin parlamentaarisella ryhmdlld ja vaatii perinteisid
edunajamisen keinoja. Pddtokset tehdddn parlamentaarisessa ryhmdssé ja
sidosryhmien kanssa keskustellaan usein néenndisesti. Aineistot esim.

hankeikkunaan tulevat sitten kun niihin ei endd voi vaikuttaa. (Vastaaja 6)

Kyselyn vastauksissa korostui vuorovaikutuksen oikea-aikaisuuden merkitys, joka on
riippuvaista suunnitelmien laadinnan aikataulutuksesta ja tiedotuksesta. Vastauksista kdy
ilmi, ettei aluetasolla ole ollut tarpeeksi tietoa siita, kuinka valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman laadinta etenee eri teemojen osalta ja miten niista
jarjestetaan vuoropuhelu alueiden kanssa. Tama saattaa johtua siitd, ettei kaikista
maakunnista ole suoraa edustusta valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman

yhteistyoryhmassa, eika tieto silloin kulje tarpeeksi hyvin.
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Alueiden ja sidosryhmien vaikuttamis- ja kommentointimahdollisuudet valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ovat olleet erdaan vastaajan mukaan toisistaan
poikkeavia. Vastauksessa nostettiin esiin valtakunnallisen liikennejadrjestelmdsuunnitelman
lausuntojen antamisen aikatauluhaasteet erityisesti suunnitelman laadinnan alkuvaiheessa ja
toisistaan poikkeavat kommentointimahdollisuudet eri alueilla. Vastaaja kuvaili epatasa-

arvoisia kommentointimahdollisuuksia seuraavasti:

Liséksi valmistelun aikana suunnitelmaluonnoksesta 1 sai osa maakunnista
antaa omia kommenttejaan, osalta se kiellettiin pyydettdessd ja suurimmalle

osalle ei annettu siihen mahdollisuutta. (vastaaja 1)

Alueellisen ja valtakunnallisen suunnittelutason sisall6llisen vuorovaikutuksen osalta
suurimpia haasteita vastausten perusteella ovat alueiden todelliset
vaikuttamismahdollisuudet valtakunnalliseen suunnitteluun, seka alueeellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien ja alueiden erityispiirteiden ja -tarpeiden huomiointi
valtakunnallisessa suunnitelmassa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman
laadintaprosessin yhteydessa on tehty paljon vuorovaikutusty6ta erilaisia kanavia
hyédyntden, kuten aiemmassa luvussa kaytiin lapi. Kyselyn vastauksista nousee kuitenkin
vahvasti esiin vastaajien huoli aidon vuoropuhelun puuttumisesta suunnittelutasojen valilla
ja alueiden todellisista vaikuttamismahdollisuuksista valtakunnallisen

lilkennejarjestelmdsuunnitelman sisaltoon ja aiheisiin.

Aitoon vuoropuheluun eri suunnittelutasojen valilla tulisi olla useita mahdollisuuksia
suunnittelun eri vaiheissa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman aikana on
jarjestetty osallistujamaariltdaan suuria valtakunnallisia tai suuralueen kattavia
sidosryhmatilaisuuksia. Naiden tilaisuuksien lisdksi aitoa vuoropuhelua tulisi kayda alueiden
kanssa kohdennetummin esimerkiksi alueellisten toimjoiden ja liikenne- ja

viestintoministerion valilla.

Laadintaprosessien aikana tulee olla riittévéd mddrd ja mahdollisuus aitoon
vuoropuheluun. Osallistujamddriltéén suurten sidosryhmditilaisuuksien liséksi
tulee tarjota mahdollisuus kohdennnetumpaan vuorovaikutukseen esim. LVM:n

ja alueellisten toimijoiden viililld. (vastaaja 4)
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Yksi keskeinen nakokulma alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
sisallollisessa vuorovaikutuksessa on Suomen alueiden erilaisuuden tunnistaminen ja
erilaisten tarpeiden huomiointi valtakunnan suunnittelussa. Alueellisella
lilkennejarjestelmasuunnittelulla on vahvat perinteet ja suunnittelua on tehty laajassa
alueellisessa vuorovaikutuksessa. Maakuntien suunnitelmissa on tunnistettu alueellisia
erityispiirteita ja -tarpeita, jotka tulisi vastausten perusteella ottaa paremmin huomioon

myos valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman 12.11.2020 paivatyssa luonnoksessa
alueiden erityispiirteita on kasitelty suuralueittain Pohjois-Suomen, Ita-Suomen, Etela-
Suomen ja Lansi-Suomen tasoilla (Liikenne- ja viestintdministerid 2020b, s. 12). N&illa
suuralueilla on voimassaolevat ylimaakunnalliset liikennestrategiat, joihin on koottu
suuralueiden erityispiirteita ja liikennejarjestelman kehittamistarpeita. Suuralueiden
lilkennestrategiat kuvaavat suuralueen yhteista tahtotilaa strategisella tasolla. Maakuntien
lilkennejarjestelmdsuunnitelmat kasittelevat tarkemmin maakuntien erityispiirteita ja -

tarpeita tarkentaen samalla ylimaakunnallisia liikennestrategioita.

Alueiden ominaispiirteiden ja -tarpeiden tunnistamista ja huomiointia valtakunnallisessa
suunnittelussa korostettiin useissa vastauksissa. Alueelliset tarpeet ja liikennejarjestelman
kehittamistoimenpiteet pitdisi pystya tunnistamaan ja linjaamaan valtakunnallisessa
lilkennejarjestelmdsuunnittelussa suuralueita tarkemmalla tasolla kyselytutkimuksen yhden
vastaajan mukaan. Lisaksi erilaiset aluetyypit tulisi tunnistaa laajemmin kun tdmanhetkisessa
suunnitelmaluonnoskessa, jossa eri aluetyypeista korostuvat suuret kaupunkiseudut.

Osallistuvan havainnointitutkimus vahvistaa edelld mainittua ndkokulmaa.

Yhdeksi ratkaistavaksi ongelmaksi kyselyn eradssa vastauksessa tuotiin esiin eri
suunnittelutasojen suunnitelmien aikajanteet. Alueellisia liikennejarjestelmasuunnitelmia
laaditaan pidemmalla aikajanteelld, jolloin linjauksia ja priorisointeja tehddan
vuosikymmeniksi eteenpdin samaan aikaan, kun valtio valmistelee 12-vuotista
lilkennejarjestelmdsuunnitelmaa. Valtion ja alueiden yhteista tahtotilaa ja pidemman
aikavalin liikennejarjestelman kehittamisvisiota tarvitaan. Esimerkiksi ratahankkeiden
suunnittelun ja toteuttamisen nakdékulmasta 12 vuotta on liian lyhyt aikaikkuna

pitkdjanteisen kehittamisen kannalta.
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4.3.2 Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun jarjestiminen

tulevaisuudessa

Kyselytutkimuksessa kysyttiin alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
vuorovaikutuksen kehittamisestad organisoinnin ja aikataulutuksen seka sisallollisen
vuorovaikutuksen osalta. Lisaksi kysyttiin, kuinka liikkennejarjestelmasuunnittelun

kokonaisuuden ohjaus tulisi jarjestaa eri aluetasoilla.

Vastausten perusteella yhteinen nakemys on, etta suunnitteluprosessit eri aluetasoilla tulee
organisoida ja synkronoida siten, etta eri suunnittelutasojen
lilkennejarjestelmasuunnitelmien valmisteluprosessit vaikuttavat molempiin suuntiin.
Tarkeda on, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman aikataulu on alueiden
tiedossa hyvissa ajoin. Yksi vastaajista kuvailee ensisijaiseksi alueellisten
lilkennejarjestelmdsuunnitelmien valmisteluprosessien ajoittumisen siten, ettd ne
vaikuttavat valtakunnallisen suunnitelman laadintaan. Toissijaista on toimeenpanna

valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa alueellisesti.

Eri suunnittelutasojen suunnitteluprosessien synkronoimiseksi ehdotettiin, etta alueellisten
ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimisprosessit voisivat olla ainakin
osittain samanaikaisia. Talloin kehittamistarpeet ja linjaukset voidaan parhaiten huomioida

kaikilla suunnittelutasoilla.

Vastauksista kavi ilmi, etta tiedotus valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eri
teemojen suunnitteluaikataulusta ja niiden vuorovaikutusprosesseista ovat erityisen
tarkeita. Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman aikataulun venyminen koettiin
suunnittelutasojen valisen vuorovaikutuksen haasteena. Kyselytutkimuksen muutamassa
vastauksessa oli korostettu sitd, ettd jatkossa valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman paivityksen aikataulu tulisi olla hyvissa ajoin yleisesti
tiedossa. Tama helpottaisi maakunnallisten suunnitelmien paivitysta ja aikataulun

suunnittelua siten, etta suunnitteluprosessit vaikuttavat toisiinsa kaksisuuntaisesti.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on esitetty, etta jatkossa
vuorovaikutusta kdydaan ylimaakunnallisien liikennejarjestelmayhteistyéryhmien kanssa.

Kyselytutkimuksen vastauksien mukaan osa vastaajista ehdotti, ettd vuorovaikutusta tulisi
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kuitenkin jarjestad myos kohdennetummin liikenne- ja viestintaministerion ja alueellisten

toimijoiden kesken saanndllisesti ja nykyista tiheammin esimerkiksi teemakohtaisesti.

Sisallollisen vuorovaikutuksen kannalta keskeista vastausten perusteella on
vuorovaikutuksen jatkuvuus ja kaksisuuntaisuus alueellisen ja valtakunnallisen
suunnittelutason valilla. Talléin parhaat kaytannot saadaan valitettya ja jaettua laajasti koko
maahan eri suunnittelutasoille. Olennaista on, etta valtakunnallista
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa laativat osallistuvat alueelliseen jatkuvaan

lilkennejarjestelmatyohon ja suunnitteluprosesseihin.

Alueellisissa suunnitelmissa valtion osapuoli vaikuttaa seké ELY-keskusten, ettd
Viéyldn ja Traficomin alueyhdyshenkil6iden kautta, miké lienee riittédvd
vaikutuskeino, ainakin, jos yhdyshenkilét jakavat tietoa laajasti omassa

organisaatiossa ja tarvittaessa ministeriéon. (vastaaja 1)

Olennaista on, ettd valtakunnallista liikennejéirjestelmdsuunnitelmaa laativat
osallistuvat jatkuvaan alueelliseen liikennejdrjestelmdtyohon ja
suunnitteluprosesseihin. Muuten kokonaisuus ei toimi liikennejérjestelmdd

tasapainoisesti kehittdvdlld tavalla. (vastaaja 2)

Kyselyn vastausten perusteella liikennejarjestelmasuunnittelussa nahdaan tarkeana, etta
suunnittelu tapahtuu ensisijaisesti aluetasolla, jossa on paras tieto alueilta. Taman lisdksi on
tarkeaa, etta tieto alueilta valittyy valtakunnalliseen suunnitteluun. Erddssa vastauksessa
ehdotettiin, etta alueille voisi antaa nykyistda enemman vastuuta oman alueen
suunnittelussa. Esimerkiksi paikallisia ELY-keskuksia ei ole ensimmaisella valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelukierroksella otettu tarpeeksi vahvasti mukaan

suunnitteluun.

Alueille voisi antaa ehkd nykyistd enemmdin vastuuta oman alueen
suunnittelussa. Esim. paikalliset ELY-keskukset on aika lailla sivuutettu
suunnittelusta. Sité laaditaan valtakunnan tasolla eikd sielld missd on paras
tieto alueen ominaispiirteistd ja tarpeista. Kyse on myds resursseista. Osaajat
liikennehallinnossa ovat vahvasti keskittyneet ministeriéon, Véylddn ja

Traficomiin. (vastaaja 6)
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Alueiden erityispiirteiden ja -tarpeiden kuvaaminen suuraluetasolla ja eri aluetyyppien
huomiointi valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa koettiin sisalléllisen
vuorovaikutuksen kannalta haasteelliseksi. Eri suunnittelutasojen suunnitelmien
tarkkuustason maarittamisen ja sen yhteisen hyvaksynnan vuoksi suunnittelutasoilla tulisi
olla yhteinen ndkemys eri suunnittelutasojen suunnittelutarkkuudesta. Eri
suunnittelutasojen roolit tulee tunnistaa ja maaritella kuinka eri teemat liittyvat eri

suunnittelutasoihin ja milla tasoilla eri ongelmat tulee ratkaista.

Kuten vastauksista on kaynyt ilmi, vuorovaikutuksen tulisi olla todellista ja tapahtua
enemman alueiden kuin liikenne- ja viestintaministerion ehdoilla. Vastauksissa ehdotettiin,
ettd vastaisuudessa ennen seuraavan valtakunnallisen suunnitelman valmistelukierroksen
kdaynnistymista alueet voisivat koota kehittamistarpeita ja tietoa. Lahtotiedon avulla

valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan voitaisiin nostaa paivitystarpeita.

Valtakunnallisen suunnitelman valmisteluprosessin aikana olisi hyva jarjestaa yhteisia
teemakohtaisia tyOpajoja ja vahintdan kaksi maakuntien kuulemiskierrosta, jolloin
suunnitelmaa on mahdollisuus kommentoida. Suunnittelutasojen valisen vuorovaikutuksen
kannalta olennaiseksi nahtiin se, etta valtakunnallista lilkkennejarjestelmasuunnitelmaa
laativat osallistuvat jatkuvaan alueelliseen liikennejarjestelmaty6hon ja
suunnitteluprosesseihin. Vastaavasti valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelun yhteistyoryhmassa tulisi olla laajempi edustus siten, etta jokaisesta maakunnasta

olisi edustaja ryhmassa.

4.4 Suunnittelutasojen valinen vuorovaikutus, Case Varsinais-Suomi

4.4.1 Suunnitelmat ja strategiat

Varsinais-Suomessa maakunnallista liikkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan tiiviissa
kytkdksessa Turun kaupunkiseudun liikkennejarjestelmasuunnittelun kanssa. Maakunnan ja
kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmat paivitettiin yhteisessa prosessissa, joka
ajoittui samaan aikaan ylimaakunnallisen Etela-Suomen liikennestrategian ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman valmisteluprosessien kanssa. (Varsinais-

Suomen liitto, 20203, s. 2)
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Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitys
toteutettiin laajassa alueellisessa vuorovaikutuksessa alueen kuntien virkamiesten ja
paattdjien, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, Vaylaviraston, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin ja Turun kauppakamarin kanssa. Asukkaita ja elinkeinoelaman toimijoita saatiin
osallisiksi prosessiin liikennejarjestelmasuunnittelua kasittelevien tilaisuuksien ja kyselyjen
avulla. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun [ahtokohtana toimivat
maakuntastrategiat ja maakuntakaavat, jotka yhdessa tavoittelevat maakunnan hyvaa
saavutettavuutta, seka kestdvaa liikennejarjestelmaa ja aluerakennetta. (Varsinais-Suomen

liitto, 202043, s. 3)

Varsinais-Suomessa seudullista liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan Turun
kaupunkisedulla. Turun kaupunkiseudulla yhteista seudullista kehityssuuntaa on visioitu
vuonna 2012 laadituissa kaupunkiseudun rakennemallissa ja
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa, jotka noudattelevat paapiirteittdin vuonna 2004
valmistunutta Turun kaupunkiseudun osamaakuntakaavaa. Rakennemallissa ja
liikennejarjestelmdsuunnitelmassa tehdyt linjaukset toimivat lahtokohtina vuonna 2018
valmistuneessa Taajamien maankayton, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaavalle,
joka on antanut osaltaan lainvoiman rakennemallissa ja liikennejarjestelmasuunnitelmassa
tehdyille linjauksille. (Granqvist ym. 2020, s. 99) Edelld mainitut suunnitelmat toimivat myds

lahtokohtana kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman paivitystyolle.

Prosessien ja toimijoiden véliset ohjausvaikutukset ovat monimutkaisia ja suunnittelu
tapahtuu monessa vaiheessa. Kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyy
kaupunkiseudun sisdisia prosesseja ja yhteistyota, seka vuorovaikutusta maakunnallisen ja
valtakunnallisen suunnittelun kanssa. Kaupunkiseuduilla ja maakunnissa tehtava jatkuva
yhteistyo0 liikenteen tilannekuvan yllapidossa ja yhteisten tulkintojen tekemisessa ovat
tarkedssa asemassa, kun tehdaan seudun yhteisia valintoja ja rakennetaan luottamusta
toimijoiden kesken. Jatkuva yhteistyOprosessi auttaa ymmartamaan organisaatioiden
erilaisia ajattelutapoja, lisdéd ymmarrysta alueen kehityssuunnista ja tavoitteista, seka

ongelmista ja yhteistyon haasteista. (Herneoja ym. 2018, s. 22)



46

Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimuksia (MAL-sopimus) Turun kaupunkiseudulla on
laadittu vuodesta 2011 alkaen. MAL-sopimukset toimivat kaupunkiseudulla keskeisina
maakuntakaavan, rakennemallin ja liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamistyokaluna
kuntien kaavoituksen rinnalla. Taman lisaksi MAL-sopimuksen laadinnan, toteutuksen ja
seurannan yhteydessa tehtava jatkuva yhteistyo on maaritelty seudullisen yhteistyon

yhdeksi peruspilariksi. (Grangvist ym. 2020, s. 99)

Turun kaupunkiseudun ja Varsinais-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitystyo
valmistui syksylla 2020. Seudullisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
pdivitys toteutettiin yhteisessa prosessissa, jonka myota vuorovaikutus on ollut tiivista
kaupunkiseudun ja maakunnan kuntien, sekd muiden sidosryhmien kesken. Turun
kaupunkiseudun MAL-sopimus vuosille 2020—-2031 laadittiin samanaikaisesti
lilkennejarjestelmasuunnitelmien paivitystyon kanssa, joka on mahdollistanut
kaupunkiseudun ja maakunnan keskeisten suunnitelmien yhtenaiset paamaarat ja
tavoitteet. Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmien
paivitys ajoittui lisdksi samaan aikaan Etela-Suomen liikennestrategian ja valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelun kanssa, jonka vuoksi suunnitelmia on koko

prosessin ajan pystytty yhtendistamaan tavoitteiden ja kehittamistoimien osalta.

Eri suunnittelutasojen kaynnissa olevien suunnitelmien toisiinsa kytkentaa varmistettiin
Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmien pdivitystyon
ohjausryhman tyoskentelylld, jossa valtion edustajina olivat asiantuntijat Vaylavirastosta,
Traficomista ja ELY-keskuksesta. Suunnitelmien paivitystyon ohjausryhman kokouksien
asialistalla pysyvana aiheena oli valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tilannekatsaus, jolloin Vaylaviraston ja Traficomin edustajat kertoivat ajankohtaisen

valmistelutilanteen.

Alueellista ja valtakunnallista suunnitelmaa peilattiin koko suunnitteluprosessin ajan toisiinsa
niilta osin, kuin se oli aikataulullisesti mahdollista. Varsinais-Suomen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman aikataulua venytettiin siten, ettd se oli mahdollista kytked
tiiviimmin valtakunnallisen suunnitelman valmisteluun. Liikenne- ja viestintaministerion
edustaja ei osallistunut Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun

lilkennejarjestelmasuunnitelmien paivityksen ohjausryhmaan, vaikka kirjallisuuskatsauksen
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perusteella yksi ministerion tehtavista on ylimaakunnalliseen ja maakunnalliseen

lilkennejarjestelmasuunnitteluun ja -tyéhon osallistuminen ja sen seuraaminen.

Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus uusittiin lokakuussa 2020 Turun kaupunkiseudun 13
kunnan ja valtion osapuolten valilla. Turun kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa valtio-
osapuolta edustavat ymparistoministerio, liikenne- ja viestintaministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficom, Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus. Varsinais-Suomen liitto osallistui sopimuksen valmisteluun ja

sopimusneuvotteluihin. (Ympaéristoministerio, 2020, s. 3)

Eteld-Suomen neljan maakunnan liiton yhteistydssa laaditun Eteld-Suomen
lilkennestrategian myo6ta ylimaakunnallinen yhteistyd on lisaantynyt. Varsinais-Suomen,
Uudenmaan, Pdijat-Hdmeen ja Kymenlaakson liittojen yhteistydssa laaditun Etela-Suomen
liikennestrategian tarkoituksena on kuvata maakuntien yhteinen tavoitetila
lilkennejarjestelman kehittamisesta ja visiot aluerakenteesta, joukkoliikenne- ja
logistiikkajarjestelmasta. Etela-Suomen liikennestrategialla pyritddan tuomaan esille Etela-
Suomen maakuntien tavoitteet valtakunnalliseen lilkennejarjestelmasuunnitelmaan.
(Varsinais-Suomen liitto, 2020b) Eteld-Suomen liikennestrategia tehtiin maakuntien liittojen
virkamiestyona kaytannossa koostamalla tietoa olemassa olevista suunnitelmista. Varsinais-
Suomen osalta yhteiseen liikennestrategiaan tieto johdettiin suoraan kdynnissa olleesta

alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitysprosessista.

Ylimaakunnallista yhteistyota on aiemmin tehty Eteld-Suomessa aluerakenteen ja
liikennejarjestelman kehittamiseen liittyen mm. Eteld-Suomen liittouman (ELLI) yhteistyona.
Lisaksi Varsinais-Suomen ja Satakunnan kunnat ovat tehneet LOURA, eli Lounaisrannikon
keskuskaupunkien kehittamisyhteistyota. (Etela-Suomen liittouma, 2012, ss. 3—4, 22)
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhteistydoryhmassa alueiden edustus on
koottu suuralueittain, eikd ryhmassa ei ole suoraa edustusta Varsinais-Suomesta.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa Etela-Suomen
maakunnat ovat tehneet yhteisty6ta mm. yhteisten kommenttien koostamisen,
kannanottojen ja lausuntojen valmistelun myo6ta. Yhteistyon tavoitteena on tuoda Etela-

Suomen nakemyksia valtakunnallisen suunnitelman valmisteluun.
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4.4.2 liikennejarjestelmatyon organisointuminen

Varsinais-Suomessa ja Turun kaupunkiseudulla jatkuvaa liikennejarjestelmaty6ta tehdaan
alueen toimijoiden tiiviissa yhteistydssa sadannollisesti kokoontuvissa yhteistyoryhmissa.
Alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitysprosessin aikana organisoitiin
uudelleen Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun kaavoituksen ja
liikennejarjestelmatyon yhteistyéryhmia. Uudelleenorganisoinnissa jarjestettiin erityisesti
Turun kaupunkiseudun olemassa olevia ryhmia uudella tavalla. (Varsinais-Suomen liitto,

2020c, s. 85)

Vuoden 2021 alussa aloittavat Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun
liikennejarjestelmatyon ja kaavoituksen yhteistyéryhmat (Kuva 11 Varsinais-Suomen ja
Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyon ja kaavoituksen yhteistydryhmat 2021
(Varsinais-Suomen liitto, 2020c, s. 86). Liikennejarjestelmatyota tehddaan maakunnallisesti ja
kaupunkiseudulla. Maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaryhma
kokoontuu noin kaksi kertaa vuodessa seuraamaan maakunnan liikenteen tilaa ja
liikennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymista. (Varsinais-
Suomen liitto, 2020c, s. 85) Seurantaryhmaan kutsutaan edustajat Varsinais-Suomen
kunnista, Turun kauppakamarista, Varsinais-Suomen liitosta, Varsinais-Suomen ELY-
keskuksesta, Vaylavirastosta, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista ja lilkenne- ja

viestintaministeriosta.
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Kuva 11 Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyon ja kaavoituksen

yhteistydéryhmat 2021 (Varsinais-Suomen liitto, 2020c, s. 86)

VARSINAIS-SUOMEN JA TURUN KAUPUNKISEUDUN
LIIKENNEJARJESTELMATYON JA KAAVOITUKSEN YHTEISTYORYHMAT 2021

V-S LIS SEURANTARYHMA V-S ALUEIDENKAYTON YHTEISTYORYHMA
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1) LIKENNEJARJESTELMATYON YHTEISTYORYHMA
2)  2) MAANKAYTON YHTEISTYORYHMA

Osana maakunnan liikennejarjestelmatyota jarjestetdaan Varsinais-Suomen
maakuntastrategian mukaisia liikenteen suunnittelufoorumeita noin kaksi kertaa vuodessa.
Suunnittelufoorumeissa jatkuvaan liikennejarjestelmatyon teemoihin saadaan osallistettua

myoOs paattdjia, asukkaita, jarjestoja, yrityksia ja muista keskeisia sidosryhmia.

Turun kaupunkiseudulla jatkuvan liikennejarjestelmatyon ja maankadyton yhteistyoryhmien
toimintaa ohjaa Turun kaupunkiseudun maankaytén-, asumisen-, ja liikenteen ohjausryhma
(MAL-ohjausryhma), jonne liikennejarjestelmatyon ja maankayton yhteistyoryhmat
valmistelevat kokonaisuuksia tiedoksi, kasittelyyn tai hyvaksyttavaksi. MAL-ohjausryhma
seuraa Turun kaupunkiseudun maankayton-, asumisen-, ja liikenteen tilaa, seka
lilkennejarjestelmasuunnitelman ja MAL-sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden
edistymistd. Ohjausryhman kokoonpanoon kuuluvat edustajat kaupunkiseudun (MAL-
sopimus) kunnista, Varsinais-Suomen liitosta ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.

(Varsinais-Suomen liitto, 2020c, s. 85)

Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyon yhteistydoryhman paatehtavana on edistda ja
seurata Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman ja MAL-sopimuksen

lilkenteen tavoitteita ja toimenpiteita, seka toimia yhteisty6foorumina ja kasitella
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ajankohtaisia asioita. Yhteistyoryhman kokoonpanoon kuuluvat edustajat Turun
kaupunkiseudun kunnista, Turun seudun joukkoliikenteesta (Foli), Valoniasta, Varsinais-
Suomen liitosta, Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta, Vaylavirastosta, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomista, seka Turun kauppakamarista. Tarvittaessa ryhmaan kutsutaan
myos edustusta muista organisaatioista. Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyon
yhteistyéryhman alatyéryhmina toimivat lisdaksi sadannéllisesti kokoontuvat liikkenteen

hallinnan, liikenneturvallisuuden, viisaan liikkumisen ja joukkoliikenteen alatyéryhmat.

Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatydn ryhmissa kasitellaan
maakunnan ja kaupunkiseudun liikennejarjestelmakysymysten lisdksi myos ajankohtaisia
ylimaakunnallisia ja valtakunnallisia liikkennejarjestelmasuunnittelun teemoija, kuten
esimerkiksi Eteld-Suomen liikennestrategian ja valtakunnallisen

lilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ja sisaltoa.

5 Tulokset ja pohdinta

5.1 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset alueelliseen

liikennejarjestelmatyohon

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tuo mukanaan muutoksia Suomen
lilkennejarjestelmdsuunnitteluun ja sitad kautta myos alueelliseen jatkuvaan

lilkennejarjestelmatyohon.

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa on laadittu lilkkenne- ja viestintdministerion
johdolla vuorovaikutuksessa eri hallinnonalojen, alueiden ja elinkeinoeldaman toimijoiden
kanssa. Vuorovaikutuksesta suunnitteluprosessin ajan on vastannut ministeridista,
virastoista ja alueiden edustajista koostuva yhteistyéryhma ja suunnitelmaan liittyvasta

paatoksenteosta on vastannut eduskuntaryhmista koostuva parlamentaarinen ohjausryhma.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessin aikana

vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa on kayty useiden menetelmien ja kanavien avulla.
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Tasta huolimatta kyselyn vastauksista ilmeni huoli aidon vuoropuhelun puutteesta eri
suunnittelutasojen valilla. Lisaksi alueiden nakemyksia, tarpeita ja erityispiirteita ei
tutkimustulosten perusteella ole riittavasti huomioitu valtakunnan tason

lilkennejarjestelmasuunnittelussa.

Kyselyn vastauksista kavi ilmi, ettei alueilla ole ollut tarpeeksi tietoa valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman aikataulusta ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta eri
suunnitteluvaiheissa. Suunnitteluprosessien tulisi olla mahdollisimman lapindkyvia
aikataulun ja vuorovaikutuksen osalta siten, etta sidosryhmilla on tieto prosessin eri
vaiheista. Lisdksi kaikilla liikennejarjestelmasuunnittelun tasoilla suunnitteluprosessin aikana
tulisi jarjestaa riittava maara vuorovaikutus- tai kommentointimahdollisuuksia.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana suurelle
osallistujajoukolle suunnattujen valtakunnallisten keskustelutilaisuuksien lisaksi nahtiin

tarpeellisiksi jarjestdd kohdennetumpaa vuoropuhelua eri suunnittelutasojen valilla.

Valtakunnan tason liikennejarjestelmasuunnittelulla on vaikutuksia alueellisen
liikennejarjestelmatydn organisointiin. Talla hetkella valtion toimijat osallistuvat alueelliseen
liikennejarjestelmatyohon ja suunnitteluprosesseihin Vaylaviraston ja Traficomin nimettyjen
alueyhteyshenkildiden kautta. Jotta vuorovaikutus suunnittelutasojen valilla olisi
kaksisuuntaista olisi liikenne- ja viestintaministeriosta hyva olla vastaavanlainen nimetty
alueyhteyshenkil6, joka osallistuu maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja
toimii yhteyshenkilond maakuntien suuntaan, kuten Vaylavirastolla ja Traficomilla on.
Vastaavasti valtakunnallisen suunnitelman yhteistydoryhman kokoonpano voisi olla laajempi

siten, ettd jokaisesta maakunnasta olisi edustus ryhmassa.

Oikea-aikainen vuoropuhelu ja kommentointimahdollisuus sidosryhmille suunnittelun eri
vaiheissa olisi kyselyn vastausten perusteella hyva jarjestda ennen kuin parlamentaarinen
ohjausryhma tekee paatoksia. Kyselytutkimuksessa puolet vastaajista koki valtakunnallisen ja
alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelutason valisen vuorovaikutuksen liian vahaiseksi tai
ndennaiseksi. Esimerkiksi strategisista linjauksista keskustelua alueiden kanssa kaytiin vasta

parlamentaarisen ohjausryhman hyvaksyttya ne kokouksessaan.
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Eri aluetasojen suunnitteluprosessien aikataulujen kiintea yhteensovittaminen mahdollistaisi
suunnitteluprosessien tiivimman kytkennan ja oikea-aikaisen vuorovaikutuksen.
Tutkimuksen mukaan osa alueista on pyrkinyt ajoittamaan maakunnallisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien laadinnan etupainotteisesti suhteessa valtakunnallisen
suunnitelman laadintaan tai siten, ettd toimenpiteitd suunniteltaisiin samaan aikaan.
Alueiden nakdkulmasta olisi tarkeda, etta alueellisen ja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdasuunnitelman tavoitteet olisivat yhtenaiset ja etta alueen
lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteita saataisiin sisallytettya valtakunnallisiin
suunnitelmiin. Mikali suunnitteluprosesseja pyritaan tulevilla kierroksilla kytkemaan toisiinsa
tiiviisti tulee alueen liikennejarjestelmasuunnittelun aikataulutusta muuttaa vastaamaan

valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitteluprosessin nelivuotista syklia.

Eri suunnittelutasojen suunnitteluprosessien synkronointia on hankaloittanut
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman venyminen tavoiteaikataulusta.
Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman valmistelu tapahtuu keskitetysti
ministerion johdolla, jonka vuoksi aikataulu ei ole yhta joustava kuin alueellisten
liikennejarjestelmdsuunnitelmien laatimisen aikataulu. Mikali alueet pyrkivat
tulevaisuudessa aikatauluttamaan alueelliset liikennejarjestelmasuunnitteluprosessit osittain
samanaikaisesti valtakunnallisen suunnitelman laadinnan kanssa, tulee sen aikataulun olla
hyvissa ajoin tiedossa alueilla. Ruotsin ja Norjan liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen
on toteutettu valjemmassa aikataulussa. Valjemman suunnitteluaikataulun noudattaminen
voisi olla Suomessakin suositeltavaa, jolloin suunnitteluprosessi voisi pysya paremmin

aikataulussaan.

Lilkkennejarjestelmasuunnitelmien tarkkuustasoon vaikuttaa esimerkiksi suunnittelualueen
koko. Yleensa pinta-alaltaan laajemmalla suunnittelualueella suunnittelu on
yleispiirteisempaa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnos kasittelee
alueiden erityispiirteita suuralueittain, mutta tutkimuksen perusteella valtakunnallisen
suunnitelman tulisi tunnistaa alueellisia erityispiirteita tarkemmalla tasolla. Eri
suunnittelutasoilla tulisi olla yhteinen nakemys siitd, milla tarkkuudella eri aluetasoilla
suunnittelua tehdaan. Lisaksi pitdisi maaritelld, kuinka eri teemat liittyvat eri

suunnittelutasoihin ja milla tasoilla eri ongelmat tulee ratkaista.



53

Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman my6ta suuralueiden ylimaakunnallinen
lilkennejarjestelmasuunnitteluyhteistyo ja liikennestrategioiden laatiminen ovat
aktivoituneet. Mikali suuralueiden liikennestrategioita kaytetdan lahtotietona
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, haasteena on, etta ylimaakunnalliset
strategiat eivat ole keskendan taysin yhteismitallisia. Esimerkiksi kaikissa ylimaakunnallisissa
strategioissa ei ole huomioitu alueen liikennejarjestelman kehittamishankkeita. Jos
ylimaakunnallisia liikennestrategioita hyddynnetaan jatkossa valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman Iahtotietona, tulisi strategioiden yhteismitallisesta

laatimisesta antaa ohjeistus.

Alueellisten ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmien aikajanteet eroavat myds
toisistaan. Kyselytutkimuksen vastauksista ilmeni, ettd valtion ja alueiden tulisi |10ytaa
yhteinen ndakemys pitkan aikavalin liikkennejarjestelman kehittamisesta. Maakuntien
lilkennejarjestelmadsuunnitelmissa tehdaan linjauksia ja priorisointeja usein
vuosikymmeniksi, kun taas valtakunnallisen suunnitelman aikajanne on 12-vuotta.
Esimerkiksi ratahankkeiden suunnittelun ja toteutuksen nakékulmasta 12-vuotta on lyhyt

ajanjakso yhteisen tahtotilan muodostamiseen.

Tutkimuksen perusteella alueille tulisi antaa enemman vastuuta oman alueen
suunnittelussa. Tulevaisuudessa liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuus tulisi
tutkimuksen kyselyn seka Ruotsin ja Norjan esimerkkien perusteella jarjestaa ja aikatauluttaa
siten, etta alueelliset suunnitelmat vaikuttavat ensisijaisesti valtakunnalliseen
lilkennejarjestelmdsuunnitelmaan. Ruotsissa ja Norjassa alueet tuottavat ldhtotietoa
valtakunnalliseen suunnitelmaan ja kyselyn vastauksissa oli ehdotettu samanlaista
lahestymistapaa seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaan.
Ennen seuraavan valtakunnallisen suunnittelukierroksen alkua alueet voisivat kerata tietoa

ja kehittamis- seka paivitystarpeita valtakunnalliseen suunnitelmaan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa oli kuvattu, etta alueet
osallistuisivat jatkossa liikennejarjestelmaanalyysin tiedon tuottamiseen. Mikali alueet
tuottavat jatkossa tietoa valtakunnalliseen suunnitelmaan, tulee aikataulutuksen lisaksi

alueellisen liikennejarjestelmdsuunnittelun ja -tyon sisdlt6a uudistaa tarvetta vastaavaksi.
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Suomessa liikennehallinnon asiantuntijat ovat vahvasti keskittyneet Vaylavirastoon,
Traficomiin ja ministeriéon. Alueiden liikennejarjestelmasuunnitteluun tulisi kayttaa aiempaa
enemman resursseja, jotta alueet voisivat tuottaa lahtotietoa valtakunnalliseen
suunnitelmaan. Lisaksi paikallisen ELY-keskusten asiantuntijat tulisi ottaa valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman valmisteluun tiiviimmin mukaan. Tall6in tieto alueen
ominaispiirteista ja tarpeista saataisiin vahvemmin mukaan myos valtakunnalliseen

lilkennejarjestelmasuunnitteluun.

Osallistuva havainnointi yhdistettyna kirjallisuuskatsauksen ja asiantuntijoiden
kyselytutkimuksen tuloksiin on osoittautunut hyvaksi menetelmaksi. Ndma menetelmat
yhdessa antoivat kokonaisvaltaisen kasityksen nykyisesta
lilkennejarjestelmdsuunnitteluprosessista ja suunnittelutasojen vilisesta
vuorovaikutuksesta. Tutkimustuloksista saatiin monia lilkkennejarjestelmasuunnittelutasojen

vélisen vuorovaikutuksen parantamisehdotuksia.

5.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutukset Varsinais-

Suomen jatkuvaan liikkennejarjestelmatyohon

Tassa kappaleessa kuvataan edelld kuvattuja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueelliseen lilkennejarjestelmatyohon
Varsinais-Suomessa ja Turun kaupunkiseudulla tehtdvan jatkuvan likkennejarjestelmatyon

kontekstissa.

5.2.1 Organisoituminen

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa on esitetty, etta jatkossa
lilkenne- ja viestintdministerio tulisi kdymaan alueiden kanssa keskusteluja suuralueittain.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen on jo nyt aktivoittanut Etela-
Suomen ylimaakunnallista liikennejarjestelmayhteistyota ja esityksen perusteella yhteistyo
tulee jatkumaan aktiivisena. Mahdollisesti ylimaakunnalliselle liikennejarjestelmayhteistyolle
on tulevaisuudessa tarpeen perustaa virallinen yhteistydryhma kasittelemaan

ylimaakunnallisia ja valtakunnallisia kysymyksia.
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Eri suunnittelun aluetasojen yhteistyon kannalta Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun
jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa lienee riittdva maara valtion edustusta mukana, jolloin
tieto aluetasolta siirtyy valtakunnan tason suunnitteluun. Olennaista kuitenkin riittavan
edustuksen lisdksi on kyselyn vastauksissakin mainittu tiedonkulku siten, etta alueelliseen
liikennejarjestelmatyohon osallistuvat valtion virastojen edustajat valittavat tietoa

organisaatiossaan ja tarvittaessa ministerioéon.

Lilkenne- ja viestintaministeriosta ei ollut edustusta Varsinais-Suomen ja Turun
kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmien paivitystyon ohjausryhmassa vuosina
2019-2020. Suunnittelutasojen saumattoman ja kaksisuuntaisen vuorovaikutuksen kannalta
olisi hyva, jos valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta vastaavasta
lilkenne- ja viestintaministeriosta olisi myods edustus alueellisessa lilkkennejarjestelmatydssa.
Edustus olisi hyva olla vahintdaan suunnitelmien paivitysprosessin aikana ja maakunnan

lilkennejarjestelmdsuunnitelman seurantaryhmassa.

5.2.2 Aikataulu

Varsinais-Suomessa ja Turun kaupunkiseudulla liikennejarjestelmasuunnitelmia on paivitetty
noin kuuden vuoden valein. Alueen viimeisimmat liikennejarjestelmasuunnitelmat on
laadittu Varsinais-Suomeen vuosina 2007, 2014 ja 2020 ja Turun kaupunkiseudulle vuosina
2000, 2014 ja 2020. Naiden lisaksi on laadittu liikennejarjestelmatyohon kytkeytyvia muita
suunnitelmia, kuten maakuntastrategioita, maakuntakaavoja, Lounais-Suomen
lilkennestrategia, Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035, seka turvallisen ja kestavan

lilkkumisen suunnitelmia. (Varsinais-Suomen liitto, 2014, s. 5)

Kyselyn tuloksista ilmeni, etta osa vastaajista ehdotti alueellisten
liikennejarjestelmdsuunnitelmien paivittamista osittain samanaikaisesti valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman kanssa vastaavasti, kuten Ruotsin mallissa.
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma saattaa muuttaa alueellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien paivitysaikataulua siten, etta niita paivitettaisiin osittain
samanaikaisesti valtakunnallisen suunnitelman kanssa, jolloin my0s uusin tieto alueelta

kulkisi valtakunnan tason suunnitelmaan. Varsinais-Suomessa tama tarkoittaisi alueellisten
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lilkennejarjestelmasuunnitelmien paivitysvalin lyhentdamistd kuudesta vuodesta noin neljaan
vuoteen. Liikennejadrjestelmadsuunnitelmien paivitystyd vaatii tavanomaista
lilkennejarjestelmatyota suurempia resursseja. Toisaalta jos suunnitelmien pdivitys tapahtuu

useammin, paivitystarve voi olla vahdisempi ja sen voi toteuttaa kevyemmalla prosessilla.

Kuluneella liikennejarjestelmasuunnittelukierroksella Etela-Suomen ylimaakunnallinen
lilkennejarjestelmasuunnitelma laadittiin myds samanaikaisesti valtakunnallisen
suunnitelmien valmistelun kanssa. Mikali keskustelu valtakunnallisen suunnitelman
valmisteluvaiheessa kdaydaan jatkossa suuraluetasolla, Etela-Suomen liikennestrategiaa olisi

hyva paivittdd myos samassa syklissa valtakunnallisen suunnitelman paivitystyon kanssa.

Ylimaakunnallisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun tasot tulevat
todennakdisesti vaatimaan myds alueellisilta liikennejarjestelmasuunnittelun
organisaatioilta aiempaa suurempaa henkilostoresurssia. Mikali tulevaisuudessa alueet
tulevat tuottamaan lahtomateriaalia valtakunnalliseen suunnitteluun, kuten Ruotsin ja
Norjan malleissa, lisaresurssien tarve on ilmeinen sekda maakuntien liitoissa, etta ELY-

keskuksissa.

6 Johtopaatokset

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia liikennejarjestelmasuunnittelutasojen valista
vuorovaikutusta ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueelliseen
liikennejarjestelmatyohon. Lisaksi tutkittiin miten Ruotsin ja Norjan
lilkennejarjestelmasuunnittelu on toteutettu eri suunnittelutasoilla ja verrattiin sita

Suomessa tehtavaan suunnitteluun.

Ruotsin ja Norjan liikennejarjestelmdsuunnitteluprosesseissa on paljon yhteista Suomen
suunnitteluprosessin kanssa, esimerkiksi lainsadadannon, asetusten ja menetelmien osalta.
Suomessa ei ole tahan mennessa ollut vastaavanlaista valtakunnallista pitkdjanteista
liikennejarjestelmdsuunnitelmaa, kuin Ruotsilla ja Norjalla. Valtakunnallisen

lilkennejarjestelmasuunnitelman laadintatyo on Ruotsissa ja Norjassa tehokasta, kun se
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perustuu osittain alueiden tuottamaan lahtotietoon. Talléin myds alueiden osaaminen,

erityispiirteet ja -tarpeet tulevat hyvin huomioiduiksi valtakunnan tason suunnittelussa.

Ruotsin ja Norjan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessi
kestda noin 3-4 vuotta. Suomessa suunnitelman valmisteluprosessi pyritdan pitamaan
tiiviind, noin kahden vuoden pituisena. Tehdyn tutkimuksen perusteella kahden vuoden
suunnitelman valmisteluaika ei ollut riittava, koska suunnitelman aikataulu viivastyi. Tama
aiheutti haasteita myos eri suunnittelutasojen valiseen vuorovaikutukseen ja alueellisien

lilkennejarjestelmasuunnitelmien laatimisaikatauluun.

Alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelutason valisen vuorovaikutuksen
kannalta olennaista on suunnitteluprosessien yhteenkytkenta ja tiedonkulku eri
suunnittelutasojen valilla. Alueellisessa liikennejarjestelmatyossa ja -suunnittelussa on pitkat
perinteet ja valtion edustajat ovat suunnittelutydssa myos hyvin edustettuina Vaylaviraston
ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kautta. Tutkimuksen tuloksien mukaan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta vastaavasta liikenne- ja

viestintaministeriosta olisi myds hyva olla edustaja alueellisessa liikennejarjestelmatyossa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun osalta alueiden pitaisi saada riittavasti
tietoa suunnitelman eri teemojen suunnitteluaikataulusta ja vuorovaikutusprosesseista,
siten ettd alueiden on mahdollista vaikuttaa oikea-aikaisesti valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman laadintaan ja sisaltéon. Tutukimustuloksissa esitettiin
ratkaisuna edellda mainittuun ongelmaan sitd, ettd jokaisesta maakunnasta olisi edustus
valtakunnallisen liikennejarjestelmatyon yhteistyoryhmassa. Talloin tieto suunnittelutasojen
valilla kulkisi viela paremmin. Lisaksi viestintaa, tiedotusta ja tiedonkulku suunnittelutasojen

valilla tulisi tulevaisuudessa kehittaa.

Tutkimuksen tuloksena saatiin useita kehitysehdotuksia eri
lilkennejarjestelmasuunnittelutasojen valisen vuorovaikutuksen kehittamiseksi. Tarkeimpina
kehittamisehdotuksina voidaan mainita esimerkiksi oikea-aikainen ja riittdva vuoropuhelu ja
kommentointimahdollisuus valtakunnan tason suunnitteluun, joka ei tulosten mukaan
ensimmaiselld valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelukierroksella

taysin toteutunut. Lisdksi ehdotettiin, etta alueet tuottaisivat Iahtotietoa ennen seuraavan
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valtakunnallisen suunnitteluprosessin aloittamista vastaavasti, kuin Ruotsin ja Norjan
malleissa toimitaan. Lahtotietojen kerdamisesta tulisi antaa ohjeistuksia, jolloin eri alueilta

saataisiin yhteismitallista tietoa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjaksi.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa alueiden erityispiirteita ja -
tarpeita on kasitelty suuraluetasolla ja tutkimuksen mukaan naita tulisi huomioida paremmin
ja tarkemmalla maakunnallisella tasolla. Tutkimustuloksista saatiin myds ehdotus siita, etta
eri suunnittelutasojen suunnitelmien tarkkuustaso pitdisi maarittaa siten, etta eri

suunnittelutasoilla olisi yhteinen nakemys eri suunnittelutasojen suunnittelutarkkuudesta.

Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnittelua ja -ty6ta on
tehty jo pitkdan ja prosessit ovat ajan myota vakiintuneet. Tehdyn tutkimuksen mukaan uusi
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulee muokkaamaan alueellista
lilkennejarjestelméatyota jonkin verran. Valtakunnallisen ja alueellisen tason
vuorovaikutukseen esitetyt kehittamistarpeet tulevat vaikuttamaan alueelliseen
lilkennejarjestelmatyohon. Varsinais-Suomen osalta valtakunnallinen
liikennejarjestelmdsuunnitelma tulee tutkimuksen perusteella vaikuttamaan alueella
tehtavan jatkuvan liikennejarjestelmatydn aikatauluun, organisointiin, sisaltoon ja

resurssitarpeisiin.

Tutkimus vastasi sille asetettuun tavoitteeseen ja tutkimuskysymyksiin, mutta sen aikana
ilmeni muutamia lisatutkimustarpeita. Tutkimuksessa selvitettiin valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueelliseen liikennejarjestelmatyohon.
Kyselytutkimuksella kartoitettiin maakuntien liikennesuunnittelijoiden nakemyksia
alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelutason valisesta
vuorovaikutuksesta ja ndkemyksia siitd, miten suunnittelutasojen vuorovaikutusta tulisi
kehittda. Tutkimus kohdennettiin tarkoituksella alueellisesta
lilkennejarjestelmasuunnittelusta vastaaville maakuntien liittojen suunnittelijoille, koska
tarkoituksena oli tutkia sitd, miten valtakunnallinen liikennejarjestelma tulee vaikuttamaan
alueelliseen liikennejarjestelmatyéhon. Vastaava tutkimus voitaisiin tulevaisuudessa
toteuttaa vield laajemmalle kohderyhmalle, jolloin saataisiin kattavampi kokonaiskuva eri
organisaatioiden nakemyksista liikennejarjestelmasuunnittelutasojen vuorovaikutuksesta ja

sen kehittamisesta.
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https://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/Extranet/maakuntahallitus/Poytakirjat/2020/Mh20201116.pdf
https://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/Extranet/maakuntahallitus/Poytakirjat/2020/Mh20201116.pdf
https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma
https://vayla.fi/suunnittelu-rakentaminen/liikennejarjestelman-suunnittelu/valtion-rooli
https://vayla.fi/suunnittelu-rakentaminen/liikennejarjestelman-suunnittelu/valtion-rooli
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1304213/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1304213/FULLTEXT01.pdf
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://ym.fi/documents/1410903/40122839/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf/6eda89db-cf13-cc94-fd94-4947aab37c48/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf?t=1602159856318
https://ym.fi/documents/1410903/40122839/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf/6eda89db-cf13-cc94-fd94-4947aab37c48/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf?t=1602159856318
https://ym.fi/documents/1410903/40122839/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf/6eda89db-cf13-cc94-fd94-4947aab37c48/MAL-sopimus+Turun+seutu+08102020.pdf?t=1602159856318
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Liite 1: Kysely liikennejarjestelmdsuunnittelun jarjestamisesta eri aluetasoilla

Liikennejarjestelmasuunnittelua tehddaan monella tasolla. Parhaillaan valmistellaan
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja maakunnat ovat laatineet yhteisia
ylimaakunnallisia liikennestrategioita. Naiden lisaksi alueellista lilkennejarjestelmasuunnittelua ja -
tyota tehdaan jatkuvasti maakunnissa ja kaupunkiseuduilla. Uusi valtakunnallinen strateginen
suunnittelutaso ja lilkennejarjestelmasuunnitelma tulee mahdollisesti uudistamaan

liilkennejarjestelmasuunnittelun jarjestamis- ja yhteistydmalleja Suomessa.

Teen ylemman ammattikorkeakoulun opinnaytetyota Hdmeen Ammattikorkeakouluun
liikennejarjestelmdsuunnittelutasojen valisesta vuorovaikutuksesta ja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksista alueelliseen liikennejarjestelmatyohon. Kyselyssa
on yhteensa viisi kysymysta, joiden tarkoituksena on kartoittaa asiantuntijoiden nakemyksia
alueellisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutuksen haasteista ja

tulevaisuuden kehittamistarpeista.

Kyselyn vastaukset kerataan ja kasitelladn anonyymisti, jolloin yksittaisia vastaajia tai
organisaatioita ei pystyta tunnistamaan vastaustuloksista millaan tavalla. Kyselyyn vastaaminen

vie noin 10 minuuttia.

1. a. Mitka ovat suurimmat haasteet alueellisen ja valtakunnallisenliikennejarjestelmasuunnittelun
organisoinnissa ja aikataulussa?

1. b. Miten alueellinen ja valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu tulisi jarjestaa jatkossa
organisoinnin ja aikataulutuksen osalta?

2. a. Mitka ovat suurimmat haasteet alueellisen ja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun sisallollisessa vuorovaikutuksessa?

2. b. Miten alueellinen ja valtakunnallinen likkennejarjestelmasuunnittelu tulisi jarjestda jatkossa
sisall6llisen vuorovaikutuksen osalta?

3. Miten liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuuden ohjaus tulisi jarjestaa eri aluetasojen
valilla?

Kiitos vastauksistasi!
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Liite 2: Osallistuva havainnointi

Tutkimuksen aikana osallistuvaa havainnointia toteutettiin vuoden 2020 aikana seuraaviin

tilaisuuksiin ja ryhmien kokouksiin ja tydskentelyyn osallistumalla.

10.1.2020 — Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valtakunnallinen keskustelutilaisuus

10.3.2020 — Liikennel2 -paiva, Etela-Suomi, Helsinki

20.5.2020 — Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun alueelliset

keskustelutilaisuudet, Varsinais-Suomi

16.9.2020 — Liikennel2 -valtakunnallinen sidosryhmatilaisuus

22.9.2020 — Liikenne12 -sidosryhmakeskustelut, maakuntien liitot

1.1.2020-31.12.2020 — Etela-Suomen liikennestrategian valmistelun tyéryhma

1.1.2020-31.12.2020 — Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun

liilkennejarjestelmasuunnitelmien paivitystydon ohjausryhma

1.1.2020-31.12.2020 — Turun kaupunkiseudun jatkuvan liikennejarjestelmatyon tydryhma

1.1.2020-31.12.2020 — Turun kaupunkiseudun MAL-ohjausryhma

16.1.2020-30.1.2020 Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun

liilkennejarjestelmasuunnitelmien paivitystyo, seutukunnittaiset tulevaisuuden liikenteen iltakoulut
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