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ton yleisen edunvalvonnan paédmiehet ovat vuosina 2009 - 2010. Lopuksi tavoit-
teenani on tehda vertailu mitd on tapahtunut edunvalvonnan paamiehiin liittyen
vuosina 2009 - 2010. Tutkimusmateriaalina kdytan oikeuskirjallisuutta, holhous-
lakia, holhoustoimilakia, lainvalmistelutdita ja hallituksen esityksia. Empiirisen
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1. JOHDANTO

Mietin sopivaa opinndytetyon aihetta moneen kertaan. Sopivaa aihetta ei heti 16y-
tynyt. Paasin kevaalla 2011 Vaasan oikeusaputoimiston yleiseen edunvalvontaan
ty6harjoitteluun. Paatin silloin melko pian, ettd teen opinnaytetyoni edunvalvon-
nasta, koska aihe oli mielestani mielenkiintoinen. Ennen ty6harjoittelua minulla
itsellani ei ollut kovin paljon tietoa edunvalvonnasta. Edunvalvonnan toiminta on

melko kattavaa, ja siihen siséltyy laajasti erilaisia toimintoja.
1.1 Tyon tavoite

Aloin jo ennen tyoharjoittelua kirjoittaa teoriaa edunvalvonnasta. Tallin sain li-
s&a tietoa edunvalvonnasta. Tavoitteenani on selvittdd teoria-osuudessa, mita
edunvalvonta on ja mitd on edunvalvontajérjestelmén melko laajalti kattavan toi-
minnan sisaltd. Pyrin selvittdmdén mitd edunvalvonta on. Tyoharjoittelun myo6ta
minulle valkeni myds empiirinen tutkimuskohde. Jatkoin tyoharjoittelun jalkeen
syksylla 2011 opinnéaytetydn Kirjoittamista. Empiirisessa tutkimusosiossa minulla
on tavoitteena tutkia Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan paamie-
hid vuosina 2009 - 2010. Tutkimukseni on kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta.
Tavoitteeni on tutkia paamiesten ikdjakaumaa, sukupuolijakaumaa, edunvalvon-
tamaarayksia, asumismuotoja, hoitomuotoja, varallisuutta, paljonko edunvalvon-
toja on alkanut ja paattynyt, syita edunvalvonnan alaisena oloon ja syita edunval-
vonnan péattymiseen. Lopuksi vertailen, mit4 on tapahtunut pd&miehiin liittyen
vuosina 2009 - 2010.
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1.2 TyOn rajaus

Kerron tyossani yleisestda edunvalvontajérjestelméstd ja sitd ohjaavasta lainsaa-
dannosta. Koska edunvalvonnan toimi on melko kattava jatédn teoria-osuudesta
tietoisesti pois edunvalvontavaltuutuksen. Empiirisessé tutkimus-osiossa tutki-
muksen kohteena ovat Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan paa-
miehet, ei esimerkiksi Né&rpion. Edunvalvontaan liittyvad lainséd&dantod 1oytyy
melko paljon useista eri laeista. Tydssa kerron lahinnd mita holhouslaissa saade-
tdén. Edunvalvontaa saatelevat laki viranomaistoiminnan julkisuudesta, laki edun-

valvontavaltuutuksesta sekéa laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista.
1.3. Tutkimusmenetelmat

Edunvalvonnasta on saatavilla lahdeaineistoa melko vahan. Opinndytetydssa olen
kayttanyt lahteina kirjallisuutta, lainsaadantod, elektronisia julkaisuja seka inter-
net-lahteita. Tutkimuksen empiiriseen osioon olen itse kerannyt tiedot VVaasan oi-
keusaputoimiston yleisen edunvalvonnan paamiehisté vuosina 2009 - 2010 Vaa-
san oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelmasta. Olen
kayttdnyt apuna myods edunvalvonnasta hankkimiani kirjallisia paperiversioita
edunvalvonnan tilastoista paamiehiin liittyen. Edunvalvonnassa oli p&&miehia
vuonna 2009 529. Vuonna 2010 vastaava luku oli 513. Vuonna 2010 edunvalvon-
nassa oli monta p&&miestd, jotka olivat olleet edunvalvonnassa my6s vuonna
2009. Olen saanut Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan johtavalta
yleiselta edunvalvojalta Anna Karikoskelta luvan kerété tietoja VVaasan oikeusapu-
toimiston  yleisen  edunvalvonnan  p&&miehistd edunvalvonnan  Virho-

kayttajajarjestelmasta.

Opinnaytety6 alkaa johdannosta, jossa esittelen hieman taustaa, tavoitteita, ja sita
kuinka olen tyoni rajannut ja mita olen jattanyt késittelemattd. Toinen kappale
kertoo holhoustoimen pééapiirteistd ja lainsaddannostd, holhoustoimilakia edelta-
vasta kehityksestd, holhoustoimen tarkeimmista uudistuksista ja uudistuksen syis-
td. Kolmannessa kappaleessa kerron edunvalvontajarjestelméstd. Neljannessa
kappaleessa kerron holhousasioiden rekisteristd. Viidennessd kappaleessa kerron

yleisesti Vaasan oikeusaputoimiston yleisestd edunvalvonnasta. Kuudennessa
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kappaleessa empiirisessé tutkinnallisessa osiossa kerron VVaasan oikeusaputoimis-
ton yleisen edunvalvonnan padamiehistd vuonna 2009. Seitseménnessa kappaleessa
kerron Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan paamiehista vuonna
2010. Kahdeksannessa kappaleessa teen vertailun siitd, mitd on tapahtunut edun-
valvonnan paamiehiin liittyen vuosina 2009 - 2010. Tutkimuksessani en kerro
paémiesten henkil6tietoja, vaan yleisesti edunvalvonnan padmiehista. Tyoni pééat-
tdé johtopaatokset ja loppuyhteenveto ja pyrin tiivistaméan vastaukset kysymyk-

siini. Lisaksi pohdin hieman tdman hetkista tilannetta.
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2. HOLHOUSTOIMEN PAAPIIRTEET

2.1 Holhoustoimen luonnehdinta

Holhoustoimesta annetun lain (1.4.1999/442; HolTL) 1.1 8:ssa saddetddn seuraa-
vasti: “Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeut-
ta, jotka eivat vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi

pitdd huolta taloudellisista asioistaan”. (Valimaki 2008, 1)

Saannoksen mukaan holhoustoimi on niitd ihmisid varten, jotka eivét pysty tai voi
hoitaa asioitaan. Kykenemattomyyden syyt ovat tavallisesti tosiasiallisia, kuten
sairaus ja poissaolo, tai oikeudellisia, kuten henkilon alaik&isyydesté johtuva va-
jaavaltaisuus. Holhoustoimen alan sadnnds madrittelee siten, ettd HolTL:n mukai-
nen holhoustoimi koskee ennen kaikkea taloudellisia asioita. Holhoustoimi on
yleensa taloudellisten asioiden hoidon jarjestamistd ja taloudellisten etujen val-
vontaa. Taloudellisten asioiden hoidon liséksi henkild voi usein tarvita tukea ja
apua myos henkilédan koskevien asioiden hoitamisessa, kuten huolenpidon, hoi-
don ja kuntoutuksen jarjestdmisessd. Téllaisia kysymyksid HolTL saatelee vain
suppeasti madraten edunvalvojan tehtdvéksi nditd asioita koskevan yleisjohdon.
(Valiméaki 2008, 1)

Toiminnallisesti holhoustoimi nahdaén kaksijakoisesti. Yhtaalla on kaytannon
toiminnan taso, jolloin edunvalvoja tukee ja auttaa pddmiestaan ja tarvittaessa
toimii myds pdédmiehen edustajana erilaisissa oikeustoimissa ja muiden asioiden
hoidossa. Tata kdytdnndn toiminnan tasoa koskevat HolTL:n sd&nnokset ovat paa-
asiallisesti siviilioikeudellisia. Holhoustoimella on ennestdén ollut vahvat siteet
oikeustoimioppiin. HolTL késittelee muun muassa kysymysta oikeustoimikelpoi-
suudesta. (Valimaki 2008, 2)

Toisaalta holhoustoimeen kuuluu vélttdmattoména osana valvonnan ja kontrollin
taso. Téalldin viranomaiset valvovat edunvalvojan toimintaa etukateiselld lupa-
kontrollilla tai jalkiké&teisella edunvalvojan hallinnon tarkastuksella. VValvontaan ja
kontrollia koskevat HolTL:n sadnnokset voidaan lukea osin hallinto-oikeuteen
kuuluviksi. (Valimaki 2008, 2)
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Pohjimmiltaan holhoustoimi kuuluu henkil6oikeuteen. Henkil6oikeuden térkein
lahtokohta on yksilén kunnioittaminen. Sen keskeisid kasitteitd ovat itsemééaraa-

misoikeus, yksityisyys ja yksilollisyys. (Valiméki 2008, 2)

Jokaiselle yksilolle kuuluu itsemaaraamisoikeus. Jokaisella on oikeus yksityisyy-
teen ja jokaisella on oikeus yksilollisyyteen yhteiskunnassa. Jokainen s&&dos,
s&annos, saanto tai periaate joka koskee nditd oikeuksia, on talléin henkil6oikeu-
dellisesti merkityksellinen. Kasitteina itsemaéraamisoikeus, yksityisyys ja yksilol-
lisyys ovat usein paallekkaisia. Itsemaaraamisoikeuden avulla pyritddn suojaa-
maan yksityisyytta ja yksilollisyytta. Vastaavasti yksilollisyys taas on osa yksityi-
syytté. (Saarenpédé 1999, 362 - 363). Laajemmin yhteiskunnallisesta nakokulmasta
katsottuna holhoustoimi on osa sellaista suojaa, jota yhteiskunta on jarjestanyt

lapsille, vanhuksille ja sairaille. (Valimaki 2008, 2)
2.2 Holhoustoimilakia edeltava kehitys

Keskiaikaisissa maakuntalajeissa ja maanlaeissa holhoustointa koskevat saannok-
set olivat pienet. Yleisinta naille laeille oli, ettd niiden mukaan holhoustoimi oli
suvun asia. Lait saatelivat padosin sita millaisessa jarjestyksessa sukulaiset olivat
oikeutettuja toimimaan holhokin holhoojina. Holhouksen tarkoitus oli turvata hol-
hokin omaisuuden sailyminen, jotta holhoojalla ja muilla sukulaisilla olisi talléin
mahdollisimman paljon jadmistoa perittdvandén holhokin kuollessa. Holhoustoi-
men hallinnollinen valvonta kuului talléin sukulaisille ja viranomaisille. (Valimé-
ki 2008, 3)

Maakuntalaeissa ja maanlajeissa on hyvin vahdiset méaaréykset holhouksesta. Sel-
laisena millaisena se esiintyy mainituissa laeissa, silld on puhtaasti yksityisoikeu-
dellinen luonne, ja sen oikeudellisena pohjana on sukulaisuussuhde holhokin ja
holhoojan valilla. Holhoustoimeen oikeutettu oli usein sukulainen méaéaratyisséa
laissa mainitussa jarjestyksessd. Tama nayttda olleen samantapainen aikaisemmin
voimassa olleen ja erdissd maakuntalajeissa mainitun perimysjarjestyksen kanssa,
jonka mukaan holhous kuului holhokin lahimmalle miespuoliselle perilliselle.

Holhous perustui tdssd otaksuttavasti siihen yhteenkuuluvaisuuteen, jota perhe
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edusti. Voidaan sanoa, ettd holhous perustui siihen etupiiriin, jonka pesanyhtey-
den edellyttdméné perheenisan valta piti koossa. (Gadolin 1936, 5-6)

Yleisesti on oletettu, ettd suomalainen yhteiskunta ennen 1100 - 1200-lukuja pe-
rustui sukujen valtaan. Kéytannossa tdma tarkoitti usein sitd, ettd sukujen aseman
yhteiskunnan perusrakenteena oli oletusten mukaan korostunut. Toisaalta suvun
aseman korostumisen vastapainoksi nosti usein merkitystddn perhe. Oletettavasti
jo ennen keskiaikaa perhe (mies, vaimo, lapset, mahdollisesti isovanhemmat ja
palvelusvéki) muodosti yhteiskunnan perusyksikon, ruokakunnan ja kulutusyksi-
kon. Yksilo oli kuitenkin ensisijaisesti yhteisonsa jasen, vasta sen jalkeen itsenai-
nen persoona. Tilanteen taustalla voi olla kuitenkin se, etté erityistad keskusvaltaa
ei ollut tai se oli liian heikko tai hajanainen nousemaan sukujen ylépuolelle. Su-
kuyhteiso perustui patriarkaaliseen jarjestelmaan. Se oli rakenteeltaan luja ja itse-
nainen, mika merkitsi muun muassa sité, ettd se paatti talloin sisdisesta oikeuden-
kaytostaan. Tama tapahtui jokseenkin kollektiivisesti, vaikka keskeiseen asemaan
nousivat isdnnéat perheidensa padmiehind. Tilanne séilyi téllaisena melko pitkaan.
Viela keskiajallakin suvun asema oikeudenkaytossé korostui silld tavalla, ettd se
osittain katsottiin vastuulliseksi yksittdisen jasentensa teoista. (Roiko - Jokela
2006, 32)

Keskiajan loppupuolelta perdisin oleva Maunu Eerikinpojan kaupunkilaki korosti
uudempaa ajattelua. Sen mukaan holhous ei ollut enda vain suvun asia. Jos suvus-
sa ei ollut holhoojaa, kaupungin raadin tuli maarata talléin holhokille kaksi hol-
hoojaa, jotka olivat tilivelvollisia raadille. Tallaisessa holhoustoimen valvonnassa
oli jo alkamassa ajatus, ettd holhouksen tuli edistdd holhottavan omaa etua. (\Véli-
maki 2008, 3)

Myohéiskeskiajalle saakka perhe, suku ja hallinnollisessa mielessa maakunnat séi-
Iyttivat asemansa. Vahitellen sukujen valta alkoi vaistyd pois yhteisojen tielta.
Kaupungeissa liséksi demografiset tekijat, muun muassa kuolleisuus pitivat suku-
rakenteet epdvakaina, jolloin erilaiset korvaavat verkostot ja yhteisot muodostui-
vat térkeiksi. Yhteisoiksi katsottiin hyvin erilaisia ihmiskokonaisuuksia, muun
muassa ammattikuntia, kiltoja ja veljesjarjestdja. Yhteisoiksi voitiin myos lukea

my06s kaupungit, maakunnat ja kylat. Saaty-yhteiskunta alkoi muodostua talléin.
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Tatd edesauttoi kuninkaan ja kirkon aseman véhittdinen voimistuminen Suomessa
1300-1500-lukujen aikana. Samalla ensimmadiset koko valtakuntaa koskevat lait
Kirjattiin, mika puolestaan vaistamatta siirsi valtaa pois suvuilta. Voidaan sanoa,
ettd kontrolloitu oikeusjérjestelma alkoi kehittyé talloin myds Suomessa. (Roiko -
Jokela 2006, 38)

Vuoden 1734 laissa holhousta koskevat sadnnokset maarattiin perintOkaareen.
Tama korosti edelleen perheen ja suvun etujen tarkeyttd holhoustoimessa. Vuositi-
lien tarkastaminen kuului edelleen sukulaisille, mutta tuomioistuimelle annettiin
valta valvoa myos tilivelvollisuuden tayttdmistd. Vuoden 1898 holhouslaki siirsi
holhoustoimen valvonnan kaikkiaan pois sukulaisilta viranomaisten tehtavéksi.
Padvastuu holhoustoimen hallinnosta ja valvonnasta kuului télléin alioikeudelle.
Alioikeuden apuna valmistelevana ja taytdntéonpanevana viranomaisena toimi
talloin kussakin kunnassa toimiva holhouslautakunta. Holhoustoimen hallinnolli-
sen valvonnan siirto viranomaisille kertoi talldin myds siit4, etta tasté l&dhtien hol-
houksen tarkoituksena oli holhottavan eikd suvun ja perheen etujen vaaliminen.
(Valiméki 2008, 3)

Vuoden 1999 holhoustoimilaki merkitsi hallinnon ja valvonnan tehostamista seka
valtiollistamista. Hallinto ja valvonta siirrettiin luottamusmiesperiaatteella aiem-
min toimineista kunnallisista holhouslautakunnista valtion ammattiviranomaisille
maistraateille. (Valimaki 2008, 3)

Holhouslainsaadanndn kokonaisuudistus kesti yli kolmekymmenta vuotta. Vuon-
na 1971 mietintdnsa jattanyt holhouslainsaddanndn uudistamiskomitea oli asetettu
vuonna 1965. Alussa asia eteni hitaasti, mutta lopussa tahti oli nopea. Viimeisim-
man lainvalmisteluryhman asettamisesta lain hyvaksymiseen kului kaksi vuotta.
Etenkin lain eduskuntakasittely oli melko nopeaa. Tama johtui siitd, ettd ehdotuk-
seen siséltyvan holhoustoimen hallinnon uudistamisen vuoksi ehdotus liittyi vuo-
den 1999 tulo- ja menoarvioon. HolTL hyvaksyttiin budjettilakina. (V&liméki
2008, 4-5)
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2.3 Holhoustoimilain tarkeimmat uudistukset

Holhoustoimilaissa on ollut pyrkimyksend padsta eroon leimaavasta holhous-
sanasta. Laissa ei endd nykyéadn puhuta holhottavista eik& holhoojista. Ne, jotka
tarvitsevat apua asioidensa hoitamisessa ovat paamiehid, myos silloinkin kun he
ovat vajaavaltaisia. Paamies-kéasite ilmaisee aikaisempaa kasitteistva paremmin
sen, ettd edunvalvonta ei merkitse sen kohteeksi joutuneen alistamista, vaan edun-
valvoja hoitaa pddmiehensa asioita tdman kanssa yhteistoiminnassa; han palvelee
paamiestéan. (Valimaki 2008, 5-6)

Ne, jotka hoitavat apua tarvitsevien padmiesten asioita ovat edunvalvojia riippu-
matta siitd kuinka laaja heidén kelpoisuutensa on. Holhous-termista ei ole kuiten-
kaan voitu luopua informatiivisista syistd kokonaan. Holhous nakyy edelleen
erdissa institutionaalisissa ja hallinnollisissa yhteyksissd. Laki koskee holhous-
tointa. Asiointi tapahtuu holhousviranomaisessa ja edunvalvonta merkitaan hol-

housasioiden rekisteriin. (Valimaki 2008, 6)

Vuoden 1898 HolhL tunsi pelkéstdan kaksi edunvalvonnan muotoa. Yleisin oli
talloin paamiehelle maaratty uskottu mies. Uskotun miehen méaaraaminen ei ra-
joittanut padmiehen oikeustoimikelpoisuutta ja h&dnen kelpoisuuttaan vallita omai-
suuttaan. Uskotulla miehelld ja paamiehelld oli rinnakkainen toimivalta. Uskottu
mies toimi vain padmiehen tukena ja apuna. (Valiméki 2008, 6)

Entisistd edunvalvonnan muodoista harvinaisempi oli usein paadmiehen julistami-
nen holhottavaksi (1898 HolhL 17 8). Holhottavaksi julistaminen oli kertakaikki-
nen ratkaisu. Padmies menetti l&hes kokonaan kelpoisuutensa tehdé oikeustoimia
ja vallita omaisuuttaan. Yleensa vain holhoojilla oli oikeus tehdd pd&dmiesta sitovia
oikeustoimia, ja vain holhoojalla oli oikeus vallita pAdmiehen omaisuutta (1898
HolhL 20-22 8). Liséksi muussa lainsaddanndssa olevien maérdysten vuoksi hol-
hottavaksi julistetun toimintakelpoisuus oli téysivaltaisen kannalta suppeampaa.
(Valimaki 2008, 6)

N&ma erilaiset vanhan lain tuntemat edunvalvonnan muodot on séilytetty. Lie-

vimmaéssa edunvalvonnan muodossa uskotun miehen sijasta nykyaan paémiehen
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tueksi ja avuksi méaratdan usein edunvalvoja (HolTL 8 8). Laki tuntee myds sel-
laisen jyrkimman edunvalvonnan muodon, joka poistaa miltei kokonaan padédmie-
hen oikeustoimikelpoisuuden ja omaisuuden vallintaoikeuden. Tétd sanotaan va-
jaavaltaiseksi julistamiseksi (HolTL 18.1 §:n 3-kohta). (Valimaki 2008, 7)

Naiden kahden edunvalvontamuodon rinnalle HolTL toi uutuuden, toimintakel-
poisuuden osittaisen rahoittamisen. Toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa joko 1)
Siten, ettd pddmies voi tehdd maarattyja oikeustoimia tai vallita maarattyd omai-
suutta vain yhdessé edunvalvojan kanssa tai 2) siten, ettd padmies ei voi tehda
madrattyja oikeustoimia tai vallita madrattyda omaisuuttaan, jolloin kelpoisuus
kuuluu niiltad osin yksin edunvalvojalle (HolTL 18.1 §:n 1-2-kohta). (Valimaki
2008, 7)

Edunvalvontamuotoa valittaessa on noudatettava valttamattomyyden eli lievim-
man riittdvan keinon periaatetta. Jos lievempi keino riittad paddmiehen suojaami-
seksi, on sitd kéytettdva. Toiseksi edunvalvontaa jarjestettdessa on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta. Edunvalvojan on téll6in oltava oikeassa suhteessa pééa-
miehen suojan tarpeeseen. (HolTL 18.2-3 §). (Valimaki 2008, 7)

Nykyédéan tuomioistuimet késittelevat padosin edunvalvojan méérdédmistd ja toi-
mintakelpoisuuden rajoittamista koskevia asioita. Holhoustoimen hallintoasiat,
esimerkiksi lupien myontaminen (HolTL 34 8) ja edunvalvojien valvonta kuulu-
vat hallintoviranomaisen eli maistraatin toimivaltaan (HolTL 46-58 8). Holhous-
lautakunnat lakkautettiin 1.12.1999. Silloin noin 450 holhouslautakunnan tilalle
tuli 37 maistraattia. Valtionhallinnon tehostamistoimin maistraatteja on myohem-
min yhdistetty. Vuoden 2008 alussa maistraatteja oli endd 24. Uuden lain yhtey-
dessa perustettiin valtakunnallinen holhousasioiden rekisteri, jota maistraatit ja
vaestorekisterikeskus pitavat edunvalvojan toiminnan valvomiseksi ja kolmansien
oikeuksien turvaamiseksi (HolTL 64-68 8). (Valiméki 2008, 8)

Erds keskeisimpi& holhoustoimilakiin siséltyneitd muutoksia oli se, ettd, ettd hol-
houstoimen hallintoon liittyvat tehtdvét siirtyivat kuntien holhouslautakunnilta
valtion viranomaisille. Liséksi maistraateille siirrettiin talloin myos osa karéjaoi-

keudelle aikaisemmin kuuluneista holhoustoimen tehtavista. (Kuuliala 2011, 165)
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2.4 Edunvalvontajarjestelman uudistamisen syita

Valiton tarve edunvalvontajarjestelman uudelleen arvioinnille Euroopassa ja
Suomessa on syntynyt siitd, ettd aikuisvaestod koskevan edunvalvonnan tarve on
lisddntynyt ja lisaantyy jatkossakin. Véestdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaan
véeston absoluuttinen ja suhteellinen osuus kasvaa tulevaisuudessakin nopeasti.
(Vélimaki 2008, 11)

Yleenséd vanheneminen heikentdd toimintakykydmme. Mutta erityisesti vanhen-
tumiseen liittyvat sairaudet ja niiden oireet, esimerkiksi dementia johtavat siihen,
etta l&hivuosikymmenind yha useampi vanhus tarvitsee muun muassa taloudellis-

ten asioiden hoitamisessa apua ja tukea. (Valimaki 2008, 11)

Vanhusvaeston lisdédntymisen lisaksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa myos ylei-
nen vaurastuminen. Vanhenevalla véestolla on aikaisempaa enemman varallisuut-
ta, mika vaatii huolenpitoa. Liséksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa perheraken-
teiden muutokset sek& mielenterveysongelmaiset ja moniongelmaiset, jotka ovat

usein erittain velkaantuneita. (Valimaki 2008, 11 - 12)

Edunvalvoja voi olla tarpeen, kun esimerkiksi vaikea sairaus, korkea iké tai henki-
sen toiminnan hairiintyminen ovat heikentaneet asianomaisen kykyja silla tavalla,
ettd hén ei itse kykene valvomaan etujaan tai hoitamaan asioitaan. Edunvalvoja
madratdan kuitenkin vain, jos asiat eivat tule hoidetuksi muulla tavalla. (Holhous-

toimen palvelut, Oikeusministeri®)

Otan esille Seppo Anttilan Kirjoituksen, koska mielestani se kuvaa uutta holhous-
toimilakia ja sen muutoksia hyvin. Liséksi siind otetaan kantaa syvéllisesti vées-

ton ikd&ntymiseen ja edunvalvontapalvelujen tarpeeseen tulevaisuudessa.

Seppo Anttila (OTL) on arvioinut kirjoituksessaan, joka pohjautuu hénen lisenssi-
taatintutkimukseen Suomen voimassaolevaa holhoustoimilakia (laki holhoustoi-
mesta 1.4.1999/442, HolTL) uusimman oikeuskaytannon valossa. Tutkimuksessa
on myos vertailtu tilastotietoja, jotka perustuvat muun muassa virallisiin tilastotie-
toihin. (Anttila 2009, 21)
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Uusi holhoustoimilaki toi paljon muutoksia holhoustoimeen. Ehk& suurin niista on
holhouslautakuntien lopettaminen ja maistraattien tuleminen holhousviranomai-
siksi. Tama herétti kysymyksia uuden jarjestelman toimivuudesta ja voimavarojen
riittdvyydesta. Myos heréttivat epdilyja HolTL:n sé&nndkset toimintakelpoisuuden
rajoittamisesta. Kun vajaavaltaiseksi julistamiset vahenevat, voidaan kysya talloin
riittd&ko oikeudellisia kelpoisuuksia koskeva sééntely suojelemaan toimintakyvyl-
taan heikentyneita henkiloita. (Anttila 2009, 21)

Edunvalvonnan tarve on odotusten mukaisesti HolTL:n sadtdmisen jalkeen kasva-
nut. Toimintakyvyltdén heikentyneiden ihmisten on selvittdvd monimutkaistuvas-
sa yhteiskunnassa. Yhteiskunnassa on esimerkiksi yha useammalle usein muodos-
tumassa ylitsepadasemattomia vaikeuksia hoitaa taloudellisia asioita, kun ne tulisi
hoitaa tietokoneiden kautta sahkdisissa verkoissa. Edunvalvonnassa olevien taysi-
ikaisten henkildiden maaréat ovat lisdéntyneet HolTL:n aikana voimakkaasti (vuo-
den 2000 alun 25 085 henkildsta ja vuoden 2007 alun 46 963 henkildtn). Méaarien
kasvuun on myos jarjestelmén tehokkuuden lisaksi vaikuttanut véeston ikaanty-
minen. (Anttila 2009, 21)

Edunvalvontaoikeus on muuttumassa tulevaisuudessa vanhuutta koskevaksi oi-
keudeksi. Pdamiesten osalta tuli tutkimuksessa esille heiddn melko korkea ik&nsé.
Lahes kaksi kolmasosaa oli yli 65-vuotiaita ja l&hes puolet yli 80-vuotiaita. Tdman
voidaan toisaalta myds katsoa lisdénneen edunvalvonnan saamaa myonteista julki-
suutta. Koska suuret ikaluokat ovat siirtyméssa elakkeelle, asia koskettaa yha use-
ampia ja varautuminen vanhuuteen on tullut jopa muotiasiaksi. Toisaalta edunval-
vonnan merkitystd nuorempienkaan ihmisten osalta ei tule unohtaa. Ik&ihmisilla
edunvalvonnassa on kysymys pitkélti ihmisarvon kunnioittamisesta. Nuoremmilla
ihmisilla on ihmisarvon lisaksi kysymys koko heidan edessé olevan pitkan ela-
mansé hallinnasta. (Anttila 2009, 21)

Merkittava lainsaddantomuutos sisaltyi myos eduskunnan 9.2.2007 hyvaksymaan
lakiin kuntapalvelurakenneuudistuksesta (169/2007), jonka jalkeen uudistettiin
laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd (575/2008). Uudis-
tuksen jalkeen holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdminen siirtyi kun-

nalta valtiolle vuoden 2009 alusta, jolloin pa&osin valtion oikeusaputoimistot vas-
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taavat edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd. Voimassa oleva laki tayttada puut-
teista huolimatta entistd paremmin holhouslainsdddannolle asetettavat perus- ja
ihmisoikeudelliset vaatimukset. (Anttila 2009, 21)

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd maistraatit ovat selvinneet niille siirtynees-
t4 holhousviranomaisen tehtévasta melko hyvin. Holhouslautakuntien lakkautta-
minen ja maistraattien tulo holhousviranomaiseksi mahdollistivat tehokkaan hol-
houstoimen luomisen. Edunvalvonnan voimavarojen riittdvyyteen on kuitenkin
Kiinnitettava jatkossa entista enemman huomiota. Toinen asia on, etta lainuudistus
ei muuttanut alioikeuksien asemaa. Ne vahvistavat holhousviranomaisen tekemat
hakemukset edelleen melko kaavamaisesti hankkimatta omasta aloitteesta lisasel-
vitysté tai kayttamatta hakemuksista poiketen laajemmin edunvalvonnan tarjoamia
eri vaihtoehtoja. Tasté voisi toisaalta paatelld, ettd maistraatit tekevat selvitys- ja
valmisteluty6t hyvin. Alioikeuksien ensisijaisena tehtavéna on valvoa henkildiden
oikeusturvan toteutumista ja toimia puolueettomana asian ratkaisijana. (Anttila, S.
2009, 21)
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3. EDUNVALVONTAJARJESTELMA

3.1 Yleista edunvalvojan asemasta ja tehtévista

Edunvalvojan henkilé méaaraytyy joko suoraan lain mukaan tai edunvalvojan maa-
réamistd koskevan péatoksen perusteella. Alaikaisen edunvalvojina ovat hanen
huoltajansa (HolTL 4.1 §). Alaikdisen huoltajan henkild maaraytyy puolestaan
lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983;HTL) s&&nndsten
mukaan. HTL 3 8:n mukaan alaik&isen huoltajina ovat h&dnen vanhempansa tai
henkil6t, joille lapsen huolto on maaratty. Holhoustoimellinen edunvalvonta siis
seuraa huoltajuutta. Huoltajien eli tavallisesti vanhempien edunvalvojan asema
perustuu suoraan laissa annettuun maaraykseen. Keskendan avioliitossa olevat
lapsen vanhemmat tulevat lapsensa huoltajiksi ja edunvalvojiksi lapsen syntyma-
hetkell& (HTL 6 8). (Valimaki 2008, 57)

Alaikéisen huoltaja voidaan tuomioistuimen paatoksella vapauttaa edunvalvojan
tehtdvistadan, jos han osoittautuu tehtdvadnsa kykeneméattoméksi tai sopimatto-
maksi tai jos siihen on olemassa jokin muu erityinen syy. Myds omasta pyynnos-
tdankin alaikdisen huoltaja voidaan vapauttaa lapsensa edunvalvojan tehtavéasts,
mutta ainoastaan vain jos siihen on jokin erityinen syy (HolTL 16.2. 8). (Valimaki
2008, 58-59)

HolTL 6 8:n mukaan edunvalvojana ei voi olla henkild, joka on itse vajaavaltai-
nen. Alle 18-vuotias tai HolTL 18.1 8§:n 3-kohdan mukaan vajaavaltaiseksi julis-
tettu huoltaja eivét voi olla edunvalvojina. Jos lapsen huoltaja on alaikdinen lap-
sen syntyessd, tulee hanestd lain mukaan lapsensa edunvalvoja vasta silloin, kun
han tayttad 18 vuotta. (Valiméaki 2008, 59)
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Tavallisimmin edunvalvoja joudutaan maaradmaan alaikaiselle seuraavanlaisissa

tapauksissa:

a) Alaikdinen on jaanyt ilman edunvalvojaa edunvalvojan kuoleman takia
(HolTL 7 8). Jos lapsen edunvalvojina ovat hdnen molemmat vanhempan-
sa, ei edunvalvojaa kuitenkaan tarvitse maaraté toisen vanhemman kuole-
man takia, jos toinen huoltajavanhempi on elossa.

b) Alaikéiselle voidaan myds joutua maardaaméaan edunvalvoja sen takia, etta
edunvalvoja on tilapéisesti estynyt hoitamasta edunvalvojan tehtdvaansa.
Tallaisissa tapauksissa aikaisempaa edunvalvojaa ei vapauteta tehtdvis-
taén, vaan edunvalvojalle maarataan sijainen (HolTL 11 8). Este voi johtua
tosiasiallisesta esteestd, kuten sairaudesta. Edunvalvojan este voi johtua
myos jadviydesta eli esteellisyydestd. Talloin sijaisen voi maarata edun-

valvojan hakemuksesta myds maistraatti. (HolTL 12.3 §)

Jos edunvalvoja on madréattava, kuuluu se tuomioistuimen toimivaltaan. Hakijoina
voivat olla muun muassa maistraatti, sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssa tarkoi-
tettu toimielin eli tavallisesti sosiaalilautakunta ja alaikdisen l&dheinen. (Valimaki
2008: 58 - 59)

Tavallisimmin edunvalvoja joudutaan maarddmaan taysi-ikéaiselle aikuiselle siind
tapauksessa, ettd hanelld on heikentynyt terveydentila. Heikentyneelld terveyden-
tilalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi dementiaa, kehitysvammaisuutta, vaikeaa ja
pitkakestoista psykoosia, henkisen toiminnan hairiintymista ja mielenterveyson-
gelmia. (Ehdotus menettelytavoista edunvalvonnan tarpeen uudelleen arvioimises-

sa, Maistraatti)

Padperiaatteena holhoustoimessa on ollut, ettd edunvalvontatehtévat tulisi hoitaa
padasiallisesti vapaaehtoisvoimin. Tavallista on ollut, ettd uskotuksi miehiksi ja
holhoojiksi sekd nykyaan edunvalvojiksi on saatu vapaaehtoisia yksityishenkildi-
t4. Pitkdaikaisiin edunvalvontatehtdviin on yleensa méaéaratty joku pdamiehen la-
heinen. (Valiméki 2008, 62)
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HolTL:lla holhoustoimi siirrettiin valtion tehtdvaksi. HolTL:n kanssa tuli saman-
aikaisesti voimaan laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta
(443/1999;JarjestamisL). Mydhemmin tuli voimaan laki holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jarjestamisesta 29.8.2008/5. (Valimaki 2008, 62)

Edunvalvontapalveluiden jarjestamisella tarkoitetaan huolehtimista siitd, etté
edunvalvojien tehtdvid varten on saatavissa alueellisesti riittdva maara yleisia
edunvalvojia. Vastuu edunvalvontatehtéavien jarjestamisesta valtion puolesta kuu-
luu maistraatille. (\Valiméki 2008, 62)

Yleisen edunvalvojan tehtdva poikkeaa tavallisen yksityisen edunvalvojan tehté-
vasta silla tavalla, ettd yleinen edunvalvoja ei saa kieltdytya edunvalvojan tehta-
vasta ilman patevaa syyta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi esteellisyys. (Vali-
maki 2008, 63). Edunvalvojien toimivalta perustuu taloudellisiin asioihin, erityi-

sesti omaisuuden hoitoon. (Norri 2009, 46)

3.2 Oikeustapaus edunvalvontaan liittyen
KKO:2009:7

Holhoustoimi — Edunvalvonnan maaraaminen
Diaarinumero:S2008/137
Esittelypdiva:27.1.2009

Antopaiva:4.2.2009

Taltio:147

A, jolla oli suuri omaisuus, oli heikentyneen terveydentilansa vuoksi kykenema-
ton hoitamaan varallisuuttaan koskevia asioita. A vastusti suuresti edunvalvojan
maardédmistd. Koska hanen omaisuutensa hoito oli muuten jarjestetty niin, ettei

h&nen etunsa vaarantunut, edunvalvojan méaraamiselle ei ollut riittavéa aihetta.

L holhoustoimesta 8 § 1 mom., L holhoustoimesta 8 § 2 mom.
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Hyvinkaan kéardjaoikeudessa kérdjdoikeuden késittelyssd Hyvinkddn maistraatti
vaati, ettd Veikko A:lle méératdén edunvalvoja hoitamaan A:n omaisuutta ja ta-
loudellisia asioita ja edustamaan A:ta taloudellisia asioita koskevissa oikeustoi-

missa.

A:n péadasialliset tulot olivat eldke- ja pdaomatulot. A omisti yksin tai yhdessa
aviopuolisonsa kanssa omakotitalokiinteiston, kolme kesamokkikiinteistod, pan-
kin omaisuusraportista ilmenevén sijoitusomaisuuden ja erditd ulkomaisia sijoi-
tuksia. Terveydentilansa vuoksi A ei pystynyt valvomaan etuaan taikka huolehti-
maan varallisuuttaan koskevista asioista, minka takia hanen térkeat etunsa olivat
vaarassa. Tamén takia A tarvitsi edunvalvojan hoitamaan taloudellisia ja omai-
suuttaan koskevia asioita. A:n vastustamiselle ei hanen tilansa ja edunvalvonnan

tarve huomioon ottaen ollut riittavaa syyta.

Vastauksessa A vastusti edunvalvojan méardédmista ja vaati, ettd hakemus hyla-
tdén. A ei ollut edunvalvonnan tarpeessa, koska hanen taloudelliset asiansa olivat
kaikilta osin kunnossa. A:n omaisuus oli padosin laadultaan sellaista, minka hoi-
taminen vaati erityisosaamista. Taman vuoksi omaisuus oli niin sanotussa salkun-
hoidossa. A:lla ei myodskaan ollut hoitoa vaativia oikeudellisia asioita. A:n ja hé-
nen puolisonsa yhteisomistuksessa olevan kiintedn omaisuuden maaraédmistoimet

olivat mahdollisia vain omistajien ollessa yksimielisia.

Lausumissa A:n lapsista C yhtyi maistraatin hakemukseen. Sen sijaan A:n muut
lapset D, E ja F vaativat, ettd hakemus hylataén. He olivat jarjestdneet A:n talou-
dellisten asioiden hoitamisen niin, ettei tarvetta néin viralliseen puuttumiseen ol-
lut.

Kérajaoikeuden paatoksessa Kardjaoikeus katsoi todistajana kuullun, A:n pitk&an
tunteneen ja tdman asioita hoitaneen pankin sijoitusjohtajan kertomuksella néayte-
tyksi, ettd A:n talletukset, osakesijoitukset ja sijoitusrahasto-osuudet olivat pankin
hoidettavana. Tdman omaisuuden hoitaminen ei vaatinut mitdan erityistoimia,
koska tilanne voi kuitenkin séilya ennallaan. Edunvalvonnan tarvetta ei néin télta
osin ollut. Mydsk&én A:n ja hanen puolisonsa yhteisomistuksessa olevien kiinteis-

tjen hoidon ei ollut osoitettu vaativan mitadn sellaisia toimenpiteitd, jotka vaati-
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sivat edunvalvojan maaraamista. Nailla perusteilla karéjaoikeus katsoi, ettei edella
selostettuja 2 kohdan edellytyksia edunvalvojan maaraamiselle ollut. Tamén takia

kardjéoikeus hylkasi hakemuksen.

Kouvolan hovioikeuden péaatoksessd Hovioikeus katsoi naytetyksi, ettd A oli laa-
ketieteellisin perustein edunvalvonnan tarpeessa. Hovioikeus katsoi kuitenkin, etté
A:n varallisuuden oli néytetty olleen ja olevan edelleen asianmukaisessa hoidossa.
A:n omaisuuden hoitamisessa ei ollut naytetty olevan olemassa mitéan sellaista
asiaa, joka konkreettisesti vaarantaisi hanen etunsa. Ndma seikat ja ihmisarvon
kunnioittamisen periaate johtivat siihen, ettd edunvalvonnan vastustamiselle oli
olemassa talloin riittdvat perusteet. Nailla perusteilla hovioikeus katsoi, ettei asi-
assa ollut holhoustoimilain 8 §:ss& tarkoitettua perustetta méaréata A:lle edunval-

vojaa. Tamén takia hovioikeus ei muuttanut karéjaoikeuden paatosta.

Muutoksenhaussa korkeimmassa oikeudessa maistraatille myonnettiin valituslupa.
Valituksessaan maistraatti toisti vaatimuksensa edunvalvojan méaardédmisesta
A:lle. A vastasi vaatimukseen ja vaati sen hylkédamistd. Maistraatin valituksen
vuoksi C antoi héanelta pyydetyn lausuman seka D, E ja F heiltd pyydetyn yhteisen

lausuman.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa kerrotaan, ettd A:n omaisuuden hoito on paa-
asiallisesti jarjestetty hénen itse paattamallaan tavalla. H&nen etunsa ndin omai-
suutta hoidettaessa ei ole osoitettu millaan tavoin vaarantuvan. A:n varallisuutta
koskevien asioiden on nain katsottava tulevan asianmukaisesti hoidetuksi hanen
itsensé aikanaan osoittamalla tavalla. Aihetta toisenlaiseen arvioon ei ole pelkés-
taan silla perusteella, ettd han ei enédé itse kykene kaikilta osin valvomaan jarjes-
tdmadnsa omaisuuden hoitoa. Néin ollen Korkein oikeus katsoo, ettei A:n edun-
valvonnan tarve ole sellainen, ettd hanen vastuksensa huomioon ottaen edunvalvo-
jan mééaraamiselle olisi riittdvaa aihetta. Paatoslauselmassa Korkein oikeus kertoo,
ettd hovioikeuden paatosta ei muuteta.
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3.3 Edunvalvojan tehtavan alkaminen ja paattyminen

Kun alaikdisen edunvalvonta perustuu huoltajan asemaan, edunvalvojan tehtavé
alkaa samalla kun huoltajankin tehtévét. Jos huoltajan aseman perustuu suoraan
lain maaraykseen, alkavat huoltajan ja edunvalvojan tehtdvat heti laissa maarétyn
oikeustosiseikan tapahduttua. Esimerkiksi lapsen vanhempien asema lapsen edun-
valvojana alkaa heti lapsen syntyman jalkeen. (\Valiméki 2008, 65)

Jos huoltajan asema perustuu tuomioistuimen ratkaisuun, tilanne on pulmallisem-
pi. HTL 48 §:n nojalla lainvoimaa vailla oleva tuomioistuinratkaisu on heti taytén-
toonpantavissa, jos ratkaisussa itsessadn ei ole toisin maaratty. S&annos koskee
pelkastadn ratkaisun taytdntéonpanokelpoisuutta eika sen muiden oikeusvaikutuk-
sien kuten nyt kyseesséd olevan muotoamisvaikutuksen alkamista. HTL 48 8:4& on
kuitenkin syyta tarkoituksenmukaisuus- ja johdonmukaisuussyisté tulkita silla ta-
valla, ettd huoltajan ja edunvalvojan tehtévéat alkavat paésaantoisesti ratkaisun an-
tamisesta. (Valimaki 2008, 65)

Edunvalvojan tehtévét paattyvat suoraan lain nojalla seuraavissa tapauksissa:

- paamies kuolee

- madardaikaisen tehtdvan maérdaika on kulunut umpeen

- tehtdva on koskenut maarattyd yksittaista tehtavad, joka on suoritettu

- pdamies on tayttanyt 18 vuotta, jos tehtédvad on perustunut padmiehen ala-
ikaisyyteen

IiImoituksen nojalla edunvalvojan sijaisen tehtdva lakkaa, kun edunvalvoja ja ha-
nen sijaisensa esteen lakattua yhdessa tekevat maistraatille ilmoituksen tehtdvan
paattymisestd. Jos edunvalvoja ja sijainen ovat asiasta kovin eri mieltd, ratkaisee
asian karajaoikeus jommankumman hakemuksesta (HolTL 17.2 §). Tavallisimmin
edunvalvojan sijainen maaratdan hoitamaan ainoastaan maarattya yksittdista teh-
tavad, kuten edustamaan vajaavaltaista jossakin oikeustoimessa. Silloin sijaisen
tehtéva paattyy yleisten sdanndsten mukaan heti silloin, kun tehtdva on tullut suo-
ritetuksi. Téallaisessa tapauksessa HolTL 17.2 §:ssa tarkoitettu ilmoitus on talléin
tarpeeton. (VValimaki 2008, 66)
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Edunvalvojan sijainen voidaan maaratd esimerkiksi siiné tapauksessa, etta alaikai-
sen padmiehen ja hanen lakimé&ardisen edunvalvojansa valilla on eturistiriita esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd he ovat saman kuolinpesidn osakkaita. Lakimé&ardinen
edunvalvoja saattaa my0s sairastua vakavasti, jotta hén ei kykene huolehtimaan
alaikdisen paamiehensé taloudellisista asioista. Eturistiriitatilanteessa alaikaiselle
paamiehelle on méaaréattava aina edunvalvojan sijainen. Edunvalvojan sijaisen tar-
ve saattaa tulla ajankohtaiseksi myds silloin, kun taysi-ikéiselle on maaratty edun-
valvoja. Esimerkkind on tilanne, jossa sisar on maaratty téysi-ikaisen veljensa
edunvalvojaksi ja sisarusten vanhempi kuolee. Talloin sisarukset ovat saman kuo-
linpesén osakkaita, eikd edunvalvojasisar voi edustaa talloin padmiesveljedan kuo-
linpesén yhteishallinnossa. (Kangas 2006, 140 - 141)

Erityinen edunvalvoja voidaan méaéarata tietyissa erityistilanteissa. Taman kaltai-
nen tilanne on olemassa esimerkiksi silloin, kun kuolleelta on jaanyt perintd eik&
perillistd tai testamentin saajaa taikka h&nen olinpaikkaansa tiedetd. S&&nnos on
vanha ja silld on erityinen oikeutuksensa maailmassa, jossa mahdollisuus saada
yhteys esimerkiksi ulkomailla eldvaan henkiloén oli rajoitettu. Erityinen edunval-
voja voidaan maarata myos silloin, kun poissaolevan oikeutta valvotaan tai hanen
omaisuuttaan hoidetaan. Tahéan rinnastuu tilanne, jossa edunvalvontaa tarvitaan
sen takia, etté tulevasta tapahtumasta riippuu se, kenelle omaisuus on meneva. Jos
esimerkiksi perittdvd on maarannyt testamentillaan omaisuutensa tulevaisuudessa
syntyvalle lapselle, testamentin saajan oikeutta on vélitilan aikana muutoin mah-

dotonta turvata kuin edunvalvontamadrayksen avulla. (Kangas 2008, 141)

Tuomioistuin voi vapauttaa edunvalvojan tehtavéstéan, jos edunvalvoja osoittau-
tuu tehtdvaa kykenemattémaksi tai sopimattomaksi tai jos edunvalvojan vapaut-
tamiseen on olemassa jokin muu erityinen syy tai jos edunvalvoja pyytaa vapaut-
tamista. Alaikéisen lapsen huoltaja voidaan vapauttaa edunvalvojan tehtavésta
vain aivan erityisestd syystd. Myos maistraatilla on toimivalta vapauttaa muu
edunvalvoja kuin alaikéisen lapsen huoltaja tehtavistd edunvalvojan itsensa pyyn-
nosta (HolTL 16 §). Ratkaisu ei tassé tapauksessa tarkoita, ettd edunvalvonta lak-
kaisi, vaan edunvalvojan poistamista tehtévistaan ja uuden edunvalvojan maaraa-

mistd. Tuomioistuimen tai maistraatin tekemé edunvalvojan vapauttamista koske-
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va ratkaisu tulee heti noudatettavaksi, vaikka ratkaisu ei olisikaan tullut viela lain-
voimaiseksi (HolTI 83.1. §). Tuomioistuin voi my0s péattad, ettd edunvalvonta
lakkaa, koska paamies ei ole endd edunvalvonnan tarpeessa. Tuomioistuimen
ohella my6s maistraatilla on toimivalta méaaraté edunvalvojan tehtava lakkaamaan
edunvalvojan ja padmiehen yhteisestd hakemuksesta jos pd&mies ei ole endd
edunvalvonnan tarpeessa. Edellytyksen& on, ettd edunvalvoja on méarétty lain 8
tai 9 §:n nojalla ja ettd pddmies ymmartda asian merkityksen kokonaan (HolTL
17.4 8). (Valiméki 2008, 66 - 67)

3.4 Omaisuuden hoitaminen

Kun paamies on vajaavaltainen (alle 18-vuotias tai vajaavaltaiseksi julistettu) pe-
riaatteessa koko paamiehen varallisuus kuuluu edunvalvojan mééraysvaltaan silla
tavalla, ettd vain edunvalvojalla on kelpoisuus pééattada varallisuuden vallinnasta.
Edunvalvonnan nykyisten padperiaatteiden mukaan edunvalvonnan pitéisi olla
kuitenkin mahdollisimman huomaamatonta, ja pdadmiehelld itsellaénkin pitéisi olla
mahdollisuus nauttia omaisuudestaan. Nama periaatteet on otettu huomioon
HolTL 258:ssd ja 38.1. §:ssd, joissa séannellddn millaista varallisuutta pd&miehel-
l4 itselld&n on oikeus vallita. Pddmiehen ollessa vajaavaltainen paasédénténa on
edunvalvojan vallinta. Poikkeussaantona on pdamiehen vallinta. Poikkeussaannot,

joilla on erityista merkitysta pddmiehen ollessa taysi-ikéinen ovat seuraavat:

1) Kayttovarat. Padmiehensa itsensa maarattavaksi on jatettava kohtuullinen
madra kayttovaroja (HolTL 38.1 §). Kéyttovarat on tarkoitettu p&&asiassa
paadmiehen jokapaivaisiin kayttdmenoihin. Kayttévarojen kohtuullisuutta
harkittaessa on otettava huomioon padmiehen kaikki tarpeet ja muut olo-
suhteet. Tama tarkoittaa padmiehen elinolosuhteiden ja hénen kaikkien tot-
tumuksiensa huomioon ottamisesta.

2) Kayttovaroja laajempien varojen antaminen paamiehen vallittavaksi.
HolTL 38.1 8:n nojalla edunvalvoja voi antaa pddmiehen vallittavaksi va-
roja enemmankin kuin sen, mitd paamies tarvitsee kayttévaroiksi. Lisdva-
rojen antaminen on mahdollista vain siind tapauksessa, kun niiden antami-

nen on p&miehen edun mukaista. Lain esitdissd mainitaan esimerkkina
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tallaisista muista varoista padmiehelle annettu nosto-oikeus pankkitiliin,
johon tallennetaan méaaréosa hanen omasta eldakkeestaan.

3) Péaamiehen tyodansiot. Pddmiehelld itselladn on oikeus maarata siitd, minka
ha&n on vajaavaltaisuutensa aikana omalla ty6llaan itse ansainnut.

4) Surrogaatti ja tuotto. Pd4&miehensd itsensa vallittavaksi kuuluvat edelld 1-
3-kohdissa mainitun omaisuuden tuotto ja tallaisen omaisuuden sijaan tul-
lut omaisuus eli surrogaatti (HolTL 25.1 8).

5) P&amiehen maarattavissa olevan varallisuuden kontrolli. Vaikka mainitut
varat ovat pdamiehen itsensd vallittavia, ne eivat ole holhoustoimen kont-
rollin ulkopuolella. Edunvalvojan on muun muassa HolTL 48.1 8:n nojalla
omaisuutta koskevassa alkuilmoituksessaan luetteloitava seka ne varat ja
velat, jotka ovat hdnen hoidettavinaan, ettd ne varat, jotka HolTL 38.1 §

pykalan nojalla jatetty padmiehen vallittavaksi. (Valimaki 2008, 67 - 69)

Padmiehen ollessa taysivaltainen ja kun padmiehen tueksi ja avuksi maarataan
edunvalvoja pdédmiehen toimintakelpoisuutta rajoittamatta, paddmiehen kelpoisuus
madratd omaisuudestaan ei muutu. HolTL 14 §:n nojalla edunvalvojan mé&araédmi-
nen ei esta padmiesté vallitsemasta omaisuuttaan tai tekemasta oikeustoimia, jos ei
laissa erikseen sdddetd. Padmiehelld on kelpoisuus maaratd omaisuudestaan kuten
aikaisemminkin eli silloin, kun edunvalvojaa ei ollut vield mééaratty. Poikkeuksena
téstd sdannostd ovat HolTL 31.1 §8:n mukaan kuitenkin pd&miehen saatavat, joista
merkityksellisimméat ovat hdanen pankkitilinsa. S&anndksen mukaan niista maa-
rédminen kuuluu edunvalvojan yksinomaiseen kelpoisuuteen, vaikka padmies olisi
taysivaltainen. Jotta pankkitililla olevat varat kuuluisivat padmiehen vallittavaksi,
edellyttaa se, ettd edunvalvoja on ilmoittanut tasta velalliselle eli luottolaitokselle.
(Valiméki 2008, 70 - 71)

Niissa tapauksissa, jolloin pdamies on taysivaltainen, mutta hédnen toimintakelpoi-
suuttaan on HolTL 18.1. 8: n 1- ja 2-kohdan nojalla rajoitettu, edunvalvojan hoi-
toon kuuluvan omaisuuden piirin maarédytymisessa on ratkaisevassa asemassa
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva pé&atds. Jos péatoksesséa on maarétty,
ettei pddmiehelld ei ole oikeutta vallita maarattyd omaisuutta tai ettd han saa méa-

rata siitd ainoastaan yhdessa edunvalvojan kanssa, edunvalvojalla on oikeus paa-
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miehen vastuksesta huolimatta saada haltuunsa tdma tietty omaisuus. Muun omai-
suuden edunvalvoja voi ottaa haltuunsa vain, jos pdadmies ei vastusta haltuunotta-
mista. P4dmiehen suostumuksellakaan edunvalvoja ei saa ottaa haltuunsa sellaista
omaisuutta, jonka vallinnasta padmiehella olisi yksin oikeus péaattaa silloinkin, jos
paamies olisi vajaavaltainen. Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu oi-
keustoimittain, edunvalvoja voi talléin ottaa haltuunsa vain sellaisen omaisuuden,
jonka disponointi on tarpeen padamiehelta kielletysséa oikeustoimessa. Esimerkiksi
jos paamiehellé ei ole oikeutta paattaa yksin velanotosta ja panttauksesta, edun-
valvojan tulee ottaa talldin haltuunsa omaisuus, jota voidaan kayttada vakuutena ja
jonka panttaaminen edellyttdd omaisuuden hallinnan siirtoa, kuten arvopaperit ja
asunto-osakkeet. Ennen kuin edunvalvoja tekee péaatoksen tehtdviinsa kuuluvissa
asioissa, hénen on aina tiedusteltava paamiehensa mielipidettd, jos asiaa on hénen
kannalta pidettavé tarkeéna ja kuuleminen voi tapahtua ilman huomattavaa hanka-
luutta. (\Valimaki 2008, 72)

Tiettyihin oikeustoimiin edunvalvoja tarvitsee aina holhousviranomaisen luvan.
Tallaisia ovat esimerkiksi Kkiinteistén myyminen tai ostaminen, asunnon ostami-
nen tai myyminen, padmiehen omaisuuden pantiksi antaminen taikka yhtigsopi-
muksen tekeminen padmiehen puolesta. Edunvalvoja ei saa koskaan lahjoittaa
paédmiehensd omaisuutta. Oikeustoimi, jonka tekemiseen paamiehelld ei ole kel-

poisuutta, ei sido talléin paamiesta. (Hyvérinen 2002, 64)
3.5 Edunvalvojan huolellisuusvelvoite

HolTL 37.1 8:n mukaan edunvalvojan on tunnollisesti pidettavé huolta pd&miehen
oikeuksista ja edistettava hanen parastaan. Huolellisuusvelvoite koskee pdamiehen
varojen hoitamisen lisdksi myds paamiehen oikeuksien valvomista esimerkiksi
jakamattomassa kuolinpesassa ja eriperusteisten saatavien perimisessa ja erilaisten
sosiaalietuuksien hakemisessa. Edunvalvojan toimintaa pitéa arvioida objektiivi-
sesti. Edunvalvojalta vaaditaan normaalin huolellisen henkilon tarkkuutta. (Vali-
maki 2008, 73)
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3.6 Edunvalvojan oikeus tietojen saamiseen

Erityisesti tapauksissa, joissa padmies ei tilansa takia voi antaa tietoja asioistaan,
ja muissakin tilanteissa, jotta edunvalvoja voisi tietdd mitd, ja miten pdédmiehen
asioita tulee hoitaa, on tarkedd, ettd edunvalvoja voi saada tietoa paamiehen asi-
oista. Kun edunvalvoja on padmiehensa laillinen edustaja, yleisista periaatteista
johtuu, ettd hanelld on oikeus saada pd&dmiehen asioista samat tiedot kuin paamie-
helld itselladnkin. Selvennyksen vuoksi tastd edunvalvojan tiedonsaantioikeudesta
on kuitenkin otettu nimenomainen sadnnés HolTL 89.1 §:44n. Sen mukaan edun-
valvojalla on oikeus saada samat tiedot joihin my0ds pdédmiehelld itselldaan on oike-
us ellei erikseen ole toisin séadetty. Tiedonsaantioikeus koskee edunvalvojan teh-
taviin kuuluvia asioita. Padmiehen yksityisyydensuojan takia HolTL 89.2. §:ss&
edunvalvojan tiedonsaantioikeutta on rajoitettu, kun on kyse paamiehelle tulleista
Kirjeista ja muista suljetuista viesteistd, kuten sahkopostista. Tallaisia viesteja tai
kirjeitd edunvalvoja voi avata vain jos lahettdjan nimen tai muiden seikkojen pe-
rusteella voidaan pééatella viestin tai kirjeen tiedon koskevan edunvalvojan hoidet-
tavia asioita. (Valimaki 2008, 76 - 77)

3.7 Edunvalvojan palkkio ja kulujen korvaaminen

Lain mukaan edunvalvojalla on oikeus saada pd&miehensa varoista korvaus tar-
peellisista kuluistaan ja tehtdvansa laatuun ja laajuuteen seké paamiehen varoihin
nahden kohtuullinen palkkio. Kulujen korvattavuuden osalta ei ole asetettu muuta
edellytystd kuin, ettd niiden on oltava aina tarpeellisia. Tarpeellisuutta arvioidaan
yleensa edunvalvojan tehtavén vaatimuksien mukaan. Liian tunnollinen ja muuten
lilan kalliita kuluja aiheuttava edunvalvoja joutuu kéarsimaan liikakulut usein va-
hinkonaan. Vuosi- ja paatostilin yhteydessa edunvalvojan on toimitettava maist-

raatille erittely kaikista perimistaan kuluista. (\Valiméki 2008, 126)

Palkkion kohtuullisuuden arviointiperusteina ovat HolTL 44.2 §8:n mukaan edun-
valvojan tehtévén laatu, laajuus ja pddmiehen kaikki varat. Yleistden tdma tarkoit-
taa sitd, ettd vaativasta, vastuullisesta ja tyotelidasta ja suuren varallisuuden hoi-
tamisesta palkkio on suurempi kuin helpon ja vaatimattoman tehtavan hoitamises-

ta. Kohtuullisen palkkion suuruuden harkitsemista varten oikeusministerié on
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HolTL 44.3 8:n valtuutussdanndn mukaan antanut ohjeen. Ohjeen mukaan vuosi-
palkkio koostuu yleenséd perusmaksusta, lisamaksusta ja erityiskorvauksesta
(Palkkio-ohje 2 8). Perusmaksu on 200 euroa. Lisdmaksuun edunvalvoja on oi-
keutettu sellaisista tavanomaisista tehtavistd, kuten vuosi- ja lopputilin laatimises-
ta, hoitosuunnitelman tekemisesta ja maistraatin luvan hakemisesta pd&dmiehen
puolesta tehtdvaan oikeustoimeen. Pddmiehen kdytdssa olevaa asuntoa koskevasta
toimenpiteestd edunvalvoja on oikeutettu korvaukseen, esimerkiksi kun edunval-
voja on myynyt padmiehen asunnon toiselle osapuolelle. My6s muusta pdamiehen
omaisuuden hoitamisesta edunvalvoja on oikeutettu korvaukseen. Lisdmaksuista
on luetteloon otettu tehtdvakohtaiset ala- ja ylarajat. Muun omaisuuden hoitami-
sesta on méaardatty prosenttipalkkio. Erityiskorvaukseen edunvalvoja on aina oikeu-
tettu tehtdvastd, joka vaatii erityistd ammattitaitoa tai huomattavaa tyomaéaraa. Eri-
tyiskorvauksen edellytys on, ettd tehtava on padmiehelle tarpeellinen ja ettd sen
hoitaminen edunvalvojan toimin on ollut padmiehen edun mukaista. Erityiskorva-
uksen on myos oltava kohtuullinen. Korvauksen saamiseksi on edunvalvojan aina
esitettava hyvéksyttava lasku. (Valimaki 2008, 126)

Palkkio-oikeutta koskee HolTL 44.1 8:n mukaan yksi tarked rajoitus. Alaikaisen
edunvalvojana toimivilla vanhemmilla tai huoltajilla ei ole koskaan oikeutta palk-
kioon. Heidan edunvalvontatehtédvansa kuuluu vanhemman ja lapsen véliseen huo-
lenpitoon, joka tehdaan ilman palkkiota. Nailla edunvalvojilla on kuitenkin oikeus

saada korvaus tarpeellisista kuluistaan. (Valiméki 2008: 127)
3.8 Maistraatti edunvalvojan valvojana

Maistraatti valvoo edunvalvojan toimintaa. Edunvalvoja on tilivelvollinen ja ha-
nelld on velvollisuus hakea lupa joihinkin padmiehen puolesta tehtaviin oikeus-
toimiin. Maistraatti maaraa myos sijaisen edunvalvojalle, joka on estynyt tai jaavi
ryhtyméén oikeustoimeen pa&miehensa puolesta. Holhoustoimen olennainen osa
on holhousviranomaisen eli maistraatin valvontatoiminta. Maistraatti valvoo, etta
edunvalvojan toiminta on pdamiehen edun ja lain mukaista. (Edunvalvonnan toi-

minnan valvonta, Maistraatti)



33

Maistraatti valvoo ennen kaikkea sitd, miten edunvalvoja hoitaa pdadmiehen varal-
lisuutta. Tehokas valvonta vaatii, ettd maistraatilla taytyy olla tarkka tieto niist4
kaikista varoista, jotka pddmiehella on edunvalvontatehtavan alkaessa. Taméan ta-
kia HolTL nojalla edunvalvoja on velvollinen laatimaan padmiehen varoista omai-
suusluettelon, jonka han antaa maistraatille. Luettelon avulla maistraatti voi val-
voa hyvin padmiehen varallisuusaseman muutoksia ja edunvalvojan toimintaa.
Luettelo on annettava maistraatille méardajassa, kolmen kuukauden kuluessa teh-
tavan alkamisesta. Mikéli pdamiehen varallisuudessa ja vallittavassa omaisuudes-
sa tapahtuu muutoksia, on niisté ilmoitettava maistraatille tdydennyksena vuositi-
lin yhteydessa. (Valimaki 2008, 117 - 118)

HolTL 50 §&:n mukaan edunvalvojalla on vuositilivelvollisuus. Edunvalvojalla on
velvollisuus antaa vuositili. Velvollisuus antaa vuositili koskee sellaista edunval-
vojaa, jonka tehtéviin kuuluu omaisuuden hoitamista. Vuositilivelvollisuus ei kui-
tenkaan koske sellaista alaikdisen edunvalvontaa, jota ei tarvitse merkita holhous-
asioiden rekisteriin. Tavallisesti alaikdisen edunvalvontaa ei merkita rekisteriin,
jos alaikdisella ei ole omaisuutta tai hdnen omaisuutensa on vahéainen. Jos alaikai-
sen edunvalvonta on merkitty holhousasioiden rekisteriin, ovat tallin myds hénen
huoltajansa tall6in vuositilivelvollisia. Maaraedellytyksin heille kuitenkin voidaan
kuitenkin myontad helpotusta tilin sisdltéd koskevista vaatimuksista. (Valiméaki
2008, 120)

Vuositilin tilikautena on saannénmukaisesti kalenterivuosi (1.1. - 31.12.), ellei
maistraatti ole paattanyt, ettd tarkoituksenmukaisuussyistd tilikautena on muu
vuoden pituinen ajanjakso. Vuositili on annettava maistraatille aina kolmen kuu-

kauden kuluessa tilikauden paattymisesta. (Valiméki 2008, 120)

Edunvalvonnan péaattyessa, poikkeustapauksia lukuun ottamatta on edunvalvoja
HolTL 52 8:n mukaan velvollinen toimittamaan maistraatille paatostilin. Paatostili
koskee aina omaisuuden hoitamista viimeksi annetun vuositilin kasittdman tili-
kauden paattymisen jalkeisend aikana. P&&tostili on annettava aina maistraatille
viipymatta. Talla tarkoitetaan sita, etta paatostili on annettava niin pian kuin se on
mahdollista huomioon ottaen omaisuuden laatu ja laajuus. Paatostilivelvollisuutta

koskee kuitenkin kaksi poikkeusta. HoITL 52 §:n mukaan p&atostilin tekemisesta
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VoI vapautua, jos alaikéisen edunvalvontaa ei ole pitdnyt merkité holhousasioiden
rekisteriin. On syyté korostaa, ettd vapautuminen voi koskea ainoastaan sellaista
edunvalvontaa, jota ei ole pitdnyt lainkaan rekisterdida. Jos edunvalvontaa ei ole
rekisterdity, vaikka se olisi pitdnyt rekister0idd, maistraatti voi vaatia paatostilin
tekemist4 ja antamista viime kédessa jopa pakkokeinoin. Toinen poikkeus koskee
poikkeamista paatostilin normaalista sisallosta. Jos edunvalvoja on pdamiehen 1a-
heinen, maistraatti voi t&ll6in antaa HolTL 55.3 8:n mukaan edunvalvojalle luvan

tehda paatostilin paapiirteisena tilina. (Valimaki 2008, 125)

Paatds- ja vuositilin juoksevan kirjanpidon sisaltéd ei ole HolTL:ssa sdénnelty.
Sen sijaan tilien siséllosta saddetddn HolTL 528:ssé. Lainkohdan mukaan vuosi-

ja paatostilista tulee kdydéa ilmi seuraavat seikat:

- padmiehet varat ja velat tilikauden alussa

- varat ja velat tilikauden lopussa

- tilikauden aikana varoissa ja veloissa tapahtuneet muutokset

- paamiehen puolesta tilikauden aikana tehdyt tarkeat oikeustoimet

- muut vastaavat toimenpiteet, joihin edunvalvoja on tilikautena ryhtynyt
omaisuutta hoitaessaan

- omaisuus, jonka edunvalvoja on tilikauden aikana antanut pddmiehen val-
littavaksi (Valimaki 2008, 125)
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4, HOLHOUSASIOIDEN REKISTERI

4.1 Rekisterin perustaminen ja sen tarkoitus

Aikaisemmin vuoden 1898 HolhL:n voimassa ollessa Suomessa ei ollut mitaén
yhtendistd koko valtakunnan kasittdvad edunvalvontojen rekisterdimisjarjestel-
mad. Kukin alioikeus piti holhouskirjaa sen valvonnassa olevista holhouksista ja
sellaisista uskotun miehen toimista, joihin kuului pé&asiassa omaisuuden hoita-
mista. Kullakin holhouslautakunnalla oli puolestaan vastaavanlaiset tiedot sen
valvottavista edunvalvonnoista. Holhottavaksi julistamisesta kuulutettiin Viralli-
sessa lehdessé ja siita ilmoitettiin talloin véestotietojarjestelmaan. (Valiméki 2008,
138)

Holhousviranomaiset saivat tietoja valvonnassaan olevista edunvalvonnoista hol-
houskirjoista ja muista vastaavista rekistereistd. Tiedot olivat hankalasti saatavis-
sa, koska esimerkiksi holhouskirjaan edunvalvonnat merkittiin usein aikajarjes-
tyksessa. Jos ulkopuolinen tahtoi selvittdd oikeustoimikumppaninsa holhousoi-
keudellisen aseman, hénen oli selvitettdva asiaa vaestorekisteristd ja paikallisesta
alioikeudesta. Voitiin siis sanoa, ettd edunvalvojan rekisterointijarjestelma oli ha-
janainen ja vanhanaikainen. Naista syisté johtuen vuoden 1999 HolTL:lla on pe-
rustettu vaestorekisterikeskuksen yllapitama valtakunnallinen holhousasioiden
rekisteri. (Valimaki 2008, 137)

Rekisteri on tarkoitettu palvelemaan kahta eri tahoa. Rekisteri on maistraattien
edunvalvontatyon véline. Maistraatti k&yttdd aina rekisteriin merkittyja tietoja
edunvalvojan toimintaa valvoessaan. Toiseksi rekisteri auttaa sellaista kolmatta
osapuolta, joka aikoo tehda oikeustoimen edunvalvonnassa olevan kanssa. Rekis-
teristd saa tiedon siitd, onko oikeustoimikumppani kelpoinen paattdmaan oikeus-
toimesta itse ja siit4, kuka on hdnen edunvalvojansa. Rekisterin tiedoille ei kui-
tenkaan ole jatetty julkista luotettavuutta. Vilpittdmassa mielessa ollutta ja rekiste-
rin tietoihin luottanutta vajaavaltaisen oikeustoimikumppania ei suojata siina ta-

pauksessa, ettd vajaavaltainen ei ilmene rekisterista. (Valiméki 2008, 137 - 138)
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Edunvalvonta ja toimintakelpoisuuden rajoittaminen merkitddn holhousasioiden

rekisteriin HolTL 65-66 §:n mukaan seuraavissa tapauksissa:

1) Taysi-ikéiselle méératdan edunvalvoja.

2) Taysi-ikdisen toimintakelpoisuutta rajoitetaan.

3) Alaikdisen edunvalvojaksi maaratddn muu henkild kuin hdnen vanhem-
pansa.

4) Alaikdiselle maarataan edunvalvoja tai hdanen toimintakelpoisuuttaan rajoi-
tetaan hénen taytettydén 17 vuotta.

5) Poissa olevalle tai tulevalle omistajalle méaarataan edunvalvoja.

6) Alaikdinen on osakkaana kuolinpesdssa eikd hdnen osuutensa pesan va-
roista ole vahainen (véahemman kuin 15 000 euroa, HolTA 4 §)

7) Alaikéiselld on edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta, joka ei ole
véhéinen (vdhemman kuin 15 000 euroa), HolTA 4 8).

Hallinnollisesti holhousasioiden rekisterin pitdminen on jarjestetty silla tavalla,
ettd vaestorekisterikeskus vastaa rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoi-
mintojen yhtendisyydestd (HolTL 64.3 §). Vaestorekisterikeskus on aina velvolli-
nen siirtdmaan vaestotietojarjestelmastd holhousasioiden rekisteriin sen pitdmi-
seen tarvittavat henkil- ja muut tiedot ja niissa tapahtuneet muutokset. Kukin
maistraatti vastaa rekisterin siséllosta valvottavien edunvalvontojen osalta. Maist-
raatti huolehtii naiden tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. (Valimaki
138 - 139)

4.2 Holhousasioiden rekisterin tietojen luovuttaminen

Kun tarkastellaan sité, kenell& on oikeus saada tietoja holhousasioiden rekisterista,
on syyta tehdad seuraavanlainen henkil6on perustuva erottelu: kaikille julkiset tie-
dot, paamiehelle annettavat tiedot, edunvalvojalle annettavat tiedot ja viranomai-
sille annettavat tiedot. (Valimaki 2008, 140)
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Madriteltaessa kaikille julkisia tietoja on ajateltu ennen muuta sellaista oikeustoi-
mikumppania, joka haluaa varmistua siita, etta han on tekemassa oikeustointa juu-
ri siihen kelpoisen henkilon kanssa. HolTL 67.1 8:n mukaan jokaisella on oikeus

saada seuraavat tiedot:

- Onko tietty henkil6é edunvalvonnassa?
- Onko ja milla tavoin henkilon toimintakelpoisuutta on rajoitettu?

- Kuka on tietyn henkilon edunvalvoja ja mika on edunvalvojan tehtava?

Kaikille julkisia tietoja koskevaa pyyntda ei pidé perustella eikéd sen pyytamiselle
ole saddetty mitddn muotoa. HolTL 67.2. 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada
tietdd, mitd hantd itseddn koskevia tietoja on tallennettu rekisteriin, siten kuin siita
erikseen séddetaédn. Talta osin on tyydyttava viittaamaan aina siihen, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; JulkL) 11-12 §:ssa ja
henkil6tietolain  (523/1999) 26-28 8:ssd sdadetadn. Kaytdnnossa katsoen naiden
séannodsten soveltamisen katsotaan merkitsevan sitd, ettd pdédmies saa tiedon kai-
Kista itseddn koskevista rekisteriin merkityista tiedoista. HolTL 67.3. §:n mukaan
edunvalvojalla on oikeus saada tiedot niistd rekisterimerkinnoistd, jotka koskevat
hénen edunvalvontatehtdavéansa tai hanen paamiestdén. Lopuksi HolTL 67.4 §;n
mukaan valtion tai kunnan viranomaisella ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus
saada rekisterista tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. (Véalimaki 2008,
141-142)

Koska holhousasioiden rekisteri on valtakunnallinen rekisteri, tiedot on yleensa
saatavissa mistd tahansa maistraatista. Tiedot voi antaa sellainenkin maistraatti,
joka ei ole tehnyt kyseisié rekisterimerkintgja eikd valvo kyseista edunvalvontaa.
Siitd missd muodossa tiedot kussakin tapauksessa annetaan, on saadetty JulkL 16
8:5s4. Sen mukaan tieto annetaan esimerkiksi suullisesti, tulosteena, kopiona tai

teknisena tallenteena tai muutoin sdhkoisessd muodossa. (Valimaki 2008, 142)
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5. VAASAN OIKEUSAPUTOIMISTON YLEINEN EDUNVAL-
VONTA

5.1 Edunvalvonnan siirtyminen kaupungilta valtiolle

Vastuu edunvalvontapalveluiden tuottamisesta oli vuoden 2008 loppuun asti l&h-
tokohtaisesti kunnilla. Vuonna 2007 annettiin laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta, jonka tarkoituksena oli tarkistaa kuntien ja valtion valista tehtdvan jakoa.
Vuoden 2009 alusta Yleisen edunvalvontatoimiston jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta ja kaupungeilta valtion oikeusaputoimistojen vastuulle, ndin my6s Vaasassa.
Karikoski A. 2008, 2)

Yleisen edunvalvonnan palveluita ovat vuoden 2009 alusta lukien jarjestaneet val-
tion oikeusaputoimistot, joissa tehtdvad hoitavat yleiset edunvalvojat ja heitd
avustava henkilokunta. Né&in on jarjestetty myds Vaasassa. (Edunvalvontapalvelut,

Vaasan kaupunki)

Edunvalvontapalveluiden siirtoa kunnilta valtiolle perusteltiin muun muassa sill,
ettd talousasioiden kriittisen hoitamisen ohella edunvalvonnassa esiintyy usein
oikeudellista harkintaa vaativia tehtdvid, joissa oikeusaputoimistojen asiantunte-
muksen katsotaan tukevan edunvalvojien ty6té ja takaavan toiminnalle aiempaa

paremman toimintaympariston. (HE 45/2008)

Yleinen edunvalvonta toimii oikeusministerion alaisena yhtend osana oikeusapu-
toimistoa. Vaasan oikeusaputoimisto huolehtii Vaasan, Mustasaaren, Laihian, Va-
hankyrdn, Isonkyrén, Maalahden, Oravaisten ja VOyrin asukkaiden yleisesta
edunvalvonnasta. Vaasan oikeusaputoimiston yleisessa edunvalvonnassa toimii
johtava yleinen edunvalvoja, kaksi edunvalvojaa ja viisi edunvalvontasihteeria.
Edunvalvojien pd&dmiehet on jaoteltu suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin ja paikka-
kunnittain. Edunvalvojien pdadmiehet on jaettu edunvalvontasihteereille aakkosit-
tain. Vaasan oikeusaputoimiston yleisessd edunvalvonnassa on téll4 hetkelld paa-
miehi& noin 515. Sivutoimipiste sijaitsee Narpitssa, jossa tyoskentelee yksi ylei-
nen edunvalvoja ja edunvalvontasihteeri. (Karikoski A., 2008, 15)



39

Kéytdnndssé edunvalvontaan tulevasta pdamiehestd tarvitaan kérajaoikeuden tai
maistraatin paatos/maarays edunvalvonnan alkamisesta. Edunvalvontatehtavasta
ei voi kieltaytya ilman erityistd syytd. Téllainen syy voi olla esimerkiksi esteelli-
syys. (Karikoski A. 2008, 13)

Edunvalvonnasta lahetetddn pankeille tilitiedustelut/alkutiedustelut. IImoitus
pankkitilien kayttooikeudesta lahtee luottolaitokselle, missa padmiehelld on tili.
Padmiehen kaytosté suljetaan toistaiseksi tilit, kunnes tilanne on selvitetty. Edun-
valvoja usein edunvalvontasihteerin kanssa tapaa uuden paamiehen. Tarvittaessa
tapaamisessa on mukana myds mahdollinen pdamiehen hoitohenkilokunta ja tuki-
henkild. (Karikoski A. 2008, 16)

Edunvalvoja selvittad paamiehen omistukset, tulot, menot, vaaratekijat, padmie-
hen ymmartamistason ja omaisuuden hoitamisen. Edunvalvoja sopii padmiehen
kanssa taloudellisten asioiden hoidosta, miten toimia, kayttévarojen mahdolli-
suuksista ja tarpeesta. Edunvalvontaan otetaan haltuun p&&miehen arvopaperit.

Liséksi toimitetaan omaisuusluettelo maistraattiin. (Karikoski A. 2008, 17)

Edunvalvonnassa paamiehen tulot ohjataan edunvalvonnan hallitsemalle pankkiti-
lille. Pa&dmiehelle toimitetaan k&yttovarat. Kaikki laskut maksetaan pa&miehen
varoista. Omaisuus hoidetaan ja sijoitetaan. Asunto annetaan vuokralle, myydaéan
tai pidetéan, jos talous sallii, mikéli joku pitadé pystyy pitdméan huolen asunnosta.

Velkojien kanssa sovitaan velkojen takaisinmaksusta (Karikoski A. 2008, 18)

Edunvalvontamaarayksen loppuessa edunvalvonnassa selvitetdadn kenelle paamie-
hen omaisuus on siirretty. Toimitetaan tiedot perunkirjoitusta varten. Luovutetaan

omaisuus. Liséksi annetaan paatostili maistraattiin. (Karikoski A. 2008, 18)

Edunvalvonnassa hoidetaan padmiehen varat ja velat. Lisaksi paamiehelle haetaan
hanelle kuuluvia etuuksia (esimerkiksi asumistuki, hoitotuki, toimeentulotuki).

Edunvalvonnasta ei 10ydy “’yleiskassaa”, mistd voitaisiin jakaa rahaa tarvitseville.

(Karikoski A. 2008, 19)
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6. TUTKIMUS VAASAN OIKEUSAPUTOIMISTON YLEISEN
EDUNVALVONNAN KUNTIEN/KAUPUNKIEN PAAMIEHIS-
TA VUONNA 2009

Tutkin Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan kuntien/kaupunkien
paamiehia vuonna 2009. Paamiehia oli 529 kappaletta. Kerésin itse tiedot edun-
valvonnan Virho-kayttdjajarjestelmasta. Liséksi olen kayttanyt apuna edunval-
vonnasta hankkimiani kirjallisia paperiversioita tilastoista edunvalvonnan paa-

miehiin liittyen.
6.1 Edunvalvonnan paamiesten ikdjakauma vuonna 2009

Vuonna 2009 edunvalvonnassa oli 5-17 -vuotiaita paamiehia 14 kpl. 18 — 40-
vuotiaita pdamiehia oli 51 kpl. 41 - 64-vuotiaita pddmiehia oli 151 kpl. 65 - 100-

vuotiaita padmiehié oli 313 kpl.

*Taulukko 1”

Edunvalvonnan paamiesten ikajakauma
vuonna 2009

M 65-100-vuotiaat (60 %)
M 31-64-vuotiaat (20 %)
1 18-30-vuotiaat (15 %)
M 5-17-vuotiaat (5 %)

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
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6.2 Edunvalvonnan paamiesten sukupuolijakauma vuonna 2009
Vuonna 2009 edunvalvonnan alaisena oli 334 naista ja 195 miesta.

”Taulukko 2”

Edunvalvonnan paamiesten
sukupuolijakauma vuonna 2009

B Naiset (60 %)
B Miehet (40 %)

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
6.3 Edunvalvonnan edunvalvontamaaraykset vuonna 2009

Edunvalvonnan maarayksia on olemassa erilaisia. Talla tarkoitetaan sitd millainen
edunvalvontaméardys paémiehelle on asetettu. Yleisin edunvalvontamé&ardys on
edunvalvonta. Talléin edunvalvoja hoitaa pddmiehen omaisuutta siten, ettd omai-
suus ja sen tuotto voidaan kayttad padmiehen hyddyksi ja tdamén henkilékohtaisiin
tarpeisiin. Edunvalvojan on myds huolehdittava, ettd pddmies saa varoistaan riit-
tavasti rahaa  henkilokohtaisiin - menoihinsa.  (Edunvalvonnan  Virho-

kayttajajarjestelma)
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Toimintakelpoisuus rajoitettu on edunvalvontaméarédys. Toimintakelpoisuuden

rajoittamista on olemassa kolmea eri astetta:

1) Paamies voi tehda tiettyjd oikeustoimia tai hallita tiettyd omaisuuttaan ai-
noastaan yhdessd edunvalvojan kanssa. Tallin padédmies ei voi tehda itse
mit&an oikeustoimia ilman edunvalvojan suostumusta.

2) P&amiehelld ei ole kelpoisuutta tehda tiettyja oikeustoimia tai hallita tiettya
omaisuutta tai

3) hanet julistetaan vajaavaltaiseksi

Vajaavaltainen on edunvalvontaméardys. Vajaavaltaiseksi julistettua paamiesta
koskevat samat oikeusvaikutukset kuin alaikaistd. Haneltd puuttuvat kelpoisuus
tehda patevia oikeustoimia ja oikeus vallita omaisuuttaan (Valiméki 2008, 45 -
47)

Erityisméaardys on edunvalvontamaarays. Talldin edunvalvontapaatoksessé on eri-
telty, ettd edunvalvoja hoitaa tiettyd oikeustointa, esimerkiksi perinndnjakoa tai
Kiinteiston myyntid. (Valimaki 2008, 54)

Sijaismaarays on edunvalvontamaarays. Jos edunvalvoja on sairauden tai muun
syyn vuoksi tilapéisesti estynyt hoitamasta edunvalvojan tehtdvaansa tai jos hén
on esteellinen hoitamaan maé&rattya tehtdvadnsa, edunvalvojalle on maarattava si-
jainen. Téalléin oma edunvalvoja on esteellinen toimimaan tietyssa oikeustoimes-
sa. Talléin méaaratdan sijaisedunvalvoja, esimerkiksi perinndnjaossa. (Véalimaki
2008, 54)

Lapsi on edunvalvontamé&ardys. Talloin on kyseessd alaikdinen lapsi. Lapselta
puuttuvat kelpoisuus tehda pétevia oikeustoimia ja oikeus vallita omaisuuttaan.
Edunvalvojan toiminta koskee talloin lahes kaikkia padmiehen taloudellisia asioi-
ta. (Valimaki 2008, 47)
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Vuonna 2009 edunvalvonnan alaisena olevien paamiesten edunvalvontamaa-

rayksina oli:

Edunvalvonta 483 kpl
Toimintakelpoisuus rajoitettu 8 kpl
Vajaavaltainen 2 kpl
Erityisméarays 18 kpl
Lapsi 14 kpl
Sijaismaarays 4 kpl

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
6.4 Edunvalvonnan paamiesten asumismuodot vuonna 2009

Edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelméstad ei loytynyt tietoa kaikkien péamiesten
asumismuodoista. Jarjestelmésté sai kuitenkin selville sen, ettd 63 paamiesté asui koto-
naan. Jarjestelmasta ei selvinnyt asuivatko he vuokra vai omistusasunnossa. Jarjestel-
masté sai selville vain sen, ettd he asuivat kotonaan. Suurin osa kotona asuvista pdamie-

hista kaytti kotipalvelun palveluita. (Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)

Kuitenkin jarjestelmasta l10ytyi tietoa, ettd toiset 45 toista paddmiesta asuivat vuok-
ra-asunnossa. Suurin osa vuokra-asunnossa asuvista padmiehista kaytti kotipalve-

lun palveluita. (Edunvalvonnan Virho-kayttéjajarjestelma)

Jarjestelmasta selvisi myos kuitenkin, etté toiset 25 toista paamiesté asuivat omis-
tusasunnossa. Suurin osa kaytti kotipalvelun palveluita. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)

Edunvalvonnan alaisena oli 202 p&d&dmiestd, joiden asumismuotona oli hoito — tai
palveluasuminen. Pdimiehet asuivat vanhainkodissa, dementiakodissa, demen-
tiayksikossd, hoitokodissa, palvelukodissa, palvelutalossa, palveluasuntolassa,

hoivaosastolla, palvelukeskuksessa, asumispalvelukodissa, ryhmékodissa, hoito-
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asuntolassa, kehitysvammaisten tuki-asuntolassa, kuntoutuskodissa, eldke-
ldisasuntolassa, tukiasuntolassa, hoitolassa, invaliditalossa, kuurojen palvelutalos-

sa tai paihdekuntoutusyksikdssa. (Edunvalvonnan Virho-kayttéjajarjestelma)

Edunvalvonnan alaisena oli 56 p&amiestd, joiden hoitomuotona oli laitoshoito.
Paamiehet olivat laitoshoidossa laitoksessa, psykiatrisessa sairaalassa, vuodeosas-
tolla, kaupunginsairaalassa tai  sairaalassa.  (Edunvalvonnan  Virho-

kayttajajarjestelma)
6.5 Edunvalvontaan liittyvat syyt vuonna 2009

Yleisin syy edunvalvontaan vuonna 2009 oli paamiehen heikentynyt terveydenti-
la. Heikentyneelld terveydentilalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi dementiaa, kehi-
tysvammaisuutta, vaikeaa ja pitkékestoista psykoosia, henkisen toiminnan héiriin-
tymistd tai mielenterveysongelmia. Liséksi syyna edunvalvonnan alaisena oloon
voi olla se, ettd kyseessa on alaikainen lapsi. (Ehdotus menettelytavoista edunval-
vonnan tarpeen uudelleen arvioimisessa, Maistraatin verkkosivut) (Edunvalvon-

nan Virho-kayttajajarjestelma)
6.6 Vuonna 2009 alkaneet edunvalvonnat

Vuonna 2009 edunvalvontaan tuli 145 uutta pd&dmiesté. Yleisin syy edunvalvon-
taan tuloon oli padmiehen heikentynyt terveydentila. (Edunvalvonnan Virho-
kayttajajarjestelma)

6.7 Edunvalvonnan paamiesten varallisuus vuonna 2009

Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2009 174 paamiestd, joilla ei ollut juuri mi-
tdan omaisuutta. Kuitenkin edunvalvonnassa oli 355 padmiesta, joilla oli jonkin-
laista omaisuutta. Paamiesten omistuksessa oli auto, traktori, kiinteistd, puhe-
linosake, asunto-osake, erilaisia osakkeita, osuus kuolinpesédssd, osakepaaoma,
sijoitustalletus, s&é&stotili, metsdomistus, tilaomistus, erilaisia vakuutuksia, sijoi-
tustili, talletustili, sijoitusrahasto-osuus, madrdaikaistalletus, obligaatio, k&teisva-
ratili, vuokrapuhelinliittymd, pankin jasenosuus tai kesdmokki. (Edunvalvonnan

Virho-kéyttéjajarjestelma)
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6.8 Syyt edunvalvonnan paattymiseen vuonna 2009

Yleisin syy edunvalvonnan paattymiseen vuonna 2009 oli padmiehen kuolema.
Muita syitd olivat paamiehen muutto toiselle paikkakunnalle, alaikdisen edunval-
vonnan paattyminen taysi-ikaiseksi tulon vuoksi ja maaraaikaisen edunvalvonnan
paattyminen. Vuonna 2009 péattyneitd edunvalvontoja oli 54 kappaletta. (Edun-

valvonnan Virho-kayttéjajarjestelma)



46

7. TUTKIMUS EDUNVALVONNAN ALAISENA OLEVISTA
PAAMIEHISTA VUONNA 2010

Tutkin Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan kuntien/kaupunkien
paamiehia vuonna 2010. Paamiehid oli 513 kappaletta. Osa edunvalvonnassa
vuonna 2010 olevista paamiehista oli ollut edunvalvonnassa myds vuonna 2009.
Kerésin itse tiedot edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelmasta. Lisaksi kéytin
apuna edunvalvonnasta hankkimiani Kkirjallisia paperiversiota tilastoista edunval-

vonnan paamiehiin liittyen.
7.1 Edunvalvonnassa olevien paamiesten ikdjakauma vuonna 2010

Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2010 5-17-vuotiaita padmiehid 13 kpl. 18 -
40-vuotiaita pdamiehié oli 65 kpl. 41 - 64-vuotiaita padmiehid oli 157 kpl. 65 -
100-vuotiaita paamiehia oli 278 kpl.

*Taulukko 3”

Edunvalvonnassa olevien paamiesten
ikdjakauma vuonna 2010

M 65-100-vuotiaat (55 %)
M 41-64-vuotiaaat (30 %)
m 18-40-vuotiaat (10 %)
M 5-17-vuotiaat (5 %)

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
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7.2 Edunvalvonnan paamiesten sukupuolijakauma vuonna 2010
Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2010 321 naista ja 192 miesta.

”Taulukko 4”

Edunvalvonnan paamiesten
sukupuolijakauma vuonna 2010

B Naiset (60 %)
B Miehet (40 %)

(Edunvalvonnan Virho-kéayttajajarjestelma)
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7.3 Edunvalvonnan edunvalvontamaaraykset vuonna 2010

Vuonna 2010 edunvalvonnan alaisena olevien paamiesten edunvalvontamaéa-

rayksina oli:

Edunvalvonta 469 kpl
Toimintakelpoisuus rajoitettu 8 kpl
Vajaavaltainen 2 kpl
Erityisméaardys 16 kpl
Lapsi 13 kpl
Sijaismaarays 5 kpl

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
7.4 Edunvalvonnan paamiesten asumismuodot vuonna 2010

Edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelmasta ei 10ytynyt tietoa kaikkien paédmies-
ten asumismuodoista. Edunvalvonnan alaisena olevista pdamiehista 60 asui koto-
naan. Heistd sai selville vain sen, ettd he asuivat kotona. Suurin osa kotona asuvis-
ta paamiehistd kaytti kotipalvelun palveluita. Edunvalvonnan Virho-
kayttajajarjestelmasta ei selvinnyt asuivatko he vuokra vai omistusasunnossa.

(Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)

Jarjestelmasta sai kuitenkin selville sen, ettd vuokra-asunnossa asui toiset 55 toista
paamiestd. Suurin osa vuokra-asunnossa asuvista paamiehisté kaytti kotipalvelun

palveluita. (Edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelma)

Jarjestelmasta sai kuitenkin myos selville sen, ettd omistusasunnossa asui toiset 20
toista p&amiestd. Suurin osa kaytti kotipalvelun palveluita. (Edunvalvonnan Vir-
ho-kayttajajarjestelma)

Edunvalvonnan alaisena oli 195 p&amiestd, joiden asumismuotona oli hoito — tai

palveluasuminen. Paamiehet asuivat vanhainkodissa, dementiakodissa, demen-
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tiayksikossd, hoitokodissa, palvelukodissa, palvelutalossa, palveluasuntolassa,
hoivaosastolla, palvelukeskuksessa, asumispalvelukodissa, ryhmakodissa, hoito-
asuntolassa, kehitysvammaisten tuki-asuntolassa, kuntoutuskodissa, elake-
ldisasuntolassa, kuntoutuskodissa, tukiasuntolassa, hoitolassa, invaliditalossa,
kuurojen palvelutalossa tai péihdekuntoutusyksikdssd. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)

Edunvalvonnan alaisena oli 53 p&amiestd, joiden hoitomuotona oli laitoshoito.
Paamiehet olivat laitoshoidossa laitoksessa, psykiatrisessa sairaalassa, vuodeosas-

tolla, kaupunginsairaalassa tai sairaalassa. (Edunvalvonnan Virho-jarjestelmé)
7.5 Edunvalvontaan liittyvat syyt vuonna 2010

Yleisin syy edunvalvonnan alaisena oloon vuonna 2010 oli paamiehen heikenty-
nyt terveydentila. Heikentyneell& terveydentilalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi
dementiaa, kehitysvammaisuutta, vaikeaa ja pitké&kestoista psykoosia, henkisen
toiminnan hairiintymista tai mielenterveysongelmia. Liséksi syyné edunvalvonnan
alaisena oloon voi olla se, ettd kyseessé on alaikainen lapsi. (Ehdotus menettelyta-
voista edunvalvonnan tarpeen uudelleen arvioimisessa, Maistraatti) (Edunvalvon-

nan Virho-kayttajajarjestelma)
7.6 Vuonna 2010 alkaneet edunvalvonnat

Vuonna 2010 edunvalvontaan tuli 53 uutta padmiesta. Yleisin syy edunvalvontaan
tuloon oli padmiehen heikentynyt terveydentila. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)
7.7 Edunvalvonnan paamiesten varallisuus vuonna 2010

Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2010 138 padmiesta, joilla ei ollut juuri mi-
tdan omaisuutta. Kuitenkin edunvalvonnassa oli 375 paamiestd, joilla oli jonkin-
laista omaisuutta. Padmiesten omistuksessa oli auto, traktori, Kiinteistd, puhe-
linosake, asunto-osake, erilaisia osakkeita, osuus kuolinpeséssd, osakepadoma,
sijoitustalletus, s&&stotili, metsaomistus, tilaomistus, erilaisia vakuutuksia, sijoi-

tustili, talletustili, sijoitusrahasto-osuus, maaréaikaistalletus, obligaatio, kéateisva-
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ratili, vuokrapuhelinliittymd, pankin jasenosuus tai kesamokki. (Edunvalvonnan

Virho-kayttajajarjestelma)
7.8 Syyt edunvalvonnan paattymiseen vuonna 2010

Yleisin syy edunvalvonnan péaattymiseen vuonna 2010 oli paamiehen kuolema.
Muita syitd olivat padmiehen muutto toiselle paikkakunnalle, alaikdisen edunval-
vonnan paattyminen taysi-ikaiseksi tulon vuoksi ja méaraaikaisen edunvalvonnan
paattyminen. Vuonna 2010 péaattyneitd edunvalvontoja oli 69 kappaletta. (Edun-

valvonnan Virho-kayttéjajarjestelma)
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8. VERTAILU VAASAN OIKEUSAPUTOIMISTON YLEISEN
EDUNVALVONNAN KUNTIEN/KAUPUNKIEN PAAMIEHIS-
TA VUOSINA 2009 - 2010

8.1 Ikdjakauma

Ikdjakauma on pysynyt melko samanlaisena vuosina 2009 - 2010. Tutkimustulok-
sista kdy selvasti ilmi, ettd vuosina 2009 ja 2010 eniten edunvalvonnan alaisena

oli 65 - 100-vuotiaita padmiehid. (Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
8.2 Sukupuolijakauma

Sukupuolijakauma on pysynyt samanlaisena vuosina 2009 - 2010. Tutkimustulok-
sista kay selvasti ilmi, ettd naisia on edunvalvonnan alaisena selvasti enemman

kuin miehid. (Edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelma)
8.3 Edunvalvontamaaraykset

Edunvalvontamaéraykset ovat edunvalvonnassa pysyneet melko samoina vuosina
2009 - 2010. Tutkimustuloksista kay selvasti ilmi, ettd edunvalvonta on edunval-

vontamaarayksena selvasti yleisin. (Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
8.4. Edunvalvonnan paamiesten asumismuodot

P&d&miesten  asumismuodoista  ei  loytynyt  edunvalvonnan  Virho-
kayttajajarjestelmastd kaikkien tietoja. Kuitenkin pd&miesten asumismuodot ovat
pysyneet melko samanlaisina vuosina 2009 - 2010. Tutkimuksesta voi selvésti
paatelld, ettd suurin osa edunvalvonnan alaisena olevista pddmiehistd asuu hoito —

tai palvelukodissa. (Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
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8.5. Edunvalvontaan liittyvat syyt

Edunvalvontaan liittyvat syyt ovat pysyneet melko samoina vuosina 2009 - 2010.
Tutkimustuloksista kay selvasti ilmi, ettd yleisin syy edunvalvonnan alaisena
oloon on paamiehen heikentynyt terveydentila. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)
8.6 Alkaneet edunvalvonnat

Vuosina 2009 - 2010 alkaneissa edunvalvonnoissa on havaittavissa muutosta.
Vuonna 2009 edunvalvontaan oli tullut 145 uutta padmiestd. Syynd uusien paa-
miesten maaran lisdantymiseen vaikutti se, etta vuoden 2009 edunvalvontapalve-
luiden tuottamisvastuu siirtyi kunnilta valtiolle. Siirtymé&vaiheessa Vaasan ylei-
seen edunvalvontaan siirtyi uusia kuntia; Voyri ja Mustasaari, joka lisési paamies-
ten méarad. Vuonna 2010 uusien pdamiesten maara oli selvasti véhemman, koska

talloin uusia paamiehid oli vain 53. (Edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelma)
8.7 Paamiesten varallisuus

Padamiesten varallisuudessa on huomattavissa vahéisia eroja vuosina 2009 - 2010.
Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2009 174 paamiestd, joilla ei ollut juuri mi-
tdan omaisuutta. Kuitenkin edunvalvonnassa oli 355 padmiesta, joilla oli jonkin-
laista omaisuutta. Edunvalvonnan alaisena oli vuonna 2010 138 padmiest4, joilla
ei ollut juuri mitddn omaisuutta. Kuitenkin edunvalvonnassa oli 375 padmiesta,

joilla oli jonkinlaista omaisuutta. (Edunvalvonnan Virho-kéayttajajarjestelma)
8.8. Edunvalvonnan paattyminen

Vuosina 2009 - 2010 péaattyneissa edunvalvonnoissa on vahaisid eroja. Vuonna
2009 péattyneitda edunvalvontoja oli 54 kappaletta. Vuonna 2010 paattyneité
edunvalvontoja oli 69 kappaletta. Yleisin syy edunvalvonnan paattymiseen vuosi-

na 2009-2010 oli padmiehen kuolema. (Edunvalvonnan Virho-kéyttajajarjestelma)
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9. LOPPUPAATELMAT JA YHTEENVETO

Opinnaytetyon tarkoituksena oli perehtya edunvalvontajarjestelmaén yleensa ja
empiirisessa tutkinnallisessa osiossa tutkia Vaasan oikeusaputoimiston edunval-
vonnan paamiehié vuosina 2009 - 2010. Lopuksi oli tarkoitus tehdé vertailu siit4,
mita on tapahtunut edunvalvonnan padmiehiin liittyen vuosina 2009 - 2010.

Osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta edunvalvontapalvelut siirtyivat vuonna
2009 valtion oikeusaputoimistoille. Oikeusaputoimistot vastaavat nykydan aina
edunvalvontapalveluiden alueellisesta jarjestdmisestd. Edunvalvontapalveluiden
ylin johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat kuitenkin oikeusministerille. Edunvalvon-
tapalveluiden siirtoa oikeusaputoimistojen yhteyteen puolsivat monet eri syyt.
Edunvalvontapalveluiden siirtoa kunnilta valtiolle perusteltiin muun muassa siten,
ettd talousasioiden kriittisen hoitamisen ohella edunvalvonnassa esiintyy usein
oikeudellista harkintaa vaativia tehtdvid, joissa oikeusaputoimistojen asiantunte-
muksen katsotaan tukevan edunvalvojien ty6té ja takaavan toiminnalle aiempaa

paremman toimintaympariston. (HE 45/2008)

Edunvalvojan maarad maistraatti tai karajaoikeus. Edunvalvojan tehtdvaan voi-
daan lain mukaan maaréata henkild, joka on siihen sopiva ja suostuu siihen, ja jolla
tehtdvan hoitamiseksi riittava taito ja kokemus. Kéytannossa on yleista, ettd edun-
valvojan tehtdvaa hoitaa avuntarvitsijan lapsi, puoliso tai muu laheinen ihminen .
Useimmissa tapauksissa edunvalvonnasta huolehtii kuitenkin yleensd yleinen
edunvalvoja. Edunvalvojan tehtdviin kuuluu yleenséd p&d&dmiehen omaisuuden ja
taloudellisten asioiden hoito. Edunvalvojan velvollisuuksiin kuuluu kuitenkin
my0s huolehtia siita, ettd paamies saa tarvittaessa sopivaa hoitoa, huolenpitoa ja
kuntoutusta. Edunvalvojan kuuluu huolehtia siitg, ettd pddmies saa henkilokohtai-
seen kayttoonsa riittavéasti rahaa. My0ds pddmiehen varoista ja veloista on pidettava
kirjaa. Edunvalvojan on tehtavé tilinpidosta vuosittain tili maistraatille. Edunval-
vojalla oikeus saada tekeméstaan tyosta kohtuullinen palkkio ja korvaus kuluis-
taan. (Valimaki 2008, 23 - 26)
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Holhousviranomaisena toimii maistraatti, joka valvoo edunvalvojien toimintaa.
Maistraatin yllapitdméastd holhousasioiden rekisterista selvidd, kuka toimii tietyn
henkilon edunvalvojana. Maistraatti selvittdd myos aina joka neljas vuosi edun-
valvonnan jatkumisen tarpeen. Edunvalvonnassa oleva, edunvalvoja tai maistraatti
voi tehda kargjaoikeudelle hakemuksen edunvalvonnan lopettamisesta. Lakkaut-
tamista kardjéoikeudelta voivat hakea myds pddmiehen vanhemmat, aviopuoliso,
lapsi tai muu ldheinen ihminen. Maistraatti voi lopettaa edunvalvontatehtavan sel-
laisissa tapauksissa, joissa paamies ja edunvalvoja hakevat lopettamista yhdessa.
(Valiméki 2008, 23 - 26)

Valiton tarve edunvalvontajdrjestelman uudelleen arvioinnille Euroopassa ja
Suomessa on syntynyt siksi, ettd aikuisvaestod koskevan edunvalvonnan tarve on
lisadntynyt ja lisdantyy tulevaisuudessa. Vaestoennusteiden mukaan yli 65-
vuotiaan véeston absoluuttinen ja suhteellinen osuus kasvaa myos tulevaisuudessa
nopeasti. (Valimaki 2008, 11 - 12)

Yleensd vanheneminen heikentaa toimintakykydmme. Erityisesti vanhentumiseen
liittyvét sairaudet ja niiden oireet, esimerkiksi dementia johtavat siihen, ettd 1ahi-
vuosikymmening entistd useampi vanhus tarvitsee muun muassa taloudellisten

asioiden hoitamisessa apua ja tukea. (Valimaki 2008, 11 - 12)

Vanhusvéeston lisadntymisen liséksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa myos ylei-
nen vaurastuminen. Vanhenevalla vaestolla on aiempaa enemman varallisuutta,
joka vaatii huolenpitoa. Lisaksi edunvalvonnan tarvetta kasvattaa myos perhera-
kenteiden muutokset sekd mielenterveysongelmaiset ja moniongelmaiset, jotka
ovat usein erittdin velkaantuneita. (Valiméki 2008, 11 - 12)

Tehtyéani empiirisen tutkimuksen Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvon-
nan paamiehistd vuosina 2009 - 2010 voin todeta, ettd omasta mielestani sain
melko kattavan kasityksen edunvalvonnan p&damiehisté. Sain useaan kysymykseen
vastaukset, joita hain. Kuitenkin kaikkien edunvalvonnan pdadmiesten asumismuo-
doista ei 16ytynyt tietoa edunvalvonnan Virho-kayttajajarjestelmésta. Loysin kui-

tenkin melko paljon tietoa edunvalvonnan padmiesten asumismuodoista.
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Tehtyéni vertailun Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan péémiehis-
t&4 vuosina 2009 - 2010 tutkimustulokset osoittivat, ettd edunvalvonnan paamies-
ten ikdjakauma, sukupuolijakauma, edunvalvontamaardykset, asumismuodot ja
syyt edunvalvontaan liittyen olivat pysyneet melko samanlaisina vuosina 2009-
2010. T&han voi olla syyna se, ettd vuonna 2010 edunvalvonnassa oli paljon péé-
miehid, jotka olivat olleet edunvalvonnassa myds vuonna 2009. (Edunvalvonnan

Virho-kayttajajarjestelma)

Vuosina 2009 - 2010 edunvalvonnassa alkaneissa edunvalvonnoissa on havaitta-
vissa muutosta. Vuonna 2009 edunvalvontaan oli tullut 145 uutta pd&dmiesta. Syy-
na uusien paamiesten madran lisdantymiseen vaikutti se, ettd vuoden 2009 edun-
valvontapalveluiden tuottamisvastuu siirtyi kunnilta valtiolle. Siirtymévaiheessa
Vaasan yleiseen edunvalvontaan siirtyi uusia kuntia; Voyri ja Mustasaari, joka
lisdsi padmiesten maarad. Vuonna 2010 uusien padamiesten maara oli selvésti va-
hemmaén, koska talloin uusia p&amiehia oli vain 53. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)

Vuosina 2009 - 2010 paamiesten varallisuudessa ja edunvalvonnan paattymiseen
liittyvissa syissa oli havaittavissa vain vahéisia eroja. Luulen, ettd ndihinkin asioi-
hin oli syyna se, ettd edunvalvonnassa oli vuonna 2010 monta p&amiestd, jotka
olivat olleet edunvalvonnassa myds vuonna 2009. (Edunvalvonnan Virho-

kayttajajarjestelma)

Omasta mielestani annoin opinndytetydssani melko kattavan kuvan edunvalvon-
nasta, edunvalvontajarjestelmésté ja holhoustoimesta. Omasta mielestéani empiiri-
nen tutkimukseni Vertailu Vaasan oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan
paamiehistd vuosina 2009 - 2010 onnistui hyvin. Sain edunvalvonnan Virho-
kayttajajarjestelmasta keradmieni tietojen perusteella paljon tietoa paamiehista ja
pystyin vertailemaan paamiehid ja p&amiehiin liittyvia asioita vuosina 2009 -
2010. Mielestani empiiristd tutkimusaineistoa oli riittdvasti. Vuonna 2009 edun-
valvonnan alaisena oli 529 paadmiestad. Vuonna 2010 vastaava maaré oli 513. Tut-
kin ja kerasin kaikkien néiden paamiesten tiedot Edunvalvonnan Virho-

jarjestelmasta.
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Mielesténi empiirisen tutkimukseni tutkimustuloksia voi pitaa luotettavina. Kaikin

puolin tutkimus oli mielestani mielenkiintoinen.
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Edunvalvontatilasto ZERZ0l. Sk iR)
Ajalta: [1.1.2009 | - [31.12.200¢
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Edunvalvontatilasto BERn  EHTD
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Alussa Uudet  Loppuneet  Lopussa
o
comonn [ 7 [T [ 3] %]
T N B BN
sosrason [ 7] 7 [ ] 7]
Yhteensa | 147 | 17 | 18 | 146

Edunvalvoja Petra Villman

Alussa

Vsa, Korsh.,Mal.,V6.-Ma

Uudet Loppuneet Lopussa

Edunvalvonta 168

13 19 162




LIITE 2

Edunvalvontatilasto R0 SWaR)
Ajalta: [1.1.2010 | - [31.12.201¢
Edunvalvoja Petra Villman Vsa, Korsh.,Mal.,V6.-Ma

Alussa Uudet Loppuneet Lopussa
Toimintakelp. rajattul 2 l 0 | 0 l 2 |
Yhteens# | 170 | 13 | 19 | 164

Edunvalvoja Roy Sjéblom

Vaasa, Isokyrd, Vahakyi

Alussa Uudet Loppuneet Lopussa

Sijaismasrays | 1 | 0 | 0 | 1
Yhteensa | 1] o | 0| 1
YHTEENSA | 520 |  s3 | 69 | 513




