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TIVISTELMA

Téassd opinndytetyossd perehdyn Oriveden kaupungin oppilaskuljetuksiin.

Tyon tarkoituksena on selkeyttdd oppilaiden koulukuljetusten perusteita Oriveden
kaupungin kasvatus- ja opetuspalveluille. Perusteiden avulla luon yhdenmukaiset
kiytinnot seki tasapuolisen kohtelun oppilaiden oppilaskuljetuksista péitettidessa.
Lisiksi tarkoituksenani on saada uusi ohjeistus kouluille, kuljetusoppilaiden huol-
tajille, kuljetusoppilaille seké kuljettajille.

Tyon teoriaosuudessa avaan perusopetuslain méddrdaamit velvollisuudet kunnille
oppilaskuljetuksia jéarjestettdessd. Lisdksi selvitidn Liikenne- ja viestintdministeri-
On asetuksia oppilaskuljetusten kuormausmédriyksistd sekd alkolukosta. Tassd
osuudessa tuon esille vield muitakin lakeja, asetuksia seké perusteita, joita on otet-
tava huomioon kuljetuksia jérjestettdessd. Oriveden ldhikuntien oppilaskuljetuspe-
rusteita vertailemalla ja Oriveden tilannetta selvittimailld kokoan Oriveden kau-
pungille sopivat oppilaskuljetusperusteet. Kvalitatiivisen opinndytetyon menetel-
mind kdytidn kyselyd Oriveden kouluilta ja oppilaskuljetuksia hoitavilta autoilijoil-
ta sekd haastattelua Oriveden kaupungin kasvatus- ja opetusjohtajalta. Osallistu-
valla havainnoinnilla on suuri merkitys tdssi tyossa.

Tutkimuksen tuloksena Oriveden kasvatus- ja opetuspalveluille laaditaan alueelle
sopivat oppilaskuljetusperusteet, joiden pohjalta oppilaiden maksuton koulukulje-
tus madrdytyy. Oppilaskuljetusperusteissa on mééritelty oppilaiden maksuttoman
kuljetuksen kilometrirajat, teiden vaarallisuuden mittaamiseen kaytettdvét perus-
teet sekd seikat, jotka tekevit oppilaan matkasta liian rasittavan tai vaarallisen.
Téamin liséksi oppilaskuljetusten sidosryhmit, huoltajat, oppilaat, koulut, kuljetta-
jat ja kasvatus- ja opetuspalvelutoimisto saavat ohjeistuksen, jossa mééritelldin
kunkin sidosryhmén oikeudet ja velvollisuudet. Kaikkien sidosryhmien yhteiseni
velvollisuutena on tehdd oppilaan kuljetuksesta miellyttiva ja turvallinen osa kou-
lupédivdd. Tama toteutetaan ohjeistuksen avulla.

Avainsanat: koulukuljetus, oppilaskuljetus, perusopetus, Oriveden kaupunki, op-
pilaskuljetusperusteet, koulukuljetusperusteet, kasvatus- ja opetuspalvelut
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ABSTRACT

This thesis looks into student transportation within the City of Orivesi. The pur-
pose of the study is to clarify the basics of student transportation for the educa-
tional service of the City of Orivesi. At the same time, the study aims to create a
uniform practice of student transpotation, one that guarantees equal treatment for
all students, wich the Orivesi Department of Education can utilize when making
decisions regarding student transportation. In addition, the aim of this thesis is to
give the schools, parents, students and bus and taxi driver’s instructions for the
practice.

The theoretical part of the study specifies more clearly the duties stipulated by law
that municipalities have concerning student transportation. Furthermore, regula-
tions about alcohol ignition interlocks and loading regulations concerning student
transportation set by the Ministry of Transportation and Communications are re-
searched. This part also deals with regulations and premises that must be taken
into consideration when handling the transportation arrangements. In comparing
the similar premises of the school transportation system in the municipalities in
the immediate surrounding area of Orivesi, it is possible to prepare a suitable stu-
dent transportation model for the specific needs of Orivesi. The method used to
collect data was to send a questionnaire to the drivers involved in student trans-
portation to and from the schools as well as to interview the Head of Education
services in Orivesi.

As aresult of this study, a suitable model for student transportation is drawn for
Orivesi Department of Education. Specific criteria concerning specific boundaries
of distances, regulations measuring the danger factors on the roads as well as oth-
er concerns which may make the journey to school too dangerous or arduous are
defined in the premise of school transportation. Moreover, interest groups work-
ing in student transportation are also given instructions which clarify the rights
and the responsibilities of each interest group. It is a joint responsibility of all the
interest groups involved is to make the student transportation a pleasant and safe
part of a school day.

Key words: school transportation, student transportation, primary and secondary
education, the city of Orivesi, the premises of student transportation, the premises
of school transportation, Department of Education
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Julkisen sektorin, kuntien ja kaupunkien kuljetuksia sdddelldin useilla eri laeilla,
esimerkiksi Joukkoliikenne-, Perusopetus- ja Tieliikennelaki. Lakeja tiydennetiin
erilaisilla asetuksilla. Esimerkiksi Tieliikennelakia tiydennetdin Tie ja liikenne-
ministerion asetuksella oppilaskuljetuksia kdyttdvien autojen kuormituksesta. Osa
kuljetuspalveluiden jirjestimisestd on niin kutsuttua ensisijaisesti jirjestettdvid,
eli palvelun kayttdjilla on subjektiivinen oikeus kyseiseen palveluun. Téllaisia
pakollisia kuljetuspalveluita ovat esimerkiksi koulukuljetukset sekd vammaispal-
velukuljetukset. Lisédksi kunnat jédrjestivit itsendisesti sisdistd joukkoliikennetti.
Henkilokuljetusten liséksi kunnissa kuljetetaan ruokaa seki tavaroita. Nididen kul-

jetusten tarve vaihtelee kunnittain.

Kuntaliiton koulukuljetuskyselyn mukaan kunnat kdyttiviat Suomessa noin 121
miljoonaa euroa koulukuljetusten jirjestdimiseen vuonna 2010 (Karvonen 2012).
Tiéllaisten kustannusten tehokas seuranta ja suunnittelu ovat jokaiselle kunnalle
tarkeitd. Tdmén takia tarkkaan harkitut oppilaskuljetusperusteet Perusopetuslain §
32 tarkennuksena voivat sddstidd kunnissa rahaa, mutta myos helpottaa oppilaiden,

huoltajien sekd koulujen ja kuljettajien tyotd (Saavola 2011).

Koulukuljetusseminaarissa Tampereella 9. — 10.2.2012 oli koolla joukko oppilas-

kuljetukseen erikoistuneita luennoitsijoita sekd oppilaskuljetusten parissa tyosken-
televid julkisen sektorin tyontekijoitd. Seminaarissa kéytiin 1dpi oppilaskuljetusten
lainsdddantod, oikeustapauksia sekd esiteltiin ja etsittiin ratkaisuja oppilaskuljetus-

ten ongelmiin.

Tampereen seminaarissa Juha Karvonen Kuntaliitosta avasi kunnille joulukuussa
2011 tehdyn kyselyn tuloksia. Kysely oli ldhetetty 319 kunnalle ja sithen vastasi
218 kuntaa, vastausprosentti oli 68 %. Kyselyssi kartoitettiin kuniten koulukul-
jetusmenojen suuruutta, joka oli vuonna 2010 keskiméaérin 565 485 € / kunta. Ta-

mi on oppilasta kohden vuodessa 1653 €. Kunnittain kustannuksissa per oppilas



on suuria vaihteluita, halvimmassa kunnassa Oulunsalossa kdytetdén kuljetuksiin
681 € ja kalleimmassa kunnassa tdmi summa oli perdti 18 000 €. Kalleimman
kunnan nimei ei mainittu. Kustannuksissa on suuria eroja, joita voidaan selittda
kunnan koolla ja asukastiheydelld sekd kouluverkon laajuudella. (Karvonen

2012.)

Kustannusten nousu on monen eri tekijin summa. Esimerkiksi koko Suomen lin-
ja-autokustannukset ovat 669,5 miljoonaa euroa vuodessa. Téstd luvusta 55.2 %
menee linja-autoliikenteen henkilostokuluihin. Polttoainekustannukset ovat vii-

meisen vuoden aikana nousseet noin 10 %. (Saavola 2012.)

Karvonen toi esille seminaarissa Tampereella kustannusten nousun, johon kunnat
ovat palvelua jirjestdessididn varoittamatta joutuneet. Linja-autoliikenteen kustan-
nusten nousun lisiksi tdhin on vaikuttanut 2007 poistunut taksien taksataulukko,
joka vapautti taksien hinnoittelun. Lisédksi palkka- ja polttoainekustannusten nou-
su on tuonut oman lisdnsd nédihin kustannuksiin. Kustannukset ovat nousseet noin

14 % vuodesta 2005 vuoteen 2007. (Karvonen 2012.)

700000

600000

500000

400000 B Koko suomen
kuljetusoppilasmaara

300000 H Koko Suomen
oppilasmaara

200000

100000 -

0 .
2005 2006 2007 2008 2009 2010

KUVIO 1. Suomen oppilasmédrit seki kuljetusoppilaiden méériat 2005 — 2010
(Karvonen 2012).



Oppilasméirien kehitys Suomessa on ollut laskeva, kuvio 1. Kuitenkaan oppilas-
kuljetusten parissa olevien oppilaiden méérd ei ole laskenut samaa tahtia (Karvo-

nen 2012).

Esimieheni, kasvatus- ja opetusjohtaja Pauliina Pikan aloittaessa tyot Oriveden
kaupungilla alkuvuonna 2011, kohtasimme haasteellisena paitoksenteon maksut-
tomien oppilaskuljetuspditosten tekemisessd. Oriveden kaupungin oppilaskulje-
tusperusteet ovat varsin suppeat, sisédltden pddasiassa Perusopetuslaista poiketen
oppilaiden maksuttoman kuljetuksen kilometrirajat. Tilld hetkelld paatokset mak-

suttomista oppilaskuljetuksista tehdddn pohjautuen vanhaan totuttuun tapaan.

Oppilaskuljetusten jarjestiminen Oriveden kaltaisessa harvaanasutussa maaseutu-
kaupungissa on haastavaa. Haastavaksi kuljetusten jirjestimisen tekee kunnan
suuri pinta-ala ja vesistdjen runsaus. Lisdksi oppilaat asuvat hajallaan eri puolilla
kuntaa, misti johtuvat pitkit kuljetusmatkat. Koulumatkojen piteneminen niin
ajallisesti kuin kilometrimdirdisestikin aiheuttaa huoltajien keskuudessa suurta

huolta.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja rajaukset

Oriveden kasvatus- ja opetuspalveluissa on useaan otteeseen tullut ilmi oppilas-
kuljetusperusteiden puutteellisuus. Timénhetkiset oppilaskuljetusperusteet ovat
Oriveden Lasten ja nuorten lautakunnan hyvéiksymat (Liite 1). Oppilaiden tasa-
puolinen kohtelu tehtdessa paitoksid maksuttomasta oppilaskuljetuksesta, on ollut
hankalaa ilman kattavia oman kunnan oppilaskuljetusperusteita. Pdédtoksissd on
koettu haasteellisena yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus seki paditosten lapindky-
vyys. Huoltajien tietdmittomyys, milld perusteella maksuton oppilaskuljetus Ori-
vedelld jdrjestetddn, aiheuttaa sekd turhia hakemuksia ettd maksuttoman oppilas-
kuljetuksen hakematta jittamistid, koska huoltaja ei tiedd onko oppilas mahdolli-

sesti oikeutettu saamaan kuljetuksen.

Tavoitteenani on tehdi selkeit ja yhdenmukaiset oppilaskuljetusperusteet Orive-

den kaupungin kasvatus- ja opetuspalveluille. Perusteiden avulla paatokset mak-



suttomasta oppilaskuljetuksesta yhdenmukaistuvat ja péidtdksen teko on avointa
seki tasapuolista. Oppilaskuljetusperusteiden avulla myos huoltajat saavat tarvit-

semansa informaation.

Oppilaskuljetusperusteiden lisiksi tavoitteena on saada oppilaskuljetusten ohjeis-
tus eri sidosryhmille oppilaskuljetuksiin liittyen. Sidosryhmié ovat kasvatus- ja
opetuspalvelut, huoltajat, oppilaat, koulut seki kuljettajat. Koulujen ja kuljettaji-
en mielipiteitd ohjeistuksista kerittiin kyselyn avulla. Huoltajien mielipidettd op-
pilaskuljetuksista on kyselty jo aikaisemmin. Olen perehtynyt myds Oriveden
ympdristokuntien oppilaskuljetusperusteisiin sekd -ohjeistuksiin , joita vertailen
Oriveden perusteisiin. Vertailtavia naapurikuntia ovat Tampere, Kangasala, Jim-

sd, Juupajoki ja Minttid-Vilppula.

Tamdi opinndytetyo rajataan koskemaan ainoastaan Oriveden kaupungin esiope-
tuksen ja perusopetuksen piirissd olevia oppilaita. Rajauksen ulkopuolelle jadvét
paivihoitokuljetukset seki toisen asteen oppilaiden kuljetukset. Oppilaskuljetus-
perusteet seki ohjeistus koskevat niin Oriveden tilausliikenteelld kuin joukkolii-

kenteelld hoidettavia kuljetuksia.

Kuviossa 2 on kuvattu tutkimuksen piaidkohdat ja tavoitteet, ylimmaiisenad Perus-
opetuslaki, joka antaa minimiehdot oppilaskuljetuksille. Joukkoliikenne-, tielii-
kenne- ja henkil6tietolaki seki kulukuljetusasetus ja Liikenne ja vientitdiministe-
rion asetus kuormituksesta antavat omat maédrayksensa oppilaskuljetusautojen
litkkennointiin. Oriveden naapurikuntien perusteet luovat vertailukohdan tehdessa-
ni Oriveden kaupungin omia oppilaskuljetusperusteita. Oppilaskuljetusperusteet
ovat Kasvatus- ja opetuspalveluiden kuljetuspéditosten pohjana ja myods informaa-

tiona huoltajille.

Oppilaskuljetusohjeiden valmistelu aloitettiin kyselytutkimuksella autoilijoille
seki kouluille Orivedelld. Oriveden naapurikuntien oppilaskuljetusohjeet antavat
myos hyvin vertailukohdan ja esimerkin miten oppilaskuljetusohjeistus tulee ra-
kentaa. Oppilaskuljetusohjeet ovat kaikkien sidosryhmien kisikirja oikeuksista ja
velvollisuuksista. Sidosryhmiin kuuluvat kasvatus- ja opetuspalveluiden lisdksi

huoltajat, autoilijat, oppilaat ja koulut.
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KUVIO 2. Tutkimuksen piikohdat ja tavoitteet

1.3 Tutkimusmenetelmit

Opinndytetyo tehdiin case-tutkimuksena. Case-tutkimuksessa tiedot keritddn

rajatussa ymparistossi, niiden tutkinta ja kuvaus on ajankohtaista ja rajattua (Hirs-

jarvi, Remes, Sajavaara 2009,134 — 135). Tutkimuksen luonteesta johtuen mene-

telmind on kiytetty kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmii. Kvalitatii-



visessa tutkimuksessa tiedot hankitaan kokonaisvaltaisesti, kiyttden tiedonlihtei-

ni ihmisid ja todellisia tilanteita (Hirsjdrvi, Remes, Sajavaara 2009, 164).

Aineiston kerddmisessd osallistuva havainnointi on tirkedssi roolissa. Osallistuva
havainnointi on luonnollista, koska tydskentelen itse tutkijana yrityksessd, jolle
tutkimus tehddén. Lisiksi tutkimuksen tulos vaikuttaa omaan tyohoni. Osallistu-
van havainnoinnin avulla olen saanut vilitonti ja suoraa tietoa tapaukseen liittyen.
Néin pystyn arvioimaan mitéd tutkimusympéristossi todella tapahtuu. (Hirsjérvi,

Remes, Sajavaara 2009, 212 — 216)

Tyo jakautuu kahteen erilliseen osaan: oppilaskuljetusperusteiden uusiminen Ori-
veden kaupungille ja oppilaskuljetusohjeistus eri sidosryhmille Orivedelld. Oppi-
laskuljetusperusteiden tutkimisessa kdytin tutkimusmuotoina vertailevaa tutki-

musta seki haastattelua.

Oppilaskuljetusperusteiden lahtokohtana ovat lait ja asetukset. Oppilaiden kulje-
tusoikeus midrdytyy Perusopetuslain perusteella, jota tiydentdd Kuljetusasetus.
Niiden lisdksi on otettava huomioon Joukkoliikenne-, Tieliikenne- sekd Alkoluk-
kolaki seké Liikenne- ja viestintiministerion asetus koulu- ja pdivahoitokuljetus-
ten kuormituksesta ja turvallisuusjdrjestelyistd sekd Henkil6tietolaki. Oppilaskul-
jetusperusteiden pohjana kiytin myos vertailevaa tutkimusta. Vertailevalla tutki-
muksella hankittiin tietoa Oriveden ympéristokuntien oppilaskuljetusperusteista.
Vertailtavina kuntina ovat Tampere, Kangasala, Jamsa, Juupajoki sekd Mantta-
Vilppula. Vertaileva tutkimus on tutkimusstrategia, jonka avulla etsitdin valittu-

jen tapauksien yhtéldisyyksid seki eroja (Luoma 2006).

Tietoa koottiin lisiksi haastattelemalla kasvatus- ja opetusjohtaja Pauliina Pikkaa
syksyn 2011 sekd alkuvuoden 2012 aikana. Haastattelun luonne oli avoin ja toteu-
tui tyopdivien aikana keskusteluiden ja ongelmatilanteiden pohdinnan muodossa.

Tarkentavia kysymyksid ldhetin hédnelle sdhkopostilla.

Tutkimustapoja, joita kdytin tutkiessani ohjeistusta sidosryhmille oli vertaileva
tutkimus seki osallistuva havainnointi ja kyselyt. Kadytin tutkimuksessa hyvékseni

keviailla 2010 tekeméini kyselyd kuljetusoppilaiden huoltajille. Kyselytutkimuk-



sen tuloksista hyddynnetdén vain osa tdssi tutkimuksessa. Tdma kysely tehtiin
paperilomakkeella, joka jaettiin koulujen kautta oppilaiden kotiin vietdviksi. Osa
kyselyn kysymyksistd oli vaihtoehtokysymyksid, osaan vastaaja saattoi vasta

omin sanoin.

Varsinaisesti titd tutkimusta varten tehtiin kysely Oriveden oppilaskuljetuksia
hoitaville kuljettajille sekd Oriveden alakouluille. Kysely ldhetettiin kuljettajille
heidédn tyonantajansa kautta sihkopostilla, koulujen rehtorit saivat paperisen kyse-
lylomakkeen kokouksessa. Kyselyn kysymykset olivat kaikille samoja, kuitenkin
niin, ettid vastaaja vastasi jokaiseen kysymykseen omin sanoin. Kyselyi voitaisiin
kuvata lomakehaastatteluksi eli puolistrukturoiduksi haastatteluksi (Koivula,

Suihko, Tyrvéinen 2002, 47).

Kevit 2010 j
Kysely: oppilaskuljetusoppi-
laiden huoltajille

Kevit 2011
Ongelmat maksuttomien op-
pilaskuljetusten paatoksissa

Kesd 2011
Péitos opinndytetyon
aiheesta

Syksy 2011
Opinndytetyon materiaalien
kokoaminen

Joulukuu 2011
Kysely: kouluille ja
kuljettajille

Tammi - Helmikuu 2012
Opinndytetyon tyostdminen
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KUVIO 3. Opinnéytetyon aikataulu seki kadytetyt menetelmiit



Kuvio 3 kuvaa pelkistetysti tyon aikataulua sekd tyohon kéytettyjen tutkimustapo-
jen jakautumista aikajanalle. Vasemmalla puolella ndkyy koko tutkimusajan kes-
tanyt osallistuva havainnointi. Oikealla on yhteistyo esimieheni kasvatus- ja ope-
tusjohtajan kanssa. Keskelld on vaihe vaiheelta kuvattuna tyon eteneminen. Toi-
von aikajanan jatkuvan Lasten- ja nuorten lautakunnan kisittelylld keviidn 2012
aikana. Téstid eteenpdin on kuljetusperusteita ja ohjeistusta kehitettdva vuosittaisil-

la tarkastuksilla

1.4 Opinndytetyon rakenne

Opinndytetyo alkaa johdanto-osalla, joka sisdltdad tutkimuksen tavoitteet seki raja-
ukset, tutkimusmenetelmit ja opinnidytetyon rakenteen. Tastd tyo jatkuu oppilas-
kuljetusten historialla, kappale kaksi. Tdémi osuus antaa taustatietoa oppilaskulje-
tusten laeista ja asetuksista vuodesta 1957 ldhtien. Samoin historia-osuudessa on

oppilaskuljetuskuljettajille tehtyjen oppaiden tietojen avaaminen.

Kappaleessa kolme Oppilaskuljetuksia sditelevit lait ja asetukset, on avattu Suo-
men oppilaskuljetuksia koskevat lait ja asetukset. Tédssd en puutu vield haasteisiin,
joita tamén kappaleen siséltd kunnissa tuo tullessaan. Tama kappale antaa peru-
sviitekehyksen tutkimukselle. Kappaleessa neljd avataan Oriveden naapurikuntien
oppilaskuljetusperusteita. Nditd kuljetusperusteita verrataan kappaleessa kuusi ja

seitsemin Oriveden haasteelliseen oppilaskuljetustilanteeseen.

Kappaleessa viisi esitellddn case-yritys, eli Oriveden kaupunki ja kidyddan ldpi
Oriveden perustietoja kaupunkina. Tdssd my0s annetaan taustatietoa Oriveden
koulujen sijainnista sekd siitd, milld tavalla oppilaskuljetukset on télld hetkelld

Orivedelli jirjestetty.

Kappale kuusi Oppilaskuljetusperusteet sekd kappale seitsemén Ohjeistus sidos-
ryhmille siséltdd kyselyiden tulokset seki vertailut Oriveden ja naapurikuntien
oppilaskuljetusperusteissa ja ohjeissa. Lisdksi Hallinto-oikeuden ja Korkeimman

hallinto-oikeuden ratkaisuja tuodaan tukemaan tehtyja havaintoja.



Johtopiditokset-kappaleessa tehdidin yhteenveto Orivedelle parhaiten sopivista
perusteista sekd ohjeista. Kappaleen liitteeni on ehdotus Oriveden kaupungin tu-

levista oppilaskuljetusperusteista seké oppilaskuljetusohjeistus sidosryhmille.

Viimeisenid on yhteenveto opinndytetydprosessista sekd tutkimuksen tuloksista.

Kappale siséltdd myos ehdotuksia jatkotutkimuksia silmélli pitden.
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2 OPPILASKULJETUSTEN HISTORIAA

Oppilaskuljetuksista on sdddetty lailla jo vuonna 1957 annetussa Kansakoululais-
sa. Lakia on péivitetty Kouluhallituksen yleiskirjeilld. Ensimmaéinen koulukulje-
tusopas ilmestyi vuonna 1971. Oppilaskuljetukset ovat olleet tirked osa, jotta jo-
kainen oppivelvollinen, Suomen kansalainen, saavuttaa Kansakoululaissa miiri-
tellyn tieto- ja taitomééran. Vaikka kouluja on ollut Orivedellédkin viiden kilomet-

rin vélein, on silti harvaanasutuimmilla alueilla tarvittu oppilaskuljetuksia.

2.1 Kansakoululaki

Vuodesta 1957 Suomessa on ollut maksuton kuljetus kouluihin. Tuolloin meilld
oli kansakoulut ja ndin ollen Kansakoululaki mééritteli oppilaan oppilaaksiotto-
alueen. Tuolloin kouluja oli huomattavasti taajemmassa kuin tind pdivind, viiden
kilometrin vilein. Télld perusteella saatiin oppilaat kouluun ilman kuljetusta. Saa-
ristossa ja harvaan asutuilla alueilla tété ei kuitenkaan voitu toteuttaa ja néin ollen
maksuttoman oppilaskuljetuksen minimikilometkirajaksi méériteltiin viisi kilo-

metrid. (Kansakoululaki 247/1957, 27 §, 16 §.)

Laissa midritellaan myos, ettd lapsen iké ja terveydentila tulee ottaa huomioon.
Lasta, jonka terveydentila tai ik edellyttdd kuljettamista, on avustettava vaikka
matka ei ylittdisi viittd kilometrid, jos koulumatka muodostuu edelld mainittujen
seikkojen perusteella liian vaativaksi tai rasittavaksi. (Kansakoululaki 247/1957,

278§.)

2.2 Téaydentdvit asetukset

Kouluhallituksen, yleiskirjeissd vuonna 1970 ja 1971 annettiin tarkempia ohjeita
kunnanhallituksille ja kansakoululautakunnille koulukuljetusten jirjestamisessa.
Asetuksessa tdsmennettiin mité tarkoitetaan kansakoululaissa mainitulla kuljetta-
misen tarkoituksenmukaisuudella. Kouluhallitus médritteli tarkoituksenmukai-

suuden oppilaan koulumatkaan kuluvalla ajalla. Kuljettamista ei pidetty tarkoituk-
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senmukaisena, jos koulumatkaan kulunut aika ylitti kansakoulun 1-6 luokkalaisel-
la 2 %2 tunnin rajan, kansakoulun 7-9 luokkalaisella ja keskikoulun 1-5 luokkalai-
sella 3 tuntia. Apukoulun 1-8 luokkalaisella oppilaalla koulumatkaan sai kulua
kolme tuntia. Koulumatka-aikojen ylittyessd kunnan oli jéarjestettavi oppilaille

asuntola. (Kouluhallitus yleiskirje 1762/1970.)

Saadoksessda madriteltiin myos aikataulu, jolla oppilaiden kyydityksen suunnittelu
oli toteutettava. Tassd asetuksessa huomiotani heritti juuri aikataulu, jota tdndkddn
pdivind ei voida koulumaailmassa toteuttaa. Kuljetusten suunnittelu aloitettiin jo
hyvissi ajoin kevitlukukaudella. Viimeistddn huhtikuussa piti suunnitella tulevan
lukuvuoden runko kuljetuksille. Toukokuun alussa tehtiin alustava kyyditysjarjes-
telmé ja saman kuukauden lopussa kunnan ja kyyditsijan kesken jérjetettiin lopul-
liset neuvottelut. Kyydityspaitokset saivat kunnanhallituksen lopullisen suostu-

muksen heinidkuun lopussa. (Kouluhallitus 1762/1970b).

Orivedelld koulukuljetusreittien suunnittelu alkaa kun koulujen lukujirjestyksisti
on tehty ensimmadinen versio. Tamin lukujirjestyksen saaminen vaihtelee eri kou-
lujen vililld. Ensimmadisen lukujirjestyksen saan huhti-toukokuussa ja viimeisen
kesdkuussa. On huomioitava, ettd nima lukujérjestykset ovat alustavia ja niihin
saattaa tulla muutoksia. Yleensa niilld lukujirjestyksilla tehddédn tulevan lukuvuo-
den suunnitelmat ja ldhdetédédn elokuussa koulujen alettua ajamaan. Ensimmaéisten
kahden kouluviikon aikana lukujdrjestykset saavat oikean muotonsa. Tdmin jil-

keen voimme kuljettajien kanssa tehdé lopulliset reitit seki aikataulut.

Kansakoululaki on hyvin samankaltainen kuin nykypdividn Perusopetuslaki. Kou-
luhallitus on antanut erilaisia yleiskirjeitd tiydentiméiin ja tarkentamaan kansa-
koululakia. Esimerkiksi Kouluhallituksen yleiskirjeessd numero 1762/1 vuonna
1970 on asetettu koulukuljetuksen jdrjestdmiselle vaatimukset kuten tarkoituk-
senmukaisuus, turvallisuus ja taloudellisuus (Kouluhallituksen yleiskirje 1970).
Vaikka nykyisessd Perusopetuslaissa ei edelld mainittuja asioita kdyda lépi, tule-
vat ndmd esille esimerkiksi julkisten hankintojen kilpailuttamisesta sdddetyssa

laissa ja tieliikennelaissa. Nama lait ja asetukset kdydaédn 1dpi myohemmin.
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Yhteenvetona Kouluhallitus antoi yhdeksén kohtaa, miten koulukyyditykset tuli

jarjestia.

1.

Oppilaan koulumatka ei médéardaydy vain kilometrimiédrin perusteella vaan

huomioon on otettava my0s matkaan kiytettdvi aika.

Joukkokyyditykset ovat hoidettava mahdollisuuksien mukaan joko linja-

autolla tai junalla.

Henkildvuokra-autoilla hoidetaan kokoamiskyydit alueilta, joilta linjalii-

kennevuorot puuttuvat tai oppilasmairit ovat pienii.

Ellei kyytejd pystytd jarjestimiin edelld mainitulla tavalla, tulee liiken-

noitsijdd pyytdd tdydentdmaédn vuorojaan.

Eri koulujen alkamis- ja paittymisajankohtien porrastamisella on pyrittdva

tarkoituksenmukaisiin ja taloudellisiin kyydityksiin.

Kaupunginhallituksen on toimillaan pyrittavi jarkeviin linja-autojen ja
taksiautojen kédyttdmiseen, niin ettei niitd jouduta tarpeettomasti lisddméaan

ja paittdd kumpaa kuljetusmuotoa on edullisinta kulloinkin kéyttda.

Hyvin suunniteltuna ja toteutettuna kyyditykset ovat taloudellisia, tarkoi-
tuksenmukaisia ja turvallisia vaikuttaen suotuisasti muunkin véeston lii-

kenneoloihin.

Kyydityskédytintoon vaikuttavat kyyditysjohtosddnnon valmistuminen ja

kdyttoon ottaminen.

Kuntien ja kuljetuksista huolehtivien yhteistyd vaikuttaa suotuisasti koulu-
laiskyyditysten hoitamiseen ja tyydyttdd kaikkia osapuolia.
(Kouluhallitus yleiskirje 1779/1971.)
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Kouluhallituksen yleiskirjeessd vuodelta 1971 annettiin ohjeita kyyditysjohto-
sadnnon kdyttoon ottamiseen. Johtosddntdd sovellettiin silloin, kun kunta oli va-
rannut auton vain koulukyydityksiin. Johtosddnnossda madritelldan, kuinka kauan
ennen koulun alkamista oppilaat voidaan tuoda kouluun. Turvalliset kuljetusauto-
jen pysdhtymispaikat méériteltiin aivan samoin kuin tdnékin pdivdni Perusopetus-
laissa. Kuljettajan velvollisuuksiksi lueteltiin esimerkiksi oppilaiden kayttdytymi-
sen valvonta. Kuljettajan tuli antaa varoitus oppilaalle, joka kiyttiaytyi kuljetuksen
aikana huonosti seké ilmoittaa asiasta koululle. (Kouluhallitus yleiskirje

1779/1971.)

Vuoden 1972 — 1978 vilisenid aikana Suomessa siitryttiin porrastetusti uuteen
peruskoulujirjestelméan. Muutos aloitettiin Pohjois-Suomen kouluista ja viimei-
seni alueena peruskoulu-uudistuksen piiriin siirryttiin Helsingissi. Tésti eteen-
péin tissd tyossd puhutaan siis perusopetuksen oppivelvollisista oppilaista. (Pe-

ruskoulun puitelaki 467/1968.)

Kouluhallitus antoi yleiskirjeessidin vuonna 1985 kumoavat ohjeet. Ohjeet kumo-
sivat vuosina 1966 - 1983 yleiskirjeissd annetut ohjeet. Yleiskirjeessd vuonna
1985, annettiin ohjeet nykyddnkin oppilaskuljetuksissa hankalaksi koettuihin asi-
oihin. Vuonna 1985 oppilaan koulumatkat luettiin varsinaisiin ja muihin koulu-
matkoihin. Varsinaisia koulumatkoja olivat kodin ja koulun viliset matkat, muut
matkat pitivit sisdltdd esimerkiksi litkuntapaikoille siirtymisen. (Kouluhallitus

yleiskirje 37/1985.)

Kyseisen yleiskirjeen kohta 2.2 Koulumatkan vaikeuden, rasittavuuden ja vaaral-
lisuuden selvittdminen, on mielenkiiltoista luettavaa. Nyt vuonna 2011 ei téllaista
kohtaa 10ydy, koska jokainen oppilas ndhddén yksiloni ja nima asiat on arvioitava
aina oppilaskohtaisesti. Kohdan tekstissé luetellaan mitka tekijit tekivét koulu-
matkasta oppilaalle liian vaikean, rasittavan tai vaarallisen. Niité syitd olivat esi-
merkiksi luonnonolouhteet, kelirikko, sddolot, tieston huono kunto ym. Kuitenkin
tekstissd painotetaan, ettd kunnan tuli hankkia asiasta riittdvat selvitykset ja ndiden
selvitettyjen reititysten perusteella ratkaista onko oppilas oikeutettu maksuttomaan

oppilaskuljetukseen. (Kouluhallitus yleiskirje 37/1985.)
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2.3 Koululaisautonkuljettajan kisikirja vuodelta 1971

Kasikirjan on tehnyt Koululaiskyyditysté tutkiva toimikunta ja kirjanen on jul-
kaistu huhtikuun lopussa 1971. Alkusanoissa todetaan koulukuljetusten lisdédnty-
neen koulupiirien yhdistymisten johdosta. Koulupiirejd jouduttiin Kansakoululain
aikaan yhdistdmaiin, koska ikédluokat olivat pienentyneet huomattavasti. (Koulu-

hallitus 1971.)

Opas on suunnattu suoraan koulukuljetuksia ajavalle henkilolle. Kappaleessa Kul-
jettaja — koulukyydityksen avainhenkild ihannekuljettajaa kuvataan seuraavin sa-
noin:
”lhannekuljettaja on ajoneuvonsa hallitseva ja palveluun altis kul-
Jjettaja, jossa rauhallisuus yhdistyy harkitsevaan sekd eldmdntavoil-

taan sddnnolliseen ammattihenkiloon.”(Kouluhallitus 1971, 6.)

Oppaassa kerrataan sen hetkinen oppilaskuljetuslainsdddintd. Tamén lisdksi op-
paassa on monia hyvii kohtia, joita voitaisiin soveltaa timénkin pdivin oppilas-
kuljetusperusteisiin. Esimerkiksi yleisosuhteissa otetaan esiin henkiloryhmiit, joi-
den kanssa oppilaskuljetuksia ajavan henkilon tulee tehdid yhteistyotd. Vanhem-
mat ovat olleet jo 70 —luvun alussa ja ovat tdnikin pdivind suuressa osassa, kun
puhutaan vuorovaikutustaidoista. Oppaassa mainitaan huoltajien olevan kiytin-
non toteutukseen kaikkein kriittisimmin suhtautuva ryhma. Kuljettajan tulee pyr-
kid saamaan huoltajien luottamus ja arvostus kuljettajaa sekd oppilaskuljetuksia
kohtaan. Télldisin keinoin saadaan ns. suuri yleisokin suhtautumaan myotimieli-

sesti ndihin kuljetuksiin. (Kouluhallitus 1971, 23.)
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Kuva 1. Rautatien tasoristeyksessé tulee aina pyséhtyd, jos ndkyvyys on rajoitettu

tai olosuhteet muutoin sitd edellyttivit (Kouluhallitus 1971, 16).

Oppaan kuvat ovat erittdin pelkistettyjd ja ilman hyvin suunniteltuja kuvateksteji
niiden tarkoitusperid on erittdin hankala selvittdd. Y1l4 oleva kuva 1 on auton py-
sdahtymisestd ennen tasoristeystd. Kysymyksessd on vartioimaton tasoristeys ja
tdnd pdivana kyseisessd risteyksessi olisi vield pakollisen pysdhtymisen merkki.

(Kouluhallitus 1971, 16.)

2.4 Koululaisautonkuljettajan kisikirja vuodelta 1978

Toisessa julkaistussa oppaassa kdydaan ldpi lainsdadiantdd hyvinkin tarkasti (Kou-
luhallitus 1978, 5-8). Oppaan tekstissd on mielenkiintoista hyvinkin méadradvit
sanamuodot. Kuten kuljettajalla ”on oikeus vaatia” tai “koulu on velvollinen il-
moittamaan”. Oppaan teksti on hyvinkin yksityiskohtaista ja sisdltdd timin pdivin

oppilaskuljetusautoilijalle itsestdédn selvid asioita.

” Koululaisautonkujettajan tulee jdittdd edelld ajavaan autoon ndh-
den riittavd turvallisuusvili. Kun koululaiskuljetusauto ldhtee ohit-
tamaan hitaampaa ajoneuvoa, on sen tapahduttava riittdvdid varo-

vaisuutta ja kohteliaisuutta noudattaen.” (Kouluhallitus 1978, 18.)
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Vaikka tind pdivinid puhutaan paljon holhousyhteiskunnasta, on jo 70 — luvulla
oltu ddrimmdisen tarkkoja mahdollisista onnettomuusriskipaikoista (Kouluhallitus
1978, 18-19). Oppaan tekstissd kuljettajaa kehotetaan ilmoittamaan oppilaille, jos
koulukuljetusreitille otetaan uusi auto ja autossa on esimerkiksi rappusten rakenne
muuttunut (Kouluhallitus 1978, 18.) Erittéin yksityiskohtaiset ohjeet antavat niin
kuljettajalle kuin oppilaallekin turvallisuuden tunnun. Kaikki oppilaat ovat sa-

manarvoisia ja kuljettajalla on tyorauha.

2.5 Koulukuljetusopas vuodelta 2007 sekd 2011

Oppaan nimi on vajaassa kolmessakymmenessid vuodessa muuttunut ja nyt Kysy-
myksessd on Koulukuljetusopas, joka on painettu vuonna 2007. Vuoden 2011
oppaan nimi on samaa muotoa. Oppaan tekijatyoryhméné oli vuonna 2007 Ope-
tushallituksen, Liikenne- ja viestintdministerion, Suomen Taksiliitto ry:n, Linja-
autoliiton, Liikenneturvan, Poliisin sekd Juvan kunnan edustajia. Ero vuoden 2011
oppaaseen on, ettd uudemmassa oppaassa ei endd ole mukana Juvan kunnan edus-

tajaa.

Molempien oppaiden tarkoituksena on ohjeistaa niin kuljetusten tilaajaa kuin kul-
jetusta ajavia henkil6itd. Molemmissa oppaissa on hyvin samankaltaiset sisdllot.
Suurimmat erot tulevat uuden alkolukkolain seki kilpailutuslain ldpikdynnissa.
Lisidksi vuoden 2007 oppaassa pohditaan vield kuinka paljon helpompaa olisi, jos
kuntien kuljetuksista vastaisi yksi henkilo. (Niemi, Ropponen, Minttari, Salakka.
Remes, Heinonen, Olkkola,Toivari 2007, 10.) Uudemmassa oppaassa todetaan jo,
ettd useassa kunnassa on kuljetuskoordinaattori, jonka vastuulla on kunnan kulje-
tukset. Téllaisten henkildiden avulla on saatu hyvia tuloksia yhdistelemélli eri
viestoryhmille suunnattuja kuljetuksia. (Niemi, Ropponen, Siltala, Tarvainen,

Elovaara, Remes, Pasterstein, Jaakkola 2011, 8.)

Oppaiden ohjeet ovat hyvin samankaltaisia ja erittdin ajankohtaisia nyt ja nelja
vuotta sitten. Esimerkiksi alla olevien kuvan 2 sanoma on sama. Molemmissa ku-

vissa kuvataan oppilaskuljetusautoon nousemista.
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KUVA 2. Vasemmalla on kuva oppilaiden nouseminen oppilaskuljetusautoon
(Niemi, Ropponen, Minttiri, Salakka. Remes, Heinonen, Olkkola,Toivari 2007,

16). Oikealla kuva samasta tilanteesta (Niemi, Ropponen, ym. 2011, 14).

Uudessa oppaassa huomaa selvisti yhteiskunnan muuttumisen. Tdmé nikyy sel-
visti esimerkiksi kuljettajan roolissa. Kuljettajan tulee toimia entistd enemmén
esimerkillisend aikuisena ja huolehtia oppilaiden opastamisesta sekd siitd, ettd
kuljetusmatkat sujuvat turvallisesti (Niemi, Ropponen, ym. 2011, 7-12). Molem-
missa oppaissa on kohdat, joita kuljettajan ja kuljetuksen jirjestdjin tulisi miettid
yhdessi. Uuden oppaan Mietittdvii -kohdissa korostetaan eri toimijoiden yhteis-
tyotd ja vuorovaikutusta (Niemi, Ropponen, ym. 2011, 24). Nima Mietittavaa-
kohdat ovat juuri sellaisia, joita minunkin tulisi tdssa tyossédni ottaa huomioon ja
pyrkid saamaan selkeit vastaukset kysymyksiin miten eri tilanteissa toimitaan.
Niin saadaan ohjeistus, jota Perusopetuslaki tai Koulukuljetusasetus ei selkedsti

kerro.
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3 OPPILASKULJETUKSIA SAATELEVAT LAIT JA ASETUKSET

Oppilaskuljetuksia sédtelevid lakeja ja asetuksia on monia. Perusopetuslaki mai-
rittdd kunnille mitkd ovat heidin velvoitteena jarjestdd oppilaskuljetuksia. Laki
julkisista hankinnoista velvoittaa kunnat kilpailuttamaan ostettavan palvelun. Lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksissa médritelldéin esimerkiksi autojen kuor-
maus paivakoti- ja perusopetuskuljetuksissa. Oppilaan henkil6tietojen sekd mui-
den tietojen luovuttamista siitelee Tietosuojalaki. Alkolukkolaki on astunut voi-
maan vuonna 2011 pakottaen pidivihoito ja perusopetuskuljetuksiin kunnan toi-
mesta tilattuihin autoihin alkolukot. Liikennettd ja kilpailuttamista siditelevit lait
perustuvat Euroopan Unionin yhteisiin direktiiveihin. Kilpailuttamiseen liittyviin
lakeihin en kuitenkaan tdssd opinndytetydssidni puutu, vaikka oppilaskuljetuspe-

rusteet osaltaan vaikuttavatkin kuljetusten kilpailuttamiseen.

Néama edelld mainitut lait ja asetukset sdételevit, ettd oppilaskuljetukset ovat yh-
denmukaisia kaikissa Suomen kunnissa. Ndiden pohjalta monessa kunnassa on
tehty oppilaskuljetusperusteet. Nimi perusteet noudattelevat annettuja maarayksii
olemalla minimivaatimuksena oppilaskuljetuksille. Myos Oriveden kaupunki on
tehnyt omat oppilaskuljetusperusteensa, jotka eivit kuitenkaan kata kaikkia on-

gelmatilanteita.

Rikosrekisterin tarkastaminen kuuluu aina tydnantajan velvollisuuksiin, kun ky-
symyksessd on tyontekija, joka tyoskentelee lasten parissa. Tdhin asiaan en puutu
enempad, koska kunnalla ei ole oikeutta palvelun tilaajana tarkastaa rikosrekiste-
riotetta. Kuljetusyrittdjd tarkastaa hinelld tyoskentelevien tyontekijoiden rikosre-

kisteriotteet. (Rikosrekisterilaki 955/2011, § 6.)

3.1 Perusopetuslaki

Perusopetuslaissa sdddetddn perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta. Lisédksi laki
pitdad sisdllddn myos esiopetuksen ja lisdopetuksen. Esiopetus on ennen oppivel-
vollisuuden alkamista annettavaa opetusta, kun taas lisdopetus on perusopetuksen

jalkeen annettavaa opetusta (Perusopetuslaki 628/1998, 18).
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Keskeisii asioita oppilaskuljetusten kannalta tissé laissa on ldhikoulun mééray-
tyminen, mééritelmé koska oppilaalla on oikeus maksuttomaan oppilaskuljetuk-
seen, madritelmét kuljetusajoista sekd riittdvistd korvauksesta, jos kunta ei pysty

jarjestimain kuljetusta.

Laissa ilmoitetaan, ettd kunnalla on oikeus miiritelld oppilaan ldhikoulu. Tdma
koulun méérittimisoikeus tuo kunnalle mahdollisuuden tarkastella oppilaita niin,
ettd lahikouluksi miiritelldaan sellainen koulu, jonne kuljetustarvetta ei tule. Tama
on lain hengenkin mukainen, koska laki korostaa, ettd 1dhikoulua miiriteltdessa
on otettava huomioon liitkenneyhteydet. Koulumatkan tulee olla mahdollisimman

lyhyt ja turvallinen. (Perusopetuslaki, 628/1998, § 6.)

Perusopetuslaissa miéritellddn oppilaan koulumatkoihin odotuksineen kiytetti-
viksi ajaksi enintdin kolme tuntia, kuitenkin niin, ettd lukuvuoden alussa alle
kolmetoistavuotiaan oppilaan kuljetusaika odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi
ja puoli tuntia. Oppilaan kuljetusajaksi katosotaan se aika, joka kuluu, kun oppilas
lahtee aamulla koulumatkalleen kotoa ja kun koulupiivé alkaa koulussa. Iltapii-
villd kuljetusajan laskenta alkaa, kun koulu piittyy. Aika loppuu sithen hetkeen,

kun oppilas palaa takaisin kotiin. (Perusopetuslaki 628/1998, § 32.)

Lain samassa pykilidssd médritelldin, ettd oppilaalla on oikeus maksuttomaan op-
pilaskuljetukseen, kun hinen koulumatkansa on viisi kilometrid tai enemmaén.
Téssd samaisessa kohdassa kuitenkin ilmoitetaan, ettd kuljetuksen jarjestdjin tulee
ottaa huomioon koulumatkan vaarallisuus ja rasittavuus seké vaikeus oppilaan ika

huomioon ottaen. (Perusopetuslaki, 628/1998, § 32.)

Tilanteessa, jossa kunta ei pysty jirjestamiidn oppilaalle kuljetusta edelld mainittu-
jen rajojen puitteissa, on kunnalla velvollisuus jarjestdd oppilaalle majoitus tdaydel-
14 ylldpidolla. Kouluvuoden aikana oppilaalle on annettava maksuton kuljetus
kodin ja majoituspaikan vélille lomien ja viikonloppujen yhteydessd. Majoitettu
oppilas on timin pykildn mukaan velvollinen suorittamaan hénelle madrittyja

tehtiivid majapaikassa. (Perusopetuslaki, 628/1998, § 33.)
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3.2 Joukkoliikennelaki

Joukkoliikennelakia (869/2009) sovelletaan kun henkil6éiden kuljettaminen on
ammattimaista. Lain piiriin kuuluu henkil6liikenne, jota harjoitetaan linja-autoilla
tielld tai rautateitse junalla. Lain tarkoituksena on ylldpitda sellaista joukkoliiken-
netasoa, ettd ihmisten jokapdiviinen litkkuminen olisi helppoa. Joukkoliikennela-
ki on uudistunut joulukuussa 2009 ja monissa kunnissa esimerkiksi joukkoliiken-
teen palvelutason méiirittely on vield kesken. Esimerkiksi Oriveden kaltaisessa
maalaismaisessa kaupungissa joukkoliikenteen ylldpitdiminen kunnan syrjdisim-
milld seuduilla on haaste. Linja-autovuorojen harvetessa on Orivesikin paittinyt
turvautua omaan palveluliikenteeseen, joka on osittain samankaltaista kaikille
avointa litkkennettd kuin linja-autoliikenne. Joukkoliikenteen séilyttdmiseksi syr-
jaisimmilldkin seuduilla tulisi koulukuljetuksissa kédyttdd mahdollisimman paljon

joukkoliikennettd. (Saavola 2011.)

3.3 Liikenne- ja viestintdministerion asetus

Liikenne- ja viestintdministerion asetus koulu- ja paividhoitokuljetusten kuormi-
tukseta ja turvallisuujirjestelyistd sovelletaan esimerkiksi kuljetuksiin, joita jérjes-
tdd kunta, kuntayhtyma tai koulu. Kyydittdvini on tilléin pédivihoitolapsia, esi-,
perus- tai lisdopetukseen osallistuvia oppilaita tai toisen asteen opiskelijoita. Laki
turvaa lasten turvallisen kuljettamisen niissd kuljetuksissa.(Asetus koulu- ja péi-

vihoitokuljetusten kuormituksesta ja turvallisuujirjestelyistd 553/2006.)

Asetuksessa midritellddn esimerkiksi kuinka monta kuljetettavaa minkikin kokoi-
sessa autossa saa enimmilldédn olla. Téssd tydssd en puutu pdivihoidon enké toisen

asteen koulukuljetuksiin.

Asetuksessa kidydidn 1dpi keskeiset asiat, jotka poikkeavat normaaleista kuljetuk-
sista. Téllaisia poikkeavuuksia on esimerkiksi henkiloautoissa kuljetettavien oppi-
laiden méérd, jos auto on varustettu koululaiskuljetuskidyttoon hyviksytyilla tur-

vavoilld. Orivedelli tillaisia autoja on oppilaskuljetuksissa kidytossd yksi. Auto on
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niin kutsuttu tilataksi, jonka henkilomééra oppilaskuljetusten ulkopuolella on kul-
jettajan lisdksi kahdeksan henkilod. Oppilaskuljetuksissa tdssd autossa saa kuljet-
taa enimmilldédn 13 oppilasta, jotka ovat lukuvuoden alkaessa olleet alle 13-
vuotiaita. Yli 13-vuotiaita oppilaita tillaisessa autossa saa olla maksimissaan kak-
sitoista. (Asetus koulu- ja pdivihoitokuljetusten kuormituksesta ja turvallisuujér-
jestelyistd 553/2006, § 2.) Vuoden 1986 asetuksessa samanlaiseen autoon sai lait-

taa viisitoista ala-asteen ja 13 yldasteen oppilasta (Ajoneuvoasetus 1986).

Asetuksella médritdin myos kuljetuksen tilaaja tekeméén oppilasluettelo kuljetet-
tavista oppilaista autoon jokaisen lukuvuoden syyskuun 15. pdividn mennessi.
Lisidksi oppilaskuljetusauto on merkittdva asiamukaisesti ja auton maksiminopeus

madritelldan 80 kilometriksi tunnissa. (Asetus 553/2006, § 4,8 5,8 8.)

3.4 Tielitkennelaki

Tieliikennelaki méérittelee tiealueet sekd tienkadyttdjiat. Tama laki sisdltdd sddnnot
tielld litkkkumiseen, liikuttiinpa moottoriajoneuvolla tai kdvellen (267/1981). Op-
pilaskuljetusten kannalta tarkeimpid pykélid ovat turvavyon kédyttd ja muiden tur-
valaitteiden kdytto, kun kyydissé on oppilaita (Tieliitkennelaki 267/1981, § 88a).
Uusimmissa linja-autoissa on myos turvavyot ja niiden kdytté on pakollista. Tie-
litkkennelaki médrdi, ettd linja-auton turvavoistd on ilmoitettava matkustajille. I1-

moituskeinoina voi olla:

- kuljettajan ilmoitus

- rahastajan, matkaoppaan tai ryhminjohtajan ilmoitus

- audiovisuaaliset keinot

- jokaisella istumapaikalla asetuksella sdidetty kuvamerkinti (Tieliikenne-

laki 267/1981, § 88b)

Téssd laissa viitataan myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o
3820/85. Kunnan ostaessa kuljetuspalveluja autoilijalta, joka ajaa joukkoliikenne-
luvalla tai taksiautoilijalta, jolla on kuljettajia tdissd, huomioon on otettava myos
kuljettajien tyo- ja lepoajat. Asetuksen mukainen miirittely tyo ja lepoajoille ava-

taan myos Tieliikennelain pykildssd 92b (Tieliikennelaki 267/1981, § 92b).
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4  ORIVEDEN YMPARISTOKUNTIEN OPPILASKUJETUSPERUSTEET

Melkein jokaisella naapurikunnallamme on omat oppilaskuljetusperusteensa, jotka
tarkentavat Perusopetuslain 32 pykildi. Pirkanmaan maakunnan kartta kuvassa 3.
Kartassa ei ndy Oriveden lansipuolella sijaitsevaa Jamséi, koska se kuuluu Keski-
Suomen maakuntaan. Minttd-Vilppula ei ole rajanaapurimme, mutta on oppilas-

kuljetusalueeltaan hyvin samankaltainen kuin Orivesi.
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KUVA 3: Pirkanmaan kartta (Poliisi, 2012).

Eri kuntien perusteet eroavat toisistaan. Esimerkiksi koulumatka, jolla oppilas saa
maksuttoman kuljetuksen on hyvin erilainen eri kunnissa. Naapurikunnistamme
suurimmassa eli Tampereella kuljetusperusteet eroavat suuresti esimerkiksi Mént-

ta-Vilppulan kunnan kuljetusperusteista.

Toisissa kunnissa kuljetusperusteet on tehty hyvinkin kattavaksi, toisista kunnista
ei 10ydy varsinaisia perusteita ollenkaan. Syynai tdhén voi olla kunnan vihéiset
kuljetustarpeet tai erittdin hyva sisdinen joukkoliikenne. Yhtend syyna oppilaskul-

jetusperusteiden puuttumiseen voi olla myds tilanne, ettei kunnassa ole ollut on-
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gelmia kuljetusten jéarjestimisen kanssa. Ongelmattomuuteen voi olla syyni se,
ettd erikoiskuljetustarvetta ei ole tullut ja kuljetusoppilaiden sijoittuminen maan-

tieteellisesti ei ole aiheuttanut ylimaéraisia kuljetustarpeita.

4.1 Jamsén kaupunki

Jamsdn kaupungin kulukuljetusopas on hyviksytty Jimsin sivistyslautakunnassa
2.6.2009. Perusteet on koottu helposti luettavaksi ohjekirjaseksi, joka 16ytyy In-
ternetistd. Oppaaseen on koottu oppilaiden koulumatkan myontdmisperusteen
koulumatkoille, jotka Jdmsin kaupunki korvaa perus- ja esiopetuksen osalta. Tis-
sd kerrotaan eri kuljetusmuodot seki ohjeistetaan kuinka koulukuljetuksia hae-
taan. Oppilaita ohjeistetaan kuljetuksen aikaisesta kayttdytymisestd sekd annetaan

poikkeustilanteisiin ohjeistuksia.(Jimsén kaupunki 2009.)

Kuljetusten myontdmisperusteena on koulumatkan pituus, joka esikoululaisesta
aina perusopetuksen 9. luokan oppilaaseen on viisi kilometria. Koulumatkan mit-
taamisesta mainitaan, ettd koulumatka mitataan aina kotiportilta koulun portille
pyori- ja kdvelyteitd pitkin. Jimsidn kaupungilla on kdytossd ATK-pohjainen kou-
lumatkan mittaamiseen tarkoitettu ohjelma. Koulumatkan vaarallisuuteen kaupun-
gissa on kaytossd Koululiitu-ohjelma. (Jamsén kaupunki 2009.) Koululiitu-
ohjelma on Ramboll-yhtion yhteistydssd Liikenne- ja viestintdministerion, Tiehal-
linnon ja Kuntaliiton edustajien kanssa kehittdimi ohjelma. Ohjelmaa kéytetddn
oppilaiden koulumatkan vaarallisuuden arvioinnissa. (Ramboll Finland Oy, 2009.)
Tarkemmat tiedot ohjelmasta 16ytyvit kohdasta koulumatkan vaarallisuus 6.4.3.
Jdmsén kaupunki on médritellyt tarkoin oppilaan kulkeman koulumatkan vaaralli-

suuden rajat, jotka ovat erilaiset kuin yleisessd Koululiitu-ohjelmassa.

Kun oppilaalle haetaan maksutonta kuljetusta koulumatkan vaikeuden tai rasitta-
vuuden perusteella, on huoltajien toimitettava oppilaan terveydentilasta asiantunti-
jalausunto. Téllaisen lausunnon voi antaa ldédkéri tai psykologi. Lausunto on toi-

mitettava hakemuksen yhteydessd lukuvuosittain. (Jimsén kaupunki 2009.)
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Jamsdn kaupungissa on mahdollisuus opiskella A2- kieltd. A2 — kieli tarkoittaa
5. luokalla alkavaa vapaaehtoista kielen opiskelua (SUKOL ry, 2010.) Jamséssa
tdma valinnaisen kielen valitseminen méérittelee oppilaan ldhikoulun. Kunta jér-
jestdd oppilaalle maksuttoman kuljetuksen. Kuljetukset ndihin kouluihin jirjeste-
tddn olemassa olevilla kuljetuksilla ja mitd ilmeisimmin hyddynnetdin Perusope-

tuslain antamaa maksimikuljetusaikaa.

Jamsdn kaupungin ohjeistuksessa on otettu esille myos petoeldinkuljetukset. Kos-
ka suurpedot ovat maassamme suhteellisen yleisid, vaikka niiden litkkuminen
asutuksen ldheisyydessd on vasta viime vuosien ilmid, on niiden kohtaaminen
oppilaan koulutielld mahdollista. Koska oppilaiden koulumatkan tulee olla turval-

linen, on tdlloin otettava huomioon alueella olevat petoeldimet.

Ihmisille vaarallisiksi petoeldimiksi mielletddn yleensd maamme suurpedot, susi ja
karhu. Huoltajan huoli oppilaan koulumatkan turvallisuudesta nousee yleensi
esiin, kun alueen petohavainnoista kirjoitetaan paikallislehdissd. Susi on virallis-
ten tietojen mukaan viimeksi tappanut ihmisen 1800 — luvun loppupuolella. (Joki-
nen, T. Laaksonen, M. Ovaskainen, M. Salminen, A ym.2009, 19.) Ihminen on
kuollut karhun toimesta Suomessa 1998, titd edeltdvi rekisterdity surma on ollut
1800 — luvun lopussa. Karhuista tehdddn nykypéivéani paljon havaintoja asutusten

ldhelld. Pelkéstiin jo karhun koko aiheuttaa ihmisissd pelkoa. (Karhuseura 2012.)

Huoltajien on mahdollista hakea Jamséan kaupungissa petoeldinkuljetuksia. Hake-
mus toimitetaan Jamsén opetusjohtajalle. Kunta pyytdid lausunnon Keski-Suomen
ja Pohjois-H@meen riistapiireiltd. Petoeldinkuljetusta on mahdollisuus saada talvi-

ajalle 1.10. — 31.3. My®0s petoeldinkuljetukset haetaan lukuvuodeksi kerrallaan.

Viimeisend kuljetuksen myontamisperusteissa on ilmoitettu, ettd kunta ei vastaa
oppilaan kuljettamisesta tai anna saattoavustusta, jos oppilaan kouluksi ei ole va-
littu kunnan médrittiméa ldhikoulua (Jdmsédn kaupunki, 2009.) Kuten aikaisem-
min mainittiin, kunnilla on oikeus méiéritelld oppilaan ldhikoulu ottaen huomioon

tietyt ehdot (Perusopetuslaki 628/1998, § 6.)
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Jamsin kuljetusoppaassa on erikseen mééritelty koulukuljetusten jirjestdmisen
periaatteet. Periaatteissa méadritellddn, ettd Jimsi kéyttdd ensisijaisesti julkista
litkkennettd koulumatkakuljetuksissa. Kuljetusta ei jirjestetd ovelta — ovelle kulje-
tuksina, vaan oppilaiden tulee kidvelld reitin varteen. Reitin varteen kiveltavéit
matkat on miiritelty luokka-asteittain. Kuljetusavustus miiritelldédn kédyttaen

edullisinta vaihtoehtoa. Tdmé vaihtoehto on yleensi linja-autolipun hinta.

Koulukuljetuksissa kéytettdvidd autoa voivat tietyin ehdoin kdyttdd myos muut
matkustajat kuin koululaiset. Linja-autoliikenne on kaikille avointa liikennetta.
Taksikuljetuksiin voidaan ottaa muitakin matkustajia, jos autossa on tilaa. Lisi-
kuljetettavat eivit saa aiheuttaa reitti- tai aikataulumuutoksia. Jos lukuvuoden
aikana kuljetukseen tulee kuljetusoikeudellisia oppilaita, joutuvat kuljetusoi-

keudettomat oppilaat jidméédn kuljetuksesta pois. (Jimsin kaupunki, 2009.)

Jamsi on liittdnyt oppaaseen myos ohjeet oppilaille ja huoltajille, kuinka kuljetuk-
set sujuvat joustavasti ja turvallisesti. Ohjeet tulee lukea ja niitd on noudatettava.
Tamai ohjeistus on 13 —kohtainen ja tietopaketissa on tietoa kuljetuksen aikaisesta
kdyttaytymisestd, sekd oppilaiden ja huoltajien ilmoitusvelvollisuudesta kuljetta-

jalle, jos he eivit kiytd heille myonnettyi kuljetusta. (Jimsédn kaupunki 2009.)

Mielestini my0s kuljettajien tulee lukea ndmi ohjeet. Tédssd kerrotaan hyvin sel-
visti, ettei taksin tarvitse odottaa oppilasta, joka ei médrdaikaan mennessé ole
saapunut pysikille. Orivedelld oppilailla on hyvin yleisend kidytintond saapua
madritellylle pysikille vasta sitten, kun auton on miiri olla siind, tai kun oppilas
nikee kotinsa ikkunasta, ettd auto on tulossa. Ohjeissa on kuljettajalle tirkedna
tietona my®0s se, ettd he eivit saa olla 15 minuuttia myohemmassi sovitusta aika-
taulusta. Jos nédin kiy toistuvasti, on kuljetusreitin aikataulua muutettava. (Jimsén

kaupunki 2009.)

Térkednd tietona linja-autolla kulkeville oppilaille on dlykortin rikkoutumisesta tai
katoamisesta aiheutuvat toimenpiteet. Alykortin rikkoutuessa tai kadotessa on
otettava yhteys koulun koulusihteeriin tai pienillda kouluilla rehtoriin. Oppilaalle

tilataan uusi kortti vanhan tilalle. Oppilas on velvollinen maksamaan uuden kortin
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hankinnasta aiheutuneet kulut sekéd kulkemaan omakustanteisesti ajan, jonka uu-

den kortin hankkiminen vie. (Jimsin kaupunki 2009.)

Tamin listauksen liséksi on vield erillinen sivu, jossa kdydiin ldpi kaikkien kulje-
tukseen osallistuvien osapuolten vastuut ja tehtdvit koulukuljetuksessa. Vastuissa
on paljon samaa kuin kolmentoista kohdan ohjeistus- tietopaketissakin. Lisdni
tdssa listassa on koulun vastuu. Koulun vastuulle on Jamsén kaupungissa laitettu
kuljetusluetteloiden ja kouluaikojen luovuttaminen kuljettajalle. Koulun tulee
myos késitelld koulukohtaiset pelisddnnot. Nami pelisddnnot kiydadédn ilmeisesti
lapi kuljetusoppilaiden ja kuljettajien kanssa. Koulun tulee jirjestdd kuljetusoppi-
laiden valvonta. Tdmai valvonta on jo Perusopetuslain midrddma. Viimeisend
mainitaan koulun velvollisuus arvioida ja kehittdd kuljetusjdrjestelyitd.( Jimsin

kaupunki 2009.)

Téssd ohjeistuksessa on kéyty vield ldpi poikkeustilanteet. Poikkeustilanteita ovat
esimerkiksi onnettomuus, oppilaan poikkeaminen koulumatkalla, koulukulje-
tusauto ei saavu pysikille, vahingon- tai ilkivallanteko autossa. Vaikka poikkeus-
tilanteet ovat harvinaisia, on nithin syytd varautua ja ohjeistaa kaikki osapuolet
niin, ettd ongelmien sattuessa kaikki osapuolet ovat tietoisia vastuistaan. (Jimsin

kaupunki 2009.)

4.2 Tampereen kaupunki

Internetistd 10ytyvit Tampereen kaupungin koulukuljetusperusteet ovat lihes yhta
suppeat kuin Oriveden kaupungillakin. Perusteissa on ilmoitettu maksuttoman
kuljetuksen kilometrimaira. Tampereella timéa on viisi kilometrid esikoululaisesta
aina yhdeksisluokkalaiseen asti. Poikkeuksena on muutamissa kaupunginosissa
esimerkiksi Terdlahdella, Kimmenniemessé ja Sorilan koulujen alueella, joissa on

omat kilometrirajat. (Tampere 2008.)

Tampereen kokoisessa kaupungissa oppilailla on mahdollisuus valita erilaisia
opintoja eri kouluista. Koulu voi olla esimerkiksi musiikki- tai kuvataidepainot-

teinen. Niiden oppilaiden kuljetukseen on eri ohjeistus, koska he eivit kiy ldhi-
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kouluaan. Tampere korvaa yli 5 kilometrin matkalta 1-6 luokkalaisille 50 % kulje-
tuskustannuksista. Koulumatkasta, joka opetussuunnitelmallisten painotusten
vuoksi 7-9 luokkalaisella on eri kuin oppilaaksiottoalueen kouluun, korvataan
oppilaalle 50 % matkakustannuksista. Matkan ollessa yli 5 kilometrid korvaus-

osuus on 100 %. (Tampere 2008.)

Tampere on asukasméériltdin suurempi kuin Orivesi. Téstd syystd kaupungin
sisdinen joukkoliikenne ajetaan taajaan ja kattaa ison osan Tampereen keskustasta.

Tamdn takia Orivesi ja Tampere eivit ole kuljetuksissa vertailukelpoisia.

4.3 Juupajoen kunta

Juupajoen kunnalla ei ole varsinaisia oppilaskuljetusperusteita. Heidin koulumat-
koistaan on maininta Lasten hyvinvoinnin suunnitelmassa, jonka kunnanvaltuusto

on hyviksynyt 14.12.2009.

Téssd suunnitelmassa on mainita, ettd alkuopetuksen oppilaat, eli peruskoulun
luokkien 1-2 oppilaat saavat maksuttoman kuljetuksen koulumatkan ollessa yli 3
kilometrid ja isommat 3- 9 luokkalaiset oppilaat, kun matka on yli viisi kilometria.
Esikoululaiset saavat ilmaisen kuljetuksen kuljetusmatkan pituudesta riippumatta.
Tissd suunnitelmassa on lisédksi listattu kaksi kohtaa, jotka ovat oppilaiden kul-
kemiselle vaarallisia. Ndiden paikkojen kautta kulkeville oppilaille jarjestetddan

kuljetus koulumatkoille. (Juupajoki 2009.)

4.4 Mintta-Vilppulan kaupunki

Mintta-Vilppulan koulukuljetusopas on hyvéksytty heidén sivistyslautakunnas-
saan 27.5.2009. Minttd-Vilppulan koulukuljetusoppaaseen on tehty lisdyksia
vuosittain, 2009 -2011. Kuten muidenkin koulukuljetuksiin liittyvit oppaat, alkaa
Mintti-Vilppulan opas perusopetuslain 32 pykililld. Jo ensimmaiselld sivulla
kerrotaan, ettid kuljetukset jirjestetddan kaupungin kustantamana yleisilla kulku-
neuvoilla tai erikseen jirjestetylld kuljetuksella. Koulumatkan osoittautuessa liian

vaarilliseksi tai rasittavaksi, maksetaan joko kuljetusavustus tai kunta jarjestdi
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kuljetuksen. Kuljetusavustus on Kansanelidkelaitoksen korvauksen suuruinen.

(Minttd-Vilppula 2009.)

Koulumatkan pituudet tidssd kaupungissa on seuraavat

- esikoululaiset vahintdidn 3 km
- 1.-2. luokka vahintdin 4 km
- 3.-9 luokka vihintddn 5 km

Koulumatkan mittaus tapahtuu kotikiinteiston liittymaéstd kuluntontille. Kuten
muissakin kunnissa matka mitataan lyhintd yleisessd kdytossd olevaa reittid myo-
ten. Koulukuljetusta ei jdrjestetd koko matkan osuudelle vaan oppilailla on ns.
omavastuumatka, joka oppilaan on mahdollisesti kuljettava. Tdméd omavastuu-
matka on sama kuin maksuttomaan koulukuljetukseen oikeuttava kilometriraja.
Péivihoitopaikan tai kerhon ja kodin tai koulun vélisid kuljetuksia ei Mintti-

Vilppulan koulussa jirjestetd. (Manttd-Vilppula 2009.)

Koulumatkan vaarallisuus mitataan Koululiitu -ohjelman ilmaisella versiolla, joka

on nihtidvini Internet -osoitteessa www.laaninhallitus.fi. Kyseisen ohjelman vaa-

ralliseksi luokittelemiin tieosuuksiin on muutama poikkeus. Ndiden poikkeusten
perusteena on vartioimaton tasoristeys, kapea piennar, huono nékyvyys tai tien
ylitys. Kohdat, joissa tehddidn poikkeus, on lueteltu oppaassa. (Ménttd-Vilppula
2009.)

Petoeldinkuljetuksista oppaassa mainitaan karhut ja sudet. Karhujen takia ei kulje-
tuksia jarjestetd joulu-helmikuussa. Jotta petoeldinkuljetuksia voidaan jérjestid,
tarvitaan asiantuntijalausunto Riistanhoitoyhdistykseltd seké ldédkirin tai psykolo-

gin lausunto lapsen terveydentilaan liittyen. (Méntta-Vilppula 2009.)

Karhukuljetusten johdosta Mintti-Vilppulan kaupunki oli syksylld 2011 esilla
monessa mediassa. Esimerkiksi Aamulehti otsikoi 10. lokakuuta 2011, ” Koulu-
kyyti vaihtuu karhukelloihin tani syksynd Ménttd-Vilppulassa”. Lehden kirjoituk-
sessa kerrotaan, ettd karhukyytejé oli tuolloin jo 22 ja 30 hakemusta oli vield odot-

tamassa késittelyssd. Lyhimmilldédn kuljetettava matka oli oppilaalla 280 metrii.
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Ongelmaksi syntyi kuljetuskaluston puute, autot eivit riittineet ajamaan kaikkia

oppilaita. Ongelmana oli my6s oppilaiden koulukuljetusaikojen ylittyminen. On-
gelman ratkaisuksi Ménttd-Vilppula hankki oppilailleen niin kutsuttuja karhukel-
loja. Kellojen tarkoituksena on karkottaa karhut dédnelldéan. (Iso-Ettala 2011, 6.)

Karhukello on kuvattu kuvassa 4.

o

KUVA 4. Aamulehden julkaisema kuva Ménttd-Vilppulan kunnan tilaamista kar-
hukelloista (Iso-Ettala 2011, 6).

Koulumatkan vaikeuden ja rasittavuuden perusteella jirjestettdvin kuljetuksen
perusteena on myos asiantuntijalausunto, joka kdytdnnossi tarkoittaa ladkérin tai
psykologin lausuntoa lapsen terveydentilasta. Ladkérin tulee kirjata selkeét syyt
kuljetuksen jirjestimiselle, sekd ajankohta. Lausuntoon on myds kirjattava kuinka
l4édkari suosittelee kuljetuksen tapahtuvan. Tdma tarkoittaa siti, jarjestetddnko
kuljetus taksilla vai joukkoliikenne ajoneuvolla. Pelkki lddkirin lausunto ei vilt-
tamattd takaa oppilaalle maksutonta kuljetusta, vaan sivistysjohtaja tekee paatok-

sen tapauskohtaisesti. (Méntti-Vilppula 2009.)

Ohjeistuksesta 10ytyy selvit ohjeet oppilaille jotka opiskelevat muussa kuin 1ihi-
koulussa sekd maksullisen kuljetuksen perusteet. Oppaassa on otettu esille myos
kuljetusmuodot, kuljetusten odotus seki kuljetusautojen kuormitussddadokset. Op-
pilaan sairastumiseen koulupdivin aikana on myds ohjeistus. Mintti-Vilppulan
kaupunki ei jarjestd kuljetusta tillaisissa tapauksissa, vaan oppilaan huoltajille
soitetaan oppilaan noutamiseksi koulusta. Ohjeistukset maksuttoman oppilaskulje-
tuksen sekd kuljetusavustuksen hakemiseksi 10ytyvit myos oppaasta. (Méntti-

Vilppula 2009.)
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Oppaan kaksi viimeistd kohtaa ovat ” kuljetuksen aikana noudatettavat ohjeet ja
sadnnot” sekd “ohjeistus ongelmatilanteissa”. Kuljetuksen aikana noudatettavissa
ohjeissa on mm.

- jarjestyssaannot

- ohjeistus kuljettajalle

- liikenneturvallisuus

- huoltajan velvollisuudet

- urheiluvilineiden kuljetus

Jarjestyssddnnoissi kerrotaan, ettd kuljetuksen aikana on voimassa samat sadannot
kuin koulussa koulupiivin aikana. Koulukuljetuslippujen kéytté on ohjeistettu
myo0s tidssd kohdassa. Kuljettajan ohjeistuksessa kerrotaan, ettd kuljettaja on kas-
vatuksesta vastaava henkil6 jonka antamia ohjeita on noudatettava kuljetuksen
aikana. Kuljettajalla on oikeus puuttua kuljetuksen aikana héirikdintiin tilanteen
vaatimalla tavalla. Liikenneturvallisuus on aina tirkedd ja kuten jo lakikin vaatii,
on turvavoitd kdytettdva ajon aikana. Huoltajien tulee ilmoittaa autoilijalle oppi-
laan sairastumisesta. Huoltajia kehotetaan my0s ilmoittamaan kuljettajalle oppi-
laan terveydentilaa koskevista seikoista, jotka vaikuttavat kuljetuksiin. (Méntta-

Vilppula 2009.)

Ongelmatilanteidenkin varalle on Ménttd-Vilppulassa annettu ohjeistus. Téllaisia
ongelmatilanteita ovat esimerkiksi onnettomuus, auton ei saavu sovitulle pysikille

sekd vahinko tai ilkivalta kuljetusautossa. (Minttid-Vilppula 2009.)

4.5 Kangasalan kunta

Kangasalan kunnan Koulukujetusperiaatteet- toimintaohje mukailee hyvin pitkélti
edelld mainittujen kuntien periaatteita. Kuitenkin selvii erojakin 16ytyy. Esimer-
kiksi kaikilla oppilailla, esikoululaisista aina perusopetuksen yhdeksidnteen luok-
kaan asti , on viiden kilometrin raja maksuttomaan oppilaskuljetukseen. Toisena
huomioitavana erona on, ettd Kangasala médrittelee oppilaan vakituisen osoitteen.
Vakituisena osoitteena pidetddn véestorekisteriin merkittyd osoitetta aina, niissa-

kin tapaukissa jolloin oppilaan vanhemmat ovat eronneet ja oppilas asuu vuoroin
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molempien vanhempien luona. Viaestorekisteri on Maistraattien ja Véestorekiste-
rikeskuksen ylldpitdmai tietojdrjestelmé, johon Suomessa asuvien henkildiden ko-

tikunta ja osoitetiedot tallennetaan (Laki viestotietojirjestelméstd, 2009).

Petoeldinkuljetuksista mainintaan Kangasalan periaatteissa, ettei téllaisia kuljetuk-
sia jdrjestetd. Riistanhoitopiiri on ilmoittanut, ettd kunnan alueella ei ole olemassa
olevaa petoeldinkantaa. Tilla tarkoitetaan Suomen suurpetoja, susia ja karhuja.
Lisiksi riistanhoitopiiri on ilmoittanut ettd alueella olevasta ilveskannasta ei nyky-
tietdimyksen mukaan ole vaaraa ihmiselle. Susi- ja karhutilannetta tarkastellaan

tarpeen niin vaatiessa. (Kangasala 2011.)

Oppilaita ohjeistetaan olemaan sovitulla noutopaikalla noin viisi minuuttia ennen
sovittua noutoaikaa ja oppilaan on odotettava kuljetusautoa vihintdan 20 minuut-
tia. Tamin jdlkeen lapsi ottaa yhteyttd vanhempiinsa, kouluun tai kuljettajaan.
Erillisid kuljetuksia ei jirjestetd, jos oppilas myohéastyy kuljetuksesta tai kuljetus
esimerkiksi luonnonolosuhteiden takia jid saapumatta. Muista kunnista poiketen
Kangasala jdrjestdd iltapdivikerhotoiminnan piirissd kuljetuksia. Néitd kuljetuksia
se jarjestdd joko koulusta iltapdivikerhoon tai iltapdivikerhosta kotiin. Kuitenkaan

molempia kuljetuksia ei ole mahdollisuus kayttad. (Kangasala 2011.)

Kangasalan ohjeistuksessa on vastuukysymykset koulumatkan osalta esitetty erit-
tdin selvésti. Koulu on vastuussa oppilaasta ennen timén nousua autoon ja autosta
nousun jidlkeen. Autossa matkustamisen ajan oppilas on kuljettajan vastuulla. Vas-
tuu -kohdassa Kangasala korostaa vield vanhempien vastuuta opettaa lapsi liik-
kumaan koulumatkoilla turvallisesti. Tama asia on otettu esille kunnan kasvatus-

ja opetuslautakunnassa asti. (Kangasala 2011.)

Tampereen teknillisen yliopiston opiskelija Hanna Kalenoja on tehnyt Kangasalan
kunnalle tutkimuksen ”Omin jaloin kouluun” vuonna 2004. Tarkoituksena oli
saada toimintamalli, joka tukee koulumatkojen kédvelyn ja pyordilyn lisddmisté.
Tutkimuksessa tehtiin havainto siitd, ettd perusopetuksen ensimmadisten luokkien
aikana oppilasta kuljetetaan huoltajien toimesta kouluun hyvin usein. Tdlloin on
kysymys oppilaasta, jonka koulumatka on alle maksuttoman oppilaskuljetuksen

kilometrirajan. Syyné henkildautolla kuljettamiseen on sen vaivattomuus ja nope-
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us, viitteitd koulumatkan vaarallisuudesta ei tutkimuksessa 10ydetty. Tutkimuksen

jatkoseurannasta ei ole tietoa. (Kalenoja 2004.)

4.6 Yhteenveto kuntien oppilaskuljetusperusteista

Edellisten kappaleiden tekstistd nidkyy hyvin kuinka erilaisia oppilaskuljetusperus-

teita eri kunnilla on. Tampereen kaupungin suppeat kuljetusperusteet selittyvit

pitkilti kunnan hyvilla sisédiselld joukkoliikenteelld. Muilta kunnilta sisdinen

joukkoliikenne puuttuu osittain tai kokonaan. Kunnan koolla seki sen asukasti-

heydelld on myos suuri vaikutus kunnassa esille tulleisiin haasteisiin, joihin oppi-

laskuljetusperusteilla pyritddn vastaamaan. Alla on koottu taulukko kuntien oppi-

laskuljetusperusteista

TAULUKKO 1. Oriveden ympéristokuntien myontdmisperusteet maksuttomalle

koulumatkalle
L |3
: -l [EF |E -
8047 |3 |2 |Z2:3|8+ B
> 8 | g i I ¥ 2 2| a g > £
Jamsi 0.-9. | Koululiitu | Havaintojen Asiantuntija-
1k -ohjelma perusteella lausunto
Tampere 0.-9 Asiantuntija-
1k lausunto
Juupajoki Olk | I.- 3.-9. | Kunnan
2. 1k oma arvi-
1k ointi
Miintta- 0Olk | 1.-2. | 3.-9. | Avoin Asiantuntija- | Asiantuntija-
Vilppula 1k 1k Koululii- lausuntojen lausunto
tukartta perusteella
Kangasala | Kyl 0.-9. | Koululiitu- | Ei jérjesteti,
1a 1k , Mabinfo riistanhoi-
paikkatie- | toyhdistyksen
to-ohjelma | lausunto

Yhteenvedossa ylimmdiisessa rivissd on kuljetuksen perusteet ja pystyrivissd
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kunnan nimi. Yhteenvedossa on otettu esille vain paipiirteittdin tekstissd esille

tulleita kuljetusperusteita.. Mielestiini jokaisen kunnan oppaasta puuttuu tieto,

kuinka opas pidetddn ajan tasalla. Lakeihin ja asetuksiin ei tule usein muutoksia,

kuitenkin esimerkiksi tiestdo muuttuu ja koulumatkojen vaarallisuusarvot tulisi

paivittdd aika ajoin.

TAULUKKO 2. Oriveden ympdéristokuntien ohjeistuksista sidosryhmille

Jamsa

Tampere

Juupajoki

Mintti-

Vilppula

Kangasala

Koulun jirjestyssddnnot kul-
jetuksen aikana

X

Kuljettaja kuljetuksen aikana
vastuussa

X

Huoltaja informoi autoilijaa
oppilaan poissaoloista ja
muista tiedoista

Oppilas sovittuna aikana
pysikilld

Kuljetus ei odota myohdssi
olevaa oppilasta

Oppilas odottaa myohassi
olevaa kuljetusta

15 min

10 min

20 min

Ohjeistus oppilaalle auton
ollessa myohissi

Auto ei saa ohittaa pysikkii
liian aikaisin

Oppilaan urheiluvilineet
kyytiin

Lievi litkkenneonnettomuus
kuljettaja informoi huoltajia

Vakava litkenneonnettomuus
poliisi informoi huoltajia

Liikennditsiji hoitaa aina
korvaavan kuljetuksen

Huoltaja korvaa oppilaan
ilkivallan kuljetuskalustolle

T T B T T e e

Turvavyot kuljetuksen aikana
kiinni

T T B I~ Bl e S

Oppilas antaa autolle reip-
paan selvin pysdhtymismer-
kin

=

Huoltajilla vastuu oppilaan
opastuksesta koulumatkoilla

Erillinen muistilista sidos-
ryhmille, jossa vastuut
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Oppilaskuljetusten ohjeistus on toinen opinndytetydssini kisiteltidva asia. Jokai-
nen kunta on ohjeistuksessaan ottanut esille kunnalle haastavia asioita. Samoin
kuin edellisessidkin taulukossa, tuon esille tdssd taulukossa 2 pédpiirteittdin ohjeis-
sa mainitut asiat. Juupajoella ja Tampereella ei ole ainakaan julkisesti saatavalla

ohjeistusta huoltajille, oppilaille, kouluille tai kuljettajille.
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5 CASE ORIVEDEN KAUPUNKI

Oriveden kaupunki sijaitsee Pohjois-Pirkanmaalla. Suurin naapurikaupungeista on
Tampere. Oriveden pinta-ala on noin 970 km?, josta noin 200 km? on vesistoa.

Orivedelld vakituisesti asuvia henkil6itd on alle 10 000. Ajantasaista tietoa Orive-
den kaupungista saa kotisivuilta, osoitteesta www.orivesi.fi. Kuvassa 5. Oriveden

sijainti Suomen kartalla.

r,_,-"
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e
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KUVA 5. Suomen kartta, jossa Oriveden kaupunki on merkitty punaisella (Pii-

vystys24h 2012).

Orivedelld on viimeisien kymmenen vuoden aikana lopetettu muutamia kyldkou-
luja. Lisdksi Oriveden kaupunki ja Jimsidn kaupunki jakoivat Langelmien kunnan
kuntaliitoksessa vuonna 2007. Tadlloin Orivedelle siirtyi kaksi uutta kyldkoulua.
Néamai kyldkoulut lopetettiin syksylld 2010. Nykyédédn Orivedelld on kahdeksan
perusopetuksen koulua, joista seitsemén alakoulua ja yksi yldkoulu seki lukio.

Oppilaita Orivedelld on noin yhteensad 1200, ndistd lukiossa 250 ja yldkoulussa
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330 loput ovat esi- ja alakoulujen oppilaita. Alakoulujen oppilasméérit vaihtelevat
20 oppilaan koulusta aina noin 250 oppilaan kouluun. Suurimmat alakoulut ovat
sijoittuneet kaupungin keskustaajaman tuntumaan. Koulut sijaitsevat eri puolilla

Oriveden kaupunkia.

Alla olevassa kartassa, kuva 6, nidkyvét Oriveden koulujen sijoittuminen. Lisdksi

kartassa nakyvit toisen asteen koulut, Oriveden lukio sekd ammattiopisto (ammat-

tikoulu).
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KUVA 6. Oriveden koulut kartalla

5.1 Koulukuljetusten jarjestimistavat

Oppilaskuljetusten piiriin Oriveden perusopetuksessa kuuluu noin 310 oppilasta.
Oppilaiden kuljetukset jirjestetddn padsaantoisesti joukkoliikennettd, eli linja-
autoa ja NOPA-palvelubussia hyodyntden. Tadmén lisdksi oppilaita kuljetetaan

taksi- ja joukkoliikenneluvalla ajavilla autoilla.
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NOPA —palvelubussin lyhenne tulee sanoista Noudan-Palvelen. Tdmaé liikenndin-
timuoto on Oriveden kaupungin ostamaa kaikille avointa palveluliikennetti. Ky-
seisilld autoilla on ohjeelliset reitit seki aikataulut. Lisédksi autojen aikatauluissa
on ajopdivin aikana ajankohtia, jolloin autolla on kutsuohjaus. Kutsuohjaus tar-
koittaa, ettd asiakas voi soittaa kuljettajalle saman pdivin aamuna, kun hén tarvit-
see kuljetusta ja tilata kotiovelta noudon haluamaansa kohteeseen Oriveden kes-

kustan alueella.

Joukkoliikenneluvalla ajavat autoilijat myyvit Oriveden kaupungille kuljetuspal-
veluita aivan samoin kuin taksiluvalla ajavat autoilijat. Ainoana poikkeuksena on,
etteividt he muuna aikana aja kunnan taksiliikennettd, vaan heidén tulonsa tulevat

tilausliikenteen tai joukkoliikenteen ajoista.

Orivesi kilpailutti kuljetuspalvelunsa kevéalld 2011. Kilpailutuksessa oli NOPA,
oppilaskuljetukset, ruoka- ja tavarakuljetukset sekd Oriveden palvelutalosédation
henkilokuljetuksia ja VPL -kuljetuksia. VPL -kuljetukset ovat Vammaispalvelu-
lain velvoittamia kuljetuksia. Oppilaskuljetukset oli jaettu neljdén eri alueeseen,
eteldinen ja pohjoinen koulukuljetusalue seké Erdjdrven ja Siitaman palvelulii-
kenne. Erdjirven ja Siitaman palveluliikenteeseen tarjoajalla tuli olla joukkolii-
kennelupa. Sopimuskaudeksi otimme 4 Y2 vuotta ja kaksi optiovuotta. Optiovuo-
silla tarkoitetaan varsinaisen sopimuskauden péélle tulevaa ostajan harkinnan mu-

kaan toteutettavia lisdsopimuskausia.

Kilpailutuksessa ostimme seuraavanlaista kalustoa oppilaskuljetuksiin:

e 32 paikkainen linja-auto

e 20 paikkainen linja-auto

¢ 18 paikkainen linja-auto

e 3x 16 paikkaisia linja-autoja
e § paikkainen taksi

® 6 paikkainen taksi
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Tamén lisdksi litkennointiimme tulee kolme NOPA -bussia, joiden asiakaspaik-

kamaira on kussakin 14.

5.2 Orivedelld kidytetyt kuljetusperiaatteet

Kuljetusperiaatteen minimiehtona on kéytetty Perusopetuslain 32 pykildd. Tastd
poiketen on esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaiden ensimmaisen ja toisen
luokan oppilaat saaneet maksuttoman kuljetuksen jo kolmen kilometrin koulu-
matkasta. Esiopetuksen oppilaille jérjestetidin kuljetus myos alle kolmen kilomet-
rin matkasta. Kuljetus on tdlloin maksullista. Oriveden kaupunki laskuttaa huolta-
jia ndistd alle kolmen kilometrin mittaisista koulumatkoista 70 € kuukaudessa.
Téastd vanhemmat perusopetuksen oppilaat ovat saaneet kuljetuksen koulumatkan

ollessa yli viisi kilometria.

Tien vaarallisuuden mittaamiseen on kiytetty jo vanhentunutta ja kiytostd poistu-
nutta Koululiitu —ohjelmalla tehtyi karttaa. Tamai kartta oli saatavissa Internetista
Ramboll Oy:n sivuilta. Niistd poikkeaviin maksuttomiin kuljetuksiin tarvittiin
aina asiantuntijalausunto. Téllaisia kuljetuksia on ollut oppilaan terveydentilan
takia jarjestettdavit kuljetukset, jolloin asiasta tuli toimittaa lddkérin lausunto Ori-
veden kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon maksuttoman kuljetushakemuksen
kanssa. Toisena maksuttoman kuljetuksen perusteena ovat olleet petoeldinkulje-

tukset, joihin riistanhoitoyhdistyksen tuli antaa lausunto alueen petoeldimisti.

Kuljetusperiaatteissa mainitaan vield muuhun kuin ldhikouluun hakeutuminen ja
siitd mahdollisesti saatava kuljetusavustus. Kuljetusavustus on mahdollista saada,
jos naapurikunnan koulu on maantieteellisesti lihempini kuin Oriveden osoittama
lahikoulu. Téllaiseen ratkaisuun paddyttiin viimeisimmén kuntaliitoksen yhtey-
dessd, jolloin Jamsén kunta ja Oriveden kaupunki jakoivat Langelmien kunnan.
Télloin Langelméen kunnan Oriveden puolelle jadneiden oppilaiden matka Jam-
sdn puolella sijaitsevaan alakouluun saattaa olla huomattavastikin lyhyempi kuin

Oriveden puolella sijaitseva ldhin koulu. (Liite 1)
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6 ORIVEDEN KAUPUNGIN OPPILASKULJETUSPERUSTEET

Oriveden kaupungin oppilaskuljetusperusteiden luomisessa kédytetdan apuna ym-

paristokuntien oppilaskuljetusperusteita, joista muodostetaan perusteet Oriveden

kaupungin kuljetustarpeisiin. Kuljetustarpeet olen kartoittanut oman tyoni ohessa
osallistuvalla havainnoinnilla sekd keskustelemalla kasvatus- ja opetusjohtajan

kanssa.

Oppilaskuljetusperusteet tulevat sisaltiméiin
- oppilaan vakituisen osoitteen mééritteen
- koulumatkan mittaustavan ja mittauspisteet
- maksuttoman oppilaskuljetuksen kilometrirajat
- koulumatkan vaarallisuusluokituksen
o petoeldinhavainnot
o tien vaarallisuus
- koulumatkan rasittavuusmaéirityksen

- muut syyt

Jokainen aihe on avattu omana alalukunaan ja jokaisessa alaluvussa on viimeseni
kappaleena ehdotus miten Orivedelld tulisi toimia. Tdma lisdksi liitteessd kaksi ja
liitteessd kolme on kaksi erilaista ehdotusta miten oppilaskuljetusperusteet voi-
daan koota selkeiksi kokonaisuudeksi. Ehdotusten vililld voidaan valti Orivedelle

toimivampi ratkaisu.

6.1 Oppilaan vakituinen osoite ja lahikoulu

Vain yhdessi vertailukunnassa, Kangasalla, oli oppilaan vakituisen osoitteen maa-
rittely ilmoitettu kuljetusperusteissa. Kuitenkin oman kokemukseni mukaan on
paljon oppilaita, joiden vanhemmat ovat eronneet ja oppilas asuu vuoroviikoin
jommankumman luona. Témai on tuonut hankalia tilanteita, kun huoltajat eiviit ole
huomioineet, ettd kunnan resurssit eivit riitd kahden erilaisen reittimuunnoksen

tekemiseen. On myos muita tapauksia, jolloin perheet saattavat asua eri osoittees-
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sa satunnaisesti, esimerkiksi vesivahingon sattuessa perhe muuttaa viliaikaiseen

osoitteeseen. Téllaiset tilanteet mielesténi tulisi késitelld tapauskohtaisesti.

Oppilaan koulun méérittelee Oriveden kasvatus- ja opetuspalvelutoimisto. Oppi-
laan kouluksi mééritelldin ldhikoulu. Lihikoulu médridytyy oppilaan vakituisen
osoitteen perusteella. Oppilaan vakituinen osoite tarkastetaan Viaestotietojirjes-
telméstd. Oppilaalla voi olla vain yksi vakituinen osoite. Téll4 tarkoitetaan tilan-
netta, kun oppilaan huoltajat ovat eronneet ja oppilas asuu molempien huoltajien
luona vuorotellen. Oppilaalle mééritelldédn Idhikoulu vain sen osoitteen perusteel-
la, joka on kirjattu Viéestotietojirjestelméddn. Mairiteltdessid oppilaan ldhikoulua
on jo kuitenkin huomioitava koulumatkan pituuden lisdksi myos koulumatkan
turvallisuus. Téllaisia tilanteita syntyy Oriveden keskustaajaman alueella, jossa

koulut ovat lahekkiin.

Oppilaan asuessa viliaikaisesti muualla kuin Viestotietojarjestelmain kirjatussa
osoitteessa, on huoltajan ilmoitettava tidstd kouluun. Jos huoltajat katsovat oppi-
laan olevan oikeutettu maksuttomaan oppilaskuljetukseen viliaikaisesta osoittees-
ta, tulee heidédn toimittaa kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon hakemus. Hake-
muksessa tulee olla méiriteltyné viliaikaisen asumisen ajankohta seki tarkka sel-
vitys, miksi kyseisiin asumisjérjestelyihin on paddytty. Esimerkkind tdstd voisi
kdyttdd asunnon tuhoutumista tulipalossa. Niissi tapauksessa on kasvatus- ja ope-
tusjohtajalla aina harkintaoikeus hyviksyd tai hylidtd maksuton oppilaskuljetusha-
kemus. Pidsaddntoisesti oppilaan kdydessd muuta kuin hidnelle maaréttya lahikou-
lua, tai jos oppilas kulkee ldhikouluun muualta kuin Véestorekisteriin merkitysta

osoitteesta, oppilaan huoltajat vastaavat kuljetuskustannuksista.

Oriveden Lasten ja nuorten lautakunta on tehnyt ldhikoulusidintoon poikkeuksen
oppilaille, joiden lidhin koulu sijaitsee kuntarajan toisella puolella naapurikunnas-
sa. Tdlloin perheelld, joiden lapsilla on lyhyempi koulumatka naapurikunnan kou-
luun kuin oman asuinkunnan kouluun, on oikeus anoa koulumatka-avustusta.
Avustus myonnetdédn lukuvuosittain anomuksen perusteella. Koulumatka-avustus
myonnetddn vain yhdelle talouden lapselle. Avustuksen suuruus on edullisimman

joukkoliikenteen taksan mukainen.
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Mielestédni Orivedelld voidaan tulevaisuudessakin médritelld oppilaan osoite ja

lahikoulu kuten edelld on kerrottu.

6.2 Koulumatkan mittaaminen

Perusopetuslaissa ei mainita koulumatkan mittaamisesta. Turun ja Oulun hallinto-
oikeudessa on kéytetty tapauksia, joissa on kisitelty oppilaan piivittdisen koulu-

matkan pituutta.

Turun Hallinto-oikeudessa 2009 oli kisittelyssd oppilaan koulumatkan mittaami-
nen. Kaupungin X mukaan koulumatka mitattiin kotipihasta koulun pihaan vili-
seltd matkalta. Tama matka oli 4,920 kilometrid pitkd ja niin ollen jii alle perus-
opetuslain mukaisen maksuttoman oppilaskuljetuksen kilometrirajan. Oppilaan
huoltajat valittivat asiasta, koska tédstd piha-alueelta oli vield noin 200 metrid oppi-
laan kotiovelle. Perhe asui kaupungin kerrostaloalueella. Piha-alue oli kahdeksan
talon yhteinen, jonka johdosta varsinaisen piha-alueen poikki kertyi oppilaan ko-
tiovelle mainittu 200 metrid. Hallinto-oikeus katsoi, ettd téllaisessa tapauksessa
piha-aluetta ei voida pois sulkea oppilaan koulumatkasta. Oppilaalle siis kuului
kaupungin jirjestimad maksuton oppilaskuljetus tai saattoavustus.(Turku Hallinto-

oikeus 2009.)

Saattoavustuksella tarkoitetaan Perusopetuslain 32 pykéildssd avustusta, joka on
riittdva kattamaan kustannukset oppilaan saattamiseksi kouluun tai esiopetukseen
(Perusopetuslaki 628/1998, § 32). Saattoavustuksen riittdvyydelld tarkoitetaan
niiden vilttiméttomien ja vélittdomien menojen kattamista, jotka huoltajalle syntyy

oppilaan saattamisesta kouluun (Kuntaliitto 2012, 13).

Oulun hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana oppilaan koulumatkan mittaamista
koskevan kiista vuonna 2009. Kaupungin mukaan oppilaan koulumatka mitattiin
kotiportilta koulun portille. Kuitenkin kotiportilta oppilaan kotipihalle oli vield
400 metrin matka. Hallinto-oikeus katsoi tdssi tapauksessa kyseisen matkan kuu-

luvan oppilaan koulumatkaan ja néin ollen kaupunki velvoitettiin jarjestimaiin
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oppilaalle maksuton kuljetus koulumatkan ylittdessa viisi kilometrid. (Oulu Hal-

linto-oikeus 2009.)

Edellisten tapausten perusteella, oppilaan koulumatkan mittaaminen tulee tapah-
tua kotiportilta koulun portille. Kuitenkin henkilon, joka mittaa oppilaan koulu-
matkan tulee huomioida matka portilta kotiovelle. Internetissid olevien karttaoh-
jelmien perusteella tillaista matkaa on erittdin hankala méaaritelld. Henkiloll4, joka
tarkastaa oppilaiden koulumatkat, tulee olla paikkatuntemusta tai mahdollisuus
episelvissi tapauksissa kidyda tarkastamassa paikan péélld oppilaan kotiosoittees-
sa matka kotiportilta oppilaan kotiovelle. Jimsédn kaupungin kuljetusperusteissa
koulumatkan mittaamiskohdassa on mainittu, ettd matka mitataan kotiportilta kou-

lun portille. Tdma tulee ilmetd myos Oriveden oppilaskuljetusperusteissa.

Oriveden kaupungissa ei ole kiytettdvissa erillistd ohjelmaa, joka mittaisi oppilai-
den koulumatkat. Kédytettivina ohjelma voisi olla esimerkiksi ReittiGis. Ohjelma
on saman ohjelmistotoimittajan, StarSoft Oy, jonka oppilastieto-ohjelma Primus
seki lukujdrjestysohjelma Kurre ovat jo opetuspalveluiden kiytdssda. Ohjelmasta
saa enemman tietoa StarSoftin Internet -sivuilta, www.starsoft.fi. (StarSoft, 2012)
Koulumatkan mittaaminen Oriveden kaupungissa tapahtuu Internetissd vapaasti
kiytettdavissd olevien reittiohjelmien avulla. Niitd ilmaisohjelmia ovat esimerkiksi
osoitteessa www.eniro.fi tai www. fonecta.fi olevat karttaohjelmat. Karttaohjel-
maa on kiytetty edellisend vuosina oppilaiden koulumatkojen mittaamiseen. Epa-
selvissd tapauksissa tai jos oppilaan koulumatka on kuljetusperusteiden maaraa-
mien rajojen ldhelld, on reitti tarkastettu Oriveden kaupungin kaavoituspalvelui-
den toimesta. Tall6in reitti mitataan autolla tai kdvellen kédyttaen apuna mittausva-
linettd. Reitit mitataan aina lyhintd jalankulkukelpoista reittid myoten. Téssd huo-

mioidaan turvallinen koulumatka, esimerkiksi suoja- ja kédvelytiet.

Néama kiytdnnot on koettu Oriveden kasvatus- ja opetuspelveluissa toimiviksi.
Kuitenkin Oriveden olisi tulevaisuudessa mietittivd onko oppilaskuljetusmatkan
madrittelyssd mahdollista kdyttdd tarkempaa mittausmenetelmii, esimerkiksi os-

tettua ohjelmaa.
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6.3 Maksuttoman oppilaskuljetuksen kilometrirajat

Maksuttoman oppilaskuljetuksen Orivedelld kdytossi olleet kilometrirajat ovat 0.
— 2. luokan oppilaille 3 kilometrii ja 3. — 9. luokan oppilaille viisi kilometria.
Néiden rajojen noudattaminen tulevaisuudessakin on mielesténi jarkevdda. Samoin
kasvatus- ja opetusjohtaja ei nie tarvetta kyseisten rajojen muuttamiselle. Kuiten-
kin eri kunnissa on erilaiset kilometrirajat oppilaiden maksuttoman oppilaskulje-
tuksen perustana. Aina tulee kuitenkin muistaa Perusopetuslain méérittelema

maksimiraja, viisi kilometria.

Juupajoen kunnassa kaikki esiopetuksen, eli O-luokan oppilaat saavat kuljetuksen
ilman kilometrirajaa. Jimsi, Tampere ja Kangasala pitdvit kaikilla samaa viiden
kilometrin koulumatkan rajaa. Orivedelld O-luokkalaiset esiopetuksessa olevat
oppilaat saavat kuljetuksen kolmea kilometrid lyhyemmastakin matkasta. Tama
matka on kuitenkin heille maksullinen. Maksu alle kolmen kilometrin matkalle on

lukuvuonna 2011 — 2012 ollut 70 € kuukaudessa.

Teoriaosuudessa tuli ilmi useiden kuntien koulukuljetusperiaatteissa mainita
“kunta ei ole velvollinen jirjestdamiin kuljetusta koko koulumatkalle”. Tama tar-
koittaa sitd, ettd oppilaan on kuljettava jalkaisin tai pyorilld matka kotoa kunnan
hinelle mddradaméaidn noutopaikkaan. Matkan omavastuuosuus, eli kivellen kuljet-
tava matka, on maksimissaan oppilaan luokka-aste huomioon ottaen maksuttoman

oppilaskuljetuksen méairittelema kilometriraja.

Jamsdn kaupunki on kddntdnyt timén kuljettavan kivelymatkan positiiviseksi
asiaksi. Jamsédn kaupungin oppilaskuljetusperusteissa lukee, ettd oppilaalla on
oikeus myos kdvelymatkaan. Tdma oikeus perustellaan koululaisten liikunnan
puutteella, joka on johtanut heikentyneeseen yleiskuntoon. Koulumatkan kulke-
minen kdvellen kohottaa lapsen yleiskuntoa ja antaa lapselle samalla mahdolli-

suuden oppia kulkemaan kotiympiristossi ja luottamaan itseensi. (Jamsad 2009)

Kuljetuksia suunniteltaessa on otettava huomioon kuitenkin Perusopetuslain § 32
maédrittelemd oppilaan koulumatkaan kuluva aika. Tdmin ajan lasketaan alkavan

aamun osuudelta silloin, kun oppilas ldhtee kotoa koulumatkalle ja padttyvin sii-
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hen, kun koulun ensimméinen oppitunti alkaa. Iltapédivin koulumatkan alka-
misajankohta alkaa silloin, kun oppilaan pdivin viimeinen oppitunti péittyy. Kou-
lumatkaan kiytetty aika paittyy, kun oppilas saapuu kotiinsa. Tadssd ajanlasken-
nassa huomioidaan myos ajat, jotka oppilas on koululla ja odottaa, joko oppitun-

nin alkua aamulla tai kuljetuksen ldhtemista iltapdivalla.

Kuljetukseen kaytettavit aikarajat ovat lukuvuoden alkaessa alle 13-vuotiaalla
oppilaalla 2,5 tuntia ja lukuvuoden alkaessa yli 13-vuotiaalla oppilaalla kolme
tuntia. Huomioon on otettava my0s se aika, joka oppilaalla menee kiveltiviin
matkaan. Jokainen oppilas on yksilo ja jokaisella on yksilollinen kidvelyvauhti.
Kuitenkin kunnat tarvitsevat oppilaan iin huomioon ottavan keskimiirdisen ajan

kaveltaville kilometrille.

TAULUKKO 3. Oppilaan iki ja kidvelyaika kilometrid kohden (Suomen kuntaliit-
to 2012, 9).

Ika Kévelyaika minuuttia/km
5 16

6 15

7 14

8 13

9 12,5
10 12
11 11,8
12 11,6
13 11,4
14 11,2
15 11
16 10,8

Kuntaliitto on julkaissut Henkilokuljetusoppaan, josta 16ytyy ylld oleva taulukko
oppilaan kdvelymatkaan kuluvasta ajasta (Suomen kuntaliitto 2012, 9). Tadmén
taulukon pohjalta voidaan siis laskea, ettd Jamsad, Tampere ja Kangasala ovat las-

keneet maksimaalisen ajan esikoululaisten sekéd ensimmaisen luokan oppilaiden
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kayttimaiksi ajaksi koulumatkoillaan, heiddn kulkiessaan jalan koulumatkan. Nii-
den kuntien kaikille esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaille on méiritelty vii-

den kilometrin maksuttoman oppilaskuljetuksen raja.

Oriveden tulee lisdtd nykyisiin oppilaskuljetusperuhteisiin maininta oppilaan ké-
velymatkasta kuljetuksen noutopaikalle sekd taulukon 3 kivelyajat eri-ikiisilla

lapsilla.

6.4 Koulumatkan vaarallisuusluokitus

Orivedelld kaytantona on ollut, ettd oppilaiden kodin ja koulun vilinen matka mi-
tataan kasvatus- ja opetuspalveluiden toimistossa. Matkan ollessa yli kdytetyn
matkarajan, on oppilas laitettu oppilaskuljetuslistalle. Oppilas on néissi tapaukissa
saanut automaattisesti maksuttoman kuljetuksen, eiki sitéd ole erikseen huoltajan

tarvinnut hakea.

Kuljetusreitin vaarallisuus on arvioitu, kun on tehty mittaus oppilaan koulumatkan
pituudesta. Tédssd on kiytetty hyvéksi Internetin karttoja koulutien vaarallisuudes-
ta. Koulumatkan rasittavuutta ei voida kasvatus- ja opetuspalveluissa arvioida,

vaan huoltajien on itse osoitettava koulumatkan olevan liian rasittava oppilaalle.

6.4.1 Petoeldinhavainnot

Petoeldimiin liittyvidt maksuttomat oppilaskuljetukset ovat olleet tavallisesti Ori-
vedelld puheenaiheena syksyisin, kun pimei kausi alkaa. Monet oppilaat joutuvat
kulkemaan jalan tai pyorélld osan koulumatkastaan. Naméi koulutaipaleet ovat
yleensd harvaanasutulla metséiselld alueella. Huoltajien on haettava oppilaalle
kirjallisesti petoeldinpelkoon liittyvda maksutonta oppilaskuljetusta. Kasvatus ja

opetuspalvelut selvittivit alueen riistanhoitopiiriltd viralliset petoeldinhavainnot.

Alla oleva kuva 7 kuvaa Lingelméen riistanhoitoyhdistyksen alueella tehtyja pe-

toeldinhavaintoja. Havainnot on tehty 1.5.2011 — 25.2.2012 viliseni aikana. Olen
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saanut tiedot riistanhoitoyhdistyksen petoeldinhavainnoista Lahgelméveden riis-

tanhoitoyhdistyksen alueen vastaavalta Erkki Uotilalta. (Uotila 2012.)

Liangelméveden riistanhoitopiirin alueella tehtyjd susihavaintoja on kahdeksan.
Karttaan ne on merkitty vihreélld virilld. Naistd havainnoista kaksi on tehty Ori-
veden kaupungin alueella. Ndmai sijoittuvat Pdilahden koulun oppilaaksiottoalu-
eelle. Ndiden havaintojen perusteella ei ole tullut petoeldimiin liittyvdd maksuton-
ta oppilaskuljetusanomusta. Karhuhavainnot on merkitty karttaan keltaisella ja
havaintoja on ollut kyseisend aikana 69. Karhuhavainnot Oriveden alueella sijoit-
tuvat kaupungin pohjoisosiin. Ndiden havaintojen vuoksi on syksylld 2011 jérjes-
tetty niin kutsuttu karhukuljetus yhdelle perheelle. Ilveksesti tehdyt havainnot on
merkitty karttaan oranssilla. Havaintoja on kaikkiaan 80.(Uotila 2012.) Ilvesten

vuoksi ei jdrjestetd petoeldinkuljetuksia.

<
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KUVA 7. Petoeldinhavainnot Langelmaien riistahoitoyhdistyksen alueella (Uotila
2012).

Petoeldinkuljetusten jdrjestiminen samankaltaisesti tulevaisuudessakin ei mieles-
tdni tuota ongelmia. Méantta-Vilppulan esimerkki késistd ryostdytyneesti tilantees-
ta petoeldinkuljetusten suhteen voi olla edessd aivan milld tahansa kunnalla. Tilan-
teeseen varautuminen on hankalaa. Voidaanko petoeldintd koskaan mééritelld ih-

miselle, varsinkaan pienelle koululaiselle, vaarttomiksi?
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Oriveden kéytdntd hakemuksen ja riistanhoitopiirin lausunnon perusteella myon-
nettivistd kuljetusista on ollut toimiva. Mielesti timén kidytdnnon muuttaminen ei

tuo kunnalle mitddn hyotya.

6.4.2 Koulumatkan vaarallisuus

Orivedelli ei ole kidytossda Koululiitu -ohjelmaa, jolla voitaisiin arvioida koulu-
matkan varallisuus. Ohjelmasta on vapaasti kiytettavi kartta Internetissda Ramboll
Oy:n sivuilla. Tédsséd ohjelmassa otetaan huomioon oppilaan luokka-aste seki Tie-
hallinnon tierekisterissé olevia tieston ja liitkenteen ominaistietoja. Ndiden tietojen
avulla on médritelty riskiluku tien vaarallisuudesta. Vapaasti kidytettavissid kartas-
sa riskiluvut ovat suosituksia.(Ramboll Finland 2012.) Tieosuuksien vaarallisuu-
desta tehddéin kunnissa aina omat paikalliset paitokset huomioiden kaikki mahdol-

liset tieosuuksien olosuhteet.

Orivedelld on kéytetty tdmén vapaasti Internetistd katsottavan kartan antamia ris-
kilukuja. Kartta antaa riskiluvut kuitenkin vain pééteille.(Ramboll Finland 2009)
Esimerkiksi téltd kartalta ei saada riskilukuja pienille teille, joilla on vartioimat-
tomia tasoristeyksid. Tama hankaloittaa oppilaiden koulumatkan vaarallisuuden
arviointia. Orivedelld on tdlld hetkelld kolme vartioimatonta tasoristeysti, joiden

kautta oppilaiden on kuljettava kouluun.

Koululiitu -ohjelma on maééritellyt tieosuuksia vaarallisemmaksi kuin olosuhteet
muuten antavat aihetta. Tieosuuden vaarallisuudesta on Kouluhallituksen péatos
vuodelta 1989. Paitos on kdyttokustannusten valtionosuutta koskeva ennakkorat-
kaisu Orivedelle. Pditos on mielestini verrattavissa nykyisen Hallinto-oikeuden
paitoksiin koulutien vaarallisuudesta, vaikka tdimi Kouluhallituksen péitos kos-
kee vain tietyn perheen lapsien alle viiden kilometrin koulumatkan kuljetusten
jarjestamistd. Piddtoksen sanamuoto on seuraavanlainen:(Kouluhallitus 8059/327

1989.)

”Saadun selvityksen perusteella voidaan hakemuskirjeessd tarkoitettujen oppilai-

den koulumatkaa Orivesi — Erdjdrvi — tielld pitdd peruskoululain (476/83) 47 §:n
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1 momentin tarkoittamalla tavalla siind mdidrin vaarallisena, etti Oriveden kunta

on velvollinen jdrjestdmddn ndiden koulukuljetuksen tai avustamaan kuljettami-

sessa tai saattamisessa lukuvuosina 1989-90 ja 1990-91.” :(Kouluhallitus

8059/327 1989.)
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KUVABS. Tien vaarallisuus Koululiituohjelmalla Pdilahdessa (Ramboll Finland Oy
2009).

Edelld mainitut oppilaat kdvivit tuolloin Pdilahden koulun ensimmadist ja toista
luokkaa. Saman tieosuuden vaarallisuusluvuksi on Koululiituohjelmassa kuvassa
8 méidritelty 220 — 229, joka kuvaa tien vaarallisuutta aina kolmanteen luokkaan
asti. Tieosuus on merkitty karttaan turkoosinvirisend viivana. Tieosuuden vaaral-
lisuus perustuu tienkohdan huonoon nékyvyyteen mutkien ja asutuksen vuoksi,

seki tieosuuden pientareen kapeuteen.

Orivedelld on koulumatkan vaarallisuutta késitelty Hallinto-oikeudessa muutamia
kertoja edelld mainitun késittelyn jilkeen. Niissd tapauksissa Hallinto-oikeuden
padtokset ovat olleetsamankaltaisia kuin Oriveden silloisen sivistystoimenjohtajan

paitokset.

Orivedelld on tieosuuksia, jotka ovat olleet aikaisemmin kaiken ik&isten oppilai-
den kiytdssd. Vuonna 2009 Koululiitu -ohjelmassa uudistettiin vaarallisuusraja-

arvot, talloin tiet médriteltiin vaarallisemmiksi yhd nuoremmille oppilaille.
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KUVA 9. Entisen Vehkalahden alueen koulutien vaarallisuus (Ramboll Finland
Oy 2009).

Esimerkkind voidaan kéyttdd Oriveden asemalla sijaitsevan, jo lakkautetun Veh-
kalahden koulun ohitse kulkevaa Erdjarven tietd. Koulutietd ovat vield ennen kou-
lun lakkauttamista kulkeneet oppilaat esiopetuksesta aina kuudenteen luokkaan
asti. Nyt tien vaarallisuusluku on 220 -229. (Ramboll Finland Oy 2009.) Tama
tarkoittaa ettd ko. alueen oppilaat saavat maksuttoman oppilaskuljetuksen kolmas-
luokkalaisiksi saakka. Y1l4 olevassa kuvassa 9 Vehkalahden koulu on merkitty
punaisella ympyrilld. Koulun ollessa toiminnassa oppilaat kidyttivit punaisella
merkittyi reittid kulkeakseen kouluun. Sininen viiva on Koululiitu -ohjelman vaa-
rallisuusluvun mukainen merkinti. Tieosuuden nopeusrajoitus on muuttunut tien
alkupédssid iddssd. Nopeusrajoitus on pudotettu 60 kilometristd tunnissa 50 kilo-
metriin tunnissa ja vanhan Vehkalahden koulun kohdalle on tehty suojatien koh-

dalle keskikoroke, jotta tien ylittdiminen olisi turvallisempaa.

Koulumatkan turvallisuuteen vaikuttavat kaikki tielld liikkujat. Aamulehdessi
14.8.2011 oli Tamperelaisten kolmannen luokan oppilaiden kertomuksia oman

koulutien vaarallisista paikoista.

Oppilaat olivat piirtdneen tieosuudet, jotka he kokivat vaaralliseksi. Oppilaat oli-

vat miettineet komisario Erkki Alasen kanssa ratkaisuja vaarallisten osuuksien
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muuttamisesta turvallisimmiksi. Oppilaat toivat hyvin esille huolensa esimerkiksi

risteysalueiden huonosta nikyvyydesti seki autoilijoiden liian kovasta vauhdista.

Komisario Alanen muistuttaa lapsia tarkkaavaisuudesta, siitd, ettd tietd ylitettdessd
on katsottava, ettei autoja tule. Ylittdessiin tietd litkkennevalojen osoittaessa vihre-
alld valolla oikeutta tien ylitykseen, jalankulkijan tulee aina katsoa, ettei autoja

tule. Koskaan ei voi olla liian varovainen.

Kolmasluokkalainen Juho Pekkanen kommentoi aikuisten litkennekdyttdytymisti

hyvinkin asiantuntevasti samassa artikkelissa. (Koskinen, Vuokkola 2011, 29.)

”Aikuisten pitdisi parkkeerata autonsa kauemmaksi tielle, eikd ihan ldhelle kou-

lun porttia. Sielld kauempana ei yleensd ole paljon autoja. Ehkd aikuiset ovat

védhdn laiskoja.” (Koskinen, Vuokkola 2011, 29.)

Aamulehden kuva 10 alapuolella kuvaa tilannetta, jolloin koulumatka on oppilaal-
le todella liian vaarallinen. Tilanteessa jalankulkijalle jdd hyvin véhin tilaa pienta-
reella kahden suuren auton ohittaessa yhtédaikaisesti hinet. Kuitenkaan Y16jirven
kunnassa ei ole merkitty kyseistd tietd vaaralliseksi ja ndin ollen lapset joutuvat

itsendisesti kohtaaman tdmaén tien vaarat.

KUVA 10. Aamulehden julkaisema kuva: Vaarallinen tie Kurussa (Latoniemi

2011, 11)
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Koulutien kulkemisessa suuri vastuu on kuitenkin lapsen huoltajalla. Huoltajan
tulisi jo ennen ensimmadisti koulupdivii kdydi tulevan koululaisen kanssa koulu-
reitti 1dpi. Elokuussa 2011 Aamulehdessi oli Hyvai arki -liitteessd artikkeli nimeltd
Koulutien vaarat ldhelld. Kirjoittaja Pitkdnen oli havainnollistanut kuvin ja tek-
stein mitki ovat lasten mielestd vaarallisia paikkoja heiddn kulkiessaan kouluun.
Néiden vaaranpaikkojen kohdalla oli ohjeistus, kuinka autoilijan tai kédvelijédn tuli-
si huomioida koululaiset. Artikkelissa mainittiin monia, aikuisesta ehki vahapa-
toiseltd tuntuvia seikkoja, jotka pelottavat varsinkin ensimmadisid luokkia kdyvia

oppilaita. (Pitkdnen, Saarikoski 2011,15.)

”Isot koirat pelottavat lapsia. Ulkoiluta koiraasi vain hihnassa ja pidd riittdvdn

lihelld.” (Pitkdnen, Saarikoski 2011,15.)

Ison koiran kohtaaminen voi olla oppilaalle tuntematon tilanne. Ison tuntematto-
man koitan tullessa kohti voi oppilas tuntea suurta pelkoa. (Pitkénen, Saarikoski

2011,15.)

Koulumatkan vaarallisuus on haastavin elementti oppilaskuljetusperusteissa.
Tekstissd on mainittu mahdollisuus kdyttidd Internetin ilmaista tien vaarallisuuden
riskiluvut ilmaisevaa karttaohjelmaa, Koululiitua. Koululiitu -ohjelman ilmaisessa
versiossa on ongelmana, ettd kunnassa tapahtuneiden liitkenneturvallisuuden pa-
rannukset eivit ndy siind heti. Koska Orivedelld ei ole kidytdssd maksullista oh-

jelmaa, on teiden vaarallisuus arvioitava muuten.

Mielesténi tdssd on kaksi tapaa edetd. Ensimmaéisend vaihtoehtona on kayttid In-
ternetissi vapaasti kdytettivada Koululiitu -ohjelmaa vaarallisuuden arvioinnin
pohjana. Ohjelma ei kuitenkaan riitd pelkistddn kasvatus- ja opetuspalvelujohtajan
paitosten tueksi. Kuten aikaisemmin on mainittu, kyseinen ohjelma ei valttimaétti
ole ajan tasalla tiestossé tapahtuneiden muutosten takia. Siksi Koululiitu -
ohjelman tueksi tarvitaan henkil®6itd, jotka voivat arvioida tieosuuksilla tapahtu-
nutta litkenneturvallisuuden parantumista tai huonontumista. Téllaisen mallin
kiyttoonotossa on ongelmana siirtyméaaika, joka vaaditaan Oriveden tieston kar-
toittamiseen Koululiitu -ohjelmassa vaaralliseksi luokiteltujen teiden osalta. Etuna

tdssd on se, ettd siirtyméajan voisimme kéyttdd Koululiitu -ohjelman karttaa tu-
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kemaan tien vaarallisuuden arviointia seuraavan vuoden kuljetusoppilaita kartoit-

taessa. Voisimme ottaa huomioon oppilaat, joiden koulumatkaan sisiltyy vaaralli
sia tieosuuksia, kuten nytkin Orivedelld on tehty. T&lloin autojen kuljetuskapasi-

teetin arviointi helpottuisi.

Toisena ehdotuksena oppilaiden koulutien vaarallisuuden arvioinnissa on tyoryh-
min perustaminen tekemaiin katsaus vaarallisista tieosuuksista. Kasvatus- ja ope-
tuspalvelutoimiston saadessa vaarallisen tien —hakemuksen, kokoontuu valittu
tyoryhmai tekeméén tienvaarallisuuskatsauksen ja antamaan siitd lausunnon. Té-
min ehdotuksen heikkoutena on ennakoimattomuus. Téssd ehdotuksessa tulevan
lukuvuoden oppilaskuljetusreittien suunnittelu tapahtuu kilometrirajojen ja oppi-
laskuljetusperusteissa mainittujen vaarallisten tieosuuksien mukaan. Ensimmaisen
vuoden aikana emme pysty ennakoimaan vaarallisen koulumatkan hakemuksien
madridd. Huoltajien tietiméttomyys vaarallisista tieosuuksista saattaa aiheuttaa
suuren mairan turhia hakemuksia. Hyvéksytyksi tulleiden vaarallisen koulumat-
kan hakemukset aiheuttavat kyseselle tieosuudelle suunnitellun reitin uudelleen
suunnittelemisen useaan kertaan. Haasteeksi tdssd ehdotuksessa tulee autokapasi-
teetin arviointi. Lukuvuoden aikana tulevat uudet hakemukset saattavat aiheuttaa
sen, ettd auton kuljetuskapasiteetti ei riitd ko. osuudella. Till6in reitille tulee ottaa
toinen auto kayttoon. Uuden kuljettajan tutustuminen reittiin vie jonkin aikaa.
Oriveden etuna tidssd olisi jokaisen tien kartoitus vihitellen hakemusten saapuessa

kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon.

6.4.3 Muut syyt

Lyhytaikaisena maksuttoman oppilaskuljetuksen perusteena on ollut oppilaan ter-
veydentila. Esimerkkini lyhytaikaiseen kuljetukseen voidaan pitidi esimerkiksi
tapaturmaa, jossa oppilaan jalka on murtunut ja laitettu kipsiin. Oppilas ei tidlloin
pysty kulkeman koulumatkaansa jalkaisin. Kun oppilas on joutunut téllaiseen ti-
lanteeseen, tulee huoltajien ottaa yhteyttd kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon ja

sopia maksuttomasta oppilaskuljetuksesta.
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Kuljetus jérjestetddn vilittomadsti tarpeen ilmetessd. Hakemus on toimitettava asi-
antuntijalausunnolla varustettuna kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon. Asiantun-
tijan lausunto on néissa tapauksissa lddkéarintodistus. Todistuksessa tulee ilmeta
oppilaan henkil6tiedot, syy miksi maksuton oppilaskuljetus on jérjestettdvi, aika
jolloin kuljetusta tarvitaan sekd kulkumuoto. Orivedelld toimii vdhin sisdisté lin-
ja-autoliikennettd jolla téllaisia kuljetuksia voitaisiin jirjestdd, mutta timéi tieto on
tarpeellinen, jotta voidaan kartoittaa linja-auton kayttomahdollisuus niilld alueilla,

joissa se on mahdollinen kulkumuoto.

Oppilaan pidempiaikaisen maksuttoman oppilaskuljetuksen perusteena voi olla
oppilaan vamman aiheuttama liikuntarajoite, tai hdanen kehitystasonsa voi olla
viivistynyt, joten koulumatkan kulkeminen ei onnistu lyhyemmaéstakdin matkasta
itsendisesti. Ndmékin kuljetukset on haettava lukuvuosittain. Asiantuntijalausun-
tona voidaan kiyttidd joka vuosi samaa lddkédrin- tai psykologin lausuntoa. Lau-
sunnot ovat neuvoa-antavia tehtdessi kuljetuspaitosti. Padtoksen tekee virkavas-

tuullinen henkild, eli oppilaskuljetusasioissa kasvatus- ja opetusjohtaja.

Orivedelld oppilaat ovat saaneet talviaikana pimeén ajan kuljetuksia. Talviaikana
tarkoitetaan marras — helmikuun vélistd pimedd vuodenaikaa. Pimein ajan kulje-
tukset koskevat haja-asutusalueella asuvia oppilaita. Heiddan koulumatkansa kivel-
tavilld osuudella ei ole katuvaloja tai asutusta, vaan oppilaat ovat kulkeneet niin
kutsutun metsitaipaleen kuljetuksen noutopaikalle. Talvella 2011 - 2012 pimeén
ajan kuljetuksen saa neljad oppilasta. Kuljetukseen ei ole tarvittu asiantuntijalau-

suntoa, vaan kuljetus on myonnetty pelkidn hakemuksen perusteella.

Maksuttomana oppilaskuljetuksen perusteena voi olla myds oman uskontokunnan
opetus. Esimerkiksi Orivedelld on perustettu Ortodoksiuskonnon opetusta varten
ryhmd. Ryhmé kokoontuu Oriveden yhteiskoululla joka toinen viikko. Téhén us-

kontokuntaan kuuluvien oppilaiden kuljetus jérjestetdin maksuttomana.

Oppilaskuljetusten jirjestiminen ndiden muiden syden nojalla on ollut toimivaa.
Kun Oriveden oppilaskuljetusperusteet ovat valmiit ja jaettu huoltajille osaavat he

vaatia ladkariltd tai psykologilta lausunnon, joka siséltidd vaaditut asiat.
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Olen kerédnnyt edelld mainitut maksuttoman oppilaskuljetuksen perusteet liitteisiin
kaksi ja kolme. Liitteissd luetellaan kappaleen kuusi otsikoiden mukaiset kohdat
sellaisina kuin ne Oriveden kaupungin kasvatus- ja opetuspalveluiden oppilaskul-
jetusperusteissa tulisi olla. Liitteet eroavat toisistaan kohdan koulumatkan vaaral-
lisuus kohdan osalta. Koulumatkan varallisuuden miirittelyssi on tuonut kaksi

erilaista vaihtoehtoa, joissa molemmissa on hyvid ja huonoja puolia.
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7 ORIVEDEN KAUPUNGIN OPPILASKULJETUSOHIJEISTUS
SIDOSRYHMILLE

Selkeit sddnnot ja kidytdnnot tukevat oppilaan turvallista koulupdivad. Oppilaskul-
jetusohjeistuksen tarkoituksena on tukea sitid kasvatusty6td, joka tapahtuu oppi-
laan koulumatkan aikana. Ohjeistus helpottaa jokaisen sidosryhmén, huoltajan,
oppilaan, koulun, oppilaskuljetuskuljettajan sekd kasvatus- ja opetuspalvelutoi-
miston yhteistyotd. Ohjeistusta noudattamalla ei synny ongelmatilanteita, jotka

lisdisivit eri sidosryhmien tyota.

Seuraavassa kiydiin ldpi Oriveden kaupungin kuljetusperusteiden kédytettdvien
kyselyiden tuloksia sekd pohditaan Oriveden naapurikuntien ohjeiden soveltu-
vuutta Orivedelle. 2010 kuljetusoppilaiden huoltajille suunnattua kyselyd hyodyn-
netdin osittain tissd tyossd. 2011 tehtiin kysely, joka oli suunnattu oppilaskulje-
tuksia hoitaville autoilijoille sekd kouluille. Liitteeseen neljd on koottu ehdotus

tulevasta Oriveden kaupungin oppilaskuljetusohjeistuksesta.

7.1  Vuoden 2010 kysely kuljetusoppilaiden huoltajille

Huoltajille tehdyllad kyselylld kevailla 2010 kartoitettiin huoltajien mielipidetti
oppilaskuljetustilanteesta Orivedelld (Liite 5). Kyselyn tulokset toivat julki haas-
teita esimerkiksi tiedottamisessa kodin ja koulun vililld sekd huolen oppilaiden
Jaksamisesta pitkien kuljetusmatkojen aikana sekd aikataulujen pitdméttomyyden

kuljetuksissa.

Oppilaiden kuljetustyytyviisyys kysely tehtiin Oriveden perusopetuksen alakoulu-
jen kuljetusoppilaiden huoltajille kevaallda 2010. Kyselylomake tehtiin kasvatus-
ja opetuspalveluiden toimistossa ja toimitettiin alakoulujen rehtoreille. Namai ja-
koivat kaavakkeen kuljetusoppilaille kotiin vietdviksi. Kysely meni noin 200 per-
heelle. Kyselyn neljda ensimmaistid kysymysti olivat sellaisia, joilla voitiin vasta-

ukset jakaa erilaisiin ryhmiin. Ndma kysymykset olivat:

- oppilaan luokka
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- koulu
- kuljettava matka
- kulkuneuvo

Téstd eteenpidin huoltajat vastasivat seuraaviin kysymyksiin: Kuljettajan rooli
esimerkillisend aikuisena, kuljettaja ystiavallisyys/ palvelualttius, auton kunto,
kuljetusreittien aikataulu, kuljetusten aikataulussa pysyminen, tiedotus kuljetuk-
sista seki oppilaan viihtyminen kuljetuksissa. Kysymyksiin vastattiin alla olevien

vaihtoehtojen kautta.

- erittdin tyytyvidinen
- tyytyvidinen

- el osaa sanoa

- tyytyméaton

- erittdin tyytymiton

Lisidksi lomakkeessa oli vapaan sanan osuus, johon vanhemmat saattoivat laittaa

mieltddn painavia asioita sekd antaa muuta palautetta.

Kysely tehtiin kartoittamaan oppilaskuljetusten sen hetkista tilaa huoltajien kan-
nalta. Vastauksia palautettiin 114. Silloin kysymykset analysoitiin ja huomiota
kiinnitettiin nithin kysymyksiin, joihin huoltajat olivat vastanneet erittdin tyyty-
miton tai tyytyméton. Huoltajat olivat tyytyméttomid tai erittdin tyytyméattomid
kuljetusten aikatauluihin seki autojen aikatauluissa pysymiseen seké tiedottami-
seen. Vastanneista noin 10 % oli tyytyméttomia tai erittdin tyytymaéttomid aikatau-
luissa pysymiseen ja periti 14 % kuljetusaikatauluihin. Tiedottamiseen tyytymét-

tomid tai erittdin tyytymittomid huoltajia oli 9 %.

Kuljetusaikataulujen péivittdiset muutamien minuuttien heitot johtuvat syisti,
joita emme voi ennakoida. Tillaisia syitd ovat esimerkiksi luonnon olosuhteet,
lumisateet tai keviilld kelirikko. Toisena syyni on oppilaiden my6héstely tai
poisjddnti ilman ilmoitusta pédivén kuljetuksista. Tdhdn pystymme vaikuttamaan
oppilaskuljetusten ohjeistuksessa, korostamalla huoltajien velvollisuutta ilmoittaa

esimerkiksi lapsen sairastumisesta autoilijalle.
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Alla oleva kuvio 4 kuvaa vastausten jakautumista kysyttdessd aikatauluista sekd

auton aikataulussa pysymisesta.
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KUVIO 4. Kyselyn vastaukset kysyttdessd oppilaskuljetusten aikatauluja ja auto-

jen aikataulussa pysymisti

Tiedottamiseen on tulossa parannusta. Opetuspalveluissa on suunnitelmissa ottaa
Wilma -jirjestelmd kdyttoon tulevan vuoden aikana. Wilma -ohjelmisto on tarkoi-
tettu koulun ja kodin viliseen tiedottamiseen sekd yhteistyohon. Wilma on Star-
Sofitn oppilaitoksille tarkoitettua tietokoneohjelmistoperhetti. Lisitietoja Wilma -

ohjelmistosta voi katsoa StarSoftin sivuilta www.starsoft.fi.

Tamin opinndytetyon kohdassa Koulun ohjeistus tulemme kiinnittiméan huomio-
ta sithen, kuka on vastuussa huoltajien informoinnista oppilaskuljetusten osalta.
Téhin tehtdvdidn on mielestini nimettdvi henkild, joka hoitaa tiedottamisen kou-
luilla. Itse tyOsséni olen tehnyt tiedotuksia koulujen puolesta ja mielestiini se ei
toimi, koska minulla ei ole ldhikosketusta koulun arkeen. Tunnen myos olevani
turha lenkki tiedotusketjussa, jonka voisi hoitaa suoraan koulujen nimedma kulje-
tusvastaava. Kasvatus- ja opetusjohtajan mielestd koululla tiedottamisesta vastaa-
vana henkiloni toimii koulun rehtori tai koulun johtaja. Télli henkil6lld on aina
vastuu koulunsa tiedotettavista asioista. Kuvio 5 kuvaa vastausten jakautumista

tiedusteltaessa huoltajien tyytyvéisyyttd tiedottamiseen.
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KUVIO 5. Kysyttidessd huoltajien tyytyviisyyttd tiedottamiseen

Kuviossa 5 on huomioitava, etti erittdin tyytyviisten ja tyytyviisten osuus on noin
80 % vastaajista. Tyytymittomien tai erittdin tyytyméttdmien osuus on noin 10 %
eli noin 11 vastausta. Loput 10 % eivit osanneet ilmaista kantaansa. Tiedottami-
nen on ollut huonoa juuri tilanteissa, joissa kouluissa on ollut lukujirjestyksesti

poikkeava pdivi. Pddsdintoisesti voidaan siis todeta tiedotuksen toimivan.

7.2 Kysely 2011 kouluille ja kuljettajille oppilaskuljetusohjeistuksesta

Kyselytutkimus ldhetettiin joulukuussa 2011 autoilijoille ja kouluille (Liite 6.)
Kyselyssi kartoitettiin ndiden toimijoiden toiveita tulevista oppilaskuljetusperus-
teista. Koulun ja autoilijoiden mielipiteet vaikuttavat oppilaskuljetusperusteissa
ohjeistuskohtiin. Lakiin pohjautuvat sdddokset, jotka on avattu teoriaosuudessa,
antavat perusteet kuljetuksen myontdmiselle. Kuljetusten myontdmisperusteet
ovat kuitenkin pieni osa sitid kokonaisuutta, jota koulut, kuljettajat, oppilaat ja

huoltajat kokevat koulupéivien aikana.

Kyselyssi kaikille esitettiin samat kysymykset. Lomakkeessa eriteltiin, onko ky-
symyksessd koulun vai kuljettajan vastaus. Toisena tiedusteltiin, onko vastaaja

tutustunut oppilasperusteisiin. Tamin jédlkeen esitettiin yhteistyohon ja sen paran-
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tamisehdotuksia toimijoiden vélilld liittyvid kysymyksid. Kaksi viimeistd kysy-
mystd alakohtineen sisilsivit vastaajan ehdotuksia oppilaskuljetusohjeistukseen.

Viimeisend kyselyssid oli mahdollisuus vapaaseen sanaan.

Kyselyyn vastasi kahdeksasta kuljettajasta neljd. Tiedon kulkuun kodin, autoilijan
ja opetuspalvelukeskuksen vililld oltiin kaikissa vastauksissa tyytyvéisid. Kuiten-
kin useammassa vastauksessa korostettiin vield tiedon kulun tirkeyttd ja sitd, ettd

siind olisi parantamisen varaa.

Koska koulujemme kuljetuksista vastaava henkil6 on aina rehtori, olivat rehtorit
vastanneet kyselyyn. Kyselyn ajankohta oli koulujen kannalta huono, joulukuu
2011, télloin kouluilla on monia erikoispdivid. Erikoispdivi koululla tarkoittaa
lukujérjestyksen mukaisesta koulupidivistid poikkeamista. Namai erikoispéivit tuo-
vat rehtoreille paineita varsinkin kuljetusjirjestelyiden muodoissa. Kolme rehtoria

viidestd oli ehtinyt kiireidensi keskelld vastaamaan kyselyyni.

Paillimmaiiseni kyselystd nousi esille tehtivien jako kasvatus- ja opetuspalvelu-
toimiston ja koulun vililld, sekd vastuukysymykset eri sidosryhmien vililld. Yh-
teistyotd kuvattiin joustavaksi ja tehokkaaksi. Kuitenkin edellisessd kappaleessa
mainittujen erikoispdivien jarjestelyt kuljetusten osalta koettiin sekaviksi ja han-
kaliksi. Tiedottaminen oli tdminkin sidosryhmiin mielestd parannusta eniten vaa-

tiva elementti kuljetusten jirjestdmisessa.

Seuraavissa alakappaleissa kdydaan 1dpi kyselyn 2011 tulokset sidosryhmittéin.
Edelld avatun vuoden 2010 kyselyn tulokset yhditetddn tdmén kyselyn johtopaa-
toksiin. Samalla pohditaan ympéristokuntien ohjeistuksia eri sidosryhmille, kou-

luille, kuljettajille, huoltajille, oppilaalle sekd kasvatus- ja opetuspelveluille

7.2.1 Ohjeistus kouluille

Ohjeistuksena kouluille korostuivat seuraavat asiat:
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- oppilaiden saatto kuljetusautoihin koulun pihassa
- oppilaiden padstiminen sovittuun aikaan tunnilta
- aikataulumuutoksista tiedottaminen

- kuljetusta odottavien oppilaiden valvonta

- koulun tiedotteiden jako myds autoilijoille

- kuljetuksista vastaava yhdyshenkil6 koululle

- liikenneturvallisuuskasvatus

Niiden vastausten perusteella voidaan vetdd johtopditos siitd, ettd oppilaat eiviit
ole sovitulla noutopaikalla oikeana aikana. Yhtend syynd tdhdn mainittiin pitkiksi
venynyt oppitunti ja ndin ollen oppilas ei ole ehtinyt sovittuna aikana kuljetuksen
noutopaikalle. Toisena syyné tdhén néyttdisi olevan, ettd oppilas on jadnyt leikki-
méin koulun piha-alueelle ja unohtanut ajan kulun, néin ollen on myhistynyt

sovitusta noutoajasta.

Oppilaiden unohtuminen koulun pihalle leikkiméén liian pitkéksi aikaa aiheuttaa
ongelmia kuljetusautojen aikatauluissa. Ongelman ratkaisuna voitaisiin kiyttdd
oppilaiden saattamista noutopaikalle. Lisdksi oppilaiden saattaminen toisi lisatur-
vallisuutta noutopaikan liikenteeseen. Noutopaikalla saattaa olla monta isoa autoa
odottamassa kuljetettavia, jolloin vaaratilanteita saattaa syntyd. Hameen tieiiri on
kartoittanut alueemme koulujen pihojen seki yleisimpien koulureittien turvalli-
suutta ja puutteita vuonna 2008 (Levola 2008). Oriveden kouluista vain yksi sai
maininnan saattoliikenteelle esimerkillinen saattolenkki ja liikennemerkilld osoi-
tettu kiertosuunta pihassa. Muiden koulujen saattoliikenne, eli kouluun tuotavi-
en/haettavien oppilaiden autoliikenne médriteltiin jisentyméttomaéksi tai epamii-

raiseksi.

Koulujen tiedottamisvastuu on tirkeédé kodeille, kuten kyselyssd 2010 tuli ilmi.
Tiedottaminen on my®ds tirkedd kuljettajille. Koulujen erikoispdivét voivat sekoit-
taa autoilijan aikataulut.. Erikoispdivini oppilaat saattavat tulla ja ldhted koulusta
eri aikaan kuin lukujérjestyksessd mainitaan tai eivit ole koululla, vaan esimerkik-

si urheilutapahtumassa urheilukentilld. Siksi olisikin tarkedd, ettd koulu tiedottaa
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muutoksista ajoissa. Hyvi keino tiedottaa, olisi jakaa myos autoilijoille koulun

vuosisuunnitelma ja tiedotteet, jotka jaetaan oppilaiden huoltajille.

Koulun velvollisuus liikennekasvatukseen on otettu esille Orivedelld jokaisen
koulun opetussuunnitelman yhteydessd. Koulujen vililld on eroja missi aineissa ja
kuinka kukin koulu liikenneturvallisuutta painottaa. Esimerkkini tissd kdytan
Hirsilidn alakoulun liikenneturvallisuuden opetussuunnitelmaa. Liikenneturvalli-
suudesta keskustellaan ympéristotiedon, biologian ja maantiedon, teknisen tyon,
didinkielen ja kuvataiteen tunneilla. Painotusten lisdksi koulun 5 — 6 luokkalaisille
jarjestetddn yleiset litkennekilpailut. Koululla poliisin edustaja kily puhumassa
litkkennekéyttaytymisestd. Lions Club Orivesi jakaa kaikille Hirsildn koulun en-
simmadisen luokan oppilaille pyordilykyparit. Samoin kypédrin saa kaikkien mui-
denkin Oriveden koulujen ensimmadisten luokkien oppilaat. Koulumatkan vaaran-
paikat kartoitetaan kotien kanssa yhdessd. Koulumatkan sdénnét kerrataan oppi-
laiden kanssa lukuvuoden alkaessa. Lisdksi aamunavauksissa on teemoja, jotka

kisittelevét liikkenneturvallisuutta. (Hirsildn koulu 2004.)

TAULUKKO 4. Hirsildn koulun opetussuunnitelman liikenneturvallisuuden pai-

notukset oppiaineittain ja luokittain (Hirsildn koulu 2004).

Oppiaine: Sisalto:

Ymparistotieto 1-2 » Kéveleminen turvallisesti

* Heijastimen kayttd

* Liikkennemerkit ja — sdannét

* Turvallinen pyéraily yksin ja ryhmdssa

Ympéristotieto 3-4 * Lilkkennesaanndt pyoérailijoille

* Pyoréan tarkastus

* Taitoajo

» Linja-autossa ja taksissa kulkeminen
* Vesilla likkumisen sdannot

Biologia ja maantieto 5-6 * Py6ran kunnostus
« Jaatiella liikkuminen

Tekninen ty6 » Py6réan kunnostus

Aidinkieli - Kertomukset, tarinat, kirjat, lehtijutut
» Lilkenneturvan nettimateriaaliiin tutustumi-
nen

Kuvataide * Aiheeseen liittyvat tyd
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Taulukossa 4 on eri luokka-asteiden teemat liitkenneturvallisuudesta Hirsildn kou-
lussa. Teemat on jaettu eri luokka-asteiden mukaan. Liikkumisen turvallisuutta

oppilaan koulumatkoilla ei voida kisitelld liikaa.

Opetussuunnitelmaan sisillytettyjen teemojen lisdksi kouluihin voitaisiin ottaa
yhteinen kuljetusoppilaiden teemailta, jossa kisiteltiisiin oppilaskuljetusohjeis-
tuksen sisdlto. Mukana voisi olla oppilaiden, huoltajien ja koulun edustajien lisdk-
si kyseisen koulun kuljetuksia hoitavat henkil6t. Tédllainen teemailta voitaisiin
jarjestidd vanhempainillan yhteydessd. Vanhempainillassa olisi eri teemoja eri ai-
healueisiin liittyen ja yhteni olisi kuljetusoppilaille ja heidédn huoltajille suunnattu

oppilaskuljetuksiin liittyvd teema.

7.2.2  Ohjeistus kuljettajille

Kuljettajille suuntautuvassa ohjeistuksessa kyselyyn vastanneiden mielestédén tuli-
si tuoda esille seuraavat asiat:

- kuljettajan rooli aikuisena/kasvattajana

- kuljetuksen turvallisuus ja turvallinen ajotapa

- kuljetuksen asiallisuus

- kuljettajan kéayttaytyminen

- tiedottaminen, jos aikataulussa yllidttavid muutoksia

- kuljettajien sijaisina toimivien henkiléiden ilmoittaminen koululle

- lasten ymmaértdminen

Kiyttdytyminen ja kasvattajan rooli ovat asioita, jotka kuljettajan tulee muistaa
aina. Koulukuljetusoppaassa on kahden aukeaman mittainen ohjeistus koulu-
laisautonkuljettajan kasvatustehtivéstd. Oppaassa mainitaan kuljettajan rooli kas-
vattajana kohti aikuisuutta. Omalla toiminnallaan kuljettaja luo esimerkin siité,
kuinka oppilaan tulee kayttaytyd (Kuljetusopas 2011, 10). Vanhempien kanssa
kidymissdni keskusteluissa on korostunut useaan kertaan kuljettajan merkitys esi-
koululaisen sekd perusopetuksen 1. ja 2. luokan oppilaiden keskuudessa. Oppilaat

ovat kommentoineet omille vanhemmilleen kuinka hyvéa kuljettaja on hédnet tuonut
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kotiin tai vienyt kouluun. Usein isd on ensimmaéisen kerran menettidnyt asemansa

maailman parhaana kuljettajana.

Kun kuljettaja on esimerkki kdyttdytymisellddn, on hin myos kapteeni autossa.
Kuljettaja on ensimmaéinen aikuinen, joka puuttuu riitatilanteisiin kuljetuksen ai-
kana. Tamai on kuljettajan tehtdvistd haastavin. Keskusteluissa kuljettajien kanssa
on monesti nostettu esille ongelma, jossa kuljettaja ei ole tiennyt mitd kurinpidol-
lisia toimia hén voi kdyttdd ongelmatilanteissa tai keneen hénen on otettava yhte-
yttd ongelmatilanteen johdosta. Yleensi tilanne on ollut, ettei oppilas ole noudat-
tanut kuljettajan antamia ohjeistuksia. Oppilas on téllaisessa tilanteessa esimer-
kiksi irrottanut turvavyon ajon aikana ja siirtynyt istuinpaikalta toiselle. Tilanne
on vaarallinen, jos samaan aikaan kuljettaja joutuu syysté tai toisesta dkillisesti

jarruttamaan.

Tielld liikuttaessa eteen voi tulla poikkeuksellisia tilanteita, jotka viivistyttavit
kuljetusta. Tilanteissa, joissa autoilija ei ole pystynyt ajamaan aikataulujen mu-
kaan on esille tullut tiedotusongelmia. Ongelmia on aiheuttanut tietimittomyys
siitd kenelle autoilijan tulisi myShistymisestd ilmoittaa tai onko ilmoitusvelvolli-

suutta ollenkaan.

Tilanne, jossa auto on ollut esimerkiksi huonojen kelien takia myohissi, aiheuttaa
soittoruuhkan autoilijalle vanhempien taholta. Monesti autoilija on tuskaillut siti,
ettd tuohtuneet vanhemmat soittavat ja sittivit autoilijan aikataulun pitimatto-
myydestd ja siitd, ettei heille ole tiedotettu aikataulumuutoksesta. Olemme kuiten-
kin tulleet siihen tulokseen autoilijoiden kanssa, ettei autoilija ole aikaa kesken
ongelmatilanteen soittaa huoltajille. Pahimmassa tapauksessa autoilijan tulisi soit-
taa kahteenkymmeneen kotiin ja selittimiin myohdstymisen syytid. Auton ollessa
myohissi, esimerkiksi juuttuneena lumikinokseen tai suistuneena liukkaalta tieltd
ojaan, autoilijan tulee turvata jo kyydissd olevien lasten turvallisuus seké se, ettd

saa auton taas kuljetusreitille.

Ongelman ratkaisua on pohdittu useaan otteeseen. Keskusteluissa kasvatus- ja
opetusjohtajan kanssa hén tédssikin tilanteessa korosti rehtorin velvollisuutta olla

tavoitettavissa jo ennen koulupiivin alkua tai koulupédivin jilkeen. Talloin kuljet-
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taja voisi soittaa koulun rehtorille ja ilmoittaa aikataulun myohistymisestd. Rehto-
ri tiedottaisi tarvittaessa eteenpdin asiasta. Ndin ollen rehtori tai koulun johtaja

ovat koulunsa kuljetusten tiedotusvastuullisia henkilGita.

Tilanteessa, jossa oppilas odottaa myohissi olevaa kuljettuautoa, ohjeistus voisi
olla seuranalainen. Oppilaan tulee odottaa autoa esimerkiksi noin 10 minuuttia
sovitun ajan yli. Tamin jdlkeen oppilas ottaa yhteyttd huoltajiinsa tai suoraan kou-
luun ja tiedustelee asiaa. Télloin koulun kuljetusvastuullinen henkil6 ottaisi vii-

vistymisen syyn selville ja tiedottaisi asiasta huoltajille tai oppilaalle.

Auton ollessa kuljetusaikataulusta jatkuvasti myohéssd, voidaan olettaa myohés-
tymisen johtuvan vdirin tehdystd aikataulusta. Talloin on kuljettajan otettava yh-
teyttd kasvatus- ja opetustoimistoon, jossa yhdessd mietitdédn ratkaisuja tilantee-
seen. Ratkaisuna kuljettajan taholta ei koskaan saa olla ylinopeus. Oppilaskulje-
tusauton suurin sallittu nopeus on médritelty 80 km/h. Kuljettajan tulee varmis-
taa, ettd ennen auton liikkeellelahtod kaikki oppilaat ovat saaneet turvavyon kiin-
ni. Kuljetuksen aikana turvavoiden kiinnipitdmisen seuraaminen on hankalaa,

siksi oppilaan velvollisuudeksi edelld mainittiin turvavdiden kiinnipitdminen.

7.2.3  Ohjeistus huoltajille

Huoltajien ohjeistuksessa tulisi olla seuraavia asioita:
- yhteisty0 eri sidosryhmien kanssa
- palautteen antaminen
- oppilaan huolehtiminen ajoissa pysékille
- tiedottaminen oppilaan erityispiirteista
- tiedottaminen, jos oppilas ei tarvitse kuljetusta

- yhteystietojen luovutus autoilijalle

Huoltajien tirkeimpéni tehtiva kuljettajien mielesti on juuri tiedottaminen erilai-
sissa tilanteissa, kun kysymyksessd on oppilaan kuljetuksiin ldheisesti liittyvéat
asiat. Tiedottaminen oppilaan erityispiirteistd sekd omista yhteystiedoista on huol-

tajien velvollisuus, koska kasvatus- ja opetuspalveluiden toimistolla ole oikeutta



65

kertoa néisté asioista kuljettajille. (Henkilotietolaki, 1999) Téllaisia erityispiirteitéd
ovat esimerkiksi oppilaan ylivilkas kédyttdytyminen tai jotkin sairaudet. Kuljetta-
jalle tiedotettavana sairautena voidaan pitdad esimerkiksi epilepsiaa tai sokeritautia.
Kohtauksen tullessa on kuljettajalla tieto mistd kohtaus johtuu ja miten hinen tu-
lee toimia. Oppilaan ylivilkas kdyttdytyminen voi kuljetuksen aikana aiheuttaa
vaaratilanteita ja nédin ollen oppilaan istumapaikka tulisi méaéritelld ldhelle kuljet-

tajaa, jotta kuljettaja voi vahtia oppilasta.

Huoltajien tulisi ilmoittaa kuljettajalle my0s siind tapauksessa kun oppilas on sai-
ras ja niin ollen ei ole tulossa kuljetuksella kouluun. Télloin kuljettaja ei huolestu,
kun lasta ei ole noutopaikalla. Vield tirkeammiksi ilmoittamisen tekee se, jos
oppilaan hakupaikka sijaitsee kaukana varsinaisesta reitistd, niin kutsuttuna pisto-
na reitiltd. Autoilija kokee turhauttavana ajaa turhaan pitkillekin reitin sivuun.
Tama sddstdd jo kyydissi olevia lapsia turhalta lenkiltd, vaikka seuraavalla nouto-

paikalla joudutaankin odottamaan seuraavaa oppilasta.

Huoltajien on tirkedi ilmoittaa kuljettajalle, kun oppilas on koulupiivin jilkeen
jaamaissid kylddn kaverille, eiki tarvitse kyyditystd. Orivedelld on ollut tilanteita,
joissa oppilas on ilmoittanut kuljettajalle, ettd hin ei tule sitten iltapdivillad kyydis-
sd vaan jai kaverille. Kun kuljettaja on tiedustellut, onko oppilaalla huoltajien
lupa, on vastaus ollut myonteinen. Kotiinpaluuajankohdan jilkeen huoltaja on
soittanut kuljettajalle, miksi timi on jittdnyt oppilaan pois kyydistd, vaikka talla
ei ole ollut lupaa jddda kaverille. Nédiden tilanteiden ehkdisemiseksi soitto, teksti-

viesti tai lappu oppilaan mukana kuljettajalle vilttamaton.

7.2.4 Kuljetusoppilaan ohjeistaminen

Oppilaiden ohjeissa tarkeimmiksi nousivat seuraavat asiat:
- kiytos
- ohjeiden noudattaminen
- turvallisuus
- heijastimet

- madranpdi
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- aikataulut

- suvaitsevaisuus

- tavaroistaan huolehtiminen
Useammassa vastauksessa painotettiin oppilaiden turvallista liikennekdyttayty-
mistd sekd hyvid kdyttdytymistapoja. Oppilaita tulisi tiedottaa miksi autossa tulee

kayttaytyad tietylld tavalla ja miksi sdédntdjd on noudatettava.

Asialliseen kiyttdytymiseen on lueteltu esimerkiksi kdannykén kayttd autossa. On-
gelmia on syntynyt siitd, ettd osa oppilaista kuuntelee ilman kuulokkeita musiik-
kia, joka hiiritsee muita autossa matkustavia. Téllaiseen epdkohtaan tdytyy saada
kaikille kuljetusautoille samat saannét. Sdantod tulee pohtia yhdessé niin koulun
kuin kuljettajienkin kanssa. Vaihtoehtoina tédssa olisi joko kdnnykin ja musiikki-
laitteiden kiyton kieltiminen tai musiikin kuuntelu ainoastaan kuulokkeiden avul-
la. Voidaanko viirinkdytoksestd antaa joitakin sanktioita oppilaalle? Samoin olen
monesti torménnyt siihen, ettd autossa puhutaan niin kovaa, ettd meteli on korvia
huumaavaa. Soittaessani autoilijalle taustamelu on ollut todella kova. Tiedustel-
lessani onko autossa aina samanlainen meteli, olen saanut vastaukseksi, ettd vilil-

la taytyy drdhtdd oppilaille olemaan hiljempaa.

Ohjeiden noudattamisella tulkintani mukaan vastauksissa viitataan yleiseen turval-
lisuuteen. Turvavoiden pitdminen ajon aikana on miératty Suomen Liikennelais-
sa. Tistd mainittiin jo kohdassa Ohjeistus kuljettajille. Akkiniisissi jarrutus- tai
kiihdytystilanteissa oppilas saattaa pudota penkilti ja loukata itsenséd. Kolaritilan-
teessa turvavyot voivat pelastaa ihmishenkid. Sama turvallisuussididnto pitee liik-
kumiseen autossa. Ajon aikana kenelldkiin ei pitdisi olla tarvetta vaihtaa istuma-
paikkaa ja kun on jdimaéssi pois autosta, tulee oppilaan nousta vasta, kun auto on

pysidhdyksissi.

Liikenneturvallisuuteen kuuluu my6s heijastimen kidytto pimedn aikaan. Heijas-
tinmainoksissa on mainostettu heijastimen olevan halpa henkivakuutus. Talvella
pimein aikaan autoilija tietdd, ettd joltakin noutopaikalta pitiisi tulla oppilas kyy-
tiin. Jos oppilas seisoo ilman heijastinta noutopaikalla, voi syntyd vaaratilanne,
kun autoilija ei nde héantd. Heijastin seké turvavoiden kidyttd on mainittu myos

Minttd-Vilppulan ja Jimsén kuljetussaannoissa.
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Oppilaan pitédd olla tdsméllinen ja huolehtia, ettd on ajoissa kuljetuksen noutopai-
kalla. Vaikka kuljetusauto ei saa ajaa pysdkin ohi ennen madrittyd aikaa, on oppi-
laan silti hyvé olla jo ennen sovittua aikaa pysikilld. Ainoastaan Jimsi on sdén-
noissddn maininnut tdmén. Heilld oppilasta kehotetaan olemaan pysékilld viisi
minuuttia ennen sovittua aikaa. Ty0ssini olen monesti torménnyt tilanteeseen,
jossa autoilija joutuu odottamaan oppilasta tai jopa hakemaan hénet kotoa sisalta.
Huoltajien tulisi ymmartaa, ettd tilatuilla kouluautoilla on erittdin tarkka aikatau-
lutus reiteille ja viiden minuutin viivdstyminen voi aiheuttaa oppilaiden myo6his-
tymisen oppitunneilta. Jos esimerkiksi 16-paikkaisen auton oppilaista puolet olisi
5 minuuttia myohéssé, saapumisaika madranpadhén olisi myohdssi aikataulusta

noin 40 minuuttia.

Oppilaiden pitdd olla my0s tdsméllisid my0s iltapdivélld koulupidivén jilkeen.
Yleisesti autojen ldhtoaika koulunpihasta on noin 5 minuuttia koulupéivén péét-
tymisen jdlkeen. Tamai tarkoittaa, ettd oppilaiden pitdd heti oppitunnin jilkeen

suoraan siirtyd odottamaan kuljetusautoa, eikd jadda leikkimééin koulun pihaan.

Varsinkin pienemmat alakouluikéiset oppilaat pitavit lumella ja hiekalla leikkimi-
sestd, tdalloin heiddn vaatteisiinsa tarttuu likaa. Siksi on tidrkedid ennen autoon nou-
sua ravistella késineet ja pipo, kopistella kengit ja pyyhkdisti takki ja housut puh-
taaksi, ettei autoon kerry kohtuuttomasti vetti tai hiekkaa. Koulukuljetuksissa
ajavat autot palvelevat myos muista matkustajia, eikd seuraavan matkustajan ole
mukava istua penkille, jossa on kasa hiekkaa tai penkki on kastunut lapiméarzksi.
Asia on aiheuttanut meilld Orivedelld vuosien saatossa useita kiistatilanteita ja
ratkaisua ei vain tunnu 19ytyvén. Koulujen kanta on, ettd oppilaiden tyotd on leik-
kiminen, jonka seurauksena vaatteet saattavat kuraantua. Kuljettajat taas ajattele-
vat, ettd seuraava asiakas, joka ehki astuu autoon puku péilld, ei vilttdmattd halua
menné seuraavaan kokoukseen puvuntakamus ruskeana kurasta. Olemme vililla
vitsailleet, ettd laitetaan oppilaat muovipussiin johon on tehty jalanreiét, ndin pen-
kin istuin pysyisi puhtaana. Kompromissina voitaisiin pitdd ettd oppilaat putsaisi-

vat ainakin isommat liat ja lumet vaatteistaan pois
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Omista tavaroista huolehtiminen on oppilaan vastuulla. Autoon unohtunut reppu
tai matkapuhelin pysyy aivan varmasti tallessa, mutta todennédkoisesti se on saata-
vana autoilijalta vasta seuraavana paivand. Autosta ldhtiessd oppilaan on siis hyva

tarkastaa, ettd mukana on kaikki omat tavarat.

Suvaitsevaisuus pitkilld koulumatkoilla ei vastauksesta minulle auennut. Voisiko
tdmaén rinnastaa kayttaytymiseen koulumatkoilla? Pitkien matkojen oppilaat ehka
haluavat aamulla nukkua ja siksi autossa ei saisi meluta. Onhan osalla oppilaista
todella aikainen heritys. Orivedelld ensimmaéinen oppilas astuu koulumatkalle

aamuisin jo kello 6:20 vaikka koulu alkaa vasta kello 8:00.

7.2.5 Kasvatus- ja opetuspalvelutoimiston ohjeistus

Vastauksissa tuli esille selked toive pitkdjinteisestd yhteistyOstd. Toisena toiveena
oli, ettd toimisto ottaisi selkedmmin roolin sopiessaan huoltajien kanssa erityis-
kuljetuksista. Olemme siirtdneet paidtosvastuun autoilijalle tilanteissa, joissa huol-
taja haluaisi kuljetuksen oppilaalle, jolla kuljetusoikeutta ei ole. Huoltaja ottaa
yhteyttd suoraan alueella ajavaan autoilijaan. He sopivat keskenédidn voidaanko
oppilaskuljetukseen ottaa lisdé kuljetettavia. Tdmén lisdksi he sopivat otetaanko
kyydityksestd maksua. Olemme antaneet autoilijoille ohjeet, joiden mukaan kulje-
tusaikataulu ei saa muuttua eiki lisdkilometrejd syntyd niistd ylimaaridisistd kulje-
tettavista. Maksuttoman kuljetusoikeuden omaavat oppilaat ovat aina ensisijalla
kuljetuksissa. Kun tulee tilanne, ettd kuljetusauto on tdynnai ja kuljetuksen piiriin
tulee oppilas, jolla on maksuton kuljetusoikeus, jdd oppilas jolla ei tdatd maksuton-

ta kuljetusoikeutta ole, pois kyydisti.

Tyonjako ja vastuut eri sidosryhmien vililla on myos koettu asiaksi, josta tulisi
olla selkeit ohjeet. Varsinkin kasvatus- ja opetuspalvelutoimiston ja koulujen vi-
lilld tulee olla selva tyonjako ja tiedottamisvastuu. Ratkaisuna tdhidn koen vastuu-
henkil6n koululla. Koulujen vastuuhenkiloni toimii koulun rehtori tai johtaja.
Tiedottamisen tulisi tapahtua koulujen kautta, ovathan he arkieldmén pyorityksen
keskelld ja heilld on tarkka tieto asioiden kulusta. Erikoispdivien suunnittelu tulisi

tapahtua yhteistyossd koulun kuljetusten vastuuhenkilon eli rehtorin tai johtajan
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seki kasvatus- ja opetuspalvelutoimiston kesken. Koulujen kuljetusautot ovat si-
doksissa moneen eri kouluun, timén takia suunnittelussa tulee olla mukana henki-
16, jolla on kokonaiskuva kuljetusreiteistd. Erikoispdivisti tulisi my0os sopia yh-
dessi eri koulujen kanssa, jolloin erikoispéivét voitaisiin pitdad yhté aikaa ja ndin

ollen saavuttaa sidistdjd kuljetuksissa.

7.2.6 Kuljetusperusteiden ja ohjeiden hyodyt sekd vapaa sana

Niihin kohtiin tuli vain muutama kommentti. Kuljetusperusteiden ja ohjeiden
hyotyind koettiin matkustusmukavuuden paraneminen seki kuljetusaikatauluissa
pysymisen helpottuminen. Lisdksi toiveena olivat yhteiset kiaytdnnot koko Orive-
den kaupungin alueella. Kuljetusperusteiden myos uskottiin tuovan selkeytti

tyonjakoon, joka johtaa taas turvallisuuden lisddntymiseen.

Vapaassa sanassa pitkdjanteinen kuljetusten suunnittelu on ollut kuljettajien mie-
lestd hyvid, samoin kuin avoin keskustelu eri sidosryhmien vililld. Kuitenkin
huonona koettiin vanhempien asenne, joka ei ole aina asiallinen. Syyt tdhén nega-
tiiviseen asenteeseen ovat kuljettajan mielestd muualla kuin kuljetuksiin liittyvissi

asioissa.

Téssdkin osiossa toivottiin eri sidosryhmien yhteisid tapaamisia 1 — 2 kertaa vuo-
dessa. Tapaamisien tarkoitus olisi luoda koulun, kodin ja kuljettajan vilille yh-
teisymmarrys ja yhteiset linjat oppilaskuljetuksissa. Tdsséd tapauksessa yhteisten
linjojen hakemisella ymmartéisin erilaisten sdéntdjen luomista oppilaskuljetuksis-

sa.
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8 JOHTOPAATOKSET

Oriveden kaupungin kasvatus- ja opetuspelveluiden oppilaskuljetusperusteiden
kehittdminen seki ohjeistus sidosryhmille olivat tutkimuskohteina haastavat.
Haastavaksi koin olevani liian ldhelld aihetta. Omien vakiintuneiden kdytintdjen
sivuuttaminen ja uusien ideoiden ja kdyténteiden luominen vaatii suuria ponniste-
luja. Oppilaskuljetusten pohjatieto helpotti kuitenkin perehtyméén haasteellisiin

kohtiin hyvinkin syvillisesti.

Oppilaskuljetusten perusteiden pohjana olevat lakipykilidt on ehdottomasti tuotava
esille tehtdessi kirjallista yhteenvetoa sidosryhmille. Perusopetuslain pykilét 6 ja
32 ovat néistd tarkeimmét. Néissd lain kohdissa mééritellddn oppilaan 1dhikoulun
madrdytyminen sekd oppilaskuljetusperuste. Liitteini kaksi ja kolme olevissa eh-

dotusluonnoksissa en ole toistanut edelld mainitsemiani lakipykalia.

Oppilaan vakituisen osoitteen médrittiminen oppilaskuljetusperusteissa on erittdin
tarked tdméin péivén perheille. Perheiden tulee ymmartii, ettd oppilaalla voi olla
vain yksi vakituinen osoite. On mahdotonta ajatella oppilailla olevan useampia
kuin yksi piste, josta koulumatkan kulkeminen katsotaan. Eri reittivariaatioiden
hallinnointi olisi mahdotonta, jos oppilaiden osoitetiedot muuttuisivat péivittdin

tai viikoittain.

Lahikoulun mééritteleminen on my0s yksi tapa toteuttaa oppilaiden turvallista
koulumatkaa. Télld 1dhikoulun méérittimiselld kasvatus- ja opetuspalveluissa py-
ritddn vélttdimiin autojen padllekkiisii reittejd. Talld tarkoitetaan sité, ettd saman
suunnan oppilaat kulkevat samaan kouluun ja niin kuljetukset voidaan hoitaa kes-

kitetysti.

Koulumatkan mittaaminen on osa prosessia, jolla oppilaan kuljetuksen maksutto-
muus méidritelldin. Oppilaskuljetusperusteissa on tdarkedd mainita mistd mittaami-
nen aloitetaan ja mihin se péittyy. Oriveden perusteissa tulee lukemaan koulu-

matkan mittaamisen alkavan oppilaan kotiportilta ja paittyvin koulun portille.
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Olimme kasvatus- ja opetuspalvelujohtajan kanssa yhtd mieltd oppilaiden kilomet-
rirajojen pysymisestd ennallaan. Kuitenkin reittejd tehdessd on mielestidni hyvi
hyodyntédd oppilaan kidvelymatkaa kuljetusreitin varteen noutopaikalle. Téssé tulee

huomioida oppilaan kidvelyaika osana koulumatkaan menevisté ajasta.

Terveydellisten syihin sekd petoeldimiin liittyvét kuljetukset ovat mielestini hoi-
dettu jo télld hetkelld hyvin. Haasteena on oppilaiden koulumatkanvaarallisuuden
arviointi. Antamani kaksi vaihtoehtoa sisiltdd hyvid ja huonoja puolia uusien pe-
rusteiden siirtymévaiheen ja teiden luokittelun osalta. Kuitenkin itse pidén liitteen
kaksi vaihtoehtoa Orivedelle parhaiten soveltuvana. Koulumatkan vaarallisuuden
arvioinnissa tulee ottaa hyvin monta osa-tekijid huomioon. Mielestédni koulureitte-
ja suunnittelevana henkiloni en pidé itsedni enkd kasvatus- ja opetusjohtajaa asi-
antuntijana madrittamaédn oppilaiden koulumatkan vaarallisuutta. Tédssd Koululii-
tu -ohjelma antaa hyvin pohjatiedon, jonka koottu ryhmi vahvistaa tieosuuskoh-
taisella arvioinnilla. Tdll6in saataisiin tietoa tieosuudesta juuri silld hetkelld. Niin
voidaan arvioida esimerkiksi tien korjaukseen liittyvid vaaratekijoitid tai metsien

hakkuiden tuomia liitkenneméiirien lisdystd raskaiden ajoneuvojen osalta.

Oriveden naapurikuntien seki tekemieni kyselyiden yhdenmukaisuus helpotti ko-
koamaan Oriveden tarpeita vastaavan oppilaskuljetusohjeistuksen sidosryhmille.

Térkeimpini asioina esiin nousi tiedottaminen seké turvallisuus. Kasvatus- ja ope-
tuspalveluiden seké koulujen tiedottamisvastuu tulee vield selvittdd perusteellises-
ti. Onko koulun rehtori koulunsa vastuuhenkil6 tiedottamisessa sekd vastuuhenki-

16 kuljetuksiin liittyen?

Oppilaskuljetusohjeistus sidosryhmille tehtiin mahdolliseimman selkeéksi. Oh-
jeistuksen tulee olla lyhyt ja helposti luettava. Ohjeistus on tdrkedd kidyda lédpi eri

sidosryhmien kanssa.
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9 YHTEENVETO

Opinndytetyon aiheena on tehdéd Oriveden kaupungille oppilaskuljetusperusteet
seki ohjeistus oppilaskuljetusten eri sidosryhmille. Opinnédytetyoni koskee esiope-
tuksen ja perusopetuksen oppilaita, jolla on oikeus Perusopetuslain midrittdmain
maksuttomaan oppilaskuljetukseen kodin ja koulun vililld. Opinndytetyossini
oppilaskuljetushistoria antaa pohjatietoa Suomen oppilaskuljetusjdrjestelmén keh-
tyksestd 1950 —luvun lopusta aina 2000 —luvulle asti. Lakien ja asetusten antamien
minimiehtojen jdlkeen tutkin Oriveden ympiristokuntien oppilaskuljetusperusteita
sekd ohjeistuksia oppilaskuljetuksen sidosryhmille. Oma havainnointi, kyselyt
sekd kasvatus- ja opetusjohtajan haastattelu antoivat kuvan Orivedelli tarvittavista

perusteista sekd ohjeistuksesta.

Oppilaskuljetusperusteiden tulee sisiltdd perusasiat, jotka vaikuttavat oppilaan
koulumatkan maksuttomuuteen. Néitd ovat oppilaan vakituinen osoite, ldhikoulu,
koulumatkan mittaustavat sekd -pisteet, maksuttoman oppilaskuljetuksen kilomet-
rirajat, koulumatkan vaarallisuusluokitus, koulumatkan rasittavuus sekd muut
syyt. Oriveden kasvatus- ja opetuspalveluissa paatokset on tehty vanhojen kiytin-
tojen mukaan ja osa niistd on kdytdnnossd osoittautuneet hyviksi. Ndiden kdytéan-
tdjen avaaminen ja kirjaaminen on tirked osa opinndytetydssini. Oppilaan koulu-
matkan vaarallisuuden médrittdminen on ollut Orivedelld haasteena. Opinniyte-
tyOssédni annan kaksi vaihtoehtoa toteuttaa tien vaarallisuuden méaérittiminen. En-
simmadisessd, mielestidni paremmassa vaihtoehdossa, tien vaarallisuus méérityksen
pohjana on Koululiitu -ohjelman Internet -versio seki tydoryhma. Toisena vaihto-
ehtona on pelkéstiin tydryhmén kaytto. Ehdotukset ovat tyon liitteinéd kaksi ja
kolme. Kasvatus- ja opetuspalveluissa tulee nyt miettid, kumpaa edelld mainittua
vaihtoehtoa kéytetddn. Vaihtoehdoissa on molmmissa hyvét ja huonot elementit.
Ensimmadisessa eli liitteen kaksi vaihtoehdossa kuljetusreittisuunnittelussa pysty-
tddn ottamaan huomioon heti oppilaat, joiden koulutie on vaarallinen. Toinen eli
liitteen kolme suunnitelma joudutaan toteuttamaan hitaammalla aikataululla, mut-
ta ei ole sidottu mihinkdin valmiiseen pohjaan. Kummankin vaihtoehdon hyvina

puolena on tieosuuksien turvallisuuden kartoittaminen reaaliaikaisesti.
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Oppilaskuljetusohjeistus sidosryhmille on ohjeistus, joka antaa tietoa oikeuksista
ja velvollisuuksista, kouluille, oppilaille, huoltajille, koulukuljetusautoilijoille
sekd kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon. Tekemissini kyselyissi, huoltajat, kul-
jettajat sekd koulut korostivat tiedottamisen tirkeyttd, hyvid kdytostapoja ja tur-
vallisuutta. Vertaillessani kyselyn tuloksia Oriveden naapurikuntien oppilaskulje-

tusohjeistuksiin oli tarpeiden ja jo valmiiden ohjeiden yhteneviisyys suuri.

Néiden ohjeiden kéayttoonotto on erittdin tirkedd jokaisessa koulussa Orivedella.
Ohjeet tuovat sujuvuutta yhteistyohon sekd turvaavat oppilaiden koulumatkat.
Térkednd asiana on Orivedelld tulevaisuudessa muistettava ohjeista tiedottaminen,
keskusteleminen seké niiden paivittiminen. Ohjeiden tulisi olla jokaisessa koulus-
sa ja kuljetusautossa samanlaiset. Koulujen rehtoreiden tulee ennen ohjeiden kdyt-
toonottoa keskustella yhdessi ohjeiden siséllostd ja sopivuudesta jokaiseen kou-
luun. Tamin lisdksi oppilaskuljetusautoilijat tulee sitouttaa yhteniisiin ohjeisiin.
Eri koulujen rehtorien ja autoilijoiden tulee ennen lukuvuoden alkua kdydé yhdes-
sd ohjeet ldpi ja tarvittaessa pdivittdd niitd. Tulevaisuudessa ohjeiden lapikayti
lukuvuoden ensimmaéisessd vanhempainillassa olisi my6s hyva kiytiantd. Néin
huoltajat saavat informaation ohjeista sekd mahdollisuuden keskustella niista.
Vanhempainillassa olisi hyvi olla mukana myos koulun oppilaskuljetuksia ajavat
kuljettajat. Ndiden toimenpiteiden avulla saataisiin sidosryhmit yhdessi keskuste-
lemaan oppilaan koulupiiviin oleellisesti liittyvistd asiasta, oppilaskuljetuksesta.

Ehdotukseni ohjeistuksesta sidosryhmille on tyon liitteend nelji.

Suomessa jokainen kunta on haasteellisen tehtidvén edessa toteuttaessaa kunnal-
leen sopia oppilaskuljetusperusteita sekd oppilaskuljetusohjeistuksia. Jatkotutki-
musta voitaisiin tehdi tutkimalla erilaisia yhteistoimintalaueita, joiden oppilasku-
jetusperusteet olisivat samankaltaiset samoin kuin sidosrymien ohjeistuskin. Sa-
malla voisi tutkia onko mahdollista yli kuntarajojen yhdistelld koulukuljetuksia.
Nyt jokainen kunta kilpailuttaa oman kuljetuskaluston. Oppilaskuljetusautot kéy-
vit kddntymaissd kunnan rajalla ja vievit oppilaat oman kunnan kouluun. Voi-
daanko yli kuntarajojen tehdé yhteistyotd kehittdmaélld koulukuljetuksia ja yhden-
mukaistamalla perusteita sekd ohjeita? Tutkimuskohteeksi mielesténi voisi ottaa
myos tyossini usein mainitsemani Koululiitu-ohjelman. Tutkimuksen kohteena

olisi selvittdd Koululiitu-ohjelman kiyton laajuus seki kédytetddnko kunnissa tei-



den vaarallisuuden arvioinnissa vain kyseistd ohjlemaa vai soveltavatko kunnat

ohjelmaa arvoinneissaan.

74



75

LAHTEET

Asetus julkisista hankinnoista 614/2007.

Hirsjirvi, S. Remes, P. Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. 15. Uudistettu painos.

Jyviskyld: Gummerrus

Henkilotietolaki 523/1999.

Joukkoliikennelaki 869/2009.

Jokinen, T. Laaksonen, M. Ovaskainen, M. Salminen, A. Salo, P. Sdynevirta, S.
Vitikka, L. Manninen, L. Vainiopekka, H. Kettunen, H. 2009. Suden Suusta.

Luonto-Liitto susiopas. Y106jdrvi. Painohdme.

Koivula, U-M. Suihko, K, Tyrvénen, J. 2002. Mission: Possible, Opas opinniyt-

teen tekijille. 2. uudistetu painos . Tampere

Kansakoululaki 247/1957.

Kouluhallituksen yleiskirje 1762/1.10.1970.

Kouluhallituksen yleiskirje 1779/ 9.1.1971.

Koskinen, A, Vuokkola, T. 2011. Niin teet koulumatkastasi entisti turvallisem-

man. Aamulehti 14.8.2011.

Kouluhallituksen péitds 8059/327/1989

Laki julkisista hankinnoista 348/2007.

Laki véestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennuspalveluista

661/2009.



76

Latoniemi, J. 2011. Y16jdrvi sdistdd koulutakseissa. Aamulehti 2.9.2011.

Levola, K. 2008. Liikenneturvallisuuden parantaminen koulujen kohdalla. Ha-

meen tiepiiri.

Liikennelaki 267/1991.

Liikenne- ja viestintdministerion asetus 553/2006.

Niemi, E. Ropponen, S. Minttiri, J. Salakka, J. Remes, S. Heinonen, M. Olkkola,
J. Toivari, P. 2007. Koulukuljetusopas. Helsinki. Opetushallitus

Niemi, K. Ropponen, S. Siltala, S. Tarvainen, A. Elovaara, A. Remes, S. Paster-

stein, D. Jaakkola, V. 2011. Koulukuljetusopas. Joensuu. PunaMusta Oy.

Perusopetuslaki 628/1998.

Peruskoulun puitelaki 467/1968.

Pitkidnen, K. Saarikoski, E. 2011. Koulutien varat ldhelld. Aamulehti 20.7.201.

ELEKTRONISET LAHTEET

Finlex, Valtion Sdddospankki. 2009. Oikeuskdytintd, Koulumatkan pituuden
mittaaminen. [Viitattu 19.3.2012]. Saatavissa:

http://www finlex.fi/fi/oikeus/hao/2009/oulun_hao20090542

Finlex, Valtion Sdadodspankki. 2009. Oikeuskéytintd, Maksuton koulukuljetus.
[Viitattu: 19.3.2012]. Saatavissa:
http://www finlex.fi/fi/oikeus/hao/2009/turun_hao20090855



77

Juupajoen kunta. 2009. Lasten hyvinvoinnin suunnitelma. [Viitattu 1.9.2011].

Saatavissa: http://www.juupajoki.fi/perusturva/Lastensuojelusuunnitelma.pdf

Jamsdn kaupunki. 2009. Jamséan kaupungin koulukuljetusopas. [Viitattu
1.9.2011]. Saatavissa Jimsin kaupungin tietokannassa:

http://www.jamsa.fi/kouluus_ja_opiskelu/ koulukuljeus.hml

Kangasalan kunta. 2011. Koulukuljetusperiaatteet — toimintaohje. [ Viitattu:
1.9.2011]. Saatavissa:
http://www .kangasala.fi/lapset_ja_nuoret/koulut/koulukuljetus/#anchor-1028711

Karhuseura. 2012. Karhut ja ihmiset. [ Viitattu: 19.3.2012]. Saatavissa:

http://www karhuseura.net/karhusuhde.php

Luoma, P. 2006. Kvalitatiivinen vertaileva analyysi (QCA). [ Viitattu: 20.3.2012].
Saatavissa: Oulun yliopiston tietokannasa:

http://www.oulu.fi/sosiologia/node/5047

Mintta-Vilppulan kunta. 2011. Méntta-Vilppulan koulukujetusopas. [ Viitattu:
1.9.2011]. Saatavissa:
http://www.manttavilppula.fi/@Bin/1026511/KOULUKULJETUSOPAS+191020
11.pdf

Oriveden kaupunki. 2008. Oriveden kaupungin oppilaskuljetusperusteet. [Viitattu
21.5.2011]. Saatavissa: Oriveden kaupungin tietokannassa:
http://www.orivesi.fi/files/Muut/Microsoft%20W ord %20-
%200RIVEDEN%20KAUPUNGIN%20KOULUKUJETUSPERUTEET.pdf

Oriveden kaupunki. 2011. [Viitattu 19.3.2012] Saatavissa Oriveden koulut.net
tietokannassa:

http://www.orivedenkoulut.net/hirsila/tiedostot/HirsilanLiikennekasvatus.pdf



78

Poliisi. 2012. Pirkanmaan kartta. [ Viitattu 12.3.2012]. Saatavissa Poliisihallituk-
sen tietokannassa:
http://www.intermin.fi/poliisi/bulletin.nsf/bydate/16E37313D46FE392C22575270
03FF715/$file/pirkanmaa_kartta.jpg

Péivystys24h. 2012. Orivesi Suomen kartalla. [Viitattu 21.3.2012] Saatavissa
http://paivystys24h.net/Orivesi/

Ramboll Finland Oy. 2012. Koululiitu. [Viitattu20.3.2012]. Saatavissa
http://www.ramboll.fi/fi/palvelut/infra_ja_liikenne/litkennesuunnittelu/~/media/0
EF58F3568534140ABBDFB22D639D4D4.ashx

Ramboll Finland Oy. 2009. Koululiitu kartta. [Viitattu20.3.2012]. Saatavissa
http://maps.ramboll.fi/mapguide2009/koululiitu2010/index.php

StarSoft Oy. 2012.ReittiGIS. [viitattu 19.3.2012]. Saatavissa StarSoft Oy:n tieto-
kannassa:http://www.starsoft.fi/public/?q=node/48.

Uotila, E. 2012. RE: Petoeldinhavainnot Orivedelld[sdhkopostiviesti]. Vastaanot-

taja Lehti, M. Lahetetty 22.2.2012

SUULLISET LAHTEET

Karvonen, J. 2010. Koulukuljetusten tila kunnissa 2010 — Kuntaliiton kyselyn

tulokset. Luento Tampere Koulukuljetusseminaari 10.2.2012

Pikka, P. 2012. Kasvatus- ja opetusjohtaja. Oriveden kaupunki. Haastattelu
20.3.2012.

Saavola, M. 2011. Sujuvuutta koulukuljetuksiin Kououkuljetukset osana joukko-

litkennettd. Luento Tampere Koulukuljetusseminaari 10.2.2012



LIITTEET

LITE 1

ORIVEDEN KAUPUNGIN OPPILASKULJETUSPERUSTEET/
Lasten ja nuorten lautakunta 20.4.2010 § 32

”Jos perusopetusta tai lisiopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus maksutto-
maan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten pdivihoidosta annetussa laissa tarkoi-
tetusta pdivihoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid pidempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen
kotoa suoraan esiopetukseen tai pdivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivdhoitoon. Perusopetusta, lisdope-
tusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppi-
laan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.” (Perusopetus-
laki 328)

Oriveden kaupungin koulutoimi osoittaa oppilaan 1dhikoulun.

Perusopetuslaista poiketen Oriveden kaupungissa 1-2 luokkalaisten maksuttoman oppilaskuljetuksen raja
on 3 km. Samaa kilometrimééridd sovelletaan myos esiopetuksen oppilaisiin.

3-9 luokka: maksuttoman oppilaskuljetuksen raja on 5 kilometrii.
0-3 luokka: oppilaiden edellytetddn kdvelevin reitin varteen, kuitenkin enintdén 3 kilometrid
4-9 luokka: oppilaiden edellytetdin kdvelevin reitin varteen, kuitenkin enintdédn 5 kilometrié.

Koulumatkan vaikeus ja vaarallisuus mééritellddn 1d4nin liikenneturvallisuusmateriaalin (Koululiitu- oh-
jelmalla tehdyt kartat) sekd muiden asiantuntijalausuntojen pohjalta.

Matkan rasittavuudesta tarvitaan liadkdrinlausunto.
KOULUTAPATURMAN TAI SAIRAUDEN AIKAINEN OPPILASKULJETUS

Jos oppilas ei koulutapaturman tai sairauden takia pysty kulkemaan koulumatkaa, vaan tarvitsee kuljetuk-
sen, on sitd haettava lomakkeella, joita saa kouluilta seké internetistd koulutoimen sivuilta osoitteesta
http://www.orivesi.fi/files/Lomakkeet/maksuton_oppilaskuletus.doc . Hakemukseen tulee liittda ldakérin-
todistus.

MUUHUN KUIN LAHIKOULUUN HAKEUTUMINEN

Oriveden kaupunki voi myontdd erityisestd syystd kuljetusavustuksia naapurikunnan

puolella olevaan kouluun. Perusteena kuljetusavustuksen myontidmiselle ovat naapurikunnan
koulun maantieteellinen ldheisyys, muut liikenteelliset olosuhteet ja perhekohtaiset
erityisperusteet. Kuljetusavustus myonnetéén erillisestd hakemuksesta kokonaisharkintaan
perustuen. Avustus on suuruudeltaan enintddn oppilaan ikédtason mukaisen joukkoliikenteen
koululaiskuljetusmaksun suuruinen. Avustuksia myonnetédédn kerrallaan vain yksi ruokakuntaa
kohden.

Oppilaskuljetusasioista vastaa
Pauliina Pikka

Kasvatus- ja opetusjohtaja
puh. 050-406 0383



LIITE 2
ORIVEDEN KAUPUNKI OPPILASKULJETUSPERUSTEET ehdotus 1
Lahikoulu

Oriveden kasvatus- ja opetustoimessa mééritelldén oppilaan ldhikoulu véestorekis-
terissd ilmoitetun kotiosoitteen perusteella. Oppilaan lihikoulua médriteltdessi
otetaan huomioon Perusopetuslain 6 §, jossa méiritelldén, ettd oppilaan koulu-
matkan tulee muodostua liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman tur-

valliseksi ja lyhyeksi.

Koulumatkan pituus

Oppilaan koulumatka mitataan kotiosoitteen (Viestorekisterin mukainen osoite)

portilta koulun portille.

Oriveden kaupungissa esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan koulun ja kodin

vilisen maksuttoman oppilaskuljetuksen rajat ovat seuraavat:

0 — 2 luokka koulumatka on kolme (3) kilometrié tai pidempi

3 — 9 luokka koulumatka on viisi (5) kilometria tai pidempi

Koulumatkan pituus mitataan lyhintd jalankulkukelpoista reittid myoten kotiosoit-
teen portilta koulun portille. Koulumatkan pituus tarkastetaan Internetin ilmaisia

reittisovelluksia (esim. www.fonecta.fi) apuna kiyttden. Tarkastusmittaukset suo-

ritetaan kasvatus- ja opetuspalveluiden toimeksiantona.

Esiopetuksen oppilaille jdrjestetdédn kuljetus alle kolmen (3) kilometrin matkasta.
Kuljetus on tdlloin maksullinen. Maksu vahvistetaan Lasten ja nuorten lautakun-

nissa lukuvuosittain.

Kaupunki ei ole kuitenkaan velvollinen jéarjestddn kuljetusta oppilaan koko kou-
lumatkalle. Oppilas on velvollinen kidvelemiin kuljetuksen noutopaikalle, kuiten-

kin enintiin

0 — 2 luokka kivelymatka noutopaikalle enintddn kolme (3) kilometrid



3 — 9 luokka kédvelymatka noutopaikalle enintéin viisi (5) kilometrid

Perusopetuslain 32 § miiritelladan oppilaan péivittdinen koulumatkaan kéytettava
aika. Oppilaan kédvellen kulkemaan matkaan sovelletaan Kuntaliiton 2012 julkai-

semassa Henkilokuljetusoppaassa kesiméirdistd kivelyaikaa.

Ika Kévelyaika minuuttia/km
5 16

6 15

7 14

8 13

9 12,5
10 12
11 11,8
12 11,6
13 11,4
14 11,2
15 11
16 10,8

Koulumatkan vaarallisuus

Oppilaan koulumatkan tai sen osan ollessa vaarallinen on kaupunki velvollinen

jarjestimain oppilaalle kuljetuksen koulumatkan vaaralliselle osalle.

Oppilaiden koulutien vaarallisuus huomioidaan kasvatus- ja opetuspalveluissa
oppilaan maksuttoman oppilaskuljetusoikeuden tarkastuksessa lukuvuosittain.
Oriveden kasvatus- ja opetuspalveluissa tien vaarallisuuden arvioinnissa viitteelli-
sind arvoina kdytetdn Rambol Oy Koululiitukartan vaarallisuuslukuja. Tieosuuk-
sien vaarallisuus arvioidaan tapauskohtaisesti, paikan péélld tapahtuvan havain-
noinnin perusteella arviointiin valitun tyoryhmin toimesta. Tyoryhma toteaa tien

vaarallisuuden/vaarattomuuden ja antaa siitd lausunnon kasvatus- ja opetusjohta-



jalle. Kasvatus- ja opetusjohtaja tekee annettujen tietojen perusteella pddtdksen

maksuttomasta oppilaskuljetuksesta.

Koulumatkan vaarallisuusluvut Koululiituohjelma

alle 200 ei pitdisi olla vaarallinen nuorimmillekkaan koululaisille

200 - 209  saattaa olla vaarallinen 1. luokan oppilaille

210 -219  saattaa olla vaarallinen myos 2. luokan oppilaalle

220-229  saattaa olla vaarallinen myos 3. luokan oppilaalle

230 -239  saattaa olla vaarallinen my6s 4. luokan oppilaalle

240 - 249  saattaa olla vaarallinen my6s 5. luokan oppilaalle

250 - 284  saattaa olla vaarallinen myds 6. luokan oppilaalle

yli 285 saattaa olla vaarallinen myo6s 7-9 luokkien oppilaille

Koululiitukartat ovat ladattavissa Internet-osoitteesta:

http://maps.ramboll.fi/mapguide2009/koululiitu2010/index.php.

Huoltajan ollessa tyytyméton kasvatus- ja opetuspalvelutoimistossa tehtyyn rat-
kaisuun, voi hdn anoa maksutonta oppilaskuljetusta Oriveden kaupungin Internet -
sivuilta ladattavissa olevalla lomakkeella osoitteesta

http://www.orivesi.fi/files/Lomakkeet/maksuton_oppilaskuletus.doc .

Hakemuksessa tulee olla huoltajan perustelut tien vaarallisuudesta.

Koulumatkan vaikeus ja rasittavaus

Oppilaan koulumatkan muodostuessa hénelle liian rasittavaksi tai vaikeaksi on

kaupunki velvollinen jérjestamiin oppilaalle kuljetuksen.



Huoltajan on anottava lomakkeella oppilaalle maksutonta oppilaskuljetusta. Ha-

kemuksen liitteend tulee aina olla asiantuntijalausunto (esim. lddkérin tai psykolo-

gin).

Asiantuntijalausunnossa tulee selkeiden perusteiden lisdksi mainita aika, mille

ajanjaksolle kuljetus on suositeltu sekd kulkumuoto (linja-auto/taksi).

Oppilaskuljetus on anottava lukuvuosittain.

Asiantuntijalausunto on suositus kuljetuksesta. Padtoksen maksuttomasta oppilas-

kuljetuksesta tapauskohtaisesti tekee kasvatus- ja opetusjohtaja.

Kaupunki ei jarjestd pimeédnajan kuljetuksia ilman asiantuntijalausuntoa.

Petoeldinkuljetukset

Oriveden kaupunki myontidd petoeldinkuljetuksia vain riistanhoitopiirin lausunnon
perusteella. Oppilaan huoltajan on toimitettava hakemus kasvatus- ja opetuspalve-
luiden toimistoon. Oriveden kaupunki pyytéai riistahoitopiirin lausunnon hake-

muksen liitteeksi.

Muussa kuin ldhikoulussa tai vieraan kunnan alueella koulua kiyvit oppi-

laat

Kaupunki ei jarjestd kuljetusta eikd myonni avustusta, jos huoltajat valitsevat op-

pilaan kouluksi muun kuin kaupungin osoittaman ldhikoulun.

Lasten ja nuorten lautakunta on pédétoksessdan § 32/2010 tehnyt poikkeuksen nii-
den oppilaiden kohdalla, joilla maantieteellinen ldheisyys, liikenteelliset olosuh-
teet ja perhekohtaiset erityisperusteet puoltavat koulunkdyntid naapurikunnan puo-
lella. Télloin kuljetusavustus myonnetédédn erillisestd hakemuksesta. Paétos tehdddn
kokonaisharkintaa kdyttden. Avustus on suuruudeltaan enintddn oppilaan ikédtason
mukainen joukkoliikenteen koululaiskuljetusmaksun suuruinen. Avustus myonne-

tddn lukuvuodeksi kerrallaan vain yksi ruokakuntaa kohden.

Oppilaat joilla ei ole kuljetusoikeutta



Oriveden kaupunki ei jérjestd kuljetusta oppilaille, joilla ei ole lain oikeuttamaa

maksutonta oppilaskuljetusoikeutta.

Kuljetusoikeudettoman oppilaan huoltajat voivat olla suoraan yhteydessa alueen
autoilijaan ja sopia mahdollisesta kuljetuksesta. Autoilija ja huoltaja sopivat kulje-

tukseen liittyvistd kidytdnnoista.

Auton reitteihin ja aikatauluihin ei kuitenkaan saa tulla muutoksia edelld mainittu-

jen oppilaiden kyyditsemisen takia.

Kuljetuksissa ovat aina etusijalla ne oppilaat, jotka ovat oikeutettuja maksutto-
maan kuljetukseen. Tilanteessa, jossa kesken lukuvuoden kuljetuksen piiriin tulee
oppilas, jolla on kuljetusoikeus, kyydityksesti pois jdd oppilas, jolla titd oikeutta

ei ole.



LIITE 3
ORIVEDEN KAUPUNKI OPPILASKULJETUSPERUSTEET ehdotus 2
Lahikoulu

Oriveden kasvatus- ja opetustoimessa médritelldin oppilaan ldhikoulu Viestore-
kisterissd ilmoitetun kotiosoitteen perusteella. Oppilaan ldihikoulua méériteltdessi
otetaan huomioon Perusopetuslain 6 §, jossa médritelldén, ettd oppilaan koulu-
matkan tulee muodostua liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman tur-

valliseksi ja lyhyeksi.

Koulumatkan pituus

Oppilaan koulumatka mitataan kotiosoitteen (Viestorekisterin mukainen osoite)

portilta koulun portille.

Oriveden kaupungissa esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan koulun ja kodin

vilisen maksuttoman oppilaskuljetuksen rajat ovat seuraavat:

0 — 2 luokka koulumatka on kolme (3) kilometrié tai pidempi

3 — 9 luokka koulumatka on viisi (5) kilometria tai pidempi

Koulumatkan pituus mitataan lyhintd jalankulkukelpoista reittid my6ten kotiosoit-
teen portilta koulun portille. Koulumatkan pituus tarkastetaan Internetin ilmaisia

reittisovelluksia (esim. www.fonecta.fi) apuna kiyttden. Tarkastusmittaukset suo-

ritetaan kasvatus- ja opetuspalveluiden toimeksiantona.

Esiopetuksen oppilaille jdrjestetdédn kuljetus alle kolmen (3) kilometrin matkasta.
Kuljetus on tdlloin maksullinen. Maksu vahvistetaan Lasten ja nuorten lautakun-

nissa lukuvuosittain.

Kaupunki ei ole kuitenkaan velvollinen jéarjestddn kuljetusta oppilaan koko kou-
lumatkalle. Oppilas on velvollinen kdvelemiin kuljetuksen noutopaikalle kuiten-

kin enintiin

0 — 2 luokka kivelymatka noutopaikalle enintddn kolme (3) kilometrid



3 — 9 luokka kédvelymatka noutopaikalle enintéén viisi (5) kilometrid

Perusopetuslain 32 § miiritelladan oppilaan péivittdinen koulumatkaan kéytettava
aika. Oppilaan kédvellen kulkemaan matkaan sovelletaan Kuntaliiton 2012 julkai-

semassa Henkilokuljetusoppaassa kesiméirdistd kivelyaikaa.

Ika Kévelyaika minuuttia/km
5 16

6 15

7 14

8 13

9 12,5
10 12
11 11,8
12 11,6
13 11,4
14 11,2
15 11
16 10,8

Koulumatkan vaarallisuus

Oppilaan koulumatkan tai sen osan ollessa vaarallinen on kaupunki velvollinen

jarjestimain oppilaalle kuljetuksen koulumatkan vaaralliselle osalle.

Oppilaan koulumatkan tai sen osan ollessa vaarallinen, on kaupunki velvollinen

jarjestimain oppilaalle kuljetuksen koulumatkan vaaralliselle osalle.

Kasvatus- ja opetuspalvelluissa on Orivedelld vaarallisiksi teiksi luokiteltu seu-

raat tieosuudet.

9-tie vililld Tampereen raja - Orivesi yhteiskoulun risteys (0-9 luokkalaiset)
O-tie vililld Voitilan tiehaara - Jdmsin raja (0-9 luokkalaiset)

kantatie 58 Onnistaipaleen jidlkeinen miki (0-9 luokkalaiset)



kantatie 58 vilillda Hollontien eteldinen ja pohjoinen risteys (0-9 luokkalaiset)
tie nro 3260 Erdjdrventie valilld Pitkdjarven tichaara - Koppalantien tiehaara (0-2

luokkalaiset)

Huoltajan hakiessa maksutonta oppilaskuljetusta tien vaarallisen perusteella, muil-
le kuin edelld mainituille teille, kasvatus- ja opetusjohtaja tekee péddtdksen tapaus-

kohtaisesti, pohjautuen Oriveden kaupungin asiantuntijatyoryhmén lausuntoon.

Asiantuntijaryhmiin valitaan

edustaja Lasten- ja nuorten lautakunnasta
Poliisin edustaja

Kasvatus ja opetusjohtaja
Koulukuljetusreittejd suunnitteleva henkilo

Koulun rehtori/johtaja, jonka koulupiirin alueella tie sijaitsee

Tien vaarallisuutta arvioitaessa selvitdén tien leveys, pientareiden leveys, valais-
tus, tien vuorokautinen liikkennemééré sekd huomioidaan oppilaan iké.
Maksuttoman oppilaskuljetuksen hakemuskaavake 10ytyy Oriveden kaupungin
Internet sivuilta osoitteesta

http://www.orivesi.fi/files/Lomakkeet/maksuton_oppilaskuletus.doc .

Koulumatkan vaikeus ja rasittavuus

Oppilaan koulumatkan muodostuessa hénelle liian rasittavaksi tai vaikeaksi, on

kaupunki velvollinen jarjestamiin oppilaalle kuljetuksen.

Huoltajan on anottava lomakkeella oppilaalle maksutonta oppilaskuljetusta. Ha-

kemuksen liitteend tulee aina olla asiantuntijalausunto (esim. lddkarin tai psykolo-

gin).

Asiantuntijalausunnossa tulee selkeiden perusteiden liséksi mainita aika, mille

ajanjaksolle kuljetus on suositeltu sekd kulkumuoto (linja-auto/taksi).

Oppilaskuljetus on anottava lukuvuosittain.



Asiantuntijalausunto on suositus kuljetuksesta. Pddtoksen maksuttomasta oppilas-

kuljetuksesta tapauskohtaisesti tekee kasvatus- ja opetusjohtaja.

Kaupunki ei jirjestd pimednajan kuljetuksia ilman asiantuntijalausuntoa.

Petoelidinkuljetukset

Oriveden kaupunki myontii petoeldinkuljetuksia vain riistanhoitopiirin lausunnon
perusteella. Oppilaan huoltajan on toimitettava hakemus kasvatus- ja opetuspalve-
luiden toimistoon. Oriveden kaupunki pyytéa riistahoitopiirin lausunnon hake-

muksen liitteeksi.

Muussa kuin lihikoulussa tai vieraan kunnan alueella koulua kiyvit oppi-

laat

Kaupunki ei jérjestd kuljetusta eikd myonnd avustusta, jos huoltajat valitsevat op-

pilaan kouluksi muun kuin kaupungin osoittaman ldhikoulun.

Lasten ja nuorten lautakunta on pédétoksessdin § 32/2010 tehnyt poikkeuksen nii-
den oppilaiden kohdalla, joilla maantieteellinen ldheisyys, litkenteelliset olosuh-
teet ja perhekohtaiset erityisperusteet puoltavat koulunkdyntid naapurikunnan puo-
lella. Télloin kuljetusavustus myonnetdin erillisestd hakemuksesta. Pdétos tehddin
kokonaisharkintaa kiyttden. Avustus on suuruudeltaan enintdén oppilaan ikédtason
mukainen joukkoliikenteen koululaiskuljetusmaksun suuruinen. Avustus myonne-

tddn lukuvuodeksi kerrallaan vain yksi ruokakuntaa kohden.

Oppilaat joilla ei ole kuljetusoikeutta

Oriveden kaupunki ei jdrjestd kuljetusta oppilaille, joilla ei ole lain oikeuttamaa

maksutonta oppilaskuljetusoikeutta.

Kuljetusoikeudettoman oppilaan huoltajat voivat olla suoraan yhteydessa alueen
autoilijaan ja sopia mahdollisesta kuljetuksesta. Autoilija ja huoltaja sopivat kulje-

tukseen liittyvistd kdytdnnoista.

Auton reitteihin ja aikatauluihin ei kuitenkaan saa tulla muutoksia edelld mainittu-

jen oppilaiden kyyditsemisen takia.



Kuljetuksissa ovat aina etusijalla ne oppilaat, jotka ovat oikeutettuja maksutto-
maan kuljetukseen. Tilanteessa, jossa kesken lukuvuoden kuljetuksen piiriin tulee
oppilas, jolla on kuljetusoikeus, kyydityksestd pois jdid oppilas, jolla titd oikeutta

ei ole.



LITE 4
ORIVEDEN KAPUPUNKI OPPILASKULJETUSOHIJEISTUS
SIDOSRYHMILLE

Ohjeistus kasvatus- ja opetuspalvelutoimistolle

Kuljetussuunnittelija sopii yhdessi rehtoreiden kanssa tulevan vuoden kul-
jetustavoitteista ja tarkastaa kuljetusoppilaat.

Kuljetussuunnittelija kdy oppilaskuljetusautoilijoiden kanssa tulevan luku-
vuoden reittisuunnitelman lapi.

Kuljetussuunnittelija ja rehtori kdyvit ldpi tulevan lukuvuoden kuljetusrei-
tityksen ja aikataulun ennen uuden lukuvuoden alkua.

Kasvatus ja opetuspalvelutoimisto jarjestdvit ennen lukuvuoden alkua
koulujen rehtoreille ja oppilaskuljetuksia ajaville autoilijoille tapaamisen.
Tapaamisessa kdydaédn ldpi koulukohtaisesti lukuvuoden tiedossa olevat
poikkeavat péivit sekd kuljetusten sddnnot.

Kasvatus- ja opetusjohtaja tekee paitokset saapuvista maksuttomista oppi-
laskuljetushakemuksista.

Kuljetussuunnittelija tekee koulun poikkeuspdivien reitityksen ja aikatau-

lutuksen yhteisty0ssi autoilijoiden kanssa.

Ohjeistus kouluille

Koulun rehtori tiedottaa kuljetusoppilaille tulevan lukuvuoden kuljetusai-
kataulun.

Koulun rehtori on yhteyshenkilo koulun, kasvatus- ja opetuspalvelukes-
kuksen, oppilaiden ja heidédn huoltajiensa seké autoilijoiden vililla.
Koulun rehtori jirjestdd syyslukukauden aikana vanhempainillan, jossa on
mukana kuljetussuunnittelija ja koulun kuljetuksia hoitavat autoilijat.
Vanhempainillassa kidydéén ldpi yhteiset kuljetuspelisdinnot.

Koululla on henkild, joka vastaa koulupdivin paatyttyd, ettd oppilaat ovat
oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa odottamassa kuljetusta.

Koulut opastavat opetussuunnitelman mukaisesti oppilaita turvalliseen lii-
kennekiyttdytymiseen.

Koulu kirjaa kuljettajan ilmoittamat hairiotilanteet oppilaskuljetuksen ai-

kana, ottaa tarvittaessa yhteytta kotiin.



Ohjeistus kuljettajille

Oppilaat ovat kuljettajan vastuulla kuljetuksen aikana.
Liikenneturvallisuus on tirkedd. Olet esimerkki oppilaille hyvisté liiken-
nekéyttaytymisesti.

Sinulla on kasvattajan rooli kuljettajana, ohjeista ja opasta oppilaita hy-
viin ja turvalliseen kidyttdytymiseen.

Kuljetusauto ei saa ohittaa oppilaan noutopistettd ennen sovittua aikaa.
Kuljetuksen ollessa myohidssi aikataulusta (enemméin kuin 10 minuuttia),
ota yhteys koulun kuljetusten yhteyshenkilo6n.

Muista tarkastaa oppilaiden turvavyot ennen liikkeelle 18htod.

Kuljettajalla on oikeus puuttua hiiridtilanteeseen autossa tilanteen vaati-
malla tavalla. Hiiriotilanteista on tehtiva ilmoitus koululle.

Vakavan liikenneonnettomuuden sattuessa, jossa tapahtuu henkildvahinko-
ja, vastaa poliisi tilanteen hallinnasta ja tiedottamisesta.

Lievemmassd onnettomuudessa kuljettaja ilmoittaa koululle tapahtuneesta.
Koulu informoi oppilaiden vanhempia.

Yhteistyo kaikkien kuljetuksen sidosryhmien kanssa vdhentidid ongelmati-

lanteita.

Ohjeistus huoltajille

Ilmoita kuljettajalle ja koululle oppilaan poissaolosta. [Imoitus tehdiin
soittamalla tai tekstiviestilla.

Oppilaan kuljetustarpeen muuttuessa ilmoita asiasta kasvatus- ja opetus-
palvelutoimistoon.

Opasta lasta olemaan ajoissa kuljetuksen noutopaikalla.

Huolehdi, ettd oppilaalla on pimeéén aikaan heijastin tai taskulamppu mu-
kana.

Kéy oppilaan kanssa turvallinen koulureitti 14pi ennen koulun alkua ja
opasta hinté turvalliseen litkennekdyttdytymiseen.

Ilmoita oppilaskuljetusautoilijalle yhteystietosi.

Keskustele oppilaan kuljetukseen liittyvistd erityispiirteistd oppilaskulje-

tusauton kuljettajan kanssa (esim. matkapahoinvointi, allergiat, ym.)



- Palautteen antaminen on tirkedd. Kuljetuksiin liittyvén palautteen voi an-
taa suoraan autoilijalle. Jos kyseessd on kuljetuksiin liittyvi reklamaatio,
tulee se toimittaa suoraan kasvatus- ja opetuspalvelutoimistoon kirjallise-

na.

Ohjeistus oppilaalle

Odota kuljetusautoa sovitulla paikalla sovittuna aikana.

- Jos auto on myoOhéssd, odota 10 minuuttia yli sovitun ajan. [lmoita van-
hemmille tai koululle, ettei kuljetusauto ole saapunut ja palaa kotiin.

- Turvavoitd tulee kiyttdd aina kun ne autossa ovat.

- Autosta pois jaddessési dld 1dhde ylittiméén tietd ennen kuin auto on pois-
tunut pysakilta.

- Muista kiyttidd heijastinta tai taskulamppua litkkuessasi hamirissa tai pi-

meassa

Muista hyvé kidytos
- nouse autoon rauhallisesti
- pudistele enimmiit liat vaatteista ennen autoon nousemista
- tervehdi
- koulurepun paikka on jalkatilassa, se ei tarvitse omaa istuinta
- puhu rauhallisella ddnelld, dl4 huuda
- kuuntele musiikkia vain kuulokkeilla

Kuljettajan antamia ohjeita on noudatettava.



LITE 5
Oriveden kaupungin oppilaskuljetustyytyviisyyskyselykaavake 2010

KOULUKULJETUSPALVELUKYSELY
Kasvatus- [a opetuspalvelul tee1iss thmdn tyybyviisyyskypsetyn kaikissa kouluissa kuljatusoppilails.

Kysely tulee palauttaa omalle opettajalie 18.5, 2010

Oppliaan leokka —

Kouly .

Kuljesttava matka 05 km [ ] &10km [ vl 1okm [ ]

Hulkunzuvo taksl 3 iimja-awo [ wopa L]
erittain tyytyvdinen el ossa tyytymabin  erittdin
byybywdinen EEN T tyytymitan

huetajan ool 0 O O O O

esimerkillisend alkuisena

kubjettalan ystavaliseys L] [ [l El D

palvedualttius

Bt kunta D

O
[
[
[l

byt U gt aule I:l

kisdjetusten alkataulussa

O
O oo 0O
]
(]
L]

pysyminen

i tiedotus kuljenksista L] ] 2] ]
oppilaan viltyminen
kuljetuksizis |:| D I:l |:|

Muita kommentteja

Kyselyyn vastataan nimettimanal



LITE 6
ORIVEDEN KAUPUNKI OPPILASKULJETUSPERUSTEIDEN KYSELY

KOULUILLE JA AUTOILIJOILLE 2011

Opinniytetyd OPPILASKULIETUSPERUSTEET
Minra Lehti 13122011
DOriveden kaupunki

Kasvatus- ja opetuspabeelut

Kyselyn tuloksia kiytetiin koulusibteeri Minna Lehden opinniytetydaed "Oriveden kaupungin
oppilaskuljetusperustest”. Tarkoituksena on tehdd uudet appilaskuljetuiperustest, joisa on ohjset
huoltajille, kuljetusoppilaille, koululle, kuljettajille sekd opetuspatveluille.

1) Vastaajan rooli koulukuljetuksiea
[ ] uljettajay likenngitsijs [ ] xoul

) Oletho tutustunut Perusopet slakiin § 32 koulumatkat tai Oriveden kaupungin
oppilaskuljetus perusteidin

|:| kylla |:| 7]

3y Millaista yhteistyd on 133 hetkelld koulun, kodin, kuljettajan ja opetuspalveluiden?

4)  Kuinka yhiteistydtd e tahajen «36illd voisi parantaa?

50 Mitd asioita olisi korostettava vusissa oppilaskuljstusperusteisa kun ohjeistetaan kuljetusasioissy

koulua

kuljettajaa

huoltajaa

kuljetusoppilasta

opetuspalvelutoimistoa




Opinniytetyd OFPILASKULIETUSPERUSTEET

Minna Lehti 13,12 2011
Oriveden kaupunki

Kaswatus- ja opetuspalvelut

6) Jos undet oppilaskuljetusper st set tulevat kiytdntHon voisibo niistd mislestis olla yityd ja miten
tdrnd bty ilmenisi?

Tl WVapaa sana. Voit kertoa mitd hyvid/huonoja puolia ja kehitettivid asicita oppilaskuljetuksissa on

myt tai mitd halwaisit ehdottomasti twoda esin, jotta tulevat oppilaskuljet ssperusteet olisivat
mahdollisimman hywit ja kattavat,

KITOS WASTALKSESTASI

Vastaukset voi toimittaa joko sihkopoitiosoittesila minna lehti@ orives fi tai suoraan Oriveden
kaupungintalolle. PALAUTUS 22.12.2011



