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Tama opinnaytetyd on tehty toimeksiantona Varsinais-Suomen ulosottovirastoa varten. Tyon
tavoite oli luoda toimeksiantajan sisdiseen kayttoon kasikirja, jossa yleistietoa antavassa osassa
kaydaan lapi turvaamistoimilainsdadantta seka oikeudenkaymis- ettd ulosottokaaresta. Lisaksi
tarkastellaan eri turvaamistoimitapauksia, joissa lainsddadannén ja Kirjallisuuden valossa
kaydaan lapi keskeisia asioita. Erikseen julkaistaan taytantédénpano-opas viraston
henkilokunnalle, jossa kdydaan lapi turvaamistoimen eri vaiheita kunkin tyotehtavat huomioiden.
Oppaan tarkoitus on helpottaa ja nopeuttaa, kiireellisissa turvaamistoimen taytantdédnpanoissa
ulosottoviraston henkildkuntaa.

Opinnaytetyén  teoreettinen osa  kasittelee  turvaamistoimilainsaadantoa ja  eri
turvaamistoimitapauksia. Asiaa on kasitelty ulosottokaaressa turvaamistoimea koskevan osan
mukaisesti. Teoriaosan lahteind on kaytetty turvaamislainsdadantéa ja Havansin teosta Uusi
turvaamislainsaadanto selityksineen seka ulosottoviraston sisaisia ohjeita.

Toiminnallisessa osassa on kuvattu turvaamistoimen eri vaiheet yksityiskohtaisesti eri
tyétehtavien mukaan. Opas on toteutettu yhdessa kaytdnndén kokemusten tuomien tapojen
mukaisesti. Turvaamistointa haetaan tuomioistuimelta turvaamaan jokin oikeus ennakolta,
tulevan oikeudenkaynnin ajaksi. Oikeudenkaynnit ovat yleensad pitkékestoisia ja hakijalta
saattaa oikeuden toteutuminen vaarantua, kun vastapuoli pyrkii hukkaamaan varallisuutta tai
siirtAmaan hakijalle kuuluvan esineen hakijan ulottumattomiin. Valiaikainen turvaamistoimi
pannaan taytantoon sellaisenaan. Taytantdonpanon jalkeen vastaajalla on mahdollisuus lausua
asiasta, minka jalkeen tuomioistuin antaa asiassa ns. lopullisen turvaamistoimipaatoksen. Mikali
lopullinen paatés on hakijalle myonteinen, tulee hakijan panna vireille maardajassa ns.
padasiakanne, jossa osapuolten valinen erimielisyys lopullisesti ratkaistaan.

Ulosottoviraston turvaamistoimea koskevien kaytannon tehtévien kirjaaminen lyhyeksi
tiivistetyksi kasikirjaksi koettiin tarpeelliseksi. Nopean ja Kiireellisen turvaamistoimipaatoksen

taytantdonpanon tueksi, kasikirja antaa tarvittavan tiedon eri vaiheittain kunkin ty6tehtavien
mukaan.
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This thesis was an assignment from Varsinais-Suomi enforcement office. The objective of the
thesis was to create a guide for the client’s internal use. The first part includes general infor-
mation of the legislation concerning precautionary measures. Additionally, different precaution-
ary measure cases are studied in the light of literature and legislation. A guide for the enforce-
ment office’s staff will be published separately. The guide will include all the phases of precau-
tionary measures, taking into account everyone’s duties. Its objective is to simplify and speed

up practices regarding precautionary measures.

The theoretical part of the thesis consists of a study of legislation and precautionary measure
cases. The source material included legislation, the book "Uusi turvaamislainsaadantd” by Erkki

Havansi and internal instructions of the enforcement office.

The second part describes in detail all the phases of the precautionary measures. Experiences
from the work in practice provide the basis for the guide. Precautionary measures are actions
applied from a court of justice to protect the right of a party in advance, before the actual trial.
As trials are often lengthy there is a risk that one party will try to embezzle or hide assets. Tem-
porary precautionary measures are enforced immediately. After this, the opposing party has an
opportunity to respond after which the court gives its final verdict. Assuming the court rules in

favor of the petitioner, the petitioner must file a suit within a time limit.

Compiling a compact guide of practices regarding precautionary measures within the enforce-

ment office was considered necessary. The guide gives the necessary information to facilitate

an urgent precautionary measure.
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1 JOHDANTO

Suoritin oikeustradenomikoulutukseen kuuluvan harjoittelun Varsinais-Suomen
ulosottovirastossa Turun toimipaikassa syksylla 2011. Harjoitteluni aikana kes-
kustelin opinnaytetyon tekemisesta ja kerroin mielenkiinnosta tehda se ulos-
otosta. Useat keskustelut kihlakunnanvoutien kanssa toivat tulosta ja paadyim-
me aiheeseen, johon virastossakin kaivattiin ohjeistusta. Opinnaytetyon aiheeni
on Turvaamistoimen taytantdonpano ulosottovirastossa. Turvaamistoimia teh-
daan kuitenkin harvoin ja kiireellisesti, tasta syysta ohjeistus auttaisi, niin kihla-

kunnan ulosottomiehia, kuin toimiston tyontekij6ita virastossa.

Opinnaytetyoni kertoo yleistasolla eri turvaamistoimitapauksista, jossa tarkastel-
laan lainsdadannoén ja kirjallisuuden valossa turvaamistoimiin liittyvia keskeisia
asioita. Opinnaytetyon liitteend tulee olemaan taytantéonpano-opas viraston
henkilokunnalle, joka on lyhyt ja tiivis yhteenveto turvaamistoimista.

Opinnaytetydssa tulen kdyméaan lavitse erityisesti turvaamistoimilainsaadantta
sekd oikeudenkaymis- etta ulosottokaaresta. Oikeudenkaymiskaaren 7 luku
sisaltdd kolmessa alkupykéalassaan turvaamistoimien myontamispaatosten var-
sinaiset tyypit; saamisturvaaminen, paremman oikeuden turvaaminen ja muun-
tyyppisten oikeuksien turvaaminen. Tulen kdaymaan yksilollisesti l&pi eri turvaa-
mistoimet. Tavoitteenani on tehda toiminnallinen opinnaytetyd, jossa on yleistie-
toa antavan osan lisdksi pelkéstaan ulosottoviraston henkiléston kayttoon tar-

koitettu ohjeistus turvaamistoimen eri vaiheista.

Oikeudellisina lahteina kaytan virkamies- ja ulosotto-oikeudellista lainsaadantta
ja kirjallisuutta. Muina lahteina kaytan oikeusministerion palvelusivustoa ja vi-
raston omia ohjeistuksia. Viimeaikaisista turvaamistoimista mm. kilpailukieltoa
koskevassa tapauksessa turvaamistoimen hakija ei tullut ajatelleeksi paaasian-
ratkaisussa hakea vahingonkorvausta kilpailukiellon rikkomisesta. Eika varsi-
naisesti esittanyt vaitetta, ettéd vastaaja on rikkonut kilpailukieltoa. Painvastai-
nen, mutta hakijan kannalta kohtalokas tilanne on myos se, ettd hakee kilpailu-

kieltoa turvaamistoimena, mutta padasiakanteessa ainoastaan vahingonkorva-
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usta. Paaasiakanteessa on vaadittava myos kilpailukieltoa, muuten oikeus kat-

SO0 ettei turvaamistoimi ja pdéasiakanne vastaa toisiaan.
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2 ULOSOTTO JA TURVAAMISTOIMET

Ulosoton organisaatio koostuu ulosoton hallintoviranomaisista ja ulosottoviran-
omaisista. Ulosottoviranomaiset hoitavat ulosottotehtavia ja hallintoviranomaiset
hallintoasioita. Toiminnan helpottamiseksi maamme on jaettu ulosottopiireihin.
Jokaisessa ulosottopiirissd on ulosottovirasto ja jokainen piiri hoitaa oman alu-
eensa ulosottoasioita. (Oikeuslaitos 2012.) Hallintoyksikk6 hoitaa erilaisia ulos-
ottolaitoksen ja virastojen hallinnollisia tehtavid. Naihin kuuluvat henkilosto-
suunnittelu, virkojen tayttdlupa-asiat, palkkauskysymykset, talousarvionsuunnit-

telu seké talous- ja henkilostohallinto. (Valtakunnanvoudinvirasto 2012.)

Ulosottoviranomaisia ovat kihlakunnanvoudit ja kihlakunnanulosottomiehet seka
Ahvenanmaalla maakuntavouti ja avustavat ulosottomiehet. Ulosottolaissa on
saadetty ulosottomiehen tehtavakokonaisuudesta ja sita koskevasta toimivallas-
ta. Erikseen on mainittu vain kihlakunnan voudin yksinomaiset toimivaltaan kuu-
luvat tehtavat. Yksittaiset ulosottotehtavat tulevat hoidetuksi kihlakunnanulosot-
tomiesten toimesta ja voutien tehtédvana on valvoa ulosottomiesten toimintaa ja
huolehtia siita, ettd toiminta on lainmukaista ja asianmukaista. (Ulosottokaari
15.6.2007/705; Linna 2008, 27.)

Ulosotto on avointa ja puolueetonta viranomaistoimintaa, jossa pyritaan tehok-
kuuteen, joutuisuuteen ja tarkoituksenmukaiseen taytantéénpanoon asianmu-
kaisesti ja tarpeetonta haittaa aiheuttamatta. Velallisen suojaksi on saadetty
tiettyja rajoituksia, joiden puitteissa ulosottomies pyrkii tdysimaaraiseen taytan-
téonpanoon. Ulosottomiehella on myds neuvontavelvollisuus, joten velallista
informoidaan viran puolesta esimerkiksi vapaakuukausista, mikali niitd hanelle
kuuluu. Tarkeda on pitdd mielessa myo6s ulosottolaitoksen rehabilitaatiotehtava,
joka kaytannossa tarkoittaa sita, etta ulosottotoimet suoritetaan vastaajan oma-
toimisuutta ja asianosaisten sovinnollisuutta edistden. Ulosottomiehen tuleekin
ottaa huomioon sek& hakijan etta velallisen oikeudet ja edut. (Linna 2008, 44-
46.)
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Ulosotto on laiminlyédyn velvoitteen taytantdonpanoa. Tavallisimmin kysymys
on rahasaatavien perinnasta. Oikeudenkaynnissa tutkitaan velkojan saatavan
oikeellisuus ja maarataan velallisen maksuvelvollisuudesta. Jos oikeuden tuo-
miota ei vapaaehtoisesti noudateta, se pannaan taytantdoon ulosotossa. Tietyt
julkisoikeudelliset saatavat, esimerkiksi verot ja eraat vakuutusmaksut, voidaan
peria ilman tuomioistuimen paatosta. Myos rikosoikeudelliset rahamaaraiset
seuraamukset, kuten sakot ja rikesakot, peritaan ulosotossa. Liséksi ulosottovi-
ranomaisille kuuluu haatéjen, tuomioistuinten maaraadmien takavarikkojen seka
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien paatosten taytantoonpano. (Oi-
keuslaitos 2012.)

Ulosottoviranomaisen tehtavana on olla puolueeton lainkayttéviranomainen.
Ulosotossa kaytdssa olevia perintakeinoja ovat mm. maksukehotuksen lahetta-
minen seka palkan ja omaisuuden ulosmittaus. Ulosottoviranomaiset pyrkivat
siihen, etta velallinen maksaa velkansa vapaaehtoisesti maksukehotuksella. Jos
maksua ei saada, tehdaan palkan, elédkkeen, elinkeinotulon tai omaisuuden

ulosmittaus. Ulosmitattu omaisuus voidaan myyda. (Oikeuslaitos 2012.)

Suomessa ulosottotehtavat on annettu ulosottoviranomaisille, jotka toimivat asi-
assa virallisperiaatteen mukaan sen jalkeen kun asia on tullut vireille. Ulosotto-
mies vie toisin sanoen taytadntbonpanoa viran puolesta eteenpain ilman, etta
hakijan taytyy esittaa vaatimuksia esimerkiksi ulosmittauksesta tai myynnista.
Vastaavasti ulosottomies ottaa eraltd osin viran puolesta huomioon velallisen
edun, esimerkiksi tarkistaa, ettei saatava ole vanhentunut, sekd noudattaa
ulosmittauskieltoja ja — rajoituksia seka erottamisetusaannoksia. (Linna 2008,
44.)

Taytantoonpanon tarkoitus vaatii, ettéa taytantdonpanotehtavat hoidetaan jou-
tuisasti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tama tehokkuusperiaate on it-
sestdén selva vaatimus ulosottolaitokselle. Ulosottolaitos ei toimi itsedan tai
valtiota varten, vaan toteuttaa sen, mink& tuomioistuin on asiassa paattanyt. Jos
toteutus ei ylla riittavaan tehokkuuteen, hakijan oikeussuojavaade jaa perusteet-
ta vajaaksi.(Linna 2008, 44-45.)
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Suurten asiamdaarien hoitaminen perustuu summaarisuusperiaatteeseen. Se
tarkoittaa, ettei ulosottomenettely ole taysitutkintaista riitaisen asian tuomiois-
tuinkasittelyn tapaan. Ulosotossa voidaan edeta, jollei vaitteita tai vaatimuksia
esitetd eikd myoskaan ulosottomies huomaa selvittamistd vaativia seikkoja.
Summaarisuus nakyy esimerkiksi siind, ettd ulosottomies voi olettaa velallisen
omistavan hallussaan olevan irtaimen esineen. Sama koskee kiinteistoa, johon

velallisella on lainhuuto. (Linna 2008, 45.)

Myos attraktioperiaatteella on valillisesti liittymé&kohtia tehokkuusvaatimukseen.
Attraktioperiaate tarkoittaa aineellisten riitakysymysten, kuten omistusoikeusrii-
dan, kasittelemista ensiasteen ulosottomenettelyssa. Attraktioperiaatetta ilmen-
ta& se, ettd ulosottoasiassa voidaan antaa osoitus vali oikeudenkayntiin vain
suhteellisen tiukkojen edellytysten tayttyessa. Voimakas lahtokohta siis on, etta
ulosottomies ratkaisee itse ulosoton aikana esiin tulleet riitakysymykset. Valit-
tamalla ulosottomiehen paatdksestad asia voidaan saattaa tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. (Linna 2008, 45.)

Samanaikaisesti tehokkuuden kanssa on toimittava my6s asianmukaisesti. Ai-
emmin puhuttiin "hyvasta ulosottotavasta”. Asianmukaisuusperiaate tarkoittaa
sitd, ettd ulosottoviranomaiset toimivat tavalla, joka edistdd luottamusta ulosot-
totointa kohtaan. Ulosottomies ei saa kayttaa toimivaltuuksiaan ja harkintaval-
taansa sopimattomasti eika taytantdonpanolle vieraiden pyrkimysten toteuttami-
seksi. Ulosottomies ei saa vaarinkdyttdd asemaansa ja saamiaan tietoja.
Asianmukaisuus tarkoittaa samalla ulosottohenkiléston asiallisuutta ja hyvaa
kaytosta. Keskeisesti asianmukaisuuteen kuuluvat menettelylliset oikeusturvan
takeet, kuten asianosaisten ja sivullisten kuuleminen, ulosottomiehen paatdk-
senteon laadukkuus seka ulosoton oikeussuojakeinojen, kuten valituksen mah-

dollisimman laaja kaytettavyys. (Linna 2008, 45.)

Lahella asianmukaisuuden periaatetta on myods avoimuusperiaate. Avoimuutta
iimentaa lahtokohtainen ulosottoasioiden julkisuus etenkin asianosaisiin, mutta
tietyissé rajoissa myos ulkopuolisiin ndhden. Avoimuuteen kuuluu myds ulosot-
tomiehelld oleva neuvontavelvollisuus, velalliselle tulee kertoa esimerkiksi ta-

man oikeudesta saada helpotuksia ulosottoon. (Linna 2008, 45-46.)
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Ulosotossa vanhastaan keskeinen periaate on, ettei taytdntdonpanossa saa
aiheuttaa kenellek&&n tarpeetonta haittaa ja vahinkoa. Tatd voidaan nimittaa
suhteellisuusperiaatteeksi. Kyseessa on keinojen ja paamaarien oikeasuhtainen
mitoittaminen. Useasta kaytettavissa olevasta keinosta tulee valita se, joka ai-
heuttaa vahiten haittaa. Liséksi useissa asiakohtaisissa saannoksissa on tar-
kempi suhteellisuusperiaatteen kriteereja. (Linna 2008, 46.)

Turvaamistoimea haetaan tuomioistuimelta turvaamaan jokin oikeus ennakolta,
tulevan oikeudenkaynnin ajaksi. Turvattava oikeus voi olla esimerkiksi ra-
hasaaminen, patentin loukkaamattomuus, parempi oikeus tiettyyn esineeseen,
sopimuksen noudattaminen tai sen rikkomisen ehkaiseminen tai todisteiden
sailyminen — tyypillisesti ennakolta, tulevan oikeudenkaynnin ajaksi. Koska oi-
keudenkaynnit ovat usein pitkakestoisia, saattaa hakijan oikeuden toteutuminen
vaarantua tana aikana esimerkiksi siksi, etta vastapuoli pyrkii hukkaamaan va-
rallisuuttaan, siirtdmaan hakijalle kuuluvan esineen hakijan ulottumattomiin tai
muutoin toimimaan tavalla, joka vaarantaa hakijan oikeuden. (Lappeteldinen,
2011)

Toisin kuin tuomion oikeudenkaynnissa, turvaamistoimip&atoksen voi joissain
tilanteissa saada jopa samana paivana kuin hakemus oikeudelle esitetddn —
vastapuolta kuulematta. Talléin on kyse ns. véliaikaisesta turvaamistoimesta.
Valiaikainen turvaamistoimipaatdos pannaan taytantoon sellaisenaan. Taytan-
téonpanon jalkeen vastaajalla on mahdollisuus lausua asiasta tai vastaajaa
kuullaan, minka jalkeen tuomioistuin antaa asiassa ns. lopullisen turvaamistoi-
mipaatoksen. Mikéli lopullinen paatds on hakijalle myonteinen, tulee hakijan
pysyttddkseen turvaamistoimella (valiaikaisesti) saatu tilanne yll&a panna vireille
madaraajassa ns. paaasiakanne, jossa osapuolten vélinen erimielisyys lopulli-

sesti ratkaistaan. (Lappetelainen, 2011)

Suurin osa turvaamistoimiasioista on OK 7 luvun mukaisia saamistakavarikkoja,
joissa vastapuolen omaisuutta maarataan takavarikkoon saamisen maaran ver-
ran. Oikeudenkdymiskaaressa saanneltyjen saamis- ja esinetakavarikon seké
ns. yleisen turvaamistoimen lisdksi turvaamistoimista sdadetaan mm. patentti-

laissa, pakkokeinolaissa, verotakavarikkolaissa, tavaramerkkilaissa, laissa so-
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pimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa seka laissa todistelun turvaa-
misesta teollisuus- ja tekijnoikeuksia koskevissa riita-asioissa. Vaikka mitaéan
turvaamistoimitilanteelle tyypillistd” intressin maaraa ei voidakaan sanoa,
useimmiten kyse on kuitenkin hakijan kannalta merkittavasta rahamaarasta tai

muuten hakijalle erityisen merkityksellisesta asiasta. (Lappetelainen, 2011)

Turvaamistoimimaarayksen saamisen kynnys on erityisesti saamis- ja esineta-
kavarikon kohdalla oikeuskaytanndssd muotoutunut varsin alhaiseksi. Vasta-
painona télle on hakijavakuuden asettamisvaatimus ja turvaamistoimen hakijan
ankara vastuu. Saadakseen turvaamistoimen taytantéonpanoon tai taytantéon-
pantavaksi, hakijan tulee asettaa ulosottomiehelle vakuus niistd potentiaalisista
vahingoista, joita vastapuolelle voi turvaamistoimen taytant6onpanosta aiheu-
tua. Toisaalta tietyissa ns. etukateisnautintatilanteissa (tilanne, jossa turvaamis-
toimipaatoksella paastaan jo siihen lopputulokseen, jota padasiakanteella hae-
taan) kynnys puolestaan on melko korkealla. Turvaamistoimipaatts itsessaan
on valituskelpoinen, mika tarkoittaa k&ytanntssa sita, etta turvaamistoimiasia
saattaa elad omaa elamaansa esimerkiksi hovioikeudessa paaasiakanteen ol-
lessa kasittelyssa kardjaoikeudessa tai valimiesmenettelyssa. (Lappetelainen,
2011)

Valitusoikeus on ulosottoasioissa laaja. UK 11:1.1:n mukaan valittaa voidaan
taytantdonpanotoimesta ja ulosottomiehen paatoksesta. Valittajana voi olla se,
kenen etua asia koskee. Ulosottomies tekee ulosottoasiassa tyypillisesti useita
perakkaisia paatoksia ja toimia. Vireilletulon yhteydessa saatetaan ratkaista
velallisen esittdma vanhentumis- tai maksuvaite taikka esteellisyysvaite. Ulos-
mittausmenettelyssé voidaan joutua ratkaisemaan sivullisen omistusoikeusvaite
tai velallisen erottamisetua koskeva vaatimus. Seuraavaksi ulosottomies tekee
varsinaisen ulosottopaatoksen, toimittaa myynnin ja paattaa lopuksi varojen
jaosta. Myynnistd saattaa tulla erimielisyyttd muun muassa myyntitavasta,
alimmasta hyvaksyttavasta tarjouksesta tai etuoikeudesta. (Linna 2008, 246-
247))
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2.1 Edut ja haitat

Turvaamistoimi on vahva ase vastapuolta vastaan. Joissakin tapauksissa se
saattaa kaytannossa pakottaa vastapuolen suostumaan hakijan vaatimuksiin
ilman oikeudenkayntid. Toisaalta se on vaarin kaytettyna kohtalokas keino, pe-
rusteettomasti haettu turvaamistoimi saattaa pahimmassa tapauksessa aiheut-
taa hakijalle vahingonkorvausvelvollisuuden vastapuolta kohtaan. (Lappetelai-
nen, 2011)

Monilla asiakkailla on jonkinlainen kasitys turvaamistoimen mahdollisuudesta, ja
jotkut jopa suoraan pyytavat asianajajaa hakemaan turvaamistointa. Toisinaan
asiakkaan kasitys turvaamistoimen eduista, haitoista ja kayttokelpoisuudesta
konkreettisessa tilanteessa voi kuitenkin olla vaara. Asianajajan on kerrottava
naista asioista tarkasti asiakkaalleen. Turvaamistoimitilanne aktualisoituu mo-
nesti yllattavassa tilanteessa, ja asiakkaalla saattaa olla (perustellusti tai perus-
teettomasti) kova kiire ryhtya tiukkoihin toimiin vastapuolta vastaan, esimerkiksi
turvaamistoimea hakemalla. Asianajajan informaatiovelvollisuus asiakasta koh-
taan korostuu tallaisissa olosuhteissa, asianajaja ei saa "hamaantya” tilanteen
kiireellisyydesta, tarkeydestd ja kenties suuresta intressista, vaan asiakkaan
kanssa on kaytava lapi se, mita turvaamistoimen hakeminen kaytannossa kasil-
|& olevassa tilanteessa tarkoittaa. Mita riskeja siihen liittyy, mitk& ovat hakemuk-
sen menestymismahdollisuudet, minkalainen vakuus asiassa arviolta tulee

maksettavaksi jne. (Lappeteldinen, 2011)

Asiakkaan on puolestaan tdméan tiedon varassa tehtava lopullinen paatos siita,
miten asiassa edetadn. Asianajaja voi joutua ikavaan tilanteeseen, jos hataises-
ti ja vaarin perustein haetun turvaamistoimen perusteet osoittautuvat myohem-
min vaariksi, ja vastapuoli karsii sen johdosta mittavia vahinkoja. Asiakkaalle
saattaa tulla yllatyksena turvaamistoimen taytantéénpanon peruttaminen oikeu-
denkdynnin kestaessa, ja asiakkaan ankara korvausvelvollisuus vastapuolta
kohtaan. Tall6in asianajaja ei valttdmattd kohtaa pelk&staan harmistunutta tai

vihaista asiakasta, vaan saattaa tilanteesta ja asianajajan neuvonannossa il-
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menneesta puutteellisuudesta riippuen saada asiakkaan jopa tekemaan kante-
lun asianajajan toiminnasta asianajajaliittoon. (Lappetelainen, 2011)

Oikeassa tilanteessa oikein kaytettyna turvaamistoimi on kuitenkin tehokas oi-
keussuojakeino oikeudenmenetyksen uhatessa, ja jos kuluminen uhkaa vaaran-
taa oikeuden toteutumisen kokonaan. Turvaamistoimi on erityisen kayttokelpoi-
nen tilanteessa, jossa tarvitaan “yllatysmomenttia”, esimerkiksi, jos on syyta
epailla, ettd velallinen pyrkii siitmaan omaisuuttaan velkojien ulottumattomiin
jattaakseen velkansa maksamatta. Viimeistddn maksuvaatimuksen esittaminen
tai haastehakemuksen jattaminen saattaa aktualisoida téllaisen toimen, mutta
turvaamistoimella tallainen velallinen paastaan yllattamaan ennen kuin omai-
suuden hukkaaminen tapahtuu. Sama koskee mitd tahansa tilannetta, jossa
vaatimuksen esittaminen vastapuolelle saattaisi vaarantaa koko oikeuden toteu-

tumisen lopullisesti. (Lappetelainen, 2011)

Turvaamistoimen hakemista on syyta harkita huolellisesti: hakijan vastuu perus-
teettomasta turvaamistoimesta on ankaraa, eli tuottamuksesta riippumatonta.
Mikali turvaamistoimi myéhemmin osoittautuu perusteettomaksi, tulee hakijan
korvata vastapuolelle tasté aiheutunut vahinko taysimaaraisesti. Maksu suorite-
taan ensisijaisesti hakijan asettamasta hakijavakuudesta. Jos se ei riita, hakija
vastaa lopustakin. Taman vuoksi turvaamistointa ei ole tarkoituksenmukaista
hakea "muuten vain”, vailla perusteita tai puhtaassa kiusaamistarkoituksessa.

(Lappetelainen, 2011)

Turvaamistoimi on tehokas ja varsin kayttokelpoinen keino monenlaisten oike-
uksien turvaamiseksi. Turvaamistoimia on luonnollisesti mahdollista hakea
myos kiusantekomielessa: niilla voi tehokkaasti vaikeuttaa esimerkiksi kilpailijan
liketoimintaa. Koska tuomioistuimella ei monestikaan (varsinkaan valiaikaisen
turvaamistoimiasian kohdalla) ole kasittelyn summaarisuudesta johtuen mahdol-
lisuuksia tutkia hakijan todellisia motiiveja tai hakemuksessa esitettyjen vaittei-
den todenperdaisyytta kuin vain melko pintapuolisesti, kiusantekomielessa tehty,
uskottavasti muotoiltu hakemus saattaa hyvinkin menestya. (Lappeteldinen,
2011)
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Turvaamistoimihakemuksia tehddan varmasti osittain my6s puhtaassa kiusan-
tekomielessd — niitd kaytetddn strategisena aseena esimerkiksi kilpailijaa tai
sopimuskumppania vastaan. Tallainen menettely lienee kuitenkin melko poik-
keuksellista — johtuen varmasti yhtaaltd hakijavakuuden asettamisvelvollisuu-

desta ja toisaalta hakijan ankarasta vastuusta. (Lappetelainen, 2011)

2.2 Materiaaliset padkohdat

Turvaamistoimen materiaaliset paakohdat jakautuvat neljaén ryhmaan:

1) Vaade-edellytys: hakijalla tulee todennékoisesti olla oikeussuojakelpoi-
nen vaade, joko rahasaaminen tms. OK 7:1 tai parempi oikeus vastapuo-
len maaraysvallassa olevaan tiettyyn esineeseen tms. varallisuusobjek-
tiin OK 7:2 taikka muuntyyppisten oikeuksien turvaamiseksi OK 7:3 puit-
teissa (‘'melkein mika tahansa’ kannekelpoinen) muu oikeus, etuus tms.
vaade.

2) Vaaraedellytys: hakijan vaateen reaalisen toteutumiskelpoisuuden tulee
oletettavasti olla akuutissa vaarassa: hukkaamisvaara tai OK 7:3 haitan-
vaara.

3) Hakijavakuus. so. hakijan velvollisuus asettaa kattava vakuus vastapuo-
len hyvéaksi on vasta turvaamistoimipaéatoksen taytantbénpanovaiheen
asia ja taytantéonpanon edellytys, ei siis turvaamistoimihakemuksen hy-
vaksymisen edellytys. Tuomioistuimelle kuuluu ’vain’ kysymys hakijava-
kuudesta vapauttamisesta, minka OK 7:7 sallii vain erittain poikkeukselli-
sesti ja siis hyvin tiukoin kriteerein. Muodostaahan hakijavakuus, vasta-
painona 1- ja 2-kohtien hakijaetuisesti ’keskimaarin matalille’ nayttokyn-
nyksille, aivan keskeisen elementin vastapuolen oikeusturvatakeissa,
yhdessa seuraavan (4) kanssa.

4) Ankara vastuu, so. hakijan ankara eli tuottamuksesta riippumaton vahin-
gonkorvausvastuu kaikista aiheettomaksi osoittautuvan turvaamistoimen

vastapuolelle synnyttamisté vahingoista. (Havansi 2000, 1171.)
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3 YLEISIMMAT OIKEUDENKAYMISKAAREN MUKAISET
TURVAAMISTOIMET

Turvaamistoimet ovat kaytannon oikeuseldmén ja oikeudenhoidon kannalta
merkittdvd osa oikeussuojajarjestelmaa. Turvaamistoimen avulla velkoja tai
muunlaisen oikeuden haltija (turvaamistoimen hakija) pystyy valiaikaisesti suo-
jautumaan vastapuolen mabhdollisia, hakijan oikeutta vaarantavia toimia vas-
taan. Voidaan myds sanoa, etta yhteiskunnan kehityksen myota tallaisen véliai-
kaisen oikeussuojan merkitys on entisestaan korostunut. Erityisesti nopeatahti-
sen lilke-elaman nakdkulmasta taysimittainen oikeudenkaynti saattaa nayttaytya
varsin hitaana akuuttien oikeudellisten ongelmien ratkaisukeinona. Hakijan kan-
nalta onkin keskeista, etta tehokas turvaamistoimi voidaan antaa ja panna tay-
tantdon nopeasti ja tarvittaessa vastapuolelle yllatyksellisesti. (Leppanen 2008,
1106-1107.)

Toisaalta on pidettava huolta vastapuolen oikeusturvasta. Hakija ei viela ole
nayttanyt vaittamaansa oikeutta oikeudenkaynnissa toteen eikd oikeutta ole
tuomiolla vahvistettu. Kyse on vasta hakijan todennakoisesta oikeudesta. Haki-
jan vaatimus saattaa tulla myéhemmin oikeudenkéynnissa hylatyksi, jolloin tur-
vaamistoimi on aiheeton. Vastaajalle on talla valin saattanut aiheutua suurtakin
vahinkoa, ajatelkoon esimerkiksi, ettd merkittdva osa yrityksen omaisuudesta
on ollut takavarikossa tai ettd yritysta on kielletty markkinoimasta paatuotettaan.
Vastaajan kannalta keskeisia ovatkin turvaamistoimiin liittyvat oikeusturvame-
kanismit, erityisesti hakijan vahingonkorvausvastuu aiheettomasta turvaamis-
toimesta. Turvaamistoimien ja niiden taytantdonpanon saéntelyssa on pitkalti
kysymys naiden erisuuntaisen intressien, hakijan oikeussuojan ja vastapuolen
oikeusturvan, punninnasta ja yhteensovittamisesta. (Leppanen 2008, 1106-
1107.)
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3.1 Turvaamistoimipaatts saamisen vakuudeksi (OK 7:1)

Yleisin turvaamistoimipaatdsten laji on maksuvelvoitteen taytantdonpanon tur-
vaaminen. Tuomioistuin maaraa talldin vastaajan irtainta tai kiintedd omaisuutta
pantavaksi takavarikkoon niin paljon, ettd saaminen tulee turvatuksi. Hakijalla
on oltava saaminen samoin kuin velallisen taholta on oltava todellinen omai-
suuden hukkaamisvaara. Hakijan saamisesta riittad todennakdisyysnaytto ja
hukkaamisvaarasta useasti pelkka vaite. Hukkaamisvaaraksi on riittanyt "ettei

vaara ole varsin epatodennakoéinen” (KKO:1994:132)

3.2 Paremman oikeuden turvaaminen (OK 7:2)

Jos hakija saattaa todennakoiseksi, ettd hanella on parempi oikeus vastaajan
hallussa olevaan esineeseen tai omaisuuteen, tuomioistuin voi maarata esineen
tai omaisuuden takavarikkoon, jottei hakijan oikeus vaarantuisi ennen ulosotto-
kelpoisen ratkaisun syntymista. Hakijalla on oltava parempi oikeus ja vastaajalla

hukkaamisvaara.

3.3 Turvaamistoimipaéatés muusta oikeudesta (OK 7:3)

Jos hakija saattaa todennadkdiseksi, ettd hanelld on vastapuolta vastaan muu
kuin edella mainituissa OK 7:1 ja 7:2 lain kohdissa tarkoitettu oikeus, joka voi-
daan toteuttaa ulosottokelpoisella ratkaisulla. On olemassa vaara, etta vasta-
puoli tekemalla jotain, ryhtymalla johonkin, laiminlydmalla jotakin tai jollakin
muulla tavoin estaa tai heikentaa hakijan oikeuden toteutumista tai olennaisesti
vahentaa sen arvoa tai merkitysta. Tuomioistuin voi sakon uhalla kieltda vasta-
puolta tekemasta jotain tai maarata tekemaan jotain, oikeuttaa hakijan teke-
maan tai teettamaan jotakin, méaaratd vastapuolen omaisuutta pantavaksi toi-
mitsijan haltuun ja hoitoon tai maarata jostakin muusta toimenpiteesta, joka on

tarpeen hakijan oikeuden turvaamiseksi.
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Liséksi Eerik Anttisen tekeman tutkielman mukaan OK 7:3:n soveltamisalan
yleisyys aiheuttaa samalla myds ongelmia. Oikeuskaytantd on osoittanut, etta
yleisessa turvaamistoimessa ei ole yhtendaista soveltamiskynnysta, joka kattaisi
kaikki saannoksen sisaan sopivat tapaukset. Niinpa saannokseen voidaan ve-
dota sen soveltamisedellytysten tayttyessa lahtokohtaisesti aina. Tallaisia sovel-
tamisedellytyksia ovat vaara- ja vaade- seka intressiharkintaedellytys. Useissa
erityislaeissa on kuitenkin omia turvaamistoimityyppisia saannoksia, jotka eivat
poissulje OK 7:3:n kayttémahdollisuutta, vaan hakijalla on mahdollisuus vedota

kumpaan tahansa sdannokseen.

3.4 Rikosperusteinen turvaamistoimi

3.4.1 Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

Pakkokeinolain 3 luku kasittelee rikosprosessin yhteydessa paatettavaa huk-
kaamiskieltoa ja vakuustakavarikkoa. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikos-
ta paattaa tuomioistuin, mutta tutkinnanjohtaja tai syyttaja voi laittaa valiaikai-
sesti omaisuutta hukkaamiskieltoon tai takavarikkoon, kunnes tuomioistuin
paattdd asiasta. Tuomioistuimen paatos tulee ulosottoprosessissa taytantéon-
pantavaksi. Vakuutta taytantdénpanosta mahdollisesti aiheutuvan vahingon va-
ralta ei kuitenkaan tarvitse asettaa, ellei tuomioistuin erityisesta syysta velvoita
asianomistajaa siihen. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Voimassa olevan pakkokeinolain hukkaamiskiellosta ehdotetaan luovuttavaksi,
jolloin ainoaksi pakkokeinolain mukaiseksi turvaamistoimeksi jaisi vakuustaka-
varikko. Sen kayttéalaa kuitenkin laajennettaisiin siten, ettd omaisuutta saatai-
siin maarata vakuustakavarikkoon myds rikokseen perustuvan hyvityksen mak-
samisen turvaamiseksi. Vakuustakavarikon kohteena olevan henkilon oikeus-
turvaa edistaisi ehdotus, jonka mukaan hanella olisi vakuustakavarikon aikana-
kin oikeus vaatia tuomioistuinta ratkaisemaan, onko vakuustakavarikko pidetta-
va voimassa. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)
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Pakkokeinolain 3 luvun hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon edellytyksista
saadetaan luvun 1 8:ssd. Pykalan 1 momentin mukaan, jos on olemassa vaara,
ettd se jota on syyta epailla rikoksesta tai se, joka voidaan rikoksen johdosta
tuomita korvaamaan vahinko tai menettamaan valtiolle rahamaara, pyrkii valt-
tamaan sakon, korvauksen tai menetettavaksi tuomittavan rahamaaran mak-
samista katkemalla tai havittamalla omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla nai-
hin rinnastettavalla tavalla, saadaan hanen omaisuuttaan panna hukkaamiskiel-
toon enintdan maara, joka oletettavasti vastaa tuomittavaa sakkoa, korvausta ja
menettamisseuraamusta. Pykalan 2 momentissa sdadetaan, ettd jos hukkaa-
miskieltoa ei voida pitaa riittavand 1 momentissa tarkoitetun saamisen turvaa-
miseksi, voidaan vastaava maara irtainta omaisuutta panna maksamisen va-
kuudeksi takavarikkoon eli vakuustakavarikkoon. Pykalan 3 momentin mukai-
sesti hukkaamiskieltoon ja vakuustakavarikkoon voidaan panna myos oikeus-
henkilon omaisuutta yhteisésakon maksamisen turvaamiseksi. (Pakkokeinolaki
30.4.1987/450.)

Luvun 2 8:n 1 momentin mukaan hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
paattdd tuomioistuin. Pykalan 2 momentin mukaan vaatimuksen omaisuuden
panemisesta hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon voi tehda asian kasit-
telyvaiheesta riippuen tutkinnanjohtaja, syyttaja tai itselleen tulevan korvauksen
maksamisen turvaamiseksi asianomistaja. Luvun 3 8:n mukaisesti tutkinnanjoh-
taja tai syyttdja saa panna omaisuutta valiaikaisesti hukkaamiskieltoon tai va-
kuustakavarikkoon. Tuomioistuimen toimesta tapahtuvasta hukkaamiskiellon ja
vakuustakavarikon kumoamisesta saadetdaén 4 8:ssd. Tuomioistuimen on 6 8:n
mukaan paaasian ratkaistessaan lausuttava hukkaamiskiellon tai vakuustakava-
rikon voimassa pitamisestéa. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Luvun 6 a 8:ssd ovat sddnnokset hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
paattamisesta vieraan valtion oikeusapupyynnén johdosta. Hukkaamiskiellosta
ja vakuustakavarikosta on 8 8:n mukaan muuten soveltuvin kohdin voimassa,
mita ulosottokaaressa ja ulosottoasetuksessa on sdadetty hukkaamiskiellosta ja
takavarikosta. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)
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Eerik Anttisen tekeman tutkielman mukaan, nykyisessa turvaamistoimisdante-
lyssé hukkaamis- ja myymiskielto on sulautettu takavarikkoa koskevaan saan-
nostbon siten, ettd tuomioistuin maaraa turvaamistoimesta paattaessaan aino-
astaan takavarikosta. Ulosottoviranomainen ratkaisee vasta takavarikkopaatok-
sen taytantdonpanovaiheessa sen, vaatiiko hakijan oikeuden turvaaminen hal-

linnan poisottamista vai riittddkd omaisuuden julistaminen hukkaamiskieltoon.

3.4.2 Takavarikko todistelun turvaamiseksi

Laki todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-
asioissa kasittelee erikseen luetelluissa laeissa saadettyjen teollis- ja tekijanoi-
keuksien loukkaamista koskevissa asioissa todistelun turvaamiseksi maaraa-
vasta takavarikosta tai muusta toimenpiteesta. Taytantéonpanossa ulosotto-
mies maarataan panemaan takavarikkoon aineistoa, jolla voidaan olettaa ole-
van todisteena merkitystd. Ulosottomiehella on my0s oikeus ottaa valokuvia,
kopioita ja naytteitda, tehda kuva- ja &&ninauhoitteita sekd ryhtya muuhun toi-
menpiteeseen, joka on tarpeen turvaamistoimipaatoksen taytantdonpanossa.
Taytantdonpanossa noudatetaan soveltuvin osin muutoin, mitad ulosottokaares-
sa on saadetty OK 7 luvun nojalla maaratyn turvaamistoimen taytantéonpanos-
ta. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Takavarikkoa koskevat uuden pakkokeinolain sddnnokset sailyvat paaosin en-
nallaan, mutta asiakirjan takavarikoiminen pyritddn mahdollisimman pitkalle
korvaamaan sen jaljentamiselld, mista aiheutuu lainsaadannon taydentamistar-
ve. Lakiin otetaan lisdksi uudet saannokset esimerkiksi uudelleen takavarikoi-
misesta tai jaljentamisesta. Myos parempaa oikeutta takavarikon kohteeseen
koskevan asian kasittelya sdédnnellaan nykyista tarkemmin. Uudessa pakkokei-
nolaissa ehdotetaan sdadettavaksi myos takavarikoimisen sijasta suoritettavista
toimenpiteista eli esineen havittamisesta, ottamisesta valtion kaytt6on ja myy-
misestd. Uusi pakkokeinolaki tulee voimaan 1.1.2014. (Pakkokeinolaki
30.4.1987/450.)
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Takavarikosta saadetaan pakkokeinolain 4 luvussa. Takavarikon edellytyksista
saadetaan luvun 1 8:ssa. Esine tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syyta
olettaa, etta se voi olla todisteena rikosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety
taikka ettd tuomioistuin julistaa sen menetetyksi. Takavarikko voi kohdistua
my0Os dataan eli tietoon, joka on tietokoneessa tai muussa vastaavassa tietojar-
jestelméssa taikka sen tallennusalustalla. Takavarikon kohteena voi 18 §:n mu-
kaan olla liséaksi aine tai esineesta irrotettu osa. Luvun 2—4 8:ssd saadetaan
asiakirjan takavarikosta, postilahetyksen ja sdhkésanoman takavarikosta seka
l&ahetyksen pysayttamisesta takavarikkoa varten. (Pakkokeinolaki
30.4.1987/450.)

Lukuun on vuonna 2007 Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/2007) voimaansaattamisen yhteydessa lisatty 4
a—4 c 8:t, jotka koskevat tietojarjestelmia ja dataa. Samalla luvun 1 8:4& on
muutettu. Luvun 4 a 8:n 1 momentin mukaan tietojarjestelman haltija, yllapitaja
tai muu henkild on velvollinen antamaan esitutkintaviranomaiselle taman pyyn-
nosta tiedossaan olevat takavarikon toimittamiseksi tarpeelliset salasanat ja
muut vastaavat tiedot. Pykalan 2 momentin mukaan henkil6a voidaan kuulustel-
la tuomioistuimessa siten kuin esitutkintalain 28 8:ssd sdadetaan, jos han kiel-
taytyy antamasta tietoja. Pykalan 1 ja 2 momentissa saadetty ei koske epailtya
eikd henkil6a, joka esitutkintalain 27 8:n mukaan on oikeutettu tai velvollinen
esitutkinnassa kieltaytymé&éan todistamasta. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Luvun 4 b §:ssa sdadetaan datan sailyttAmismaarayksestad. Se voidaan 1 mo-
mentin mukaan antaa tapauksissa, joissa on syyta olettaa, etta data, jolla voi
olla merkitysta tutkittavana olevan rikoksen selvittamiselle, haviaa tai sitd muu-
tetaan. Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi talléin maarata sen, jonka hallus-
sa tai maaraysvallassa data on, ei kuitenkaan rikoksesta epailtya, sailyttdmaan
sen muuttumattomana. Tama koskee pykalan 2 momentin mukaan myos siind
tarkemmin maariteltyd liikennetietoa. Esitutkintaviranomaisella ei 3 momentin
mukaan ole sailyttdmismaarayksen nojalla oikeutta saada tietoonsa viestin, lii-
kennetiedon tai muun tallennetun tiedon sisaltéa. Datan sailyttamisméaarayksen

kestosta ja salassapitovelvollisuudesta sdadetdan luvun 4 c 8:ssa. Maarays
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annetaan enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Sailyttdmismaarayksen
saanut on rangaistuksen uhalla velvollinen pitaméaan salassa saamansa maara-
yksen. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Luvun 5 8:n mukaan takavarikoimisesta paattaa pidattdmiseen oikeutettu vir-
kamies. Tuomioistuin saa paattaa siitd syytetta kasitellessdan. Tuomioistuimen
on syyteasian ratkaistessaan paatettava, onko takavarikko pidettava edelleen
voimassa, kunnes asiasta toisin maarataén (15 8). Takavarikko voidaan maara-
ta vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta (15 a 8), jolloin takavarikosta
paattaneen viranomaisen on viikon kuluessa saatettava paéatods kargjaoikeuden
vahvistettavaksi. Oikeusapupyynnon johdosta takavarikko voidaan maarata,
kun esine, asiakirja tai data voi olla todisteena rikosasiassa taikka se on rikok-
sella joltakulta viety. Esine voidaan takavarikoida mygs, jos se on julistettu ri-
koksen johdosta menetetyksi taikka jos voidaan aiheellisesti olettaa, etta se tul-
laan julistamaan menetetyksi vieraan valtion viranomaisen kasiteltavassa asi-
assa. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Takavarikoitavan esineen haltuunottamisesta poliisimiehen toimesta sdadetaan
6 8:ssa. Sille, jonka luona esine takavarikoidaan tai otetaan haltuun ja joka tuol-
loin ei ole saapuvilla, on 7 8:n mukaan ilmoitettava takavarikosta tai haltuunot-
tamisesta. Eraiden asiakirjojen avaamista ja tutkimista, poytakirjaa ja todistusta
sekad takavarikoidun esineen sailyttamista koskevat saannokset ovat 8—10
8:ssé. Esine voidaan myds jattéaa haltijalleen, jollei sen voida katsoa vaaranta-
van takavarikon tarkoitusta. Poliisipiirin paallikkd voi maarata takavarikoidun
esineen heti myytavaksi, jos se on helposti pilaantuva, pian haviava, arvoltaan
nopeasti aleneva tai erittain kallishoitoinen. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Takavarikko on luvun 11 8:n mukaan kumottava niin pian kuin se ei enaa ole
tarpeen ja myds, jollei syytettd sen aiheuttaneesta rikoksesta nosteta neljassa
kuukaudessa esineen takavarikoimisesta. Tuomioistuin saa pidattamiseen oi-
keutetun virkamiehen tekemdasta pyynnodsta pidentaa tata aikaa korkeintaan
neljaksi kuukaudeksi kerrallaan. Se, jota takavarikko koskee, voi 13 8§:n nojalla

jOo ennen syytteen nostamista saattaa takavarikon voimassapitamistd koskevan
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asian tuomioistuimen kasiteltavaksi. Takavarikon kumoamisesta paattaa 14 8:n
mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies. Milloin tuomioistuin on paattanyt
takavarikoimisesta tai méaarannyt 13 8:ssé tarkoitetusta vaatimuksesta antamal-
laan paatoksella takavarikon pidettavaksi voimassa taikka oikeudenkaynnissa
on esitetty takavarikoituun esineeseen kohdistuva vaatimus, asiasta paattaa
kuitenkin tuomioistuin. (Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

Tuomioistuimen takavarikkoa koskevasta paatoksesta saa luvun 16 8:n mukaan
valittaa erikseen. Valitus ei esté esineen takavarikoimista. Takavarikon voimas-
saoloajan pidentadmistd koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta. Luvun
17 8:ssa on viela saannoksia takavarikossa olleen esineen palauttamisesta,
mihin vaikuttavat myods siviilioikeudelliset saanndkset. Esine voi siirtya valtiolle
tai loytgjalle silloin, kun ei ole tiedossa henkil6a, jolla olisi oikeus esineeseen.
(Pakkokeinolaki 30.4.1987/450.)

3.5Turvaamistoimipdatos verojen ja maksujen perimisen turvaamiseksi

Veron, julkisen maksun ja muun sellaisen julkisoikeudellisen tai siihen rinnastet-
tavan rahasaamisen, joka saadaan ulosmitata ilman tuomiota tai p&aatosta peri-
misen turvaamiseksi voidaan myontaé takavarikko samoin kuin edella OK 7
luvussa on saadetty. Erona asiassa on se, etta niin sanottua paaasiakannetta ei
ajeta tuomioistuimessa, koska varsinainen ulosottoperintd voidaan toteuttaa
hallinnollisella velkojan toimittamalla maksuunpanopéatoksella. Vaikka velkoja
voi itse tehda ulosottokelpoisen maksuunpanopaatoksen, voi kaytannossa ku-
lua pitkakin aika esim. verotarkastuksessa havaitusta lisdveron maaraamistar-
peesta ulosottokelpoisen maksuunpanopaatoksen perusteella toimitettuun
ulosmittaukseen, joten turvaamistoimipaatoksen hakemiseen on tallaisissakin
asioissa omaisuuden hukkaamisvaaran vuoksi kaytannon tarvetta. Tarkemmat
sadnnokset asiasta on laissa verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta
18.5.1973/395. Vakuutta taytant6onpanosta aiheutuvan vahingon varalta ei tar-
vitse asettaa hakijoiden ollessa ulosotossa yleisesti vapautettuja vakuudenaset-

tamisvelvollisuudesta. (Ulosottovirasto 2011)
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4 TAYTANTOONPANO

4.1 Hakijan vakuus ja vapautus vakuudesta

Turvaamistoimipaatoésta ei saa panna taytantoon, ellei hakija aseta ulosotto-
miehelle panttia tai takausta mahdollisesta vahingosta, mika turvaamistoimenpi-
teesta voi syntya vastapuolelle. Tuomioistuimella on myds mahdollisuus vapaut-
taa hakija vakuuden asettamisvelvollisuudesta. Vakuutta harkittaessa lahtékoh-
tana tulee olla taytantdonpanosta mahdollisesti aiheutuva vahinko, mihin vaikut-

tavat monet tekijat. (Ulosottovirasto 2011)

Hakijan velvollisuudesta asettaa vakuus on kaksi poikkeusta. Ensinnakin tuo-
mioistuin voi hakemuksesta vapauttaa hakijan asettamasta vakuutta. Edellytyk-
sena on, 1) ettd hakija havaitaan siihen kykenemattomaksi ja 2) ettd hanen oi-
keuttaan voidaan pitaa ilmeisen perusteltuna (OK 7:7). Tuomioistuinkaytannos-
sa vakuudesta vapauttamiseen on — perusteellisesti — suhtauduttu tiettavasti
varsin pidattyvasti. Toiseksi taméankin vakuuden asettamisesta ovat vapautettu-
ja ne UK 3:44:ssa luetellut luotettavat, julkisen valvonnan alaiset hakijat, jotka
muutoinkin on vapautettuja hakijavakuuden asettamisesta. Ulosottomiehellda on
kuitenkin oikeus tarvittaessa vaatia vakuus luotto- tai vakuutuslaitokselta. (Lep-
panen 2008, 1114)

Saamisen vakuudeksi maaratyssa takavarikossa myds turvattavan saatavan
maaralla on luonnollisesti merkitystd vakuuden suuruuteen. Vastaajalle aiheu-
tuneen vahinkojen mé&ard ei yleensa voi olla sama kuin haetun takavarikon
maara. Kuitenkin vastaaja joutuu kuitenkin torjuakseen mielestaan aiheettoman
turvaamistoimen taytantdonpanon asettamaan torjuntavakuudeksi haetun taka-
varikon suuruisen torjuntavakuuden. Siihen nahden kohtuullista, ettd hakijankin
vakuus mittaluokaltaan vastaa torjuntavakuutta. Tama voi olla kuitenkin vain
lahtékohta vakuuden arvioinnissa, joten vakuuden lopullinen arvo on yleensa
jotain muuta, koska vakuuden tulee vastata toimenpiteestd mahdollisesti synty-

vaa vahinkoa, ei haetun takavarikon maaraa. Mikali takavarikkopaatoksessa on
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vastaajalle asetettu uhkasakko (OK 7:3), voi uhkasakko usein toimia vastaavas-
ti [ahtokohtana vakuusharkinnassa, koska uhkasakon ma&ara peilaa usein in-
tressin suuruutta. Vakuus ei talléinkdan yleensa muodostu uhkasakon suurui-
seksi. (Ulosottovirasto 2011)

Jotta vakuuden maara voidaan maaritella, tulee harkita, mita kaikkea toimenpi-
teesté aiheutuvaan vahinkoon voi kuulua. Vahinkoon kuuluu itse takavarikon
kohteeksi joutuneesta omaisuudesta, ja sen hallintavallan rajoituksesta aiheutu-
va vahinko. Mikali takavarikoitua omaisuutta oltaisiin oltu realisoimassa, mah-
dollinen omaisuuden arvon alennus takavarikkoaikana olisi selvimmin tallaista
vahinkoa. Liike-elaméassa likvidin rahan tai vaihto-omaisuuden takavarikointi voi
aiheuttaa suurta vahinkoa liiketoiminnan keskeytymisena tai jopa loppumisena
konkurssimenettelyyn. Vahinkoa voi olla niin monenlaista, ettei sellaisen etuka-
teen maarittelyyn ole syyta ryhtya. Asia tulee ratkaistuksi viime kadesséa vahin-

gonkorvausoikeudenkaynnissa. (Ulosottovirasto 2011)

Muuna kuin takavarikon taytantéonpanon kohteesta johtuvana vahinkona, voi-
daan harkinnassa ottaa huomioon erindisia asianosaiskuluja. Vastaaja joutuu
takavarikkoasiassa yleensa turvautumaan ammattiapuun. N&in ollen korvatta-
vaa vahinkoa ovat esim. vastaajan avustajalleen maksamat asianajolaskut. Mi-
kali itse turvaamistoimiprosessi etenee muutoksenhakuasteisiin, kuuluvat tasta
aiheutuvat kulut avustajanpalkkioineen vahinkoon. Sen sijaan itse paaasiakan-
teen asianosaiskulut eivat yleensa voi kuulua vahinkoon, koska paaasiaproses-
sin kulut olisivat syntyneet ilman takavarikon hakemistakin. (Ulosottovirasto
2011)

Mikali takavarikko osoittautuu aiheettomasti haetuksi, joudutaan useimmiten
oikeudenkayntiin takavarikosta aiheutuneen vahingon maarasta. Nama asian-
osaiskulut kuuluvat takavarikon hakemisesta aiheutuneeseen vahinkoon, ja nii-
den mahdollisuus tulee huomioida vakuusharkinnassa. Koska kysymys vahin-
gon maarittelystd ei ole helppo, voi oikeudenkaynnistd muutoksenhakuastei-
neen tulla pitk&, jolloin kulutkin kasvavat suuriksi. Nain ollen asianosaiskulujen
osuus vahingon maarasta voi muodostua huomattavaksi, usein suuremmaksi,

kuin muun vahingon maara. Tama on hyva huomioida vakuuden arvon maarit-
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telyssd. Pienimpienkin vakuuksien tulisi edella kerrottu huomioon ottaen olla
kymmentuhatlukumittaluokassa. (Ulosottovirasto 2011)

Mahdollisesta vahingosta vastaa vakuuden ohella my6s takavarikon hakija. Jos
turvaamistoimen hakija on ulkomaalainen juridinen tai luonnollinen henkild, on
vahingonkorvauksen saaminen prosessuaalisten vaikeuksien vuoksi kaytan-
nossa pelkastaddn vakuuden varassa. Vakuus on tarkoitettu siltd varalta, etta
hakija osoittautuisi kykeneméattoméaksi vastaamaan vahingosta. N&in ollen va-
kuus tulee mitoittaa siten, etté se yksin kattaa kaiken vahingon. Kaytannossa on
kuitenkin jossain maarin huomioitu hakijan vakavaraisuus. Koska vakuuden
maaran suhteen on usein suuri harkintahaarukka, hakijan vakavaraisuus voisi
lahinn& ohjata hyvaksymaan harkinnan rajoissa olevan maaréaltaan lievimman
vaihtoehdon. Jos hakijalla on vaikeaa asettaa ulosottomiehen vaatima vakuus,
on hakijalla mahdollisuus itsekin vaikuttaa vakuuden maaraéan omilla toimillaan.
Hakija voi rajoittaa hakemuksessaan takavarikoitavan omaisuuden maaraa sii-
t&, mika se on itse takavarikkopaatoksessa. Hakija voi myos rajoittaa takavari-
kon koskemaan vain tietynlaita omaisuutta, l&hinna sellaista, minka takavari-
koinnista ei yleensa aiheudu suurta vahinkoa. Téllaiset seikat voi ulosottomies

huomioida harkitessaan vakuuden suuruutta. (Ulosottovirasto 2011)

Vakuuslajina voi tulla kysymykseen usea vaihtoehto. Kaytanndssa pankkitakaus
on muodostunut turvaamistoimiasioissa paaasialliseksi vakuudeksi. Pankkita-
kauksen tulee olla omavelkainen ja muodoltaan sellainen, etta pankki maksaa
takaukseen perustuvan suorituksensa ulosottomiehen vaatimuksesta ilman oi-
keudenkaynti tai muuta aikaa vievaa asiaselvittelya. Ulosottomiehen vastuulla
on selvittda edellytysten olemassaolo vaatimuksen esittdmiselle pankkitakauk-
sen kaytosta vahingonkorvaussaatavaan. Myos henkildtakauksia on vastaan-
otettu, mutta ne ovat erittédin harvinaisia. Useimmiten henkilétakaukset ovat
vaadittu kahden henkilon takauksina. Takauksen tulee olla omavelkainen ja yh-
teisvastuullinen. Huom. takauslaki, takauksen keston pitaisi olla rajoittamaton.
Hakijan omaa takausta ei hyvaksyta, koska hakija vastaa vahingonkorvaukses-
ta vakuuden lisaksi muutoinkin eik& takaus tuo mitédén lisdarvoa vahingonkor-

vauksen saamisen mahdollisuuksiin. Mikéali hakijalla on vaikeuksia vaaditun
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suuruisen pankkitakauksen hankkimiseen, on henkilotakausta kaytetty tayteta-
kauksena pankkitakauksen yhteydessa, jolloin pankkitakauksen mé&éaraa on voi-

tu laskea. (Ulosottovirasto 2011)

Kiireellisissd tapauksissa nopea tapa vakuuden toimittamisessa on maksaa
ulosottomiehen tilille rahaa vaadittu maara. Talloin raha toimii vakuutena. Talle-
tus siirretaan korolliselle tilille. Myds reaaliomaisuuden asettaminen pantiksi on
mahdollista, esim. asunto-osakeyhtién osakekirjat. Sivullispantin kyseessa ollen
on tarkeata kiinnittd& huomiota panttausasiakirjojen asianmukaisuuteen. Kiin-
teistéon kiinnitettyja panttikirjoja tarjotaan silloin talléin vakuudeksi. Niitd ei kui-
tenkaan hyvaksyta pantiksi. Vahinkokorvaussaatavan saaminen niiden avulla
on juridisesti epavarmaa. Lisaksi panttikirjojen avulla mahdollisen saatavan ker-
tyminen rahaksi kestéisi prosessin vuoksi joka tapauksessa liian kauan. Nykyis-
ta kaytantda, jossa reaaliomaisuuden panttaukset hoidetaan pankin kanssa, ja
pankki antaa ulosottomiehelle pankkitakauksen, voidaan pitdd suositeltavana.
(Ulosottovirasto 2011)

Koska vdliaikainen ja lopullinen turvaamistoimipdatds ovat usein sisalloltaan
toisiaan vastaavia, kirjoitetaan pankkitakausteksti usein niin, ettd takaus on
voimassa myos asiassa myodhemmin annettavassa lopullisessa turvaamistoi-
miasiassa. Talla valtetddan uuden takauksen hankkiminen. Mik&&n ei esta
myoskaan erillistd takausharkintaa valiaikaisen ja lopullisen turvaamistoimipéa-
toksen yhteydessa. Tallaista kaytantdva puoltaa se, etta valiaikaisen turvaamis-
toimi taytantéonpanon yhteydessa saadaan lisaa tietoa takavarikon kohteista, ja
nain myos siitd minkalaista vahinkoa taytantdonpanosta voi aiheutua. Myos va-
kuusvaatimuksen korottaminen kesken taytantdonpanon on mahdollista, jos
taytantbonpanossa havaitaan vahingonvaaran oleellisesti kasvavan siitd, mita

alun perin oli arvioitu. (Ulosottovirasto 2011)
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4.2 Valiaikainen ja lopullinen takavarikko

Turvaamistoimipaatds haetaan ja annetaan useimmin aluksi véliaikaisena vas-
taajaa kuulematta. Tama johtuu siita, ettd etukateen kuuleminen useissa tapa-
uksissa vaarantaisi taytantéonpanon onnistumisen, koska vastaajalle jaisi aikaa
tiedon saatuaan aikaa havittdd omaisuuttaan ennen taytantbonpanoa. Pakko-
keinolain mukaisissa vakuustakavarikoissa vdliaikainen takavarikko toimitetaan
ilman tuomioistuimen paatosta tutkinnanjohtajan tai syyttajan paatoksella.
(Ulosottovirasto 2011)

Tuomioistuimen antama paatos nadissa asioissa on lopullista turvaamistoimipaa-
tostd vastaava. Tuomioistuin maaraa valiaikaisessa turvaamistoimipaatokses-
saan ajan, mihin mennessa taytantoonpano on suoritettava. Maaraajan jalkeen
ei endéd voida suorittaa takavarikointeja, vaikka sopivaa omaisuutta talléin il-
maantuisi, koska taytantdonpanoperuste ei ole voimassa. Talléin on odotettava
lopullisen turvaamistoimipaéattksen tuloa taytantddnpanoon. Vastaajan kuule-
misen jalkeen tuomioistuin antaa ns. lopullisen turvaamistoimipdatoksen, joka
on useimmiten samansisaltoinen kuin valiaikainen. Lopullisella turvaamistoimi-
paatoksella voidaan taytantddnpanoa suorittaa niin kauan, kuin tuomioistuin
antaa taytantdonpanokelpoisen ratkaisun itse paaasiariidassa, jolloin takavarik-
ko voidaan korvata ulosmittauksella tai muulla taytantdonpanotoimella. (Ulosot-
tovirasto 2011)

Joskus vastaajan taholta esitetty takavarikoidun omaisuuden vaihtamispyynt6
toiseen omaisuuteen tulisi toteuttaa hakijan suostumuksin vasta lopullisen taka-
varikkopaatoksen yhteydessa, mikali valiaikaisen takavarikkopaatbksen taytan-
téonpanon voimassaoloaika on paattynyt, koska uuden omaisuuden ottaminen
toisen omaisuuden tilalle edellyttda taytantbonpanotoimen suorittamista. Sen
sijaan hakijan niin pyytaessa taytantéonpanon peruuttaminen on mahdollista

asian missa vaiheessa tahansa. (Ulosottovirasto 2011)
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4.3 Torjuntavakuus

Vastaaja voi torjua turvaamistoimi taytantbénpanon asettamalla ulosottomiehel-
le pantin tai takauksen. Yleisimmaksi kaytdnnoksi on muodostunut se, etta tor-
juntavakuutena on pankkitakaus. Myo6s raha on kayttokelpoinen vakuus. Torjun-
tavakuuden tulee saamisen vakuudeksi haetuissa turvaamistoimissa vastata

takavarikkosaatavan maaraa. (Ulosottovirasto 2011)

Hakijan suostumuksella voidaan hyvaksyd pienempikin vakuus. Vastaajan
omaisuuteen kuuluvan reaalivakuuden tai pantin ollessa kysymyksessa ei kay-
tanndssa ole suurta eroa silla, onko omaisuus torjuntavakuutena vai takavari-
kon kohteena. Vastaajan kannalta torjuntavakuus on ajatuksellisesti parempi,
koska sen avulla estetddn tai peruutetaan hakijan hakema taytant6onpano.
Vastaaja voi asettaa torjuntavakuuden ennen taytantdonpanon tapahtumista tai

sen jalkeen. (Ulosottovirasto 2011)

Mikali turvaamistoimi on haettu paremmasta oikeudesta (OK 7:2), tai muusta
oikeudesta (OK 7:3), ulosottomies saa hyvaksya vakuuden vain, jos hakija on
sen hyvéaksynyt, tai jos se asianmukaisella ja riittavalla tavalla vastaa hakijan
oikeussuojan tarvetta. Véliaikaisen turvaamistoimen ollessa kyseessa ei vastaa-
jan kuuleminen etukateen tassakaan tapauksessa yleensa ole jarkevaa, koska
silloin voidaan vaarantaa valiaikaisen turvaamistoimen onnistuminen vastaajan
saadessa ennen varsinaista taytantdonpanoa tiedon turvaamistoimihakemuk-

sesta. (Ulosottovirasto 2011)

4.4 Selvitys kanteen nostamisesta paaasiassa

Hakijan on nostettava kanne paaasiassa kuukauden kuluessa turvaamistoimi-
paatoksen antamisesta. Hakijan on my6s kahden viikon kuluessa kanteennos-
toajan paattymisesta annettava selvitys ulosottomiehelle paaasian kasiteltavak-
Si saattamisesta uhalla, ettd turvaamistoimi voidaan muutoin peruuttaa. Mikali
kanne olisi nostettu maaraajassa, mutta selvityksen antaminen siita olisi laimin-

ly6ty, tai selvitys olisi annettu myodhassa, ei ulosottomiehella ole kuitenkaan mi-
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taan peruuttamispakkoa, jos tieto kanteen nostamisesta maardajassa on ennen
mahdollista peruuttamispééatdsharkintaa ulosottomiehella. (Ulosottovirasto
2011)

Mikali taas kanne olisi nostettu myohéassa yli kuukauden jalkeen turvaamistoi-
mipaatdksestd, mutta ennen kun on tehty vaatimus turvaamistoimen peruutta-
mista, on kysymys turvaamistoimi taytantbonpanon peruuttamisesta jossain
maarin epaselva, vaikka sddnntksen mukaan turvaamistoimi peruutetaan, jos
asian kasittelya ei "sanotussa ajassa” panna vireille. Mikali ulosottomies peruut-
taa takavarikon taytantéonpanon tallaisessa tilanteessa, olisi peruuttamisen
voimaan astumiseen jarkevaa laittaa ehto, ettd peruuttaminen tulee voimaan

ulosottomiehen p&&atoksen saatua lainvoiman. (Ulosottovirasto 2011)

4.5 Hakijan vakuuden palauttaminen

Kanteennostoaika vahingonkorvauksesta tarpeettomasti haetusta turvaamis-
toimesta on vuosi siitd, kun turvaamistoimi peruutettiin, taikka jos toimenpidetta
koskevasta paatoksesta tehty valitus on silloin vield ratkaisematta, siité lukien,
kun asia on lopullisesti ratkaistu. Vakuus voidaan, ellei estettd ilmene, taman
jalkeen luovuttaa takaisin hakijalle. Jos hakijan kanne on menestynyt, turvaa-
mistoimenpiteen peruutukseksi tulkitaan tilalle tulleen ulosmittauksen suoritus-
paiva. Kysymys turvaamistoimen tarpeettomasta hakemisesta on tulkinnanva-

rainen. (Ulosottovirasto 2011)

Paaasian lopputulos on usein rahamaaraisesti pienempi kuin takavarikon maa-
ra. Talloin paaasiakanne on menestynyt vain osittain. Turvaamistoimenpidetta
voidaan hakea myds tarpeettomasti sen vuoksi, ettei hukkaamisvaaraa ole.
Turvaamistoimi voi kumoutua myos talla perusteella itse turvaamistoimen muu-
toksenhakuprosessissa. Vakuutta on yleensa pidettava ulosottomiehella vahin-
taan vuosi, kavipa paaasiaprosessissa miten tahansa. Kaytannossa vakuus on
annettu pois nopeammin, jos asian vastaaja yksiloidysti ilmoittaa, ettei tule ha-
kemaan vahingonkorvausta, ja suostuu vakuuden luovuttamiseen takavarikon
hakijalle. (Ulosottovirasto 2011)
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5 ULOSMITTAUS JA TURVAAMISTOIMI

Taytantoonpantu takavarikko tai muu turvaamistoimi ei estad ulosmittausta (UK
4:43). Olipa kyseessa OK 7:1 tai 2:ssa tarkoitettu takavarikko tai OK 7:3:ssd
tarkoitettu muu turvaamistoimi, ulosmittaus voidaan toimittaa. Merkitysta ei ole
silla, mink& oikeuden turvaamiseksi turvaamistoimipaatdés on annettu. (Linna &
Leppanen 2007, 390.)

Jos turvaamistoimi on maaratty sivullisen omistusoikeuden turvaamiseksi,
omaisuus saadaan UK 4:43 8:n mukaan kuitenkin myyda vasta, kun turvaamis-
toimipaatoksen taytantoénpano on peruutettu tai rauennut. Hakija. joka on saat-
tanut OK 7:2:ssa tarkoitetulla tavalla todennakdoiseksi, ettéd kyseinen esine tai
omaisuus kuuluu hanelle, saa siis suojaa ulosottomyyntia vastaan. On pidetty
perusteltuna, etta tallainen todennakoéinen oikea omistaja saa suojaa omistusoi-
keusriidan toisen osapuolen ulosmittausvelkojiin ndhden siten, ettd omaisuus

myydaan vasta omistusoikeusriidan ratkettua. (Linna & Leppéanen 2007, 390.)

Silloin kun tuomioistuin on maarannyt omaisuutta pantavaksi saamistakavarik-
koon (OK 7:1) ja sama omaisuus on ulosmitattu muun velkojan saatavan suorit-
tamiseksi, omaisuus voidaan turvaamistoimen estamattd myyda, jos kyseisella
velkojalla on saatavastaan myyntiin oikeuttava ulosottoperuste. Varat tilitetaan
ulosmittausvelkojalle sen mukaan kuin 2 ja 6 luvussa saadetaan. Tassa tapauk-
sessa saamistakavarikko jaa myydyn omaisuuden osalta vaikutuksettomaksi,
paitsi jos myynnista kertyy yli ulosmittausvelkojen. T&m& on perusteltua siiné
mielessa, etta ulosmittausvelkojalla oli jo "pidemmalle kehittynyt” saamisoikeus
eli myyntiin oikeuttava ulosottoperuste. Sen sijaan saamistakavarikon taytan-
tobnpanossa velallisen asettamaa torjuntavakuutta (UK 7:12.1) ei voida ulosmi-
tata muun velkojan saataviin. (Linna & Lepp&nen 2007, 390-391.)

Jos taas ulosmittausvelkojan ulosottoperuste ei viela oikeuta myyntiin (lainvoi-
maa vailla oleva kargjaoikeuden tuomio), saattaa kayda niin, ettd ennen kuin
ulosmittausten UK 4:42:n mukainen takaraja umpeutuu, myoés saamistakavari-

kon saanut velkoja saa saatavastaan ulosottoperusteen ja omaisuus ehditaan
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ulosmitata myds hanen saatavansa suorittamiseksi. (Linna & Leppénen 2007,
390-391.)

Taytantdonpantu turvaamistoimi saattaa saada suojaa ulosmittausjarjestyksen
kautta. Ulosmittausjarjestyksestéa saadaan poiketa mm., jos hakijan saatava
voidaan siten suorittaa heikentamatta toisen velkojan maksunsaantia (takava-
rikko toimitettu saamisoikeuden turvaamiseksi) tai voidaan valttad ulosmittaus

sivullisen haitaksi (muu turvaamistoimi).(Linna & Lepp&nen 2007, 390-391.)

5.1 Ulosottokaaren soveltamisala

Ulosottokaari on yleinen prosessilaki, jossa sdadetaan ulosottomiehen toimin
tapahtuvasta taytantdonpanosta. Jotta ulosottomies voisi panna taytantdon
tuomion tai muun ulosottoperusteen, siind asetetun maarayksen on kuuluttava
ulosottokaaren soveltamisalaan. Taman soveltamisalan ydinalue on vastaajalle
asetettu "velvoite”. Ulosottokaaren mukaisesti pannaan taytantéoon yksityisoi-
keudellinen ja tietyin edellytyksin julkisoikeudellinen velvoite (UK 1:1n 1 ja 3
mom.). Tallainen velvoite voi olla esimerkiksi maksuvelvoite, jolloin velallinen on
ulosottoperusteessa velvoitettu maksamaan saatava velkojalle. (Lepp&nen
2008, 1110)

Toinen osa ulosottokaaren soveltamisalasta on ulosottoperusteessa maaratty
"turvaamistoimi”. UK 1:2:n mukaan ulosottokaaren 8 luvun mukaisesti pannaan
taytantdon OK 7 luvussa tarkoitettu takavarikko tai muu turvaamistoimi. Vastaa-
va saannos on UK 8:1:ssd, jonka mukaan lain 8 luvun mukaisesti pannaan tay-
tantdon takavarikko ja muu turvaamistoimi, josta saadetaan OK 7 luvussa <vas-
taavasti OK 7:13). (Leppanen 2008, 1110)

Mainitut sdannokset osoittavat ensinnakin ulosottokaaren soveltamisalan tur-
vaamistoimen taytantdonpanossa, toisin sanoen sen, millaiset turvaamistoimet
ulosottomies panee suoraan ulosottokaaren nojalla taytantoon. Taytantoon
pannaan vain OK 7 luvussa tarkoitetut turvaamistoimet, mutta toisaalta kaikki
OK 7 luvussa tarkoitetut turvaamistoimet. Turvaamistoimi voi olla takavarikko,

joka on maaratty joko hakijan todennakoéisen saatavan turvaamiseksi tai pa-
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remman oikeuden turvaamiseksi. Taytantéon pannaan myds muu, niin sanottu
yleinen turvaamistoimi, jossa on esimerkiksi sakon uhalla kielletty vastapuolta
tekemasta jotakin tai maaratty tama tekemaan jotakin. Turvaamistoimi voi olla
valiaikainen, toisin sanoen vastapuolta kuulematta annettu (OK 7:5.2), tai "var-
sinainen/lopullinen” turvaamistoimi, toisin sanoen sen jalkeen annettu, kun vas-
tapuolelle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi. Todettakoon, etté vaikka valiaikai-
nen turvaamistoimipdatos olisi jo pantu taytantoon, hakijan on haettava myo6s

lopullisen paatdksen taytantéénpanoa. (Leppanen 2008, 1110-1111)

Toiseksi UK 1:1:sta ja 8:1:sta ilmenee, mita ulosottokaaren saannoksia turvaa-
mistoimien taytantdonpanossa noudatetaan. Taytantdonpano tapahtuu UK 8
luvun mukaisesti. Ulosottokaaren muut luvut on kirjoitettu pitden silmalla ensisi-
jaisesti velvoitteiden taytantooénpanoa. Noiden lukujen saannoksia noudatetaan
turvaamistoimien taytantdonpanossa soveltuvin osin vain 8 luvussa olevien,

sindnsa laajojen viittaussaannosten perusteella. (Leppanen 2008, 1111)

Suoraan ulosottokaaren nojalla pannaan siis taytant6én OK 7 luvussa tarkoite-
tut turvaamistoimet. Muussa lainsaadanndssa on lisaksi sddnnoksia erityisista
turvaamistoimista, jotka ovat kaytettavissa tietyissa tilanteissa. Tallaisten tur-
vaamistoimien taytantdénpano ulosottomiehen toimesta ulosottokaaren mukai-
sesti edellyttaa tata koskevaa sadannosta erityislaissa. UK 1:2 8:n 7 kohdassa
saadetaén, ettd sen mukaan kuin siitd muussa laissa sdadetaan, ulosottokaa-
ren mukaista menettelyd noudatetaan myds taytdntdonpanossa, joka koskee
muuta kuin OK 7 luvussa tarkoitettua turvaamistointa. Esimerkkeina tallaisista

turvaamistoimista voidaan mainita seuraavat:

- verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta annetun lain
(395/1973) mukainen takavarikko (ko. lain 6 8).

- konkurssilain (120/2004) mukainen turvaamistoimi (pois lukien
maastapoistumiskielto, konkurssilaina 4:8),

- pakkokeinolain (450/1987) mukainen hukkaamiskielto ja va-
kuustakavarikko (pakkokeinolain 3:8),

- merilain (674/1994) mukainen aluksen takavarikko (merilain
4:2),
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- todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa
riita-asioissa annetun lain (344/2000) mukainen turvaamistoimi
(ko. lain 5 8). (Leppanen 2008, 1111-1112)

Suoraan ulosottokaaren nojalla pannaan taytant6on vain kotimainen turvaamis-
toimipaatds. Ulkomaisen turvaamistoimipddtoksen taytantdonpano Suomessa
edellyttaa sitd koskevaa erityissdannosta (UK 1:2:n 4 kohta). Taytantdéon-
panokelpoisuus voi perustua Euroopan yhteison lainsaadantéon, kansainvali-
seen sopimukseen tai periaatteessa myds Suomen autonomiseen lainsdadan-
toon. Tuomioistuinten siviilioikeudelliset turvaamistoimipaatokset liikkuvat valti-
oiden rajojen yli nykyisin Euroopassa yleenséa vastaavasti kuin tuomioistuinten
tuomiotkin. Tama edellyttdd korkeaa luottamusta toisen valtion jarjestelmaa
kohtaan, koska hakijan vaatimuksen oikeellisuutta ei ole lopullisesti tutkittu.
(Leppanen 2008, 1112)

Kaytannodssa tarkeimmassa instrumentissa, Bryssel | — asetuksessa oleva tuo-
mion maaritelma (32 art.) kattaa myds turvaamistoimipaatokset. Taytantéonpa-
no Bryssel | — asetuksen nojalla toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa edel-
lyttda& kuitenkin, etta paatds on annettu tuomioistuinvaltiossa kontradiktorisessa
menettelyssa, mika siis sulkee ex parte — turvaamistoimet ulkopuolelle. Lisaksi
paatdés on vahvistettava taytantdonpanovaltiossa taytantéénpanokelpoiseksi
(ns.eksekvatuurimenettely). Jarjestelméa merkitsee, etta turvaamistoimille yleen-
sa tarpeellinen nopeus ja yllatyksellisyys menetetaan, minka vuoksi turvaamis-
toimipaatokset liikkuvat rajojen yli kaytdnnodssa varsin huonosti. Yleensa tarkoi-
tuksenmukaisempi reitti esimerkiksi ulkomaiselle velkojalle on hakea suoraan
Suomesta OK 7 luvun mukainen turvaamistoimi, mahdollisesti vastaajaa kuu-
lematta, jolloin se pannaan taalla tavanomaiseen tapaan taytantdoon. Nain voi-
daan menetella, vaikka paaasia olisi Bryssel | — asetuksen toimivaltasaantdjen
mukaan kasiteltava toisessa jasenvaltiossa, kunhan turvaamistoimella on omai-
suuden sijaintiin perustuva tai muu todellinen liittym& Suomeen (31 art.). Luga-
non yleissopimuksessa tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden taytan-
toonpanosta yksityisoikeuden alalla on vastaavat maaraykset (24 ja 25 art.).
(Leppanen 2008, 1112)
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Silloin kun muussa laissa olevan sddnnoksen mukaan erityinen turvaamistoimi
(tai ulkomainen turvaamistoimi) pannaan taytantoon ulosottokaaren mukaisesti,
taytantdonpano tapahtuu vastaavasti kuin OK 7 luvussa tarkoitetun turvaamis-
toimen taytantéonpano, toisin sanoen UK 8 luvun mukaisesti, vahintaankin "so-
veltuvin osin”. Jos erityislainsaadanndssa on UK 8 luvusta poikkeavia erityis-
saannoksia taytantoonpanosta, noudatetaan niitd. Esimerkiksi pakkokeinolain
3:8:n mukaan hakijan ei tarvitse asettaa vakuutta vahingon varalta, ellei tuomio-
istuin erityisesta syysta velvoita asianomistajaa asettamaan vakuutta (vrt. UK
8:2). (Leppanen 2008, 1113)

5.2 Ulosottoperuste

Turvaamistoimen taytantdonpano, kuten ulosotto yleensakin, edellyttaa, etta
hakijalla on ulosottoperuste (UK 2:1.1). Turvaamistoimipaatbksen taytantéon-
panoasiassa asianosaisia ovat hakija ja vastaaja (UK 1:3). Termeja velkoja ja
velallinen ei kaytetd, vaikka kyseessa olisi saamistakavarikko. Ulosottoperuste
on muun muassa tuomioistuimen antama turvaamistoimipaatés (UK 2:2.1:n 2
kohta). OK 7 luvun mukaisesti turvaamistoimesta paattaa yleinen tuomioistuin,

ensimmaisessa asteessa karajaoikeus. (Leppanen 2008, 1113-1114)

Tuomioistuimen véliaikaista turvaamistointa koskevaan ratkaisuun ei saa hakea
muutosta ylemmalta tuomioistuimelta (OK 7:14.2). Turvaamistointa koskevaan
"lopulliseen” paatokseen sen sijaan voidaan hakea muutosta myds erikseen;
tallainen paatds saattaa siis olla vailla lainvoimaa. Mahdollinen muutoksenhaku
ei kuitenkaan esta taytantdonpanoa, ellei muutoksenhakemusta kasitteleva
tuomioistuin kiella tai keskeyta sitd (OK 7:14.1 ja UK 2:18.1). Muutoksenhaku-
tuomioistuin voi samalla tarvittaessa maarata, etta jo suoritettu taytantéonpano-
toimi on peruutettava (UK 2:13 ja 18.2). Toisin kuin tuomion taytant66énpanossa,
hakijan velvollisuus ja vastaajan oikeus asettaa vakuus on turvaamistoimipaa-
toksen taytantbonpanossa riippumaton siitéa, onko paatds lainvoimainen vai vail-

la lainvoimaa. Turvaamistoimipaéatds ei lainvoimaisenakaan ole lopullinen rat-
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kaisu paaasiassa, vaan silla vain turvataan véliaikaisesti hakijan todennékdista
oikeutta. (Leppénen 2008, 1114)

5.3 Vakuus

Kuten edella on todettu, vastaajan oikeusturvan kannalta keskeinen elementti
on turvaamistoimen hakijan korvausvastuu mahdollisesti aiheettomaksi osoit-
tautuvan turvaamistoimen ja sen taytantdonpanon aiheuttamasta (valittoméasta
ja valillisestd) vahingosta ja kuluista. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan OK
7:11:ssd. Korvausvastuu on ankaraa eli hakijan tuottamuksesta riippumatonta.
Korvauskannetta koskee erityinen yhden vuoden méaraaika (OK 7:12). Hakijan
mahdollisen korvausvastuun realistista toteutumista turvataan taytantéonpano-
vaiheessa silla, ettd hakijan on asetettava ulosottomiehelle vakuus vahingon
varalta. Turvaamistoimen taytantdénpano edellyttaa, ettd hakija asettaa ulosot-
tomiehelle vakuuden vahingosta, joka voi syntya vastaajalle turvaamistoimesta
(UK 8:2.1). (Leppéanen 2008, 1114)

Vastaajalla on mahdollisuus torjua turvaamistoimipaatoksen taytantéénpano
torjuntavakuuden asettamalla. Vastaajalla on aina oikeus asettaa torjuntava-
kuus, kun taytant6on pantava on takavarikko hakijan saatavan turvaamiseksi.
OK 7:1:ssa tarkoitettua turvaamistointa ei saa panna taytantoon ja jo toimitettu
taytantbonpano on peruutettava, jos vastaaja asettaa hakijan saatavasta va-
kuuden ulosottomiehelle (UK 8:3). Vakuuden on siis katettava se maara, jonka
tuomioistuin on maarannyt pantavaksi takavarikkoon hakijan todennakoéisen

saatavan turvaamiseksi. (Leppéanen 2008, 1114-1115)

Jos sen sijaan kyseessa on muunlainen turvaamistoimi, toisin sanoen takava-
rikko paremman oikeuden turvaamiseksi (OK 7:2) tai muu turvaamistoimi (OK
7:3), taytantdonpanon torjuminen vakuudella on vain poikkeuksellisesti mahdol-
lista. Tama johtuu siitd, ettei hakijan vaatimus valttdmatta ole vastaavalla tavalla
rahalla korvattavissa kuin saamistakavarikossa. Vakuuden hyvaksymisen kyn-
nys onkin tavanomaista korkeampi. Tallaisen turvaamistoimen taytantdonpano

voidaan torjua, jos vastaaja asettaa vakuuden, jonka hakijan hyvaksyy tai joka
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"asianmukaisella ja riittavalla tavalla vastaa hakijan oikeussuojan tarvetta” (UK

8:3). S4annos vastaa aiempaa sdannosta. (Leppénen 2008, 1115)

Myds UK 8 luvussa tarkoitettujen vakuuksien osalta noudatetaan soveltuvin
osin UK 3:43-47:n yleisia vakuussaannoksia (UK 8:12). Vakuus voi olla pantti
tai takaus, ja kaytdnnossa se on usein pankkitakaus. Jollei vastapuoli ole va-
kuutta hyvaksynyt, ulosottomiehen on paatettava vakuuden hyvaksymisesta.
Hakijanvakuuden arviointi saattaa olla haastava tehtava erityisesti muun tur-
vaamistoimen taytantdonpanossa, koska hakijan mahdollisen tulevan korvaus-
vastuun maaran arviointi etukateen on varsin hankalaa. Vastaajaa ei myoskaan
yleensa viela hakijavakuutta arvioitaessa kuulla. Kaytdnndssa arvio tehtéaneen
varmuuden vuoksi mieluummin yla- kuin alakanttiin, ja pienetkin hakijavakuudet
saattavat olla kymmenien tuhansien eurojen suuruusluokkaa. Ulosottomiehen
on sailytettava vakuutta, kunne se voidaan palauttaa. Tarvittaessa suoritus voi-
daan ottaa vakuudesta UK 3 luvun saanndsten mukaisesti. (Leppanen 2008,
1115)

5.4 Kohtalonyhteys paaasiaan

Turvaamistoimi ja sen taytantdonpano turvaavat hakijan todennéakdista oikeutta.
Turvaamistoimella ei ole itsendista olemassaolon oikeutusta, vaan sen kohtalo
riippuu siitd, miten hakijan vaatimusta koskevassa padasiaprosessissa kay.
(Leppanen 2008, 1116)

Usein turvaamistoimi haetaan jo ennen kuin paaasiaa koskeva oikeudenkaynti
tai muu menettely, esimerkiksi valimiesmenettely, on vireilla. Tallin hakijan on
saatettava paaasia kasiteltavaksi kuukauden maardajassa lopullisesta turvaa-
mistoimipaatoksesta (OK 7:6). Jos hakija laiminly® tdman, ulosottomiehen on
peruutettava turvaamistoimen taytantéénpano (UK 8:4). Taytantdonpanoa ei
peruuteta viran puolesta, vaan vastaajan vaatimuksesta. Ennen peruuttamista
hakijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Hakijalla on talldin tilaisuus osoit-

taa, etta paadasia on pantu vireille maaréajassa. (Leppanen 2008, 1116)
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Turvaamistoimen taytantdonpanon peruuttamiseen johtaa myos paaasian haki-
jalle kielteinen lopputulos. Taytantdonpano peruutetaan, jos vastaaja osittaa,
ettd padasiaa koskeva kanne on (kokonaan) hylatty tai jatetty sillansa tai tutki-
matta (UK 8:4). Vastaavasti toimitaan, jos muunlaisessa menettelyssa kasitelta-
va paaasia on paattynyt hakijalle kielteiseen lopputulokseen. Taytantdonpano
peruuttaminen ei edellyta, etta ratkaisu on lainvoimainen. Taytant6bénpano pe-
ruutetaan esimerkiksi, jos hakijan velkomuskanne on hylatty kéardjaoikeuden
lainvoimaa vailla olevalla tuomiolla. Tuomioistuin voi kuitenkin maarata, etta
turvaamistoimi peruuntuu vasta pééasiaa koskevan ratkaisun saatua lainvoiman
(OK 7:9), jolloin mydskaan taytadntbonpanoa ei peruuteta ennen lainvoimaa.
(Leppanen 2008, 1116)

Taytantdonpanon peruuttamiseen johtaa luonnollisesti my6s se, ettd tuomiois-
tuin peruuttaa tai kumoaa itse turvaamistoimen. Tallgin taytantéonpanolta puto-
aa peruste pois. Paddasiaa kasitteleva tuomioistuin voi peruuttaa valiaikaisen ja
my0s lopullisen turvaamistoimen (OK 7:8), ja muutoksenhakutuomioistuin saat-
taa kumota lopullisen turvaamistoimen. Ulosottomiehen on talloin peruutettava
turvaamistoimen taytantdonpano, esimerkiksi omaisuuden takavarikko (jollei
tuomioistuin ole keskeyttanyt peruuttamista, UL 2:15 ja 18). Vastaavasti jos tur-
vaamistoimipaatosta muutetaan hakijan vahingoksi, ulosottomiehen tulee ryhtya
tarpeellisiin peruuttamistoimiin. (Lepp&nen 2008, 1116)

UK 8:4:ssa ei endaa mainita taytantoonpanon peruuttamisen syyna sita, etta ve-
lallinen esittaa ulosottomiehelle selvan ja luotettavan selvityksen kyseisen saa-
tavan maksamisesta (vrt. UL 7:13.1). Aikaisempi sddnn6s merkitsi, etta takava-
rikkopaatoksen taytantdon pannut ulosottomies joutui tutkimaan vastaajan mak-
suvditteen, joka koski paatdksen taustalla ollutta hakijan todennakoista saata-
vaa. Asianmukaisempaa on, ettd paaasiaa koskevat vaitteet tutkii tuomioistuin
paaasian oikeudenkaynnissa. Jollei paaasia ole vireilla, peruuttamisesta paat-
tda vastaajan hakemuksesta turvaamistoimesta pdaattdnyt tuomioistuin (OK
7:8.2). (Leppanen 2008, 1117)

Turvaamistoimipdatbksen taytantbonpanon peruuttaminen saattaa aiheutua

my6s muun muassa ulosoton omasta oikeussuojajarjestelmasta. Lisdksi muun
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muassa Yyleistaytantbonpanomenettely saattaa estda turvaamistoimen taytan-
téonpanon, ks. Laki yksityishenkilon velkajarjestelysta (57/1993) 13 8§, Laki yri-
tyksen saneerauksesta (47/1993) 23 § ja konkurssilaki 3:5. UK 10 ja 11 luvussa
saadetyt ulosoton oikeussuojakeinot, toisin sanoen itseoikaisu, ulosottovalitus ja
taytantdonpanoriita (samoin kuin taytantdonpanon keskeyttdminen) koskevat
my0s turvaamistoimipdatoksen taytantdonpanoa. ( UK 8:12). Asetelma voi olla
varsin monitahoinen, kun muutoksenhaku voi koskea yhtajaksoisesti seka paa-
asiassa annettua ratkaisua, turvaamistoimipaatosta etta turvaamistoimipaatok-
sen taytantdonpanoa. Jos esimerkiksi muutoksenhaun johdosta ulosottomiehen
paatos takavarikon taytantdonpanosta kumotaan, ulosottomiehen tulee viivytyk-
setta ryhtya toimiin takavarikon peruuttamiseksi, jollei tuomioistuin toisin maa-
raa (UK 11:9.2 seka 8:7.1 ja 12). (Leppéanen 2008, 1117)

Tavallisempaa toki on, ettéa hakija panee paaasian ajoissa vireille ja voittaa sen.
Turvaamistoimen taytantéonpano ei talléin automaattisesti muunnu varsinai-
seksi taytantoonpanoksi, vaan hakijan on erikseen haettava p&&asiassa saa-
mansa (lainvoimaisen tai lainvoimaa vailla olevan) tuomion taytantoonpanoa.
Kun tuomioistuin ratkaisee paaasian, sen tulee samalla maarata, kuinka kauan
turvaamistoimi on voimassa (OK7:9). Jos kyseessa on esimerkiksi maksutuo-
mio, ulosmittaus kohdistetaan ensisijaisesti jo takavarikossa olevaan omaisuu-
teen. (Leppanen 2008, 1117)

5.5 Yhteiset menettelysdannokset

Turvaamistoimen taytantéonpanossa noudatetaan soveltuvin osin UK 1 luvun
yleisia saannoksia ja 3 luvun yleisia menettelysdannoksia (UK 8:12). Myos tur-
vaamistoimen taytantdonpanossa keskeisena lahtokohtana on UK 1:19:4an
Kirjattu asianmukaisuuden vaatimus, johon sisdltyy muun muassa suhteelli-
suusperiaate. Ulosottomiehen tulee toimia virkatehtavissddn asianmukaisesti ja
puolueettomasti; taytdntdonpanotehtavat tulee suorittaa joutuisasti, tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti aiheuttamatta vastaajalle tai sivulliselle suurempaa

haittaa kuin taytantdonpanon tarkoitus vaatii. Turvaamistoimen taytantoon-
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panossa nopeuden ja tehokkuuden vaatimukset ovat korostetusti esilla. (Lep-
panen 2008, 1118)

UK 3 luvun yleisista menettelysddnnoksista suurin osa soveltuu soveltuvin osin
myOs turvaamistoimipdatoksen taytantdonpanoon. Tallaisia ovat esimerkiksi
saannokset, jotka koskevat ulosottoasian vireillepanoa, asiamiesta ja avustajaa,
velalliskohtaista ulosottoasioiden kasittelya, taytantoonpanotoimitusta, ulosot-
tomiehen p&atosta, asiakirjan tiedoksi antamista, omaisuuden ja selvitysaineis-
ton etsimista, velallisen tietojenantovelvollisuutta, ulosottoviranomaisen oikeutta
luovuttaa tietoja, uhkasakkoa, voimakeinoja ja vireillaolon paattymista. (Leppa-
nen 2008, 1118)

Myds kuulemista ja ilmoituksia koskevat UK 3:32-36 soveltuvat lahtokohtaisesti
turvaamistoimen taytantoonpanoon. Tasta on kuitenkin yksi poikkeus, joka kos-
kee valiaikaista eli vastaaja kuulematta annettua turvaamistointa. Tilanteen vaa-
timan yllatyksellisyyden vuoksi véliaikainen turvaamistoimi, erityisesti takavarik-
ko, on voitava panna taytantéon siita vastaajalle ennalta ilmoittamatta. Valiai-
kainen turvaamistoimip&atés saadaankin panna taytantoon antamatta vastaajal-
le UK 3:33:ssa tarkoitettua vireilletuloilmoitusta tai 3:34:sséa tarkoitettua ennak-
koilmoitusta (UK 8:5). Lopullisen turvaamistoimipaatoksen taytantdéonpanossa
ilmoitukset voidaan UK 3:33:n ja 34 8:ien mukaisesti jattdad antamatta, jos on
aihetta olettaa, ettéa ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa taytant6oénpanoa. (Leppanen
2008, 1118)

UK 3 luku ei kuitenkaan kokonaisuudessaan sovellu turvaamistoimen taytan-
téonpanoon. Esimerkiksi suppea ulosotto ja passiivisaatavaksi rekisterdinti kos-
kevat vain maksuvelvoitteen taytantdonpanoa (UK 3:102-107). Velvoitteiden
taytantdonpanossa valiaikaistoimella turvataan ulosmittausta, ja toimella on
sama vaikutus kuin ulosmittauksella. Vastaavasti véliaikaistoimi voi olla erityi-
sen tarpeellinen nopeutta vaativassa takavarikon taytantbonpanossa, esimer-
kiksi, jos omaisuutta ei voida panna heti takavarikkoon omistusta koskevan
epéaselvyyden vuoksi. Véaliaikaistoimi voidaankin tehdéd myos takavarikon taytan-
toonpanossa. Tallbin kyseessa on eréénlainen turvaavan taytantdonpanon vali-

aikainen turvaaminen. Valiaikaistoimea ei sen sijaan voitane ulottaa muun tur-
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vaamistoimen taytantdonpanoon, koska se ei sovellu myodskdan muunlaisen
velvoitteen taytantbonpanoon. (arg. UK 8:7-9). (Leppanen 2008, 1118-1119)

Mydskaan (ulosmittaus) takaisinsaantia koskevia saannoksia (UK 3:84-91) ei
ole nimenomaisesti suljettu UK 8:12:n "soveltuvin osin” viittaussaanndksen ul-
kopuolelle. Esimerkiksi tilanteessa, jossa vastaajalta ei |0ydeta riittavasti omai-
suutta takavarikkopaatoksen panemiseksi kokonaan taytant66n, mutta ulosot-
tomies havaitsee, ettd vastaaja on hiljattain lahjoittanut merkittavan méaaran
omaisuuttaan, niin takaisinsaantisd&nngds on kaytettavissa (takaisinsaannista on
konkurssipesddn annetun lain (758/1991 6 §). Takaisinsaantia koskevien
saanndsten sanamuoto viittaa vain maksuvelvoitteen taytantéonpanoon. (erit.
UK 3:89). Mydskaan takaisinsaannin tarkoitus ei puolla sita, etta se olisi kaytet-
tavissd myos takavarikon taytantbonpanossa. Omaisuuden perayttaminen ulos-
ottoon merkitsee, ettd sivullisen omaisuutta voidaan kayttaa velallisen velan-
maksuun, koska sivullisen saantoa rasittaa velkojan oikeutta loukkaava ta-
kaisinsaantiperuste. Takavarikon taytantbonpanossa hakijan saatavan oikeelli-
suutta ei vield ole tutkittu. Tahan nahden olisi sivullisen oikeusaseman kannalta
lian pitkalle menevaéa ulottaa takaisinsaanti tulkinnallisesti myds takavarikon
taytantoonpanoon. Hakijan mahdollisuudeksi jaa tarvittaessa vaatia takaisin-
saantia myohemmin, kun hanen saatavansa on ehka "kypsynyt” ulosmittauskel-
poiseksi — jos takaisinsaannin niin sanonut kriittiset ajat siihen viela riittavat.
(Leppanen 2008, 1119)

Hakijan on maksettava turvaamistoimen taytantdonpanosta aiheutuvat kulut ja
maksut (OK 7:10, UK 8:11 ja Laki ulosottomaksuista (34/1995) 4.3 8). Ulosot-
tomies saa vaatia hakijalta kuluennakkoa (UK 9:3). Paaasian yhteydessa rat-
kaistaan asianosaisen vaatimuksesta se, kenen korvattavaksi kulut lopullisesti
jaavat. (Leppanen 2008, 1119)
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5.6 Takavarikon taytant6onpano

UK 8:6-8 koskevat takavarikon (OK 7:1 ja 2) taytantdonpanoa. Omaisuutta, jon-
ka ulosmittaus on kielletty, ei mydskadén saa panna saatavan turvaamiseksi ta-
kavarikkoon. Turvaamistoimi tahtaa taytantdéonpanokelpoiseen tuomioon ja sita
kautta ulosmittaukseen, on luonnollista, ettd ulosmittauskiellot koskevat myo6s
turvaamistoimivaihetta saamisturvaamisessa. Takavarikon taytantéénpanome-
nettely seuraa maksuvelvoitteen taytantéonpanon ulosmittausmenettelya, olipa
kyseessa saatavaa tai parempaa oikeutta turvaava takavarikko. UK 8:7.1:n mu-
kaan irtaimen ja kiintedn omaisuuden takavarikko pannaan taytantoon noudat-
taen soveltuvin osin, mitd 4 luvussa saadetdén ulosmittauksesta. (Leppé&nen
2008, 1120)

Taytantoonpano noudattaa UK 4 luvun ulosmittausta koskevia saannoksia en-
sinndkin takavarikon kohteen osalta. Saamistakavarikossa (OK 7:1) tuomiois-
tuin maaraa vastaajan omaisuutta pantavaksi tietyn euroméaaran verran takava-
rikkoon, jolloin ulosottomiehen tehtavaksi jaa taytantdonpanovaiheessa ratkais-
ta, mihin vastaajan omaisuuteen takavarikko kohdistetaan. Saamistakavarikko
turvaa maksuvelvoitetta, joten on luontevaa, etta takavarikkokelpoisuus vastaa
ulosmittauskelpoisuutta. Omaisuutta, jonka ulosmittaus on kielletty (mm. UK
4:8-23), ei mydskaan saa panna saatavan turvaamiseksi takavarikkoon (UK
8:6). Kéanteisesti ulosottokelpoinen omaisuus on normaalisti my6s takavarikko-
kelpoista. UK 8:6:ssd4 muistetaan kuitenkin erityissaannoésten mahdollisuudesta,
muualla laissa on lisdksi — sindnsa harvinaisia — saannoksid omaisuudesta, jota
ei saa panna takavarikkoon. Esimerkiksi Laki (257/1949) eraiden ilma-alusten
vapautuksesta takavarikosta ja hukkaamiskiellosta. Vastaavasti saamistakava-
rikon taytantdonpanossa noudatetaan omaisuuden ulosmittausjarjestysta (UK
4:24 ja 25). (Leppanen 2008, 1120)

Toisaalta ulosmittauksen kohdetta koskevat sddnnokset eivét rajoita parempaa
oikeutta, yleensa omistusoikeutta, turvaavan takavarikon (OK 7:2) taytantoon-
panoa. Siindh&n tuomioistuin on maarénnyt tietyn yksildidyn omaisuuden pan-

tavaksi takavarikkoon, esimerkiksi omistusoikeusriidan ajaksi. Tallainen omai-
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suus voidaan luonnollisesti panna takavarikkoon, vaikka se ei olisikaan sen laa-
tuista, ettd siitd voitaisiin peria vastaajan velka. Toisaalta ulosottomies on — ku-
ten yleensakin — ulosottoperusteen sitoma, eikd talléin voi panna vastaajan

muuta omaisuutta takavarikkoon. (Leppanen 2008, 1120-1121)

Toiseksi takavarikon taytadnt6onpanossa noudatetaan ulosmittauksen menette-
lysdannoksia (UK 4:26-36), siité rippumatta, onko kyseessa saatavaa vai pa-
rempaa oikeutta turvaava takavarikko. Omaisuus pannaan takavarikkoon ulos-
ottomiehen tekemalla paatoksella, jolloin takavarikko tulee voimaan velalliseen
nahden. Takavarikon reaaliseksi toteuttamiseksi ulosottomies tekee liséksi var-
mistustoimen, joka riippuu takavarikoitavan omaisuuden laadusta. Esimerkiksi
takavarikoidun irtaimen esineen ulosottomies ottaa l&ahtokohtaisesti haltuunsa,
mutta tietyn edellytyksin esine (vaikkapa henkildauto) voidaan myds jattaéd vas-
taajan haltuun ja kayttoon. Kiinteiston takavarikoinnista ulosottomies tekee re-
kisteri-ilmoituksen. Jos olosuhteet sita edellyttavat, ulosottomies saa asettaa
toimitsijan. (Leppanen 2008, 1121)

Takavarikon taytantéonpanolla on myods samat oikeusvaikutukset kuin ulosmit-
tauksella (UK 8:8 seka 4:37-41 ja 78). Omaisuutta koskee ulosottomiehen
paatoksen jalkeen maaraamiskielto. Takavarikko (kuten ulosmittauskin) tuottaa
siis suojan vastaajaan nahden. Takavarikko ei sen sijaan suojaa hakijaa kilpai-
leviin velkojiin nahden. Taytantéénpantu takavarikko tai muu turvaamistoimi ei
estd omaisuuden ulosmittausta ja myyntia toisen, jo maksutuomion saaneen
velkojan saatavasta (UK 4:43). Jos kuitenkin turvaamistoimi on maaratty sivulli-
sen omistusoikeuden turvaamiseksi (OK 7:2), omaisuus saadaan myyda vasta,
kun turvaamistoimipdatbksen taytantoonpano on peruutettu tai rauennut. Vas-
taavasti takavarikkoon pantu omaisuus voidaan panna takavarikkoon toisen
velkojen saatavan turvaamiseksi. Taytantdonpantu takavarikko ei myoskaan

tuota hakijalle mitaan etuoikeutta omaisuuteen. (Leppanen 2008, 1121-1122)

UK 4 luvun loppupuolella on tiettyjen omaisuuslajien ulosmittausta koskevia
erityissaannoksia, joita myods noudatetaan takavarikkopdatoksen taytantoon-
panossa, sen turvaavasta luonteesta johtuvin rajoituksin. Takavarikkoon voi-

daan tarvittaessa panna myo6s velallisen palkka tai muu toistuvaistulo, jolloin
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ulosottokelpoinen osa tulosta suoritetaan ulosottomiehelle. Samoin esimerkiksi
velallisen kuolinpesaosuus tai maarédosa yhteisesti omistetusta omaisuudesta
(UK 4:71), vaikkapa puolet velallisen ja hdnen puolisonsa omistamasta kiinteis-
tostd, voidaan panna takavarikkoon. Yhteisomistusesineen sivullisen maara-
osan saamistakavarikon tarkoituksena on mahdollistaa tietyin edellytyksin yh-
teisomistussuhteen purkaminen ulosottomiehen toimin paremman myyntitulok-
sen saamiseksi velallisen maardosasta. Takavarikon tarkoituksen ei ole reali-
sointi, vaan hakijan oikeuden turvaaminen, eika takavarikon ulottaminen koko
esineeseen olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista. Hakijan asemaa turvaa riit-
tavasti velallisen maaraosan joutuminen maardamiskieltoon. (Leppanen 2008,
1122)

Koska saamistakavarikon tarkoituksena on "jaadyttaa” velallisen tietty omaisuus
eikd saada suoritusta hakijan vaitetylla saatavalle, omaisuutta ei voida myyda
eivatkda UK 5 luvun saanndkset siten yleensa tule sovellettaviksi. Poikkeuksena
luonnollisesti sailytyskelvotonta omaisuutta koskevat saéannokset. Jos saatavas-
ta on — sindnsa poikkeuksellisesti — pantu takavarikkoon omaisuutta, jonka arvo
alentuu nopeasti tai hoitokulut ovat korkeat, omaisuus myydaan noudattaen
soveltuvin osin, mita lainvoimaa vailla olevaa karajaoikeuden maksutuomiota
koskevassa UK 2:5.2:ssa saadetddn. Ennen myyntia hakijaa ja vastaajaa tulee
kuulla. Myynti tapahtuu UK 5 luvun s&énnésten mukaisesti. Hakijan asettaman
vakuuden tulee kattaa myds myynnistd mahdollisesti aiheutuva vahinko. Myyn-
nista kertyneité varoja ei luonnollisesti tilitetd hakijalle, vaan ne jaavat takavarik-
koon. Vastaavasti ulosottomies ei normaalisti ryhdy muihin takavarikkoon pan-
nun omaisuuden realisointitoimiin, kuten periméaéan takavarikoitua saatavaa vas-
taajan velalliselta (UK 4:67 ja 68). (Leppanen 2008, 1122)

Takavarikoituja tai kertyneitéa rahavaroja ei jaeta eika tiliteta hakijalle, joten UK 6
luku ei tule sovellettavaksi. Ulosottomies sailyttaa rahavarat joko virkavarojen
tililla&n tai, jos maara on suurempi kuin 10 000 euroa, tallettaa varat erikseen
luottolaitokseen korolliselle tilille (UK 6:23 ja 8:7.3 sekd VNA ulosottomenette-
lysta (1322/2007) 19 8). (Leppéanen 2008, 1122-1123)
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5.7 Muun turvaamistoimen taytantéonpano

OK 7:3:ssa tarkoitetun muun turvaamistoimen kuin saamistakavarikon taytan-
téonpanoa koskevia saannoksia ei aikaisemmassa UL 7 luvussa juuri ollut.
Myds UK 8 luku on tassa suhteessa niukka. Luvussa on vain kaksi erityissaan-
nosta, jotka koskevat muun turvaamistoimen taytantdonpanoa. (Leppanen
2008, 1123)

Muun turvaamistoimen taytantdonpanossa noudatetaan soveltuvin osin, mita
UK 7 luvussa sdadetaan toisin sanoen muun kuin maksuvelvoitteen taytantoon-
panoa koskevia saannoksia, turvaamistoimen luonteesta aiheutuvin rajoituksin.
UK 7 luvussa saadetddn haadon seka luovutus-, tekemis- ja kieltovelvoitteen
taytantdonpanosta. Se, mitd naista sdannoksista sovelletaan, riippuu turvaamis-
toimen siséllosta. Sovellettaviksi tulevat yleensa lahinna kielto- ja tekemisvel-
voitteita koskevat saannokset. (Leppanen 2008, 1123)

Tuomioistuin on paatoksessaan saattanut ensinnakin sakon uhalla kieltaa vas-
taajaa tekemasta jotakin (OK 7:3.1:n 1 kohta). Tallainen turvaamistoimipaatos
pannaan taytantoon noudattaen soveltuvin osin kieltovelvoitteen taytantdonpa-
noa koskevia saannoksia (UK 7:16 ja 17). Taytant6onpanotoimena ulosottomies
antaa — hakijavakuuden hyvaksyttyaan — turvaamistoimipaatoksen vastaajalle
tiedoksi ja kehottaa tata valittdmasti noudattamaan paatoksessa asetettua vel-
voitetta. Jollei todisteellinen tiedoksianto onnistu, asiakirja saadaan lahettaa
muuhun selville saatuun osoitteeseen tai antaa tiedoksi asiamiehelle, jos tama
on kayttanyt siina asiassa puhevaltaa. Tiedoksiannon pakoilu ei siten onnistu.
Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa myohemmin tuomita maksettavaksi, jos henkil6-
kohtaisesta tiedoksisaannista on epaselvyytta (UK 3:75.2). Vastaajalle ilmoite-
taan myds mahdollisuudesta asettaa torjuntavakuus. Normaalitapauksessa
enempaa taytantbonpanoa ei tarvita, koska vastaaja noudattaa kieltoa. Kielto-
paatoksissa pitdd hakijan hyvaksya taytant6oénpano. Jos vastaaja kuitenkin sit-
temmin rikkoo kieltoa, ulosottomies hakee paatoksessa asetetun uhkasakon
tuomitsemista tuomioistuimelta (UK 3:78). Tarvittaessa ulosottomies asettaa

uuden uhkasakon. Jos ulosottomies voi sopivalla tavalla estaa kiellon uudelleen
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rikkomisen, ulosottomiehen on ryhdyttava sellaiseen toimeen. (Leppénen 2008,
1123)

Kaytannossa tieto siitd, ettd vastaaja on rikkonut kieltoa, tulee ulosottomiehelle
hakijalta, joka pyytdd ulosottomiesta ryhtymaan toimenpiteisiin. Hakija voi ha-
kea tuomioistuimelta suoraan uhkasakon tuomitsemista, koska pystyy esitta-
maan selvitysta rikkomisesta. Tuomioistuimen tehtavaksi jaa talldinkin harkita
uhkasakon tuomitsemisen edellytykset. Leppé&nen 2008, 1123-1124)

On myos syytda huomata, ettda UK 3:74-81:n uhkasakkosdaannokset koskevat
soveltuvin osin turvaamistoimipaatoksen taytantdonpanoa ulosottomiehen toi-
mesta. Uhkasakon asettamista ja tuomitsemista tuomioistuimessa sen sijaan
koskee ensisijaisesti OK 32:1, jonka mukaan uhkasakko asetetaan rahamaaral-
ta&n kiintedna ottaen huomioon sakotetun maksukyky, ja uhkasakko voidaan
erityisesta syysta tuomita lievempana kuin se on asetettu. (Leppanen 2008,
1124)

Jos tuomioistuin on turvaamistoimena maarannyt vastaajan sakon uhalla teke-
maan jotakin (OK 7:3.1:n 2 kohta), kyseesséa on henkilokohtaista tekemisvelvoi-
tetta (UK 7:15.1) koskeva maarays. Se pannaan taytantdoon vastaavasti kuin
kieltomaarays. Vastaajaa kehotetaan heti tekemaan turvaamistoimipaatoksessa
tarkoitettu toimi. Jollei vastaaja noudata maaraysta, ulosottomies hakee uhka-
sakon tuomitsemista ja asettaa tarvittaessa uuden uhkasakon. Jos taas tuomio-
istuin on turvaamistoimena oikeuttanut hakijan tekemaan tai teettdmaan jotakin
(OK 7:3.1:n 3 kohta), noudatetaan soveltuvin osin niin sanotun yleistayttdisen
tekemisvelvoitteen taytantoonpanoa koskevia saannoksia. Turvaamistoimipaa-
tds pannaan taytantoon siten, ettda ulosottomies antaa (hakijavakuuden hyvak-
syttyaan) hakijalle luvan tyon tekemiseen tai teettamiseen. Ulosottomiehen on

tarvittaessa annettava hakijalle virka-apua (UK 7:12.1). (Leppanen 2008, 1124)

Tuomioistuin voi my@s turvaamistoimena maarata vastaajan omaisuutta panta-
vaksi toimitsijan, esimerkiksi asianajajan, haltuun ja hoitoon (OK 7:3.1:n 4 kohta
ja 13.1). UK 8:10:ssé on tallaista tuomioistuimen maaraddmaa toimitsijaa koske-

via saadnnoksia. Pykalan alussa sdadetaan toimitsijan huolellisuusvelvollisuu-
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desta, toimitsijan on hoidettava ja sailytettdva huolellisesti hanelle uskottua
omaisuutta. Toimitsijan tulee myos tehda rekisteri-ilmoitus hallintoonsa maaréa-
tystd omaisuudesta (UK 4:33). Tehtavansa paatyttya toimitsijan on annettava tili

ulosottomiehelle. (Leppanen 2008, 1124)

Ulosottomiehen on annettava toimitsijalle virka-apua taman pyynnosta, koska
toimitsija ei voi kayttda ulosottoviranomaiselle kuuluvia pakkokeinoja. Ulosotto-
miehen on luonnollisesti talldinkin toimittava omien valtuuksiensa rajoissa, esi-
merkiksi voimakeinojen kayton suhteen, ja virka-avun on oltava toimitsijan teh-

tavan kannalta tarpeellista. (Leppanen 2008, 1124-1125)

UK 7 luvun haat6a koskevat saannokset voivat poikkeuksellisesti tulla soveltu-
vin osin noudatettaviksi turvaamistoimipaatoksen taytantéénpanossa. Jos tuo-
mioistuin on esimerkiksi maaréannyt vastaajan kiinteiston pantavaksi takavarik-
koon ja toimitsijahallintoon, vastaaja voidaan tarvittaessa haataa kiinteistolta.
Luovutusvelvoitteen taytantdonpanoa koskevat sddnnokset eivat sen sijaan juu-
ri voi tulla sovellettavaksi, koska omaisuutta ei turvaamistoimen taytantoéon-
panossa luovuteta hakijalle. Kuten edella on todettu, hakijan parempaa oikeutta
turvaava takavarikko pannaan taytant6on kuten ulosmittaus.(Leppanen 2008,
1125)
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6 LOPPUKOMMENTTI

Opinnaytetyoni paatavoite oli laatia Varsinais-Suomen ulosottovirastolle kasikir-
ja turvaamistoimen taytantdonpanosta ulosottovirastossa. Aihe oli haasteelli-
nen, kun turvaamistoimen taytantbonpanoja esiintyy harvoin ja siihen liittyvaa
materiaalia oli niukasti saatavilla. Halusin selvittda turvaamistoimiprosessin ja
minkalaisia vaiheita viraston toimihenkildiden eteen tulee eri prosessin vaiheis-
sa. Tutkin kaikki mahdolliset artikkelit ja kirjoitukset aiheesta, joista sainkin ke-
rattya tietoa tyohoni. Sen lisaksi tukeuduin lakitekstien kautta saamaan tietoon

aiheesta.

Ty6 antoi paljon haasteita, joista suurimpana asiakokonaisuuden selkea esitta-
minen. Itsellani, kun ei ollut henkil6kohtaista kokemusta aiheesta. Tarkeassa
roolissa oli keskustelut ulosottoviraston kihlakunnanvoutien kanssa, jotka ker-
toivat minulle kaytannén kokemuksia, joita on tullut heille eteen turvaamistoimi-
en kanssa. Nain sain itselleni kaytdnnon esimerkkien kautta selvasti selkeam-

man kuvan turvaamistoimien taytantbénpanosta ulosottovirastossa.

Nyt kun opinnaytetyoni on valmis, on viel& yksi haaste — taytantdénpano-
ohjeistuksen tekeminen viraston henkildkunnalle. Ké&sikirjaa tullaan hyddynta-
maan Varsinais-Suomen ulosottoviraston toimipisteissa, silla yhteen kerattyjen
ja laadittujen kaytannon ohjeiden olemassaolo nopeuttaa ja helpottaa turvaa-
mistoimipaatoksissa. Ty0 on varmasti mielekasta, silla on hienoa paasta luo-
maan ohje koko virastolle, josta oikeasti on hyodtya, kun turvaamistoimien tay-

tantdonpanoja tehdaan.
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