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1 INLEDNING

Redan under min tidigare arbetskarriar inom skolvarlden samt under arbetspraktiken fran
Polisyrkeshogskolan har jag upplevt att olika myndigheters samarbete med varandra vad
géller ungdomsbrottslighet inte fungerar optimalt. Flera aktorer jag talat med anser att en
stor del av kontakten till andra myndigheter delvis ar personbunden. Hur samarbetet
realiseras beror med andra ord pa vem som rakar arbeta dar och da vid de olika
myndigheterna, nar det uppstar behov av att kontakta andra myndigheter. Titeln pa
lardomsprovet har uppdagats for att spegla en av informanternas syn pa det alandska
samhallet och de personliga kontakter det ar uppbyggt pa. Med detta beaktat har jag valt att
undersdka behovet av ett mer strukturerat multiprofessionellt samarbete géllande den

brottsforebyggande verksamheten for ungdomar i det autonoma landskapet Aland.

Stodet och tjansterna for unga som begar upprepade brott ar utspridda och effekterna av
dem f6ljs inte upp” (Statsradet 2019a). Det har konstaterats att mer uppmarksamhet bor
agnas at att stodja, rehabilitera och ge eftervard till unga som begar brott. Som det antyds i
Statsradets pressmeddelande (209/2019), varierar strukturen for arbetet kring hur

kommunerna ingriper da unga har begatt brott. (Statsradet 2019.)

En verksamhetsmodell som lyfts fram i pressmeddelandet (209/2019), som nd&mnts ovan, ar
Ankarverksamheten. Ankarverksamheten anvands 1 en tredjedel av de Kkartlagda
kommunerna i rapporten Vem ingriper néar unga begar brott? — Yrkesménniskornas och de
ungas synpunkter pa tjansterna samt tjansterna ur kostnadssynvinkel (Statsradet 2019b).
Ankarverksamheten, som ar ett multiprofessionellt myndighetssamarbete inom vilket man
arbetar for ungdomars véalmaende, kommer narmare beskrivas i avsnitt 2.3.1
(Ankarverksamhet 2020). | pressmeddelandet (209/2019) framkommer att det utvecklas
verksamhetsmodeller for hur stod ska ges till unga personer som upprepade ganger begar
brott. Malet med stodet ar att unga personer ska ha majligheten att leva ett liv utan brott.
(Statsradet 2019a.)

Bade pressmeddelandet och studien som namns ovan berér de kommuner som hor under
Statsradet, det vill sdga Finlands regering. Det autonoma landskapet Aland som har egen
lagstiftning gallande bland annat socialvard samt allman ordning och sakerhet har mojlighet

att arbeta fram en egen verksamhetsmodell for hur arbetet med ungdomar ska ske.

| ett multiprofessionellt samarbete deltar aktorer fran flera myndigheter och tredje sektorn.
Gallande forebyggande verksamhet for ungdomsbrottslighet deltar bland annat polisen,
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socialmyndigheten, sjukvarden, skolor och olika ideella foreningar. I undersdkningen
kommer jag att lyfta fram fyra verksamhetsmodeller for multiprofessionellt samarbete som
anvands pé& andra stéllen dn Aland, eftersom det inte finns nagon inarbetad modell pa Aland
idag. Verksamhetsmodellerna jag har valt att lyfta fram ar bade fran fasta Finland samt
Sverige och de redogodrs for i delkapitel 2.3. Orsaken till att jag har valt modeller fran bade
fastlandet och Sverige ar for att Aland som samhélle ofta kombinerar modeller fran badadera

lander.

Med undersokningen stravar jag att presentera ett resultat som kan anvandas som underlag
for vidare forskning inom dmnet. | det langsiktiga arbetet stravar jag efter att de olika
aktorernas asikter som kommer att presenteras i arbetet, tillsammans med vidare forskning,
kan ligga som grund for en eventuell revidering av samarbetet for myndigheters och 6vriga
aktorers arbete med ungdomsbrottslighet pa Aland.

Jag var intresserad av dmnet redan innan jag sokte till Polisyrkeshdgskolan och har darfor
valt att skriva mitt lardomsprov sa att det tangerar amnet. Jag fick inom mitt tidigare arbete
inom skolor erfara att samarbetet med aktorer som socialen, psykiatrin och barnskyddet
gallande skolelevers utatagerande beteende var bristfalligt och sag att viljan fanns hos flera
aktorer att gora ett grundligare arbete men att byrakratin kom emellan. Darfor ar mina
forhoppningar med det har arbetet att det kan ge ett positivt resultat for samarbete mellan
myndigheter i framtiden.

Nyttan med undersékningen for min egen del ar att jag far en battre insikt i hur de andra
myndigheterna tdnker kring samarbete gallande ungdomars brottsférebyggande verksamhet.
Jag kommer &ven genom arbetet skapa ett kontaktnét till de olika aktdrerna som kan komma
att gynna min egen karriar inom polisen. For polisorganisationens del &r nyttan i samma
form som min personliga, dels att fa en béttre insikt i de olika aktorernas arbetssétt och hur
de vill se samarbetet aktorerna emellan, dels att fa ett battre kontaktnat. Det kan antas att
flera enskilda polismén redan har en god insikt i tidigare namnda férdelar med
undersokningen, men genom det hdr arbetet kan den informationen delas med hela
organisationen. Samhallsnyttan som tillkommer genom den har undersdkningen &r att de
olika aktorerna inom ungdomsbrottsforebyggande verksamhet far en béattre uppfattning om
hur samarbetet eventuellt kan goras smidigare. Denna vetenskapliga undersokning kan ge
underlag till vidare undersokningar inom &mnet eller direkt komma att bli underlag vid
utarbetandet av en verksamhetsmodell for ett multiprofessionellt samarbete for

ungdomsbrottsférebyggande verksamhet.



1.1 Syfte
Syftet med min undersokning &r att ta reda pa hur samarbetet mellan olika aktdrer inom

forebyggande av ungdomsbrottslighet uppfattas av aktérerna sjalva inom landskapet Aland
i dagslaget. Ytterligare kommer jag utreda vad de olika aktorernas syn ar, pa hur samarbetet
kunde forbattras ifall det behovet finns. De centrala fragorna jag kommer arbeta kring i den

har undersokningen ar:

1. Ar de olika aktorerna inom forebyggande verksamheten gallande ungdomars

brottslighet ndjda med hur samarbetet fungerar pa Aland idag?

2. Om de olika aktorerna p& Aland vill se att samarbetet forandras, pé vilket
satt skulle de istallet vilja att samarbetet fungerar?

3. Skulle en modell liknande Ankarverksamheten, TiNk eller SIG lampa sig pa
Aland enligt de olika aktdrerna inom ungdomars brottsforebyggande

verksamhet?

1.2 Begrepp
Ankkuri - Ankarverksamhet: En verksamhetsmodell for multiprofessionellt

myndighetssamarbete kring ungdomars brottslighet.
Brott: En straffbar handling.

Faltare: En socialarbetare som arbetar med nara forebyggande arbete med ungdomar pa
Aland.

Forebyggande verksamhet: Arbeta for att motverka nagot innan det sker.

MARAK - moniammatillinen riskinarviointi: Multiprofessionell riskbedémning. En
verksamhetsmodell for riskbeddmning och multiprofessionellt arbete for att hjélpa offer for

vald inom parrelationer.
Multiprofessionellt myndighetssamarbete: Da flera an tva myndigheter samarbetar.

Normbrytande beteende: Ett beteende som inte behdver vara brottsligt, men bryter mot

normer och regler.

Samarbete: Da ett arbete utfors av tva eller fler parter tillsammans.
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SIG: Sociala Insatsgruppen, en verksamhetsmodell i Sverige med fokus pa personer som ar

i riskzonen for att paborja en kriminell livsstil.

TiNk: Trygg i Norrtalje kommun, en verksamhetsmodell i Norrtélje kommun, dar en
trygghetsavdelning har skapats for att arbeta for att Norrtélje ska vara Sveriges tryggaste

kommun.

Ungdomar: Personer som ar 15 — 17 ar.

1.3 Avgransning
I undersokningen behandlas multiprofessionellt myndighetssamarbete géllande

forebyggande av ungdomars brottslighet pad Aland och undersokningen har darfor
geografiskt avgransats till landskapet Aland. Aland har en sérstélining i Finland eftersom
landskapet &r autonomt och har egen lagstiftningsbehdrighet, ett lagting och en
landskapsregering. Lagtinget har lagstiftande behorighet inom flera omraden som
exempelvis socialvéard och allman ordning och sikerhet. Aland har en egen polismyndighet
med en egen polisstyrelse som &r tillsatt av landskapsregeringen. Eftersom Aland har egen
lagstiftningshehorighet géllande bade allmén ordning och sakerhet samt socialvard har jag
valt att undersoka hur samarbetet géllande forebyggande verksamhet av
ungdomsbrottslighet fungerar p& Aland. Den del av teoribakgrunden som berér
verksamhetsmodeller som existerar i dvriga delar av landet kommer att grundas pa hur just

de fungerar pa de omradena och darmed fastlandsk lagstiftning.

Innehallet i undersokningen bestar av manniskors subjektiva asikter angdende hur
samarbetet mellan myndigheter fungerar vad géller férebyggande av ungdomars brottslighet.
Resultatet av undersokningen kommer inte att bli en fardig verksamhetsmodell som kan
tillampas p& Aland vad galler forebyggande av ungdomsbrottslighet, eftersom
undersokningen i sadant fall skulle bli for omfattande. Unders6kningens resultat kommer att
avgransas till de olika aktorernas asikter om hur samarbetet fungerar samt deras installning
till en utveckling av samarbetet kring forebyggande verksamhet gallande ungdomars
brottslighet. Darav kan resultatet anvéndas till en eventuell utveckling av samarbetet
gallande foérebyggande av ungdomsbrottslighet.

1.4 Tidigare forskning

Innan jag paborjade denna undersokning har jag bekantat mig med tidigare undersékningar
som tangerar samma dmne eller delar av undersékningen. Jag har bland annat bekantat mig

med studierna Férebyggande polisarbete i Raseborg (Huldén 2019), Hur den professionella
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kan forebygga ungdomsvald (Harju 2013), Ett plus ett blir mer an tva (Sjéberg 2018) och
Vald i néra relationer (Sandell 2017). Nedan kommer jag kort redogdra for vad dessa

underékningar handlar om.

Huldén (2019) har gjort ett operativt lardomsprov vid Polisyrkeshdgskolan pa hogre
yrkeshogskoleniva, som har som syfte att utveckla det redan befintliga arbetet kring
forebyggande verksamhet. | sitt arbete har Huldén bland annat ndmnt Inrikesministeriets
redogorelse for den inre sédkerheten i landet och belyst faktumet att det ar Inrikesministeriet
som dr uppdragsgivare och bestdmmer vad polisen ska rikta sin verksamhet mot. | arbetet
namns daven Ankarverksamheten och for och nackdelar géllande den ifall den skulle

anvandas i Raseborgs polisstations verksamhetsomrade. (Huldén 2019.)

Harju (2013) har gjort en litteraturstudie vid Arcada som berér ungdomsbrottslighet och
framst hur professionella kan férebygga detta fenomen. | sitt arbete framhaver Harju (2013)
vikten av relationsbyggande arbete redan i ett tidigt skede och att skapa ett fértroende for
myndigheter hos barnen. I studien ndmns dven férebyggande av ungdomsbrottslighet genom

att arbeta med foéraldrarna. (Harju 2013.)

Sjoberg (2018) har utfort en kvalitativ studie vid Polisyrkeshdgskolan om hur samarbetet
mellan polisen och gransbevakningen i Osterbotten fungerar gallande trafikovervakning. Det
som berdr min undersokning ar det som Sjéberg har redogjort om samarbete samt svar som
informanterna gett. | arbetet namns bland annat lagrum som forpliktigar bade polisen samt
gréansbevakningen att samarbeta. En intressant sak som informanterna belyser ar att
samarbetet fungerar bra pa grund av att man lar kdnna varandra béttre genom tatare
samarbete samt att de olika myndigheternas befogenheter kompletterar varandra. Fran
informanternas svar kan man forsta att en stor del av samarbetet sker genom personliga

kontakter mellan aktorer utan att cheferna blandas in. (Sjoberg 2018.)

Sandell (2017) har vid Polisyrkeshdgskolan gjort en kvalitativ studie om hur personer vid
andra myndigheter uppfattar samarbetet med Alands polismyndighet gallande vald i nara
relationer. | arbetet ndmns ett antal modeller for riskbeddmning och en av dem & MARAK,
som dven dr en modell for samarbete. | arbetet lyfts problematiken kring tystnadsplikten

fram da det galler samarbete mellan myndigheter. (Sandell 2017.)



2 TEORIBAKGRUND

I det hédr kapitlet kommer jag att behandla bakgrundsteori som fungerar som underlag till
den har undersokningen. Jag kommer forst att redogtra for begreppet ungdomsbrottslighet.
Dérefter kommer jag att beskriva vad som d&r stadgat i lag for polisen respektive
socialmyndigheten géllande samarbete och forebyggande verksamhet. Efter det kommer jag
att redogora for modeller av myndighetssamarbete som anvands pa andra stéllen &n
Landskapet Aland.

2.1 Ungdomsbrottslighet
Brottslighet eller monster i beteende som liknar brottslighet finns hos personer i alla aldrar.

Med ungdomsbrottslighet menar jag i det har fallet personer som &r 15 — 17 ar och utfor en
brottslig handling. Studier som gjorts i Sverige pavisar att en stor del personer som nagon
gang i livet har gjort en brottslig handling har gjort det som ung (Andershed m.fl. 2010, 25).
Eftersom andelen ungdomar bland hela befolkningen &r liten jamfért med andra
aldersgrupper, som barn och vuxna, framhavs inte ungdomsbrottsligheten som ett stort
problem om man beaktar vilken alder brottslingar ar i. Om man daremot jamfor andelen
ungdomar gentemot andelen vuxna som begar brott sa ar andelen ungdomar som begar brott
storre. (Andershed m.fl. 2010, 25.) Brottsférebyggande arbete anses vara essentiellt,
speciellt forebyggande av ungdomsbrottslighet anses vara av stor vikt, vilket kommer
tydliggdras i avsnitten nedan.

Risk for langvarigt problem

Néar man behandlar ungdomsbrottslighet kan man &ven ta i beaktande normbrytande
beteende. Normbrytande beteende behGver inte vara nagot brottsligt. Daremot kan ett
beteende bryta mot normer, sa kallade oskrivna regler. Allvarligt normbrytande beteende
hos barn och ungdomar okar risken for att ett kriminellt beteende utvecklas och fortsatter.
Ju tidigare detta beteende utvecklas, desto storre ar risken att ett kriminellt beteende
fortsatter genom livet. (Andershed m.fl. 2010, 27.)

Utover att det finns en risk for att kriminellt beteende fortsétter i vuxenlivet, kan dven ett
tidigt normbrytande beteende resultera i andra problem i livet. Exempel pa fortsatta problem
i livet kan vara lag utbildningsniva som kan leda till arbetsloshet. Det kan &ven innebéra
problem med bade den psykiska och fysiska halsan. En foljd kan vara att det ger svarigheter
att anpassa sig till samhéllet och man kan fa problem i form av konflikter med nérastaenden.
Risken for langvariga problem hanger ihop med hur tidigt man skapat ett allvarligt

normbrytande beteende eller kriminellt beteende, det vill séga att ju tidigare man skapat
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beteendet, desto storre ar risken att man far nagot av dessa problem i vuxenlivet. (Andershed
m.fl. 2010, 28.)

Risk- och skyddsfaktorer

Pa fragan varfor ungdomar begar brott finns inget entydigt svar. Daremot kan man spekulera
i att det finns olika sa kallade riskfaktorer som kan paverka manniskors beteende. En
riskfaktor ar en faktor som okar risken for nagonting. | den har texten behandlar jag
riskfaktorer for kriminellt beteende eller allvarligt normbrytande beteende. Dessa
riskfaktorer kan vara handelser, forhallanden eller egenskaper som paverkar individens
bendgenhet att borja och fortsatta med kriminellt beteende. Att riskfaktorer finns hos en
individ betyder inte automatiskt att individen kommer utveckla ett kriminellt beteende, men

daremot hojer det sannolikheten eller med andra ord risken. (Andershed m.fl. 2010, 29.)

Pa samma satt som det finns faktorer som hojer risken, sa finns det dven faktorer som
minskar sannolikheten att ett negativt beteende utvecklas. Dessa faktorer kallas for
skyddsfaktorer. Skyddsfaktorer &r, precis som riskfaktorer, olika handelser, forhallanden och
egenskaper hos individen. (Andershed m.fl. 2010, 29.) Ett exempel pa en skyddande faktor
kan vara att man har en stabil relation till sina foraldrar. Precis som for riskfaktorer kan en
individ ha flera skyddande faktorer som tillsammans minskar sannolikheten for att ett
kriminellt beteende utvecklas (Andershed m.fl. 2010, 29).

Det gar inte med dagens forskning att precisera vilken eller vilka riskfaktorer eller
skyddsfaktorer som har storst paverkan for att ett kriminellt beteende framkallas hos en
individ. Det tyder dock pa att faktorer som finns hos individen, den unga personen, sjalv och
den narmaste omgivningen spelar stor roll. Ett exempel pa en faktor hos individen kan vara
impulsivitet. Faktorer i den narmaste omgivningen kan vara familjeband och med aldern
utvidgas omgivningen och sociala relationer till vanner far en storre roll. Manga faktorer kan
ta sig en roll som endera riskfaktorer eller skyddsfaktorer. Familjeband som ar starka och av
varm natur fungerar exempelvis som en skyddsfaktor. Om familjebanden daremot &r svaga

eller helt uteblivna kan dessa fungera som en riskfaktor. (Andershed m.fl. 2010, 29 — 32.)
Insatser mot ungdomsbrottslighet

Barn och ungdomar som begatt brott eller utfért en brottslig handling behandlas sallan efter
samma principer som vuxna som begar brott och skillnaderna betraffande hur unga
forbrytare behandlas &r stor mellan olika lander. Som exempel kan aldern fran nar en person

kan sta till svars for sina handlingar i en domstol variera frén 7 — 15 &r. Aven aldern fran nar
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man doms efter samma straffskala som en vuxen person skiljer sig mellan landerna. | manga
lander ar det frdn 18 ar! och uppét, som man doms enligt normal straffskala men det
forekommer i vissa lander att personer under 18 ar kan fa ett strangare straff. Det finns dven
skillnader mellan lander betraffande vem som behandlar ett drende dar en ung person star
som svarande. | Skandinavien behandlas ungdomars drenden i samma domstol som vuxna,
medan det i England finns ungdomsdomstolar. | Skottland &r det de sociala myndigheterna

som har ansvaret for utdémande av straff for ungdomar. (Andershed m.fl. 2010, 42 — 43.)

For ungdomar som redan begatt ett brott finns det i strafflagen (FFS 1889/39) stadgat att de
kan domas till ungdomsstraff da boter inte ar en tillracklig atgard och ett ovillkorligt
fangelsestraff anses vara oskaligt. Ett ungdomsstraff & mellan fyra och tolv manader langt
och det innefattar att den unga personen som doms till det skall delta i bestdmda uppgifter
och program som framjar social handlingsformaga. | lag om verkstallighet av
samhallspafoljder (FFS 2015/400) &r det aven bestamt att ungdomar som domts till ett
ungdomsstraff maste vara nyktra dd de ar pd Gvervakarmotena, pa arbetsplatsen, pa
rehabilitering eller pa utbildning som bestamts i det utdelade ungdomsstraffet. Hittills har
det i arbetet redogjorts for insatser mot ungdomsbrottslighet som tas i bruk efter att en ung
person begatt ett brott. | kapitel 3 kommer jag att narmare redogora for forebyggande arbete

som utfors av aktorer pa Aland idag.

2.2 Samarbete
Substantivet samarbete definieras i Svensk ordbok som ett ”arbete som bedrivs av tva eller

flera tillsammans med gemensamt syfte”. Saledes kan det antas att nar ett samarbete skall

genomforas ligger det i alla de samarbetande parternas intresse att malet uppnas. (SO 2009.)

En synonym till samarbete ar ordet samverkan. Samverkan bygger pa att man I6ser problem
tillsammans och att man lar sig av varandra. Nar man genom samverkan valkomnar andras
tankande och asikter kan man lara sig om deras styrkor och svagheter, man kan se saker ur
ett annat perspektiv och effektivisera nytdnkandet. Samverkan &r resultatet av samordning
och samarbete, och samordning ger struktur och mojlighet att samarbeta. (Statskontoret
2017, 5)

Gallande brottsforebyggande arbete kan man beskriva samverkan som en process likt en
cirkel som delas in i fem steg, steg 1 initiera och inga samverkan, steg 2 egna forberedelser,

steg 3 gemensamma forberedelser, stag 4 genomférande och steg 5 uppfoljning. Nar arbetet

L1 Finland ska en person under 18 ar som begatt ett brott domas till hogst tre fjardedelar av det maximala
straffet som foreskrivs for brottet.
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val har initierats behover det inte alltid fortskrida i en viss ordning utan processen kan

fortsatta bade framat och bakat beroende pa ny information som genereras.

e Steg 1 Initiera och inga samverkan: Tva eller fler organisationer bestammer sig for
att ingd ett samarbete. Organisationerna utser samordnare inom sin egen
organisation. En struktur for samarbetet skapas.

e Steg 2 Egna forberedelser: Varje organisation upprattar en lagesbild gallande det
som man ska samarbeta kring. Organisationerna kartlagger sina forutsattningar,
exempelvis ekonomiska forutsattningar for att utféra samarbetet.

e Steg 3 Gemensamma forberedelser: Man slar ssmman organisationernas lagesbilder
och analyserar problemen och orsakerna. Organisationerna gor en éverenskommelse
om inriktning och fokusomrade for arbetet.

e Steg 4 Genomforande: Organisationerna skapar en struktur for hur arbetet ska
genomforas operativt. Gemensamma konkreta mal utformas. Genomférandet
protokollfors for kommande uppfoljning.

e Steg 5 Uppfdljning: Detta steg ar inte det sista i ledet utan sker kontinuerligt i varje

steg for att hela tiden uppratthalla en lagesbild och se effekten av samarbetet.

Syftet med samverkan dr “att adstadkomma nagot mer 4n vad ena parten ensam kan
astadkomma”. Man skapar med andra ord ett mervérde. (Brottsforebyggande radet 2016, 4
_9)

For att ett samarbete ska fungera kan man enligt Grays teori uppfatta att fem kategorier ska
uppfyllas. I figur 1 illustreras Grays teori enligt Fyall och Garrod (2005, refererad i Ekblad
2015.) Ett gott samarbete kan ses som resultatet av att de kategorierna i yttre delen av cirkeln

i figur 1 uppfylls.
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‘ sjalvstandiga
parter
= Problemlésning
Beslut som berér
bida parterna ge“mr;t::;*u
faltas gemensarmit pa heter
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Medvetenhet om
Ansvarstagande av den andra partens
bada parterma utveckling
< “

Figur 1 Grays teori (Fyall & Garrod 2005, illustrerad i Sjéberg 2018).

Samarbete grundar sig pa att Sjalvstandiga parter som redan tidigare jobbar for sasmma mal
initierar ett gemensamt arbete. Inom samarbetet sker Problemldsning genom att beakta
parternas svagheter och samtidigt varandras styrkor for att kunna kartldgga vem som kan
gora vad. | ett lyckat samarbete ar det viktigt att man har en Medvetenhet om den andra
partens utveckling for att exempelvis veta ifall den andra partens mojligheter att utfora
uppgifter forandras. Ansvarstagande av bada parterna ar viktigt for att det inte ska bli sa att
det bara &r den ena parten som planerar, verkstéller och foljer upp allting. Att Beslut som
berdr bada parterna fattas gemensamt ar viktigt att ha pa klart fran borjan eftersom risken
ar att nagondera parten drar sig ur samarbetet om den ena parten pa egen hand beslutar om
vad den andra parten ska gora. En annan viktig faktor med ett samarbete ar att det ska gynna
bada parterna pa ett sadant satt sa att det &r mer lonsamt att samarbeta &n att gora arbetet pa
egen hand. (Fyall & Garrod 2005, refererad i Ekblad 2015.)

Vad géller samarbete kring forebyggande verksamhet mot ungdomsbrottslighet pa Aland
finns det flera grunder for att detta skall goras. Flera av de berérda myndigheterna har stadgat
i lag om att samarbete med andra myndigheter skall foretas da det &r nodvandigt. | foljande
avsnitt kommer det att specificeras vad som &r stadgat i lag for polisen samt socialen

angaende samarbete med andra myndigheter.
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2.2.1 Lagrum fér Alands polismyndighets samarbete med andra aktérer
For Alands polismyndighets del hittar man stadganden ang&ende samarbete med andra
myndigheter och aktérer i Polislag (2013:87) for Aland. | forsta kapitlets forsta paragrafs

forsta moment angaende polisens uppgifter star foljande:

Polisens uppgift ar att trygga ratts- och samhallsordningen, uppratthélla allman
ordning och sékerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till atalsprovning. Polisen ska uppratthalla sakerheten i samarbete med andra
myndigheter samt med sammanslutningar och invanarna och skoéta det
internationella samarbete som hor till dess uppgifter. (Polislag (2013:87) for

Aland.)

Man kan tydligt utldsa att det i ovanndmnda citat &r stadgat att en av polisens uppgifter ar att
dels forebygga brott, dels samarbeta med andra myndigheter. Dessa tva uppgifter hor till
polisarbetets grundpelare, vilket framkommer tydligt da de & namnda redan i Polislag for

Alands forsta kapitels forsta paragrafs forsta moment.

For att uppratthalla allman ordning och sakerhet och framja den forebyggande verksamheten
kan det forebyggande arbetet ske i samarbete med andra myndigheter och aktérer fran tredje
sektorn. Exempel pa aktorer i tredje sektorn ar Barnens rétt i samhallet (BRIS), Roda Korset
med flera. Gallande just det arbetet sa finns det inplanerat i polisens strategi for
forebyggande verksamhet som galler for aren 2019 — 2023 (Inrikesministeriet 2020). Det
skall beaktas att denna strategi galler polisinrattningarna i fasta Finland. Alands
polismyndighet hor under Alands landskapsregering som upprattar en egen strategi.

| det har arbetet syftar samarbete pa det som redogjorts for tidigare i delkapitel 2.2. Det finns
ocksa andra satt som polisen kan samarbeta pa, exempelvis genom att ge eller begéra
handréckning. Om handréckning finns stadgat i Polislag (2013:87) fér Aland 9 kap 1 — 28.
Daé polisen ger handrackning till nagon annan myndighet har det skett pa begaran av den
andra myndigheten och pé den grunden att myndigheten hindras i sin tjansteutdvning om
inte polisen ger handrackning. Polisen kan dven ge handréckning till privatpersoner om de
hindras att utva sina rattigheter och det kréver att polisen utévar sina befogenheter. Polisen
kan aven begara handrackning av andra myndigheter for att utfora sina uppdrag. Da det ska
beslutas om att polisen endera begar eller ska ge handrackning till nagon annan myndighet
ar det alltid en till befélet horande polisman som beslutar om handrackningen, savida inte

nagot annat ar foreskrivet i lag.
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2.2.2 Lagrum for Socialmyndigheternas samarbete med andra aktorer
Vad galler de sociala myndigheterna och vad som stadgats i lag for deras del angaende
samarbete och forebyggande verksamhet hittar man bland annat i Socialvardslag?. |
socialvardslagens forsta kapitels forsta paragraf ar foljande stadgat ”Syftet med denna lag ér
att - - forbattra samarbetet mellan socialvarden och kommunernas olika sektorer samt andra
aktorer for att de mal som avses i 1 — 4 punkten ska nds”. Det framkommer i punkt 1 — 4 i
socialvardslagens forsta paragraf att vélfard och social trygghet skall framjas, ojamlikhet
skall minskas och delaktighet skall framjas, hogklassig socialservice och andra atgarder som
framjar valfarden ska tryggas pa lika och tillrackliga grunder samt att klientens ratt till god
service och gott bemdtande skall framjas.

| socialvardslagens andra kapitel betonas att invanarna ska ha tillgang till radgivning och
handledning och att séarskild vikt ska laggas pa radgivning och handledning for barn och
ungdomar. Det dr &ven skrivet att socialt arbete ska ske strukturellt och att sakkunskapen ska
nyttjas for att framja valfard och hélsa. Med att socialt arbete ska ske strukturellt menas
bland annat att atgéarder skall vara malinriktade och utformade for att forebygga och rétta till
sociala problem. For att framja valfarden ska den myndighet som har hand om socialvard
formedla information gdallande barns och unga personers sociala problem och

uppvaxtforhallanden till 6vriga myndigheter som &r verksamma i omradet.

2.3 Verksamhetsmodeller for forebyggande verksamhet
| det hédr delkapitlet kommer jag att redogora for fyra existerande verksamhetsmodeller

géllande multiprofessionellt samarbete som finns pa andra stéllen &n Aland. Eftersom Aland
ar ett autonomt landskap i Finland och har egen lagstiftning till viss del samt att det enda
myndighetsspraket pd Aland &r svenska &r det naturligt att jag d&ven kommer namna
verksamhetsmodeller fran Sverige. De verksamhetsmodeller jag valt att namna i arbetet ar
Ankarverksamheten och MARAK fran fasta Finland och TiNk och SIG fran Sverige. | de

foljande delkapitlen presenteras verksamhetsmodellerna narmare.

2.3.1 Ankarverksamheten
Ankarverksamheten &r ett multiprofessionellt samarbete i vilket flera aktorer deltar i ett sa

kallat Ankarteam. Inrikesministeriet & huvudman fér Ankarverksamheten. Ankarteamet kan
besta av olika aktorer beroende pa vad situationen kraver. De grundlaggande aktorerna ar
polisen, socialen, héalsovarden och ungdomssektorn. Ut6ver dessa aktorer kan dven aktorer

fran tredje sektorn som till exempel ideella foreningar som idrottsforeningar vara med. Syftet

2 Enligt Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard
tillampas Socialvardslag (FFS 710/1982) dven pa Aland.
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med ankarverksamheten &r att forebygga brott och framja ungdomars valmaende genom ett
tidigt ingripande i vilket fokus ligger pa den unga och dennes egna styrkor. Aktérerna som
deltar i Ankarverksamheten sitter 1 samma utrymmen vilket underlattar det

myndighetsoverskridande samarbetet. (Ankarverksamhet 2020.)

Processen for ett &rende som kommer till Ankarteamet kan illustreras enligt figur 2 och
beskrivas enligt foljande. Ett drende kan komma till Ankarteamet pa flera satt, bland annat
kan det komma genom att nagon narstaende anmaler sin oro till ankarteamet, genom en
brottsanmalan eller barnskyddsanmaélan eller rent av genom att den unga personen sjalv
anmaéler oro for sin livssituation till Ankarteamet. N&r &rendet emottas av Ankarteamet
bestams uppsattningen av vilka aktorer som behdver delta utifran hur situationen &r, det kan
exempelvis vara sa att teamet endast bestar av en polis, en socialarbetare och nagon fran en
skola. Dérefter ordnas en till fem traffar i genomsnitt dér den unga personen traffar
Ankarteamet, traffarna kostar ingenting. Den unga personens foraldrar och vardnadshavare
bjuds in till den forsta traffen och beroende pa situationen kan de aven bjudas in till foljande
traffar. Under traffarna riktas fokus pa den unga personen och att involvera denne i att hitta

en l6sning som fungerar for just den individen. (Ankarverksamhet 2020.)

Oro 6ver den unga: Ankarteamets verksamhet: | I

: 2rotf e(ljle.r preT s bke Ankartraffar (1-5 ganger) med

i)e:] vs?n nsmmge?:i\gl Kontakt med SR BT e
.,lljd o dikaliserin ofl e —1— hénvisning till

- valdsam radikalisering eller nkare . B 5

. experter frén polisen samt fortsatt stod

- problem géllande social-, hélsovards- och

valbefinnandet, som vald | ndra ungdomssektorn

relationer/ familjevald [ I

Figur 2: Ankarprocessen (Ankarverksamhet 2020.)

2.3.2 MARAK - Multiprofessionell riskbedémning
Multiprofessionell riskbedémning eller Moniammatillinen riskinarviointi pa finska, ar ett

samarbete mellan myndigheter for att bedoma aterfall av vald i néra relationer. MARAK-
samarbetet leds av Institutet for hélsa och valfard, THL, och flera myndigheter sa som
polisen, socialmyndigheten, hélsovarden och barnskyddet samt missbrukarvarden ar
delaktiga. (Brottsforebyggande radet 2020 b.) MARAK ér inte en modell for specifikt
ungdomsbrottslighet som i det hér arbetet ber6rs, utan jag har ndmnt det for att det ar en

verksamhetsmodell for multiprofessionellt samarbete.
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MARAK &r en modell som stoder myndigheterna i deras arbete att identifiera offer for
familjevald och utbyta information mellan myndigheter for att uppratta en lagesbild Gver
offrets situation. Darefter utarbetas en plan som har som syfte att forbattra situationen for
offret. For att ett arende skall tas upp pa ett MARAK-méte fylls en riskbeddmningsblankett
av en utbildad person som staller fragorna till offret. Om det &r nagon annan an offret som
svarar pa fragorna skall detta antecknas pa blanketten. | fragorna utgar man ifran offrets egen
upplevelse. Utifran riskbedomningsblanketten gors en utvardering om risken for aterfall for
familjevald finns. For att underlatta det multiprofessionella samarbetet finns det en
samtyckesblankett som skall fyllas i av offret som ger de olika aktGrerna rétt att utbyta
information med varandra. Informationen som framkommer pa métet ar konfidentiell.
(Institutet for halsa och vélfard 2020.)

2.3.3 TiNk - Trygg i Norrtalje Kommun
I Norrtélje kommun (i Sverige) har en verksamhetsmodell for multiprofessionellt samarbete

ordnats s att kommunen ar huvudman och polisen, sjukvard och omsorg i Norrtélje, andra
myndigheter, foreningar, foretag och kyrkorna ar samarbetspartner. TiNk arbetar i huvudsak
proaktivt och har tva huvudsyften som &r att strategiskt samordna ett langsiktigt brotts- och
narkotikaforebyggande arbete samt skapa gemensamma plattformar for samverkan mellan
olika aktorer och kommunens invanare. TiNk uppratthalls av atta heltidsanstéllda som till
storsta delen arbetar med att bygga upp fungerande samverkansplattformar inom olika
omraden som till exempel Brottsforebyggande arbete, Integration, faltsamordnare (samma
som Féltare p& Aland), vald i néra relationer med mera. (Norrtélje kommun 2020 b.)

TiNk ar utformat for att fungera som koordinator och ledare av samverkansarbetet mellan
de olika aktorerna. Det finns fyra samverkansplattformar som utgor grunden for arbetet:
TiNk-rédet, kommunledningsgruppen, omrédesgrupper och ett lokalt BRA, i figur 3 kan
man se hur arbetet ar uppbyggt och vem som deltar samt leder respektive plattform. Endera
chefen for Tink eller ndgon samordnare fran TiNk ar den som leder varje plattform. Det &r
inte tanken att TiNk skall skota allting, utan TiNk &r den som organiserar, féljer upp och
sékerstaller att metoder utvecklas om behovet finns. TiNk kan beskrivas vara motorn som

driver samverkan och skapar forutsattningar. (Norrtélje kommun 2020 b.)
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Lokala omradesgrupper

Skola, polis, socialtjanst, TiNk,

\ Kommunlednings-gruppen
Beslutar om samverkansavtal, verksamhets-

Figur 3 TiNk - Samverkansplattformar (Norrtélje kommun 2020 b.)

TiNk-arbetet ar framgangsrikt eftersom det har en tydlig organisation med mandat i
kommunens ledning. Det &r ett samlat team som ordnar samverkansplattformer dar andra
viktiga aktorer samarbetar. Arbetet har en tydlig struktur som grundar sig pa en langsiktig
strategi. (Norrtalje kommun 2020 b.) En annan viktig faktor ar uppfoljning som sker
kontinuerligt. TiNk-enkéten skickas bland annat ut till kommunens alla sjunde-, nionde- och
gymnasiets andra klassister. | TiNk-enkaten kartlaggs ungdomars vanor och valmaende.
Utifran enkaten kan resurser fran de olika forebyggande aktorerna riktas till de omraden i
vilka behovet ar storre. (Norrtélje kommun 2020 a.)

2.3.4 SIG - Sociala InsatsGruppen
Sociala insatsgrupper ar en verksamhetsmodell i kommuner i Sverige dar socialmyndigheten

leder ett arbete som riktas till ungdomar som &r i en riskzon for att paborja en kriminell
livsstil samt ungdomar som vill bryta en kriminell bana, sa kallade avhoppare. Det finns
egentligen ingen aldersgréns for de personer som sociala insatsgruppen riktar sin verksamhet
mot, men i huvudsak sé ar det ungdomar och unga vuxna som det bildas insatsgrupper kring.
Sociala insatsgrupper organiseras pa individniva efter behov. (Rikspolisstyrelsen 2014.)

Verksamheten for den sociala insatsgruppen &r anpassad enligt varje kommun dar
socialtjansten som tidigare ndmnt bar ansvaret for att samordna och leda verksamheten. Till
verksamheten hor en Styrgrupp, Beredningsgrupp och en Insatsgrupp. Styrgruppen, som
innehaller representanter fran deltagande myndigheter och aktorer, ansvarar for
resursplanering samt strategier. | Beredningsgruppen ingar representanter fran de deltagande
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aktorernas ledning. Ledningen fran de olika aktorerna har mandat att ta beslut, vilket ar en
viktig forutsattning for att arbetet skall fungera. Beredningsgruppen har ett samordnande och
utforande ansvar. Exempel pa aktorer som kan vara med i Beredningsgruppen ar
socialmyndigheten, polisen, skolor samt fritidsforvaltningen. Fo6r varje individ som
verksamheten beslutar att rikta atgarder gentemot, skapas en insatsgrupp med representanter
pa grasrotsniva fran de deltagande aktorerna. Exempel pa representanter kan vara en
socialsekreterare fran socialmyndigheten, en ungdomspolis eller nadgon annan polis som
kanner den unga personen, en larare fran skolan eller en kurator som den unga personen har
kontakt med. Aven andra personer som har stor betydelse fér den unga personen, till exempel
en slakting eller tranare for ett idrottslag, kan bli aktuell i insatsgruppen enligt den unge

personens egen begaran. (Rikspolisstyrelsen 2014.)

Socialtjansten har den storsta arbetsbordan i verksamheten. Bland annat sa ar det
socialtjansten som samlar ihop de aktdrer som anses behovliga for den specifika individen
som insatsen skall organiseras runt, kontakta individen (alternativt vardnadshavarna ifall
personen ar under 18 ar) for att fa ett samtycke till att de olika aktdrerna skall fa byta
information med varandra, kalla till individméten, féra protokoll 6ver métena och uppratta
atgardsplaner. Ovriga aktorers uppgifter ar att delta i motena de blivit kallade till, dela med
sig av information de har om individen samt utfora atgarder som det beslutats om pa
individmdtena. Uppfdljning av arbetet sker regelbundet och alla bér ansvar for att det gors.
Det &r av stor vikt att ledningen for varje deltagande aktor foljer upp verksamheten. De som
ar ansvariga for den operationella verksamheten ska om problem uppstar, fora fram fragor
till sin ledning. Exempel pa saker som ar viktiga att lyfta fram &r ifall ndgon aktor inte utfor

de atgarder som det i atgardsplanen dverenskommits om. (Rikspolisstyrelsen 2014.)

3 ARBETET MED UNGDOMAR PA ALAND IDAG

| det har kapitlet kommer jag redogéra for vilka myndigheter och andra aktorer som jobbar
med forebyggande av ungdomsbrottslighet pad Aland. Som man kan antyda frén
teoribakgrunden och avgransningen av arbetet kommer fokus ligga pa polisen och
socialmyndigheten, men jag kommer &ven att ndmna samt kort redogéra for andra aktorer.

Dérefter kommer jag redogora for hur samarbetet mellan myndigheter och aktorer fungerar.

3.1 Situationen vid polisen gallande arbete med ungdomar
Polisen ar for manga en av de myndigheter som manga forknippar med arbetet mot

ungdomsbrottslighet. De konstaplar som arbetar inom Alarm- och 6vervakningsenheten pa
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Aland har tidvis kanske mer sé kallad obunden® arbetstid som kan riktas till olika teman. Ett
tema kan vara forebyggande av ungdomsbrottslighet, men det finns manga olika teman som
aven de kréaver prioritering av tid och resurser. Exempel pa forebyggande atgarder gentemot
ungdomsbrottslighet som gors pa obunden arbetstid kan vara att gora ett oplanerat skolbesck
och prata med ungdomar. Utéver forebyggande atgarder som gors pa obunden arbetstid kan
polisen gora sa kallade konsekvenssamtal eller interventioner med ungdomar som utfort
nagon brottslig handling eller uppvisat ett beteende som paminner om brottslighet. Bade
konsekvenssamtalen och interventionerna gar ut pa att diskutera med berérda unga personen
och fa den sjalv att forsta att bryta det brottsliga beteendet. En annan viktig atgard som
polisen gor i forebyggande atgérder ar att uppratta barnskyddsanmalningar som skickas till
barnskyddet. En barnskyddsanmalan uppréttas inte bara da en ung person gor nagot brottsligt
eller &r delaktig i ett brottsarende, utan de kan dven upprattas om ett barn befinner sig i en
orovéackande situation hemma eller ifall ett monster som paminner om brottsligt beteende
identifieras. Med andra ord sd gors en anmalan om oro kring ett barns situation till
socialmyndigheten som sedan i sin tur tar beslut ifall de behéver satta in atgarder for att

forbattra barnets eller den unge personens situation. (Anonym muntlig kalla 2020.)

3.2 Situationen vid de sociala myndigheterna gallande arbete med ungdomar
Precis som polisen vidtar socialmyndigheten bade reaktiva och proaktiva atgarder mot

ungdomsbrottslighet. Barnskyddet ar den avdelning som kanske har ett mera reaktivt
arbetssdtt gentemot Faltarna som arbetar mera proaktivt, det vill sdga forebyggande.
Barnskyddet som bland annat tar emot barnskyddsanmaélningar och bearbetar dem ger &ven
utldtanden till Brottspafoljdsmyndigheten* om vilken atgard som ar lamplig. DA en
barnskyddsanmaélan tas emot gors en bedomning om vilka atgarder som behdver sattas in for
den unga personen eller familjen. Exempel pa atgarder kan vara att den unga personen kallas
till traff med en socialarbetare tillsammans med sina foraldrar, och antalet traffar beror pa
situationen. Under traffarna diskuterar socialarbetaren med den unga personen och
foraldrarna och forsoker motivera den unga personen att dndra pa det brottsliga beteendet,
Detta liknas vid polisens konsekvenssamtal. Andra atgarder som barnskyddet gor ar att
familjearbetare och ungdomsarbetare tréffar den wunga personen sjalv eller i
familjearbetarens fall hela familjen. Da &r syftet att skapa en kontakt till den unga personen

och familjen. Ungdomsbehandlaren arbetar med individen, det vill séga en ung person i taget

3 Obunden arbetstid ar den arbetstid som inte gar till utférande av alarmuppdrag.

4 Brottspaféljdsmyndigheten &r den myndighet som verkstaller haktningar, fangelsestraff och
samhallspafoljder. Myndighetens mal &r att forebygga aterfall i kriminalitet. (Brottspaféljdsmyndigheten
2020.)
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och inte gruppvis. Barnskyddet kan dven erbjuda foraldrastod till foraldrarna till en person

under 18 ar. (Anonym muntlig kalla 2020.)

Faltarna som arbetar mer enligt en uppskande verksamhet deltar bland annat i evenemang
dar ungdomar kan forvantas narvara, besoker skolor, bjuder in ungdomar pa fika till sina
lokaler for att prata med dem och ar generellt synliga pa gatorna vid tidpunkter som
ungdomarna ar ute. Faltarna arbetar med andra ord bade enligt kontorstider samt kvallar och
helger. Faltarna strévar efter att alltid arbeta i par. Faltarna besoker alla skolor i landskapet
Aland och diskussionsamnet anpassas efter arskursen. Amnen som diskuteras &r bland annat
vald, samtycke och narkotika. Likt ungdomsbehandlaren arbetar Féltarna pa individniva och

arbetar mycket med relationsbygge och konsekvenstank. (Anonym muntlig kalla 2020)

3.3 Ovriga aktorer som arbetar med ungdomar
Andra aktérer som arbetar med ungdomar och framforallt forebyggande av

ungdomsbrottslighet som jag véljer att namna i det har arbetet ar skolor och foreningar, sa
som Vuxna pa stan. Skolorna som dagligen arbetar med ungdomar stéter bland annat pa
mobbning och andra ménster i ungdomars beteende som paminner om brottslighet. For att
motarbeta detta beteende arbetar man i skolorna pa flera olika satt efter olika modeller, varav
en modell ar KiVa Skola®. (KiVa 2021.)

Vuxna pa stan ar en forening som grundar sig pa frivilligt arbete och idén &r att vuxna ror
sig pa gatorna for att finnas nara ungdomarna som stod. Vuxna pa stan ordnar sa kallade
nattvandringar i samband med att det &r storre evenemang da ungdomar kommer att vistas
ute pd kvallar och natter. Till dessa vandringar &r alla vuxna véalkomna att delta och
reflexvastar eller jackor delas ut for att man skall synas. (Anonym muntlig kalla 2020.)

3.4 Samarbetet pa Aland idag
Aland 4r ett litet samhélle, i vilket man ofta kanner ndgon som kanner ndgon. Det har leder

till att man ofta har en bekant person att ta kontakt med inom olika verksamheter. Da det
finns goda personliga kontakter fungerar ofta samarbete béttre, men det kan ocksa medféra
att rutiner och struktur gloms bort eftersom samarbetet fungerar bra dnda. Detta ar ett typiskt
fenomen for ett litet samhélle som Aland. For att forbéttra kontakterna mellan de aktorer

som jobbar med ungdomsbrottslighet har det bildats en Samverkansgrupp.

Samverkansgruppens syfte ar bland annat att férebygga brott och otrygghet bland ungdomar
genom att tidigt satta in resurser da problem uppstar, men framforallt att 6ka kunskapen
mellan de deltagande aktOrerna och forbattra samarbetet mellan dem. Samverkansgruppen

5 KiVa skola &r ett dtgardsprogram mot mobbning som anvénds i skolor (Kiva 2021).
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hade sitt forsta riktiga mote 01.10.2020 och &r ett initiativ startat av Faltarna i Mariehamn.
Andra huvudaktorer i Samverkansgruppen &r Alands polismyndighet och barnskyddet.
Utover huvudaktorerna sa bjuds aven andra aktorer som till exempel foretag in efter behov.
(Féltarna 2020.)

Tanken &r att Samverkansgruppen ska halla moten var tredje vecka. P& métena samlas
information in fran de olika deltagarna, men aven fran underaktorer som kan ldamna in
information skriftligen. Informationen ska efterstrava att beréra vergripande fragor och inte
vara riktad gentemot enskilda individer. Informationen analyseras pa motet och sadana
handelser som vallar en stérre problematik kan dven behdva analyseras pa en djupare niva.
Fran analysen skapas en lagesbild. P& motena diskuteras sedan insatser som skall goras for
att forebygga problem som framkommit. Mindre insatser som kan vantas fa en inverkan pa
kort sikt kan bestammas pa ett mote, medan mer vidstrackta insatser som vantas ge en mera
langsiktig inverkan kan ta en langre tid att planera och genomfora. Efter att insatser satts in
sker en uppfoljning pa ett kommande mote for att ta reda pa vad inverkan har varit, om
problemet kvarstar eller om det har losts. | samband med uppféljningen ska &ven
aterkoppling till alla aktérer och underaktorer ske. Aterkopplingen ska innehalla analys,
insatser och uppfoljning av effekterna och den ar viktigt for att halla underaktorerna

motiverade att fortsatta rapportera in om olika problemomraden. (Faltarna 2020.)

For tillfalle har det inte vidtagits nagra omfattande insatser fran Samverkansgruppen. Arbetet
inom Samverkansgruppen &ar annu i det stadiet att det handlar om att aktérerna lar kénna
varandra samt att de far en forstaelse for hur den andra myndigheten arbetar, hur en
handrackningsbegéran fungerar och vad det finns for befogenheter hos de olika aktorerna.
(Anonym muntlig kalla 2020.)

4 MATERIAL OCH METOD

| det har kapitlet redogdr jag narmare for delar inom kvalitativ metod som jag har anvént i
undersokningen. Jag beskriver insamlingen av materialet och valet av informanter till

studien samt redogorfor hur materialet har bearbetats. Jag berdr dven &mnet forskningsetik.

4.1 Hermeneutik
Hermeneutiken ar ett vetenskapligt forhallningssatt som baserar sig pa tolkningar av det

material man samlat in till studien. Genom tolkning av spraket kan man forsta den manskliga
existensen. Redan pa 1600- och 1700-talet anvandes hermeneutiken till att tolka religiosa
skrifter, framforallt Bibeln. Pa senare ar har hermeneutikerna aven borjat tolka manskliga

handlingar och livsyttringar pa samma satt som spraket har tolkats tidigare. Genom detta far
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man en battre forstaelse for den manskliga existensens forutsattningar. (Patel & Davidson
2011, 28.)

Hermeneutiken beskrivs ofta som motsats till positivismen. Positivismen klassificeras oftast
som en kvantitativ metod for att analysera harddata som statistik inom naturvetenskapliga
laror ur en objektiv forskarroll. Hermeneutiken har daremot ofta setts som en kvalitativ
metod dar fokus ligger pa tolkningar och forstaelse med en mera engagerad och aningen
subjektiv forskarroll. Hermeneutiken anvands i allméanhet inom laror sa som samhalls-,
kultur- och humanvetenskap. (Patel & Davidson 2011, 28 — 29.)

En forskare som foljer det hermeneutiska forhallningsséattet har en egen subjektiv
uppfattning om fenomenet redan fran bérjan. Da forskaren tar sig an problemet ser hen till
helheten direkt for att fa en storre forstaelse, sedan da forskaren studerar delarna jamfor hen
hela tiden delarna med helheten for att bibehalla helhetsbilden och eventuellt omforma den.
Da forskaren till exempel studerar en intervju i efterhand lases hela intervjun forst igenom
for att sedan studeras noggrannare del for del. Hela tiden tolkar forskaren texten utifran sin
egen forstaelse samtidigt som hen forsoker forsta intervjun ur den intervjuades synvinkel.
Inom hermeneutiska forskningar anvands ofta begreppet forstaelsehorisont, med vilket
menas att forskaren och det studerade objektet befinner sig pd samma niva och stravar efter
att nd en omsesidig forstaelse. En forstaelsehorisont nas genom att forskaren har god
formaga att visa medkéansla och deltagande for att forsta det studerade objektet. Ett annat
viktigt begrepp ar hermeneutiska spiralen som ar ett satt att beskriva hur en forstaelse
utvecklas, se figur 4. Den hermeneutiska spiralen barjar med forskarens forhandsforstaelse
och fortsatter kontinuerligt med att forskaren samlar in material genom att bland annat
studera dokument och gora intervjuer samt sedan tolka detta material. Efter att tolkningen
har skett har forskaren skapat en ny forstaelse som hen utgar ifran da hen fortsatter att samla
in material och bearbeta det, den hermeneutiska spiralen tar saledes aldrig slut utan byggs
pa hela tiden da nya forstaelser uppstar. (Patel & Davidson 2011, 28 — 30.)

Dialog == +

Figur 4 Hermeneutiska spiralen (Jordan 2019)
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4.1.1 Fenomenografi
Den héar studien &r en studie som utgar fran uppfattningar om fenomenet av dels
informanterna, dels forskaren. Da en studie baseras pa uppfattningar brukar den kallas for
en fenomenografisk studie (Patel & Davidson 2011, 32). Fenomenografin hor till de sa
kallade empirinara forskningsansatserna som ser till erfarenheter om foreteelser.
Empirindara  forskningsansatser  finns inom bade kvalitativa och kvantitativa
forskningsmetoder. (Patel & Davidson 2011, 30 — 31.)

Fenomenografins centrala inriktning ar att undersoka personers uppfattningar om saker kring
dem, med andra ord olika fenomen. | den hédr undersokningen &r fenomenet det
multiprofessionella samarbetet kring ungdomsbrottslighet fungerar p& Aland. Man vill i
fenomenografin studera uppfattningarna eftersom personer utgar fran dem da de tanker och
agerar, till exempel da de utfor sitt arbete. (Patel & Davidson 2011, 32 — 33.)

Man kan i en fenomenografisk studie samla in personers uppfattningar pa olika satt. Ett sétt
att gora det pa ar kvalitativa, Oppna intervjuer. | 6ppna intervjuer stalls inte riktade fragor
och informanten far svara pa fragorna kring fenomenet enligt egen utsago. (Patel &
Davidson 2011, 33.)

Oppna intervjuer skall ha sé lite styrning av underskaren som majligt, vilket ar grundtanken
med dem. Ett problem med 6ppna intervjuer ar att om ingen styrning existerar, kan intervjun
latt réka in pa irrelevanta sidospar. Darfor staller dppna intervjuer mycket krav pa
undersokaren som behover vara delaktig i diskussionen och ge de huvudsakliga
diskussionsamnena och halla diskussionen vid dem utan att paverka den intervjuade med

sina egna asikter och uppfattningar. (Holme & Solvang 1997, 99.)

Né&r man har samlat in material genom intervjuer skall detta sedan analyseras. Inom
fenomenografin anvénds begreppet fenomenografisk analys, vilken man delar in i fyra delar.
Forst skapar man sig en uppfattning om helheten, sedan analyserar man vad som stammer
Overens och vad som ar motstridigt i intervjuerna. Darefter skapar man kategorier for
informanternas uppfattningar som framkommer i intervjuerna och till sist strukturerar man
dessa kategorier sa de passar in i helheten. Under den fenomenografiska analysen bibehaller
undersokaren en helhetsbild sa som beskrivet i delkapitel 4.1 om hermeneutiken. Da
undersokaren har kategoriserat informanternas uppfattningar om fenomenet har hen natt ett
resultat med analysen. Da kategorierna skapas ar det viktigt att tanka pa att dessa ska

komplettera varandra, inte att de ska tdcka varandra. Det ar viktigt att beakta att genom nya
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erfarenheter kan personers uppfattning om fenomenet andras, sa darfor ska man inte tolka

analysens resultat som en absolut sanning. (Patel & Davidson 2011, 33.)

4.2 Informationsinsamling
Idén med en forskning &r att man ska samla in ny information som man bearbetar for att

utveckla och préva teorier®. Sjalva materialinsamlingen kan goras pa olika sétt beroende pé
hur fragestallningen ar utformad. Det finns inget sjalvklart svar pa vilken metod som ar bast,
utan den metod som bast lampar sig for just den undersékning man utfor ar att foredra. Till
den har undersékningen, vars mal ar att samla in uppfattningar om vad de olika aktérerna
anser att samarbetet kring ungdomsbrottslighet fungerar, passar en kvalitativ metod bra.
(Holme & Solvang 1997, 16; Patel & Davidson 2011, 12, 67.)

For att samla in information till undersokningen har jag valt att gora intervjuer. Intervjuer
kan kategoriseras enligt hur de &r uppbyggda och hur de utférs. Generellt kategoriseras
intervjuer in i 6ppna intervjuer och strukturerade intervjuer. Strukturerade intervjuer &r
intervjuer vars grad av standardisering och strukturering ar hog, man kan &ven likna
strukturerade intervjuer med enkater. Exempel pa strukturerade intervjuers ytterlighet ar en
intervju dar fragornas ordning ar forutbestamd (hog grad av standardisering) och det finns
forutbestdamda svarsalternativ (hég grad av strukturering). | strukturerade intervjuer stélls
samma fragor, med samma svarsalternativ i samma ordning till varje intervjuad person. Den
har typen av intervjuer &r l&mpade till kvantitativa undersokningar. Till kvalitativa
undersokningar lampar sig 6ppna intervjuer, som ar motsatsen till strukturerade intervjuer. |
en Oppen intervju stravar man efter att ha en lag grad av standardisering och strukturering.
Med en Iag grad av standardisering eftertraktar man att fragornas ordning inte ar bestamda
pa forhand och att man kan stélla nya och kompletterande fragor beroende pa hur intervjun
fortskrider. Med Iag grad av strukturering eftertraktas att fragorna inte &r ledande och att den
intervjuade far tolka fragan sjalv samt svara pa fragan med egna ord. Oppna intervjuer
anpassas efter den som intervjuas och varje intervju inom samma undersdkning &r olik den
andra. En 0ppen intervju kan mer liknas vid en diskussion an en intervju. For att diskussionen
inte ska raka in pa allt for mycket sidospar kravs det att undersokaren leder diskussionen
men samtidigt haller sig objektiv. (Patel & Davidson 2011, 73 — 77.)

Till min undersékning har jag anvant sa kallade semistrukturerade intervjuer.
Semistrukturerade intervjuer kan forklaras som att de har en lag grad av strukturering men

att graden av standardisering har hojts. | semistrukturerade intervjuer ldmnar man

® Teori ir ett vanligt begrepp inom forskning som kan beskrivas som “ett system av antaganden eller satser
som beskriver den del av verkligheten som ar studieobjektet” (Patel & Davidson 2011, 21).
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svarsalternativet Oppet for den som intervjuas, men man kan som undersOkare forbereda
fragorna pa forhand och ha med dem som stdd under intervjuerna. | en semistrukturerad
intervju kan man endera stalla fragorna i den ordning man byggt upp dem eller vélja att ta

dem som de lampar sig i den specifika intervjun. (Patel & Davidson 2011, 81 — 82.)

En av intervjuerna utférdes som en sa kallad gruppintervju. Det man ska ta i beaktande med
gruppintervjuer &r att grupptryck kan komma att spela roll, eftersom en gruppintervju kan
liknas vid en diskussion mellan flera parter. Som intervjuare vid en gruppintervju blir rollen
storre att styra diskussionen sa att den inte avviker allt for mycket fran &mnet, men samtidigt
halla sig opartisk. (Holme & Solvang 1997, 108.)

Jag har i samband med att jag formulerat fragorna latit en for undersokningen utomstaende
lasa igenom dem for att se ifall de passar till underdkningen. Nér jag sedan var néjd med
fragornas uppbyggnad och redo for att utfora intervjuer kontaktade jag mina informanter per
e-post. | e-postmeddelandet har jag presenterat mig sjélv och vad undersékningen beror samt
att undersokningen fungerar som ett lardomsprov till Polisyrkeshégskolan. Jag har aven i e-
posten ndmnt att svaren ar anonyma samt att informanterna enbart kommer associeras med
myndigheten eller aktdren de representerar utan att ange deras tjanstestéllning eller hur lange
de har arbetat. | e-posten har det framkommit att det &r frivilligt att delta i undersékningen
och jag har efter att informanterna visat intresse skickat intervjufragorna for informanterna

att bekanta sig med dem pa forhand (se bilaga 1).

Intervjuerna utfordes i oktober och november ar 2020 och de hélls alla i person. Under
intervjuerna forde jag anteckningar pa dator. Anteckningarna var i huvudsak stédord och en
del direktcitat. D& man for anteckningar under en intervju ar det av stor vikt att man direkt
efterat kompletterar anteckningarna da man minns vad som sagts (Patel & Davidson 2011,
87). Under tva av intervjuerna gjordes dven ljudinspelning och dessa har grovtranskriberats
for att fa den viktigaste informationen sa noggrant antecknad som majligt. En sak att ta i
beaktande med ljudinspelningar och transkribering ar att de ar tidskravande. Man kan rakna

med att en timmes ljudinspelning tar mellan fyra och sex timmar att transkribera (1bid).

4.3 Val av informanter
Informanterna till arbetet har valts med eftertanke. Eftersom underékningens syfte ar att ta

reda pa ifall det skulle behdvas mer strukturering i det multiprofessionella arbetet géllande
forebyggande av ungdomsbrottslighet, har informanter som ofta jobbar med
ungdomsbrottslighet valts. Informanterna har valts dels for att de har erfarenhet av hur
arbetet har fungerat pa Aland under en langre tid, dels for att de har erfarenhet och kunskap



24

om hur myndighetssamarbete géllande ungdomsbrottslighet fungerar pa andra stallen &n
Aland.

Eftersom arbetet ar avgransat till att berdra uppfattningar fran enbart polisen och sociala
myndigheternas uppfattning, har informanter bara valts fran dessa myndigheter. For att halla
informanterna anonyma har jag bestamt att jag inte namner hur lange de har jobbat inom sin
myndighet eller narmare redogora for vilka uppgifter de har. Totalt har jag anvant mig av 7
informanter i undersokningen. Fran polisen har jag anvant tva informanter (P1 & P2). Fran
socialmyndigheterna har jag anvant mig av tva informanter fran barnskyddet (B1 & B2) samt
tre informanter fran Faltarna (F1, F2 & F3). Intervjuerna med informanterna har skett pa tu
man hand med alla férutom informant F2 och informant F3 som intervjuades samtidigt i en
gruppintervju.

4.4 Bearbetning av materialet

Bearbetningen av materialet i en kvalitativ undersokning kan med fordel pabdrjas omgaende
da information har bérjat samlas in. Det vill saga att man redan efter forsta intervjun kan
borja analysera innehallet i den och ta med den nya kunskapen man fatt till nasta intervju
man kommer halla. Pa det har sattet haller undersokaren en battre helhetsbild och kvaliteten
av undersokningen hojs. En annan fordel med att man pabdrjar analysen direkt efter en

intervju &r att man har allting frascht i minnet. (Patel & Davidson 2011, 121.)

Jag har i undersokningen arbetat enligt stycket ovan, det vill sdga att jag har paborjat
analysen av intervjuerna sa snabbt som mdjligt efter att de har avslutats. Intervjuerna har
dokumenterats pa dator under tiden som de pagick. Till forsta bearbetningen av intervjuerna
hor saledes att jag fyllde i delar av de svar som under intervjuns gang endast antecknades
som stodord. Speciellt detta skede av arbetet &r viktigt att géra medan svaren finns tydligt i

minnet. De intervjuer som spelades in som ljudfiler grovtranskriberades i ett senare skede.

Da man bearbetar det insamlade materialet ar det till férdel om man for anteckningar over
de tankar som uppstar. De tankar som uppstar i ett tidigt skede av analysen kan riskeras att
glommas bort ifall de inte antecknas nagonstans. Dessa tankar &r viktiga for den slutliga
analysen men dven for de kommande intervjuerna. Om man efter en intervju kommer pa
nagot vasentligt for undersokningen kan man ta med det i féljande intervjuer, men da skall
det dven antecknas for att man skall kunna ta det i beaktande i presentationen av resultatet
att alla informanter inte har fatt den fragan stalld at sig. (Patel & Davidson 2011, 120 — 121.)

Under bearbetningens gang antecknade jag kommentarer bade i ett hafte samt i textfilerna

pa datorn for respektive intervju. Det som antecknades i textfilerna pa datorn var sadant som
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berdr analysen i slutskedet medan det som antecknades i haftet kunde komma att nyttjas

under informationsinsamlingsfasen.

Daall information samlats in och den slutliga bearbetningen ska paborjas kan den kvalitative
forskaren langt valja sitt eget arbetssatt. Det finns inte nagon specifik metod man ska folja
da man gor en analys av innehallet i intervjuer, utan man anvander den modell som fungerar
bést for en sjalv samt pa basta satt framhaver resultatet. Metoder som anses vara vanliga ar
att man skriver ut intervjuerna till pappers och klipper ut citat for att lattare kategorisera dem
eller att man via funktioner pa datorn organiserar citat till olika kategorier. (Patel & Davidson
2011, 122))

Att skapa kategorier och fragestallningar till resultatkapitlet i en kvalitativ studie kraver mer
arbete an till exempel i kvantitativa studier. |1 en kvantitativ studie kan man samla in
informationen via enkéater som redan ar strukturerade enligt kategorier innan de skickas till
informanterna. Vid en kvalitativ undersokning med kvalitativa intervjuer foljer det
strukturerande arbetet efter att informationen ar insamlad. Kategorierna utformas efter
innehallet i det insamlade materialet och kan &ndras under analysens gang. Nar kategorierna
tar form placeras citaten in i kategorierna och man bygger upp en struktur som sedan
presenteras i resultatet. (Holme & Solvang 1997, 141 — 142.)

I undersdkningen har jag anvant mig av semistrukturerade intervjuer, vilket har underlattat
kategoriserandet i bearbetningsfasen eftersom det har varit lattare att leta i texten enligt
vilken fraga svaren hor till. Jag har redan i den forsta bearbetningen av intervjuerna markerat
olika relevanta citat i texten for att komma ihag dem framover i helhetsanalysen. Till en
bdrjan markerade jag alla intressanta citat med samma férg for att i slutdndan sortera citaten
i fargkoder enligt eventuella kategorier. Da jag hade skapat mina huvudkategorier skrev jag
in dem som rubriker i resultatkapitlet och klistrade in citaten under respektive kategori. | den
fortsatta bearbetningen arbetade jag kring de utvalda citaten och formade om en del

kategorier enligt behov.

Ursprungligen hade jag for avsikt att jag skulle fa nagorlunda klara kategorier fran
intervjufragorna 5 — 8 (se Bilaga 1), men efter att jag utfort intervjuerna konstaterade jag att
det redan i de forsta fragorna framkom information som var sa intressant att den behdvde
inkluderas i resultatet. De slutliga kategorierna som fastslogs blev 11 till antalet och de lyder:
Rutiner och struktur, Samverkansgruppen, En huvudman som kréver att samarbete foretas,

Oppen kommunikation, Direkt ta tag i det som hander, Socialarbetare vid polisen,
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Orosanmalningar, Foraldrars ansvar, Mera kontakt med polisen i positiv anda, En

verksamhetsmodell fér Aland samt En eldsjél som enar alla.

4.5 Forskningsetik
Da man idkar forskning &ar det viktigt att tdnka pa etiska aspekter, speciellt om

undersokningen rér manniskor sa som informanter. Om man ser till ytterligheten med
forskning av positivistiska forhallningssatt dar man stravar efter den absoluta sanningen, ser
man inte lika noggrant pa etiska aspekter eftersom man menar att forskning ar storre an
annan verksamhet som politik, religion och liknande. Inom samhallsvetenskap & man mer
noggrann med att folja etiska principer. Man maste respektera manniskor och dess
grundlaggande rattigheter, men for att forskningen skall ga framat maste man anda till viss
man inskranka i manniskors liv och tankar. For att kontrollerat gora inskrankningar i
manniskors integritet har det formats kriterier for att uppfylla ett sa kallat personskydd. De
huvudsakliga kriterierna som skall beaktas i forskningar &r skydd for psykisk och fysisk
integritet, diskretion och frivilligt deltagande. (Holme & Solvang 1997, 32 — 33, 331 - 336.)

Kriteriet skydd for psykisk och fysisk integritet &r till for att skydda de individer som &r en
del av undersokningen sa att deras integritet inte skadas vare sig fysisk eller psykiskt. Da
man beaktar detta kriterium skall man &ven ta hansyn till konsekvenser som kan framkomma
I ett senare skede. Diskretion kan delas in i tre underkriterier som &r anonymitet,
konfidentialitet och tystnadsplikt. D& man beaktar diskretion skall man som forskare tanka
pa att det ar latt for utomstaende att via olika medier leta reda pa information som kan hjalpa
till att identifiera vem som deltagit i undersokningen. Det &r viktigt att forskaren haller sitt
I6fte om konfidentialitet. De flesta undersokningar baserar sig pa frivilligt deltagande. Dock
finns det undersokningar i vilka informanten eller det studerade objektet inte vet om att den
ar med i en forskning. Typiskt for sddana undersokningar ar exempelvis observation. Da en
informant skall ge ett samtycke (frivilligt deltagande) till att delta i en undersékning skall
det ske pa de premisser att informanten vet vad den ger samtycke till, vad informationen
kommer anvandas till samt vem som kommer fa ta del av slutrapporten. En informant har
ratt att bestdamma vilken information som delas till en forskning. (Holme & Solvang 1997,
333 -335))

For att beakta dessa etiska aspekter i denna studie har jag meddelat informanterna om dem
via e-post da jag tog kontakt for en eventuell intervju. Jag har i e-postmeddelandet forklarat
vad undersokningen handlar om, vid vilken ldaroanstalt jag studerar, att det ar frivilligt att
delta i undersokningen, att man som informant kommer vara anonym samt att svaren fran

intervjun enbart kommer anvéndas till undersokningen. Vid intervjutillfallet upprepade jag
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samma saker och poéngterade att undersokningen enbart beror aktorer inom landskapet
Aland, vilket kan vara en faktor som paverkar hur latt det &r att klura ut vem man &r. For att
minimera risken att det kluras ut vem en informant &r har jag valt att bara ndmna vilken aktor
informanterna representerar och lamna bort vilken tjénstestallning samt hur lange

informanten arbetat. Problemet med anonymiteten meddelades dven i e-postmeddelandet.

4.6 Validitet och reliabilitet
I kvalitativa underokningar skall man beakta hela undersokningsprocessen da man

utvérderar validiteten (Patel & Davidson 2011, 105 — 109). Som exempel med denna
undersokning sa har jag beaktat validiteten redan innan valet av informanter och genom hela
arbetet till det att resultatkapitlet redogjorts for. Validitet kan i kvalitativa undersokningar i
grova drag beskrivas som att man arbetar med fenomen och att man analyserar dem for att
fa en forstaelse om dem och hur de hanger ihop med andra fenomen (Patel & Davidson 2011,
105 — 109). Fenomenet som har undersokts i den har underékningen ar hur aktorer p& Aland

uppfattar hur samarbetet fungerar kring arbetet med ungdomsbrottslighet.

Reliabiliteten kan i kvalitativa undersokningar daremot anses vara integrerad med
validiteten. Inom kvantitativa undersdékningar beskrivs reliabilitet som att undersékningen
gors 7pa ett tillforlitligt satt” (Patel & Davidson 2011, 102). Varje kvalitativ undersokning
ar unik och ddrav kan man inte mata reliabiliteten pd samma satt som i en kvantitativ
undersokning. For att bedoma reliabiliteten i en kvalitativ undersokning skall den stéllas mot
den specifika situation varje moment utforts i. Exempelvis har jag i mina intervjuer med
informanterna Iatit dem valja intervjuplats for att jag som undersckare inte ska paverka den

yttre miljon for intervjusituationen. (Patel & Davidson 2011, 105 — 109.)

5 RESULTAT

| det h&r kapitlet redog0r jag for resultatet av undersokningen, det vill sdga analysen av de
svar jag fatt fran informanterna. Som forsta del av resultatet redogor jag for vad
informanterna anser om situationen idag géllande bade insatser de gor samt hur samarbetet

mellan myndigheter fungerar gallande ungdomsbrottslighet.

Informanterna fran polisen & bada eniga om att man moter pa fenomenet
ungdomsbrottslighet nastan dagligen, men atminstone varje vecka. Kontakt med foraldrar,
konsekvenssamtal samt besok till skolor hor till de vanligare atgarderna mot
ungdomsbrottslighet enligt informanterna. Informant P1 lyfter fram att ett problem i arbetet
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med ungdomar &r att de saknar konsekvenstank och att de lever har och nu och vill ha
roligt”. Informant P2 lyfter daremot i exempel 1 upp att ett problem i arbetet mot

ungdomsbrottslighet &r att polisen inte utévar tillrackligt férebyggande arbete.
Exempel 1:

Vi tenderar att vara allt for reaktiva inom polisen idag i férhallande till proaktiva.
Egentligen skulle jag inte sdga att det beror pa att mangden uppdrag gor att vi
enbart ar reaktiva. Utan jag skulle snarare séga att det &r en ledningsproblematik,
att vi inte formar att styra den obundna arbetstiden som finns till att faktiskt 4gnas
at forebyggande arbete. Jag ar bojd att havda att tid finns, men det saknas i
planering och ledning. (Informant P2.)

Informanterna fran barnskyddet menar bada tva att det inte finns nagra specifika rutiner for
hur ett barnskyddsérende behandlas, utan att det beddms enligt varje individs behov.
Arenden gillande ungdomsbrottslighet kommer till barnskyddet friamst via
barnskyddsanmaélningar och fenomenet ungdomsbrottslighet stéter man pa oftare dn en gang
per vecka. Enligt informanterna ar de flesta atgarder av reaktiv natur, men verkar delvis
forebyggande da de kan forebygga fortsatt brottsligt beteende. Medling’ &r enligt informant
B1 en konkret atgard som i grunden &r reaktiv men anda verkar forebyggande. Lite liknande
menar informant B2 att motiverande samtal &r. Med motiverande samtal vill man fa den
unga personen sjalv att inse att den maste andra pa sitt beteende. En annan konkret atgard

som Informant B2 lyfter fram ar traffar med en ungdomsbehandlare.
Exempel 2:

Ungdomsbehandlare ar som stdd for att en placering skall undvikas. Den tréaffar
ungdomar flera ganger i veckan och jobbar valdigt nara ungdomarna. Den skapar
relationer och bygger upp ett fortroende fran ungdomen. Med tyngdpunkt pa att
jobba med individen, att inte individen ”géms” i gruppen. (Informant B2.)

Aven informanterna fran Faltarna ar eniga om att ungdomsbrottslighet ar ett fenomen som
de stoter pa ungefar en gang per vecka men att det gar i perioder. Sommartid, enskilda kvallar
som skolavslutningen, helgen innan skolan barjar, valborg och liknande &r tidpunkter da
ungdomsbrottslighet &r vanligare enligt informanterna F2 och F3. Enligt informanterna
sjalva ar Faltarnas arbete uppbyggt pa att finnas tillhands for ungdomarna att komma och
prata med och enligt informanterna F2 och F3 kan de ofta fa bra kontakt med manga

ungdomar da de kan vara “ganska neutrala, ménga tycker inte om soc och polis men med

" Medling ar en modell diar man med en utomstaende opartisk part sétter sig ned och forsoker 16sa en konflikt
istallet for att ta det till en rattssal (Medlingsbyran 2021).
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oss sa pratar de”. En bra beskrivning av vad som &r viktigt i Féltarnas arbete kan l&sas i

exempel 3.
Exempel 3:

Vad vi gor ar det relationsbyggande arbetet som Faltare. Det ingar en del slip-
through, man prioriterar det relationsbyggande arbetet, man prioriterar att lyssna,
man prioriterar att det finns en oas for dem att komma och prata med och en
végledning till ratt hjalp som en tidig forebyggande insats. (Informant F1.)

Det kan fran exemplen tydas att de flesta atgarder som tillampas utférs var myndighet for
sig. Enligt verksamhetsmodellerna som namnts i delkapitel 2.3 ar grunderna for ett gott
forebyggande arbete av ungdomsbrottslighet att man gor det tillsammans, att alla aktorer
arbetar for samma mal. Man kan tanka sig att ett gemensamt forebyggande arbete skulle
kunna resultera i att man skapar fortroendegivande relationer till ungdomarna fran flera

aktorer och pa sa satt skapar skyddsfaktorer som redogjorts for i delkapitel 2.1.

Eftersom det alandska samhallet &r valdigt litet och de flesta personer kanner nagon inom
den myndighet eller det foretag man ska samarbeta med sker en stor del av kontakten och
samarbetet enligt personbundna kontakter. Da mycket samarbete sker genom personliga
kontakter uppstar en saknad av rutiner och ramar for hur samarbetet ska fungera, vilket i sin
tur kan skapa problem om de som har ett fungerande samarbete slutar sitt arbete. | exempel

4 beskriver informant B1 hur samarbetet fungerar mellan myndigheterna pa Aland idag.

Exempel 4:

Det finns inte rutiner, och det ar personbundet. Det spelar stor roll pad vem som
ar pa jobb pa den andra instansen, hur engagerad man ar sjalv och hur engagerad
den pa andra instansen ar. (Informant B1.)

Alla informanter ar eniga om att rutinerna &r bristfalliga och att det under en langre tid har
varit mycket personbundet och knutet till eget engagemang. Informant B2 uppger att det har
funnits en mentalitet av att ”man vill skota problemet sjdlv” utan att belasta eller blanda in
andra aktorer. Informanterna anser daremot att situationen haller pa att forbéattras i och med
den nyligen uppstartade Samverkansgruppen. Genom Samverkansgruppen har de olika
aktorerna delat med sig av vad deras egen uppgift &r och vilka befogenheter och mojligheter
de har att utfora olika atgarder. |1 exempel 5 skildras vad informanterna F2 och F3 uppger

om att troskeln att ta kontakt har sénkts i samband med att samverkansgruppen skapades.

Exempel 5:

Egentligen har den inte varit hog, men man har inte vetat vem som har ansvaret.
Nu nar man vet mera vad andra gor sa ar det lattare att ringa och fraga. Forut
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visste man inte alltid vems omrade arenden horde till. Man har nu fétt bort det
personbundna lite. (Informant F2 & F3.)

Exempel 6:

Vi har kontakt med egentligen alla som jobbar med ungdomar, men det skiljer
mycket pa rutiner med olika aktérer. Tystnadsplikt kommer emot méanga ganger.
(Informant F2 & F3.)

| exempel 6 ser man &aven att det kan skilja mycket i rutiner beroende pa vilken aktér man
samarbetar med. Att tystnadsplikten stéller till problem i samarbetet ar nagot som flera
informanter har namnt och forslag pa att kunna nyttja den istallet for att se den som ett
problem kommer i féljande delkapitel. En del samarbeten som fungerar finns det i lagen krav
pa att de ska utforas, till exempel att dd en ung person ar misstankt for brott ska
socialmyndigheten kontaktas. Samarbetet fungerar pa nagot sétt pa “grisrotsniva”, speciellt
under evenemang sa som RockOff och liknande. Det kan daremot tolkas ur de flesta svar
medan andra har sagt det rakt ut, att samarbetet inte finns mellan ledningen av de olika
aktorerna. Det finns ingen strukturerad plan pa hur samarbetet skall organiseras, istallet ar
det arbetarna pa “grasrotsnivd” som formar samarbetet efter varje situation. | exempel 7

beskriver informant P2 problemet.

Exempel 7:

Men igen sa saknas det nog med det har helhetstanket, dar saknas nog
processerna. Attt  var vill vi vara med det gemensamma
myndighetsoverskridandearbetet om fem r, den finns inte dar. Atminstone inte
pa en organisatorisk niva. (Informant P2.)

Sa som beskrivet i delkapitel 2.3 ar de namnda verksamhetsmodellerna uppbyggda efter en
klar struktur med ett klart ledningsforhallande. Inrikesministeriet ar huvudman for bade
Ankarverksamheten och MARAK. Som ansvarig myndighet sa leder polisen arbetet med
Ankarverksamheten och THL ansvarar for MARAK. Norrtélje kommun &ar huvudman for
TiNk och socialmyndigheten leder arbetet i SIG. Klara ledningsférhallanden och struktur for
hur samarbetet skall fungera pa ett myndighetsverskridande plan ar en stor del av
framgangen for dessa verksamhetsmodeller. Alla informanter har varit eniga om att detta ar
saker som saknas gallande samarbetet mellan myndigheter p& Aland. | féljande delkapitel
redogor jag for nagra idéer och utvecklingsomraden som framkom i intervjuerna med

informanterna.

5.1 Utvecklingsomraden
Som det &r beskrivet i stycket ovan och som det framkommer i delkapitel 2.3 ar det nagra

faktorer som genomsyrar svaren fran alla informanter. Rutiner, struktur och avsaknaden av
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en huvudman &r de faktorer som framkommer i storst utstradckning, medan andra faktorer
som framkommer som utvecklingsforslag ar 6ppen kommunikation, utnyttjandet av
engagerande personer och att direkt kunna samla alla aktorer kring &renden som beror
ungdomar. | kommande avsnitt presenterar jag analysen av utvecklingsidéerna som

framkom i intervjuerna.
Rutiner och struktur

”Rutiner och samarbete 6verlag skulle behéva fixas”, anser Informant B1. De flesta andra
informanterna haller med, fast inom olika utstrackning. Som tidigare beskrivet i kapitlet
menar Informanterna F2 och F3 att det finns nagon form av rutin, men att den varierar
beroende pa vilken aktor eller till och med att det varierar fran skola till skola. | exempel 8
kan lésas att Informant B1 anser att man behéver fundera ut hur man kan anvénda sin egen

yrkesroll for att hjélpa varandra.

Exempel 8:

Det finns en stor okunskap i vad de andra aktérerna sysslar med och hur de
jobbar. Istallet for att bara véanta pa att den andra ska fixa det sa borde man satta
sig ned och fundera pa vad man kan gora for att hjalpa varandra. (Informant B1.)

Exempel 9:

Jag tycker att vi har ett jattegott samarbete da det kommer till enskilda specifika
handelser eller arenden. Det &r latt att fa ett samarbete till stind om en ungdom
ar misstankt for ett brott. Det ar latt att fa ett samarbete till stand da det galler till
exempel RockOff eller andra liknande evenemang, har &r kanske den primara
samarbetspartnern Faltarna. Daremot upplever jag att vi har en stdrre utmaning i
att fa samarbetet igang pa en mer administrativ niva dar det inte handlar om de
enskilda aktorerna utan dar det handlar om organisationerna som helhet.
(Informant P2.)

Informant P2 &r inne pa samma spar som Informant B2, att rutiner finns med vissa specifika
samarbetspartners och vid vissa specifika drenden, vilket kan utldsas genom exempel 9 samt
det tidigare exemplet 7. Det kan tolkas att Informant P2 menar att samarbetet fungerar bra
pa de lagre nivaerna inom organisationen, men gallande det langsiktiga tanket pa

ledningsniva sa saknas strukturen och rutinerna.

Exempel 10:

Med KST® kommer det en tjanst med socialjour 24/7, problemet nu &r att det inte
finns ndgonstans att placera alla. Ett mera samarbete behover ordnas for att veta
vad som hander efter att vi varit pd plats och omhandertar nagon. Da vi
omhandertar en ungdom som ar berusad vill vi forstas att ungdomen ska komma
hem till foraldrarna. | vissa fall &r fordldrarna inte i skick att ta hand om

8 Kommunernas socialtjanst k.f.
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ungdomen och da forsoker vi ibland na en slakting. Till Tallbacken kan vi inte
skicka ungdomar som &r berusade, ar de underariga sa ar det inte heller polisens
fylleceller som &r lampligast. Det hér ar en sak som behdver klargéras genom
béattre struktur och rutiner. (Informant B2.)

I exempel 10 kan lasas vad Informant B2 lyfter upp for omraden som rutiner och struktur
behover forbattras inom. Informant B2 lyfter upp problematiken kring ungdomar som &r
berusade ifall det inte finns en mojlighet att féra hem dem till sina foréldrar. Genom att skapa
en god rutin for liknande situationer sa skulle den enskilde socialarbetaren eller den enskilde
polisen som stéter pa en berusad ung person veta vad den skall gora till nast ifall det inte &r
mojligt att fora hem den unga personen till dennes foréaldrar. | Avsnittet Direkt ta tag i det
som hander kan lasas om ett forslag som informanterna F2 och F3 ger for problemet. I
delkapitel 2.2 kan lasas att socialservice ska vara hogklassig och ge ett gott bemotande &t
klienten. Det framkommer dven att socialservice skall ske strukturellt och att atgarderna ska
vara formade sa att de framjar klientens valbefinnande. Fran Informant B2:s svar kan man

tolka att hen inte &r n6jd med hur rutinen eller rattare sagt franvaron av rutiner for tillfallet.

Trots att majoriteten av svaren har antytt att det saknas rutiner och att det &r ett av de storsta
utvecklingsomradden s& kan man se ljuset i tunneln genom den nybildade
Samverkansgruppen. “Rutiner for samarbete, det finns det ju inte nu. Den hér
Samverkansmodellen, dar kommer val rutinerna kan man saga”, svarade Informant F1 pa

fragan om det finns rutiner for det myndighetsoverskridande samarbete.
Samverkansgruppen

Alla informanter &r eniga om att Samverkansgruppen dr ett steg i rétt riktning i utvecklingen
av det myndighetsoverskridande samarbetet géllande ungdomsbrottslighet. Det som kan
tolkas ur de flesta informanters svar ar att genom samverkansmodellen fa battre kontakter
med de andra aktorerna som arbetar med ungdomar och framforallt férebyggande av
ungdomsbrottslighet. I exempel 11, exempel 12 och exempel 13 kan man ldsa mer om vad

tre av informanterna svarat om Samverkansgruppens inverkan pa samarbetet.

Exempel 11:

Nu ser det ut som att det kommer fungera bra. Skulle du fragat fér nagon manad
sedan skulle jag sagt att det fungerar daligt. | kontakten mellan mig och Faltarna
har det aldrig varit hog troskel, men med andra myndigheter har det val aldrig
funnits nagot etablerat samarbete. (Informant P1.)
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Exempel 12:

Nu ar tanken att vi traffas vart tredje vecka. Jag hoppas pa att man ska kunna
motas i framtiden och hjélpas &t mera och vara flexibla. Att man kan ga forbi de
personliga kontakterna och ha ett strukturerat natverk for samarbetet. (Informant
B2.)

Exempel 13:

Viktigt med gruppen att fa koll pa hur jobbar polisen, hur jobbar soc och sa
vidare. Vi kan da reda ut hur vi kan nyttja varandra och det blir lattare att ta
kontakt med de andra parterna. Det tar bort lite av byrakratin. (Informant F2 &
F3.)

Genom exempel 11, exempel 12 och exempel 13 kan man forsta att informanterna anser att
rutinerna i samarbetet har forbattrats da alla vet vad man kan forvénta sig att den andra
aktoren kan bidra med om man ringer till dem eller vad man sjalv kan behdva hjélpa de andra
aktorerna med. Man kan enligt Brottsforebyggande radet (2016) bedéma att samarbetet &r i
tredje skedet enligt det som beskrivs i delkapitel 2.2. Likasa kan man tanka sig att
Samverkansgruppen uppfyller kategorierna Sjalvstandiga parter, Problemldsning genom att
beakta parternas svagheter och ar inne i arbetet med att uppfylla kategorin Medvetenhet om
den andra partens utveckling i Grays teori som &ven den finns att lasa om i delkapitel 2.2.

Det som exempel 11, exempel 12 och exempel 13 inte utrycker i ord men som kan tolkas
genom helheten av intervjuerna med informanterna, ar att detta samarbete sker med
samarbetspartners som saknar mandat i form av ekonomiska resurser och beslutsfattande pa
en mer organisatorisk niva. | delkapitel 2.3 framkommer det tydligt att varje
verksamhetsmodell har en huvudman som é&r bestallaren av samarbetet, det vill sdga en
huvudman som har makten att fatta beslut om att samarbete skall foretas och stalla krav pa
att det faktiskt verkstélls. | foljande avsnitt redogérs mer kring problematiken med

avsaknaden av en huvudman med mandat att bestimma.
En huvudman som kraver att samarbete foretas

Att ha en huvudman som bestéaller ett samarbete innebéar att man har nagon som staller ett
krav pa att ett samarbete skall initieras och &ven att den kommer félja upp att samarbetet
verkstalls. | verksamhetsmodellen TiNK har Norrtélje kommun, som huvudman, anstallt
trygghetssamordnare som har i uppgift att se till att det finns fungerande
samverkansplattformar for de olika aktérerna. Huvudmannen i TiNK har &ven integrerat
verksamhetsmodellens mal i kommunens langsiktiga vision, att Norrtelje ska vara den
tryggaste kommunen i Sverige. Informanterna ar eniga om att brister finns i kravet pa att ett

fungerande samarbete skall finnas. Informant P2 var den person som var mest kritisk
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gentemot ledningen av de olika aktdrerna samt samhéllet generellt pa Aland. | Exempel 14
ger Informant P2 en aterkoppling till hur skillnaden ar mellan fasta Finland och

inrikesministeriet kontra landskapet Aland och Landskapsregeringen.
Exempel 14:

Jag skulle séga att det saknas ett klart och tydligt krav Over att ha en
myndighetsoverskridande  verksamhet. Drar man  parallellen  med
Ankarverksamheten sd dar ar det en inriktning som har kommit fran
Inrikesministeriet som en del av polisens forebyggande arbete eller egentligen
det forebyggande arbetet dverlag bland myndigheter som ska bedrivas for att
skapa ett tryggare samhélle. Dar finns det en mycket klar och tydlig bestéllning
Over att det ska finnas myndighetsoverskridande verksamhet som &r planerad,
organiserad och strukturerad pa ett sadant satt att det faktiskt forebyggs. Den
saknar vi idag, vilket gor att det blir ganska godtyckligt hur samarbetet initieras
eller inte initieras. (Informant P2.)

Oppen kommunikation

| detta avsnitt presenteras vikten av 6ppen kommunikation och vilka aspekter som sérskilt
ska beaktas. Som beskrivs i delkapitel 2.2 baserar sig ett samarbete pa att en eller flera
organisationer stravar efter att gemensamt uppna ett mal, och genom att man valkomnar
andras tankande och asikter. For att man ska kunna ta del av andras asikter kravs att man
kommunicerar och kommunikation sker bast da man kan kommunicera Gppet och arligt med
varandra. Den 0ppna kommunikationen ska inte enbart ske mellan de olika aktérerna, utan
den maste aven ske enhetlig till de berérda som i den har undersékningen syftar pa
ungdomarna. Genom exempel 15 kan det tolkas att Informant B1 menar att det har varit ett
problem att olika aktorer ofta sagt saker som skiljer sig fran varandra. Informant B1 kunde
aven uppge att det nu i och med Samverkansgruppen finns en bra mojlighet att ena alla

aktorer sa att de ger samma information till ungdomarna.
Exempel 15:

Jag har fatt driva och initiera mycket. For att fa med alla vuxna pa att saga
likadant, det ar for ungdomens béasta. Tidigare har manga vuxna fran olika
instanser gett olika budskap at samma ungdom i samma arende. (Informant B1.)

En specifik sak som framkom i intervjuerna som manga ganger setts som ett problem da ett
samarbeta ska foretas ar tystnadsplikten eller tystnadspliktsspdket” som informant F1
kallade det. Problematiken kring tystnadsplikten framkom i mitten av undersékningen och
efter detta togs den upp i kvarvarande intervjuer. Dérav har alla informanter inte sagt sin
asikt om det. Tystnadsplikten har manga ganger setts som ett hinder, vilket framgar av

exempel 16 och exempel 17, for att samarbeten ska fungera, eftersom manga anser att
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tystnadsplikten innebar att man inte far dela med sig av informationen utanfor sin egen
instans. Da tystnadsplikten ses som ett hinder for att dela med sig av information, blir den
samtidigt ett hinder for 6ppen kommunikation. Oppen kommunikation har tidigare i avsnittet

konstaterats vara viktigt for ett fungerande samarbete.

Exempel 16:

Det marks mer eller mindre varje gang det ar ett samarbete, att det finns en radsla
over att tala klarsprak. lgen s anser jag att det ar nagot valdigt uppenbart tecken
pa att det inte fungerar pé en strategisk niva, for att till den nivan hor att reda ut
sadana fragetecken. (Informant P2.)

Exempel 17:

Men istallet for att ha en tystnadsplikt som ett hinder sa ska vi ha en tystnadsplikt
for vad det faktiskt ar, det vill sdga ett verktyg. Tystnadsplikten ar ett verktyg.
Just nu kénns det i vissa fall, att istéllet for att anvanda det har verktyget for att
faktiskt gora det du ska gora sa haller du pa kastar den framfor fétterna och
snubblar pa den. (Informant F1.)

For att utnyttja tystnadsplikten menar flera av informanterna att det finns l6sningar som i sig
inte kraver nagot storre besvar. Informant P2 menar att tystnadsplikten manga ganger inte
hindrar en fran att dela med sig av informationen till andra aktorer, eftersom deras
tjansteansvar redan innefattar en tystnadsplikt. | exempel 18 kan l&sas om ett fungerande

koncept i vilket man anvénder sig av just detta.

Exempel 18:

Dar tycker jag val kanske att Ankarverksamheten anda har en ganska trevlig
inriktning dar man da satter en ungdomsledare, en socialarbetare och en polis att
jobba i samma utrymmen. For det tvingar de enskilda att méta de forutfattade
meningar de har. (Informant P2.)

Socialvarden och skolorna som inte har en lika stark lagstiftning att luta tillbaka pa da det
géller att dela med sig av information som annars faller under tystnadsplikten, har ett
inarbetat system som gar ut pa att fraga efter den unga personens och vardnadshavarens
samtycke till att de samarbetar. D& ett samarbetsnatverk ska bildas kring en ung person
begérs det ofta ett samtycke av berdrd person och dennes vardnadshavare. Samtycket innebéar
att de olika aktorerna, exempelvis socialvarden, skolan, barn- och ungdomspsykiatrin, ska
fa samarbeta och dela med sig av information som annars berérs av tystnadsplikten.
Samtycket kan enligt informanterna atertas nar som helst av de berérda. Detta samarbete
foretas for den unge personens bésta och darfér menar informanterna att det ar i den unge
personens och vardnadshavarens intresse att ge ett samtycke. Forstas finns det fall i vilka
exempelvis vardnadshavaren inte vill ge samtycke. Sadana fall ger oftast en storre oro om

barnets valmaende. Exempel 19 och exempel 20 ger en béttre bild om forfarandet.
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Exempel 19:

Dom sa ja, och dar var samarbetet i full gang, da fanns det inte nagra granser
langre. Vem ska annars saga att nu gor ni fel har, férutom foéraldern och
ungdomen? Det var ju dem de handlade om och det &r for dem som
tystnadspliktlagen finns. (Informant F1.)

Exempel 20:

Om foraldrar nekar till samarbete och att vi ska fa dela med oss av information
som annars hor till var tystnadsplikt sa bérjar man fundera vad som faktiskt pagar
hemma. (Informant F2 & F3.)

Direkt ta tag i det som hander

Att ungdomar har ett samre konsekvenstank &n vad vuxna har ar nagot som de flesta
informanter haller med om. For att ungdomarna battre ska forsta konsekvenserna av sina
handlingar menar informanterna att atgarderna snabbare maste sattas in  mot
ungdomsbrottslighet. I och med att det som tidigare i undersdkningen konstaterats inte finns
nagra grundliga rutiner for det myndighetsoverskridande arbetet drojer ofta arenden med
ungdomarna mer an de borde. En konkret sak som lyfts fram &r att da en ung person har
begatt ett brott ska den sa snabbt som mojligt fa traffa en socialarbetare efterat. Bade
informanter fran polisen och socialmyndigheten har insett problematiken i detta och deras

tankar framkommer i exempel 21 och exempel 22.

Exempel 21:

Jag har Onskat att det ska bli mera som Linkdpingsmodellen® att direkt man
patraffar en person som formedlar, brukar eller innehar narkotika skall kunna
direkt fa till en traff med en socialarbetare. Med framtida KST kanske det
tillkommer en socialjour som finns tillganglig dygnet runt. Man skulle fa en
intervention med en gang direkt efter man har patréffats av till exempel polisen.
Ungdomen skulle dven fa fara till en sjukskdétare och lékare direkt for kliniska
tester och prover. (Informant P1.)

Exempel 22:

Vi skulle kunna vara mera nérvarande vid till exempel hembesok, speciellt vid
oplanerade besok. Det skulle underlatta vart fortsatta arbete da vi till exempel har
en diskussion med familjen en vecka senare. Far vi helheten, det vill séga se redan
vad ungdomen sdger vid hembestket och hur den upptréder och hur féraldrarna
agerar sa har vi genast en mycket battre uppfattning om ungdomen (Informant
B2.)

% En arbetsmodell som startade hos polisen i Linkdping dar idén &r att man samlar in information om en
ungdom som &r i riskzonen att falla in i kretsar dér narkotika brukas, for att sedan gora ett besok hemma hos
ungdomen och halla en sa kallad intervention.
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Ett forslag pa hur ungdomar skulle kunna fa hjalp efter eget initiativ & genom en
ungdomsmottagning. En ungdomsmottagning skulle finnas till for att ungdomarna sjalva
skulle ha mdjligheten att soka sig dit. Ungdomsmottagningen skulle sdnka troskeln for
ungdomarna att séka hjalp och de skulle fran mottagningen fa vagledning till vidare hjalp
om sa behdvs. Ungdomsmottagningen skulle dven fungera som ett tillnyktringsrum for
berusade ungdomar och skulle da dven kunna verka som en losning pa problemet som
framkommer i exempel 10. | exempel 23 kan ldsas om hur Informanterna F2 och F3

beskriver hur ungdomsmottagningen skulle fungera.

Exempel 23:

En ungdomsmottagning med till exempel ett tillnyktringsrum skulle behtva
finnas. Det skulle vara halsovardens ansvar. Dar skulle ungdomarna kunna gora
allt fran att prata om relationsproblem, till att fa en lank till en tidsbokning till
lakare och dven tillnyktring. Det skulle helt enkelt vara ett forsta steg i att ta
kontakt med nagon vuxen. (Informant F2 & F3.)

Socialarbetare vid polisen

For att lattare styra resurser kring arenden gallande ungdomar har flera informanter foreslagit
att det borde finnas en tjanst som ar delad av polisen och socialmyndigheten. Den tjansten
skulle ge flera fordelar, vilka framkommer i exempel 24. Informanterna menar att en
liknande tjanst finns pa andra stallen i Finland och aven i Sverige. Som forslag ger

informanterna att tjansten skulle vara finansierad av landskapet.
Exempel 24:

Drommen &r en delad tjanst av social och polis som skulle jobba med
ungdomsbrottslighet. Den kan bade utreda brottet som en civil utredare och géra
den sociala bedémningen. Den skulle battre kunna beakta barnets basta i allt man
gor da den har mera insikt om man har del av bada myndigheters arbete. Man
skulle ocksa fungera som en kontaktperson at bada hall. (Informant B1.)

De informanter som lyfter fram det har exemplet ar framst fran socialmyndigheten. Att just
socialarbetarna lyfter fram forslaget, kan tolkas som att det anda ar de som far ta dver
arendena efter att polisen fullgjort brottsutredningen. De flesta av informanterna &r medvetna

om att det i manga fall ar socialmyndigheten som bér det tyngre ansvaret i ungdomsérenden.
Orosanmalningar

For att sanka eftertrycket i barnskyddsanmalningar skulle Informant F1 vilja se att namnet
andras till vad det faktiskt &r, det vill sdga en anméalan om oro for ett barns eller ung persons
vélbefinnande, vilket skildras i exempel 25.
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Exempel 25:

Namnet skulle bytas ut till orosanmélan, istallet for vart den gar sa skulle det
tydliggéra vad den gor. Det heter ju inte heller polisanmalan, det heter
brottsanmalan. Nu &r problemet att ungdomar ser barnskyddsanmalan som en
bestraffning for att man har gjort nagonting. Och foraldrar blir forbannade pa en
for att man har gjort en barnskyddsanmélan. (Informant F1.)

Genom att andra pa namnet pa en barnskyddsanmalan och pa s vis avdramatisera
forfarandet menar informant F1 att det skulle sanka troskeln for att upprétta en orosanmalan.
En orosanmaélan kan till exempel skrivas for normbrytande beteenden hos ungdomar. Som
konstaterat i delkapitel 2.1 kan ett tidigt normbrytande beteende orsaka att en individ lever
ett kriminellt liv i vuxen alder. Ett bra satt att jobba mot normbrytande beteenden &r att skapa
skyddsfaktorer. Om skyddsfaktorer har redogjorts i delkapitel 2.1 och ett forslag pa att

utveckla dem kommer i féljande avsnitt.

Man kan dven tolka att informant F1 genom exempel 25 menar att man genom att
avdramatisera forfarandet skulle minska pa ungdomars forakt mot myndigheter. En &ndring
pa begreppet for sjalva forfarandet ar nagot som alla myndigheter och aktérer skulle behéva
vara Gverens om for att var och en ska forsta inneborden sa som beskriven enligt informant
F1. Om sjalva forfarandet i sig normaliseras och eftertrycket blir mindre kommer framférallt
unga samt foraldrar uppleva en orosanmalan som nagot som faktiskt kan hjalpa istallet for

att stjalpa.
Foraldrars ansvar

Samtidigt som man minskar pa eftertrycket i barnskyddsanmalningarna (las
orosanmalningarna) vill Informant F1 se att man 6kar pa foraldrarnas delaktighet och att fa

dem att forsta sitt ansvar. Se exempel 26.
Exempel 26:

Sen tror jag ocksa att man behdver utveckla det i foraldrastodet. Det ar ju en stor
del soc, men att faktiskt stodja foraldrar och far foraldrar att kdnna att de har ett
ansvar och att de har en makt. Att de faktiskt har en majlighet att paverka sin
situation alltsa ungdomssituationen, for att foraldern &r i slutdandan det viktigaste
verktyget vi har. Sen da oavsett hur stort ansvar foraldern tar sa ar det i slutandan
i det flesta fallen foraldern som kanner sitt barn bast. Sa att pa nagot satt kunna
ta vara pa en foralders magkansla. (Informant F1.)

Informant F1 framhéver &ven litenheten p& Aland och menar att foraldrar behéver bli béttre

pa att kontakta varandra gallande varandras barn om de kéanner sig oroliga. Det ska vara lag
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troskel for foraldrar att soka stod fran bade myndigheter samt andra vuxna. Informant F1
menar att foraldrar borde skapa ett eget natverk, ett vuxennatverk, kring ungdomarna for att
det ska vara lattare att kontakta varandra ifall man ar orolig dver nagot. Da barn kanner sig
trygga i sin ndrmaste omgivning och har positiva relationer till sin familj kan det ses som en
stark skyddsfaktor. Att andra vuxna i ett barns ndrmaste omgivning bryr sig om barnet kan
fungera som ytterligare skyddsfaktor, som beskrivet i delkapitel 2.1 kan flera skyddsfaktorer
tillsammans oka sannolikheten for att ett barn haller sig borta fran ett kriminellt liv. |
exempel 27 beréattar informant F1 att det inte borde vara svart att skapa ett vuxennatverk
kring ungdomarna pa Aland.

Exempel 27:

For det ska inte vara s svart p& Aland, vi & 30-tusen hér, det &r ett kvarter i en
storstad. Det ska inte vara svart att bilda natverk kring det har, tank det har
smastadstinket det &r allas ansvar att uppfostra en ungdom, “’det krivs en hel by
for att uppfostra ett barn” och det &r precis just det det gor. (informant F1.)

For att 0ka pa de vuxnas delaktighet maste dven de aktorer som arbetar med ungdomar
komma till métes. Man kan inte forvanta sig att vuxna direkt kommer att skapa ett narverk
bara for att de uppmanas att gora det, utan det &r de professionella som arbetar med
ungdomar som maste skapa forutsattningar for de vuxna att bilda ett starkt natverk.

Mer kontakt med polisen i positiv anda

Faltarna som jobbar relationsbyggande med ungdomar och pa sa satt oftast har positiva
kontakter med ungdomar har fatt hora av flera ungdomar att de vill mer ofta ha positiv
kontakt med alla vuxna och myndighetspersoner men framst med polisen. Enligt
informanterna fran Féltarna kdnner manga ungdomar att de bara traffar polisen i negativa
situationer och att det ofta kommer paféljder som barnskyddsanmalningar och samtal till
foraldrarna om att de misskott sig. Det ungdomarna efterlyser ar att de skulle fa traffa polisen
mer ofta i positiva situationer och att kontakten helst skulle ske i person. | exemplen 28 och

exempel 29 kan l&sas vad informanterna F2 och F3 beréttar om fenomenet.
Exempel 28:

Ungdomarna har uttryckt att de vill ha kontakt i person. Och manga ungdomar
sdger ibland att “kan de inte bara prata med oss” da polisen gett en
barnskyddsanmaélan eller liknande efter att de varit till en fest eller nagot annat.
(Informant F2 & F3.)
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Exempel 29:

Mera resurser hos polisen, en grupp som skulle fa jobba med ungdomar och
forebyggande. Det har vi hort fran ungdomar som séager att de skulle vilja ha mera
kontakt med polisen. De dr trotta pd att de bara triffar polisen i “negativa
situationer”. (Informant F2 & F3.)

Att vara mer ofta ndrvarande for ungdomarna ger &ven en béttre bild av aktorerna enligt
foraldrarnas asikt. Enligt informanterna sa ar det manga foraldrar som ofta anser att det ar
en negativ sak att deras ungdomar &r i kontakt med myndigheter fast det i sjalva verket kan
vara av positiv natur. Genom exempel 30 lyfter informanterna F2 och F3 fram att foraldrar

ofta kan se ungdomars kontakt med myndigheter generellt som en negativ sak.

Exempel 30:

Manga foraldrar kanske tror att vi bara haller pa problembarn, men vi vill ha med
allihopa. Det ger aven lardom till de ungdomar med problem att fa vara med och
se hur alla upptrader. (Informant F2 & F3.)

Man kan anta att informanterna F2 & F3 menar att alla vuxna, saval myndighetspersoner
samt aktorer ur tredje sektorn behover tanka pa att bemota ungdomar mer ofta i positiva
situationer. Detta ar nagot som skulle klarg6ras genom ett tatare samarbete som forslagsvis

den nuvarande Samverkansgruppen eller en eventuell framtida verksamhetsmodell.

5.2 En verksamhetsmodell for Aland
Som det i andra avsnittet i foregdende delkapitel konstaterades sa anser de flesta informanter

att samarbetet utvecklas at ratt hall i och med samverkansgruppen. Samverkansmodellen
kan ses som ett embryo till nagot som kan utvecklas till TINK”, sager Informant F1. De
flesta uppger dock att samarbetet fortfarande behdver utvecklas men att grunden skapas just
nu. Enligt samverkansmodellen i delkapitel 2.2 ar utvecklingen av samarbetet just nu i tredje
skedet, det vill sdga Gemensamma forberedelser. For den fortsatta utvecklingen av
samarbetet ar informanterna eniga om att det behdver skapas en modell som har ett klart
ramverk med vilka som ar huvudaktérer och vem som ar huvudman. Ingen informant kunde
peka ut nagon specifik verksamhetsmodell som borde tas i bruk pa Aland eftersom
situationen ar lite speciell med tanke pa lagstiftning som skiljer sig fran Sverige, medan
kulturen i manga fall ar mer likt Sveriges an 6vriga Finlands. For att pavisa att alla
informanter &r inne pa samma linje kommer exempel att anvandas fran alla av dem.
Informanterna P1, F2 och F3 hanvisar till redan befintliga verksamhetsmodeller och menar
att de skulle kunna fungera p& Aland med eventuellt sma justeringar, vilket gar att lasa i

exempel 31 och exempel 32.
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Exempel 31:

Atminstone skulle det behévas finnas nagra klara rutiner. Lindkopingsmodellen
som jag ar mest bekant med sd skulle bra kunna fungera. Som
samverkansgruppen ser ut nu ar en bra borjan, kommer dven BUP med sé skulle
det vara riktigt bra. Just nu &r det Féltarna som for protokoll och stéller i ordning
infor traffarna. (Informant P1.)

Exempel 32:

Bra att alla ar samlade pa samma stélle, da far ungdomen prata med alla direkt.
Sa slipper man skicka ivag nagon till exempelvis polisen och sa kommer de inte
pa plats, utan gar nagon annan stans. Man skulle kunna ha traff en par tri ganger
i veckan och stamma av. Far man inte det pa fulltid s& kunde man anda ha en
tjénst som ar deltids anstalld for en liknande verksamhet. (Informant F2 & F3.)

| och med att Aland har sarstallning och skiljer sig frén 6vriga Finland samt att lagar skiljer
sig frdn Sverige menar de flesta informanter att det kan vara svart att direkt ta i bruk en
existerande verksamhetsmodell. Daremot kan det tolkas fran de flesta informanter att man
kan ta grunderna fran egentligen vilken verksamhetsmodell som helst och sedan anpassa den
till dlandska behov. | exempel 33 och exempel 34 skildras detta.

Exempel 33:

Absolut, jag tror att en mera strukturerad modell behdvs for att den ska
godkénnas av alla parter. Det skulle sikert hjalpa mycket. En modell till Aland
kommer sakert ta exempel fran Sverige och Finland men sen anpassa den efter
alandska behov. Dels har vi egen lagstiftning, dels ar vi pa sidan om resten av
Finland och har ganska mycket egen kultur. (Informant B2.)

Exempel 34:

Det som ér Kklart och uppenbart for mig ar att struktur behéver finnas. Sen anser
jag som jag redan var inne pa tidigare att hjulet behdver inte uppfinnas pa nytt,
utan man plockar erfarenheter fran andra stallen, man plockar modeller fran
andra stéllen och sen gor de justeringar som behover goras utgaende fran var
samhéllsstruktur. (Informant P2.)

Exempel 35:

Det finns manga olika, men jag tror det behver byggas upp en egen for Aland.
Vi har egen lagstiftning och mycket som skiljer sig. De som behdver vara med i
samarbetet ar polis, social, barnskydd och aklagare emellanat. Den har gruppen
kunde ge forslag at politiker eftersom det anda ar egen lagstiftning. (Informant
B1.)

Informant B1 menar mer att en verksamhetsmodell skulle planeras &nu mera grundligt till
alandska behov och att det skulle utforas av en grupp som innehaller de aktérer som kommer

att delta i samarbetet. | och med att man har egen lagstiftningsbehorighet pa Aland menar

10 Barn och ungdomspsykiatriska mottagningen vid Alands halso- och sjukvard
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Informant B1 att mojligheterna finns for att skapa en modell som skulle fungera bra for det
alandska samhallet. Informant B1 sade inte det rakt ut men man kan tyda att B1 menar att
Samverkansgruppen som den &r nu kunde vara med och satta grunderna for en strukturerad

modell som kan tas i bruk i framtiden.

Det finns manga p& Aland som jobbar med ungdomar och pé ett eller annat satt aven jobbar
forebyggande. Som informant F1 citerades i borjan av avsnittet sa kan samverkansgruppen
utvecklas till en verksamhetsmodell med battre rutiner. Utvecklingen skulle da ske genom
att man battre nyttjar de resurser som redan finns och att detta skulle ske genom ett tatare

samarbete med alla aktorer.
Exempel 36:

Vi samlar de resurser som vi har. Nu speciellt i de tiderna vi har nu med de
ekonomiska tiderna vi har att vanta ar det viktigare an nagonsin att tanka over
hur vi samlar resurserna. Det finns inte utrymme for nagra tillagg de har
kommande aren. Utan det &r nog bara att vi behdver effektivisera de resurserna
vi har sa mycket det gar. Se till att anvanda det vi har, och vi har mycket.
(Informant F1.)

Med exempel 36 &terges informant F1:s syn pé att Aland har mycket resurser for att jobba
med ungdomar. Nasta avsnitt som foljer &r det sista i resultatet och i det redogdrs for hur de
flesta informanter tror att en utveckling av det myndighetsoverskridande arbetet kommer att

initieras.
En eldsjal som enar alla

En faktor som framkom i flera intervjuer och som kan tolkas som nagot som &r vanligt att &r
starkt i sma samhaéllen, ar eldsjalar som brinner for ndgonting och jobbar hart for det. En del
informanter uttryckte detta fenomen rakt ut medan svaren av andra kunde tolkas som att de
tankte pa dem. Oavsett om det sades rakt ut eller om det kunde lasas mellan raderna sa kan
eldsjalar anses vara det som behdvs for utvecklingen av det myndighetsdverskridande

arbetet. | exempel 37 fas en skildring om varfor fenomenet eldsjal ar viktigt.

Exempel 37:

Sen &r det ocksa viktigt med engagerade individer i de har samarbetena och dar
en chefs roll &r att identifiera den individens behov och nyttja sa mycket det gar
den kraften som finns i engagemanget. Vi har jattemycket engagerade individer,
vi har bade inom polisen och inom soc. sana som vill driva pa utvecklingen och
vill géra nagonting. De har personerna riskerar annars att branna ut sig. Dar ar
det viktigt att ta vara pa det for annars riskerar man att tappa mycket kompetens.
(Informant F1.)
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Exempel 38:

Men i samma sekund som nagon stiger fram med en klar och tydlig vision och
lyckas ena alla olika instanser sa kommer vi ganska snabbt att se en stor
forandring. Den har personen behdver ju forst och framst lyckas att ha sin egen
organisation i ryggen och komma med ett visst tjanstemannamandat in i det, och
pa den strategiska nivan. Dar skulle jag saga att nyckeln &r. (Informant P2.)

Det som oftast inte framkommer nar man l&ser om olika verksamhetsmodeller ar hur de har
inletts. Men som det framkom i intervjuerna med informanterna har flera
verksamhetsmodeller inletts genom att det finns en engagerad person som har en idé som
den far jobba med och utveckla till nagot som beslutsfattarna ar ndjda med och sedan kan de
besluta om att ta modellen i anvandning. Exempel 38 sammanfattar resultatet av
undersokningen valdigt bra. Det som behovs for utvecklingen r att en engagerad person far
med sig mandat for att genomféra en fordndring av strukturen och rutinerna for det

myndighetsoverskridande arbetet gallande ungdomsbrottslighet.

6 SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Undersokningens syfte har varit att ta reda pa hur de olika aktérerna som arbetar mot
ungdomsbrottslighet uppfattar att samarbetet fungerar med andra aktérer p& Aland.
Undersokningens syfte har &ven tangerat hur de olika akttrerna upplever att man skulle
kunna utveckla samarbetet ifall de anser att det &r nddvéndigt. Undersokningen har
genomforts genom att intervjua informanter frén olika aktdrer p& Aland och eftersom
resultatet av undersokningen baserar sig pa informanternas asikter anses undersokningen
vara av kvalitativ natur. For att arbetet inte skulle bli for stort har jag i ett tidigt skede
avgransat det till att innehalla informanter fran Alands polismyndighet och de sociala

myndigheterna p& Aland.

Som stod for undersokningen har jag arbetat med tre forskningsfragor som varit till hjalp att
halla undersokningen inom ramarna for avgransningen. Forskningsfragorna har varit som
foljer: 1. Ar de olika aktorerna inom forebyggande verksamheten géllande ungdomars
brottslighet nojda med hur samarbetet fungerar pa Aland idag? 2. Om de olika aktérerna pa
Aland vill se att samarbetet foriandras, pa vilket satt skulle de istéllet vilja se att samarbetet
fungerar? 3. Skulle en modell liknande Ankarverksamheten, TiNk eller SIG lampa sig pa

Aland enligt de olika aktérerna inom ungdomars brottsforebyggande verksamhet?

Teoribakgrunden baserar sig pa bakgrundsinformation om ungdomsbrottslighet, vad det i

lag &r stadgat om berdrda aktorers arbete med ungdomar och samarbete med andra, vad
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begreppet samarbete innebar. Dessutom namns nagra redan befintliga verksamhetsmodeller
for myndighetséverskridande arbete. Rérande ungdomsbrottslighet har jag refererat till
Ungdomar som begar brott — Vilka insatser fungerar? Andershed med flera (2010).
Verksamhetsmodeller for myndighetssamarbete som jag tagit som exempel kommer bade
fran fasta Finland och fran Sverige. Efter teorikapitlet har jag i ett eget kapitel redogjort for
vilka aktorer som jobbar med férebyggande av ungdomsbrottslighet samt hur samarbetet
fungerar pa Aland. Till det kapitlet har jag samlat in informationen fran anonyma muntliga

kallor.

Undersokningsamnet intresserade mig eftersom jag redan i ett tidigare arbetsforhallande
inom skolvarlden uppmérksammade att samarbetet med andra aktérer géllande barn
fungerade bristfalligt. Efter att jag sedan pabdrjade min praktik vid Alands polismyndighet
och kom mer i kontakt med ungdomsbrottslighet pa en daglig basis konstaterade jag att aven
samarbetet med andra aktorer, ur polisiar synvinkel, var bristféalligt. Genom diskussioner
med flera poliser framkom att en del hade bra kontakter med exempelvis Faltarna eller med
barnskyddet och att det ofta berodde pa en bra personlig kontakt. Det kunde &ven tolkas av
flera, bade poliser samt andra aktorer, att strukturen for hur samarbetet ska fungera saknades.
Aven om samarbetet inte alltid sker strukturerat kan det antas att ett samarbete mellan olika
instanser sker nastan dagligen vad géller forebyggande av ungdomsbrottslighet. Samarbete
kan ske pa olika satt mellan olika nivaer av deltagande. Till exempel kan det ske bade genom
att fa rad och tips eller genom att man har ett mer omfattande samarbete dar man

sammantrader flera ganger.

Forskningsmetodiken har studerats ur litteratur skriven av Patel och Davidson (2011) samt
Holme och Solvang (1997). Denna kvalitativa undersokning baserar sig pa hermeneutikens
och fenomenografins laror, det vill sdga att undersékningen &r ett resultat av mina tolkningar
av informanternas uppfattningar om det undersokta fenomenet. Jag har som tidigare namnt
i kapitel 4, samlat in information via intervjuer med informanter frén Alands polismyndighet,
barnskyddet samt Féltarna i Mariehamn. Intervjuerna har varit frivilliga och informanterna
halls anonyma med tanke pé att Aland &r ett litet samhélle. D& informanterna har valts har

en del valts direkt av mig medan somliga har blivit rekommenderade av deras kollegor.

Betréffande presentationen av resultatet i undersdkningen har jag valt att 1dagga mest fokus
pa forskningsfraga 2 och 3. Valet att inte avsatta lika mycket betoning pa forskningsfraga 1
gjorde jag eftersom det tydligt framkom att informanterna inte &r néjda med hur samarbetet
fungerar. | intervjuerna framkom det manga forslag och idéer pa faktorer som behdver

forbéattras och darfor valde jag att framhdva dessa i undersékningens resultat.
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Resultatet kan sammanfattas genom att besvara mina forskningsfragor. Den forsta
forskningsfragan svarades med ett entydigt nej. Ingen informant var n6jd med hur samarbetet
fungerar idag. Den andra forskningsfragan bjod pa ett bredare svar, det vill saga en storre
variation av asikter om hur det myndighetsoverskridande samarbetet skall utvecklas.
Informanterna var ense om vad de vill ha: klarare rutiner och struktur samtidigt som de vill
att byrakratin skall minska. Hur detta ska genomforas fanns flera asikter och forslag pa. Den
tredje forskningsfragan hade aven den ett valdigt entydigt svar. Informanterna anser allihop
att en mer strukturerad verksamhetsmodell skulle 1ampa sig pa Aland. Vilken modell, eller
hur en modell skulle se ut for att lampa sig bast pa Aland kom det fler férslag p&. Med egen
lagstiftningsbehdrighet beaktat menar flera av informanterna att en egen verksamhetsmodell

for det myndighetsdverskridande arbetet kunde skapas fér Aland.

Baserat pa informanternas asikter och upplevelse om hur samarbetet mellan myndigheter
och aktorer fungerar p& Aland idag kan man tolka vilket eller vilka stadier samarbetet
uppfyller bade i samverkansmodellen och Grays teori. Enligt samverkansmodellen kan
samarbetet mellan myndigheter anses vara i steg tre, Gemensamma férberedelser: man slar
samman organisationernas lagesbilder och analyserar problemen och orsakerna.
Organisationerna gor en 6verenskommelse om inriktning och fokusomrade for arbetet. Det
nuvarande samarbetet mellan myndigheter och aktorer kan anses uppfylla kategorierna
Sjalvstandiga parter, Problemldsning genom att beakta parternas svagheter Medvetenhet
om den andra partens utveckling i Grays teori. Da de sista tva kategorierna i Grays teori
uppfylls kan man anse att samarbetet &r véalfungerande. Det som ska beaktas ar att situationen
géllande samarbete mellan myndigheter utvecklas hela tiden och speciellt med den

nystartade Samverkansgruppen.

Vid analysen av materialet har det framkommit manga intressanta synpunkter, bade sadant
jag sjalv tankt pa tidigare och sadant som jag inte hade uppmarksammat innan jag paborjade
undersokningen. Min férhandsuppfattning om att samarbetet inte fungerar optimalt blev
klart bekraftad av alla informanter, vilket kan ses som bade positivt och negativt. Det ar
negativt pa det sattet att samarbetet inte fungerar optimalt, men positivt att det i
undersokningen framkommer vad informanterna tycker. Férhoppningsvis kan en utveckling
av samarbetet initieras da informationen om vad de olika aktdrerna anser att fungerar bra

kontra daligt kommer till deras kdnnedom genom undersokningen.

En sak som jag hade véntat mig att skulle framkomma var att en hel del samarbete fungerar
pa grund av goda personliga kontakter. En sak som jag egentligen inte hade tankt pa, men
som jag kunde aterkoppla till tidigare arbete vid skolorna, var det sd kallade
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“tystnadspliktsspoket”. Aven det som framkommer i exempel 10 om problematiken med

vart berusade ungdomar skall foras var ny information fér mig.

Genom denna undersokning, precis som manga andra, uppstod nya fragestallningar som
garna skulle fa undersokas. Om dessa fragestallningar skulle ha inkluderats i denna
undersokning skulle undersokningen blivit allt for stor. Fragestallningar som &r intressanta
for vidare undersokning ar bland annat hur en utveckling av samarbetet skulle verkstallas,
hur man skulle arbeta in en rutin for att inte hindras av tystnadsplikten, hur en tjanst for en
socialarbetare vid polisen skulle tillsattas samt hur en modell skulle kunna férverkligas sa
att ungdomsérenden tas tag i direkt. En annan intressant undersokning skulle vara att ta reda
pa hur aktorerna anser att samarbetet fungerar om exempelvis ett ar beaktat att de fatt
erfarenhet av hur Samverkansgruppen fungerar. Dessa undersokningsamnen kan med fordel
undersokas i liknande undersokning som min, det vill sdga genom ett lardomsprov vid

Polisyrkeshdgskolan eller ndgon annan laroanstalt.

En sak som behover tas i beaktande med undersokningen &r att da den inleddes fanns inte
samverkansgruppen som alla informanter varit positiva till och uppgett vara ett steg i rétt
riktning géllande det myndighetsoverskridande arbetet. En annan sak ar att i arsskiftet 2020
och 2021 placerades Kommunernas socialtjanst k.f. som ar ett kommunalférbund som samlat
alla alandska kommuners socialtjanster under samma tak. Da intervjuerna utfordes i oktober
och november 2020 hade varje kommun ett eget socialkansli. Enligt informanterna kommer
ingen praktisk férandring ske omedelbart, utan det kommer att arbetas fram med tiden. En
driven person skulle kunna se det som en majlighet att fran den sociala myndighetens sida
andra pa deras rutiner och fa mandat med sig att initiera en utveckling, i forsta hand inom
den egna myndigheten for att sedan fa med de andra myndigheterna och aktérerna i samma

utvecklingsriktning.

Jag anser att undersokningen gav ett battre resultat nu da informanterna kunde relatera till
hur samarbetet var innan samverkansgruppen startat samt redogéra for vad som bdrjat
fungera béttre i och med att Samverkansgruppen grundats. Samtidigt kan det anses att
informanterna via samverkansgruppen, endera genom att sjélva varit pa ett méte eller fatt

aterberattat for sig, har influerats av hur andra aktorer upplever samarbetet.

Betraffande intervjuerna kunde jag ha gjort pa det sattet att informanterna inte skulle ha fatt
fragorna pa forhand. Da skulle svaren varit mer spontana betraffande vad informanten tankte
pa just vid tillfallet for intervjun. Jag valde daremot att skicka fragorna till informanterna pa

forhand sa att de hade majlighet att forbereda sig och pa sa satt fick jag mera genomtankta
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svar i mina intervjuer. Att géra pa det sattet som jag gjorde anser jag att ger mer till min

undersokning, dels innehallsmassigt, dels med tanke pa reliabilitet.

Da informanterna skulle valjas har jag tillfragat en del direkt medan jag blivit tipsad om
andra. Eftersom jag har anvant mig av informanter fran bade polisen, barnskyddet samt
Faltarna anser jag att undersokningen ger ett tillforlitligt resultat som representerar mer &n

vad resultatet skulle gjort om jag bara valt informanter fran en aktor.

Undersokningen kan anses valid eftersom jag har last in mig pa amnet i fraga redan innan
jag utforde intervjuerna. Vidare kan man beakta att intervjuerna har varit semistrukturerade
och svarsalternativen har varit 6ppna. Att jag har renskrivit intervjuerna direkt efter att de
utforts har aven starkt validitet och reliabilitet eftersom intervjuerna da varit i farskt minne.

Slutligen kan jag konstatera att jag genom undersokningen har lart mig mycket om vad de
olika aktorerna pa Aland anser om hur deras samarbete med varandra fungerar. Jag har &ven
fordjupat mig i hur olika verksamhetsmodeller realiseras i bade fasta Finland och i Sverige.
Dessutom har jag aven utvidgat mitt kontaktnat hos de andra aktorerna. Saledes har jag
eventuellt 6kat chansen att de andra aktorerna valjer att kontakta mig ifall det rakar sig att

Karlsson inte ar pa jobb.
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BILAGOR

Bilaga 1 Intervjufragor

1.

Hur ofta stoter du pa ungdomsbrottslighet, eller ménster hos ungdomar som kan
paminna om brottslighet, i ditt arbete?
a. Mer séllan &n en gang i veckan
b. En gang per vecka
c. Oftare dn en gang per vecka
Vad gor du/ni for atgarder mot sadan verksamhet och/eller ménster bland
ungdomar i ditt arbete/pa din arbetsplats? Om verksamheten eller monstret finns.
a. Finns det nagra forebyggande atgarder mot ungdomars brottsliga
verksamhet eller monster ni gor vid ditt arbete?
Hur ofta samarbetar du/din instans med andra myndigheter eller aktorer for att
utfora atgarder mot ungdomars brottsliga beteende?
a. Pavilket satt ar detta samarbete utformat?
Hur ofta samarbetar du/din instans med andra myndigheter/aktorer i forebyggande
syfte for att motarbeta ungdomars brottslighet.
a. Pavilket sétt ar detta samarbete utformat?
Vad &r din asikt om hur mynduighetssamarbetet fungerar angaende forebyggande
verksamhet mot ungdomsbrottslighet pa Aland idag?
a. Ar troskeln till att ta kontakt hog?
b. Finns det rutiner for samarbetet?
c. Vems ansvar &r det att initiera detta samarbete, samt vems initiativ &r det att
folja upp?
Anser du att samarbetet kring férebyggandet av ungdomars brottsliga beteende
behéver utvecklas pa Aland?
a. Om ja, specificera hur.
b. Om nej, lyft fram varfor, och fortydliga vad som fungerar bra i nuldget.
Ar du bekant med nagon verksamhetsmodell for forebyggande av
ungdomsbrottslighet som anvands pa andra stallen? Till exempel
Ankarverksamheten pa fastlandet.
Tror du att en mera strukturerad verksamhetsmodell for forebyggande av
ungdomsbrottslighet till exempel Ankarverksamheten skulle fungera bra p& Aland?
a. Vem skulle leda en sadan verksamhet och vilka samarbetspartners behover
ingd? Hur skulle den verksamheten fungera i praktiken?



