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1 JOHDANTO

Vieston ikddntyminen asettaa haasteita Suomen elidkejirjestelmille. Tulee olemaan
haaste rahoittaa seuraavien vuosikymmenien eldkkeet, koska ikéluokat, jotka tulevat
tydeldméin ovat pienempid kuin sieltd poistuvat. Tyoelidkejirjestelmissd tavoitteena
on turvata eldkkeelle jadavin henkilon ansiotason sdilyminen vanhuuden, tyokyvytto-
myyden, tydttdmyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta. Tyoeldkejirjestelmét
on luotu 1960-luvun alussa. Kuntien eldkevakuutus on yhtio, joka huolehtii kunta-alan
henkiloston tyoeldketurvasta ja sen rahoituksesta ja sen pyrkimyksené on saattaa jul-
kishallinnon ja yksityisten alojen eldkemaksut vastaamaan toisiaan vuoteen 2010

mennessa.

Tiassd tyossi kisitelldadn elikemaksuja kuntatyonantajan kannalta. KuEL -maksu
koostuu palkkaperusteisesta, elikemenoperusteisesta ja varhaiselikemenoperusteisesta
eladkemaksusta. Ndiden maksujen muuttuminen ja lisdintyminen on aiheuttanut him-
mennystd kunnissa. Tarkoitus on valottaa maksujen rakennetta, jotta saadaan vield
paremmin perusteltuja padtoksid tulevissa muutoksissa. TyOssd on tarkemmin tutkittu
Jyviskylidn kaupungin ja Korpilahden kunnan eldkemaksuja ja niiden muutoksia. Tar-
kastelun alla on varhaiseldkemaksun nidkokulmasta taulukoita elikemaksuista ja hen-
kilomadristd sekd kaksi laskuria, joilla voidaan karkeasti laskea varhaiselikemaksun

madrd jos henkilo jdisi ennenaikaiselle elikkeelle.

Kunnissa organisaatiomuutokset ja kuntaliitokset aiheuttavat muutoksia henkiloston
rakenteessa. Ennenaikaiselle eldkkeelle siirtyvin henkil6ston kustannukset voivat olla
arvaamattoman suuret. Toimintojen ja palveluiden yksityistiminen on myos lisdédnty-
nyt. Néistd jii useimmiten kuntiin eldkemaksuja ja niiden suuruus on tullut ylldtykse-
nd kuntapdittdjille tai nditd maksuja ei ole tiedostettu ollenkaan. Tydtehtdavien muu-
tokset kuntaliitoksissa ja toimintojen siirroissa tuovat uusia haasteita sekd tyonantajal-
le ettéd tyontekijdlle. Tyontekijan motivaatio tai osaaminen ei vastaa avoinna olevia
tehtdviid ja hdn haluaisi ehkd muutosvaiheessa jadada elikkeelle. Eliniédn pitenemisen
ennustetaan pidentdvin tyouria. Tdmi on haaste my0s tehtdvii jirjestellessd ja paitet-

tdaessd siitd kuka mahdollisesti voisi jddda elikkeelle ja mité se tulee maksamaan.



Jyviskylidn kaupungin ja Korpilahden kunnan kuntaliitoshanke ja henkiloston sijoit-
tuminen uuteen organisaatioon sai Jyviskyldn virkamieskunnan pohtimaan kuinka
paljon kunnissa on viiden vuoden periodilla kuntatyonantajan palveluksesta elikkeelle
jaavid ja paljonko on heitd, jotka haluaisivat jaada varhaiseldkkeelle. Tyonantajan ela-
kemaksujen korotuspaine kohdistuu tulevina vuosina varhaiseldkemaksuihin. Tastéd
syntyi timén opinndytetyon aihe. Suunnittelun tirkeydelle antaa lisdarvoa se, ettd Jy-
viskylidn maalaiskunta tuli mukaan vuonna 2009 tapahtuneeseen kuntien yhdistymi-

seen.

1.1 Tutkimusongelma ja tutkimusmenetelmé

Tutkimuksen tarkoituksena on kiyda ldpi elikejirjestelmid ja niiden rahoitusta kun-
nallisien eldkemaksujen kannalta. Tavoitteena on antaa kunta-alaan kohdistuvista elé-

kemaksuista koottuna tietoa henkildstdsuunnittelun ja pdétdsten tueksi.

Padongelma: Kannattaako organisaation ja milld hinnalla pédstii tai jopa maksaa

tyontekijoitd varhaiselikkeelle?
Alaongelmat:

e Mitka tekijét vaikuttavat varhaiseldkkeelle siirtymisen tai siirtdmisen kustan-

nuksiin.

e Millainen on laskentamalli, joka tukisi pdédtoksentekoa selvitettdessd var-

haiseldkkeistd kuntatyonantajalle aiheutuvia kustannuksia.

Tutkimus on laadullinen eli kvalitatiivinen, joka tidssi tarkoittaa kokonaisvaltaista tie-
donhankintaa kunnallisista elikemaksuista ja on koottu todellisesta tilanteesta. (Hirs-
jarvi, Remes & Sajavaara 1997, 165.) Tutkimus on tehty kokoamalla yhdistelmi jo
tiedossa olevista asioista. Siind on deduktiivinen ote ja ldhestymistapa, joka tuottaa
uutta tietoa koottuna aikaisemmasta tietimyksesti ja testaa kerdttivén aineiston avulla
paikkansapitavyyttd. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyrkimys on selkeyttdé tosiasioi-
ta eikd niinkiin todistaa olemassa olevia vdittimid todeksi. (Hirsjdrvi, Remes & Saja-

vaara 1997. 161.)



Laskentamallin kehittdminen sivuaa myos kehittamistutkimusta. Tunnusomaista kay-
tannon ongelmien ratkomiseen on se, ettei etukiteen tiedetd millainen lopputulos on.

Sen on kuitenkin oltava apuna ongelman ratkaisemisessa. (Tamminen R 1993, 154.)

Tutkimus on tehty Jyvéskylidn kaupungin ja Korpilahden kunnan varhaiseldkemaksu-
jen perusteella. Luotettavuuden saavuttamiseksi laskentamallia on testattu nididen kah-
den kunnan maksuilla, jotta tutkimus olisi reliaabeli eli mittaukset on toistettavissa
muidenkin kuntien maksuilla. Samalla selvidd tutkimuksen validius, jos tuloksena
saadaan laskentamallilla suurin piirtein ne summat, jotka on todellisuudessa maksettu.
(Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 1997, 216.) Validius tarkoittaa mittarin tai tutkimus-

menetelmén kykya mitata juuri sitd, mitd on tarkoituskin mitata.

1.2 Raportin rakenne ja kulku

Viitekehys koostuu kolmesta osiosta, joista ensimmaiinen kisittelee elikelakeja, - jir-
jestelmid ja niiden perusteella méaaraytyvid maksuja. TyOssi esitellddn lyhyesti yksi-
tyisen ja julkisen sektorin elidkelakeihin perustuvat jirjestelmit ja maksut. Sen jdlkeen
kdydddn ldpi kuntatyonantajan eldkejirjestelma. Luvussa on kerrottu kunnalliset ela-
kelajit, -maksut ja eldkkeiden rahoitus. Viitekehyksen kolmannessa osiossa selvitetddn
varhaiselikemaksua tarkemmin. Tyossda médritellddan varhaiseldkemaksu ja sithen tul-
leet muutokset eri vuosina ja tarkastellaan uusia perusteita, jotka tulivat voimaan

vuonna 2008.

Kerittyjen tietojen, laadittujen taulukoiden ja laskureiden avulla saatujen tulosten pe-
rusteella tehddin johtopdiatoksid. TyOssd pohditaan eldkemaksujen vaikutuksia, jos
tyontekijd jad varhaiselidkkeelle tai siirtyy kunnallisen eldkelain ulkopuoliseen tyohon.
Liséksi tarkastellaan myos keinoja varhaiseldkemaksujen vilttamiseksi. On tarked
tietdd, miki kasvattaa kuluja organisaatiomuutoksissa, irtisanomissa tai ennenaikaisis-

sa elakkeissa.



2 ELAKELAIT, - JARJESTELMAT JA — MAKSUT

2.1 Lainsaadanto

Yleiset eldketurvajirjestelmit alkoivat kehittyd 1960-luvun alussa ja valtioneuvosto
asetti vuonna 1961 komitean selvittdmién valtion ja julkisoikeudellisten yhteisdjen
eldketurvajdrjestelmid. Kunnallisen eldkelaitoksen perustamispdivina pidetdin kun-
nallisen valtuuskunnan ensimmaéistd kokousta 28.5.1964, jossa hyviksyttiin ohjesién-
t0. Uuteen kunnalliseen elidkelakiin (KuEL), joka tuli voimaan vuonna 13.6.2003
koottiin kunnallisten viranhaltijain ja tyotekijdin eldkelain (KVTEL) sdidnnokset sekd

kunnallisen elidkelaitoksen eldkesdannon sisalto.

Tyoeldkelakeja on saddetty seitsemin. TyEL, YEL, MYEL, MEL, VaEL, KuEL ja
KiEL. Pienid ryhmii koskevia lakeja on vield néiden lisiksi, esimerkiksi kansanedus-
tajaineldkelaki. Yksityiselld sektorilla on omat lakinsa ja julkisilla aloilla omansa.
Tyo6nantaja on velvollinen vakuuttamaan 18—68-vuotiaat tyontekijansd. Yrittdjd on

velvollinen vakuuttamaan itse itsensa.

Tyontekijén eldkelaki (TyEL) on perustyoelidkelaki, jota on sovellettu vuoden 2007
alusta. Se korvasi aikaisemmat TEL:n, LEL:n ja TaEL:n ja on néin ollen yksityisen
puolen palkansaajien piiasiallinen laki. Yrittdjien elidkelaki (YEL) koskee yrittéjitoi-
mintaa ja maatalousyrittédjien eldkelain (MYEL) piiriin kuuluvat maanviljelijit, kalas-
tajat ja poronhoitajat. Merimieselidkelain (MEL) piiriin kuuluvat merelld tyoskentele-

vit tyontekijt.

Julkisella sektorilla valtion eldkelain (VaEL) alaisuudessa ovat pddasiassa valtion vir-
kamiehet ja tyontekijit. Kunnallisen eldkelain (KuEL) piiriin kuuluvat kunnan palve-
luksessa olevat palkansaajat. Evankelis-luterilaisella kirkolla on oma elidkelakinsa
(KiEL). (http://www .elaketurvakeskus.fi/Page.aspx?Section=45526 ). Kunnallinen
eldkelaki tuli voimaan 13.6.2003. Kunta - ja palvelurakenneuudistusta koskevat lait
otettiin kdyttoon 23.2.2007 ja henkiloston asemasta sdddetdédn puitelaissa sekd kunta-

jakolaissa.



2.2 Tyoeldakejirjestelmit

Maamme tyoelédkejdrjestelmid on karkeasti jaettuna kolme. Ne ovat yksityisen alan,

valtion ja kuntien tyoeldkejirjestelmit. Nykyiset tyoeldkelait sdddettiin 1960-luvun

alkupuolella, jolloin tyoelédkejirjestelmien katsotaan saaneen alkunsa.

(http://www .edilex.fi/content/virallistieto/he/19920110/). Taulukossa 1 on kuvattu

yksityisen ja julkisen sektorin elidkejérjestelmiin alaiset tyontekijamadrit. Kuntien

osuus on 21 % kaikista elidkejarjestelmien alaisista tyontekijamédristd ja 70 % julkisen

sektorin tyontekijamadrista.

TAULUKKO 1. Yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijamairit

(Erkki Rajaniemi, Tyoelidkejérjestelmin kilpailuolosuhteet)

Yksityinen sektori

Julkinen sektori

Tyoeldke- | Maatalous-

vakuutus- yrittdjien

yhtiot eldkelaitos

(7 kpl) 93 000 maatalo-
usyrittdjaad

1 250 000

tyontekijaa

165 000

yrittdjaa

Eldkesdatiot | Merimies-

(34 kpD) elikekassa

Eldkekassat

(8 kpl) 7 000 tyontekijaa

140 000

tyontekijaa

5 000 yrit-

tajaa

Kuntien
eldkevakuutus

Kunnat
470 000
tyontekijaa

Valtiokonttori
Valtio

180 000 tydn-
tekijdd

Kirkko,
seurakunnat
Suomen
Pankki
Kela
Eduskunta
Muut

Yhteensa
24 000 tyonteki-
j aa

http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2007/01/te1168505495063/passthru.

pdf
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Yksityisten alojen tyoelédkelaitoksia valvoo sosiaali- ja terveysministerio ja sen alainen
Vakuutusvalvontavirasto. Yksityinen tyonantaja valitsee eldkelaitoksen tai jirjestdaa
eldkkeiden maksun omassa eldkesditiossddn. Suomessa toimivat 7 eldkevakuutusyh-
tiotd eivit voi harjoittaa muuta vakuutustoimintaa (Laki tydeldkevakuutusyhtidisti
25.4.1997/354 § 3). Tdlld hetkelld yksityisten alojen tyoelikelaitokset ovat alla luetel-
lut yhti6t ja kuviossa 1 ovat niiden osuudet vuoden 2005 vakuutustuloilla mitattuna.

(Erkki Rajaniemi, tyoelidkejirjestelmén kilpailuolosuhteet, http://www.stim.fi)
- Keskinidinen vakuutusyhtio Eldke-Fennia
- Keskindinen Eldkevakuutusyhtioé Tapiola
- Keskindinen Eldkevakuutusyhtio Ilmarinen
- Vakuutusyhtio Pensions-Alandia
- Keskinidinen tyoelikevakuutusyhtié Varma
- Eldkevakuutusosakeyhtio Veritas

- Keskindinen Eldkevakuutusyhtio Etera.

M Eldke-Fennia

W Elake-Tepicla

m Eldke-Veritas

M Eterz

M llmarinen

m Pansions-Alandia

HVarma

KUVIO 1. Yksityisten alojen eldkelaitosten osuudet vuoden 2005

vakuutusmaksutuloilla mitattuna. (http://www.stm.f1)



Valtiokonttori vastaa valtion eldketurvan piiriin kuuluvien tyonantajien eldkevakuut-
tamisesta. Osa kuntien peruskoulujen, lukioiden sekd korvaavien koulujen rehtoreista
ja opettajista kuuluvat valtion elédkejirjestelmén piiriin samoin osa muusta henkil6-
kunnasta. Kunnat osallistuvat ndihin kustannuksiin. Tyonantajalle valtion elédkejdrjes-
telmé@n mukainen eldkemaksu miirdytyy prosentteina palkkasummasta. Tyonantajan
ja tyontekijoiden eldkemaksut noudattavat vakuutusmatemaattisia tdyden rahastoinnin

periaatteita. (Valtioneuvoston asetus tyonantajan elikemaksun perusteista 1398/2006)

Kuntien eldkevakuutus huolehtii kunta-alan henkildston tyoeldketurvasta ja sen rahoi-
tuksesta. Jdsenyhteisdjd ovat kaikki Suomen kaupungit, kunnat ja kuntayhtymit seké
kunnallinen elékelaitos ja Kuntien takauskeskus. Myos osakeyhtiot, yhdistykset ja
sddtiot, joissa on kunnallinen méérdysvalta voivat liittyéd jdsenyhteisoiksi hakemukses-
ta. Vuoden 2008 alussa jasenyhteisoind oli 960, sisiltden 113 kaupunkia, 302 kuntaa,
223 kuntayhtymii 307 osakeyhtioitd, 14 yhdistystéd 14 ja yhden sdition.

2.3 Tyoelakemaksut

Tyoeldkemaksusta suurin osa kiytetddn timénhetkisten eldkkeiden maksamiseen.
Tyoeldkemaksuista rahastoidaan osa tulevia elikemenoja varten. Eldkkeen maksaa
kokonaan se elédkelaitos, jossa tyontekijid on vakuutettuna eldkkeelle jiddesséddn. Mui-
den eldkelaitosten osuudet tistd elikkeestd selvitetdin Eldketurvakeskuksen hoitaman
kustannustenjakomenettelyn avulla vuosittain. Jos eldkelaitos on maksanut enemmén
kuin oman osuutensa maksetuista eldkkeistid, Eldketurvakeskus maksaa erotuksen ta-
kaisin. Liian vihin eldkemaksuja maksettuaan eldkelaitos maksaa erotuksen Eldketur-

vakeskukselle. Kustannusten jaon periaatteet on médritelty tyoelidkelainsdddannossa.

Rahastoinnilla varaudutaan tuleviin eldkekustannuksiin. Varoja oli 2007 vuoden lo-
pussa 122 miljardia euroa. Ne ovat muodostuneet nykyisten eldkeldisten ja palkansaa-
jien ja heidédn tyonantajiensa maksamista eldkemaksuista ja néille saaduista tuotoista.

Tuotto niille varoille on kymmenen viime vuoden aikana ollut noin viisi prosenttia.



Yksityis- ja julkisalojen tyoeldkkeisiin kerédtdén 26 prosenttia kansantalouden tyotu-
loista. Yksityisalojen tydeldkemaksuissa on 4 prosentin korotuspaine pitkilld aikava-
lill ja julkisaloilla korotuspainetta ei endi ole. (Esa Swanljung, Tyoeldkevakuuttajat

TELA ry, Palkansaajan talousuutiset, Nordea pankki Suomi Oyj Keski-Suomen alue)

Elinkeinoeldmin keskusliitto arvioi, ettd yksityisen tyonantajasektorin tyontekijoisti
neljannekselld on tydnantajansa ostama lisdeldke. Tama on yksi keino kilpailla am-
mattiosaajista seki kannustaa ja sitouttaa osaajat tyonantajan palvelukseen. Yksilolli-
sid eldkevakuutuksia on yli 600 000 ja 100 000 niistd on tyonantajien ottamia. Tar-
kemmin ei ole tietoa siitd ovatko lisdeldkkeet ylemmidille johdolle otettuja vai yleensd
ammattiosaajille hankittuja. (Keskisuomalainen, 20.9.2008). Kuntapuolella lisdelédk-
keitd on otettu ldhinni silloin, kun tyot on siirretty yksityiselle yritykselle. Télloin on
turvattu tyontekijoiden eldke-edut, joita uudella tydnantajalla ei ole. Toisenlaisessa
tapauksessa kunta saattaa tehdd sopimuksen tyontekijdn kanssa ennenaikaisesta eldk-
keelle jaédnnistd ja tdssd tapauksessa maksaa korvauksen palkan ja elikkeen menetyk-

sestd lisdeldkkeend tai kertakorvauksena tyontekijille.



3 KUNTATYONANTAJAN ELAKEJARJESTELMA

3.1 Elékelajit kunnallisen elikelain mukaan

Kunnallisen eldkelain mukaan tyontekijilld on oikeus eldkkeeseen ja kuntoutukseen.
Elédkelajit médritellddn idn, sairauden, tyottomyyden tai kuoleman perusteella. Taulu-
kossa 2 on kerrottu tekijét, jotka vaikuttavat elidkkeelle siirtymiseen. Tdmén jidlkeen
luvussa on yksityiskohtaisesti kisitelty eldkelajit ja niiden perusteet. Eldkelajeista tyo-
kyvyttomyyselédke, kuntoutustuki, osatyokyvyttomyyselike, yksilollinen varhaiseldke
ja tyottomyyselidke vaikuttavat varhaiseldkemaksuun, jota tdssé tutkimuksessa tar-

kemmin kisitelldan.

TAULUKKO 2. Kuntien tyontekijoiden elikkeellesiirtymisvaihtoehdot ja eldkkeiden
perusehdot 1.1.2005 alkaen.

Elékelaji Ennen 1.1.1993 alkaneet palve- | 31.12.1992 jalkeen alka-
lussuhteet neet palvelussuhteet

Vanhuuselidke 63-68 vuoden iki tai alempi 63-68 vuoden iki
ammatillinen eldkeika

Varhennettu vanhuuseld- | Oma valinta ja ikd védhin- Oma valinta ja ikd vihin-

ke tddn 62 vuotta tai 5-3 vuotta tddn 62 vuotta

alle henkilokohtaisen vanhuus-
eldkeidn *)

Osa-aikaeldke Oma valinta, osa-aikatyohon Oma valinta, osa-
siirtyminen ja vdhintddn 58 aikatyohon siirtyminen ja
vuoden ikd vihintddn 58 vuoden ikd

Tyokyvyttomyyseldke Tyokyvyttomyys Tyokyvyttomyys

Osatyokyvyttomyyseldke | Osittainen tyokyvyttomyys Osittainen tyokyvytto-
myys
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Yksilollinen varhaiseldke Tyokyvyn heikkeneminen Mm. tyokyvyn heikkene-

**)

minen

Tyottomyyseldke ***) | Tyottomyys ja vihintddan 60 Tyo6ttomyys ja vahintddn

vuoden ik 60 vuoden ik

Perhe-elike Tyontekijdn kuolema Tyontekijin kuolema

*) Ennen vuotta 1960 syntyneet voivat jdddd varhennetulle vanhuuseldkkeelle tietyin

edellytyksin alle 62 vuotiaana.

**) Oikeus yksilolliseen varhaiselikkeeseen on vain vuonna 1943 ja sitd ennen synty-

neilld ja méidratyissid tapauksissa 1944 - 1947 syntyneilld.

*#*%) Otikeus vain ennen vuotta 1950 syntyneilla.

(http://www keva.fi/default.asp?cid=2&lang=t1)

Léin perusteella miairiytyvit elakkeet

Vanhuuseléke, jolle voi jddda joustavasti 63 ja 68 ikdvuoden vililld. Ennen
henkilokohtaista eldkeikdd elidke on pienempi ja henkilokohtaisen eldkeién jil-
keen, eldke on suurempi. Henkil6lld, joka on aloittanut tydnséd ennen vuotta
1993, on henkilokohtainen elikeiki ja se voi olla alle 63 vuotta. (kunnallinen

eldkelaki 11 §)

Varhennettu vanhuuselike, jolle voi jaddi noin 62-vuotiaana ja eldkkeeseen
tehdddn varhennusvihennys, joka pienentédd eldkettd pysyvisti. Jos elike
mydnnetdin varhennettuna vanhuuselidkkeeni, eldkettd vihennetédédn 0,4 pro-
senttia jokaiselta kuukaudelta, jolta eldkettd maksetaan ennen vanhuuselikeiin
tayttdmiskuukautta seuraavan kuukauden alkua. Vihennys lasketaan tyonteki-
jélle eldkkeen alkamisajankohtaan mennessi karttuneesta 76 §:n mukaisesti

yhteen sovitetusta eldkkeestd. (kunnallinen elikelaki 42 §)

Osa-aikaeléke, jolle voi jaddd 58-vuotias joka siirtyy kokoaikatyostd osa-
aikatyohon. Edellytykseni on, ettd hédn vélittomésti ennen osa-aikatyohon siir-
tymistd on ollut kunta-alalla kokoaikatyOssid kuusi kuukautta ja ansiot ovat jo-
ka kuukausi nousseet vihimmaisméédraan. Hian on tdmén liséksi saanut kunta-
tyonantajalta palkkaa osa-aikaeldkkeen alkamisvuotta edeltineiden viiden

vuoden aikana vihintdian kolmena kalenterivuonna vahimmaismairan. Osa-
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aikatyon jdrjestelyistd pitdd olla sovittu tyonantajan kanssa ja eikd henkilo saa
mitddn lakisditeistd tyoeldkettd. Perhe-elédke ei estd osa-aikaelikkeen saamista.

(kunnallinen elédkelaki 14 §)

Sairauden perusteella maariytyvit elikkeet

Tyokyvyttomyyseldkkeelle on mahdollista pééasti, jos tyokyky on heikentynyt
vihintddn 60 % ja henkil6 on tyokyvyton harjoittamaan omaa ammattiansa.
Tyokyvyttomyyselidkkeen saaminen edellyttid vahintdin vuoden yhtdjaksoista
tyokyvyttomyytta. Eldkeratkaisun tekee kuntien eldkevakuutuksessa asiantun-
tijaladkari ja eldkeratkaisija yhteistyossd. Tarvittaessa kiytetdin useampia asi-
antuntijoita. Hoitavan lddkédrin lausunnot ja muut asiakirjat ovat paatoksen pe-
rusteina. Tyokyvyttomyyseldkkeiden médrd vaikuttaa tyonantajan varhaiselé-
kemaksuun. (kunnallinen eldkelaki 24 §)

Kuntoutustuki tarkoittaa sitd, ettd tyokyvyttomyyselike voidaan myOntid méa-
rdajaksi, jos oletetaan, ettid tyokyky palautuu hoidolla tai kuntoutuksella ja tés-
td on tehty hoito- tai kuntoutus suunnitelma. Kuntoutustukien miird vaikuttaa
tyonantajan varhaiseldkemaksuun. (kunnallinen eldkelaki 17 §)
Osatyokyvyttomyyseldkkeen tarkoituksena on tukea henkil6d, jonka tyokyky
on heikentynyt, jatkamaan tydssd aiempaa kevyemmalld tyoméaarallda. Tyokyky
on heikentynyt vihintdén 40 % ja ansiot ovat enintdin 60 % aiemmasta ansio-
tasosta. Eldkkeen myontdminen ei edellytd poissaolojaksoja. Ladkirin antama
B-lausunto, jossa sairauden kestoksi on arvioitu vihintidin vuosi, riittdd. Myon-
teisien pddatoksen tullessa henkil6lld on yhdeksédn kuukautta aikaa harkita ot-
taako sen vastaan. Osatyokyvyttomyyseldkkeiden médré vaikuttaa tyonantajan

varhaiselikemaksuun. (kunnallinen eldkelaki 26 §)

Yksilollisen varhaiseldkkeen voivat saada ne 1944 - 1947 syntyneet henkil6t
joilla oli ammatillisen eldkeikijirjestelmén valintaoikeus, mutta eivit ole teh-
neet valintaa ja heidin tyokykynsd on pysyvisti heikentynyt ja he ovat olleet
pitkddn tyoeldmaissd. Tamin eldkkeen jilkeinen vanhuuseldke on vihintdan
yksilollisen varhaiseldkkeen suuruinen. Eldke myonnetddn vanhuuseldkkeend,
jos henkil6 on tayttinyt 63 vuotta. Yksilollisten varhaiseldkkeiden madrd vai-

kuttaa tyonantajan varhaiselikemaksuun.
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Tyottomyyden perusteella maaraytyvat eldkkeet

e Tyottomyyseldke turvaa ikddntyneen pitkdaikaistyottomén toimeentulon tyot-
tomyyspdivirahan péityttyd. Edellytykseni on ty6ttomyys ja 60 vuoden ikd.
Téhin eldkemuotoon oikeutettuja ovat vain ennen vuotta 1950 syntyneet. Hei-
dén on ollut oltava tydssd vihintdédn viisi vuotta viimeksi kuluneiden 15 vuo-
den aikana Tyottomyyspdiviraha korvaa tyottomyyseldkkeen vuonna 1950 tai
sen jilkeen syntyneilld tyottomillda henkil6illd. Tyottomyyseldkkeiden mééra

vaikuttaa tyonantajan varhaiseldkemaksuun. (kunnallinen elidkelaki 36 §)

Eliékkeet perheenhuoltajan kuoleman johdosta

e Perhe-eldkeoikeus omaisille turvaa lesken ja lasten toimeentuloa tyontekijan
kuoltua. Avioliitossa ollut leski, jolla on tai on ollut yhteinen lapsi kuolleen
puolison kanssa on oikeutettu eldkkeeseen. Lapseton 50-vuotias tai vihintddn
kolme vuotta tydkyvyttoména ollut leski on myds oikeutettu saamaan perhe-
eldkkeen, jos avioliittoa solmittaessa leski on alle 50 ja puoliso alle 65-vuotias.
Alle 18-vuotiaalla lapsella on aina oikeus perhe-eldkkeeseen. (kunnallinen ela-
kelaki 79 §)

e Taloudellinen tuki on ryhméhenkivakuutusta vastaava etuus ja veroton kerta-
korvaus. Kuntatyossé olleen kuoltua se maksetaan hinen omaisilleen, jos tima
etuus on jirjestetty Kuntien eldkevakuutuksen kautta. Se voidaan jirjestdd
my0s yksityisestd vakuutusyhtiostd tai sen voi tyonantaja maksaa sen itse. Tu-
ki ei koske perhehoitajia, omaishoitajia eikd kunnallisia luottamushenkildita.
Konsultti- tai toimeksiantosopimus tai muu vastaava ei tuo oikeutta taloudelli-

seen tukeen.

3.2 Elakemaksut

Eldkemaksut madridytyvit maksettujen palkkojen ja elikemenojen perusteella. Kun-
nallisen eldkelain 9. luvussa on mééritty eldketurvan rahoituksesta. Kuntatyonantajilta

ja -tyontekijoiltd perittivilld elikemaksuilla eli KuEL -maksuilla rahoitetaan kunta-
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elakkeet. Kuntien eldkevakuutuksen valtuuskunta pééttdd niiden suuruuden. Tyonanta-
jan KuEL -maksu koostuu palkkaperusteisesta, elikemenoperusteisesta ja varhaisela-
kemenoperusteisesta elikemaksusta. Lisdksi on sovittuja lisdeldkkeitd ja muita elidke-

vastuita. Niitd selvitetddn tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Palkkaperusteinen maksu

Valtiokonttorin ja Kuntien elikevakuutuksen palkkaperusteinen tyonantajan elidke-
maksu madridytyy prosentteina palkkasummasta. Maksua peritidin sekd tyonantajalta,
ettd tyontekijaltd. Yksityisten alojen eldkemaksut ovat palkkaperusteisia. Niihin lisd-

tadn yrityksen tyokyvyttomyyshistoriasta madrdytyva tariffimaksu.
Elédkemenoperusteinen maksu

Elédkejirjestelmén rahoitustarve, joka ylittdd palkkaperusteisen ja varhe -maksun tuo-
ton, katetaan elikemenoperusteisella maksulla. Ennen vuotta 2005 karttuneet eldkkeet
ovat elikemenoperusteisen maksun peruste. Jos henkild siirtyy muun tyonantajan pal-
velukseen, niin hidnen jaadessd aikanaan elidkkeelle kuntatyonantaja maksaa eldkekus-
tannuksista sen osan, minkd henkilon palvelusuhde on kestédnyt kunnassa. Kuntien
eldkevakuutuksen jidseneksi 1.1.2005 jilkeen liittyneen yhtion elikemaksu on sama
kuin TyEL:ssd. Eldkemenoperusteista maksua maksavat vain ennen 1.1.2005 jisenend

olleet jdsenyhteisot.

Kuntatyonantajan varhaiseliikemaksut

Varhaiseldkemenoperusteisen maksun kokonaisméaaridn paittaa eldkevakuutuksen val-
tuuskunta ja se jaetaan jisenyhteisdjen maksettavaksi. Maksun perustana ovat maksu-
vuonna ja kahtena siti edeltivini alkaneiden tyokyvyttomyyselidkkeiden, kuntoutus-

tukien, tyottomyyselikkeiden ja yksilollisten varhaiseldkkeiden yhteenlasketut elike-

menot.

Varhe -maksu muodostuu vain maksussa olevista eldkkeistd. Tyontekijdn tyohon pa-
luu tai vanhuuselédkkeelle siirtyminen kolmen ensimmaéisen varhe -maksua aiheutta-
neen eldkevuoden aikana pienentdd maksua, koska lopuille vuosille jaetaan vain siihen
mennessi kertynyt elidkemeno. Maksu voi pienentyd myos kuntoutushyvitykselld, jon-
ka saa jos kuntoutustuella oleva henkild palaa tyohon tai on tydmarkkinoiden kaytet-

tavissd. Osatyokyvyttomyyseldke kuntoutusten paityttyd oikeuttaa myos hyvitykseen.
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Varhe -maksua peritdédn tyonantajalta vain niiltd kuukausilta jona tyontekijd on ollut
kuntoutustuella 36 kuukauden aikana. Suurimman hyvityksen tyonantaja saa jos tyon-
tekijdn tyomarkkinoille paluu on pysyvad. Lyhyetkin tydkokeilut antavat merkittdvid

hyvityksid.

Lisidelikemaksut

Jos kuntapalvelu pidittyy ennen elidkkeelle jddmisté, niin ennen vuotta 1995 karttunut
lisdeldkeosuus jdd pois. Kunnalliseen eldketurvaan on mahdollisesti kuulunut alempi
vanhuuselikeiki ja suurempi elikekertymé. Kunnallisen eldketurvan erityispiirteet
eivit siirry yksityiselle tyonantajalle. Kuntayhteiso haluaa turvata henkildston elédke-
turvan sdilymisen jarjestamilld lisdeldkevakuutuksen kun se esimerkiksi yksityistdd
palveluitaan. Namé menot jdavit siis peruskuntiin ja niiden kohdistaminen oikealle

toiminnalle olisi tirkedd, koska silloin todelliset kulut ja sdistot tulevat esiin.

Kunnallisen eldkelaitoksen lisdeldkesddannossd midratadn lisdelidketurvasta. Kunnalli-
sen elikelaitoksella on oikeus myontidd ylimédirdinen elidke sekd tyontekijan kuoltua
suoritettava taloudellinen tuki. Taloudellista tukea voidaan suorittaa my0s jisenyhtei-
son palveluksessa olevan muun tydelédkelain piiriin kuuluvan tyontekijéan jilkeen.

(Kunnallinen eldkelaki § 8)

Muut elékkeisiin liittyvit vastuut

Kuntayhtymien purkautuminen aiheuttaa jasenkunnille eldkevastuita. Maksuosuuteen
vaikuttaa myos jasenyhteison vastuulle siirretty eldkemeno sen erottua kuntayhtymaés-
td. Varhaiseldkemenoperusteisessa maksussa vastuita voi myos siirtyéd jasenyhteisoltid
toiselle. My0s nédiden vastuiden kulut tulisi kohdentaa oikealle toiminnolle. Palvelujen

tuottamistapa kunnissa vaikuttaa tuleviin elikemaksuihin.

Lisdmaksuja voivat aiheuttaa korvaukset palkan ja eldkkeen erotuksen korvaamisesta.
Tama voi tulla kyseeseen jos henkildlle ei 16ydy sopivaa tehtdvid uudessa organisaa-
tiossa ja ainoaksi ratkaisuksi jad sopia yhteiselld paatokselld tyontekijan kanssa, ettd

hin jdd ennenaikaiselle elikkeelle.
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3.3 Kuntien eliikemaksut muutoksessa

Eldkemaksut painottuvat ikddntyvien tyontekijoiden pitdmiseen tyoeldméssa. Tyoky-
vyttomyyden takia eldkkeelle siirtyy vuosina 2008-2025 noin 80.000 henkil6d eli 16
prosenttia kuntien vuoden 2005 tyontekijoistd, joita oli 491 031. (Tuomo Halmeenmi-
ki, Kunta-alan elikepoistuma 2008 -2025.) Helsingin kaupunki on tehnyt tutkimuksen
varhaiseldkkeelle siirtymisesti. Tulosten perusteella 55-vuotiaista neljinnes sekéd mie-
histd ettd naisista on ajatellut siirtyvénsd elidkkeelle ennen vanhuuselidkeikdd (Har-

konmaiki, Lahelma, Viininen, Rahkonen 2006.)

Kunnallisista eldkkeistd huolehtiva Kuntien eldkevakuutus pyrkii pitamiin elikemak-
sujen rakenteen ja tason sellaisina, ettid ne tukevat eldkkeelle siirtymisen myohenty-
mistd ja eivit edistéd eldketurvan siirtoa muihin jirjestelmiin. Tdmén toteuttamiseksi
valtuuskunta korvasi kertakorvauksena aiemmin maksetut omavastuumaksut vuoden
2006 alusta varhaiseldkemenoperusteisella maksulla ja muutti elikemenoperusteisen
maksun médrdaytymistd vuoden 2005 alusta. Kuntien eldkevakuutuksen tavoitteena on
saada tyovoiman hintaan vaikuttavat palkka- ja varhaiseldkemenoperusteiset maksut
samalle tasolle yksityisalojen vastaavien maksujen kanssa vuoteen 2010 mennessa.

(http://www keva.fi)

Eldkemaksujen uudistuminen ja painottuminen varhaiselikemaksujen kohoamiseen on
lisdnnyt tyonantajamaksuja arvioitua enemmén. Varhaiselikemaksu on todellinen tuo-
tantotoiminnasta aiheutuva kustannus ja sen kohdistaminen aiheuttamisperiaatetta
noudattaen oikeille yksikoille ja niiden toiminnoille tuo esiin todelliset tuotanto- ja
suoritekustannukset. Ylldttdvind tulevien maksujen kirjaaminen menoksi johonkin
yhteiseen menokohtaan voi johtaa véardan kuvitelmaan tuottavuudesta ja sddstdmises-
td. Kuntoutumishyvityksisti saatava etu voisi kasvaa huomattavasti jos menot rasittai-
sivat yksikoitd, jossa varhaiselidkeldinen on ollut tydssd. Yhteiskunnan tasolla etu olisi
vield suurempi, koska monet mahdolliset sosiaaliset ongelmat pienenevit thmisten

ollessa tydeldméissd mukana.
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Kuntatyonantajan pyrkimys on tyouran pidentdmiseen ja elikemaksujen hallintaan.
Kuntien eldkevakuutuksen tilaston mukaan (liite 2) eldkkeelle vuonna 2007 jadneiden
keski-ikd on 59,2. Varhaiseldkemenoperusteiseen maksuun vaikuttavien henkiléiden
eldkeikd oli 55,7. Tdmén perusteella varhaiseldkevuodet (7,1) ennen vanhuuseldketti
tulevat kuntien maksettavaksi. Vield muutamaan vuoteen ei eldkeldisten ja tyossi ole-
vien suhde ole tasapainossa niin, ettid varhaiseldkemaksut eivit nousisi muita elike-
maksuja enemmaén. Vuonna 2008 varhaiselikemaksu on 1,1 % kunta-alan palk-

kasummasta ja tulevaisuudessa se on 2 %. (Jarmo Helminen, Kuntien eldkevakuutus).

Liitteessd 4 on Keski-Suomen alueen vanhuus- ja tyokyvyttomyyselidkkeelle jddvien
henkildiden ennuste. Vanhuuselidkkeelle jad vuosittain noin 500 - 600 ja tyokyvytto-
myyselidkkeelle noin 200 - 300 henkil6d vuosittain. Tyonantajien kilpailu osaajista
vapaaehtoisten eldkevakuutusten muodossa luo oletettavasti paineita myos kunta-
tyonantajille. Jos eldkkeet ovat 40 - 50 prosenttia tydansiosta ja yksityinen sektori
tarjoaa lisdetuna eldkettd 60 - 70 prosenttia palkasta, niin kuntatydnantajan on vastat-

tava tulevaisuudessa jollakin lailla tdhdn haasteeseen.

Palveluiden ostamisessa ulkoa tai liikkkeen luovutuksen yhteydessi olisi my0s tarkas-
teltava siti, jadko siitd kunnalle eldkemaksuja ja paljonko kunnat jako-osuuksinaan
maksavat elikkeistd. Uusien seudullisten yksikkdjen ja kuntayhtymien perustamisvai-
heessa tulisi myos huomioida siirtyvin henkiloston tulevat elikemaksut ja niiden
maksaja. Kunnat joutuvat pddtoksissidén tarkastelemaan eri vaihtoehtojen kustannus-
vaikutuksia kokonaisuuksina ja pitkéllad aikavililld. Tarkemmat kustannusarviot voivat

johtaa aikaisempaa perustellumpiin paitoksiin.

3.4 Kunnallisten elikkeiden rahoitus

Suomessa on paddytty osittain rahastoivaan tyoeldkejirjestelméddn. Suurin osa tyoeld-

kevakuutusmaksusta kédytetdédn suoraan elikkeiden maksuun ja osa rahastoidaan tule-
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ville elédkeldisille. Tyoeldkkeiden osittainen rahastointi tasoittaa eldkemenon kasvusta
johtuvaa maksupainetta ja sen on tarkoitus varmistaa, ettd elikkeet voidaan my®os krii-
sitilanteessa maksaa. Kuntien elidkejirjestelméssi eldkevaroja on rahastoitu vuodesta
1988 ja valtiolla vuodesta 1990. Yksityinen sektori on rahastoinut tydeldkejérjestel-
miin alusta asti eli 1960-luvulta. Tyonantajat ja tyontekijdt rahoittavat tyoeldketurvan
yhdessid. Valtio osallistuu yrittdjien ja merimiesten eldketurvan rahoitukseen. Kansan-
elidkkeiden rahoitus muodostuu pelkéstidin tyonantajilta perityistd maksuista ja verova-

roista.

Kunnallisen eldkelain mukaisesti eldketurvan rahoitus tapahtuu siten, ettd Kunnallisen
eldkelaitoksen menot jaetaan jokaiselta varainhoitovuodelta jasenyhteisdjen vastatta-
viksi. Eldkelaitoksen valtuuskunnan paittima osuus kustannuksista jaetaan tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden tyoeldkelain 68 §:n tarkoittamien tydansioiden
yhteismiirien suhteessa. Tété elikkeen perusteena olevaa tydansiota madrittadessi
otetaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu
maksettavaksi korvauksena tyostd. Luottamushenkilon ansiona pidetdin ansionmene-
tyksen korvauksia ja mééraajalta maksettuja erillisia palkkioita. (Kuel

22.12.2006/1293)

KuntatyOnantajat vastaavat yhdessi kunnallisten eldkkeiden rahoituksesta. Elikejér-
jestelmin aiheuttamat kustannukset jaetaan vuosittain kaikkien kuntatyonantajien kes-
ken. Kuntien eldkevakuutuksen tavoite on saada kuntatyon palkoista perittdvit maksut
madriltddn ja rakenteeltaan yhdenmukaisiksi yksityisen sektorin TYEL -maksujen
kanssa. Yksityisalojen eldkemaksut médrdytyvit kokonaisuudessaan palkkojen perus-
teella. Tdhén siséltyy tariffimaksu, joka perustuu yrityksen tyokyvyttomyyseldketapa-
uksiin. Kuntasektorilla néitd vastaa palkkaperusteinen ja varhaiseldkkeiden perusteella
tuleva maksu. (http://www.keva.fi/tydnantaja-asiakkaat/vaihtoehtoiset palvelujen tuo-

tantotavat)

Kuntien eldkevakuutuksen jisenyhteiso maksaa eldkelaitokselle valtuuskunnan vah-
vistamien perusteiden mukaan madrityt eri elikemaksut, joita ovat: palkkaperusteinen

maksu, varhaiselikemenoperusteinen maksu (varhe-maksu) ja elikemenoperusteinen
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maksu. Eldkejdrjestelmén rahoitustarve, joka ylittdd palkkaperusteisen ja varhe -
maksun tuoton, katetaan eldkemenoperusteisella maksulla. Ennen vuotta 2005 karttu-

neet elikkeet ovat elidkemenoperusteisen maksun peruste.

Kunta-alan elikemaksujen kannalta olennaista on se, ettd suurin osa kunnallisia palve-
luja tuottavista henkildistd pysyy kunnallisen elidkejirjestelmén piirissd. Talloin ji-
senyhteisdjen elikemaksut pysyvit kohtuullisina, eivitkd kuormita yksittdistd kuntaa
litkkaa. KuEL -maksujen taso on saavutettu vuonna 2007 ja siind kokonaisméiri on
Kuntien eldkevakuutuksen mukaan tarkoitus sdilyttdd. KuEL -palkkasumman on kehi-
tyttdvi reaalisesti vahintiin prosentin vuodessa. Kunnallisen eldkejédrjestelmén piiriin
kuuluva henkil6sto ei saa supistua nopeasti, ettei maksutaso nouse.

(http://www keva.fi/Table_pict/cid2/Info_txt/id4875/elakemaksut.pdf).

Kuntien ja valtion elédkelaitokset osallistuvat kiintedsti Eldketurvakeskuksen toimin-
taan ja rahoitukseen. Elidkelaitoksen kustannusosuudessa huomioon otettavasta vakuu-
tettujen tydansioiden osuudesta sdiddetiin valtioneuvoston asetuksella, joka tuli voi-
maan 1.2.2009. Julkiselle sektorille tulisi alussa ns. kevennetty rahoitusvastuu, koska
julkisen sektorin eldkelaitokset kiyttivit Eldketurvakeskuksen palveluja vihemmin
kuin yksityinen puoli. Tima saattaa tulevaisuudessa vaikuttaa elikemaksuihin. Tdma

asia ei vaikuta varhaiselikemaksuihin, joten sen tarkempi késittely rajataan pois.

Kuntien Eldkevakuutuksen maksutulot olivat vuonna 2008 noin 3,9 miljardia euroa ja
eldkemenot olivat noin 2,8 miljardia euroa. Kesdkuun lopussa 2009 Kuntien eldkeva-
kuutuksen eldkevastuurahaston koko eli sijoitettujen varojen méérd oli markkina-
arvolla mitaten noin 22 miljardia euroa. Osakesijoitusten osuus sijoituksista oli 36,9
%, korkosijoitusten 48,7 %, kiinteistojen 9,5 %, padomasijoitusten 3,5 %, hedge- ra-
hastosijoitusten 1,0 % ja hyddykesijoitusten 0,4 %. Korkosijoituksia ovat joukkovel-
kakirjat, rahamarkkinasijoitukset ja antolainat. Sijoitukset on hajautettu mm. toimi-
aloittain seki valuutoittain ja maantieteellisesti. Kotimaassa sijoituksista on viides-
osa.(http://www.keva.fi/default.asp?cid=2&lang=fi&menul_id=91&menu2_id=351&
id=5174)
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4 KUNTATYONANTAJAN VARHAISELAKEMAKSUT

4.1 Varhaiseliakemaksu

Varhaiseldkemenoperusteinen eldkemaksu eli varhe -maksu on maksu, jota tyonanta-
jat maksavat ennen varsinaista elikeikdd eldkkeelle jadvistd tyontekijoistd. Naitd ovat
tyontekijit, jotka jadvit ensimmadisti kertaa joko tyokyvyttomyyseldkkeelle, yksilolli-
selle varhaiselidkkeelle tai tyottomyyselidkkeelle tai jotka alkavat saada midrdaikaista
tyokyvyttomyyselidkettd eli kuntoutustukea. Tétd maksua peritdédn elikkeen alkamis-
vuonna ja sitd seuraavana kahtena vuonna. Eldkkeen alkamisajankohdasta riippuen

maksu voi jakautua neljille vuodelle.

Varhaiselédkkeelle jadvistd henkildistd johtuvat maksut ovat muuttuneet ja kasvaneet
kolmen viime vuoden aikana. Varhaiselikemenoperusteinen maksu otettiin kdytt6on
vuoden 2006 alusta ja se korvasi aikaisemmin Kuntien elikevakuutukselle maksetut
yksilollisen varhaiselidkkeen, tyokyvyttomyyselidkkeen ja tyottomyyselidkkeen oma-
vastuut. Yhteisvastuullisuus on uusi piirre pienten ja keskisuurien kuntatydnantajien
varhaiselikemaksuissa. Henkil6iden varhaiseldkkeelle siirtyminen maksaa tyonanta-
jalle ja sitd ei aina ole huomioitu, kun suunnitellaan organisaatiomuutoksia ja sdastoji
kustannuksiin. Kuntien eldkevakuutuksen arvioiden mukaan henkilokunnan miéréan
viheneminen pienentédd tyonantajalle kohdistettavia elikemaksuja oletettua hitaam-

min.

Maksuun eivit vaikuta eldkkeelle jddvin henkilon ammatti tai sukupuoli. Elidkelajilla
ei endd ole vaikutusta maksun suuruuteen, eikéd palvelussuhteen kesto vaikuta maksu-
velvollisuuden syntymiseen. Nuoren henkilon tyokyvyttomyyseldkkeestd ei atheudu
kallista kertamaksua, niin kuin tapahtui ennen vuotta 2005. Lihelld eldkeikéda var-
haiseldkkeelle jadvin eldkemaksu on kunnalle suurempi. Varhe -maksu kohdistuu sille
jasenyhteisolle tai niille jasenyhteisaille, joiden palveluksessa tyontekija on viimeisina
tyovuosina ollut. Kunnan maksettavaksi muodostuva maksu perustuu varhaiseldkkee-
seen liitettdvéddn tulevaan aikaan. Se liitetddn yleensd viimeiseen palvelussuhteeseen.

Tuleva aika on aika, joka henkil6lld on jdljelld vanhuuselédkeik&én.
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Eldkkeestd aiheutuva varhaiseldkemaksu kirjataan maksuperusteisesti kirjanpitoon.
Vuoden 2009 ennakkomaksu on vuoden 2009 kulua ja vuodelle 2009 kuluksi kirjataan
vuoden 2009 ennakkomaksut ja vuoden 2008 lopullinen maksu. Ennakoiden ja lopul-
lisen maksun méédrdytyminen on kuvattu liitteessi 1. Edellisvuoden lopullisen maksun
poikkeama ennakosta voi aiheuttaa kuluvan vuoden talousarvioon muutoksen, joka

yleensd on kuluja kasvattava.

Kuntaliiton suositus on, ettd varhe -maksu kirjataan eldkekulujen menolajille omaksi
eridkseen Kuntien eldkevakuutukselta tulleen laskun liitteessd mainittuja toimintayk-
sikkojd vastaaville tehtédville. Mikili tata yksikkod ja tehtdvida ei ole endd kiytossi
esim. organisaatiomuutosten johdosta, on varhe -maksu pyrittdva kohdistamaan perus-
telluimpaan tehtidvaidn. Jos aiheuttamisperiaatetta ei voida soveltaa, voidaan elikeme-
no kohdistaa yleishallintoon tai jakaa tehtédville esimerkiksi palkkamenojen suhteessa.
Kustannusten kohdistaminen on perusteltua erityisesti valtionosuustehtivissa. Eldke-
maksut ovat valtionosuuspohjaan kuuluvia menoja.

(http://www kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;29;347;93749;11434;94905)

Kannustinvaikutusta ja tyossd jaksamista tukevien toimien nikymistd varhe -maksussa
tyonantajalle korostaa maksun ennakollisuus. TyOnantaja, jonka palveluksesta jaaddin
aikaisempaa vihemmain niille elidkkeille, saa lopullisessa maksussa palautusta mak-
samastaan ennakosta. Vastaavasti tyonantaja, jonka suhteellinen osuus niistd varhe -
maksun jakokriteerind olevista elikemenoista kasvaa, joutuu maksamaan lisdi. (Kun-

tien eldkevakuutuksen yleiskirje 1/2005).

Vuoden 2009 aikana perittavd vuoden 2009 ennakko perustuu vuoden 2008 eldketa-
pahtumiin, koska lopullisen maksun méiriin vaikuttavat tekijét olivat selvilld vasta
myohemmin. Kun ennakoiden perustana ovat eri eldketapahtumat kuin ne, joiden pe-
rusteella lopullinen maksu médriytyy, saattaa ennakko erityisesti pienilli jisenyhtei-
soilla poiketa huomattavasti lopullisesta maksusta, joka selvdd syksylld 2010. Vuonna
2006 varhe -maksun kokonaisméiéréksi arvioitiin 60 milj. euroa, joka on noin 0,5 pro-

senttia palkkasummasta. (Kuntien eldkevakuutuksen yleiskirje 1/2006)
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Vuoden 2007 varhaiselikemenoperusteisen maksun kokonaisméérin arvio oli 99 milj.
euroa, arviolta noin 3,8 % eldkemenosta. Maksusta tulee tieto toimintayksikkotasolla
henkil®ittiin, jotta se voidaan kohdistaa budjetoinnissa ja kirjanpidossa tehtédvittdin.
Lakkautetut yksikot, yhtidittdmiset ja toiminnan siirtiminen yksityiselle yritykselle
aiheuttavat menojen kohdistamisessa hankaluutta ja yliméaraisid kuluja toimintoihin
minne menot eivit kuuluisi. Budjetoinnissa edelleen on erittdin vaikea tietdd kuinka

paljon varhaiselidkemaksuja kullekin hallintokunnalle on seuraavana vuonna tulossa.

Varhaiseldkemenoperusteinen maksu perustuu maksuvuonna ja kahtena sitd edeltdvi-
nd vuonna alkaneiden varhe -maksun perustana olevien eldkkeiden yhteenlaskettuihin
elikemenoihin. Pelkéstiin ndiden tietojen kerddminen vie suuremmissa kunnis-
sa/yksikoissd niin paljon aikaa, ettei se enéd ole taloudellista, vaan kunta luottaa Kun-
tien eldkevakuutuksen ilmoittamiin arvioihin. Vuoden 2007 lopulliset KuEL -
varhaiseldkemenot koko maassa olivat Kuntien eldkevakuutuksen 4.9.2008 ilmoituk-
sen mukaan 114.930.865,27 euroa ja 27.8.2009 ilmoitus vuoden 2008 lopullisista var-
haiseldkkeistd oli 229.449.601,07. Maksut ovat kasvaneet vuodessa kaksinkertaisiksi.

Varhe -maksun jakoperusteet muuttuivat vuoden 2008 alusta. Uutena tuli keskisuurten
tyonantajien maksuluokka, tyoeldamiin palaavista annetaan kuntoutumishyvitys, elike
on mukana jakoperusteessa 36 kuukautta ja maksut ennakoidaan joulukuun eldkkeen
mukaan. Ennakkomaksu jakaantuu jisenyhteisdjen omiin ja siirtyneisiin vastuisiin.
Vuoden 2008 varhe -maksun kokonaismaéériksi on arvioitu kuntien elikevakuutuksen
mukaan 146 miljoonaa euroa. Maksu nousee keskiméérin 47,47 %. Ennusteen pohjana
on vuoden 2007 yhdentoista kuukauden elikemeno ja vuoden 2007 yhdeksén kuukau-
den tyonantajan palkkaperusteisen ennakkomaksun perusteella on arvioidut palkka-
menot. Varhaiseldkemaksu on vuonna 2008 keskimé&irin 1,1 % kunnallisen elikelain

alaisesta palkkasummasta koko maassa.

Varhaiseldkemenoperusteinen maksu vuonna 2009 perustuu eldkemenoihin, jotka ai-
heutuvat 2007 - 2009 alkaneista tyokyvyttomyyselidkkeistd, tyottomyyseldkkeistd ja

yksilollisistd varhaiseldkkeistd sekd kuntoutustuista.
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Edelleen on vuonna 2009 ja 2010 kolme maksuluokkaa, jotka maaraytyviat KuEL -

palkkasumman suuruuden perusteella seuraavasti:

Pientyonantaja: KuEL -palkkasumma alle 1,85 miljoonaa euroa
Keskisuuri tyonantaja: KuEL - palkkasumma 1,85 — 29,6 miljoonaa euroa

Suuri tyonantaja. KuEL -palkkasumma yli 29,6 miljoonaa euroa

Maksun kokonaisméérin arvio oli vuonna 2009 156 milj. euroa. Se on vuonna 2009
noin 1,1 % palkkasummasta ja 1,07 kertaa vuoden 2008 maksun méérd ja vuonna
2010 arvio on 1,03 kertaa vuoden 2009 médrd. Vuoden 2010 maksuosuuksista Kunti-
en eldkevakuutuksen valtuuskunta péittdad joulukuussa 2009. Ennakoidut prosentit
vuodelle 2011 on 1,13 edellisen vuoden palkkasummasta ja vuoden 2012 luku on 1,29

vuoden 2011 palkkasummasta.

Vuodesta 2010 alkaen tehtdvédn kuntatyon sivukuluksi luettavat eldkemaksut eli palk-
kaperusteinen ja varhaiselikemenoperusteinen maksu (varhe -maksu) alkavat olla yk-
sityisen sektorin vastaavien eldkemaksujen (TyEL -maksu) suuruiset. Vuonna 2010
tyonantajalta perittdvin palkkaperusteisen maksun arvioidaan alenevan hieman ja var-
he -maksun pysyvin ennallaan suhteessa palkkasummaan. Taménhetkinen taantuma
voi aiheuttaa kuitenkin muutoksia maksujen médriin samoin uusien varhaiseldkkeiden
maiérd. Varhe -maksun ja palkkaperusteisen maksun taso ja keskindinen suhde ovat
riippuvaisia myos lopullisesta TyEL -maksun kokonaistasosta, joka selvidd vasta lop-
puvuodesta. Eldkemenoperusteisen maksun ennakoidaan kasvavan hieman edellisesti
vuodesta. Tdm& maksu perustuu niihin maksussa oleviin eldkkeisiin, jotka ovat karttu-
neet ennen vuotta 2005 eiki ole riippuvainen talousarviovuoden maksetuista palkoista.
Talla maksulla katetaan se rahoitustarve, joka ylittda palkkaperusteisen ja varhe -

maksun tuoton.

Pientyonantajien varhe -maksu on noin 1,1 % palkkasummasta. Keskisuurten tyonan-
tajien varhe -maksun budjetoiminen on hankalampaa. Kun palkkasumman on ldhelld

alarajaa (1,8 5milj.) maksu on noin 1,1 % palkkasummasta. Jos palkkasumma on 13-
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helld yldrajaa (29,6 milj.) maksu mééraytyy ldhinné tyonantajan omien elidketapausten
perusteella. Aikaisemman maksun tasoon lisdtddn maksun keskiméirdinen nousu. Sa-
moin suurtyonantajien varhe -maksu voidaan arvioida aikaisemman toteuman perus-
teella eli kertomalla vuoden 2009 maksu luvulla 1,03. Maatalouslomittajien elikkei-
den perusteella syntyvi varhe -maksu laskutetaan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta.
Pienten ja keskisuurten jisenyhteisdjen maksu muuttui maatalouslomittajien osalta
vuodesta 2009 alkaen siten, ettd varhe -maksu lasketaan suurtydantajatekniikalla. Ku-
kin tydnantaja maksaa omista lomituksista aiheutuvan varhe -maksun eika sitd jaeta

pienten ja keskisuurten tyonantajien kesken yhteisvastuullisesti maksettavaksi.

(http://www keva.fi/default.asp?cid=2&lang=fi&menul_id=91&menu2_id=351&id=
5174)

Kuntayhtymien purkamiset ja kuntien eroamiset kuntayhtymisti ja muut muutokset
vaikuttavat varhaiselikemenoperusteisen maksun kohdentamiseen jiasenyhteisoille ja
siksi niistd on ilmoitettava Kuntien eldkevakuutukselle. Namé maksut saattavat olla
kunnan rasitteena useita vuosia, vaikka kuntayhtymaa ei end olisikaan. Esimerkiksi
Suojarinteen kuntayhtymastd, joka lakkautettiin vuoden 2008 lopussa, jdi jdsenkunnil-

le elikemaksuja vastattavaksi.

Varhaiseldkkeelle jadvin henkilon maksu jakautuu niiden kuntatyonantajien kesken,
joiden palveluksessa hin on ollut viimeisind vuosina. Maksu jaetaan tulevan ajan maa-
rdytymisvuosina maksettujen ansioiden perusteella. Maddrdytymisvuonna lasketaan
tuleva aika, joka henkil6lld on jiljelld vanhuuseldkeikédan. Tyollistimisvaroilla palka-
tut tyontekijit seki perhe- ja omaishoitajat eivit aiheuta varhaiselikemaksua kunnille.

( https://palveleva.keva.fi/eKevaPalvelu/)
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4.2 Varhe -maksun kolme maksuluokkaa

Vuoden 2008 alusta varhaiseldkemaksuihin tuli kolme maksuluokkaa. Ne méérdytyvit
tyonantajan kuntieneldkelain mukaisen palkkasumman suuruuden perusteella. Pienten
ja keskisuurten tyonantajien maksun yhteisvastuullisuudesta seuraa, ettd varhe -
maksua tulee my®os niille, joiden palveluksesta kukaan ei ole jadnyt varhe -maksuun

vaikuttavalle elikkeelle.

Pientyonantajien varhe —maksu

Jos jidsenyhteison palkkasumma on vuonna 2007 enintdéin 1.650.000 euroa, niin yhtei-
s0 on vuonna 2008 pientyonantaja. Vuonna 2009 palkkasumman raja on 1,8 miljoonaa
euroa ja vuonna 2010 1,85 miljoonaa. Nami maksavat varhaiselikkeidensd maksun

yhteisvastuullisesti. Maksu suhteutetaan kunkin palkkasumman mukaisesti.

Keskisuurten tyonantajien varhe -maksu

Jasenyhteiso, jonka palkkasumma on yli 1.650.000 ja alle 26.400.000 euroa vuodelta
2007 ovat vuonna 2008 keskisuuria tyonantajia. Vuoden 2009 rajat palkkasummissa
ovat 1,8 - 28 miljoonaa euroa ja vuonna 2010 1,85 - 29,6 miljoonaa. Ne maksavat
varhe -maksun osittain yhdessa siten, ettd pienen palkkasumman maksava tyonantaja
maksaa enemmin muiden maksuja ja suuremman palkkasumman maksava maksaa
enemmaén omia varhe -maksuja. Yhteisvastuullinen osuus varhe -maksusta tulee néi-
den tyonantajien kesken jaettujen palkkasummien suhteessa. Loppuosa on heidéan
omien varhaiselidkkeidensi kustannuksia. Jos palkkasumma on ldhelld alarajaa, niin
maksu on keskiméirdinen eli noin 1,1 % palkkasummasta. Yldrajan ldhelld maksu
midrdytyy tyonantajan omien varhaiselidkkeiden perusteella. Korpilahti, Muurame ja

Laukaa ovat maksaneet keskisuurten tyonantajien varhe -maksua.



25

Suurten tyonantajien varhe -maksu

Niiden palkkasummat vuoden 2007 mukaan ovat yli 26,4 miljoonaa ja ne maksavat
vuonna 2008 omien tyontekijoiden varhaiselidkkeiden perusteella muodostuvan varhe -
maksun. Raja arviossa vuodelle 2009 on yli 28 miljoonaa euroa ja vuonna 2010 29,6
miljoonaa. Suuret tyOnantajat eivit osallistu yhteisvastuullisiin osuuksiin varhaisela-
kemaksuissa. Suurta tydantajan maksua maksavat suuret kaupungit ja kuntayhtymidit.

Jyviskylidn kaupunki on yksi niisti.
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5 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS, AINEISTO JA TULOKSET

Kuntien eldkemaksut ovat muuttuneet kymmenen vuoden aikana. Maksujen lisdénty-
minen ja useat perikkiiset muutokset ovat himmentédneet kuntatyonantajia. Var-
haiseldkemenoperusteinen maksu on muuttunut vuosien 2005- 2009 aikana joka vuosi.
Maksun huomioiminen talousarviossa, henkilostosuunnittelussa on ollut hankalaa.
Kuntarakennemuutoksissa ja toimintojen siirroissa yksityisille yrityksille varhaisela-
kemaksua ei ole tullut huomioiduksi paiatoksid tehtdessd. Kunnalle jadvit eldkemaksut
on syyti tietdd jo silloin kun toimintoja suunnitellaan uudistettavaksi ja jarjestellddn

henkiloston muutoksia.

5.1 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus on toteutettu keraamaillad aineistoa Jyviskyldn kaupungin ja Korpilahden
kunnan toteutuneista elikemaksuista. Korpilahden aineisto on kirjoittajan tyotehtdvien
takia ollut helpommin saatavilla ja nithin on perehdytty syvillisesti. Tietoldhteini ovat
Kuntien eldkevakuutuksen kunnille ldhettimét yleiskirjeet ja eri vuosien tiedotteet
seki ekstranet. Kuntien elidkevakuutuksen jdsenyhteisdille tarkoitettu tyonantajien
ekstranet on suojattu kumppaniverkko elidketurvaan liittyvad asiointia varten. Sen

kautta on keritty Korpilahden kunnan maksuosuustiedot.

Tyonantajien ekstranet -verkkopalvelu, jonka kohderyhméni ovat muun muas-

sa jasenyhteison ylin johto, talousjohto, eldkeasiamiehet, henkilsto- ja tydsuojelu-
paillikot sekd palvelussuhderekisterin ilmoitusliikenteen hoitajat, on tuottanut tietoa
maksuista eri tasoille. Se on reaaliaikainen yhteys palvelussuhderekisteriin tietojen

tarkistamista varten.
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Palvelu on tarkoitettu esimerkiksi helpottamaan budjetin laadintaa sekd palvelussuh-
derekisteriin ilmoitettujen ansioiden tarkistamista ja niiden tismaddmistd palkkaperus-
teisten ennakoiden kanssa. Tarkistustieto tulee maaliskuussa ja muutos ehtii timin-
hetkisilld tilinpdédtdsaikatauluilla mukaan tilinpditokseen. Varhaiseldkemaksun ja eld-
kemenoperusteisen maksun ennakko oikaistaan seuraavana vuonna, koska niiden
maksujen lopulliset tiedot tulevat vasta syksyisin. Budjetin laatimiseen on verkkopal-
velu tuonut apua. Palvelu on tarkoitettu myos seuraamaan toimintayksikkdjen maksu-
ja. Huolestuttava kasvu edellyttda toimenpiteitd. Se mitd tehdddan maksun alenemiseksi
ja mistd kasvu johtuu, onkin mutkikkaampi asia. Maksuosuustiedoissa saadaan myos
tieto miten kuntayhtymien maksut jakaantuisivat omistajille, jos kuntayhtyma puret-

taisiin.

Tutkimuksessa on laadittu kaksi laskuria. Toinen on yksinkertainen malli, jolla var-
haiseldkemaksu voidaan karkealla tasolla saada laskettua. Toinen on laskuri menete-
tyn palkan/elidkkeen korvaamisesta sopimuksen mukaisesti tyontekijélle jos hinen
kanssaan sovitaan ennenaikaisesta eldkkeesti ja siihen liittyvistd korvauksista. Sitten
on taulukko, jossa tarkastellaan kahden uuteen Jyviskyldén liittyvin kunnan elike-
maksuja vuosilta 2006 - 2008. Yhteni tarkastelukulmana on tehty taulukko var-
haiseldkemaksun perusteena olevista henkiloméiristd Korpilahden kunnassa ja Jyvés-
kyldn kaupungissa. Toisena tarkastelukulmana on laskelma Korpilahden kunnan nel-
jastd varhaiseldkemaksusta. Lisdksi on tarkasteltu Jyvaskylidn kaupungin maksamia

lisdelidkkeitd. Korpilahden kunnalla niité ei ole.

5.2 Aineiston keraaminen ja analysointi

Aineistoa on keritty Kuntien elikevakuutuksen julkaisemista yleiskirjeistd, tiedotteis-
ta ja laskelmista, Jyviskyldn kaupungin ja Korpilahden kunnan organisaatioiden elé-
kemaksuja ja eldketapauksia tutkimalla. Elédkelait ovat olleet tirkeind tietoldhteeni.
Keskusteluja on kiyty Jyviskyldn kaupungin talous- ja hallintopalvelujen henkildston
kanssa. Kuntien eldkevakuutuksen tydnantajan ekstranet -verkkopalvelusta on saata-

vissa maksuosuustiedot eri eldkemaksuista. Sieltd on saatu maksut henkildittédin ja
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toimintayksikoittdain. Liitteessd 3 on jasenyhteisojen vuosikello saatavista tiedoista.
Tutkittuja asioita on tarkennettu puhelimitse Kuntien eldkevakuutuksesta Jarmo Hel-

miseltd ja Jaana Jérviselti.

Ennenaikaiselle eldkkeelle jadavin henkilon tyonantajalle koituvat kustannusvaikutuk-
sia on selvitetty laskemalla Kuntien eldkevakuutuksen tietojen perusteella palkan ja
eldkkeen vilinen erotus. Ensimmadisend tutkittavana on ollut varhaiseldkkeelle jaédneis-
td henkil6istd muutama tapaus, jotta saadaan eldkelaitokselle maksettava osuus selvil-
le. Toisena esimerkkini on tapaus, jolloin maksetaan tyontekijélle korvausta pienene-
vistd eldkkeestd, kun hin jii eldkkeelle. Ndiden tietojen perusteella on tehty lasken-
tamallit, joilla voidaan péépiirtein selvittdd, paljonko varhennettu eldkkeelle jaanti
maksaa tyonantajalle. Korpilahti on pienempi yksikko ja siten helpompi rajata tutki-

muskohteeksi.

Aineistoa on analysoitu taulukoilla ja vertaamalla eri vuosien kustannuksia ja var-
haiseldkkeelle siirtyneiden henkildiden méérid, palkkaa, ikédd, tyon kestoa ja ndiden
vaikutusta eldkemaksuun. Tutkimuksen ydinasiat ovat aineiston analyysi, tulkinta ja
Johtopéédtosten teko. (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 1997, 217.) Analyysit voidaan
jakaa karkeasti kahteen tapaan. Selittimiseen pyrkivi ldhestymistapa kdyttdi tilastol-
lista analyysid ja piitelmien tekoa. Ymmartamiseen pyrkivi taas kidyttdd kvalitatiivis-
ta analyysid ja padtelmien tekoa. (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 1997, 219.) Tassd

tutkimuksessa sovelletaan molempia analyysitapoja.

5.3 Tutkimuksen tulokset

Tutkimuksessa laadittiin laskentamalli, jolla padpiirteittdin pystytddn arvioimaan kol-
men vuoden varhaiseldkemaksun ja palkan vilinen kustannus. Sovittaessa menetetyn
palkan ja/tai elikkeen korvauksesta voi toisella tdssd tyossd laaditulla laskurilla arvi-

oida timédn maksun suuruuden. Kerittyjen tietojen pohjalta laadituissa neljédssi taulu-
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kossa on eldkemaksuja tarkasteltu eri nikokulmista ja niistd selvidi, miten isot ja pie-

net henkilostoon vaikuttavat padtokset saattavat vaikuttaa elikemaksuihin.

Varhaiselikekustannuksiin vaikuttavat tekijat

Kustannuksiin keskeisemmin vaikuttaa summa, jonka Kuntien eldkevakuutus on péait-
tanyt perid kyseisend vuonna. Jisenyhteison varhaiselidkkeiden eldkemenojen maéra
suhteessa koko maan vastaaviin elikemenoihin jaetaan Kuntien elikevakuutuksen
paittamilla kokonaismaksun mairélld. Suureen maksuluokkaan kuuluva tyonantaja
maksaa omien varhaiseldkeldistensd eldkkeet. Pieni ja keskisuuri tyOnantaja osallistuu
muiden samankokoisten kuntien eldkelain alaisten tyonantajien kanssa yhteisvastuulli-

sesti varhaiselikkeidensa rahoitukseen.

Henkilon eldkkeen suuruus vaikuttaa varhaiselikemaksuun. Yhden tyontekijén var-
haiseldkemaksua peritddn tyonantajalta enintidén 36 kuukautta. Ratkaisevaa on, minka
kuukauden alussa eldke on alkanut. Tammikuussa alkanut elike on mukana 36 kuu-
kautta ja saman vuoden joulukuussa alkanut eldke 25 kuukautta. Maksuun vaikuttaa se
kuinka monta kuukautta eldkkeen alkamisesta on vanhuuselidkkeeseen. Maksua lisaa-

vi vaikutus on silld, jos henkil6 on yli 60-vuotias elidkkeelle jaddessédén.

Kuntien Eldkevakuutus laskee ns. varkes -ajan, joka madrittdd mille tyonantajille tule-
va varhaiseldkemaksu liitetdin. Korpilahden ja Jyviskylidn vuoden 2008 maksuissa on
henkild, joka sai eldkepditoksen vuonna 2008. Hédnen palvelusaikansa Korpilahdella
oli 11 v 8kk vuotta ja Jyviskyldn palveluksessa hin oli vuosina 2003 - 2004 yhteensi
vuoden. Maksuosuudet kohdistuivat vuonna 2008 siten, ettd Korpilahti maksaa
1929,35 euroa ja Jyviskyld 3950,32 euroa henkilon varhaiseldkemaksuista. Korpilahti
on maksanut jo aiempana kahtena vuotena henkilon ollessa kuntoutustuella omaa
osuutta hédnestd 8.528,92 euroa ja yhteisvastuullista osuutta tastd kertyi 10 491,88 eli

Korpilahden osuus tdamin henkilon varhaiseldkekustannuksista on 20.950,15 euroa.
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Kustannusten laskentamalli

Kuntien eldkevakuutuksella on malli, jolla yksittdisen tapauksen vaikutus voidaan
laskea. Malli ei ole yksinkertainen ja se on vain Kuntien eldkevakuutuksen kdytossa.
Suurtyonantajalla vuonna 2008 alkavassa varhaiselidkkeessd kustannus on noin 7600
euroa kuukausieldkkeen 100 euroa kohti. Tulevien vuosien kustannus on suurempi.
Kuntien eldkevakuutus pyrkii julkaisemaan tdmén arvion vuosittain. (Kuntien eldke-

vakuutus, Jarmo Helminen, 30.4.2008)

Kokonaiskustannusten selvittamiseksi on taulukossa 3 laadittu yksinkertainen lasken-
tamalli Kuntien eldkevakuutuksen esimerkin perusteella. Henkilot A ja B jadvét
1.1.2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle. Heiddn kolmen vuoden ajalle tydnantajalle atheu-
tuvat elikemaksunsa vastaavat kuukausipalkkana 1700 - 2400 euron palkkaa. Tutki-
muksessa on oletettu, ettd tydpanoksena menetetty tulos vastaa tydstd maksamatta
jaanyttd palkkaa, kun henkil6 jad tyostd pois. Varhaiseldkemaksu on tissé tapauksessa
yliméirdinen meno ja se palkaksi muunnettuna ei tuota tydpanosta, joka saataisiin, jos
henkil6 olisi toissd. Tamén lisdksi tydopanoksen saamiseksi saattaa olla palkattu toinen
henkil6 kyseistd tyotd suorittamaan, joten kustannukseksi tulee tilloin palkka sekd
varhaiselidke. Laskentamalli, on tyokalu, jota voidaan kédyttdd suunnittelun avuksi. Se
on suuntaa-antava ja tarkoitettu apuvilineeksi suunnitelmiin ennen kuin mitéén on

paatetty.
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TAULUKKO 3 Kuntien eldkevakuutuksen esimerkki kuntatyonantajalle aiheutuvasta

varhaiseldkemaksusta ja sen perusteella tehty laskentamalli

Kuntien elikevakuutuksen malli

Keskiméiridinen tyokyvyttomyyselidke on kuntien

elakevakuutuksen mukaan 850 euroa.

Varhaiseldkemaksu on noin 7600 euroa kuukausieldkkeen sataa euroa

kohti

Tyokyvyttomyyselike / kk 850
Kerroin 8.5
Kustannus sataa euroa

kohti 7 562,00
Varhe —

maksu 64 277,00

Maksu jakautuu vihintdin kolmelle vuodelle

1. vuosi 8,5 751 6 384
2. vuosi 8,5 2189 18 607
3. vuosi 8,5 4622 39 287

64 277
Laskentamalli

Tyokyvyttomyyseldke / kk
Arvio varhemaksusta/kk 88,35 %
Kerroin

Kustannus 1 1. vuosi
Kustannus 2,9150 2. vuosi
Kustannus  6,1547 3. vuosi

Varhemaksu kolmen vuo-
den
kuukausiansioksi muutet-
tuna

Henkilo
A Henkilo B
850,00 1 000,00
750,98 883,50
8,5 10
6 383,29 8 835,00
18 607,28 25 754,03
39 287,22 54 376,77
64 277,79 88 965,80
1714,07 2 372,42
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Laskentamalli osoittaa, ettd tyonantaja maksaa kolmen vuoden aikana samansuuruisen
summan elédkelaitokselle, kuin olisi maksanut tyontekijélle. Ylemmaissi osiossa on
kuntien eldkevakuutuksen mallin mukaan tehty laskelma ja alemmassa osiossa on sen
mukaisesti tehty laskentamalli, johon henkilon kuukausieldkkeen sijoittamalla saa

kolmen vuoden kustannukset ja varhaiselikemaksun muunnettuna kuukausiansioksi.

Menetetyn palkan/eliikkeen korvaaminen sovittaessa ennenaikaisesta elikkeesti

Joissakin tapauksissa sovitaan ennenaikaiselle elikkeelle siirtymisestd. Ndin saattaa
kiyda esimerkiksi kuntaliitoksissa, joissa henkildlle ei 16ydy koulutusta tai kokemusta
vastaavaa tyotd. Jos henkil6 siirtyy eldkkeelle ennen vanhuuselidkeikéd, ja hdnelle kor-
vataan se madri, jonka hén elidkkeen karttumisessa menettii, on syyti tarkastella
elikkeen karttumista pédpiirteittidin. Kunnallinen elike lasketaan erikseen 31.12.2004
saakka palvellulta ajalta ja 1.1.2005 seuranneista kunnallisista palvelussuhteista.
(KuEL 40 §) Téssa tutkimuksessa tarkastellaan tulevaa eldkekarttumaa.1.1.2005 luki-
en. Siihen vaikuttavat kunakin vuonna saadut kunnalliset ansiot ja sosiaalietuudet.

Elédke karttuu kaikista 18 — 67-vuotiaana saaduista tydansioista.

Tyontekijdn 53 vuoden tidyttdmiseen saakka eldkettd karttuu 1,5 % vuosiansiosta, siitd
eteenpdin 63-vuotiaaksi 1,9 % ja 63 vuoden jidlkeen 4,5 % vuosiansiosta. Ennen vuotta
1950 syntyneilld eldkettd karttuu 63 vuoden ikédédn saakka 2 % vuosiansiosta. Palkan-
saajan eldkemaksun suuruinen miird vihennetédédn vuosiansiosta. Kunkin vuoden an-
siot tarkistetaan palkkakertoimella(KuEL 40 § ennen 1.1.2005) eldkkeen alkamisvuo-
den tasoon. Palkkakerroin vuodelle 2008 on 1,124. Jos esim. vanhuuseldke alkaa
vuonna 2008, vuoden 2006 ansio vuoden 2008 tasossa on ansio kerrottuna vuoden

2008 kertoimellal,124 ja jaettuna vuoden 2006 kertoimella 1,063.

Taulukossa 4 on laskuri, jonka avulla saadaan karkeasti laskettua, paljonko tyontekija
tulee maksamaan tyonantajalle, jos hidnen kanssaan sovitaan ennenaikaisesta elidkkees-
td ja menetetyn palkan tai eldkkeen pienenemisen korvauksesta. Taulukossa on nykyi-
nen ikd ja palkka. Henkilo saisi tdyden eldkkeen 64-vuotiaana ja omissa suunnitelmis-
sa olisi jddda 63-vuotiaana elikkeelle. Vuosipalkan ja vuosielidkkeen erotus kerrotaan

suunnitellun eldkeién ja henkilon sen hetken idn erotuksella. Tisté tulee palkan ja
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eldkkeen erotuksen kompensoiva maird. Sen lisdksi on laskettu elikkeen pienenemi-

sesti tuleva korvaus, joka saadaan kertomalla eldkkeiden erotus eldkeidn erotuksella.

TAULUKKO 4. Laskuri menetetyn palkan/eldkkeen korvaamisesta

LASKURI MENETETYN PALKAN/ELAKKEEN KORVAAMISESTA TYONTEKIJALLE

Ika 58
palkka 2800
taysi eldke 64: n vuoden iassa 64
Ik&, jolloin jaanyt elakkeelle 63

Palkan ja elakkeen erotus elékeikdan saakka
35000 palkka/v
17 304 eléke/v
88 480 kompensaatio yhteensa

Eldkkeiden erotus elakkeelle jadmisikédan saakka

17 304 elédke nyt

eléke jos olisi jaanyt vasta mydhem-
21 504 min

eldkkeiden erotus elékeajalle yhteen-
21000 sa

Kuntien eldkevakuutuksen korvaus 70 % menetetysté eldketulosta

117 600

Jos on sovittu menetetyn palkan ja elikkeen korvaamisesta tyontekijélle, niin 58-

vuotiaana eldkkeelle jddvé saisi suunnitellun 63-vuotiaana jddnnin sijaan korvausta

palkan ja eldkkeen erosta 88.480 euroa ja pienenevistd eldkkeestd 21.000 euroa. Kun-

tien eldkevakuutus perii osansa menetetystd eldketulosta. Madrd on 70 % summasta,

joka saadaan, kun aikaistettu viiden vuoden elidkeaika kerrotaan vuosipalkalla.
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Elikemaksut vuosina 2006 — 2008 Jyviskylissia ja Korpilahdella

Taulukkoon 5 on keritty Jyviskylin ja Korpilahden kunnan eldkemaksut kolmelta
vuodelta. Palkkaperusteinen maksu on prosenttiosuus maksetuista palkoista. Sen suu-
ruus kasvaa palkkojen suuntaisesti ja muutos on tasaista. Varhaiselédke- ja elike-

menoperusteinen maksuja on verrattu kuntien edellisen vuoden maksuihin. Muutokset

niissi vaihtelevat suuresti eri vuosina.

TAULUKKO 5. Jyviskylédn ja Korpilahden tyonantajan KuEL 2006 — 2008

Jvviskyla 2006 2007 2008
Palkkapenstemen maksu 22 079 77731 21744 657 93 22 088 263,40
Yoa palleoista 17,10 % 16,50 % 16,00 %
Elakemenoperustemnen

malksu B a5177574 9584 244450 10 54576570
kasw + frahennys - ed.w 12,79 %% 5,63 %0
WVarhemalosu 662437 10€ 1779 014,18€ 1 885 580,82€
kasvu + fvihennys - ed.v 166,15 % 5,99 %
Eorpilahti 20086 2007 2008
Pall-keapenistemnen maksu 89171126 801 272,45 D86 364,74
%oa palkoista 17,10 % 16,50 % 16,00 %o
Elakemenoperusteinen 430 221,83 d8E 200,62 935 665,65
malcsu

kasvu + fvihennys - ed.v 15,50 % 870 %%
Warhemalosu 106 322,61 118 641,13 88 016,94
keasw + fvahennys - ed.w 11,59 % -25.81 %
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Jyviskylin ja Korpilahden varhaiselikemenoperusteiset maksut ja ennusteet

vuosina 2006 — 2009

Taulukon 6 tarkoitus on kertoa kuinka ennusteet ja lopullinen maksu voivat vaihdella.
Talousarviolukujen ennakointi tapahtuu Kuntien eldkevakuutukselta tulevan laskel-
man mukaisesti ja lopullinen maksu mééridytyy toteutuneitten varhaiselikkeiden mu-
kaisesti. Ensimmaiinen arvio annetaan tammikuussa ja toinen syksylld. Arvioiden
vaihtelu teettdd yliméaardisti tyotd talousarviossa ja kirjanpidossa, koska menot pitdd
jakaa hallintokuntiin. Korpilahden talousarvio varsinkin oli vaikea ennustaa. Taulu-
kossa on esitetty summat mitd Korpilahti olisi maksanut vain omista varhaiselike-
laisistddn. Lukujen on tarkoitus herittidd kysymys, kannustaako keskisuurten kuntien
yhteisvastuullisuus vilttimiin varhaiselidkkeitd. Kuntoutus ja uudelleen tyollistami-
nen voi olla sittenkin kyseenalaista, jos kunta kuitenkin joutuu osallistumaan kustan-

nuksiin.

TAULUKKO 6. Jyviskylén ja Korpilahden varhaiseldkemenoperusteisen maksun

ennusteet ja lopulliset maksut vuosina 2006 - 2008.

Jvviskyla 2006 2007 2008
Ennmste € 625 831 1244 066 1 805 598
Enmmste 2 € 1 157 #98

Lopullinen € 668 437 1211581 18853581
Ero ennusteeseen € 32 606 -52 485 9 9R3
Korpilahti 2006 2007 2 008
Entmiste € 22 795 278 8BS Ho 16%
Ennmste 2 € 118 641 #5455
Lopullinen € 106 323 116 435 Bi 017
Ero ennusteeseen £ HA 523 -162 451 2 BdR
E orpilahden elalemenct

omat palvelussuhteet o8 951 135170 36 261
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Varhaiseliikemaksun perusteena olevat henkiloméiérit Jyviskyléssia ja Korpi-

lahdella

Taulukossa 7 on henkiloméérit, joiden perusteella varhaiselikemaksua maksetaan.
Maksettava miird Korpilahdella vaihtelee ja henkilomééra on melkein sama vuosit-
tain. Korpilahden ennakossa oli yhdeksén henkil6i ja lopullisessa vuoden 2008 las-
kelmassa oli 18 henkil6d, Loppulasku oli kuitenkin vain 2.562,04 ennakkoa suurempi
vaikka henkilomaiirid kaksinkertaistui. Jyviskylidssid vuosien 2007 ja 2008 summissa
on 200.000 euron lisdys, kun henkiloméérissd on huomattava ero. (Katso taulukko 6)
Vuonna 2007 Jyviskyldn maksut olivat yhteisvastuulliset ja vuonna 2008 tuli muutos
maksuryhmiin ja Jyviskyld maksoi vain omien tyontekijoidensd varhaiseldkemaksut.
Korpilahti kuuluu ryhmaéén, joka maksaa yhteisvastuullisesti ja sen maksut eivit johdu

pelkistddn omista elidkeratkaisuista.

TAULUKKO 7.

Varhaiseldkemaksun perusteena olleet henkiloméérit vuosina 2006 — 2008

2006 2007 2008
Jyviaskyld 64 33 210
Korpilahti 8 9 18

Esimerkki neljésti eri toimintayksikon varhaiseliikemaksusta

Taulukossa 8 on neljdstd henkilostd maksetut keski-suuren tyonantajan varhaiselédke-
maksut vuodelta 2006 - 2008. Maksun perusteena olleet ansiot tydajalta, palvelun kes-
to ja ikd on poimittu alla olevaan taulukkoon. Toimintayksikot heilld kaikilla ovat
erilaiset. Tamin perusteella ei tydsuhteen kesto eivitki ansiot ole maksua korottava

tekijd, vaan selkedsti 1dhimpéni eldkeikdd olevasta henkiloistd maksetaan suhteessa
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isompi maksu. Yhteisvastuullisuus lisdd Korpilahdella maksuja tdssi tapauksessa
73.850 euroa.

TAULUKKO 8. Korpilahden kunnan nelji varhaiselikeliisti eri toimintayksi-

koisti
Omat varhe - Yhteisvastuun
Palvelun kesto maksut perusteella
Ika vuosina Ansiot 2006-2008 maksetaan
50 3 15000 16 000 19 700
51 14 281000 20500 25200
60 22 261000 13 200 16 250
62 31 221000 10 300 12 700
Yhteensa 60 000 73 850

Taulukon 8 50-vuotiaalla henkil6lld ei ole kunnallista palvelua kuin 3 vuotta médraai-
kaisina tydsuhteina ja ansiot ovat pienet. Korpilahden kunta maksaa varhaiselikemak-
sua saman verran kuin 62-vuotiaasta vakituisessa tyosuhteessa 31 vuotta olleesta hen-
kilostd, jonka ansiotulot ovat olleet sdinnolliset. Tamén perusteella niyttii silté, ettd
kunta maksuvelvolliseksi henkilon varhaiseldkkeestd, kun ei muita tyonantajia ole tai
ne ovat yksityisid yrityksid. Maksu jaetaan tulevan ajan méddrdytymisvuosina makset-

tujen ansioiden perusteella.

Jyviskyléin ja Korpilahden varhaiselikemaksut vuodelta 2008

Taulukossa 9 on koottu laskelma 27.8.2009 Kuntien eldkevakuutuksen laskun liitteeni
tulleista vuoden 2008 lopullisista erittelyistd. Kuntoutumishyvityksid kohdistettiin
kumpaankin kuntaan suunnilleen yhté paljon, mutta Korpilahti sai niistd etua mak-

suosuuteen huomattavasti vihemmin, johtuen sovitusta yhteisvastuullisuudesta pien-
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ten ja keskisuurten kuntien kohdalla. Samoin Korpilahden kunnan vuoden 2008 oma
varhaiselidkeosuus olisi 23.068,08, mutta se maksaa yhteisvastuullisesti vield
64.948,86 euroa. Jyviskyldn osuus kokomaan varhaiselikemenoista on 1,29 % ja
Korpilahden olisi samalla periaatteella 0,09% . Yhteisvastuullisuus kasvattaa maksua

0,126 prosenttiyksikkoa.

Yhteisvastuullisuus helpottaa niitd kuntia, joilla on monta varhaiseléketapausta sa-
moina vuosina, mutta esimerkiksi Korpilahden tapauksessa joka vuosi on maksettu

muiden menoja.

TAULUKKO 9. Jyviskylédn ja Korpilahden varhaiseldkemenoperusteiset maksuosuu-
det vuodelta 2008

Eolo maan KuEL — varhaizelalcemenot 228455 601,07
Eoko maan varhaizelakemenoperusteinen maksuosuus 146 000 000,00
E eskizurten vhteisvastullinen malsuosms 29979197 15

TIywaskylaan kohdistetut KuEL- varhaiselilemenot

osuus 1,291493713 2963 97292
Jyvaskylan varhaiselakemenoperusteinen maksuosuus .. 1 885 580,80
Iywaskylaan kohdistetut kuntoutushytyloset 27 030 21
Mfadrs, jolla kuntoutumishywitys on pienentényt maksuosuntta 17 195,58

Eorpilahdelle kohdistetut KuEl- varhaizelakemenot

osuus 0,216646433 205 370,78
E orpilahden yhteisvastmllinen maksuosims fd 948 86
E orpilahden omalle vastulle j&anyt mak suosuus 23 068 08
Eorpilahden malksussuns vhteensa 28 016,594
Eorpilahdelle kohdistetut kuntoutushywitvloset 24 082,92

Llaars, jolla kuntoutumishyvitys on pdenentinyt maksus suntta 2 705,09
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Lisédelikkeet Jyviskylidssd vuosina 2004 - 2007

Jos kuntapalvelu pdittyy ennen elidkkeelle jddmistd, niin ennen vuotta 1995 karttunut
lisdeldkeosuus jid pois. Usein kuntatyOnantaja turvaa tyontekijin eldketurvan maksa-
malla lisdelikettd. Yrityskauppa tai toiminnan muu yksityistiminen on yleinen syy
tdmén tapaiseen toimintaan. Jyvaskylidn kaupunki on maksanut taulukon 10 mukaiset
lisdelidkkeet. Jyviskyldn kaupungin palveluksesta liikelaitosten alaisuuteen tai ulkoi-
selle palvelun tuottajalle siirtyneiden henkildiden eldketurva olisi muuten heikentynyt.

Korpilahdella ei lisdeldkkeitd ole maksettu.

TAULUKKO 10. Jyviaskyldn kaupungin lisdeldkkeet vuosina 2004 - 2007

Total Altek Sotepa  muut Yhteensi

2004 69461 113659 183119
2005 38765 38765
2006 120771 55048 8747 184566
2007 82911 21612 22294 126 818
yhteensd 82911 142384 146803 161 170 533 268
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6 POHDINTA

Tavoite oli selvittidd varhaiseldkkeelle siirtyvin henkiloston kustannusvaikutukset
kunnassa. Pditosten tueksi syntyi kaksi laskentamallia. Toisella voi karkeasti laskea
paljonko maksaa jos henkild jaa varhaiselidkkeelle. Toisella taas selvidd my0s karkeal-
la tasolla paljonko maksaa, kun sovitaan palkan ja suuremman elikkeen menetyksestd,

kun tyontekijd yhteisestd sopimuksesta siirtyy elidkkeelle ennen varsinaista eldkeikii.

Tutkimukseen kerityt tiedot ovat Jyviskylidn ja Korpilahden todellisia ja toteutuneita
menoja. Kuntien eldkevakuutuksen yleiskirjeet ja tyonantajan ekstranet - palvelu an-
toivat luotettavaa tietoa maksujen perusteista. Keskeisiksi tuloksiksi muodostuvat tie-
to, ettd varhaiseldkkeelle jadnti aina maksaa tyonantajalle ylimédiridista. Kahdella las-
kurilla voidaan ennen paitoksid hahmottaa maksujen suuruutta ja ennen paitoksii

ollaan ainakin tietoisia tulevista maksuista.

Eldkemenoperusteinen maksu jdd kunnalle, vaikka tyontekijd siirtyisi toisen palveluk-
seen. Pienentynyt maksajien joukko suurentaa kuntien eldkemaksuja. Kuntien elike-
vakuutuksen mukaan elikemaksut nousisivat 50 % palkkasummasta vuoden 2020
tienoilla jos kunnallista henkil6stdd olisi poistunut 40 %. Kunnallisen elikejirjestel-
min menot alenevat 30 vuoden viiveelld jos kunta lopettaa oman toimintansa ja siirtda
palvelun yksityiselle yritykselle. Téssi tilanteessa kunta maksaa vanhoista vastuista
kunnalliseen elédkejdrjestelméin ja ostopalvelun hinnassa eldkemaksua yksityiseen
eldkejdrjestelméidn. Jos maksajaryhmi kapenee, niin elikkeiden rahoitus on kuitenkin

hoidettava ja se tarkoittaa isompaa maksuerad jdljelle jadville kunnille.

Eldkemenoperusteisen maksun osalta on merkittivii se, ettd 1.1.2005 jilkeen jdsenyh-
teisOksi tullut yhteiso tai uusi kunnalta siirtynyttd toimintaa jatkava osakeyhtio ei
maksa elikemenoperusteista maksua. Siirtyvistd henkilosté ei uusi yhteiso maksa sel-
laisia vastuita, joiden perusteella sen pitdisi maksaa eldkemenoperusteista maksua.
Nami maksu jaavit peruskunnan maksettavaksi. Kuntaliitokset ovat poikkeus tdhin,
koska siini vastuut siirtyvit uudelle jasenyhteisolle. Tdmén lisdksi kunta maksaa usein
lisdeldkettd turvatakseen siirtyneiden henkildiden eldketurvan. Jyviskyldssd summa on

noin 150.000 euroa vuosittain.
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Varhe -maksuista saatava kuntoutumishyvitysté olisi hydodynnettavd huomattavasti
enemman. TyOnantajan kannattaa pyrkid pienentimiin varhe -maksujaan tukemalla
varhaiselikkeelle siirtyneitd tyontekijoitd palaamaan tyohon. Jos elikemaksuja ei
kohdisteta hallintokuntiin, heitd ei elikemaksujen pienentiminen kovinkaan paljon
kiinnosta. Hallintokuntiin sivukuluksi kirjattava varhaiseldkemaksu edesauttaa pohti-
maan olisiko mahdollista tukea henkil6d tyollistymiin uudelleen. Lakkautettujen yk-
sikdiden ja ostopalveluiksi siirtyneiden yksikoiden jiljelle jadneet eldkemaksut tulisi
miettid tarkoin. Pitddko ne kirjata edelleen palvelua jarjestivélle kustannuspaikalle.

Mihin kirjataan ne maksut, kun kunta ei enédé ko. palvelua jérjesta.

Ennen péétoksid tulee jokaisessa tapauksessa tutkia mitd paitos tulee vaikuttamaan
kunnan eldkemaksuihin. Jos kunta joutuu maksumieheksi palkatessaan lihelld elike-
ikdd olevan henkilon, saattaa 60—vuotiaiden tyollistiminen vaikeutua. Onko tdmai otet-
tu huomioon nyt kun yritetdén pitdd ihmiset tyossd mahdollisimman pitkdéin. Toisaalta
heilld on osaamista ja hiljaista tietoa, joka voi olla eldkemaksujakin arvokkaampaa.
Tami eldkemaksujen kohdistuminen lihelld eldkeikdd oleviin ja sen vaikutus tyollis-

tamisen voisi olla jatkotutkimuksen aihe.

Jyviskylissd vuosien 2007 varhaiseldkemaksu oli 1,7 miljoonaa euroa ja 2008 maksu
oli 1,9 miljoonaa euroa. Maksujen perusteena olevat henkilomaéirit olivat vuonna 33
varhaiseldkeldistd vuonna 2007 ja vuonna 2008 méérd oli 210 henkilod. Tamai pieni
ero euroissa johtuu siitd, ettd vuonna 2007 maksut olivat yhteisvastuulliset kunnallis-
ten jasenyhteisdjen kesken ja vuonna 2008 tuli muutos maksuryhmiin. Jyvaskyld on
suuri tyonantaja ja vuoden 2008 varhaiseldkemaksut aiheutuvat kaupungin omien
tyontekijoiden varhaiselikemaksuista. Muutos elikemaksujen jakoperusteisiin oli Jy-
viskyldn kaupungille hyodyllinen, koska vanhalla mallilla maksu olisi ollut suurempi,

koska henkilomaira lisaantyi 177 eldkeléisella.

Pienten ja keskisuurten maksajien varhaiseldkemaksujen ennakointi on hankalaa ja
niiden omat eldkeratkaisut eivit vaikuta siten kuin suurten tyonantajien kohdalla, jotka
maksavat vain omista tyontekijoistd tulevat varhe -maksut. Toisaalta jos suuretkin

kunnat olisivat yhteisvastuullisesti mukana, olisi pienten kuntien taakka entistid suu-
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rempi. Maatalouslomittajista on syytd varautua suurenkin maksuosuuden maksami-
seen. Se voi olla yllétys pienille ja keskisuurille kunnille, jotka ovat maksaneet yhteis-
vastuullisesti ja nyt vuonna 2009 maksavat kukin omansa. Summa kuitenkin laskute-

taan edelleen Melalta.

Varhaiseldkemaksujen lisdéintyminen on viltettivissd jos hyvissd ajoin huomataan
tyontekijan tyokyvyttomyyden uhka. Tyotehtdvien muutos tai tydmadrdn kevennys
ovat keinoja, joilla tyontekija jatkaa tydsséd pitempéddn. Toiminnan tuottavuus saattaa
kirsid ja siind menetetyt tulot verrattuna uuteen varhe- maksuun on laskettava jos se
on mahdollista. Ammatillinen kuntoutus on vaihtoehto, kun henkil6 ei suoriudu tyds-
tddn. Ammatillinen kuntoutus ei aiheuta tyonantajalle varhe- maksua ja kuntoutettava

saa kuntoutusrahaa kuntoutuksen ajalta.

KuEL -varhaiseldikemenojen valtakunnallinen kasvu on vuodesta 2007 vuoteen 2008
114,6 miljoonaa euroa. Tdma kylld kertoo sen, ettéd todellista yritystd varhaiseldkkeelle
siirtymisen estdmiseksi ei vield suuressa médrin ole. Hinnalla milld hyvénsi ei henki-
164 kannata pitdd tyossd kiinni. Useassa tapauksessa elidke on kuitenkin tyotd kalliimpi

vaihtoehto.
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Liite 2. Kunta-alan eldkkeelle siirtyneet eldkelajeittain vuonna 2007
Lukuméiira Keski-

ika
Vanhuuselidke ja varhennettu vanhuuseld- 5 365 62,8

ke
Tyokyvyttomyyseldkkeet 3173 57,1

Kuntoutustuet eli midrdaikaiset tyokyvyt- 2 306 49,8
tomyyseldkkeet

Tyottomyyseldke 1 640 60,3
Kaikki elikelajit yhteensi 12 484 58,6
Osa-aikaeldkkeet 1937 59,2

http://www.keva.fi/modul/news/default.asp?lang=fi&cid=2&menul_id=94&News_id
=1176
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Liite 4 Keski-suomen kunta-alan eldikepoistuma 2008-2025
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