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Sammanfattning

Syftet med detta examensarbete ar att utreda vad gra ekonomi ar och
hurudana atgarder har tagits i Finland for att bekdmpa problemet under de
senaste aren. Vad sager lagen om gra ekonomi och vad privatpersoner kan
gora for att bekampa gra ekonomi? Till syftet hér aven att utreda vilka asikter,
tankar och erfarenheter ett antal privatpersoner har om gra ekonomi samt
bekédmpningen av den.

Teoridelen behandlar finlandsk lagstiftning om ekonomisk verksamhet samt
gra ekonomi. Gra ekonomi behandlas allmédnt med en fordjupning pa
byggnadsbranschen samt inkvarterings- och kosthallsbranschen. | teorin
beskrivs gra ekonomi med aktuella artiklar och exempel. Den empiriska delen
gjordes med en kvalitativ metod for att fa en djupare syn pa @mnet samt for
att utreda respondenternas erfarenheter och asikter. Sjalva undersékningen
gjordes med hjalp av tre intervjuer.

Undersdkningen visade att gra ekonomi ar ett storre problem an
respondenterna hade tankt och att de trots bekampning finns problem
speciellt i privatbyggande och frisdrsbranschen.

Sprak: Svenska Nyckelord: Gra ekonomi, bekdmpning av gra

ekonomi
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Tiivistelméa

Taman opinnadytetydn tarkoituksena on selvittaa, mita harmaa talous on ja
millaisia toimia sen torjumiseksi on otettu kayttodn Suomessa viime vuosina.
Tyb6ssa otetaan selvaa siitd, mitd laki sanoo harmaasta taloudesta ja mita
yksityishenkildt voivat tehda harmaan talouden torjumiseksi. Tarkoituksena
on myos selvittaa, millaisia ajatuksia, kokemuksia ja mielipiteitd muutamalla
yksityishenkil6lla on harmaasta taloudesta seka sen torjumisesta.

Teoriaosuus kasittelee taloudellista toimintaa koskevaa lainsaadantoa
Suomessa seka harmaata taloutta. Harmaa talous kasitellaan yleisesti, jonka
jalkeen syvennytaan rakennusalaan ja majoitus- ja ravitsemusalaan.
Teoriaosassa harmaa talous kuvataan ajankohtaisten Kkirjoitusten ja
esimerkkien avulla. Empiirinen osuus on tehty kvalitatiivisella menetelmalla,
jotta ilmidsta saataisiin laajempi nakdkulma ja saataisiin selvitettya
yksityishenkildiden kokemukset ja mielipiteet. Tutkimus toteutettiin kolmen
haastattelun avulla.

Tutkimus osoittaa, ettd harmaa talous on laajempi ongelma kuin vastaajat
olivat ajatelleet. lImeni myos, etta erityisesti yksityisessa rakentamisessa seka
kampaamoalalla on ongelmia torjunnasta huolimatta.
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Summary

The purpose of this bachelor’s thesis is to study what grey economy is and
what actions have been taken in Finland to solve the problem in recent years,
as well as what the law says about grey economy and what individuals can do
to prevent grey economy. The purpose is also to investigate a few individuals’
opinions, thoughts and experiences about grey economy and the fight against
it.

The theoretical part of the thesis deals with the Finnish legislation about
economic activity and grey economy. Grey economy is first dealt with
generally, and then studied in more detail in the construction industry and
hotel and catering industry. Grey economy is described with examples and
recent articles in the theoretical part. The empirical part was done with a
qualitative method to get a deeper view of the subject and to explore
respondents’ experiences and opinions. The actual survey consists of three
interviews.

The investigation shows that grey economy is a bigger problem than the
respondents had thought. It also shows that despite actions taken against
grey economy, there are still problems especially in the private construction
and hairdressing industries.
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1 Inledning

Kvittohandel, besok hos hemfrisor, svarta l0ner, oregistrerad forséljning, oavlonat
overtidsarbete? Det finns manga exempel pa gra ekonomi och det gar dven att definiera pa
olika satt men grundprincipen ar alltid den samma. | den ekonomiska verksamheten
forsoker man kringga skatter, betalningar och fuska pa olika satt for att fa mera pengar.
Misskotseln kan vara helt utan paféljder eller leda till betalningsskyldigheter. Den graa
ekonomin orsakar arligen miljardforluster for det finska samhéllet (Finansministeriet,
2012, s. 2-3). Som exempel kan grd ekonomi vara foretagsverksamhet dar man ger
felaktiga eller ofullstandiga uppgifter till myndigheter eller att man anséker om aterbéring
av ogrundad mervardesskatt. Andra former av gra ekonomi &r kvittohandel och betalning

av svarta loner. (Skatteforvaltningen, 2011b).

Gra ekonomi har varit under det senaste aret mycket aktuellt. Gamla lagar andras och nya
skrivs hela tiden for att utrota den grda ekonomin. Vem lider av gra ekonomin? Vad gor
myndigheterna idag for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och gra ekonomi? Hurudana

uppfattningar och erfarenheter har privatpersoner om gra ekonomi och bekampningen?

1.1 Syfte

Syftet med detta examensarbete ar att utreda vad gra ekonomi ar och hurudana atgérder har
tagits i Finland for att bekdmpa problemet under senaste aren. Vad lagen sager om gra
ekonomi och vad privatpersoner kan gora for att bekdampa gra ekonomi. Till syftet hor aven
att utreda vilka asikter, tankar och erfarenheter ett antal privatpersoner har om gra ekonomi

samt bek&mpningen av den.



1.2 Forskningsfragor

Med problemformulering och arbetets syfte som grund, blev forskningsfragorna féljande:
- Vad séger lagen om gra ekonomi och ekonomisk brottslighet?
- Vad ar gra ekonomi idag i olika branscher och hur bekampas det?

- Vad séger privatpersoner om gra ekonomi och vad har de for erfarenheter?

1.3 Avgransningar

| arbetet behandlas tva branscher mera ingdende och frisor- och skonhetsbranschen
behandlas kort. Branscherna som &r mera ingaende &r byggnadsbranschen samt
inkvarterings- och kosthallsbranschen for att dessa branscher ger en bild av fenomen som
gar att tillampa pa ovriga branscher. Det vill siga samma fenomen syns i branscher som

inte presenteras.

1.4 Teori

I den teoretiska referensramen lyfts forst fram sammanfattade delar av Finlands
lagstiftning som beror affarsverksamhet. Efter det definieras gra ekonomi och amnet
behandlas med hjalp av exempel och aktuella fall. Darefter gar arbetet djupare in pa
byggnadsbranschen och hotell- och restaurangbranschen. Frisér- och skdnhetsbranschen
sammanfattas kort till sist. Arbetet gar in pa problem inom branscherna och hur det idag
bekampas. Teoridelens uppgift ar att ge lasaren en klar bild 6ver vad gra ekonomi ar och
hur den bekadmpas. Ett mal med teorin ar att den skall vara aktuell och att nya kallor

anvands.

| teorin anvands ordet myndigheterna och myndighet i olika situationer. Med myndighet
menas samma definition som i Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(21.5.1999/621). | lagen definieras myndighet som statliga forvaltningsmyndigheter,
statliga inrattningar och dmbetsverk, domstolar, statens affarsverk, kommunala
myndigheter, Finlands Bank och riksdagens ambetsverk och inrdttningar (Lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621 1 kap 48).



2 Lagstiftning

Ekonomisk verksamhet paverkas direkt och indirekt av manga olika lagar och
forordningar. Eftersom det inte skrivits mycket om gra ekonomi i lagen kommer detta
arbete att ta upp lagar som visar hur vissa skyldigheter inom ett foretag skall skotas.
Arbetet kommer att ta upp bokféringslagen 30.12.1997/1336, inkomstskattelagen
30.12.1992/1535, lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet 24.6.1968/360,
mervardesskattelagen 30.12.1993/1501, lag om bestallarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233 som i fortsattningen
kallas bestéllaransvarslagen, strafflagen 19.12.1889/39 och lagen om enheten for utredning
av gra ekonomi 21.12.2010/1207. Ur namnda lagar finns nedan korta, sammanfattade
stycken. Podngen &r att lasaren ska fa en bild 6ver vad som skrivs i finska lagstiftningen
om ekonomisk verksamhet. | senare kapitel dar gra ekonomi behandlas narmare gar det

sedan lattare att forsta att lagen forsummas i olika former av gra ekonomi.

2.1 Bokforingslagen

Enligt bokforingslagen (30.12.1997/1336 1 kap 18) ar alla som driver rorelse eller utdvar
yrke skyldiga att fora bok Over denna verksamhet. Den bokforingsskyldige skall i sitt
arbete iaktta god bokforingssed (30.12.1997/1336 1 kap 38). | bokfdringen skall noteras
affarshandelser som utgifter, inkomster, finansiella transaktioner samt dartill hoérande
rattelse- och Overforingsposter (30.12.1997/1336 2 kap 18). Affarshandelserna skall
bokforas pa olika konton enligt art. For varje rakenskapsperiod skall den
bokforingsskyldige ha en klar och tillrackligt specificerad foérteckning Over sina
bokfdéringskonton, vilken redogdr for kontonas innehall. (Bokforingslag 30.12.1997/1336 2
kap 28).

Enligt lagen skall affarshandelserna bokforas kronologiskt och systematiskt.
Kontantbetalningar skall bokforas i sin ordning utan drojsmal varje dag. (30.12.1997/1336
2 kap 48). Varje affarshandelse i bokforingen skall grunda sig pa en verifikation som ar
daterad och numrerad. Verifikationen skall &ven vara forsedd med en notering om de
konton som anvants om de annars inte framgar av grund bokforingen eller annars &r
uppenbart pa vilket satt transaktionen har bokforts. Av en inkomstverifikation skall det
framga den Overlatna prestationen som foretaget gett och av utgiftsverifikationen den
mottagna produkten. Tidpunkten for prestationen bor vara moéjligt att bevisa med hjalp av

verifikation, dess bilaga eller pa annat satt. Ifall det inte erhalls nagon verifikation till
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grund for bokféring bor den bokfdringsskyldige skriva en handling pa behorigt satt for att
verifiera handelsen. Det ar tillatet att gora rattelseanteckningar i bokforingen utan sarskild
verifikation forutsatt att sambandet med réttelsen och ursprungliga bokféringen kan utan
svarighet bekraftas. (Bokforingslag 30.12.1997/1336 2 kap 58). Affarshandelserna skall
bokforas sa at det utan hinder skall ga att folja en bokforingspost fran verifikation till
grundbokforing och huvudbokforing samt darifran till resultat- och balansrakningen
(Bokforingslag 30.12.1997/1336 2 kap 68).

2.2 Inkomstskattelagen

Enligt inkomstskattelagen skall det for forvarvsinkomst betalas skatt till staten, kommunen
och forsamlingen. For kapitalinkomst skall betalas skatt till staten. For ett samfunds
inkomster skall betalas skatt till staten, kommunen och férsamlingen (Inkomstskattelag
30.12.1992/1535 1 kap 18). Med samfund avses staten och dess inrattningar, kommuner,
religionssamfund, aktiebolag, andelslag, sparbanker, placeringsfonder och andra juridiska

personer som ar jamforbara med dessa (Inkomstskattelag 30.12.1992/1535 2 kap 38).

Personer som under skattearet varit bosatta i Finland samt finlandska samfund &r skyldiga
att betala skatt enligt allman skattskyldighet. Utlandska samfund samt personer som inte
varit bosatta i Finland skall betala skatt enligt begréansad skattskyldighet. Ifall ett utlandskt
foretag eller en person som inte &r bosatt i Finland har ett fast driftstalle i landet for
bedrivande av naringsverksamhet &r ett sadant foretag eller en sadan person skyldig att
betala skatt for all inkomst, som hanfoér sig till detta driftstélle. En skattskyldig, som endast
delar av skattedret varit bosatt i Finland, beskattas denna tid enligt allman skattskyldighet
och dvriga tiden enligt begransad skattskyldighet. (Inkomstskattelag 30.12.1992/1535
avdelning 2, 1 kap 98). Om boende i Finland stadgas det att en person anses vara bosatt i
Finland om personen har sitt stadigvarande bo och hemvist i landet eller om en person
vistats har 6ver sex manader i foljd varvid temporar franvaro inte anses orsaka uppehall i
vistelsen. Finska medborgare anses vara bosatta i landet fast det inte vistats har sex
manader i foljd. Da tre ar forflutit fran utgangen av de ar personen lamnade Finland och
om personen inte under den tiden visat vésentlig anknytning till Finland anses personen
inte vara bosatt i Finland. (Inkomstskattelag 30.12.1992/1535 avdelning 2, 1 kap 118).

Till inkomst som fortjanats i Finland raknas bland annat inkomst av rérelse som bedrivits,
yrke som ut6vats, loneinkomst fran finska staten eller en finsk kommun. Till inkomst hor

ocksa inkomst av jord- och skogsbruk som har bedrivits har, inkomst av fastigheter som
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finns i Finland, dividender, ranta pa andelskapital och annan jamforbar inkomst fran ett
finskt samfund. Loneinkomst fran en utlandsk arbetsgivare for arbete som gjorts i Finland,
pensionsinkomster och vinst vid Overlatelse av fastigheter hor dven till inkomster som
fortjanats i1 Finland och ar darmed beskattningsbart. (Inkomstskattelag 30.12.1992/1535
avdelning 2, 1 kap 108).

2.3 Lag om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

Med naringsverksamhet menas rorelse och  yrkesutdvning. Resultatet av
naringsverksamheten fungerar som grund vid verkstéllande av inkomstbeskattningen (Lag
om beskattning av inkomst av naringsverksamhet 24.6.1968/360 avdelning 1, 1 kap 18).
Skattepliktiga inkomster och avdragbara utgifter skall periodiseras varje skattear och
skillnaden mellan dessa utgor verksamhetens resultat (Lag om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet 24.6.1968/360 avdelning 1, 1 kap 38). Skattepliktiga inkomster av
naringsverksamheten ar pengar eller formaner med ett penningvarde, som forvarvats i
verksamheten (Lag om beskattning av inkomst av néringsverksamhet 24.6.1968/360
avdelning 2, 1 kap 48). Avdragbara utgifter &r utgifter for inkomstens forvérvande,
bevarande och forlusterna som de har med sig (Lag om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet 24.6.1968/360 avdelning 1, 2 kap 78).

2.4 Mervardesskattelag

Mervardesskatt skall betalas till staten pa rorelsemassig forsaljning av varor och tjanster i
Finland (Mervéardesskattelag 30.12.1993/1501 avdelning 1, 1 kap 18).Ifall saljaren inte pa
egen anmaélan registrerats sig som skattskyldig &r han eller hon inte skyldig att betala skatt
om rakenskapens omsattning ar 8 500 € eller mindre (Mervardesskattelag 30.12.1993/1501
avdelning 1, 2 kap 38). Med vara avses fysiska saker samt el, gas, varme, kyla och andra
energinyttigheter som gar att jamfora med dessa och med tjanst menas allt annat som kan
séljas i form av rorelse (Mervérdesskattelag 30.12.1993/1501 avdelning 1, 3 kap 178). Med
forsaljning menas Overlatelse av dganderétt till en vara, utforande av tjanst eller annan
dverlatelse av tjanst mot betalning (Mervardesskattelag 30.12.1993/1501 avdelning 1, 3
kap 188).

Huvudregeln 4&r att den som salt varorna eller tjansterna &r skatteskyldig
(Mervardesskattelag 30.12.1993/1501 avdelning 1, 2 kap 28). Ett undantag hittas i

forséljning av byggtjanster samt for uthyrning av arbetskraft for dessa tjanster. Enligt lagen
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ar koparen av en byggtjanst skatteskyldig ifall kdparen ar en nadringsidkare, som oftare &n
tillfalligt  séljer byggtjanster eller utfor fastighetsoverlatelser.(Mervardesskattelag
30.12.1993/1501 avdelning 1, 2 kap 8 c 8). Byggtjénster definieras som byggnads- och
reparationsarbeten samt som overlatelse av varor som installerats i samband med arbetet
(Mervérdesskattelag 30.12.1993/1501 kap 4 § 31).

2.5 Bestallaransvarslagen

Syftet med bestéllaransvarslagen, ar att framja lika konkurrens mellan foretag. Lagen
tradde i kraft 1.1.2007. Bestéllaransvarslagen skapar forutsattningar for foretag och
offentliga sammanslutningar att kunna sakerstalla att de foretag som de ingar kontrakt med
om underleverans och hyrd arbetskraft skoter sina lagstadgade skyldigheter. (Lag om
bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233 18). Lagen tillampas pa bestallare som i Finland anlitar hyrda
arbetstagare. Lagen tillampas &ven pa arbetare, vars arbetsgivare ingatt
underleverantdrsavtal med bestéllaren, som jobbar i bestéllarens arbetslokaler och
arbetsstéllen. Det géller &ven arbetare vars arbetsuppgifter normalt utférs av bestéllaren
samt transporter som anknyts till arbetet. | fraga om byggande, service-, underhall- och
reparationsverksamhet tillampas lagen pa bestallare som ar byggherrar samt alla som i en
avtalskedja som pa en gemensam arbetsplats &r bestéllare av en helhet, en arbetsprestation.
(Lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende
arbetskraft 22.12.2006/1233 28). Bestéllaransvarslagen tillampas inte pa arbete som utfors
av hyrd arbetskraft som varar i hogst 10 dagar eller om vardet av uppdraget & mindre &n 7
500 € utan mervddersskatt. (Lag om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid

anlitande av utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233 48).

Fore bestallaren kan inga ett avtal om hyrd arbetskraft eller underleverans maste
bestéllaren begéara avtalsparten om f6ljande uppgifter:

- En utredning om  ifall  foretaget &  infort  arbetsgivarregistret,

forskottsuppbordsregistret och registret 6ver mervardesskattskyldiga,
- Intyg ur handelsregistret,

- Intyg dver betalda skatter eller skatteskuld. Ifall skatteskulder finns ska det finnas

ett intyg éver betalningsplan angaende skatteskulden,
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- Intyg 6ver tecknande och betalning av pensionsforsékringsavgifter. Utredning ifall
pensionsforsakringsavgifter fallit for betalning samt betalningséverenskommelse pa

dem.
- Utredning pa anstéllningsvillkoren eller vilket kollektivavtal tillampas pa arbetet.

Ifall den hyrda arbetarens arbetsgivare &r ett utlandskt foretag skall motsvarande uppgifter
ldmnas. Samma géller for utldndska foretag som &r part i ett underleverantérsavtal.
Bestallaren behover inte begdra ndamnda uppgifter ifall bestallaren har en grundad
anledning till att lita pa avtalsparten. Som exempel pa en sadan avtalspart kan ndmnas
staten, en kommun, landskapet Aland, en forsamling, ett publikt aktiebolag eller om
avtalspartens verksamhet ar etablerad. Forhallandet mellan parterna kan anses vara
etablerat som en foljd av tidigare forhallanden. Om avtalet galler Gver ett ar ska
bestéllarens avtalspart ge nya intyg och utredningar. (Lag om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233
58).

Om bestéallaren férsummat utredningsskyldigheten eller ingatt avtal med en avtalspart som
ar i ndringsforbud eller ett foretag dar ndgon av ledande personerna meddelats
naringsforbud, skall bestéllaren betala boter. Avgiften att betala &r minst 1 600 € och hogst
16 000 €. (Lag om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft 22.12.2006/1233 68).

2.6 Strafflagen

| kapitel 29 och 30 i strafflagen (19.12.1889/39) stadgas det om brott mot den offentliga
ekonomin samt naringsbrott. Av dessa kapitel finns nedan sammanfattat de delar som
behandlar skattebedrégeri, arbetspensionsférsékringsavgiftsbedrageri och bokfoéringsbrott.

Orsaken till att de har delarna valts &r att inom gra ekonomi ar de mycket vanliga brott.

2.6.1 Skattebedrageri

Om skattebedrégeri skrivs att ifall en person for beskattning ger myndigheterna oriktiga
uppgifter eller hemlighaller uppgifter, férsummar skyldigheter som féreskrivs for
beskattning eller pa annat satt forsoker fa till stand att alltfor lag skatt bestams eller betalas
tillbaka utan grund, skall personen domas till boter eller fangelse i hogst tva ar for
skattebedrageri. (Strafflag 19.12.1889/39 29 kap 18) Om skattebrottet i sin helhet bedéms



8

som grovt och avsevard ekonomisk vinning har efterstrdvats samt att brottet varit sarskilt
organiserat skall den skyldige démas for grovt skattebedrageri till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar. (Strafflag 19.12.1889/39 29 kap 28) Ifall efterstravande av
ekonomisk vinning eller brottet bedoms som helhet obetydligt, skall skyldige démas for
lindrigt skattebedrageri till boter eller skatteforhojning. (Strafflag 19.12.1889/39 29 kap
38) Den som efterstravar ekonomisk vinning eller av annan orsak &n betalningsproblem
later bli att betala forskottsinnehdllning, kallskatt, mervardesskatt, arbetsgivares
socialskyddsavgift, skatt pa forsakringspremier eller omsattningsskatt, skall for
skatteforseelse domas till boter eller fangelse for hogst sex manader. Detta galler ifall
garningen inte utgor skattebedrageri. Vid skatteforseelse kan dven anmaélan, atal eller
straffet andras till skattefornojning ifall det anses vara tillracklig pafoljd. En mindre
forsummelse som rattats utan fordrgjningar beaktas inte som skatteforseelse. (Strafflag
19.12.1889/39 29 kap 48)

2.6.2 Arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri

Den 1 januari 2007 tradde lagen om arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrégeri i kraft som
en del av Finlands strafflag. | lagen star att ifall en arbetsgivare later bli att skota sin
forsékrings- eller annan anmalningsskyldighet som avses i lagen om pension for
arbetstagare och pa det satt far till stand att ingen eller for &g
arbetspensionsforsékringsavgift  bestams, skall han eller hon dOomas for
arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri till boter eller fangelse i hogst tva ar. Ifall denna
garning ar som helhet obetydlig kan forhojning av forsakringsavgift vara tillracklig pafoljd.
Arbetsgivaren skall ocksa domas ifall han eller hon lamnar felaktig information eller later
bli att lamna in uppgifter, som enligt lagen om pension for arbetstagare paverkar
forsékringsavgiften eller fordelningen av de kostnader som pensionerna ger rétt till.
Arbetsgivaren skall &ven démas om han eller hon struntar i att redovisa
arbetspensionsforsakringsavgift, som hallits fran arbetstagaren till pensionsanstalten som
skoter pensionsforsakring. (Strafflag 19.12.1889/39 29 kap 4a8) Om arbetsgivaren vid
arbetspensionsforsékringsavgiftsbedrégeri stravar efter ekonomiskt betydande vinst eller
att brottet ar synnerligen planmassigt och bedrageriet beddms som grovt, skall han eller
hon démas for grovt arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar. (Strafflag 19.12.1889/39 29 kap 4b8§)



2.6.3 Bokforingsbrott

Den 1 april 2003 tradde lagen om bokféringsbrott ikraft. | strafflagen (19.12.1889/39) tas
upp tre brott som den bokfdringsskyldiga inom en bokforingsskyldig juridisk person kan
gora sig skyldig till. Det forsta ar att Iata bli att bokfora affarshandelserna eller att satta upp
ett bokslut som strider mot skyldigheterna enligt bokféringslagen. Andra ar att ta med
vilseledande och felaktiga uppgifter i bokféringen och tredje &r att dolja, skada eller
forstora bokféringsmaterial. Ifall den bokforingsskyldige pa namnda sétt gér det svarare att
fa en tillracklig och riktig bild av resultat eller ekonomisk stallning, skall
bokforingsskyldige domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. (Strafflag 19.12.1889/39
30 kap 98) Om grova bokforingsbrott stadgas att ifall ett bokforingsbrott begas sa att
bokforingen helt eller till vésentliga delar forsummas, doljs, skadas eller forstors eller om
antalet felaktiga uppgifter ar mycket stora, géller stora summor och &r grundade pa
felaktiga verifikationer, skall den skyldige domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar. (Strafflag 19.12.1889/39 30 kap 9 a 8) Ifall den bokféringsskyldige av grov
oaktsamhet helt eller delvis later bli att bokféra affarshandelserna, uppratta bokslut eller
forstor och skadar bokforingsmaterialet skall skyldige domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar. (Strafflag 19.12.1889/39 30 kap 108)

2.7 Lagen om enheten for utredning av gra ekonomi

Enheten for utredning av gra ekonomi, nedan enheten, fungerar inom skatteférvaltningen
och har som uppgift att underlatta bekdmpning av gra ekonomi genom att producera och
sprida information om amnet. Enheten ska dven pd myndigheternas begaran gora
fullgdranderapporter om hur olika foretag skoter sina skyldigheter. (Lag om Enheten for
utredning av gra ekonomi 21.12.2010/1207 18).Till stod for fullgéranderapporterna ska
enheten gora fenomenutredningar. | dessa fenomenutredningar beskrivs fenomen inom den
gra ekonomin, vilka effekter de har och hur det ska bekampas. Dessa fenomenutredningar
ska goras sa att inga organisationer eller personer anknutna till organisationer specificeras.
(Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi 21.12.2010/1207 38).
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3 Graekonomi

“Ett Oppet, réttvist och djarvt Finland”. Med dessa ord inleds statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram dar ett av spetsprojekten ar bekampning av gra ekonomi (Statsradet,
2011, s. 3). Gra ekonomi definierades for forsta gangen i lagstiftningen da lagen om
enheten for utredning av gra ekonomi tradde i kraft 1.1.2011. Enligt lagen ar gra ekonomi
sadan verksamhet inom en organisation dar vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i
syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- eller
arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fa ogrundade
aterbetalningar. (Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi 21.12.2010/1207 28). Som
begrepp &r olaglig ekonomi inte samma sak som gra ekonomi och dessa ska darfor skiljas
fran varandra. Olaglig ekonomi ar verksamhet som redan i sin utgangspunkt ar kriminell.

Sadan verksamhet &r t.ex. handel med droger och narkotika. (Skatteforvaltningen, 2011c).

Gra ekonomi kan sagas vara ett samhélleligt fenomen mer an ett straffrattsligt begrepp. Gra
ekonomi begrénsar sig inte till de handlingar som &ar definierade som brott i lag, utan
omfattar ocksa andra forsummelser av lagstadgade skyldigheter. Gra Ekonomi férekommer
sérskilt i intensiva branscher déar de anvands mycket arbetskraft for i dessa branscher vaxer
anvandningen av svart arbetskraft. Svart arbetskraft ar ett av de vanligaste exemplen inom
gra ekonomi. Svart arbetskraft betyder att man anlitar en arbetstagare for ett jobb och
betalar svart 16n. Arbetsgivaren betalar da inte forsékringspremier eller bara en del av dem.
For arbetstagaren betyder det att han eller hon inte samlar ndgon pension eller semester och

ar inte heller forsakrad ifall det hander en olycka. (Skatteférvaltningen, 2011d, s.11)

Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet orsakar det finska samhéllet stora forluster varje
ar. Enligt en undersokning som riksdagens revisionsutskott bestéallt som publicerades ar
2010 visar att det arligen ror sig 10-14 miljarder euro i gra zonen och orsakar forluster pa
4-6 miljarder euro av skatter och avgifter. Utrékningen gjordes enligt en kalkylmetod som
grundade sig pa skatterevisioner fran ar 2008. | undersokningen skickades aven enkater till
foretag som tillhor gra ekonomins karnbranscher. Dessa branscher var byggnadsbranscher,
inkvarterings- och kosthallsbranschen och transportbranschen. Enkaterna gav aktuell
information om hur foretagen upplever graa ekonomin och konkurrensneutraliteten inom
branschen. Over hilften av foretagen fran byggnadsbranschen och hotell- och

restaurangbranschen, som svarade pa enkaten uppskattade att den grda ekonomin Okat
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nagot under de senaste fem aren. | transportbranschen var det nastan halften av foretagen.
Dértill upplevde nastan 70 % av foretagen i transport- och byggnadsbranschen och néstan
90 % av foretagen i hotell- och restaurangbranschen att den gra ekonomin snedvrider
konkurrensen inom respektive branscher atminstone mattligt. (Finansministeriet, 2012, s.
2-3).

Polisens statistik visar att ar 2010 fick man for undersokning 6ver 1500 fall av ekonomiska
brott. Av dessa var 655 bokforingsbrott och 278 skattebedragerier. Samma ar utredde
tullen 643 skattebedrégerier. Enligt olika bedomningar kommer endast 10 % av
ekonomiska brott till polisens kdnnedom. (Enligt finansministeriet, 2012, s. 2-3).

Gra ekonomi skadar hela samhallet. Da vissa inte betalar lagstadgade skatter och avgifter
faller dessa pa nagon annan. Beloppen som staten budgeterat for t.ex. halsovarden,
skolvasendet, vagarbeten och forbattringar i nagon service blir mindre och resultaten
darefter. Den arliga foretagarens ekonomiska stéllning kan sta pa spel da prissattningen
inom branschen rubbas for att en annan foretagare kringgar vissa lagstadgade avgifter och
erbjuder lagre priser. (Gra ekonomi — Svart framtid, 2011). Ur figur 1 gar det latt att se

vilka parter lider av ett foretag inom den gra ekonomin.

Konsument
erna

" Ettforetag
inom den
gra
ekonomin

. Marknader

a Foretagen

~ Arbet staga
rna

Figur 1. Gra ekonomins offer (Skatteférvaltningen 2011d, s. 21)

Det publiceras nastan veckovis nya artiklar och nyheter om gra ekonomi. Till foljande
kommer att presenteras tre olika saker som for tillfallet &r aktuella. Det forsta ar statsradets
atgardsprogram for bekampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. De andra &r
en artikel om oavlonat Gvertidsarbete. Artikeln ger en annorlunda bild av gra ekonomi och
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visar att det alltid inte ar ekonomisk vinning som strdvas. Den sista saken ar en kampanj
som ordnades pa hosten 2011. Malet med kampanjen var att belysa ungdomar om gra

ekonomi.

3.1 Atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi

Den 19 januari 2012 antog statsradet ett principbeslut om effektiviserat atgardsprogram for
minskande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet under aren 2012-2015.
Bekampning av gra ekonomi &r alltsa ett av spetsprojekten i statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram och ar en fortsattning pa fem tidigare principbeslut av statsradet for
minskande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Malet ar att minska ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi samt stoda foretagsverksamhet och hederlig konkurrens.
Atgardsprogrammet skall ocksa trygga inflodet av skatter, Gvriga avgifter och pa det séttet
sékerstalla de offentliga tjansternas finansieringsgrund. (Finansministeriet, 2012, s. 1).

Atgardsprogrammet bestér av manga rekommendationer varav de flesta innehaller férslag
pa andringar i lagstiftningen. Innehallet av rekommendationerna grundar sig pa betankande
som arbets- och néringsministeriet, riksdagens revisionsutskott och andra myndigheter
gett. Malet med dessa rekommendationer &r att forebygga gra ekonomi och minska pa
mojligheterna for gra verksamhet. Det ska dven oka risken av att aka fast for gra ekonomi
och hoja pd myndigheternas reaktionsférmaga att ingripa i fall dar gra ekonomi misstanks.
En okning pa 300-400 miljoner euro i arliga skatter och socialforsakringsavgifter
efterstravas med atgardsprogrammet.  (Skatteforvaltningen, 2012, s. 1-2). Alla
rekommendationer kommer inte att rdknas upp eftersom det & manga och inte relevanta
for arbetet. De rekommendationer som har direkt kontakt med innehallet i arbetet kommer

att presenteras under foljande sidor.

3.2 Oavldnat dvertidsarbete

En artikel i tidningen Ekonomi (1/2012) behandlade oavlonat Overtidsarbete som gra
ekonomi. Enligt statistik i artikeln arbetar 46 % av de hogre tjansteménnen i en situation
dar overtid inte alls skrivs ner. Att arbeta 6vertid oavlénad &r gra ekonomi som orsakar
forluster till samhallet som all annan gra ekonomi. Enligt Akavas undersékning orsakar
fenomenet staten och kommunerna férluster pa 129 miljoner euro i aret. Enligt artikeln &r
problemet inte att arbetsplatsen inte skulle betala Overtidserséttning, utan att personer

arbetar sjalv oavlonat. Arbetare tror att de gynnar deras Karridr och att de gér dem bra
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arbetare. De ser sig inte som en skurk inom gra ekonomin. Enligt Lotta Savinko fran
Finlands Ekonomforbund &r det arbetsgivarens skyldighet att se till att en arbetstagare inte
jobbar for mycket fast det skulle vara frivilligt. Problemet &r dock svart att bekampa for
fenomenet gynnar arbetsgivare da personer jobbar gratis. Enligt utrakningar sparar
arbetsgivare 6ver 250 miljoner euro i aret pa oavlonat dvertidsarbete. Savinko sager att det
anses pinsamt att diskutera Overtidstimmar i foretagen och att det maste ske en
attitydforandring i det. Som I6sning till attitydforandringen foreslar Savinko att

medvetande om graa ekonomins effekter maste 6kas bland personer. (Huotari 2012, s.38).

3.3 Gra Ekonomi — Svart framtid
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Figur 2. Logon for kampanjen (Gra ekonomi — svart framtid 2011)

| september 2011 startades en gra ekonomi — svart framtid kampan;j. | figur 2 syns logon
for kampanjen. Malet med kampanjen var att upplysa manskor och sarskilt ungdomar om
hur gra ekonomi paverkar samhallet. Att méanskor skulle bli medvetna om problemet och fa
information om hur de kan bidra till en frisk och hélsosam ekonomi. Kampanjen och
hemsidan gav information till manskor om hur det kunde bekampa gra ekonomi med
dagliga val och poangterade mycket att enskilda individen har den viktigaste rollen. Det
absolut lattaste sattet att bekampa gra ekonomi &r att alltid fraga efter kvitto. Da tvingas
foretagaren sla in handelsen i kassan och det syns i bokféringen. Ett annat satt ar att se
efter prisskillnader. Ifall till exempel en matportion ar avsevart mycket billigare &h normalt
maste och skall varningsklockorna bdrja ringa. Att jobba med skattekort och inte svart &r
ocksa ett bra satt att bekampa gra ekonomi i vardagliga livet.(Gra ekonomi — Svart framtid,
2011).
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Kampanjen startade 5.9.2011 och hordes enligt deras hemsidor pa Radio NRJ och Radio
Voice under tiden 5.-16.9.2011. Kampanjen syntes ocksa pa polisens och tullens bilar
under september-november. Ovriga myndigheter som &r med i kampanjen och bekdmpar
gra ekonomi, forutom tullen och polisen, &r inrikes-, justitie-, finans-, social- och halsovard
samt arbets- och néringsministeriet, Akava, Byggnadsforbundet, Finlands néringsliv,
Skatteforvaltningen, servicefacket PAM, pensionsskyddscentralen och manga fler. (Gra
ekonomi — Svart framtid, 2011).

En rekommendation i atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomisager att under
regeringsperioden genomfors en informationskampanj mot gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Malet med kampanjen ska vara att paverka attityder och vetande om hur
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi skadar vart samhalle. Kampanjen ska riktas till

olika malgrupper. (Finansministeriet 2012).

4 Aktuellt pa olika branscher

Jag gor en fordjupning i tva branscher som &r byggnadsbranschen och hotell- och
restaurangbranschen. Dessa branscher med transportbranschen kan ségas vara de snabbaste
vaxandeproblembranscherna da det talas om gra ekonomi. (Riksdagens revisionsutskott,
2010). | slutet finns &ven en kort beskrivning av frisor- och skdnhetsbranschen for den
branschen &r mycket aktuell och delar samma problem som bygg- och hotellbranschen.
Alla branscher har lite olika problem men anvéndning av svart arbetskraft ar gemensam for
alla. Branscher som inte kommer att behandlas men som é&r kansliga fér gra ekonomi ar

t.ex. transportbranschen och stddbranschen.

4.1 Byggnadsbranschen

Det uppskattas att den graa ekonomin inom byggnadsbranschen orsakar per ar forluster pa
400- 500 miljoner euro for samhéllet i form av uteblivna skatter och andra avgifter
(Skatteforvaltningen 2011d). Gra ekonomi férekommer pa manga olika hall inom
branschen. Pa offentliga byggen ligger storsta problemet i underleveranttrskedjorna dar
ocksa storsta delen av forlusterna sker for samhallet. Huvudentreprendren anvander
underleverantorer for de &r mer flexibla och billigare an att gora allting sjélv. Ju langre en
underleveranttrskedja blir desto mer oklart ar det vem som gor arbetet och anvandning av
svart arbetskraft 6kar. Underleverantorskedjorna blir ofta sapass langa att bestallaren av

arbetet och huvudentreprendren inte nodvéandigtvis vet vem som gor arbetet i slutet av
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kedjan. | langa kedjor skots mervardeskatterna, arbetarnas forskottsinnehallning och
socialskyddsavgifter till ett visst steg och sedan slinker fuskande féretag undan sin
skyldighet att betala dessa avgifter. Det som gor problemet annu svarare ar att branschen
har blivit mer internationell. | kontrollen av leverantdrskedjor hittar man ofta utlandska
foretag och i deras namn gjorda betalningar som i vissa fall &r oklara. 1 kontrollen av
utlandska foretag forsvinner sparet oftast fore fuskande foretag grips. (Riksdagens
revisionsutskott, 2010, s. 69).

Ett annat problem som finns i underleverantérskedjorna &r anvandning av ogrundade
inkdpsverifikat. Ogrundade inkopsverifikat &r kvitton som skaffats med hjélp av
kvittohandel. Grundidén med kvittohandel ar att foretaget skaffar at sig kvitton som visar
att de kopt arbetsprestationer till foretaget som underleverans. Podngen ligger i att
foretaget har skaffat kvittona utan nagot verkligt avtalsforhallande eller nagon konkret
arbetsprestation. Dessa kvitton tas sedan med i foretagets bokféring och med dem gar det
att ta ut pengar i form av skatteavdrag for att finansiera gra verksamhet. Vanligen gar
pengarna at till betalning av svarta loner eller som dividend till &garna.
(Skatteforvaltningen, 2011d).

Exempel pa kvittohandel: forsaljaren fakturerar kdparen en summa pa 1 000 € fast de inte
salt eller kopts nagonting. Kdparen betalar summan 1 000 € och far ett kvitto pa det.
Forséljaren haller en del av pengarna at sig sjalv som provision. Till exempel haller
forséljaren 10 %, alltsa i detta fall 100 €. Sedan lyfter séljaren ut dverloppspengarna och
returnerar dem kontant till képaren. Képaren far da ett kvitto pa 1 000 € som ldggs med i
bokforingen for skatteavdrag och héller 900€ kontant for sig sjidlv for att finansiera den
grda verksamheten. Kvittot ir alltsd vért mycket da koparen far 900 € tillbaka och kan gora
skatteavdrag som troligen Overstiger vérdet av vad kvittot kostat. Da det betalas endast
svart 16n sparar fuskande operatorer dessutom alla kostnader som l6ner for med sig.
(Kankaanranta & Multtilainen, 2010, s.17-18)

Pa privata sidan férekommer gra ekonomi mycket i byggen av egnahemshus, sommarvillor
och i reparationer som gors i hushall. Det ar latt att driva smaskalig gra verksamhet pa
privatpersoners byggen for privatpersoner ar inte bokforings- eller mervardesskattskyldiga.
Den ekonomiska vinningen kan vara stor for bade byggherren och personen som gor
arbetet da betalningen skdéts svart med tanke pa att risken att bli fast ar nastan obefintlig.
(Riksdagens revisionsutskott, 2010, s. 70)
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4.1.1 Omvand momsskyldighet

Idén med omvand momsskyldighet &r att minska ekonomisk brottslighet och gra ekonomi
pa byggnadsbranschen samt battra konkurrenskraften hos arliga foretag inom branschen. |
allmanhet &r sdljaren momsskyldig inom momsbeskattningen men den 1.4.2011 tradde
lagen om omvand momsbeskattning i kraft inom byggnadsbranschen. Omvand
momsskyldighet innebér att i vissa situationer av forséljning av byggtjanster ar kdparen
ansvarig for momsen. Omvand momsskyldighet anvénds alltid pad en byggtjanst eller
uthyrning av arbetskraft for byggtjanster som séljs i Finland da koparen ar en sadan
naringsidkare som i sin verksamhet saljer byggtjanster. Den omvanda momsskyldigheten
tillampas inte pa privatpersoner eller forsaljning av varor. Ifall byggtjansten innehaller
material ses det som en helhet och omvand momsskyldighet tillampas da pa sjalva arbetet
och varorna som anvants. Till exempel kan en affar silja varor som sadana eller varor
monterade. Ifall képaren endast tar varan tillampas inte omvand momsskyldighet men om
varan kommer monterad tillampas omvand momsskyldighet for det ses som en byggtjanst.
(Skatteforvaltningen, 2010)

Den 29.2.2012 publicerade utredningsenheten for gra ekonomi inom skatteférvaltningen en
lagesbild av den gra ekonomin. Dar diskuteras effekten av omvand momsskyldighet. Ur
statistik gar att se att de som jobbar nere i underleverantorskedjan betalar mycket mindre
skatt nu an forr och huvudentreprentren betalar mycket mera mervérdesskatt. Eftersom
lagen om omvéand momsbeskattning tradde i kraft 1.4.2011 finns det &nnu inte grund for att
gbra djupare analyser. Utredningsenheten skall fortsatta undersdka hur lagandringen
paverkar t.ex. skattebrott under aret. P4 samma gang klarnar det ifall nya fenomen inom

graa ekonomin uppstar. (Skatteforvaltningen, 2012, s.23-25).

4.1.2 Skattenummer

I oktober 2011 6verlamnade regeringen en proposition med forslag till riksdagen gallande
skattenummerregistrering. Forfarandet med skattenummer utgér en av de atgarder i
regeringsprogrammet som hanfor sig till bekdmpning av den gra ekonomin.
(Skatteforvaltningen, 2011a). Den 14 december 2011 faststallde republikens president

lagarna om skattenummerforfarandet (Finansministeriet, 2011).

Skattenumret infordes ar 2012 da alla finlandare fick ett skattenummer med sitt skattekort.
Utlandska arbetstagare far sitt skattenummer pa skattebyran och ar skyldiga att

vidarebefordra skattenumret till sin arbetsgivare. Forpliktelsen att bdra personkort med
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skattenummer berdknas trada i kraft 1.9.2012 och for byggen som borjats innan andringen
trader i kraft galler en 6vergangsperiod pa sex manader. Det innebér alltsa att i borjan pa
mars ar 2013 ska samtliga arbetare pa samtliga byggen anvanda synliga, med fotografi
forsedda personkort med skattenummer. Detta géller for de personer som arbetar pa en
byggplats som enligt lag &r skyldiga att béara synligt personkort. Personkort kravs inte av
personer som temporart transporterar varor till bygget eller om en privatperson bygger eller
renoverar en byggnad. | och med skattenummerregistret gar det att noggrant folja upp hur

arbetstagarna pa byggbranschen foljer skattebestammelserna (Skatteforvaltningen, 2011b).

| atgardsprogrammet for bekdmpning om gra ekonomi &r en rekommendation att
anstallningsfragor och skattekontroll effektiviseras med att ta i bruk skattenummer. |
samma rekommendation vill det 6kas pa myndigheternas tillgang till information om
byggbranschen. Meningen dar att infora ett anméalningssystem dar uppgifter om anstéllda
och entreprenorer ska lamnas till Skatteforvaltningen varje manad.

4.1.3 Andringar i bestallaransvarslagen for byggbranschen

Bestallaransvarslagen star infor forandringar da det handlar om byggnadsbranschen. | syfte
att bekdmpa gra ekonomi pa branschen kommer det att fogas specialbestimmelser som
géller byggandet. De nya bestimmelserna kommer att galla alla som bedriver
byggverksamhet, oberoende vad de annars goér och vilken bransch de representerar. |
nuvarande lagstiftning behover bestdllare inte begéra utredningar ifall avtalspartens
verksamhet &r etablerad. | regeringens proposition ska bestéllarens utredningsskyldighet da
det galler byggverksamhet utstrackas dven till sddana avtalsparter vars verksamhet tidigare
ansags etablerad. Dessutom skall bestallaren med anknytning till byggverksamhet ha ett
intyg Over tecknande av  olycksfallforsékring utdver de andra intygen.
Forsummelseavgiften kommer &ven att hojas for bestdllare i samband med
byggverksamhet. Avgiften kommer att vara minst 16 000 € och hogst 50 000 €.
Bestammelserna har foreslagits trada i kraft 1.7.2012. (RP 18/2012 rd, s. 10, 22-23).

Bestallaransvarslagens andringar ar en av rekommendationerna i atgardsprogrammet for
effektiviserad bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet (Finansministeriet
2012).
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4.1.4 Artikel - Svartjobbet har flyttat till smahussektorn

Huvudstadsbladet publicerade pa sin hemsida en mycket intressant och aktuell artikel den
18.3.2012. Artikeln behandlar gra ekonomi och hur myndigheter jobbar emot det men att
fuskande foretag nu tar steget fran yrkesmassiga byggen till privatpersoners
egnahemsbyggen. For artikeln intervjuades ombudsman Ville Wartiovaara pa foreningen
Byggnadsindustrin, 6verinspektor Pekka Muinonen pa Skatteforvaltningen, bitradande
direktor Marko Niemel& vid skattemyndighetens enhet for svart ekonomi samt Kyosti
Suokas som &r Byggnadsforbundets andra ordférande. Wartiovaara sager att en del gar
over till egnahemsbyggen dar svart arbete inte just regleras eller évervakas. Muinonen
séger att ingen annu vet hur det ska dvervakas effektivare. Enligt honom ska regeringen i
var lagga fram forslag pa hur byggféretagens anmalningsplikt utvidgas och i det
sammanhanget ska dvervakningen ocksa tas upp. Niemeld sager att det atminstone finns
efterfragan pa svartjobb pa egnahembyggen for folk forsoker spara i husbygget genom att
lata gora svartjobb. Han tillagger att privata inte ar bokforingsskyldiga och sma byggen
dvervakas inte sa mycket som de storre byggena. Arbetsgivare och arbetstagare sager att
svart jobbet skulle vara enkelt att atgarda. Byggherren kunde ocksa vara tvungen att
anméla entreprendrer och arbetare for skattemyndigheten. Suokas forstar inte varfor
arendet inte avancerat och tillagger att det inte pa artionden funnits nagon som helst

kontroll pa privata byggen. (FNB, 2012).

Artikeln symboliserar den gra ekonomin som ett levande fenomen. Den utvecklas hela
tiden och fuskande foretag hittar nya vagar att handla oarligt och myndigheterna maste
komma pa nya satt att bekampa det. | detta fall finns det i atgardsprogrammet for
bekdmpning av gra ekonomi en rekommendation om att utreda forutsattningar att for
privatpersoner ha samma anmalningsskyldighet som offentliga byggen (Finansministeriet
2012).
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4.2 Inkvarterings- och kosthallsbranschen

Inkvarterings- och kosthallsbranschen ar en av de branscherna som lider mest av gra
ekonomi. Orsaker kan vara att det &r latt att starta ett foretag inom branschen och att
kunderna anvander deras tjanster till eget behov och behdver saledes inga kvitton for
skatteavdrag. Over 60 % av de producerade tjénsterna i denna bransch gar till privatbruk.
Enligt en berékning gjord av riksdagens revisionsutskott var den gra ekonomins
omsattning 400-500 miljoner euro &r 2007 vilket ar 8,5 % av hela branschens inkomst. Ar
2010 har det uppskattats att endast inom alkoholindustrin ar den gra ekonomins omsattning

400 miljoner. (Arbets- och néringsministeriet, 2011, s. 48).

De vanligaste exemplen pa gra ekonomi inom restaurangbranschen ar svarta Ioner,
kringgaende av skatter och oregistrerad forséljning. Oregistrerad forsaljning betyder att da
kunden betalar slas pengarna inte in i kassan. Restaurangen betalar da ingen skatt pa
pengarna och det syns inte i bokforingen. Pa det sattet samlar restaurangen en svart kassa
som den kan finansiera sin svarta verksamhet med. Skatternas och de olika avgifternas
andel i en restaurangportion kan ga upp till tiotals procent. D& en restaurang inte betalar
dessa avgifter och skatter kan de erbjuda mat till ett mycket billigare pris och darmed sla ut

andra restauranger som skoter sin verksamhet arligt. (Gra ekonomi — Svart framtid, 2011).

Dessa fuskande restauranger erbjuder séllan arbetsplatser till andra &n &garens egna
slaktingar och vanner for att chefen kan da lita pa att de ar med i den olagliga
verksamheten. Detta leder da till att andra restauranger inom samma omrade inte klarar av
att halla kvar sina arbetare, vilket ger mera arbetslosa till det finska samhalle och i varsta

tvingas arliga foretagare dra ner sin verksamhet. (Gra ekonomi — Svart framtid, 2011).

4.2.1 Typgodkanda kassaapparater

| Arbets- och naringsministeriets publikation om bekampning av gra ekonomi inom
inkvarterings- och kosthallsbranschen funderar arbetsgruppen ifall typgodkénda
kassaapparater skulle hindra oregistrerad forséljning. Typgodkénda kassaapparater &r
kassaapparater som ar tillverkardeklarerade och anslutna till en certifierad kontrollenhet.
Det betyder att de inte gar fuska sa mycket. Ifall det registreras en handelse i kassan, syns
det i kontrollenheten. Ifall ndgon efterat tar bort handelsen syns det ocksa i kontrollen. Idag

gar det att med vissa maskiner sla in ett kop och ge kvitto at kunden men i efterhand gar
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det att manipulera kassan och radera kopet fran maskinen fore ansvariga stanger dagens
kassa. Pa det sattet forblir kvittot och kopet sparldst och foretagaren kan plocka pengarna i
egen ficka. Med typgodkénda kassaapparater skulle allt detta synas i kontrollen. Det ar
sjalvklart att forsaljare trycker fel och det maste tas bort men vid kontrollen skall det i sa
fall forklaras. Pa detta satt skulle foretag tvingas i att forhandla arligt.(Arbets- och

naringsministeriet, 2011, s. 48-49).

Arbetsgruppen har dven funderat pa hur stor nytta det skulle vara med typgodkanda
kassaapparater. Den har kommit fram till att systemet skulle hindra gra ekonomi och ge
staten mera inkomster i form av mervérdesskatter och lonebikostnader. Arbetsgruppen
poangterar anda att de ar osakra med sina rakningar for att det &r mycket svart att uppskatta
hur typgodkéanda kassaapparater skulle fungera for fuskande operatérer, eftersom det inte
finns palitlig information om deras forsaljningsvolym. (Arbets- och naringsministeriet,
2011, s. 48-49).

Med detta som grund finns det i atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi en
rekommendation som ska ingripa i problemet. Arbets- och naringsministeriet har som
uppgift att utreda hur vanligt det ar att manipulera kassaapparater och hur det gar att
forebygga oregistrerad forsaljning. Pa basen av rapporten ska nodvéandiga bestammelser
gbras om skyldighet att anvdnda typgodkanda kassaapparater och erbjuda kunden kvitto,
samt pafdljder som forsummelser av dessa skyldigheter skulle medféra. Det ska &ven
utreda ifall motsvarande lagstiftning ga att tillampa pa &vriga kontantbranscher.
(Finansministeriet, 2012, s. 6).

4.2.2 Att betala Ionerna pa ett konto — hindra svarta loner

| samma publikation om bekampning av gra ekonomi som arbets- och naringsministeriet
har gjort funderar arbetsgruppen pa att hindra svarta l6ner. Oftast da det betalas svarta
I6ner anvéands kontanter som inte syns i foretagets bokforing eller bankkonto. | dagens lage
ar det mycket vanligt att manniskor ager ett bankkonto och anvander bankkort, som har lett
till att det inte finns ordentliga grunder till att betala l6ner kontant. Att begrénsa
anvéandning av kontanter inom branschen kan minska svart arbetskraft. Det &r inte heller
normalt foretagande att lyfta Overdrivet stora summor kontant och halla dem i
kontorsladan. Arbetsgruppen menar att foretag anda betalar sina rakningar med foretagets
bankkort eller rakning. I de séllsynta fallen att arbetstagaren inte har ett bankkonto kunde

I6nen betalas som rakning utan kontonummer. Pa det sattet kunde arbetaren ga med
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identitetsbevis till banken och lyfta ut sin 16n dar. (Arbets- och néaringsministeriet, 2011, s.
50).

Pa basen av arbetsgruppens tankar finns det en rekommendation i atgardsprogrammet for
bekdmpning av gra ekonomi. Arbets- och naringsministeriet har som uppgift att utreda
mojligheterna att genom lag bestdmma att 16n betalas pa ett bankkonto som arbetstagaren
anger eller som ett betalningsforelaggande fran arbetsgivarens bank. (Finansministeriet,
2012, s. 6).

De certifierade kassaregistret och att betala I6nerna pa ett bankkonto gar hand i hand. Da
det inte gar att fuska lika mycket och lyfta ut svarta pengar har man heller inte rad att

betala svart 10n.

4.2.3 Case - Kottaffaren Agali

Véaren ar 2011 inledde Centralkriminalpolisen, Gransbevakningsvasendet och
polisinrattningen i Egentliga Finland en omfattande férundersékning mot fyra foretag i
Abo. Foretagen var kottaffaren Agali Ab och tre till verksamheten horande restauranger:
Steak House Agali, Café Agali och City Serggio’s. Polisinrattningen 1 Egentliga Finland
och gransbevakningens uppgifter var att utreda manniskohandel, olaglig inresa och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Centralkriminalpolisen utredde ekobrott som
misstanktes vara grova skatte- och bokféringsbrott. Enligt livsmedelssakerhetsverket Evira
uppfyllde inte kottaffaren Agali kraven som finns for livsmedel och det var skél att
misstanka att produkterna var ohygieniska och osékra. Evira hittade brister i markningen,
forvaringen, hanteringen och sparbarheten av produkterna. Den 12 januari 2012 forbjod
Evira producering, forsaljning och anvandning av  Agalis  kottprodukter.

(Gransbevakningsvasendet, 2012).

Den 13 januari 2012 publicerade Talous sanomat mork fakta om Agalis verksamhet. Enligt
polisen och grénsbevakningen betalades det obetydlig eller ingen 16n till de som var
olagligt i landet och tvangsarbetade. Enligt kottaffaren Agalis arsredovisning var deras
omsittning 215 000 € ar 2010 och enligt verkstéllande direktdren arbetade tre personen for
foretaget. Loner och forméner betalades dock endast 3167 € 1 aret. | Steak House Agali var
omsattningen 123 000 € ar 2010 och l6ner och féorméner betalades for 22 477 €. Enligt
Talous sanomat motsvarar summan I6nen for en kock som jobbat 11 manader vilket inte ar

trovardigt da restaurangen ar 6ppen sju dagar i veckan cirka 12 timmar i dygnet. Café


http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/20120119Effekt/VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf
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Agalis omséttning var 123 000 € ar 2009 och 16ner och formaner betalades for 28 122 €.
Uppgifter om City Serggio’s fanns inte tillhanda. (Nupponen, 2012).

4.3 Frisor- och skdnhetsbranschen i korthet

Frisorbranschen och skonhetsvardsbranschen beaktas som en riskbransch inom graa
ekonomin. Branscherna saljer tjanster direkt till konsumenten och en del av inkomsterna

kommer fran kontantforsaljning vilket uppfyller kriterier for riskbranscher.

Den 30 januari 2012 gav arbets- och néringsministeriet ett meddelande om att den tillsatt
en arbetsgrupp, vars uppgift ar att studera och bereda atgarder for bekampning av gra
ekonomi inom frisor- och skonhetsvardsbranschen. Arbetsgruppens uppgift &r att utreda
hur det skulle vara mojligt att férebygga oregistrerad forsaljning. Vidare ska arbetsgruppen
fundera pa hurudana konsekvenser gruppens forslag kommer att fa for foretagen inom
frisor- och skonhetsvardsbranschen. Uppdraget arbetsgruppen har ska vara fardigt fore juni
2012.(Arbets- och naringsministeriet, 2012).

Ett annat problem utdver oregistrerad forsaljning ar personer som arbetar hemma och inte
deklarerar sina inkomster till Skatteforvaltningen. Kunderna hittas oftast i
bekantskapskretsen. (Skatteforvaltningen 2011d, s. 6)

I Turun Sanomat har Alhopuro skrivit en artikel som diskuterade arbets- och
néringsministeriet meddelande. Storsta problemet ar oregistrerad forséljning och som en
mojlighet anges skyldighet att erbjuda kunden kvitto. | artikeln stod det att en stor av gra
ekonomin pa branschen beror pa kunder som vill ha formanliga tjanster. Verkstallande
direktor Arja Laurila fran Suomen Hiusyrittajat, som intervjuades av Alhopuro, ar 6verens
med pastaende och sager att de fortfarande finns kunder som séger att de inte behover
kvitto for tjansten. Hon tillagger att sa lange dessa kunder finns, som godkénner
oregistrerad forsaljning, kommer det att finnas gra ekonomi pa branschen. Artikeln
fortsatter med att arbetsgruppen pa arbets- och naringsministeriet har funderat ifall det gar
att bekampa gra ekonomi med hjélp av upplysning av problemet. Enligt arbetsgruppens
ordforande, regeringsradet Johanna Léhde, som &ven intervjuades for artikeln ar det redan

positivt ifall gruppens jobb véacker offentlig diskussion. (Alhopuro 2012, s. 6).

Artikeln innehaller aven mork statistik om den gra ekonomin pa branschen. Representanter
fran frisorsbranschen uppskattar att grd ekonomins andel ar minst 20 % av branschens

omséttning. Branschen sysselsétter 12 500 foretagare och hela omsattningen var i senaste
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statistik Over 513 miljoner euro. | och med att mervardesskatterna hojdes vid arsskiftet pa

branschen forvantas gra ekonomins andel stiga till t.o.m. 30 %. (Alhopuro 2012, s.6).

5 Metod

Né&r en forskare studerar samhéllet soker han eller hon kunskap om hur samhélleliga
fenomen fungerar, hur det paverkar manniskor och hur de férandras. Samhallet &r ett brett
begrepp dit t.ex. institutioner, organisationer, grupper, natverk, sprak och kulturer hor. Da
en forskare ska samla in empiriska data om samhéllet och dess fenomen maste han eller
hon vénda sig till de personer som verkar inom dessa. | huvudsak kan detta goras pa tre
olika satt. Det forsta ar att fraga personerna vad de tycker och tanker eller hur och varfor de
gor saker. Andra sattet &r att vara med och titta och observera hur personer gor och hur det
faktiskt gar till. Det tredje ar att lasa texter eller se pa bilder som personer gjort och utnyttja
dessa dokument. Forskaren ar sjélv en del av det som undersoks, det vill sdga samhéllet,
men har dnda inte den information som behdvs for att gora undersokningen. Darfor ar en
samhallsforskare beroende av andra manniskor och deras produkter. (Ahrne & Svensson,
2011, 5.10).

| arbetets empiriska del ska jag anvédnda mig av en kvalitativ undersokning for att se vad
personer tycker och tanker. Undersokningen gors i form av intervjuer. Att vara med och
observera ar inte praktisk satt mojligt for detta arbete eftersom jag inte kan vara med och
titta pa hur olika personer gor sitt bokslut, séljer sina produkter eller ifall de jobbar svart
eller inte. Termen intervju kanske handlar om émsesidigt utbyte av synsatt men snarare ar
det ett satt for en person att far veta nagot av en annan. Skillnaden mot ett samtal mellan
vanner &r att intervjun bygger pa kunskap om nagot som forskaren inte kanner till och som
ska skapas. Genom att intervjua ett antal personer ur en viss social miljo far undersokaren
inblickar i hur de fungerar i denna milj6.(Ahrne & Svensson, 2011, s.36). Social miljo

symboliserar i detta arbete samhéllet som lider av gra ekonomi.

Vid intervjutillfallen strdvade jag efter 6ppen diskussion dar respondenten hade ordet. Som
stod hade jag en intervjuguide grundar sig pa den teoretiska delen. Intervjuguiden finns i
slutet av arbetet som en bilaga. Under intervjun gicks igenom olika teman och &mnen fran
teorin i lugn takt och ifall respondenten hade nagot att séga om en viss sak gavs ordet helt
till respondenten. Malet var att skapa kunskap om deras erfarenheter och tankar. Samtliga
intervjuer spelades in for att gora det lattare att koncentrera sig pa intervjun.,
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6 Resultatredovisning

| detta arbete ingar en kvalitativ undersokning som ar gjord i form av intervjuer. En
restonom som representerar inkvarterings- och kosthallsbranschen samt tva representanter
fran byggnadsbranschen; en byggmastare och en byggnadsingenjor. Valet att intervjua
dessa personer &r naturligt for att respondenterna representerar de branscher som jag
studerat mera ingaende. | detta kapitel presenteras de resultat intervjuerna gett.
Resultatredovisningen &r indelad sa att alla respondenter behandlas skilt. Orsaken ligger i
metoden som gav utrymme for olika diskussioner och intervjuerna liknade inte till
varandra. Redovisningen av intervjuerna ar dock uppbyggda sa att ett klart monster kan

hittas i hur intervjuerna har framskridit tack vare en 16s intervjuguide.

Pa grund av amnets kanslighet presenteras resultaten anonymt. For samma orsak kommer
jag att presentera de intervjuade forst sa att de inte gar att knyta en person med en intervju.
En av respondenterna dr en restonom pa cirka 25 ar som har jobbat pa olika hotell med
varierande uppgifter. Personen har dven jobbat pa nagra restauranger som servitor. For
tillfallet jobbar respondenten utomlands som reseledare. Utlandserfarenhet har restonomen
samlat fran Spanien och USA. Min andra respondent ar fodd pa slutet av 1950-talet och béar
titeln byggmastare. Respondenten har Iang erfarenhet av den offentliga sektorn med olika
uppgifter inom byggnadsbranschen. Senaste aren har respondenten byggt egnahemshus for
forsaljning som privat foretagare. Den tredje respondenten &r en byggnadsingenjor fodd pa
1980-talet. Respondenten jobbar som hdgre tjansteman inom planeringsbranschen pa ett
internationellt foretag. Respondenten har erfarenhet fran kommunala stérre byggen samt

privata smahusbyggen.

6.1 ”Minskor vet nog om att det finns”

Byggmastaren definierar gra ekonomi som foretagsverksamhet som inte gynnar samhallet
pa nagot satt. Han ger som exempel skatter, socialskyddsavgifter och pensioner som inte
betalas. Han tillagger aven att gra ekonomi forvranger konkurrens och det ar orattvist da
vissa betalar och andra inte. Gra ekonomi &r dock ingenting byggmaéstaren funderar pa i sin
vardag. Vid frdgan om vad kvitto betyder for honom svarar han: “Jag dr van att kvittot
kommer automatiskt och blir nog lite och fundera om det uteblir, men annars funderar jag

inte desto mera pa det.”
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Da byggmastaren har varit pa restauranger har han inte hittills lagt méarke till spar av gra
ekonomi och tycker att allt fungerar som det skall. Han kan inte ndmna ett enda exempel
pa gra ekonomi fran hotell- och restaurangbranschen. Fran frisdrbranschen har han dock
erfarenhet. Byggmastaren har manga ganger haft bekanta hemma och klippa hans har och
betalningen sker oftast med kontanter. Byggmastaren séger: “Det kéinns naturligt att ge lite
fickpengar da en bekant klipper mitt har. Gra ekonomi &ar det sista jag tanker pa i det
skedet.” Han sager att han aldrig tankt pa det som gra ekonomi. Detta forfarande tror

byggmastaren &r mycket normalt ifall det finns en frisor i bekantskapskretsen.

Vid fragan om vilken bransch enligt honom lider mest av gra ekonomi far jag ett snabbt
svar: "Byggnadsbranschen, speciellt smahusbyggandet.” Enligt byggmastaren finns det
inte resurser hos skatteforvaltningen att dvervaka smahusbyggandet och det &r latt att
komma undan. Som storsta orsak ger han &nda att byggandet &r sa dyrt och det han
personligen inte forstar ar varfor det maste betalas mervardesskatt pa arbete. En yrkeskarls
16n kan d& stiga till 6ver 60 € 1 timmen och da méinniskor jaimfor det med egen 16n &r det
sjalvklart att de kanns orimligt konstaterar byggmastaren. Vid fragan om vad det kan leda
till svarar byggmaéstaren att han tror att det ar vanligt att yrkeskarlar jobbar svart en del av
arbetet. Som foljdfraga fragade jag hur det gar till i praktiken och fick 6verraskande svar.
~Jag tror att det &r mycket vanligt att byggare fragar t.ex. rérmokaren eller elektrikern om
han kan jobba utan kvitto da man skall anstdilla honom.” Byggmastaren tror néstan att det
ar allman sed att fraga det och pa egnahemsbyggen ar det sakert varenda en som fragar det.
Risken att sakna garanti &r byggare villiga att ta, speciellt om yrkespersonen ar bekant for

da kommer de oftast och reder upp de som gjorts fel.

Byggmastaren preciserar dock att det oftast ar kvallar och veckoslut som yrkespersoner
jobbar svart. Personligen kanner byggméstaren ingen som skulle jobba endast svart.
Orsaken ligger i all service samhallet erbjuder samt utebliven pension vill ingen ga miste
om. Byggmastaren anar att bekanta till byggherren kommer pa kvéllar och veckoslut och
skota vissa saker helt svart da de redan jobbat fullt sina arbetstimmar for veckan. Det som
aven ar ytterst vanligt enligt byggmastaren uppfattning ar att det pa forhand bestams hur
stor del av arbetet som betalas svart. Byggherren far en rdakning pa arbete av t.ex.
elektrikern dar det framkommer arbetade timmar, material och allting annat. Men fran de
arbetade timmarna kan det saknas en tredjedel. Den del betalas sedan som kontant rakt i

handen: ”Hur skulle man bli fast? Rikningen dr annars helt korrekt.”” sdger byggmaéstaren.
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Storre offentliga byggen saknar byggmastaren erfarenhet om och kan inte ge egna exempel
déar. Han foljer dock med nyheterna och tycker att de nya bekdmpningsmetoderna &r ett
steg at ratt hall. Han anser att det storsta problemet har varit att ingen vet vem som gor
arbete pa stora byggen. | dagens lage ar det mycket vanligt att fore myndigheterna kommer
och kontrollerar toms byggen av all svart arbetskraft, pastar byggmastaren. Enligt honom
ar det mycket ester och i framtiden kommer det att finnas mer polacker och ryssar som gor
svart arbete pa finska byggen: “Fast det dir klart att de diven finns mycket finnar ocksd och
allt kan inte skyllas pa utlandsk arbetskraft. Det &r bra att de kommer och jobbar men alla
maste vara pd samma linje.” Han hoppas och tror att det nya skattenummerforfarandet
kommer att hindra svart arbetskraft ganska bra. Byggmastaren tycker ocksa att den
omvanda mervardesskattningen ar bra och det kommer att minska pa uteblivna skatter.
Byggmastaren &r i allmanhet av den asikten att bekdmpning och kontroll fungerar ganska
bra pa stérre offentliga byggen. Han poangterar igen att smabyggandet ar det storsta
problemet och att det sakert ar bara en brakdel av gra verksamhet som kommer fram. Da
namnde jag artikeln i HBL som behandlade framtida 6vervakning pa smahusbyggen som
byggmastaren inte hade sett. Han tycker att det ar klart att smabyggen gar att granska lika
som stora: “Men vilket arbete!?”” Om en byggare betalar allt och skdoter sina skyldigheter
blir byggandet &nnu dyrare an vad det redan ar, menar byggmastaren. “Skatterna stiger
hela tiden. Hur dyrt kan byggandet bli?” Han tror att ifall det blir for strikt kontroll

minskar byggandet och huspriserna stiger for mycket.

Till slut fragar jag ifall byggmastaren tror att manskor vet tillrackligt om gra ekonomi.
Skulle det minska ifall det ordnades kampanjer och samhéllet informeras om fenomenet?
“Mdnskor vet nog om att det finns. Betalar man med kontanter kdnner alla till risken att
pengarna kan forsvinna. Men da dr det oftast planerat och bada parterna vet om det.”
Byggmastaren har inte hort om Gra Ekonomi — Svart Framtid kampanjen och stéller sig

skeptisk till ifall nya kampanjer hjélper nagot.

6.2 Ute och iita lunch. Fick inget kvitto.”

Byggnadsingenjoren definierar gra ekonomi som verksamhet som inte syns nagonstans.
“Det limnar inga spdr och ingen kan bevisa att ndgot hént.” Samhallet far inte in skatter,
socialskyddsavgifter och andra avgifter som gra ekonomi ater upp séger han. “Dessutom
ar det orattvist att vissa kommer littare undan.” Byggnadsingenjoren menar att de gor illa
for hederlig konkurrens och att det nog lite stor honom men han funderar inte pa det sa

mycket.
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Byggnadsingenjoren har precis som byggmastaren inte traffat pa gra ekonomi inom hotell-
och restaurangbranschen éver huvudtaget. Han har dock anat det férekommer men har
aldrig sett det i verklighet och kan darfor inte komma med nagra erfarenheter. Betydelse av
kvitto har byggnadsingenjdren inga extra kommentarer om. “Jag anvinder alltid bankkort
och antar att det gar ratt till. Vid de sallsynta tillfallen da jag anvander cash brukar jag
nog be efter kvittot.” Diskussionen far byggnadsingenjoren att tanka pa de orakneliga resor
han gjort utomlands: “Jag minns att det ndgonstans fanns lottorader bak pa kvittot. | det
landet hade fuskande gdtt for langt och de forsokte bekimpa det genom lotteri.”
Byggnadsingenjoren sade att det resulterade till att manskor fragade aktivt efter kvittot.
”De hade cindd betalat for produkten och méjligheten att delta var da gratis bara de tog
kvittot.”  Fran frisorsbranschen har byggnadsingenjoren samma erfarenheter som
byggmastaren. Bekanta frisorer till byggnadsingenjéren har varit hemma hos honom och
klippt hans har. Betalningen har alltid skett med kontanter och gra ekonomi har

byggnadsingenjoren inte tankt pa i det fallet.

Precis som byggmastare svarar byggnadsingenjoren att grd ekonomins storsta problem
hittas i byggnadsbranschen. Han ger som orsak att det &ar for latt och tavlingen &r mycket
hard. Byggnadsingenjoren sager att i de storre offentliga byggena finns problem i langa
underleverantdérskedjor. Byggnadsingenjoren tror starkt att utlanningar jobbar mycket svart
for att det ar for latt. Han tror aven att det begds méanniskohandel och att den brottsliga
verksamheten drivs av utomstaende grupper. “Det gdr inte att évervaka for att de byter
byggen i snabb takt och verksamheten dr vil organiserad.” Byggnadsingenjoren tillagger
att fast det gors kontroller maste myndigheterna meddela om det i forvag. “Det har alltid
varit sa att byggen toms da kontrollen sker och verksamheten fortsatter sd fort
kontrollgruppen forsvinner.” Byggnadsingenjoren beklagar sig Over att det inte finns
resurser hos myndigheterna att kontrollera s mycket som det borde. Byggnadsingenjoren
kan inte uttala sig om nya bek&mpningsmetoderna eftersom han inte &r helt insatt i dem.

Han har dock hért om skattenumret och tror att de kommer att fungera bra.

Som hdgre tjansteman inom planeringsbranschen har byggnadsingenjoren hort hur det gar
till da det arbetas for bekanta. “Mindre ritningar och planeringsarbeten skéter man oftast
svart till bekanta.” Byggnadsingenjoren ar pa samma linje med byggmastaren om att det
inte gar att endast jobba svart. Som orsak anger han utebliven pension, arbetshalsovard och
annan service samhallet erbjuder. Det skyllande fingret av extra arbete som gors svart far
beslutsfattarna i landet. “Att en person jobbar en full vecka och har motivation att jobba

lite till Ionar sig inte idag. Skatterna ar helt 16jligt hoga pa arbete som man gor utover det
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vanliga arbetet.” Byggnadsingenjéren anser ndstan att staten bestraffar dem som vill
skrapa ihop extra pengar. “Skatteprocenten pad extra arbete dr sda hog att ingen jobbar for
det. Dessutom har man redan jobbat en hel vecka och betalat alla avgifter som maste
betalas.” Ifall svart arbete i detta fall ska stoppas borde beslutsfattarna komma lite emot
och sénka skatterna pa extra arbete, anser byggnadsingenjoren.

Artikeln om oavlonat Gvertidsarbete far byggnadsingenjoren att sucka djupt. “Mycket,
mycket sddant arbete.” Det framkommer mycket i olika projekt da ett visst antal timmar
bokats for det, sdger byggnadsingenjoren. “Vad réiknas till en arbetstimme? Hur kreativ
ska man vara? Kanske jag borde ha hunnit med det har pa den héar tiden? Kanske jag inte
hann for att jag dr ny” Dessa fragor staller byggnadsingenjoren sig sjalv. Han fortsatter
med att forklara att om timmarna tar slut kénns det lite pinsamt att be kunden rékna in lite
mera timmar. Enligt byggnadsingenjoren resulterar det till att da och da stannar han en
kvéll och jobbar extra for projektet. Det gor han dels for sitt eget basta och dels for sin
lojalitet mot projektet och foretaget. Byggnadsingenjoren tror att da det galler for foretaget
att sparka personal ar det de mindre flexibla som aker forst. Byggnadsingenjoren har

hittills inte tankt pa saken som ett fenomen inom gra ekonomi.

Till sist diskuterade vi allméant om vad byggnadsingenjoren tror att personer vet om gra
ekonomi. Byggnadsingenjoren anser att manskor inte har tillracklig kunskap och att det
sakert skulle hjalpa att informera mera om amnet. Gra ekonomi — svart framtid kampanjen
har han inte hort talas om. Byggnadsingenjoren anser att i Finland litar man for mycket pa
den andra och ser lite bladgt pa andras verksamhet. “Helt scikert skulle en kampanj
paverka nagons dagliga val. Aven fast manskor vet om det sa ar det aldrig fel att paminna
om det och fi mdnskor att fundera pd det.” Sista jag fragade av byggnadsingenjcren var
vad han lart sig i skolan om gra ekonomi och ekonomiskt brottlighet: “Inte har vi lirt oss
ndagonting.” Dagen efter intervjun med byggnadsingenjoren fick jag ett textmeddelande av

honom: “Ute och dta lunch. Fick inget kvitto.”

6.3 ’Storsta nyttan skulle fds ifall alla skulle be efter kvitto”

Restonomen definierar gra ekonomi talar hon om verksamhet som &r nagonstans mellan
laglig och olaglig. Hon preciserar att verksamheten kan i sig vara laglig med foretaget
forsummar olika skyldigheter vilket leder till forsluter till samhallet. Vid frdgan om vad for

forluster hon menar, sager hon: "Till exempel skatter som staten gar miste och som leder
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till forsimrad samhdllsservice.” Restonomen medger att hon inte alls funderar pa gra

ekonomi i sitt vardagliga liv.

”Jag tror storsta problemen hittas i hotell- och restaurangbranschen. ” Svarar restonomen
pa fragan om vilken bransch lider mest av gra ekonomi. Restonomen pastar att det ar for
enkelt att fuska i branschen och svart att kontrollera. “Det dr Litt att ta in svart arbetskraft,
speciellt utlanningar, och att samla pengar med hjilp av oregistrerad forsdljning”.
Restonomen tror att de &r normalt att arbetsgivaren, oftast bekant, ringer och fragar ifall
man dr intresserad av ett kort uppdrag som t.ex. servitér pa en fest. “Da bestams det ofta
pa forhand om timlon och att det betalas rakt i handen tror jag.” Personligen ser
restonomen inte det som gra ekonomi utan situationen gynnar bade arbetaren samt
arbetsgivaren. Restonomen poangterar adven att det handlar om extra arbete, det vill sdga
jobb som gors utéver det vanliga veckojobbet. Restonomen skulle aldrig jobba endast svart
och riskera bli utan pension pa aldre dagar. Om oregistrerad forsaljning saknar restonomen
direkt erfarenhet av. Hon tror att orsaken ligger i att hon jobbat i sa stora foretagskedjor
och koncerner dar kontrollen &r hogre an i mindre foretag. Hon har som exempel
kontrollen i att ratta en handelse som registrerats i kassan. “Jag har jobbat pa platser dar
endast chefen fick gora rattelser i kassan. Jag har dven jobbat pa platser dar en kollega

maste bevittna dd jag gjorde en rittelse i kassan och att bada mdste underteckna kvittot.”

Restonomen berattar att da hon jobbade utomlands slogs ingenting kassan. Dar raknades
det i huvudet vad summan av forséljningen blev och betalningen gick endast att gora i
kontanter. ”Pengarna lades i en kassalada som sedan tomdes under kvallen fére nya
arbetsdagen.” Restonomen tror att pengarna slogs i efterhand in som en klumpsumma av
chefen men &r inte saker pa hur det gick till dar. “Jag skulle hur litt som helst kunnat

samla massvis med pengar i egen ficka.”

Da intervjun framskrider kommer restonomen pa flera fall av gra ekonomi hon varit med
om. “Jag har faktiskt jobbat en sommar svart pd ett privatbygge med varierande uppgifter.
Och sen har mina bekanta frisérer klippt mitt har hemma hos dem eller hos mig. Jag
betalar alltid med kontanter och har inte tankt det som gra ekonomi.” Restonomen har en
bekant frisér som jobbar svart pa en frisorssalong. Hon vet inte hur det i praktiken gar till
men hon vet att [6nen kommer svart i kontanter. Att betala I6nerna in pa ett konto som
bekdmpning av gra ekonomi tror restonomen inte riktigt pa. “Vem fir loner i kontanter?”’

Det ar sa vanligt att ha bankkonto och att riktiga loner betalas dit menar hon.
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”Bekdmpningsmetoden ar kanske lite gammalmodig. Ifall 16ner betalas kontant ar det nog

oftast svart och alla parter dr med pd det.” tror restonomen.

Gra ekonomi — svart framtid kampanjen har restonomen inte hort vilket gar att forklaras
med att hon var utomlands och jobbade den tiden. Manskors kdnnedom av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet borde Okas tycker restonomen. Hon anser att ifall ménskor
informeras tillrackligt sd paverkar det nog nagons vardagliga val. “Ifall ndigon efter en
kampanj fragar efter kvitto, dar den annars inte brukar, dr kampanjen lyckad.” Att
podngtera att ta kvittot skulle vara viktigt tycker restonomen. “Bara alla tar det och fast
river det och kastar i ndsta papperskorg skulle hjdlpa mycket.” Restonomen brukar
personligen inte fundera pa att ta kvitto men forstar hur viktigt det skulle vara. Hon brukar
nog fundera om det inte skrivs ut ett kvitto vid ett kop men inte mycket. Restonomen séger
att hon brukar lita pa att allt gar rétt till. En grupp far dock restonomen att tycka
annorlunda. I Finland kan man inte sdilja pizzor eller kebab for 4,5 € med kaffe och
sallad. Det bara inte gar! Ingredienserna, loner, hyror, skatter och alla utgifter kan inte
tackas med dessa priser. Det &ar inte sa mycket manskor och ater pa dessa stéllen att det
skulle 16na sig. Speciellt i Abo dar det finns en etnisk restaurang i varje gatuhérn.”
Nyheten om kottaffaren Agali forvanar henne inte alls. “Sékert har det gdtt till sd och det
hander sakert hela tiden pa andra stallen. ”’I dessa fall tycker restonomen att de skulle vara
extremt viktigt att anvanda bankkort och be efter ett riktigt kvitto. | detta skede fragar jag
hur typgodkanda kassaapparater skulle fungera. Hon berattar att det hjalper sékert lite men
apparaten tvingar inte forséljaren att satta pengarna dit. “Stérre roll har konsumenten.
Storsta nyttan skulle fas ifall alla skulle be efter kvitto vid kop av en vara eller tjanst. Da

tvingar forsdljaren skriva ett kvitto vilket forsvarar fuskande.”

Till sist fragar jag restonomen vad hon lart sig i skolan om gra ekonomi och ekonomiskt
brottslighet efter som hennes bransch ar latt utsatt for fuskande: “Ingenting, inget vad jag

kommer ihag. Kanske i samband med nagon kurs men det kommer jag inte ihag. ”
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7 Analys

Stamningen vid alla intervjuer liknande férvanansvart mycket varandra. Samtliga
respondenter fick pa forhand veta om amnet for att ge dem tid att fundera Gver det ifall de
hade tid. Anda borjade alla intervjuer s& att ingen riktigt visste vad de skulle sdga och
svaren drojde lite. Men ju langre intervjun gick desto mera hade de att séga och jag kunde
tydligt kdnna att gra ekonomi var for dem ett stérre &mne an de tankt. Jag fick den bilden
av att de kande sig forvanade av hur stort problem det var och att de inte alls hade tankt pa

vissa saker jag gav som exempel av gra ekonomi.

| undersokningen kom det fram nagra intressanta saker. Det som kanske var mest intressant
var att gra ekonomi pa smabyggen verkar vara mycket vanligt och att det inte atgérdas.
Byggmastaren var av den asikten att det ar for latt och riskerna att bli fast & minimala.
Byggmastaren sade dessutom att han tror att det endast ar en brakdel som blir fast for gra
verksamhet pa privatbyggen. Restonomen sade sig ha erfarenhet om misstankt svartjobb pa
byggnadsbranschen. Riksdagens revisionsutskotts undersokning stodde &ven mina
respondenters pastaenden att de forekommer mycket gra ekonomi och risken att bli fast ar
obefintlig. | artikel fran HBL sade Kyosti Suokas att han inte forstar hur arendet inte
avancerat och att de hallit pa lange. Pekka Muinonen fran Skatteforvaltningen séager att
ingen annu vet hur det ska 6vervakas effektivare. | atgardsprogrammet for bekdmpning av
gra ekonomi fanns en punkt dar en arbetsgrupp ska utreda forutsattningar for privata
byggen att ha likadan anmalningsskyldighet som pa 6vriga byggen. Till det sager
byggmastaren att arbetsbordan blir enorm for alla och kan leda till att manskor bygger
mindre vilket leder till att byggare blir utan arbete. Problemet verkar vara ytterst svart och
ingen har de ratta losningarna att atgarda problemet inom privata byggandet. Med teorin
och respondenternas svar som grund ser de ut som om kotrollen pa privatbyggandet ar det

svaraste problemet for tillfallet inom byggbranschen.

En annan intressant sak i undersokningen var fragan om hur kampanjer och synlighet av
problemet skulle minska gra ekonomi. Tva av mina respondenter var av den asikten att det
sékert hjalper att informera om problemet. Ingen av mina respondenter hade sett eller hort
om gra ekonomi — svart framtid kampanjen. Regeringsradet Johanna Lahde namnde i
artikeln fran Turun Sanomat att det ar positivt ifall gruppens arbete vécker diskussion. |

artikeln om oavlonat dvertidsarbete talar Lotta Savinko fran Finlands Ekonomférbund om
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att medvetande om graa ekonomins effekter maste ¢kas bland personer. Det handlade
visserligen om endast den artikeln men hennes l6sning gar sdkert att tillampas pa andra
problem inom gra ekonomi. Ett bra exempel uppstod i min undersokning da
byggnadsingenjoren sade att han hade anat men inte sett nagra problem pa hotell- och
restaurangbranschen. Dagen efter intervjun skickade han ett textmeddelande var det stod:
“Ute och dta lunch. Fick inget kvitto.”Meddelandet symboliserar den omedelbara effekten
som syns efter att en manska blivit informerad. Ifall alla reagerar pa samma sétt pa
information och tar i beaktande vad restonomen sade om att be efter kvitto skulle det vara
ett stort steg i bekdmpning av gra ekonomi, speciellt inom hotell- och restaurangbranschen.

Déremot sager Arja Laurila frin Suomen Hiusyrittajat att det finns kunder som fragar ifall
det gar att betala tjansten utan kvitto. P& samma linje var aven byggmaéstaren som sade att
personer nog vet om problemet. Problemet &r stort och en attitydférandring behovs for
bekampning. Det &r inte heller omgjligt att ifall en stor kampanj fors blir ménskor mer
medvetna om hur det ar mojligt att fuska for att spara egna pengar och kampanjen
misslyckas. Personligen tror jag dock att en omfattande kampanj skulle hdmta med sig mer

nytta &n problem.

En detalj jag blev forvanad over var att en restonom och en byggnadsingenjor inte blir
larda i skolan om dmnet. Det skulle kanske finnas grund i att ndmna att branscherna lider
av ekonomiskt brottslighet och gra ekonomi. Kanske respondenternas skolor antar att pa
det hér stadiet &r personer nog medvetna om problemet och drar sina egna beslut ifall det
t.ex. jobbar svart eller inte. Min asikt ar att alla ungdomar, bortsett vilken skola det gar i,

borde fa undervisning om betydelsen av gra ekonomi.

Det jag dven blev och fundera pa var att samtliga respondenter talade om svart jobb som
extra jobb. De ndmnde att ingen vill jobba endast svart och bli utan pension och
samhallsservice. Men alla namnde nagot om extra arbete som gors svart. Att klippa
vanners har, jobba en kvall som servitor, gora ritningar for bekanta personer eller gora sma
reparationsarbeten var exempel som kom fram. Nagra namnde &aven att de ar for dyrt att
gora extra arbete utéver normala arbetsveckan. Da alla skatter ar redan betalade kanns det
kanske helt okej att jobba svart och fa in extra pengar.

De aktuella nyheterna om frisdrsbranschen verkade stimma bra in pa mina respondenter.
Alla hade erfarenhet dver att en frisor klippte deras har hemma mot svart betalning och en
kande dessutom en frisor som jobbade svart pa heltid pa en frisérsalong. Resultaten géaller
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dock endast tre personers erfarenheter men de verkade tro att det ar ett vanligt problem. En
av intervjuerna flot ocksa ivag till mentaliteten av att gora arbete mot arbete. En manska
gor en tjanst at en annan som gor en tjanst tillbaka. Som ett exempel kan tas att en frisor
klipper en bilmekanikers har. Bilmekanikern skéter sedan t.ex. oljebyte pa frisérens bil. |
synnerhet om de kanner varandra kan det kannas konstigt att betala med pengar at varandra
da de gors ett jobb for den andra och arbetsinsatsen motsvarar varandra. Respondenten i
intervjun tyckte att det & hur normalt som helst och ingen menar att fuska i sin
verksamhet. Ifall detta ar ett problem och inverkar pa graa ekonomins skador, sa kan det
vara ett problem som &r faktiskt svart att bekampa for det ar sa naturligt for manskor.

8 Slutdiskussion

Syfte med detta examensarbete var att utreda vad grd ekonomi ar och hurudana atgarder
har tagits i Finland for att bekdmpa problemet under senaste aren. Till syftet horde dven att
ta reda pa vad lagen sager om gra ekonomi och vad privatpersoner kan gora for att
bekampa gra ekonomi. Det skulle dven undersokas vilka asikter, tankar och erfarenheter ett
antal privatpersoner har om gra ekonomi samt bekampningen av den. Malet var aven att
anvanda aktuella kallor. Arbetet behandlar gra ekonomi pa bred front och det forblir
knappast oklart for nagon vad gra ekonomi ar. Lagstiftningen bygger en grund att forsta
vissa problem och meningen var att inte gora det invecklat vilket det inte heller &r. Teorin
och undersokningen ger manga exempel pa aktuella bekampningsmetoder och manga
exempel vad grd ekonomi ar. Respondenterna gav manga bra erfarenheter och asikter
vilket var en del av syftet och forskningsfragorna. Den kvalitativa metoden med intervjuer
var den basta for detta andamal. Riskerna med metoden ar att svaren géller endast for tre
respondenter och eftersom dmne &r ett stort samhéllsfenomen kan svaren variera ifall andra
respondenter intervjuats. Som forbéattringsforslag skulle jag rekommendera att intervjua
flera personer fran olika branscher och kanske &ven behandla flera branscher for att fa en
annu storre bild av den graa ekonomin. Undersokningen lyckades anda for respondenterna
gav den typens svar som efterstravades. Ifall jag skulle fortsatta att jobba med detta arbete
skulle jag fortsatta med en kvantitativ undersokning. Da skulle jag kunna préva teorin och
mina respondenters erfarenheter pa en stérre mangd manskor och darmed fa svar som
kunde galla for en storre grupp. Mina kéllor &r nya och aktuella eftersom storsta delen,
bortsett vissa lagar, ar skriva inom det forflutna aret. Kallorna i sig sjalv tycker jag éar

mycket palitliga eftersom nastan alla ar fran finska lagstiftningen, Skatteforvaltningen och
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olika ministerier. Jag tror inte att kallorna kunde vara battre, mer aktuella eller mer

palitliga &n de &r pa grund av dessa orsaker

Inom amnet finns mycket att forska om i framtiden. Redan om ett ar kan laget vara helt
annat och arbetet skulle se annorlunda ut. En annan mojlighet ar att vanta till 2015 da
atgardsprogrammet for bekampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi tar slut

och gora da ett liknande arbete for att se hur det gatt.

Jag vill i slutet av arbetet niamna en artikel som publicerades pa hemsidan BBN
(Balticbusinesnews.com). Artikeln behandlar det finlandska skattenummerférfarandet som
kor bort estniska arbetare fran de finska byggena. | artikeln star att vilda vasterns tid inom
finska byggnadsbranschen &r forbi och att ester har svart att jobba i Finland p.g.a. att de
inte forstar sig pa det nya skattenummerforfarandet. Artikeln ger den bilden att Finlands
mal med skattenummer ar att kora bort ester fran de finska byggena. (BBN, 2012).
Skattenummerforfarandet motiveras som bekampning av gra ekonomi och ar inte till for att
hindra utlandsk arbetskraft att jobba i Finland. Byggmastaren sade dven att de far garna
komma hit och jobba men att alla skall sta pad samma linje. Forpliktelsen att béra
personkort blir obligatoriskt i host och skattenumren togs i kraft vid arsskiftet och nu redan
skrivs det internationellt om saken. Kanske utlandska arbetare har en ny Idsning redan i

host da skattenumret trader i kraft?

| vilket fall som helst ar gra ekonomi en del av var vardag for en obestamd tid framat.
Bekampningsmetoderna ar manga, lagandringarna & manga och kontrollen ska bli béttre
men kommer det nagonsin att férsvinna kan ingen veta. Arbetet visade att det finns annu
problem som inte har ordentliga bekdmpningsmetoder, t.ex. privatbyggandet och
frisdrsbranschen, men atgardsprogrammet lovar mycket. Det kommer att bli intressant att
folja med hur dagens bekdmpningsmetoder paverkar den gra ekonomin och huruvida de
kommer att lyckas.



35

Kallforteckning

Ahrne, G. & Svensson, P. (2011) Handbok i kvalitativa metoder. Malma: Liber

Alhopuro, S. Kuitista kieltaytyvat asiakkaat tukevat harmaata taloutta. Turun Sanomat
(25.2.2012), s. 6.

Arbets- och naringsministeriet (2012). Gra ekonomi inom frisérbranschen och
skonhetsvardsbranschen tas under
lupp.http://www.tem.fi/index.phtml?89513 m=105320&I=sv&s=2469 (hamtat 16.2.2012).

Arbets-och naringsministeriet (2011). Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen
rakennus- seké majoitus- ja ravitsemisalalla —tyéryhmén mietinto.
https://www.tem.fi/files/29563/TEM_17 2011 netti.pdf (hamtat 20.1.2012)

BBN (2012) Finland starts squeezing Estonian builders.
http://www.balticbusinessnews.com/article/2012/3/21/finland-starts-squeezing-estonian-
builders (hdmtat 1.4.2012)

Finansministeriet (2012). Effektiviserat atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi
Och ekonomisk brottslighet 2012—-2015.
http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/20120119
Effekt/\VN_periaatepaeaetoesehdotus 22.12.2011 ru.pdf (hdmtat 20.2.2012)

Finansministeriet (2011). Skattenummer i bruk pa byggen 2012.
http://www.vm.fi/vm/sv/03 pressmeddelanden och tal/01 pressmeddelanden/20111214S
katte/name.jsp (hdmtat 16.2.2012)

FNB. Svartjobbet har flyttat till smahus sektorn. HBL(18.3.2012)
http://hbl.fi/nyheter/2012-03-18/svartjobbet-har-flyttat-till-smahussektorn (hdmtat
20.3.2012)

Gransbevakningsvésendet (2012). Rikosepailyt liittyen turkulaiseen lihaliike
Agaliin.http://www.raja.fi/rvl/bulletin.nsf/PFBD/7DCIEDB309E08B50C22579830046542
2?0pendocument (hdmtat 16.2.2012)

Gra ekonomi — Svart framtid (2011). http://www.mustatulevaisuus.fi/ (hamtat 10.2.2012)

Huotari, M. (2012). Palkaton ylityé on harmaata taloutta. Ekonomi, 1, 37-
38http://www.digipaper.fi/ekonomi/83315/index.php?pgnumb=38 (hamtat 17.2.2012)

Kankaanranta, T. & Muttilainen, V. (2010). Kuittikauppa rakennusalan
talousrikollisuutena.http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/poliisi/poliisioppilaitos/hom
e.nsf/files/raportteja_86/$file/raportteja_86.pdf (hamtat 15.3.2012)

Nupponen, S. Kebab-kiskonta: 1000 euron vuosipalkka. Taloussanomat(13.1.2012)
http://www.taloussanomat.fi/ihmiset/2012/01/13/kebab-kiskonta-1-000-euron-
vuosipalkka/201220909/137?0ffset=60#comments (hdmtat 15.2.2012)



http://www.tem.fi/index.phtml?89513_m=105320&l=sv&s=2469
https://www.tem.fi/files/29563/TEM_17_2011_netti.pdf
http://www.balticbusinessnews.com/article/2012/3/21/finland-starts-squeezing-estonian-builders
http://www.balticbusinessnews.com/article/2012/3/21/finland-starts-squeezing-estonian-builders
http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/20120119Effekt/VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf
http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/20120119Effekt/VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf
http://www.vm.fi/vm/sv/03_pressmeddelanden_och_tal/01_pressmeddelanden/20111214Skatte/name.jsp
http://www.vm.fi/vm/sv/03_pressmeddelanden_och_tal/01_pressmeddelanden/20111214Skatte/name.jsp
http://hbl.fi/nyheter/2012-03-18/svartjobbet-har-flyttat-till-smahussektorn
http://www.raja.fi/rvl/bulletin.nsf/PFBD/7DC9EDB309E08B50C225798300465422?opendocument
http://www.raja.fi/rvl/bulletin.nsf/PFBD/7DC9EDB309E08B50C225798300465422?opendocument
http://www.mustatulevaisuus.fi/
http://www.digipaper.fi/ekonomi/83315/index.php?pgnumb=38
http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/raportteja_86/$file/raportteja_86.pdf
http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/raportteja_86/$file/raportteja_86.pdf
http://www.taloussanomat.fi/ihmiset/2012/01/13/kebab-kiskonta-1-000-euron-vuosipalkka/201220909/137?offset=60#comments
http://www.taloussanomat.fi/ihmiset/2012/01/13/kebab-kiskonta-1-000-euron-vuosipalkka/201220909/137?offset=60#comments

36

Riksdagens revisionsutskott (2010). Suomen kansainvéalistyva harmaa
talous.http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentld=s017210161302877&cm
d=download (hdmtat 18.2.2012)

RP 18/2012 rd (2012). Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft samt av 49 § i lagen om offentlig upphandling.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?${APPL }=akirjat ru&${BASE}=akirjat ru&$
{THWIDS}=0.49/1333029709 150912&${TRIPPIFE}=PDF.pdf (hdmtat 23.3.2012)

Skatteforvaltningen (2012). Harmaan talouden tilannekuva 1/2012 — Harmaan talouden
ajankohtaiskatsaus. http://vero.fi/download/noname/%7B9F8EBC77-7946-4FEC-95ED-
2233A2D8D028%7D/7326 (hdmtat 5.3.2012)

Skatteforvaltningen (2011a). Skattenummer inférs ar 2012. http://www.skatt.fi/sv-
Fl/Skatteforvaltningen/Skattenummer_infors_ar_2012(18370) (hdmtat 16.2.2012)

Skatteforvaltningen (2011b). Skattenummer — Vanliga fragor.http://www.vero.fi/sv-
Fl/Personkunder/Skattenummer__Vanliga_fragor(19250) (hamtat 16.2.2012)

Skatteforvaltningen (2011c). Definition av gra ekonomi.http://www.tax.fi/sv-
Fl/Skatteforvaltningen/Definition_av_gra_ekonomi(14769) (hamtat 10.2.2012)

Skatteforvaltningen (2011d). Lagesbild av den gra ekonomin
IV/2011.http://www.vero.fi/download/noname/%7BCE61D754-3704-4631-B296-
597F40302662%7D/6920 (hamtat 10.2.2012)

Skatteforvaltningen (2010). Omvand mervardesskattskyldighet inom byggbranschen fran
och med 1.4.2011.http://www.vero.fi/sv-
Fl/Detaljerade_skatteanvisningar/Momsbeskattning/Omvand_momsskyldighet_inom_byqgqg
branschen/Omvand_mervardesskattskyldighet_inom_byg(12765) (hamtat 17.2.2012)

Statsradet (2011). Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering.
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/fi332892.pdf (hamtat 15.2.2012)

Finlands forfattningssamling:
Bokforingslag 30.12.1997/1336 www.finlex.fi (hdmtat 7.2.2012).
Inkomstskattelag 30.12.1992/1535 www.finlex.fi (hdmtat 8.2.2012).

Lag om beskattning av inkomst av néringsverksamhet 24.6.1968/360 www.finlex.fi
(hamtat 8.2.2012).

Lag om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft 22.12.2006/1233 http://www.finlex.fi (hdmtat 23.3.2012)



http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentId=so17210161302877&cmd=download
http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentId=so17210161302877&cmd=download
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?$%7bAPPL%7d=akirjat_ru&$%7bBASE%7d=akirjat_ru&$%7bTHWIDS%7d=0.49/1333029709_150912&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?$%7bAPPL%7d=akirjat_ru&$%7bBASE%7d=akirjat_ru&$%7bTHWIDS%7d=0.49/1333029709_150912&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
http://vero.fi/download/noname/%7B9F8EBC77-7946-4FEC-95ED-2233A2D8D028%7D/7326
http://vero.fi/download/noname/%7B9F8EBC77-7946-4FEC-95ED-2233A2D8D028%7D/7326
http://www.skatt.fi/sv-FI/Skatteforvaltningen/Skattenummer_infors_ar_2012(18370)
http://www.skatt.fi/sv-FI/Skatteforvaltningen/Skattenummer_infors_ar_2012(18370)
http://www.vero.fi/sv-FI/Personkunder/Skattenummer__Vanliga_fragor(19250)
http://www.vero.fi/sv-FI/Personkunder/Skattenummer__Vanliga_fragor(19250)
http://www.tax.fi/sv-FI/Skatteforvaltningen/Definition_av_gra_ekonomi(14769)
http://www.tax.fi/sv-FI/Skatteforvaltningen/Definition_av_gra_ekonomi(14769)
http://www.vero.fi/download/noname/%7BCE61D754-3704-4631-B296-597F40302662%7D/6920
http://www.vero.fi/download/noname/%7BCE61D754-3704-4631-B296-597F40302662%7D/6920
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Momsbeskattning/Omvand_momsskyldighet_inom_byggbranschen/Omvand_mervardesskattskyldighet_inom_byg(12765)
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Momsbeskattning/Omvand_momsskyldighet_inom_byggbranschen/Omvand_mervardesskattskyldighet_inom_byg(12765)
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Momsbeskattning/Omvand_momsskyldighet_inom_byggbranschen/Omvand_mervardesskattskyldighet_inom_byg(12765)
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/fi332892.pdf
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061233

37

Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi 21.12.2010/1207 www.finlex.fi (hamtat
10.2.2012).

Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621 www.finlex.fi (hdmtat
21.3)

Mervardesskattelag 30.12.1993/1501 www.finlex.fi (hdmtat 9.2.2012).

Strafflag 19.12.1889/39 www.finlex.fi (hdmtat 11.2.2012).


http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/

Bilaga
Intervjuguide.

Tema 1:
- Lagstiftning

Tema 2:
- Gra ekonomi
- Atgérdsprogram for bekampning av gra ekonomi
- Oavlbnat dvertidsarbete
- Gra Ekonomi — Svart framtid

Tema 3:
- Aktuellt pa olika branscher
- Byggnadsbranschen
- Omvand momsskyldighet
- Skattenummer
- Andringar i bestéllaransvarslagen for byggbranschen
- Artikel - Svartjobbet har flyttat till smahussektorn
- Inkvarterings- och kosthallsbranschen
- Typgodkéanda kassaapparater
- Att betala I6nerna pa ett konto — hindra svarta loner
- Case - Kottaffaren Agali
- Frisor- och skonhetsbranschen i korthet



