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Taman opinndytetyon toimeksiantajayritys oli tilitoimisto Lavit Oy. Tyos-
sé kasiteltiin rakentamispalveluiden kaanteista arvonlisaverotusta, joka as-
tui Suomessa voimaan 1.4.2011. Tutkittiin, kuinka kaanteinen arvon-
lisdverotus on koettu ja miten se on onnistunut pienen yrittdjan nakokul-
masta. Tyossé selvitettiin myos ké&anteisen arvonlisdverotuksen vaikutuk-
sia yrityksen kassavirtaan.

Rakentamispalveluiden kaanteiselld arvonliséverotuksella pyritdén pienen-
tdméan rakennusalalla esiintyvéa harmaata taloutta. Uutena lakimuutokse-
na sitd kehitellddn ja parannellaan jatkuvasti. Tilitoimistolle selvitettiin
pienen yrityksen kokemuksia ja ajatuksia tastd lakimuutoksesta. Sen vai-
kutukset yrityksen kassavirtaan ovat tarpeellisia seka tilitoimistolle etta it-
se yritykselle. Lavit Oy:l1a on talla hetkell& vain muutama asiakasyritys,
joihin t&td k&&nnettyd arvonliséverotusta sovelletaan. Sen asiakaskuntaan
kuuluu todennékoisesti enemmaén tallaisia yrityksia tulevaisuudessa. Tut-
kimuksen tarkoituksena oli antaa toimeksiantajayritykselle tietoa, josta
olisi hyotya tulevaisuudessa. Kvalitatiivinen tutkimus toteutettiin teema-
haastattelujen avulla. Haastateltavina olivat Lavit Oy:n pieni asiakasyritta-
ja seka tdman yrityksen Kirjanpitéja.

Tutkimuksen mukaan lakimuutos on aiheuttanut pa&osin positiivisia aja-
tuksia. Tdhadn mennessa kertyneiden kokemusten mukaan sen katsotaan to-
teuttaneen tarkoitustaan. Ké&nteisen arvonlisaverotuksen negatiivisista
vaikutuksista yrityksen kassavirtaan oltiin huolissaan. Tutkimuksesta sel-
visi, ettei lakimuutoksen vaikutus yrityksen kassavirtaan ole aina negatii-
vinen. Tyon tulokset eivat ole yleistettavissd, koska haastateltu otos oli
suppea. Tulokset antavat esimerkkitapauksen tutkittavasta tapauksesta.
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Rakentamispalveluiden kadnteinen arvonlisaverotus pienen yrityksen nakdkulmasta

1 JOHDANTO

11

Rakentamispalveluiden k&&nteisen arvonlisdverotuksen taustaa

Rakennustoimialalla harmaata taloutta esiintyy runsaasti ja sen méara on
ollut kasvavaa. Talousrikollisuuden kanssa se aiheuttaa Suomessa suuria
vahinkoja. Talousrikokset rakennusalalla kuluttavat suuren mééarén resurs-
seja, jotka ovat haaste verohallinnolle, poliisille ja tuomioistuinlaitokselle.
(HE 41/2010 vp, 3.)

Verohallinto aloitti Rakennusalan verovalvontahankkeen vuonna 2008. Se
suunnattiin harmaan talouden torjumiseen, ulkomaisen tyévoiman valvon-
nan kehittdmiseen ja uusien valvontamenetelmien kayttéonottoon. Taméa
Raksa-hanke toteutettiin vuosina 2008-2011. Sen toteuttivat verohallinto,
muut viranomaiset ja sidosryhmat yhteisty6ssa. Hankkeen puitteissa vero-
tarkastajat ja viranomaiset tekivét paljon tehostettuja tarkastuksia. Tarkas-
tukset kohdistuivat padosin urakkaketjujen alapéihin. Harmaata taloutta
loydettiin 35 prosentissa tarkastetuista yrityksistd. Tannilan ja Aurasen
mukaan (2011, 11) vadrésisaltoiset laskut, eli tekaistut kuitit, olivat ndiden
yritysten yleisin virhe. Niiden perusteella tehd&an aiheettomia arvonliséve-
rovahennyksida. (HE 41/2010 vp, 3; Rakennusalan verovalvontahanke
2011))

Ammattimaisessa rakentamisessa kaytetddan Tannilan ja Aurasen (2011,
11) selvityksen mukaan paljon pitkié aliurakointiketjuja, koska ne tarjoa-
vat rakennustoimintaan joustavuutta. Niita kéytettdessa padurakoitsijoiden
tietdméattdmyys saattaa kuitenkin aiheuttaa ongelmia. Padurakoitsijat eivéat
aina tiedd, ketk& tydskentelevét ketjun loppupééssé. Aliurakoitsijat saatta-
vat jattdd arvonlisdverot maksamatta pitkissé aliurakointiketjuissa. P&a-
urakoitsijalla on kuitenkin ostajana ostostaan arvonlisaverojen vahennys-
oikeus. T&lloin osa arvonliséverosta jaa tilittamatta valtiolle. Hinnoittelul-
laan verovelvoitteensa laiminlyovét yritykset vadristavét alan kilpailua.
(HE 41/2010 vp, 3.)

Verovalvontahankkeesta saadut tulokset poikivat hallituksen esityksen
41/2010. Se on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonliséverolain
muuttamisesta ja arvonlisaverolain véliaikaisesta muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on ehkaista veronkiertoa aliurakointiketjussa. Myyja ei tilita
arvonlisdveroa valtiolle, mutta ostaja kuitenkin véhentdd arvonlisédveron
omassa verotuksessaan. T&tad tarkoitetaan téssé veronkierrolla. Esityksen
tavoitteena on véhentdad arvonlisdveromenetystd, joka johtuu aliurakoitsi-
joiden eparehellisyydesta. Sen toisena tavoitteena on kilpailutilanteen pa-
rantaminen rakennusalalla. Kilpailutilannetta parannetaan epérehellisten ja
rehellisten Kilpailijoiden vélilla. (HE 41/2010 vp, 11.)

Rakentamispalveluiden kaannettya verovelvollisuutta koskeva saannés
pienentdnee arvonlisaveromenetyksid. Tamé siksi, koska verotilitys keski-
tetdan pédurakoitsijoille. S&&nndksen mukaan aliurakoitsija laskuttaa paa-
urakoitsijaa ilman arvonlisdveroa. Ostonsa perusteella p&durakoitsija ra-
portoi k&&nnetyn veron. Padurakoitsija voi tehdd hankinnastaan véhennyk-
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sen tietyin ehdoin. Sen tulee olla ostajan vahennykseen oikeuttavaan kayt-
toon. Laskutuksessa noudatetaan kaannettyd verovelvollisuutta. Nain las-
kutetaan aina alihankintaketjun alusta pa4urakoitsijaan asti. Rakennusura-
kan tilanneelta asiakkaalta padurakoitsija laskuttaa tyon verollisena. Ali-
hankintaketjussa vero ei voi taten jadda maksamatta. Suurten petosten riski
suurenee kaannettyd arvonlisaverotusta kdytettdessa. Riskind on, ettei paa-
urakoitsija tilitd veroa valtiolle. P&&urakoitsijoiden oletetaan olevan ali-
urakoitsijoita tehokkaampia taloushallinnolliselta kapasiteetiltaan. Tasta
johtuen niitd pidetdd&n nuhteettomampina kuin aliurakoitsijoita. (HE
41/2010 vp, 14; Tannila & Auranen 2011, 11-12.)

Raksa-verovalvontahankkeessa osoittautunut vaarasiséltoisten kuittien on-
gelma on hankala. Kaannetty verovelvollisuus ei sitd poista. Alihankkijat
voivat tehd& kirjanpitoonsa yha kirjauksia aiheettomista ostolaskuista. Ar-
vonlisaverolaskelma on alihankkijoilla paasaantoisesti negatiivinen, koska
myynneistd ei tilitetd arvonlisdveroa. Negatiivinen arvonlisdvero kuitataan
verotilin muita velvoitteita vastaan. Jos arvonlisdvero on vield tdmén jal-
keen negatiivinen, se palautetaan verovelvolliselle automaattisesti. VVero-
hallinto valvonee tulevaisuudessa aiempaa tarkemmin negatiivisia arvon-
lisdveroja. Tarkkoja selvityksia negatiivisten arvonlisdverojen muodostu-
misesta tehténeen tulevaisuudessa. (Tannila & Auranen 2011, 12.)

1.2 Tyon tavoitteet ja tutkimusongelma

TyoOn tarkoituksena on selvittdd rakennuspalveluiden k&&nnetyn arvon-
lisdverotuslakimuutoksen ongelmakohtia. Ty0ssé selvitetddn toimeksianta-
jayrityksen asiakasyrittajien kokemuksia lakimuutoksesta. Toimeksianta-
jayrityksen asiakasyritykset ovat pienid tai keskisuuria yrityksid. Tarkaste-
lussa ovat myds lakimuutoksen vaikutukset ndiden yritysten kassavirtaan.

Ty0n tavoitteena on koota tietopaketti tilitoimistolle. Tilitoimisto Lavit Oy
toimii tyon toimeksiantajana. Lavit Oy kouluttaa tyon avulla henkilokun-
taansa ja asiakkaitaan. Sen asiakaskuntaan on tulossa lisa4 rakentamispal-
veluita myyvid yrityksia lahitulevaisuudessa. Tietopaketin tarkoituksena
on auttaa Lavit Oy:td henkilokuntansa ja asiakkaidensa koulutuksessa. Sen
on tarkoitus tukea tilitoimiston kdytannon ty6ta. Tutkijan omana tavoittee-
na on saada syvéllisempi ymmarrys rakennuspalveluiden kdannetysta ar-
vonlisdverotuksesta. Toiveena on saavuttaa ymmarryksen taso, josta on
hyo6tya tulevaisuuden ty6tehtévissa.

Tyon tutkimusongelmat kysymysten muodossa ovat seuraavat:

— Kuinka rakentamispalveluiden kdannetty arvonlisaverotus on onnistu-
nut ja mit4 ongelmia siind on ollut tdhdn menness&?

— Kuinka pienet ja keskisuuret yrittajat ovat kdannetyn arvonliséverola-
kimuutoksen kokeneet?

— Mitk& ovat rakentamispalveluiden k&annetyn arvonlisverotuksen vai-
kutukset pienten ja keskisuurten yritysten kassavirtaan?
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1.3 Tutkimusmenetelmat

Taman opinndytetyon tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen. Tutkimuk-
sessa selvitetddn erityisesti pienten yritysten yritt4jien mielipiteitd raken-
tamispalveluiden kaanteisestd arvonlisdverotuksesta. Tarkoituksena on
selvittad syvallisemmin, mika mielipiteiden muodostumiseen on vaikutta-
nut. Tutkimukseen haastatellaan pienen yrityksen yrittdjaé4 teemahaastatte-
lulla. Tdman liséksi suoritetaan pienimuotoinen teemahaastattelu haasta-
teltavan yrityksen kirjanpitdjan kanssa.

1.4 Tyodn rakenne

Ty0 on rakenteeltaan varsin perinteinen. Aluksi perehdytaan tyéhon liitty-
vaan teoriaan yleiselld tasolla. Yleisen tason ja peruskasitteiden tarkaste-
lun jalkeen siirrytddn tarkastelussa erityisempiin tapauksiin. Alussa lukija
johdatellaan arvonlisdverotuksen maailmaan. Teorian loppuosassa kasitel-
144n rakentamispalveluiden kaanteista arvonliséverotusta syvallisemmin.

Ensimmaiseksi teoriassa selvitetddn arvonlisaverotusta yleiskasitteend. Si-
t4 selvitetddn yleisesti ja kirjanpidon nakdkulmasta. Arvonlisdverotuksen
peruskasittelyn jélkeen kartoitetaan ké&&nteisen arvonlisdverotuksen Kkasi-
tettd ja sen vaikutuksia yrityksen Kirjanpitoon. Seuraavaksi tydn teo-
riaosuudessa selvitetddn rakennustoimialaa Suomessa. Sitd késitellaan siita
nékokulmasta, johon rakentamispalveluiden kaénteista arvonlisaverotusta
sovelletaan. Rakennustoimialan késittelyssé keskitytddn urakointiketjuihin
ja rakennustoimialan ongelmiin. Ndiden ongelmien ratkaisua varten on
luotu rakentamispalveluiden kaanteinen arvonlisdverotus, jota ké&sitellaan
teoriaosuuden viimeisessd vaiheessa. Siiné selvitetdan aluksi rakentamis-
palveluiden k&&nteisen arvonlisdverotuksen kayttoonottoon liittyvia asioi-
ta. Vertailussa Suomen mallin kanssa on muiden Euroopan maiden kay-
tdnnot rakentamispalveluiden kaanteisestd arvonlisaverotuksesta. Suuri
huomio teoriassa kiinnitetdan kadnteisell& arvonlisaverolla laskutukseen,
jota kasitelldan yleisesti ja kirjanpidon Kirjausten kautta. Teoriassa kay-
daén lavitse myos kaanteisen arvonlisaverotuksen ilmoittaminen verovi-
ranomaisille. Lopuksi huomioon otetaan rakentamispalveluiden kaanteisen
arvonlisaverotuksen tuomat edut ja haitat.
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2 ARVONLISAVERO

Adrilan ja Nyrhisen (2010, 25) teoksen mukaan toisen maailmansodan ai-
kaan vuonna 1941 Suomessa otettiin k&yttoon yleinen kulutusverotus. Ta-
t4 yleistd kulutusverotusta varten saddettiin litkevaihtoverolaki, jonka tar-
koituksena oli paikata valtion taloutta. Sen oli tarkoitus olla vain valiai-
kainen veromuoto. Liikevaihtoverolakia uudistettiin monta kertaa. En-
simmaisen Kkerran sitd uudistettiin jo vuonna 1942 ja toisen kerran 1950-
luvun alussa. Seuraava uudistus tapahtui vuonna 1964 uudella lailla. Tata
lakia muutettiin monta kertaa. Sit& sovellettiin vuoden 1991 syyskuun lop-
puun asti. Uusi liikevaihtoverolaki otettiin kdyttoon lokakuussa 1991. Se
oli lahempana nykyistd Arvonlisédverolakia. Nykyinen arvonliséverolaki
(1501/1993, AVL) astui voimaan 1.6.1994.

Liikevaihtoverojdrjestelmissa ei kaikkien hyddykkeiden myyntiin sovellet-
tu liikevaihtoverotusta. Verotuksen piirissa oli l1ahinn& tavaroiden myynti,
ja vain harvojen palveluiden myynti oli liikevaihtoverotuksen alaista. Ve-
ropohja on laaja, jos kaikki liiketoiminnan tuotteiden myynti on verollista.
Liikevaihtoverojarjestelmissa se oli rajallinen. (Aarila & Nyrhinen 2010,
25, 76.)

Yritykset ostivat verollisia tavaroita toimintaansa varten. Kaikkia ostojen
veroja ei saanut verotuksessa vahent&a, vaan véhennysoikeudet olivat lii-
kevaihtoverotuksessa rajoitetut. Raaka-aineiden ja jalleenmyyntitavaroi-
den ostoista véhennykset sai tehdd. Kayttdomaisuusostot sen sijaan olivat
usein vahennyskelvottomia. Koneiden ja laitteiden ostot tulivat véhitellen
vahennyskelpoisiksi. Tuotannollisessa toiminnassa ollessaan vahennys-
kelpoisia ne olivat 1970-luvulla. (Aarila & Nyrhinen 2010, 25.)

Veropohjan ja vahennysoikeuksien rajallisuudet liikevaihtoverotuksessa
aiheuttivat ongelmia, koska verollisten tavaroiden myyntihintoihin tuli
kertaantuvaa veroa. Linnakangas ja Juanto (2004, 13) selvittavét kertaan-
tuvaa ja piilevaa veroa teoksessaan. Liikevaihtoverotuksessa tuotanto-
panosten myynnista maksettiin veroa. Tuotantopanosten avulla tuotettujen
hyodykkeiden myynnista suoritettiin myos veroa. Téallaisessa tilanteessa
vero oli kertaantuvaa. Piilevad veroa tuli myos kéytdnngssa verottomiin
hyoddykkeisiin verorasituksena. Se kohdistui hyddykkeiden hintoihin s&&-
detyn verokannan lisdksi. Sitd aiheutui tuotanto- tai jakelutoiminnassa
kaytetyistd tavaroista. Niistd maksettua veroa ei saanut vahennysoikeudel-
la poistaa. (Adrila & Nyrhinen 2010, 26.)

Arvonliséverojérjestelmaan siirryttdessa kertaantuva ja piileva vero pois-
tui. Arvonliséverotuksessa veropohja ja vahennysoikeus ovat laajoja. Ar-
vonliséverolliset yritykset saavat vahent&a ostojensa arvonlisdverot vero-
tuksessaan. Véahennysoikeus on kaytanndssa kaikista ostoista liiketoimin-
taa varten. Tuotantopanosten hinnassa ei arvonliséverojérjestelmésséa ole
piilevaa veroa. Tuotteiden myyja saa véhentdd hankintoihinsa sisaltyvén
veron, ja ostava yritys saa vahentaa ostohintaan sisaltyvan veron. Kulutta-
jan ostamassa tuotteessa on aina oikea veromé&ard. Tuotteen hinnassa on
ndin vain verokannan mukainen veromaara. (Aarila & Nyrhinen 2010, 26.)
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Neutraalisuus on kasite, joka kuuluu arvonlisédverotukseen. Kuluttajan
maksamassa hinnassa veroprosentti on vakio. Vaihdannan vaiheet eivat
vaikuta kuluttajan maksamaan veroon, ja keskenddn kilpailevilla tuotteilla
veroprosentti on yht4 suuri. Linnakankaan ja Juannon (2004, 12) mukaan
neutraali verojérjestelmd ei vaikuta kuluttajien valintoihin, koska silla ei
ole vaikutusta tuotteiden keskinaisiin hintasuhteisiin. Aarila ja Nyrhinen
(2010, 26-27) esittavat, ettei arvonliséverojérjestelmé ole tdysin neutraali.
Kaikki toimialat eivét kuulu verotuksen piiriin. Myos vaihdantaketjut voi-
vat olla pitkig, ja joidenkin toimittajien tuotteiden hintoihin kuuluu piile-
vaa veroa. Jarjestelmén neutraalisuutta poistaa lisaksi vahennysoikeudessa
olevat rajoitukset. Neutraalisuutta poistaa vield tuotteiden keskindisten
hintojen saately arvonlisaverotuksen avulla. Joillekin tuotteille sdédetédén
muita alempi verokanta. Arvonlisdverojarjestelma paransi Suomessa tuo-
tettujen tavaroiden Kilpailukykya kansainvalisesti. Liikevaihtoverojdrjes-
telméssa ulkomaille myytdvissd tuotteissa saattoi olla piilevaa veroa.
Suomen tarkeimmét Kilpailumaat kayttivat arvonliséverojérjestelmaa
Suomea aikaisemmin. N&issa maissa ei rasitetta piilevasta verosta ollut.

Arvonliséverojarjestelméan liittymistd edellytetddn Euroopan unionin ja-
seneksi liittyviltd. Arvonliséverojarjestelmad sovelletaan kaikissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioissa. Euroopan unionin neuvosto antaa saannoksia
valillisiin veroihin. Lainsaadantéa yhdenmukaistetaan jasenvaltioissa.
Tarkoituksena on varmistaa toiminta ja sisamarkkinoiden toteuttaminen.
(Kuudes neuvoston direktiivi  77/388/ETY; Neuvoston direktiivi
2006/112/EY; Aéarila & Nyrhinen 2010, 27-28.)

Perusdirektiivi arvonlisdveron yhtendistdmiseen annettiin vuonna 1977. Se
on neuvoston kuudes annettu direktiivi (77/388/ETY), jota on tdydennetty
lukuisia kertoja. Uusi arvonliséverodirektiivi (2006/112/EY) korvasi van-
han direktiivin. Sen tarkoituksena on selkeytt&a direktiivid. Direktiivin ra-
kennetta ja sisaltéd on jarkeistetty. Euroopan unionin jaseneksi liittyessé
vuonna 1995 arvonliséverodirektiivi tuli Suomen valtiota sitovaksi. Suo-
men arvonlisaverolakiin tehtiin tuolloin useita muutoksia, joista suurim-
mat koskivat veropohjaa ja ulkomaankauppaa. Vaikka arvonliséverolain
ristiriitaisuutta direktiivin pakottaviin sadnnoksiin ei sallita, annettiin liit-
tymisneuvotteluissa Suomelle kuitenkin joitain poikkeuksia. (Kuudes neu-
voston direktiivi 77/388/ETY; Neuvoston direktiivi 2006/112/EY; Adarila
& Nyrhinen 2010, 27-28.)

2.1 Arvonliséverotuksen perusidea

Murtomaki (2007, 7) selventda teoksessaan, ettd verojarjestelméassa arvon-
lisdvero jaetaan yleiseksi ja valilliseksi kulutusveroksi. Hyodykkeiden
vaihdannasta maksetaan valillisia veroja, joita ovat tiettyihin hyodykkei-
siin kohdistuvat verot. Kulutusvero kohdistuu tavaroiden ja palveluiden
kuluttamiseen. Niitd maksavat tuotteiden lopulliset kuluttajat, eli kotita-
loudet. Yleinen kulutusvero kohdistuu suureen joukkoon erilaisia tuotteita.
Erityisia kulutusveroja maksetaan vain tietyista hyodykkeista. (Adrila &
Nyrhinen 2010, 28.)
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Kuluttajat eivét tilitd veroa valtiolle. Sité tarkoittaa arvonlisaveron vaélilli-
syys. Valtiolle veron tilittdd tuotteita myyvét yritykset. Tuotteita myyvat
yritykset lisdavat tuotteiden myyntihintoihin arvonlisdveron, jonka kulut-
tajat maksavat tuotteiden myyjayrityksille. Valtiolle arvonlisaveron lopul-
ta tilittavat myyjayritykset. (Adrila & Nyrhinen 2010, 29.)

2.1.1 Verollinen myynti

Arvonlisdveroa maksetaan tavaroiden ja palveluiden myynnistd. Myynnin
tulee olla liiketoiminnan muodossa. Sitd maksetaan tavaran maahantuon-
nista Suomessa ja Suomessa tapahtuvasta tavaroiden yhteisohankinnasta.
Sitd maksetaan myds tavaroiden siirrosta varastointimenettelystd Suomes-
sa. Arvonlisdveroa maksetaan liséksi Kiinteistohallintapalvelun ottamisesta
omaan kayttoon. Sitd maksetaan, vaikkei se tapahdu liiketoiminnan muo-
dossa. Verollisessa myynnissa on joitain poikkeuksia. Niistd on s&édetty
arvonlisaverolain neljannessa ja kuudennessa luvussa. (AVL 18; Adrila &
Nyrhinen 2010, 76.)

Tavaralla tarkoitetaan aineellista esinettd tai energiahyddykettd. Palvelu on
muuta liiketoiminnan muodossa myytavaa. Omistusoikeuden vastikkeelli-
nen luovuttaminen on tavaran myyntid. Palvelun myyntia on palvelun an-
taminen vastiketta vastaan. Vastike on yleensd rahaa, mutta se voi olla
muutakin. Sen arvon taytyy olla kuitenkin rahana ilmaistavissa. (AVL
17-188; Adrild & Nyrhinen 2010, 76-79.)

2.1.2 Veron peruste ja verokanta

Veron peruste myynnissd on vastike ilman arvonlisveroa. Vastike on
tuotteen kokonaishinta. Siihen kuuluu tuotteen kaikki hinnanlisat. Veron
peruste on hinta, josta arvonlisavero lasketaan. (AVL 73 8.)

Verokanta on prosenttiosuus. Sill& lasketaan veron osuus hyddykkeen ve-
ron perusteesta. Nollaverokanta on verokannan erityistapaus. Siind myyja
myy verottomasti tuotteitaan. Myynnin verottomuudesta huolimatta myy-
jalla on vahennysoikeus. Nollaverokantaa sovelletaan padsaantoisesti pa-
lautuksen saajiin. (AVL 84 §; Linnakangas & Juanto 2004, 146.)

Yleinen arvonlisdverokanta Suomessa on 23 prosenttia. Joihinkin tuottei-
siin sovelletaan alempaa arvonlisdverokantaa. Verokantaa sovelletaan
tuotteiden myyntiin ja yhteisdbhankintaan. Liséksi sitd sovelletaan varas-
tointimenettelyn siirtoon ja maahantuontiin. Yleistd arvonlisdverokantaa
pienempéé verokantaa sovelletaan esimerkiksi elintarvikkeisiin. Ne kuu-
luvat 13 prosentin verokantaan. Ravintola- ja ateriapalvelut sekd rehuai-
neet kuuluvat samaan luokkaan. Suomessa kdytetd&n myds yhdeksén pro-
sentin arvonlisdverokantaa useisiin tuotteisiin. N4it& ovat esimerkiksi hen-
kilokuljetukset, laakeaineet ja kirjat. (AVL 84 —885 a §.)
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2.1.3 Vahennettava vero

Arvonlisdveroa maksetaan vaihdannan joka vaiheessa. Vaiheiden luku-
mé&aré ei vaikuta kuluttajan maksamaan arvonlisdveroon. Kuluttajahinnas-
sa vero on vain kertaalleen johtuen sen vahennysoikeudesta. Arvonlisave-
ro lasketaan aina tuotteen verottomasta myyntihinnasta. (Murtoméki 2007,
7; Adrila & Nyrhinen 2010, 212.)

Tuotteen hinnasta aikaisempi vero poistetaan vahennysoikeuden avulla.
Né&in arvonlisaverovelvolliset toimivat myydessdén tuotetta verollisena
eteenpéin. VVahennysoikeus on vain arvonlisaverovelvollisilla, ja se koskee
vain verollisia ostoja. Hintoihin sisaltyva piileva vero yritetdan estéa laa-
jalla veropohjalla. Myds vahennysoikeus on laaja. Sen avulla poistetaan
kertaantuva vero.(Aarila & Nyrhinen 2010, 212.)

Verovelvollinen pitdd kirjaa hankintojensa arvonlisaverosaamisista. Ar-
vonlisdverosaamiset ovat vahennettdva vero. Ostojen arvonlisaverosaami-
set ovat verovelvolliselle pa&sééntdisesti vahennyskelpoisia. Niiden tulee
olla hankittu verollista liiketoimintaa varten. Joissain tapauksissa niiden
vahennys kuitenkin kielletdan laissa. Kirjaa pidetddn my6s myyntien ar-
vonlisaveroveloista. Verovelvollinen tilittdd valtiolle myyntiensd arvon-
lisdverovelan véhennettynéd arvonlisdverosaamisilla. Joskus véhennettava
vero ylittdd myyntien arvonlisdverovelan. Téatd kutsutaan negatiiviseksi
arvonlisaveroksi. Negatiivinen arvonlisavero vahennetién kausiveroilmoi-
tuksella ilmoitettavista muista veroista. Joskus negatiivista arvonlisaveroa
on jaljelld vield tdmén vahennyksen jalkeenkin. Veroviranomaiset palaut-
tavat tdman maaran verovelvolliselle rahana. Verovelvolliselle ostojen ar-
vonlisdvero ei ole kustannus. Se on vain lapikulkuerd. (AVL 1028; Adarila
& Nyrhinen 2010, 212-213.)
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Hankintojen alv-
Ostot 23 % saamiset Ostovelat

X | 0,23X 1,23X

Tuotteen hinnoittelu myyntia varten:

Veroton ostohinta X
Myyntipalkkio Y
Veroton myyntihinta, eli veron pe-
ruste X+Y
Myynnin arvonlisévero 23 % 0,23(X+Y)
Verollinen myyntihinta 1,23(X+Y)
Myyntisaamiset Myynnit 23 % Myyntien alv-velka
1,23(X+Y) | | x+Y 0,23(X+Y)

Myyntihintaan sisaltyvé arvonlisave-
ro, eli arvonlisaverovelvollisen ar-
vonliséverovelka valtiolle 0,23(X+Y)

Myydyn tuotteen ostohintaan sisalty-

va arvonlisévero, jonka arvonlisave-
rovelvollinen saa véhenta tilitetta-

vasta verosta 0,23X

Valtiolle tilitettava arvonlisavero 0,23Y

Kaava 1. Esimerkki arvonlisaverovelvollisen arvonlisaveron kirjanpidon kirjauksista

Kaavassa 1 havainnollistetaan sit&, ettei arvonlisavero kertaannu. Esimer-
kissé oletetaan verokannaksi 23 prosenttia. Arvonlisédverovelvollinen ostaa
myytévéksi tuotteen hinnalla 1,23X. Hinta koostuu tuotteen verottomasta
ostohinnasta ja arvonliséverosta. VVeroton ostohinta on X ja siitd laskettu

arvonlisdvero on 0,23X.

Arvonlisédverovelvollinen ostaa tuotteen jalleenmyytavéksi. Verottomaan
ostohintaan (X) lisatddan myyntipalkkio (Y). Veroton myyntihinta on ve-
rottoman ostohinnan ja myyntipalkkion summa. Verottomasta myyntihin-
nasta lasketaan myynnin arvonlisavero. Myyntihinta on verottoman myyn-

tihinnan (X+Y) ja myynnin arvonlisédveron (0,23X) summa.

Kirjanpidossa ostoista kirjataan hankintojen arvonlisaverosaamiset
(0,23X) ja myynneistd kirjataan myyntien arvonlisaverovelka
(0,23(X+Y)). Arvonliséverovelvollisella on oikeus tehdd v&hennys arvon-
lisdverovelastaan, kun tuote on ostettu jalleenmyytévéksi. Arvonlisédvero
ei kuulu arvonlisaverovelvollisen jalleenmyyjadn maksettavaksi. Valtiolle
tilitetd&n myyntihinnan ja ostohinnan arvonliséveron erotus (0,23Y). Tili-
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tettdva arvonlisédvero on taten myyntipalkkiosta lasketun arvonliséveron
suuruinen.

2.1.4 Veron maksaminen

Myyntien mukaiset arvonlisdverot maksetaan verotilille. Arvonlisdvero-
velvolliset yritykset ilmoittavat arvonlisaverotietonsa kausiveroilmoituk-
sella. Ilmoitukset ja maksut verovelvolliset suorittavat oman jaksotuksensa
mukaisesti. Ne voi ilmoittaa kuukausittain, neljadnnesvuosittain tai kalente-
rivuosittain. (Arvonliséverotus 2012.)

Kausiveroilmoituksen ilmoitusjakson voi tarkistaa Internetissd Verotili-
palvelusta. Sen voi tarkistaa myds soittamalla verotilin palvelunumeroon.
Tiedot l10ytyvat arvonlisdverovelvollisten rekisteristd ja tyonantajarekiste-
ristd. Verohallinnossa sahkoisesti annetun ilmoituksen téytyy olla sen
kuukauden 12. péivéana, jona vero lain mukaan on ilmoitettava. Tama on
kohdekuukauden toisen jalkeisen kuukauden 12. péiva. Esimerkiksi elo-
kuulta 2012 kausiveroilmoituksen maérdpéiva on 12. lokakuuta. Jos tiedot
haluaa ilmoittaa paperisella kausiveroilmoituksella, on sen oltava perill&
verohallinnossa kuukauden 7. paivd. Myohassa tulleista kausiveroilmoi-
tuksista méaaratddn myohdstymismaksua. Se on 20 prosentin vuotuisen
korkokannan mukaan kaikille mydhassa ilmoitetuille veroille. (Kausive-
roilmoituksen antaminen 2011; Verotilin vuosikalenteri 2012 2011.)

Verohallinto voi arvioida kohdekuukauden veron madaran. Arvio tehdaan,
jos kausiveroilmoitusta ei anneta méaréajassa. Kausiveroilmoitus annetaan
kunnes rekisterikausi on paatetty, ja se annetaan kaikilta kohdekuukausil-
ta. Vaikkei toimintaa olisi ollut, annetaan se silti. VVeronkorotus tehdé&an,
mikali ilmoittamisvelvollisuus laiminlyddaan. (Kausiveroilmoituksen an-
taminen 2011.)

Pdiva, jolloin kausiveroilmoitusten on viimeistaan oltava verohallinnossa,
on arvonlisdverojen maksun erdpdivd. Vuosimenettelyssé olevat arvon-
lisdverovelvolliset maksavat arvonlisdveron viimeistddn helmikuun vii-
meisend paivana. Verot voi maksaa ennen erdpaivaa. Talldin niille makse-
taan hyvityskorkoa. Verojen maksusta erdpdivan jalkeen seuraa viivastys-
korkoa. (Verotilille kuuluvien verojen ilmoittaminen ja maksaminen
2011.)

2.2 Verovelvollisuus

Verovelvollisuus tarkoittaa velvollisuutta tilittdd myynneistd arvonliséve-
roa. Nollaverokannan alaisesta myynnistd arvonlisaveroa ei suoriteta. Ve-
rovelvollisella on oikeus kayttdd véhennysoikeutta. (Aarild & Nyrhinen
2010, 31)

Liiketoimintana tuotteita myyvat ovat paasaantoisesti verovelvollisia. Lii-
ketoimintana tuotteiden myyntié harjoittaessaan valtiokin on verovelvolli-
nen. Myos kunnat ja yleishyoddylliset yhdistykset ovat verovelvollisia. Ar-
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vonlisdveroa maksetaan myds elinkeinonharjoittajan ottaessa tuotteita
omaan kayttoonsa. (AVL 218; Tomperi 2008, 56.)

2.2.1 Vahainen liiketoiminta

Myyjé ei ole verovelvollinen liiketoiminnan ollessa véhéistd. Sen katso-
taan olevan véhaista liikevaihdon ollessa enintd&dn 8 500 euroa. Pienet ve-
rovelvolliset yritykset voivat saada arvonlisdveron huojennuksen. Tallais-
ten pienten yritysten liikevaihto on yli 8 500 euroa, mutta alle 22 500 eu-
roa. Huojennuksen maéara lasketaan seuraavasti:

(liikevaihto - 8 500) x vero
14 000

huojennus = Vero -

Kaavassa vero on tilikaudelta tilitettdvd vero. Vero on myyntien arvon-
lisdverovelka vahennettynd ostojen arvonlisédverosaamisilla. Kaavan jakaja
14 000 on 22 500:n ja 8 500:n erotus. Lopullinen tilitettdva vero on alku-
perdisen laskennallisen veron ja huojennuksen erotus. (AVL 149§; Tom-
peri 2008, 70.)

2.2.2 Ulkomaankauppa

Arvonliséaverovelvollinen voi kdydd kahta erilaista ulkomaankauppaa.
N&ma ovat yhteisokauppa ja varsinainen ulkomaankauppa. Yhteisdkauppa
on Euroopan unionin jasenmaiden vélista sisdmarkkinakauppaa. Varsi-
naista ulkomaankauppaa kdydaadn Euroopan unionin ulkopuolisten liike-
kumppanien kanssa. (Tomperi 2011, 275.)

Yhteisokaupassa maahantuonnista ja maastaviennistd ei peritd arvon-
lisdveroa. Yhteisokaupassa arvonlisaverotuksessa kaytetddn maarénpaa-
maaperiaatetta véliaikaisena jarjestelmand. Siind arvonlisdvero maksetaan
maahan, johon tavara myydaan. Myynti voi olla verotonta. Talléin tavaran
ostajalla on toisessa jésenvaltiossa annettu arvonlisdverotunnus. Tavarat
lahetetdén tai kuljetetaan myds toiseen valtioon. Ostaja on t&llGin verovel-
vollinen. Tapauksessa sovelletaan kdyttovaltion verotusperusteita. Ostajal-
la on védhennysoikeus verolliseen liiketoimintaan tulevista ostoistaan. T&-
mén vuoksi veronmaksuvelvollisuus ei yhteisdkaupoissa usein toteudu.
Myynti voi olla myds verollista. Talldin toisessa yhteisémaassa toimiva
ostaja ei ole arvonlisdverovelvollinen. Myyja maksaa téalloin veron koti-
maahansa. (Tomperi 2011, 275-276.)

Yhteisokaupassa palveluiden myyntiin kaytetddn erityisida myyntimaa-
s&annoksid. Tama siksi, ettei palvelun luovuttamista voida todeta. Kan-
sainvaliseen kauppaan liittyvét verottomat myyntipalvelut 10ytyvét arvon-
lisdverolaista. Arvonliséverolain pykéldssé 71 luetellaan verottomat palve-
luiden myynnit. Tallaisia ovat esimerkiksi suoraan ulkomaille tapahtuvat
henkilokuljetuspalvelut. Ostajan tilan vuoksi arvonlisdverottomat palvelut
lIoytyvét Arvonlisaverolain pykéalasta 72. (AVL 718- 728; Tomperi 2011,
287.)
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Palvelumyynnissa on erilaiset myyntimaan saédnnokset elinkeinonharjoitta-
jille ja kuluttajille. Myynti elinkeinonharjoittajille verotetaan pé&séantoi-
sesti ostajan maan mukaan, ja myynti kuluttajalle verotetaan paasaantoi-
sesti myyjdn maan mukaan. Poikkeuksia molempiin tapauksiin on paljon.
Ké&annettya verovelvollisuutta kdytetddn ulkomaankaupassa enimmakseen.
Siind ostaja on myyjan sijasta verovelvollinen. Kausiveroilmoituksella
myyja ilmoittaa palveluiden myynnit muihin Euroopan unionin maihin ja
palveluostot muista Euroopan unionin maista. Nama ilmoitukset tehdaan,
vaikka ostaja on verovelvollinen. Myyjéan ollessa verovelvollinen ulko-
maalaisella myyjélla on toimipaikka Suomessa ja han on hakeutunut Suo-
messa verovelvolliseksi. Myyjan on oltava ulkomaanpalvelujen kaupassa
tarkkana. Té&llainen tilanne on palvelun myyntimaan ollessa toinen Euroo-
pan unionin maa muun kuin yleissadnnoksen perusteella. Myyjéan on selvi-
tettava, taytyykod hénen rekisterdityd maahan verovelvolliseksi. (Tomperi
2011, 287-288.)

Elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos palve-
lu luovutetaan Suomessa ostajan kiinteddn toimipaikkaan. Jos ostajan ko-
tipaikka on Suomessa, palvelu on myyty elinkeinonharjoittajalle Suomes-
sa. Ndin on, vaikkei palvelua suoritettaisikaan kiinteddn toimipaikkaan.
Jos palvelu luovutetaan Suomessa Kiintedsta toimipaikasta, on se myyty
kuluttajalle Suomessa. Jos myyjan kotipaikka on Suomessa, on palvelu
myyty kuluttajalle Suomessa. Nain on, vaikka palvelu olisi luovutettu
muualla. Namd ovat yleissadnnokset ulkomaankaupassa. S&anndksiin on
runsaasti poikkeuksia. (Tomperi 2011, 288-289.)

Taulukko 1. Elinkeinonharjoittajalle myydyn palvelun myyntimaa (Palvelujen ulko-
maankaupan arvonlisaverotus 1.1.2010 alkaen 2010).

PALVELU MYYNTIMAA

Yleissaanto Ostajan maa

Kiinteistoon kohdistuvat palvelut Kiinteiston sijaintimaa
Henkilokuljetuspalvelut Suoritusmaa

Kuljetusvélineen lyhytaikainen vuokraus Kuljetusvalineen luovutusmaa

Paasy opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuteen, messuille ja

nayttelyyn ja muuhun vastaavaan tilaisuuteen seka paasyyn valittomasti Maa, jossa tilaisuus jarjestetian

liittyva palvelu

1.1.2011 alkaen

Ravintola- ja ateriapalvelu Suoritusmaa
Matkatoimistopalvelut Myyjan maa

Taulukossa 1 esitetddn sovellettavia palveluiden myyntimaita ulkomaan-
kaupassa. Néitéa sovelletaan, kun palvelu myydaan elinkeinonharjoittajalle.
Taulukosta ndhdaan, etté poikkeuksia yleissaantéon on paljon.
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Taulukko 2. Kuluttajalle myydyn palvelun myyntimaa (Palvelujen ulkomaankaupan
arvonlisaverotus 1.1.2010 alkaen 2010).
PALVELU MYYNTIMAA
Yleissaanto Myyjan maa
Kiinteistoon kohdistuvat palvelut Kiinteiston sijaintimaa
Henkilokuljetuspalvelut Suoritusmaa
Tavarakuljetukset Suoritusmaa
. yhteisokuljetus . Kuljetuksen lahtémaa
Lastaaminen, lastin kasittely, lastin purkaminen ja muut vas- Suori
N AR uoritusmaa
taavat tavarakuljetukseen liittyvat palvelut
Irtaimen esineen arvonmaaritys ja irtaimeen esineeseen Suoritusmaa

kohdistuva tydsuoritus

Kuljetusvalineen lyhytaikainen vuokraus

Kuljetusvalineen luovutusmaa

Kuljetusvalineen pitkaaikainen vuokraus
ajalla 1.1.2010 - 31.12.2012

1. Jos yleissaanndn mukaan myyty EU:n ulkopuolel-
la, mutta tosiasiallisesti kulutetaan Suomessa, ve-
rotetaan taalla.

2. Jos yleisséannén mukaan myyty Suomessa, mutta

tosiasiallisesti kulutetaan EU:n ulkopuolella, ei ve-

Myyjan maa
Poikkeukset

1. Jos yleissdaannon mukaan myyty EU:n ulkopuo-
lella, mutta tosiasiallisesti kulutetaan Suomessa,
verotetaan taalla.

2. Jos yleissaannon mukaan myyty Suomessa,

mutta tosiasiallisesti kulutetaan EU:n ulkopuolel-

rota taalla. la, ei verota taalla.

Palvelut, jotka liittyvat opetukseen, tieteellisiin palveluihin,
kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja nayttelyi-
hin ja muut vastaavat palvelut seké niiden jarjestamiseen
1.1.2011 alkaen

Ravintola- ja ateriapalvelut

Valityspalvelut

Maa, jossa toiminta tapahtuu

Suoritusmaa
Valitetyn hyddykkeen myyntimaa

Immateriaalipalvelut

1. Myyjan maa
1. Myynti, kun myyja ja ostaja EU:n alueella 2. Ostajan maa
2. Myynti EU:n ulkopuolelle
Radio- ja televisiolahetyspalvelut, séhkoiset palvelut seka
telepalvelut 1. Myyjéan maa
2. Ostajan maa
1. Myynti, kun myyja ja ostaja EU:n alueella 3. Ostajan maa
2. Myynti EU:n ulkopuolelle
3. Myynti EU:n ulkopuolelta Suomeen

Taulukossa 2 esitetddn sovellettavia palvelun myyntimaita ulkomaankau-
passa. Naitd sovelletaan, kun palvelu myyd&an kuluttajalle. Kuluttajalle
myytéessé poikkeuksia yleissddntéon on runsaasti.

2.3 Kaéannetty arvonlisévero

Tavallisesti arvonlisédverovelvollisia ovat tuotteita myyvat elinkeinonhar-
joittajat. Muutamissa tilanteissa sovelletaan kaannettyda arvonlisaveroa.
Sovellettaessa kaannettyd arvonlisdveroa arvonlisaverovelvollisia ovat
tuotteiden ostajat myyjan sijaan. Myyjé laskuttaa ostajaa ilman arvon-
lisdveroa. Ostaja laskee arvonlisdaveron ostohinnan lisaksi kayttaen laske-
miseen ostoon soveltuvaa verokantaa. Kausiveroilmoituksessaan ostaja
ilmoittaa tdmén laskemansa arvonlisdveron myynnin verona. (Arvon-
lisdverovelvollisen opas 2011, 1; Tannila & Auranen 2011, 21-22.)

Véhennysoikeutta sovelletaan myos kéytettdessa k&é&nnettyd arvonliséve-
rotusta. Hankinta voi tulla ostajalla vahennykseen oikeuttavaan kayttoon.
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Talloin veron maaran saa sisallyttdd kohdekuukauden véhennettaviin ve-
roihin. (Tannila & Auranen 2011, 22.)

Myyntihinta, ilman arvonlisdveroa X
Arvonlisévero 23 % myyntihinnasta 0,23X
Myyntihinta, sisaltad arvonlisaveron 23 % 1,23X

Myyjan normaali myyntikirjaus:

Myynnit
23 % Myyntien alv-velka Myyntisaamiset

X | 0,23X 1,23X |

Myyjan myyntikirjaus sovellettaessa kdannettya arvonlisaveroa:

Myynnit
(kdannetty
alv) Myyntisaamiset
| x X

Ostajan normaali ostokirjaus:

Ostot 23 % Hankintojen alv-saamiset Ostovelat
X 0,23X 1,23X

Ostajan ostokirjaus sovellettaessa kddnnettya arvonlisaveroa:

Vero rakenta-

Ostot (k&an- Hankintojen mispalv. Os-
netty alv) Ostovelat alv-saamiset toista*
X X
0,23X 0,23X

* Mm. rakentamispalveluihin kéytetd&n k&&nnettya arvonlisaveroa.

Oletetaan ostajalla olevan véhennysoikeus.
Arvonlisévero on vain l&pikulkuera.

Kaava 2. Esimerkissa vertailussa kirjanpidon kirjaukset normaalia ja kdannettyd arvon-
lisdverotusta sovellettaessa

Kaavassa 2 on esimerkki kirjanpidon kirjauksista. Esimerkissa vertaillaan
normaalia arvonlisédverovelvollisuutta ja kaédnteistd -verovelvollisuutta.
Normaalitapauksessa myyjé laskuttaa ostajaa arvonliséveroineen. K&an-
nettya arvonliséverotusta sovellettaessa myyja laskuttaa ostajaa ilman ar-
vonliséveroa. Esimerkissa havainnollistetaan arvonlisaveron mahdollisuut-
ta olla lapikulkuerd. Hankinnan ollessa verollista liiketoimintaa varten os-
tajalla on siitd vahennysoikeus. Né&in ollen arvonlisdvero on vain lapikul-
kuera.
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2.4  Kadannetty arvonlisdverovelvollisuus

Ké&annettyd arvonlisaverotusta sovelletaan usein ulkomaankaupassa. Ul-
komaalainen elinkeinonharjoittaja ei ole hakeutunut Suomessa verovelvol-
liseksi, eikd hénelld ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa. Talléin arvon-
lisdverovelvollisuus on ostajalla. Verovelvollisuuden alarajaa ei ostajan
verovelvollisuuteen sovelleta. Valtio ei ole verovelvollinen ostaessaan ul-
komaalaiselta ei-verovelvolliselta. Ulkomaalainen myyja on verovelvolli-
nen ostajan ollessa ulkomaalainen ei-verovelvollinen. Ostajan ollessa yksi-
tyishenkild on ulkomaalainen myyjéa verovelvollinen. Henkil6kuljetuspal-
veluista verovelvollinen on aina ulkomaalainen myyjéa. Tiettyihin tilai-
suuksiin liittyvien palveluiden myyntiin ei sovelleta k&annettya arvon-
lisdverovelvollisuutta. Téllaisia tilaisuuksia ovat esimerkiksi kulttuuri- ja
viihdetilaisuudet. (Arvonlisaverovelvollisen opas 2011, 10-11.)

Arvonliséverovelvollisen oppaasta (2011, 11) selviad, ettd erdiden kulta-
aineksien ja kultapuolivalmisteiden myyntiin sovelletaan kaannettya ar-
vonlisaverovelvollisuutta. N&iden kultapitoisuuden taytyy olla véhintdan
325 tuhannesosaa. Liséksi ne myydaan arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin merkitylle ostajalle.

Rakentamispalveluihin sovelletaan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta.
Liséksi tiettyihin rakentamispalveluihin liittyviin tydévoimavuokrauksiin
sovelletaan kadnnettyd verovelvollisuutta. Rakentamispalveluiden kaan-
netty arvonlisdverotus tuli Suomessa voimaan 1.4.2011. (Arvonlisavero-
velvollisen opas 2011, 17.)
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3 RAKENNUSTOIMIALA SUOMESSA

Rakennustoimialalla toimii Suomessa merkittdvd maara pienid ja kes-
kisuuria yrityksid. Suurin osa rakentamisen liikevaihdosta on perdisin tél-
laisista yrityksistd. Rakennustoimialalla k&ytetd&n paljon monimutkaisia
urakointiketjuja. Rakennustoimiala tyollistdd paljon ulkomaalaisia tyonte-
kijoitda Suomessa. Monimutkaiset urakointiketjut ja ulkomaalainen ty6-
voima aiheuttavat toimialalle tyypillisid ongelmia. (Rakentamisen kasvu
hidastui ja kannattavuus heikkeni vuonna 2008 2009.)

3.1 Rakentamisen maaritelma

Tarkastellaan rakentamisen maéaritelmad, johon rakennusalalla sovelletaan
kaannettyd arvonlisaverotusta Suomessa. Rakentamispalveluiden k&énnet-
tyd arvonliséveroa sovelletaan rakentamispalveluun Suomessa. Palvelu voi
olla myo6s tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua varten. K&annettya
arvonlisaverotusta ei sovelleta tavaroiden myyntiin. Ostajan taytyy olla
elinkeinonharjoittaja, sill4 kddnnettya arvonlisaverotusta ei sovelleta yksi-
tyishenkildille myyntiin. Ostajan rakentamispalveluiden myynti ei ole vain
satunnaista. Sen ollessa satunnaista kdannettyd arvonliséverotusta ei sovel-
leta. Valtion rakentamispalveluiden myynti on aina satunnaista, joten val-
tion rakentamispalveluiden ostoihin ei kd&nnettya arvonliséverotusta so-
velleta. Kaannettyd arvonlisédveroa sovelletaan myds ostajan ollessa véli-
mies. Tallaisessa tapauksessa vélimies ei toimi rakennusalalla, vaan héan
myy rakentamispalvelun edelleen rakennusyritykselle. Kun ostajan ase-
maa arvioidaan, hénen koko toimintansa otetaan huomioon. (Rakennus-
alan k&énnetty arvonlisaverovelvollisuus 2012.)

Rakentamispalveluiden k&annettyd arvonlisaverotusta sovellettaessa pal-
velu kohdistuu kiinteistoon. Kiinteistd on maa-alue, rakennus tai pysyva
rakennelma. Kiinteistoksi katsotaan myds ndiden yhdistelma. Pysyvat ra-
kennelmat eivét ole tilapdisia tai siirrettdvid. Rakentamispalvelua sovelle-
taan rakennus- ja korjaustoihin. Lisaksi sitd sovelletaan palvelutydn yh-
teydessé asennetun tavaran luovuttamiseen.

Rakentamispalveluiden k&annettyd arvonlisdveroa sovelletaan palveluihin,
jotka liittyvét:

— maapohja- ja perustustdihin

— rakennust6ihin

— rakennusasennuksiin

— rakennuksien viimeistelyihin

— rakennuskoneiden vuokraukseen kéyttdjien kanssa

— rakennussiivouksiin

— rakentamispalveluja varten vuokrattuihin tyévoimiin.

Kadnnettyd arvonlisaveroa ei sovelleta suunnittelupalveluihin. Sitd ei so-

velleta muihinkaan verrattaviin siisteihin palveluihin. (Rakennusalan
kaannetty arvonlisaverovelvollisuus 2012.)
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Erilaisilla laitteilla, koneilla ja kalusteilla voidaan suorittaa erityisia toi-
mintoja Kiinteistossa. Esimerkiksi elinkeinotoiminnassa kaytettavét erilai-
set turvajarjestelmat ovat téllaisia. Niihin ei sovelleta rakentamispalvelui-
den k&annettyd arvonlisdverotusta. (Rakennusalan k&annetty arvonlisave-
rovelvollisuus 2012.)

Rakentamista on talonrakentaminen, maa- ja vesirakentaminen seka eri-
koistunut rakennustoiminta. Rakentamisella on kuusi erilaista luonnetta.
Ne ovat uudisrakentaminen, perusparannus, korjausrakentaminen sek&
muutos-, laajennus- ja kunnostusty6t. Maa- ja vesirakennusta ovat ympé-
ristd- ja maarakenteiden rakentaminen. Erikoistunutta rakennustoimintaa
ovat rakennusasennukset ja rakentamisen viimeistelyty6t. Myds rakennus-
ten purku ja rakennuspaikan valmistelu ovat erikoistunutta rakennustoi-
mintaa. (Rakennusalan k&é&nnetty arvonlisaverovelvollisuus 2012.)

Varusteiden asentaminen on rakentamispalvelua tietyin ehdoin. Varustei-
den on kuuluttava kiintedsti rakennukseen. Lisaksi niiden on palveltava
rakennuksen yleista kdyttod. Rakennussiivous katsotaan rakentamispalve-
lukseksi. Pelkka rakennusjétteiden poiskuljetus tai vastaava toiminta ei ole
kuitenkaan rakennussiivousta, eik& siihen sovelleta kaannettyd arvon-
lisdverotusta. Rakennuskoneen vuokraus kéyttdjineen kuuluu kaannetyn
arvonlisaverotuksen piiriin. Koneella taytyy kuitenkin tehdéd rakentamis-
tai korjaustoitd. Toiden on liséksi kohdistuttava kiinteistoon. Joskus konet-
ta kdytetddn samalla muuhunkin tyohon. Silloin koneen p&&asiallinen
kaytto ratkaisee kdytettdvan menettelyn. (Rakennusalan k&annetty arvon-
lisaverovelvollisuus 2012.)

Tavaran myyntiin saattaa siséltyd sen asennus. Asennuksen laajuus ja ta-
varan Kiinteys kiinteistoon ratkaisevat myynnin luonteen. Asennuksen ol-
lessa vahéistd kyseessa on tavaran myynti. Esimerkiksi jadkaapin myynti
asennettuna on tavaran myyntid. Myyntihinta siind koostuu suurimmaksi
osaksi itse jadkaapista, ja sen asennusty® on verrattain pientd. Siksi j&&-
kaapin myynti mielletddn tavaran myynniksi, eiké siihen sovelleta kdan-
nettya arvonlisaverotusta. Parketin myynnin asennettuna katsotaan olevan
palvelun myyntid. Siind palvelun osuus on huomattava. Uunin myynti
asennettuna on myos palvelun myyntiéd. Siihen sovelletaan kdannettya ve-
rotusta, koska uuni asennetaan kiintedksi osaksi kiinteistod.(Rakennusalan
kaannetty arvonlisaverovelvollisuus 2012.)

3.2 Urakointiketjut

Rakennusty® suoritetaan omana tyona tai urakointimenetelmalld. Urakoin-
timenetelmaa kaytettdessé urakkasopimus tehd&an usein tarjouskilpailun
jalkeen. Tarjouskilpailussa pérjatdkseen urakoitsijoilta vaaditaan paljon.
Urakoitsijat joutuvat asettamaan Kilpailukykyisen hinnan tarjoamastaan
rakennusurakasta. Menestyédkseen Kkilpailussa urakoitsijoiden on oltava
teknisesti taitavia, ja heidan on hallittava alansa viimeisimmét tuotanto-
menetelméat. N&iden kriteerien tayttyessa tarjouskilpailu voi koitua menes-
tyksekkaaksi urakoitsijalle. Tarjouskilpailun johdosta urakointimenetelma
on usein omana tyond suoritettua rakennusty6td kannattavampi. Se on
kannattavampi seka taloudellisesti etté teknisesti. (Liuksiala 2004, 40.)
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Liuksialan (2004, 40-41) opuksessa esitelldan rakennusurakoita tarkasti.
Rakennustyot voidaan teettdd urakointimenetelmallda kokonaan tai osittain.
Urakointi voidaan teettdd yhdelld tai useammalla urakoitsijalla. Tilaajan
on pohdittava, teetetddnkd myds suunnitteluty6t urakkana. Suurissa ura-
koissa tyOtehtavat jaetaan yleensd useille eri toimijoille. Urakassa voi olla
monia eri suunnittelijoita, urakoitsijoita ja tavarankuljettajia. Urakointiso-
pimukset tulisi tehdd tarkkaan harkiten. Niissa méaaritell&an tilaajan ja ura-
koitsijan vastuut, velvollisuudet ja oikeudet. Urakointiprojektia aloitettaes-
sa urakkamuodon valinnallakin on merkitystd. Urakkamuotoja kun on
monia erilaisia. Muodon mukaan maaraytyvét urakan eri toimijoiden so-
pimussuhteet.

Kokonaisvastuurakentaminen on yksi urakkamuoto. Siitd kaytetaan lyhen-
nettd KVR. Siind urakoitsija vastaa rakennuskohteen toteuttamisesta. Sii-
hen liittyv& kokonaiskoordinointi ja suunnittelu kuuluvat myods urakoitsi-
jalle. Rakennuttaja on sopimussuhteessa vain itse kokonaisvastuurakenta-
misurakoitsijaan. Rakennuskohteen suunnittelijat ja alihankkijat toimivat
kokonaisvastuurakentamisurakoitsijan alaisuudessa. (Liuksiala 2004, 41—
42))

| Rakennuttaja \

| KVR-urakoitsija \

Suunnittelija Aliurakoitsija
Suunnittelija Aliurakoitsija

Kuvio 1.  Esimerkki kokonaisvastuurakentamisurakasta

Kuviossa 1 on esimerkki kokonaisvastuurakentamisurakasta. Rakennutta-
ja, eli tilaaja, on sopimussuhteessa vain kokonaisvastuurakentamisurakoit-
sijaan. Urakan suunnittelijat ja alihankkijat toimivat kokonaisvastuuraken-
tamisurakoitsijan alaisuudessa. Suunnittelijoita ja alihankkijoita voi olla
useita.

Tuoteosakauppa on urakkamuoto, joka siséltdd suunnittelua. Tuoteosakau-
passa urakoitsija valmistaa tuoteosan tilaajan vaatimusten mukaisesti.
Urakoitsija my6s suunnittelee ja asentaa tdméan tuoteosan. Osaurakassa ra-
kennuttaja suorittaa osan urakasta itse. (Liuksiala 2004, 42, 45.)

Kokonaisurakassa rakennuttaja solmii sopimussuhteen yhden urakoitsijan
kanssa. Téatd urakoitsijaa kutsutaan pddurakoitsijaksi. Padurakoitsija voi
teettdd erikoistoita erikoisliikkeilld, eli aliurakoitsijoilla. Aliurakoitsijat ei-
vat ole sopimussuhteessa kuitenkaan rakennuttajan kanssa. Aliurakoitsijat
ovat sopimussuhteessa vain padurakoitsijan kanssa. Aliurakoitsijoista ra-
kennuttajalle vastaa padurakoitsija. (Liuksiala 2004, 43.)
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Suunnittelija| \ Rakennuttaja \

Péaurakoitsija
Aliurakoitsija
Aliurakoitsija

Kuvio 2.  Esimerkki kokonaisurakasta

Kuviossa 2 esitetddn esimerkkikaavio kokonaisurakkaketjusta. Ko-
konaisurakassa suunnittelu ei kuulu p&durakoitsijalle. Rakennuttajalle ko-
konaisurakka on sopimusten suhteen helppo ratkaisu. Kokonaisurakassa
riski aliurakoitsijoidensa suorituskyvysta kuuluu pé&&urakoitsijalle. (Liuk-
siala 2004, 43.)

Jaetussa urakassa rakennuttaja on urakkasopimussuhteessa useiden eri
urakoitsijoiden kanssa, ja kaikki urakkasopimukset koskevat samaa raken-
nuskokonaisuutta. P&durakaksi nimitetddn yleensd rakennusteknisten toi-
den urakkaa. Rakennuttajan erikoistdihin solmimia urakkasuhteita nimite-
taan sivu-urakoiksi. Tavallisesti eri urakoitsijat eivat ole sopimussuhteessa
keskenddn. Poikkeus tastd on alistettu sivu-urakka. Alistetussa sivu-
urakassa my0s eri urakoitsijat ovat sopimussuhteessa. (Liuksiala 2004,
43-44.)

Suunnittelija | | Rakennuttaja |

Paaurakoitsija \ Sivu-urakoitsija\ \Sivu-urakoitsija

Aliurakoitsija Aliurakoitsija
Aliurakoitsija Aliurakoitsija

Kuvio 3. Esimerkki jaetusta urakasta

Kuviossa 3 on esimerkki jaetusta urakasta. Sivu-urakoitsijat ja padurakoit-
sija eivat ole sopimussuhteessa keskendan. Tdma on jaetussa urakassa ta-
vallista.
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E Suunnittelija ‘ ‘ Ralkennuttaja ‘_ _____ ]

| ] |

: Paaurakoi‘tsija ‘ o Sivu-ulrakoitsija ‘__‘Sivu-urakolitsija
| Aliurakoitsija | | Aliurakoitsija |
\ Aliurakoitsija \ | Aliurakoitsija \

! Alistussopimuksen mukaiset sopimussuhteet
Kuvio 4.  Esimerkki jaetusta urakasta, jossa on kdytetty alistettua sivu-urakkaa

Kuviossa 4 on toisenlainen esimerkki jaetusta urakasta. Siind padurakoitsi-
ja ja aliurakoitsijat ovat sopimussuhteessa keskendan. Esimerkissé sivu-
urakka on alistettu. Rakennuttaja on tehnyt suorat sopimukset eri urakoit-
sijoiden kanssa. Tamén lisaksi rakennuttaja on alistanut sivu-urakat pé&éa-
urakoitsijalle.  Alistamisella rakennuttaja, péaaurakoitsija ja sivu-
urakoitsijat kuuluvat saman sopimuksen piiriin. Alistettu urakointi
edesauttaa urakoitsijoiden saumatonta toimintaa. (Liuksiala 2004, 190-
191.)

Projektinjohtourakassa pdadurakoitsijan korvaa erillinen hankekohtainen
projektinjohto-organisaatio. Projektinjohto-organisaatioon voi kuulua
henkilostod eri puolilta. Siihen voi kuulua tilaajan, projektinjohtourakoitsi-
jan ja -konsultin henkilostéd. Projektinjohtourakoitsijan organisaatiossa
hé&nen vastuullaan voi toimia myds tilaajan henkilostod. Aliurakoinnit ovat
aina tilaajan péaatoksessd. Projektinjohtourakoitsija voi vastata projektin-
hallinnasta ja rakennustdiden valvonnasta. Urakkasopimukset voidaan kui-
tenkin tehda tilaajan nimiin. Téllaisen projektinjohtourakoinnin nimi on
construction management. Urakkasopimukset voidaan tehd& myds projek-
tinjohtourakoitsijan nimiin. Té&llaisen projektinjohtourakoinnin nimi on
management contract. (Liuksiala 2004, 45-46.)
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‘ KAYTTAJAT
{jos e kuin tilaaja)
Rakennuttaja- |
KONSULTTI TILAAJA
| ttarvittaessa) |
¥5E 68
M BT, Suunnitteljal:
| PROJEKTINJOHTO- | [angiens
URAKOITSIJA | | suunnitials

Rakennus-
suunnitielu

YSE 68
LVIA-suunnithelu
Sahkdsuunnitteh

Geotekninen
| suunnitielu
|

—
| Erikoissuunnitielu

Rakennustekniston LVI- ja rakennus-
Wichan automaation

Kuval.  Esimerkki projektinjohtourakasta, johon sisdltyy suunnittelua (Liuksiala
2004, 46).

Kuvassa 1 on esimerkki projektinjohtourakasta, johon sisaltyy suunnitte-
lua. Projektinjohtourakoitsija vastaa rakennusurakan valvonnasta ja pro-
jektinhallinnasta. Tilaaja tekee aina kuitenkin pa&tokset aliurakoinneista.

3.3 Rakennustoimialan ongelmat

Harmaa talous aiheuttaa ongelmia rakennustoimialalla. VVerohallinto aloitti
Raksa-verovalvontahankkeen vuonna 2008. Hankkeen tarkoituksena oli
ehkaista harmaata taloutta. Liséksi sen tarkoituksena oli lisatd kilpai-
luneutraliteettia rakennusalalla. Hankkeen puitteissa tehtiin monia tarkas-
tuksia rakennusalan toimijoista. Suurin osa tarkastuksista tehtiin raken-
nusurakkaketjujen alapéihin. Suurin kohderyhmé néissa tarkastuksissa oli
suuret ja keskisuuret aliurakoitsijat. Tarkastetuista yrityksista 35 prosentis-
sa esiintyi harmaata taloutta. (HE 41/2010 vp, 3; Verottajan tehovalvon-
nassa paljastui vakavia puutteita rakennustydmaiden harmaan talouden
vastaisissa kaytanngdissa 2012.)

Raksa-verovalvontahankkeella haluttiin selvittdd ongelmia, joita raken-
nusalalla on havaittu. Rekisterditymistiedot eivét aina ole oikein, eivétka
ne ole aina ajan tasalla. Sama patee muihin julkisiin tietoihin. Rakennus-
tyomaalla ei aina toimita tilaajavastuulain mukaisesti. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyonteko-oikeuden perusteissa on toisinaan puutteita. Ul-
komaalaisilla tyontekijoilla tydsuhteen ehdoissa on myds usein puutteita.
My0s pitkat aliurakointiketjut aiheuttavat monesti ongelmia rakennusalal-
la. (Rakennusalan verovalvontahanke 2011.)

Rekisterditymistietoja ja tunnistetietoja ei aina noudateta rakennusalalla
sovitun mukaisesti. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronumerosta
ja rakennusalan veronumerorekisteristé seké eraiksi siihen liittyviksi laeik-
si puuttuu tdh&n ongelmaan. Se annettiin vuonna 2011. Siin& esitetdan seu-
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raavia asioita. Kaikki voivat tarkastaa, 10ytyvétkod rakennusurakoitsijat ve-
ronumerorekisteristd. Rekisteriin merkitadn veronumero, joka on yksilolli-
nen. Lisdksi sieltd 10ytyvat henkilostd rekisterditdvat tiedot. Tyoturvalli-
suuslain mukaisessa tunnistekortissa on oltava veronumero. Rakennutta-
jalla, tyonantajalla ja urakan péaatoteuttajalla on valvontavastuu tunniste-
kortista. Verohallinnolla on oikeus antaa tieto veronumerosta. Taman tie-
don saavat tyOnantaja ja tunnistekortin antava péatoteuttaja. Verohallin-
nolla on maistraattien ohessa toimivalta tallettaa véaestotietojarjestelméén
tietoja. Tiedot Suomessa tilapdisesti tyoskentelevastd ulkomaalaisesta voi-
daan tallettaa. Tdman johdosta hénelle annetaan henkil6tunnus. Tat4 kay-
tetddn Verohallinnossa henkilon yksiléivand tunnisteena. Esitys astuu
voimaan vaiheittain vuosina 2011 ja 2012. (HE 58/2011 vp, 1; Verottajan
tehovalvonnassa paljastui vakavia puutteita rakennustydmaiden harmaan
talouden vastaisissa kaytannoissé 2012.)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettéessa seka julkisista hankinnoista
annetun lain 49 §:n muuttamisesta puuttuu tilaajavastuulain ja ulkomaa-
laisten tyontekijoiden tyosuhdeoikeuden ongelmiin. Esitys annettiin vuon-
na 2012. Tilaajan selvitysvelvollisuus ja vastuu kattavat laissa mééritellyt
selvitykset ja todistukset ulkopuolisesta tydvoimasta. Tama tapahtuu,
vaikka ty6voiman toiminta on vakiintunutta. Tapaturmavakuutuksen otta-
minen tdydentdd tilaajan selvitysvelvollisuutta. Tilaajan laiminlytdessa
vastuunsa ja velvollisuutensa seuraa laiminlydntimaksu. T&mé& on suuruu-
deltaan 16 000-50 000 euroa. Laiminlydntimaksu toteutuu tilaajan teh-
dessa sopimuksen liiketoimintakiellossa olevan kanssa. Tilaajan tietdessa
sopimuskumppanin lainvastaisesta toiminnasta laiminlydntimaksu voidaan
méaaratd. Rakentamistoiminnan urakkasopimuksissa on madarédys tyosuh-
teen vahimmaisehdoista. Sitd on noudatettava myds ulkomaista tyévoimaa
kaytettdesséd. Sen mukaan on noudatettava vahintddn samoja ehtoja, joita
Suomen laki ja tydehtosopimusten maardykset velvoittavat samanlaatui-
sesta tyostd. Esityksen siséllon on mé&ard astua voimaan 1.7.2012. (HE
18/2012 vp, 1.)

Rakentamisalalla aliurakointiketjut ovat usein monimutkaisia ja pitkid.
Padurakoitsijat eivat aina tiedd, ketka ketjujen loppupadssé tyoskentelevat.
Tastd on aiheutunut arvonlisdveromenetyksié valtiolle. Myynnin arvon-
lisdverot aliurakoitsijoilta helposti jadvat normaalia arvonlisdveromene-
telmaé kaytettdessa tilittdmatta valtiolle. Ostaja kayttdd kuitenkin tassékin
tilanteessa vahennysoikeuttaan. Sen johdosta osa arvonlisaveroista jaa ti-
littamétta valtiolle. Rakennustoimialan hinnoittelun kilpailu vaaristyy epé-
rehellisten toimijoiden takia. (Tannila & Auranen 2011, 11.)

Rakennustoimialalla harmaan talouden yleisimméksi virheeksi ovat 0soit-
tautuneet tekaistut kuitit, eli vaarésiséltoiset laskut. Niiden ansiosta vero-
velvolliset tekevat aiheettomia arvonlisaverovéahennyksiad. Ty6- ja elinkei-
noministerid suunnittelee tdman ehkaisemiseksi kuittipakkoa. Sen mukaan
kuitti olisi pakko tarjota asiakkaalle. Lainmukaisella kuittipakolla torju-
taan harmaata taloutta ja talousrikoksia. (Pulkkinen 2012; Tannila & Au-
ranen 2011, 11.)
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4 KAANTEINEN ARVONLISAVERO RAKENNUSALALLA

Rakennusalalla kéaytetddn kaannettya arvonlisaverotusta monissa Euroo-
pan valtioissa. Sit4 kdytetddn rakennusalalla esiintyvien ongelmien mini-
moimiseksi. Ennen Suomessa kayttoonottoa sitd sovellettiin jo seitseméssa
muussa Euroopan valtiossa. Suomessa se otettiin kayttoon 1.4.2011. (HE
41/2010 vp, 1-7.)

4.1 Kaanteinen arvonlisdverotus muissa maissa

Rakennusalan kaannettyd arvonlisaverojarjestelméé sovelletaan kahdek-
sassa Euroopan maassa. Suomen lisaksi sitd sovelletaan Alankomaissa,
Belgiassa, Irlannissa, Itdvallassa, Ruotsissa, Saksassa ja Unkarissa. Naméa
kaikki maat ovat Euroopan unionin jasenvaltioita. (HE 41/2010 vp, 4; Ve-
rohallito 2012a, 21.)

4.1.1 Belgia

Belgiassa rakennusalalla on sovellettu jo kauan k&annettyé arvonlisavero-
tusta. Siit4 sdantely perustuu arvonlisaverodirektiivin artiklaan 394. Sen
mukaan jasenvaltio voi pitaé erityistoimenpiteet veronkierron estadmiseksi
voimassa. N&in voi tehdd niitd noudatettaessa tammikuun ensimmadisena
paivan vuonna 1977. Niista tuli ilmoittaa komissiolle ennen tammikuun
ensimmaisté péivaa vuonna 1978. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

4.1.2 Alankomaat

Alankomaissa rakennusalan k&annettyd arvonliséverotusta on sovellettu
vuodesta 1982 lahtien. Siell& on kohdistettu tapoja ennakonpidétyksiin,
sosiaaliturvamaksuihin ja arvonlisaveroihin. Verojen ja maksujen vééarin-
kaytoksiin puututaan niiden avulla. Ennakonpidatyksia ja sosiaaliturva-
maksuja Kkerrytetddn urakoitsijan ketjuvastuulla, jota sovelletaan aliura-
koitsijan tai tyévoiman vuokralle antajan laiminly6desséd maksut. K&énne-
tylla verovelvollisuudella kerrytetdan veroja ja maksuja. (HE 41/2010 vp,
4-7))

Ké&annettya verovelvollisuutta ei sovelleta kaikkiin rakentamispalveluihin.
Padurakoitsijan toimeksiantajalleen suorittamiin rakennuspalveluihin so-
velletaan normaalia verovelvollisuutta. Vilpillinen toiminta ndiden vélilla
on harvinaista. Toimeksiantajalle hankinta ei ole aina vahennyskelpoinen.
(HE 41/2010 vp, 4-7.)

Aliurakointiin ja tyévoiman vuokraukseen k&annettyd verovelvollisuutta
sovelletaan usein. Kun sitd sovelletaan, on tydsuorituksien liityttava ai-
neellisen luonteisiin Kiinteisiin esineisiin. Tata tulkitaan laajasti. Taméan
vastaista tyota on esimerkiksi rakennusalueen valvonta. Esimerkiksi pelk-
kien maansiirtokoneiden vuokraukseen k&&nnettyd verovelvollisuutta ei
sovelleta. (HE 41/2010 vp, 4-7.)
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413

4.1.4 Saksa

Itdvalta

Vuoden 2002 lokakuusta lahtien rakennusalan kaannettya verovelvolli-
suutta on noudatettu Itdvallassa. Kun ostaja myy toimeksiantonsa nojalla
rakentamispalvelut edelleen, on ostaja verovelvollinen. Ostaja on verovel-
vollinen my0s tuottaessaan rakentamispalveluita. Rakennusalan tydvoi-
man vuokraus kuuluu myds kadnnetyn verovelvollisuuden piiriin. P&&ura-
koitsijan toimeksiantajalleen suoritettuinin rakentamispalveluihin k&é&nnet-
tyd verotusta ei sovelleta. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Arvonliséverolain sdéannokset aiheuttivat paljon ongelmia Itavallassa. Nii-
t4 olivat padosin méarittely- ja rajanvetotilanneongelmat. Madrittelyon-
gelmia oli rakentamispalvelun ja ostajan aseman méaérittelyssa. Sen joh-
dosta sadnnokseen tehtiin uudistuksia. Niiden jalkeen arvonlisaverolain-
s&adannon noudattaminen on parantunut. Uudistusten jalkeen arvonlisave-
rotulojen arvioidaan lisdantyneen noin 200 miljoonalla eurolla. Tyonanta-
jamaksuissa on yhéd ongelmia, ja niiden osalta esiintyy harmaata taloutta.
Esimerkiksi tekaistut laskut ja laittomat tyontekijat ovat edelleen ongel-
mana. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Saksassa kéénteista verovelvollisuutta rakennusalalla on noudatettu vuo-
den 2004 huhtikuusta alkaen. Sita sovelletaan kiinteiston luovutuksiin ja
rakentamispalveluihin. Valvonta- ja suunnittelupalveluihin sitd ei kuiten-
kaan noudateta. Rakennusten ja rakennelmien rakentamiseen, korjaus-,
kunnossapito-, muutos- ja purkutdihin sitd sen sijaan sovelletaan. (HE
41/2010 vp, 4-7.)

Jotta rakennusalan kaanteista verotusta sovelletaan, verovelvollisen osta-
jan tulee olla rakentamispalveluja suorittava elinkeinonharjoittaja. Kuiten-
kaan vain satunnaisesti rakennusalalla toimiviin ostajiin saannosta ei so-
velleta. Ostaja on satunnaisesti rakennusalalla toimiva, jos edellisen vuo-
den liiketoiminnoista enintddn 10 prosenttia on ollut rakentamispalveluita.
(HE 41/2010 vp, 4-7.)

415 Ruotsi

Rakennusalan kaannettyd verovelvollisuutta on noudatettu vuoden 2007
heindkuusta l&htien Ruotsissa. Sovellettavuus vaatii, ettd palvelun ostaja
on elinkeinonharjoittaja. Ostajan tulee myyd& muutoin kuin satunnaisesti
rakentamispalveluita. Ostaja voi olla myds elinkeinonharjoittaja, joka
edelld mainitun tyyppiselle elinkeinonharjoittajalle myy rakentamispalve-
luita. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Ruotsissa sddnnosta sovelletaan laajasti. Sitd sovelletaan, vaikkei ostajan
toiminta ole padasiallisesti rakennustoimintaa. Ostettua palvelua ei tarvitse
myo6skddn myyda eteenpdin. Kaikista rakentamispalveluihin liittyvista
hankinnoista verovelvollinen on ostaja. (HE 41/2010 vp, 4-7.)
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Rakennusalalla toimimaton yritys voi myydé vélimiehena rakentamispal-
veluita rakentamisyritykselle. My®ds silloin ké&nnettyd verovelvollisuutta
sovelletaan molempiin myynteihin. Sitd sovelletaan, vaikkei ostajalla ole
rakennusalan toimialaluokitusta. Ostajan kansalaisuudella ei ole merkitys-
té sitd sovellettaessa, eli ostaja voi olla ruotsalainen tai ulkomainen yritys.
Ké&annettyd verovelvollisuutta noudatetaan aina palvelun lajin ja ostajan
edellytysten tayttyessa. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Rakennuspalvelu voi liittyd maapohja-, perustus- tai rakennustoihin. Pal-
velu voi liittyd rakennusasennukseen, rakennuksen loppukasittelyyn tai ra-
kennuskoneiden vuokraukseen kuljettajineen. Mikali palvelu on téllainen,
kaannettya verovelvollisuutta noudatetaan. Rakennussiivous ja tydvoiman
vuokraus edelld mainittuihin kuuluu k&&nteisen arvonlisdverotuksen pii-
riin. K&annettya verotusta sovelletaan palveluiden myyntiin, ja rakenta-
mispalvelua myytdessa tavaroineen verotetaan se rakennuspalvelun myyn-
tind. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Tavaran myynti asennuksineen voi olla tavaran myyntid, jos palvelu on
vain vahaistd. Jos palvelu ei ole véhdistd, on kyse kuitenkin palvelun
myynnistd. Tuotteen myyntid médriteltdessd sopimuksen sisaltd, hinta,
tydaika ja tyokulut ovat ratkaisevia tekijoitad. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

Ruotsissa on arvioitu rakennuspalveluiden k&&nnetyn verovelvollisuuden
onnistumista. VVeronkierto, jossa ostaja véhentdd arvonliséveron ja myyja
jattdd sen maksamatta valtiolle, on vahentynyt. Verotulojen arvioitiin li-
séantyneen noin 700 miljoonaa kruunua, eli noin 72 miljoonaa euroa,
vuonna 2008. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

416 Unkari

Ké&annetty verovelvollisuus rakennusalalla Unkarissa on ollut k&ytossé
vuoden 2008 alusta lahtien. Sitd sovelletaan kiinteistdjen luovutuksiin ja
rakentamispalveluihin. Rakennusten ja rakennelmien rakentaminen, korja-
us-, muutos- ja purkuty6t kuuluvat sen piiriin. Sité sovelletaan myds ra-
kennusalan tyévoiman vuokraukseen. (HE 41/2010 vp, 4-7.)

4.1.7 Irlanti

Rakennusalan k&&nnettyé verovelvollisuutta Irlannissa on noudatettu vuo-
den 2008 syyskuusta lahtien. Sen soveltamisala on méadritelty viittaamaan
rakennusalan l&hdeverojarjestelmadn. Rakennusalan ka&annettyd verovel-
vollisuutta kaytetddn rakentamispalveluihin laajasti. (HE 41/2010 vp, 4—
7))

4.2 Rakennusala ennen kaanteista arvonlisidverotusta

Vuonna 2008 rakennustuotannon arvo oli 29,5 miljardia euroa Suomessa.
Rakentamiseen kuuluu kaksi p&4toimialaa. Ne ovat talojen rakentaminen
sekd maa- ja vesirakentaminen. Suurin osa rakentamisesta on talojen ra-
kentamista. Sen osuus koko rakentamisesta vuonna 2008 oli 82 prosenttia.
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Talonrakentamista on montaa erilaista tyyppid. Varsinainen talonrakenta-
minen, rakennusasennus ja -viimeistely ovat talon rakentamista. Raken-
nusviimeistelyd ovat esimerkiksi eristys- ja maalausty6t. My0s talon ra-
kentamista palveleva toiminta luetaan rakentamiseksi. Rakentamista pal-
velevaa toimintaa on esimerkiksi rakennuskoneiden vuokraus kayttaji-
neen. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

Tuotos talonrakentamisesta on uudisrakentamista tai korjausrakentamista.
Suurin osa yllapitokorjaustdista on yksityisten omistajien tekemda. Tama
johtuu siitd, ettd yllapitokorjauksiin ei tarvita rakennuslupaa. (HE 41/2010
vp, 7-11.)

Maa- ja vesirakentaminen on investointityyppistd perusinfrastruktuurien
rakentamista tai maa- ja vesirakennelmien kunnossapitoa. Perusinfrastruk-
tuurien rakentamisen arvo oli noin nelja miljardia euroa vuonna 2008.
Maa- ja vesirakennelmien arvo oli vuonna 2008 noin puolitoistamiljardia
euroa. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

Padurakoitsijoista enemmistd on liikevaihdon mukaan suuria tai keskisuu-
ria yrityksid. Talonrakentamisessa suurten yritysten liikevaihto on yli 50
miljoonaa euroa, ja henkilékunnan maara niissa on yli 150. Ne ovat toimi-
neet alalla pitkaan. Lisdksi niiden maine ja vakavaraisuus ovat hyvia. Suu-
rissa urakoissa voi olla mukana myds pienid yrityksid. Ne ovat usein kui-
tenkin vasta aliurakoitsijoiden aliurakoitsijoita. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

Pienissé urakoissa pienet yritykset toimivat usein p&&urakoitsijoina. Nii-
den liikevaihto on alle 5 miljoonaa euroa, ja henkilokunnan mé&aré niissa
on alle 20 henkil6&. P&&urakoitsijoina pienid yrityksia on lukumaaraisesti
paljon. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

Maa- ja vesirakennusalalla on pd&osin pienid yrityksid. Né&ista urakoitsi-
joista suurin osa on aliurakoitsijoita, ja vain muutama toimii p&aurakoitsi-
joina. Nailla harvoilla padurakoitsijoilla on yleensa runsaasti aliurakoitsi-
joita. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

4.2.1 Harmaan talouden ongelmat

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat ongelmia rakennusalalla. Vahinkoa
syntyy salatuista tyotuloista ja piiloty6llisyydestd. Salattuja tydtuloja oli
vuonna 2007 yli 500 miljoonan euron arvosta, ja piilotyollisyyden arvo
samana vuonna oli yhdeksan prosenttia rakentamisen tyovoimasta. Koko
rakennusalan tuotannosta piiloty6llisyyden osuus oli viisi prosenttia. Ra-
kennusalalla vahinkoa néiden liséksi aiheuttavat salatut yrittajatulot. Lisaa
menetyksid valtiolle aiheutuu yrittdjatulojen veroista, eldke-, tyéttomyys-
ja tapaturmavakuutuksista. Rakennusalalla kdydadn kovaa kilpailua ura-
koista, mika kannustaa hinnoitteluun lakisaateisia veroja ja maksuja huo-
mioimatta. Se vadristaa kilpailua rakennusalalla. Suurimmat ongelmat ra-
kennusalalla ovat tdmén vuoksi kuittikauppa ja palkan maksu pime&na.
(HE 41/2010 vp, 7-11.)
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Kuittikauppaa esiintyy rakennusalalla paljon ja suurissa mittasuhteissa.
Osasta kuittikauppatilanteista on aikojen kuluessa kehittynyt monimutkai-
sia. Sen uhreja ovat valtio ja eldkevakuutusyhtiot, ja noin kolmasosa nii-
den menetyksistd johtuu arvonlisdveromenetyksista. Kuittikauppa mahdol-
listaa myos muiden lakisdateisten velvollisuuksien laiminlyonnin. Mene-
tyksié aiheutuu esimerkiksi ennakonpidatyksistd, sosiaaliturvamaksuista ja
eldakevakuuttamisesta. Kuittikauppiaan edelld olevien aliurakoitsijoiden
tyomiehet tyoskentelevat pimeésti. He tekevat véarasisaltoiselld kuitilla
myydyn tyon. Aliurakoitsijan kirjanpidolliset kulut kasvavat kuitilla, ja
pimeitd palkkoja maksetaan valvonnasta poistuneella rahalla. Osa tésté ra-
hasta menee yrittdjan omaan kayttoon. (HE 41/2010 vp, 7-11.)

| Aliurakoitsija |

N
|2_|7\ Aliurakoitsijar Yritys, joka
Aliurakoitsija| myy tekaistuja
[ Aliurakoitsija] (€1 kuitteja
Rakennusliike | | Aliurakoitsija] !
T Aliurakoitsija ‘ Rahannosto-
Aliurakoitsija ‘ Ilrﬁys ‘ Yritys
€
Aliurakoitsija |_7|
|:| Vaiheet ‘ Jérjestaytynyt rikollisuus

Kuvio 5.  Esimerkki kuittikaupasta (Kuittikauppa 2007).

Kuvion 5 avulla selvennetéén kuittikaupan kasitettd. Esimerkissa suuri ra-
kennusliike saa rakennettavakseen urakan. Jotta urakka saadaan hoidettua
mahdollisimman tehokkaasti taloudellisesti ja teknisesti, jakaa rakennus-
liilke enemmiston toista aliurakoitsijoille. N&illa aliurakoitsijoilla on sa-
masta syystd omat aliurakoitsijansa, ja urakointiketjusta muodostuu tdmén
vuoksi melko monimutkainen. Mitd monimutkaisempi ketju on, sitd to-
denné&kdisempdd on verojen kiertdminen, pimeén tyévoiman kaytto ja sii-
hen liittyva kuittikauppa. Tatd urakkaketjun muodostumista kuvataan esi-
merkin vaiheissa yksi ja kaksi. (Kuittikauppa 2007.)

Esimerkissé aliurakoitsijat kdyttavat pimedtd tyovoimaa, eivatkd maksa
tyontekijoidensd sosiaalimaksuja. Naméa tyomiehet eividt maksa veroja.
Koska aliurakointiyritys on laillinen, tarvitsee se pimedasti maksetuista
palkoista selvityksen Kirjanpitoonsa. Sité varten se ostaa tekaistuja kuitteja
niitd myyvalta yritykselta. Kuitteja sen ei kannata tehtailla itse, silld se n&-
kyisi kirjanpidossa melko selkeé&sti. Esimerkissa tata kuvataan vaiheessa
kolme. (Kuittikauppa 2007.)
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Yritykselld, joka myy tekaistuja kuitteja, on kuittikaupan liséksi tavallises-
ti laillistakin liiketoimintaa. Se voi olla esimerkiksi rakennusliike, jonka
palveluksessa tyoskentelee muutama tyOntekijé. Tekaistut kuitit Kirjoite-
taan esimerkiksi olemattomista rakennustarvikkeista tai tyostd, jota ei to-
dellisuudessa ole koskaan tehty. Kuittikauppaaja tekee kuvitteellisista
myynneistddn ylimé&ardista voittoa, koska se tekee niistd asianmukaiset
myytyjen tuotteiden arvonlisdverovéhennykset. Tata kuvataan esimerkissa
vaiheessa nelja. (Kuittikauppa 2007.)

Kuittikauppaa harjoittavassa ringissa on mukana paayrityksen lisdksi mo-
nia muita yrityksia, joiden nimiin Kkuitteja Kirjoitetaan. Nama yritykset
ovat yleensa olemassa vain lyhyen aikaa. Sen jalkeen ne myydaén eteen-
péin ja uusia yrityksid perustetaan niiden tilalle. Tat4 kuvataan esimerkin
vaiheessa viisi. (Kuittikauppa 2007.)

Aliurakoitsija, joka on ostanut tekaistuja kuitteja, maksaa kuiteista usein
pienen summan. Esimerkisséd maksut suoritetaan rahannostoyrityksen tilil-
le. Talld rahannostoyritykselld ei ole useinkaan mitddn toimintaa, ja sen ti-
lit tyhjennetd&n suoraan konttorissa tai automaattinostoilla. Kuittikaupan
jalkien peittelemisen vuoksi rahannostoyrityskin on usein lyhytik&inen.
Taté kuvataan esimerkissa vaiheessa kuusi. (Kuittikauppa 2007.)

Esimerkissé nostetaan esille vaiheessa seitseman se tosiasia, ettd kuitti-
kauppa on usein jarjestaytynytta rikollisuutta. Siind voitot ovat suhteelli-
sen suuria, mutta sen riskit ovat verrattain pienempid. Veropetoksista ei
yleensd saa vankeustuomioita, joten monesti samat tekijat jatkavat kiinni-
jadmisen jélkeen rikollista toimintaansa. He jatkavat sit4 uuden yrityksen
nimissg, joka on vield nuhteeton. (Kuittikauppa 2007.)

4.2.2 Ulkomaalainen tyévoima rakennusalalla

Rakennusalalla ké&ytetd&n Suomessa paljon ulkomaalaista tyévoimaa. Ul-
komaisen tyévoiman tydskentely voidaan jakaa kolmeen luokkaan. En-
simmainen on tydskentely suomalaiselle tai ulkomaiselle yritykselle. Téas-
sé tapauksessa yrityksella ei ole kiinteda toimipaikkaa Suomessa. Toinen
on tydskentely ulkomaisen yrityksen vuokrattuna tyontekijand. Tassa toi-
meksiantajana on suomalainen yritys. Kolmas on tytdskentely ulkomaalai-
selle yritykselle. Yrityksell4 ei ole tdssa tapauksessa Suomessa kiinteda
toimipaikkaa. (Verohallinto 2012a, 7.)

Ensimmaisessa luokassa ei ole eroja suomalaiseen tyévoimaan verrattuna.
Riskit harmaasta taloudesta ovat samat riippumatta tyévoiman kansalli-
suudesta. Tyonantajalla on samat velvollisuudet suomalaisia ja ulkomaa-
laisia tyontekijoita kohtaan. (Verohallinto 2012a, 7.)

Toisessa luokassa tyévoimaenemmistén kuuluu maksaa verot Suomeen.
Verot Suomessa saaduista palkkatuloista maksetaan Suomeen tydskente-
lyn alettua. Vuokratydvoimalle on olemassa erityisid ilmoitusvelvoitteita,
joiden avulla verohallinto saa tietoa vuokratyfvoimasta. (Verohallinto
20123, 7.)
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Kolmannessa luokassa tydnantajavelvoitteita ei ole ulkomaisilla yrityksil-
1a. Tyontekijalla itselld&n on ilmoitusvelvoite. Suomeen veroja ulkomaa-
lainen maksaa oltuaan kuusi kuukautta Suomessa. VVeroja on vaikea perié
jalkik&teen Suomesta poistuneilta tyontekijoiltd. Koska kaikki ulkomaiset
yritykset eivét ole verohallinnon tiedossa, on niiden valvonta vaikeaa. Yri-
tyksen toimiessa tilapdisesti Suomessa rekisterditymispakkoa ei ole. (Ve-
rohallinto 2012a, 7-8.)

4.3 Tavoitteet

Rakentamispalveluiden kaannetylld arvonlisaverotuksella on kaksi péata-
voitetta. Ne ovat arvonlisdveromenetyksien pienentdminen ja kilpailutilan-
teen parantaminen. Né&it& ongelmia syntyy rehellisten ja eparehellisten ve-
rovelvollisten toiminnasta. (HE 41/2010 vp, 11-13.)

Vaihdannan kaikissa vaiheissa maksetaan arvonlisdveroa. Arvonlisavero
on vaihdannan vaiheen arvonlisdys. Ongelmia syntyy aliurakoitsijan jatta-
essé arvonlisdverot maksamatta. P&durakoitsija vahent&d aliurakoitsijan
laskuttamat arvonlisdverot omassa verotuksessaan. N&in syntyy arvon-
lisdveromenetyksiad tavanomaista arvonlisaverotusmenetelmad kéaytettdes-
sé. Kaannetyssé arvonlisédverotuksessa padurakoitsija tilittdd koko raken-
nusurakan arvonlisdverot. Tavoitteena on arvonlisaverojen suoritetuksi tu-
leminen aliurakoitsijoidenkin osalta. (HE 41/2010 vp, 11-13.)

Kilpailutilanne rakennusalalla odotetusti paranee kdanteisen arvonliséve-
rotuksen myd6té. Aliurakoitsijoilla ei ole sen my6ta arvonliséverotilitysvel-
vollisuutta. Ongelma epérehellisisté kilpailijoista poistuu, koska yhdell&-
kaan aliurakoitsijalla ei voi olla hinnoittelussa mukana arvonlisdveroa.
Hinnoittelussa ei ole taten enda arvonliséverotuksesta johtuvia eroja. (HE
41/2010 vp, 11-13.)

Ké&annetty arvonliséverotus ei poista tuloverotukseen liittyvid veromene-
tyksid tai -petoksia. Se ei poista kuittikauppaa tai muuta rakennusalan
harmaata taloutta. Silla ajatellaan kuitenkin olevan positiivisia vaikutuksia
harmaan talouden tilaan. Harmaan talouden kokonaishydty pienenee ar-
vonlisaveroméaaralla. Sen ajatellaan valillisesti vaikuttavan harmaaseen ta-
louteen rakennusalalla. (HE 41/2010 vp, 11-13.)

4.4 Laskutus kaanteisella arvonlisaverolla

Rakentamispalveluiden kaannetty arvonlisaverojarjestelma eroaa tavan-
omaisesta arvonlisdverojarjestelméstd. Tavanomaisessa jarjestelmassa
tuotteen myyja tilittdd arvonlisdveron. Rakentamispalveluiden kaannetyssa
arvonlisaverojérjestelmdssé palvelun ostaja on tilitysvelvollinen arvon-
lisdverosta. Verokanta rakentamispalveluiden kaannetyssé arvonliséveros-
sa on 23 %. Rakentamispalvelu-urakan koko arvonlisaveron Verohallin-
nolle tilittdd padurakoitsija. Urakkaketjun myynnit ovat siten arvonlisave-
rottomia. Aliurakoitsijat saavat tehdad vahennykset ostoihinsa sisaltyvasta
arvonlisaverosta. (Verohallinto 20123, 21.)
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Lasku 23 %

. . - o . IImoitus ja veron tilitys
Tilaaja Padurakoitsija
Lasku 23 %

Maksu 23 % \
limoitus ja veron tilitys |

Aliurakoitsijal >
Maksu 23 % Lasku 23 % |

v

limoitus ja veron tilitys
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Aliurakoitsija2

Maksu 23 %
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Lasku 23 % |

lImoitus ja veron tilitys

limoitus ja veron tilitys

|
Il Aliurakoitsija3 Aliurakoitsija4
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| Maksu 23 % || Maksu 23 % |

Kuvio 6.  Tavanomainen arvonliséverojérjestelma (Verohallinto 2012, 22.)

Kuviossa 6 havainnollistetaan yksinkertaista rakentamisurakkaketjua. Ku-
viossa esitetddn, kuinka arvonliséverotus tapahtuu tavanomaisen arvon-
lisdverojarjestelmén mukaan. Arvonlisdverotus toteutui ndin ennen raken-
tamispalveluiden kaannettya verovelvollisuutta. Urakkaketjun laskuihin
siséltyi arvonlisévero kaikissa vaiheissa. llmoitus- ja tilitysvelvollisuus sii-
t& oli urakkaketjussa kaikissa vaiheissa.

Lasku 23 %

. . - o . lImoitus ja veron tilitys
Tilaaja P&&urakoitsija
Lasku, ei alv.

Maksu 23 % \
lImoitus

Aliurakoitsijal
Maksu, ei alv. Lasku, ei alv. |
lImoitus

v

v

v

Aliurakoitsija2

Maksu, ei alv.
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Lasku, ei alv. |
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lImoitus

! Aliurakoitsija3 Aliurakoitsijad

A

| Maksu, ei alv. || Maksu, ei alv. |

Kuvio 7. Ké&annetty arvonliséverojérjestelma (Verohallinto 2012, 22.)

Kuviossa 7 havainnollistetaan, kuinka arvonliséverotus tapahtuu rakenta-
mispalveluiden ké&&nnetylla arvonliséverotuksella. Urakkaketjun aliura-
koitsijoiden laskuihin ei sisally arvonlisédveroa. Veron tilittda padurakoitsi-
ja. Paaurakoitsija laskuttaa urakan tilaajaa arvonlisaverollisella laskulla.
Arvonlisévero tulee tilaajan, eli palvelun loppukéyttdjan, maksettavaksi.
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Tilaaja

T Veron peruste + alv 23 %

Veron peruste Arkkitehtitoimisto: suunnitteluty®
+alv23 %

Siivousyritys: rakennussiivous
ron peruste, ei alv

Paaurakoitsija

T Veron peruste, ei alv Veron peruste Konevuokraaja: pelkka kone
+alv23%

Aliurakoitsija < Konevuokraaja: kone + kayttaja

T Veron peruste, ei alv Veron peruste, ei alv

LVI-urakoitsija:ilmastointiasennus

Kuvio 8.  Rakennusurakan laskutus kaanteisella arvonliséverolla

Kuvio 8 havainnollistaa rakennusurakan laskutusta. Pé&urakoitsija laskut-
taa tilaajaa laskulla, joka sisaltad arvonlisédveron. Arvonlisavero tulee tilaa-
jan, eli loppukéyttajan, rasitukseksi. Aliurakoitsija laskuttaa padurakoitsi-
jaa ilman arvonlisédveroa. Aliurakoitsijan aliurakoitsijana toimiva ilmas-
tointiasentaja laskuttaa aliurakoitsijaa arvonliséverotta. Arkkitehtitoimisto
laskuttaa suunnittelutytstd pééurakoitsijaa arvonlisdveron siséltavalla las-
kulla. Tadma siksi, ettei suunnitteluty6td katsota rakennuspalvelukseksi.
Siivousyrityksen tekemé& rakennussiivous luetaan rakennuspalvelukseksi.
Siivousyritys laskuttaa padurakoitsijaa sen tédhden arvonlisaverotta. P&a-
urakoitsijan kayttdma konevuokraaja laskuttaa péaurakoitsijaa arvon-
lisdveroineen. Koska kone vuokrataan ilman kéyttdjaa, sen katsotaan ole-
van tavaran vuokrausta. Siihen ei sovelleta sen tdéhden rakennuspalvelui-
den k&anteistd arvonliséverotusta. Aliurakoitsijan kdyttdma konevuokraaja
laskuttaa aliurakoitsijaa arvonliséverotta. Tdman konevuokrauksen katso-
taan olevan rakentamispalvelua, koska konevuokraan siséltyy koneen
kayttajan palvelus. Tdmén vuoksi siihen sovelletaan rakentamispalvelui-
den kaannettya arvonliséverotusta.

LVI-urakoitsijan kirjanpidon kirjaukset:

Aliurakoitsijalle arvonlisdveroton lasku X

Rakentamispalvel. Myynti,

Myyntisaamiset kaanteinen alv-velvollisuus

X

| X

Kuvio 9.  Kuvion 8 rakennusurakan LVI-urakoitsijan Kirjanpidon Kirjaukset

Kuviossa 9 esitetddn LVI-urakoitsijan kirjanpidon Kkirjaukset kuvion 8
mukaisesta rakennusprojektista. Laskutuksessa kdytetddn kaannettyd ar-
vonliséverotusta. LVI-urakoitsija laskuttaa aliurakoitsijaa ilman arvon-
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lisdveroa. Arvonlisédverovelkaa ei synny. X kuvaa myynnin veron perustet-

ta.

Aliurakoitsijan kirjanpidon kirjauk-

set:
Rakentamispalvel. Hankintojen
Ostot, kdé&nteinen alv Ostovelat alv-saamiset
Ostolasku LVI-
urakoitsijalta X X
Arvonlisévero 0,23X
Palvelu konevuokraajalta Y Y
Arvonlisévero 0,23Y
Rakentamis-
Vero rakentamispalv. Myyntisaami-  palv. Myynti,
Ostoista set kdanteinen alv.
Arvonlisdvero 0,23X
Arvonlisévero 0,23Y
Myynti paédurakoitsijalle 4 y4

Kuvio 10. Kuvion 8 rakennusurakan aliurakoitsijan kirjanpidon kirjaukset

Kuviossa 10 kuvataan aliurakoitsijan kirjanpidon Kkirjauksia kuvion 8 mu-
kaisesta rakennusprojektista. Aliurakoitsija Kirjaa kirjanpitoonsa LVI-
urakoitsijalta saamansa ostolaskun. X kuvaa ostohintaa ilman arvonlisdve-
roa. Aliurakoitsija Kirjaa veron rakentamispalveluiden ostoista. LVI-
urakoitsijan ostolaskusta arvonlisaveroa kuvaa 0,23X. Se on 23 prosenttia,
ja se lasketaan veron perusteesta. Aliurakoitsija saa vahentaa ostostaan ar-
vonliséveron.

Konevuokraajalta ostetaan rakentamispalvelu. Siihen kaytetdan kdénnettya
arvonlisaverotusta. Y kuvaa konevuokraajalta ostettua palvelua ilman ar-
vonlisaveroa. Aliurakoitsija Kirjaa tastd arvonlisdaveron rakentamispalve-
luiden ostoista. Arvonlisaveroa, joka on 23 prosenttia, rakentamispalvelun
ostosta konevuokraajalta kuvaa 0,23Y. Se lasketaan veron perusteesta.
Aliurakoitsija saa vahentaa tastakin ostosta arvonlisaveron.

Aliurakoitsijan myyntilasku p&durakoitsijalle on arvonlisaveroton. Myyn-
tihintana on veron peruste. Sitd kuvaa Z. Rakentamispalveluissa kéytetta-
vat arvonlisdverot ovat aliurakoitsijalle vain l&pikulkuerat. Ne ovat kirjan-
pidossa ndkyvia eria.
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Paaurakoitsijan kirjanpidon Kirja-

ukset:

Rakentamispal-

vel. Ostot, k&én- Vero rakentamis- ~ Hankintojen ~ Ostove-
teinen alv palv. Ostoista alv-saamiset lat
Ostolasku aliurakoitsi-
jalta Z Z
Arvonlisavero 0,23Z 0,23Z
Rakennussiivous Q Q
Arvonlisavero 0,23Q 0,23Q
Konevuokrat Suunnittelupalv.
23 % 23 %
Koneen vuokraus W 0,23W 1,23W
Arkkitehdin suunnitte-
luty6 D 0,23D 1,23D
Urakointitulot Myyntien
Myyntisaamiset 23% alv-velka
Myyntilasku tilaajalle 1,23G G 0,23G

Kuvio 11. Kuvion 8 rakennusurakan paéurakoitsija kirjanpidon kirjaukset

Kuviossa 11 kuvataan p&&urakoitsijan kirjanpidon Kkirjauksia kuvion 8
mukaisesta rakennusprojektista. P&&urakoitsija kirjaa ostolaskun aliura-
koitsijalta ilman arvonlisdveroa. Z kuvastaa veron perustetta ostolaskusta
aliurakoitsijalta. Pad&urakoitsija kirjaa siitd arvonliséaveron, joka on 23 pro-
senttia. Rakennussiivoukseen kaytetddn myds kaannettyda arvonlisavero-
tusta. Rakennussiivouksen arvonlisiverotonta hintaa kuvaa Q. Padurakoit-
sijan siita kirjaama arvonlisévero, joka on 23 prosenttia, on 0,23Q. P&&-
urakoitsija saa vahentéa aliurakoitsijan ja rakennussiivouksen laskujen ar-
vonlisaverot verotuksessaan. Arvonlisédvero on vain lapikulkuerd Kirjanpi-
dossa.

P&&urakoitsijan hankkimaa koneen vuokrausta pidetddn tavaran ostona.
Siihen ei sovelleta k&annettyd arvonliséverotusta. Kirjanpidon kirjaukset
siitd tehd&an tavanomaiseen tapaan. Konevuokrauksen hintaa kuvaa W il-
man arvonlisdveroa. Veron perusteesta lasketaan arvonlisdverosaamiset.
Ne ovat 23 prosenttia veron perusteesta. Konevuokrauksen arvonliséve-
rosaamisia kuvaa 0,23W. Arvonlisaverollinen hinta kirjataan ostovelkoi-
hin. Arkkitehdin suunnittelutydhon ei sovelleta k&d&nnettyé arvonlisavero-
tusta, vaan Kkirjaukset suoritetaan tavanomaiseen tapaan. Arkkitehdin
suunnitteluty6td kuvaa D ilman arvonlisédveroa. VVeron perusteesta laske-
taan arvonlisdverosaamiset. Ne ovat 23 prosenttia veron perusteesta. Ark-
kitehdin suunnittelutydn arvolisdverosaamisia kuvaa 0,23D. Arvonlisdve-
rollinen hinta kirjataan ostovelkoihin.
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Paaurakoitsijan myyntilasku tilaajalle sisaltaa arvonlisaveron. Siihen kéy-
tetdan tavanomaista arvonliséverotusta. Urakointituloja kuvaa G ilman ar-
vonlisdveroja. P&aurakoitsija kirjaa tasta 23 prosentin arvonlisaverovelan,
jota kuvaa 0,23G. Myyntisaamisiin padurakoitsija kirjaa arvonlisaverolli-
sen hinnan.

45 Kaanteisen arvonlisaveron ilmoittaminen

Rakennuspalveluiden kd&nnetyista arvonliséveroista tiedot ilmoitetaan ve-
rohallinnolle kausiveroilmoituksella. Rakentamispalveluiden arvonlisave-
rotiedot ilmoitetaan samalla lomakkeella muiden kausiveroilmoitustietojen
kanssa. Kausiveroilmoituksessa annetaan tiedot arvonlisaveroista, tyonan-
tajasuorituksista ja muista oma-aloitteisista veroista. (Verohallinto 2012b,
1-2.)

Rakentamispalveluiden myynnit ilmoitetaan kausiveroilmoituksessa koh-
dassa 319. Myyjé ilmoittaa yhteism&aran myymistddn rakentamispalve-
luista, joihin sovelletaan kd&nnettyd verovelvollisuutta. Naistd suorituksis-
ta myyjé ei tilita arvonliséveroa valtiolle. (Kausiveroilmoituksen yksityis-
kohtainen tayttdohje 2012.)

Rakentamispalveluiden ostot ilmoitetaan kausiveroilmoituksella kohdassa
320. Ostaja ilmoittaa ostamiensa rakentamispalveluiden yhteismé&aran, joi-
hin sovelletaan kdannettyd verovelvollisuutta. Tydvoiman vuokraukseen
rakentamispalvelua varteen sovelletaan k&&nnettyd verovelvollisuutta.
Myos téllainen tydvoiman vuokraus ilmoitetaan kausiveroilmoituksen
kohdassa 320. (Kausiveroilmoituksen yksityiskohtainen tayttohje 2012.)

4.6 Kaéanteisen arvonliséverotuksen edut ja epdkohdat

Aliurakointia on ladhes vélttdméatontd kayttdd rakennusalalla nykyaikana,
koska tuotantotoiminta kehittyy ja erikoistuu jatkuvasti. T&mén vuoksi pa-
ras tuotos saadaan yleensa aikaiseksi aliurakointia kaytettadessa. Laaduk-
kuuden, nopeuden ja edullisuuden liséksi aliurakointi mahdollistaa jousta-
vuutta. Koska rakennusala on altis suhdannevaihteluille, joustavuutta tar-
vitaan. Aliurakoinnin vuoksi merkittdvé osa rakennustuotannosta keskittyy
pieniin rakennusyrityksiin. Aliurakointi aiheuttaa kuitenkin toisinaan tuo-
tannollisia katkoksia rakennustydmaalla. Siit4 aiheutuu yhteiskunnallisten
velvoitteiden, kuten verojen, laiminlyontid. Kilpailu rakennusalalla vaaris-
tyy néiden laiminlyontien johdosta. (Alv-laiminly6énnit halutaan aisoihin
rakennusalalla 2004.)

Talonrakennusala on erittdin verovelkainen ala. Talonrakennusalan vero-
velka oli noin viidesosa koko yrityssektorin verovelasta vuonna 2003. Ve-
rovelat kasautuvat pieniin yrityksiin rakennusalalla, ja ne kohdistuvat paa-
osin varsinaiseen talonrakentamiseen. Verovelat muodostuvat ilmoitetuis-
ta, mutta maksamatta olevista arvonlisédveroista. Osa veroveloista on ko-
konaan jatetty ilmoittamatta. Joillakin yrityksilla arvonlisdveroilmoitusten
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saldo on negatiivinen, jolloin hankintojen arvonlisdverosaamiset ovat suu-
remmat kuin myyntien arvonlisaverovelat. Osa negatiivisista saldoista ai-
heutuu viennistd, koska rakennuspalveluiden vienti on arvonlisaverotonta.
Yritys voi saada arvonlisaverovahennyksia tuotekuluistaan ja satunnaisista
investoinneistaan. (Alv-laiminlyénnit halutaan aisoihin rakennusalalla
2004.)

Ké&annetyn arvonlisdverojérjestelmén etuna on verovelvollisuuden siirta-
minen pé&&urakoitsijalle. Pa&urakoitsijoita pidetddn luotettavampina kuin
pienid aliurakoitsijoita, jonka vuoksi arvonlisdverovelkojen ajatellaan pie-
nenevan kaannetyn verovelvollisuuden myota. Kilpailu oikenee rakennus-
alalla ka&annetyn arvonlisaverojarjestelman ansiosta. Aliurakoitsijoiden
hintoihin kun ei sisélly endd arvonlisdveroa. (Alv-laiminlyonnit halutaan
aisoihin rakennusalalla 2004.)

Arvonlisédverotuksen monimutkaistuminen on k&&nnetyn arvonlisaverojar-
jestelmén epékohta. Arvonlisdveroilmoituksissa aliurakoitsijat yha kaan-
nettyd verovelvollisuutta sovellettaessakin tekevét arvonlisaverovéhen-
nyksid. Taman vuoksi useat aliurakoitsijat saavat arvonlisdveron palautuk-
sia. Rakennusalalla ollutta véarasisaltdisten kuittien kayttod ei kaannetty
verovelvollisuus poista. Oletettavaa on, ettd verohallinto huomioi negatii-
visia arvonlisaveroja aiempaa tarkemmin. Niistd vaaditaan luultavasti ai-
empaa tarkempia selvityksid. Kéannetyn verojérjestelman epékohtana pi-
detédénkin hallinnollisten téiden ja kustannusten lisadntymisté verohallin-
nossa. Véaarinkaytoksien johdosta verohallinto joutunee lisdédmaan resurs-
seja hakemusten tarkastus- ja valvontatoimintaan. Verovelvollisuus on
paaurakoitsijoilla koko rakennusurakasta. On mahdollista, ettei valtio saa
arvonlisaveroja ollenkaan koko rakennusurakasta. Taman vuoksi suurten
petosten riski kasvaa. (Alv-laiminlydnnit halutaan aisoihin rakennusalalla
2004; Tannila & Auranen 2011, 12.)
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5 TUTKIMUS KAANTEISESTA ARVONLISAVEROSTA
RAKENNUSALALLA

5.1 Tutkimuksen muoto

Tutkimuksessa haluttiin selvittda Lavit Oy:n asiakasyritysten yrittajien né-
kemyksid rakentamispalveluiden kanteisesté arvonlisaverotuksesta. Lavit
Oy:n asiakasyrityksina toimii padosin pienia ja keskisuuria yrityksid. Tut-
kimuksen tarkoituksena oli selvittdd néiden asiakasyrittdjien mielipiteitd
rakentamispalveluiden kéaénteisestd arvonlisdverotuksesta. Selvitykseen
otettiin myds pienimuotoisesti rakentamispalveluiden k&&nteisen arvon-
lisdverotuksen vaikutukset ndiden yritysten kassavirtaan. Tutkimuksessa
haluttiin selvittdd, miten rakentamispalveluiden kaénteisen arvonlisavero-
tuksen kéyttéonotto on onnistunut yrittdjien nakdkulmasta. Yrittdjien mie-
lipiteet kddnteisen arvonlisdverotuksen eduista ja haitoista olivat tutki-
muksessa mielenkiinnon alla. Tutkimuksessa yrittdjiltd haettiin ndkemyk-
sié siitd, kuinka rakennustoimialalla esiintyviin ongelmiin voitaisiin saada
uusia tehokkaita ratkaisuja.

Tutkimus on tyypiltdan kvalitatiivinen. Kvalitatiiviseen tutkimustyyppiin
paadyttiin, koska asioista haluttiin syvallistd tietoa ja ymmarrystd. Koska
tutkimukseen haluttiin ottaa vain Lavit Oy:n nykyiset asiakkaat, kvantita-
tiivinen tutkimustyyppi ei tullut kysymykseen. Asiakaskunta Lavit Oy:ssa
ei ole tarpeeksi laaja kvantitatiivisen tutkimuksen tekemiseen. Kvalitatiivi-
sista tutkimustyypeista tyohon valittiin teemahaastattelu. Teemahaastattelu
sopii tdmén tyyppiseen tutkimukseen hyvin. Tutkimuksessa haastattelun ei
haluttu olevan tdysin vapaamuotoinen, vaan haastattelu haluttiin kohden-
taa tiettyihin asioihin, joihin haettiin vastauksia. Tdman vuoksi haastattelu
ei voinut olla tdysin strukturoimaton. Vastaajilta haluttiin vapaamuotoisia
vastauksia tietyistd teemoista ja heille haluttiin antaa mahdollisuus kertoa
mielipiteensd omin sanoin etukateen valituista asioista. T&man vuoksi
haastattelu ei voinut olla taysin strukturoitu.

5.2 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen haastatteluun valittiin Lavit Oy:n yksi asiakasyritys. Haasta-
teltava henkild on yrityksen toimitusjohtaja, joka vastaa yrityksen talou-
desta ja hallinnosta. Tamé& yritys suorittaa palosammutusjarjestelmien
suunnittelu-, urakointi- ja kunnossapitotditd. Yritys on kolmen osakkaan
pieni ja uusi yritys, jolla ei varsinaisia tyontekijoita ole ollenkaan. Toiden
toteutukseen yrityksessé kaytetddn alihankkijoita. Vuonna 2011 peruste-
tussa yrityksessa liikevaihto tulee paattyvalla tilikaudella olemaan noin
miljoona euroa. Liiketoimintaa yritykselld ei ole ollut ennen rakentamis-
palveluiden kaanteisen arvonlisaverotuksen kayttdonottoa 1.4.2011. Haas-
tateltu toimitusjohtaja on ollut urakointitoiminnassa muiden palveluksessa
mukana pitk&én, ja sen kautta kokemusta talta toimialalta on paljon jo en-
nen oman Yyrityksen perustamista. Yritys toimii rakennusprojekteissa
useimmiten aliurakoitsijana, mutta on pyydettdessa toiminut my0ds paaura-
koitsijana muutamissa kohteissaan. Yrityksen liikevaihdosta noin 90 pro-
senttia kuuluu rakentamispalveluiden kéaénteisen arvonlisdverotuksen pii-
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riin. Yrityksen asiakkaista muutamat ovat sellaisia tilaajia, jotka harjoitta-
vat kyseistd liiketoimintaa vain satunnaisesti. Tdman vuoksi heihin ei ra-
kentamispalveluiden ké&é&nteistd arvonlisdverotusta sovelleta. (Kankuri,
haastattelu 23.8.2012.)

Alun perin tarkoituksena oli haastatella tutkimukseen kahta tai kolmea yri-
tystd. Valitettavasti Lavit Oy:n asiakaskunnassa ei tutkimushetkelld ollut
kuin muutama yritys, joihin rakentamispalveluiden kaanteista arvonlisave-
rotusta sovelletaan. Muiden kuin haastatellun yrityksen kaanteisen arvon-
lisdverotuksen osuus liikevaihdosta on vain marginaaliosuus. Ainoastaan
haastatellussa yrityksessa kaanteisen arvonlisédverotuksen osuus on huo-
mattava. Muita Lavit Oy:n asiakasyrityksid ei ollut sen vuoksi mielekasta
haastatella tdéhén tutkimukseen. (Hyvatti, séhkdpostiviesti 10.6.2012)

Yrityksen haastattelu koostui kolmesta eri osa-alueesta. Ensimmaisessa
osassa selvitettiin yrityksen perustietoja. Perustiedoissa tiedusteltiin yri-
tyksen kotipaikkakuntaa, henkildston lukumaarad ja liikevaihtoa. Liike-
toiminnan, johon rakentamispalveluiden k&&nteista arvonlisaverotusta so-
velletaan, osuus liikevaihdosta kartoitettiin. Yrityksen perustamisvuosi ja
se, onko yritykselld ollut liiketoimintaa ennen rakentamispalveluiden
kaanteisen arvonliséaverotuksen kéyttéonottoa 1.4.2011, selvitettiin. Yri-
tyksen asema rakennusprojekteissa ja se, kayttdako yritys ulkomaista tyo-
voimaa, kartoitettiin. Haastattelun toinen osa koski rakentamispalveluiden
kadnteisen arvonlisdverotuksen kayttoonottoa haastateltavan yrityksessa.
Siind tiedusteltiin yrityksen toimintatavoista, joihin ké&&nteinen arvon-
lisdverotus on vaikuttanut. Yrityksen valmistautuminen uuteen lakimuu-
tokseen ja sen tuomat lisdkustannukset yritykselle olivat selvityksen alla.
Haastattelun viimeinen osa késitteli haastateltavan mielipiteitd k&énteises-
t4 arvonliséverotuksesta. Rakennusalalla esiintyvddn harmaan talouden
ongelmaan haastateltava sai esittdd omia ongelmanratkaisumallejaan.

Yrittdjan haastattelu toteutettiin puhelinhaastatteluna. Haastatteluun oli
olemassa valmis runko, jonka mukaan haastattelussa edettiin. Haastattelu
kulki runkonsa mukaan varsin johdonmukaisesti. Siihen haastattelussa
myo6s pyrittiin, koska puhelinhaastatteluun voi kéyttdd aikaa vain noin
puoli tuntia. Sopivan haastatteluajankohdan l0ytdmisessa oli pienid on-
gelmia. Pienen yrityksen toimitusjohtajalla on paljon kiireitd. Koska tut-
kimus suoritettiin kesadaikaan, lisaksi kesalomat vaikeuttivat haastattelua.
Tutkija oli tutkimusta tehdessaan kiireisessa tydeldméssa mukana. Nama
seikat siirsivat haastattelua aiottua myohdisemmaéksi. Lopulta sopiva haas-
tatteluajankohta I0ydettiin. Itse haastattelu sujui sen jalkeen tarkoituksensa
mukaisesti.

Yrittdjan haastattelun lisaksi tutkimukseen haastateltiin Lavit Oy:n tyonte-
kijad. Han toimii tutkimuksen alla olleen yrityksen kirjanpitdjana. Kirjan-
pitajan haastattelu oli yritt4jan haastattelua pienimuotoisempi. Kirjanpité-
jan haastattelun pa&asiallinen tarkoituksena oli tdydent& yrittajan haastat-
telusta saamia vastauksia.

Kirjanpitdjan haastattelu suoritettiin yritt4jan haastattelun jalkeen. Yritta-
jan haastattelun yhteydessa muutama kysymys jdi askarruttamaan, ja ndi-
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hin kysymyksiin haettiin vastauksia kirjanpitajalta. Kirjanpitajan haastatte-
lu suoritettiin sédhkdpostihaastatteluna. Koska kirjanpitajalla oli kovasti
kiireitd tutkimushetkelld, s&hkopostihaastattelu koettiin hyvaksi vaihtoeh-
doksi. Sen suorittaminen ei ollut ajasta ja paikasta riippuvainen.

Kirjanpitdjalta tiedusteltiin 1&hinnd negatiivisten arvonlisdverojen vaiku-
tusta kassavirtaan. Hanelta tiedusteltiin, kuinka paljon veroviranomaiset
pyytévét selvityksia negatiivisten arvonlisdverojen muodostumisista, kos-
ka ndma selvitykset viivastyttavat negatiivisten arvonlisaverojen palautus-
ta yrityksille. Mielenkiinnon kohteena oli nimenomaan se, kuinka paljon
nama selvitykset viivastyttavét palautuksia. Kirjanpitajéalta kysyttiin myds,
kuinka nopeasti negatiiviset arvonlisaverot yleisesti ottaen maksetaan yri-
tyksille takaisin. Tutkittavina asioina olivat myds kirjanpitdjan omaan tyo-
hon liittyen rakentamispalveluiden k&énteisen arvonlisdverotuksen vaiku-
tukset. Haluttiin ottaa selvdd sen mukanaan tuomat lisaty6t, niiden maara
ja kesto.

5.3  Tutkimustulokset

Haastatellussa yrityksessa rakentamispalveluiden kaannetyn arvonlisdve-
rotuksen myo6ta ei ole jouduttu kiinnittdmaan toimintatapoihin erityistéa
huomiota. Koska yritys tekee laskut asiakkaillensa itse, taytyy laskutuk-
seen kiinnittdd huomiota. Laskuissa on huolehdittava, ettd ne ovat arvon-
lisdverottomia. Pientd selvitystyotd yritykselle aiheuttavat kuitenkin eréat
asiakkaat. Aina ei ole selva4, noudatetaanko k&&nnettya arvonliséverotusta
niihin. Téllaisia tilanteita esiintyy esimerkiksi kunnan, valtion tai satunnai-
sesti kyseista liiketoimintaa harjoittavan asiakkaan kohdalla. Haastatelta-
van mukaan kaannetty arvonlisdverotus ei aiheuta ylimé&é&raista vaivaa.
Heidan taloushallintojarjestelmansé on haastateltavan mukaan hyvé, koska
se hoitaa asiat automaattisesti oikein. (Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Kirjanpitdjan mukaan rakentamispalveluiden k&annetty arvonliséverotus ei
aiheuta hdnelle normaalisti yliméardista tyotd. Heidan Kirjanpito-
ohjelmassaan on huomioitu hyvin kaikki tekniset tarpeet rakentamispalve-
luiden kaannettya arvonliséverotusta varten. Kirjanpito-ohjelma, jota Lavit
Oy kayttad, on Netvisor. Lisatyota kirjanpitdjalle aiheuttavat asiakkaiden
kyselyt ja erikoisempiin tapauksiin liittyvat selvittelyt. Kuukaudessa naité
lisatoita hanelle tulee noin yksi, ja ajallisesti ne vievat hanen tyfaikaansa
noin puoli tuntia. Ha&n kokee ndma tyot mielenkiintoisiksi, mutta toisinaan
hyvin haastaviksi. Veroviranomaisten ohjeet ovat kirjanpitjan mielesta
usein vaikeaselkoisia ja tulkinnanvaraisia. Liséksi hdnen mukaansa eri lah-
teistd saadut opastukset ovat usein erilaisia. (Hemmild, haastattelu
28.8.2012.)

Rakennuspalveluiden kaénteinen arvonlisaverotus ei itsesséan ole tuotta-
nut haastatellulle yritykselle lisakustannuksia. Kassavirran puolelle se yrit-
tdjan mukaan kuitenkin aiheuttaa suuren rasitteen. Yritys joutuu maksa-
maan materiaaleja hankkiessaan niistd 23 prosentin arvonlisdveron materi-
aalitoimittajalleen. Asiakasta laskutetaan kaanteisen arvonlisdveron takia
kuitenkin arvonlisaverottomalla hinnalla. Koska yrityksell&d on ostajana
vahennysoikeus materiaalien arvonlisverosta, syntyy sille negatiivinen
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arvonlisaverolaskelma. Rahat palautuvat yritykselle haastateltavan mu-
kaan kuitenkin viiveelld. Sen vuoksi kulujen rahoitusta on mietittava raho-
jen palautumiseen asti tarkasti. Yritykselld on rahoitusta varten pankissa
limiittitili, josta se joutuu maksamaan kuitenkin huomattavasti korkoa.
Taman takia haastateltavan mukaan rahoituspuolelle aiheutuu lisdkustan-
nuksia. (Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Verohallinnon kaytantd negatiivisten arvonliséverojen palautusten suhteen
on seuraavanlainen 12.6.2012 l&htien. Palautukset maksetaan asiakkaalle
automaattisesti heti niiden kasittelyn jalkeen. Palautukset maksetaan koh-
dekuukautta seuraavan kuun yleisen erapéivan jalkeen. Asiakas voi itse
muuttaa palautusajankohdan, mutta se ei voi olla kuitenkaan aikaisemmin
kuin kohdekuukautta seuraavan kuun yleisen erdpdivéan jélkeen. Lisaksi
asiakas voi halutessaan asettaa verotilille palautusrajan. Tallgin palautus-
rajan verran pidetdan verotililla myohemmin erééntyvié velvoitteita var-
ten, ja vain palautusrajan ylittdva méara maksetaan verotililtd pois. Pienin
maksettava palautus on 20 euroa. Jos palautusten yhteismééra on alle 20
euroa, sdilytetddn se verotililld. Yhteissumman kasvaessa 20 euroon, se
palautetaan asiakkaalle asiakkaan valitseman palautustavan mukaisesti.
(Hemmild, haastattelu 28.8.2012; Palautusten maksaminen verotililta
2012.)

Kirjanpitdjan mukaan negatiivisilla arvonliséveroilla on nykyaan vélill&
my0s positiivinen vaikutus kassavirtaan. Kirjanpitajan kannattaa olla no-
pea ja lahettda negatiivinen arvonlisédveroilmoitus verohallinnolle heti ké&-
siteltdvéaksi. Talloin negatiivisten arvonliséverojen palautukset voi saada
takaisin jo ennen kuin ennakonpidétyksié ja sosiaaliturvamaksuja joudu-
taan maksamaan. Kirjanpitdjdn mukaan negatiivisia arvonlisveroja on pa-
lautettu jo noin viiden pankkipdivan sisalla arvonlisédveroilmoituksen 1a-
hettdmisestd. T&mé& on siis paljon aikaisemmin kuin normaali erdpéiva oi-
keasti olisi. (Hemmilg, haastattelu 28.8.2012.)

Veroviranomaiset pyytavét negatiivisten arvonlisaveroilmoituksien muo-
dostumisista jonkin verran selvityksia. Kirjanpitdjan mukaan haastatellusta
yrityksestd niita ei ole pyydetty. Jonkin verran kyselyitd hdanen muista asi-
akkaistaan on kuitenkin tullut. Tiedusteluissa on lahinnd ollut kyse siité,
miksi palautettavaa arvonlisdveroa muodostuu joka kuukausi. Ndma tie-
dustelut ovat kirjanpitdjan mukaan viivastyttdneet palautuksia yleensa
muutaman viikon. Enimmill&an palautukset ovat viivéastyneet hénen asiak-
kaidensa kohdalla noin kolme kuukautta. (Hemmild, haastattelu
28.8.2012.)

Etukéteen rakennuspalveluiden ké&inteiseen arvonlisaverotukseen haasta-
teltavan yrityksen ei ollut tarvinnut juurikaan varautua. Haastateltava Kiit-
tda heidan hyvaa taloushallintojarjestelmaénsa tastd. Sen avulla asiat hoi-
tuvat hdnen mukaansa ikdan kuin automaattisesti. (Kankuri, haastattelu
23.8.2012.)

Haastateltava yrittdja kokee rakentamispalveluiden kdaanteisen arvon-

lisdverotuksen positiivisena asiana kaiken kaikkiaan. Hanen mielestaan
heidan yrityksensé hyotyy siitd. Se pienentdd mahdollisuutta siita, ett4 ar-
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vonlisaverot jatetddn maksamatta, koska alihankkijoilla ei ole kéytdnndssa
enaa mahdollisuutta toimia arvonlisaverojen kanssa vaarin. Lakimuutos on
toiminut sen tahden tarkoituksensa mukaisesti haastateltavan mielesta.
(Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Rahoituksen puolelta katsoen haastateltava yrittdja kokee k&&nteisen ar-
vonlisaverotuksen kuitenkin yritykselle melko suurena haittana. Haitaksi
haastateltava ndkee myds epdéreilun Kilpailutilanteen. Ké&annetty arvon-
lisdverotus ei hanen mukaansa poista epéreilua kilpailutilannetta raken-
nusalalla. (Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Haastateltava yrittdja kertoo, etté talla hetkella on olemassa Tilaajavastuu-
fi-verkkosivustu, josta yrityksien tietoja voi tarkistaa. Sielt4d ndkee, onko
yritys hoitanut silta vaadittavat velvollisuutensa. Tiedot sivustolle on tullut
veroviranomaisilta ja muilta vastaavilta viranomaisilta, joten lahtokohtai-
sesti tiedot ovat sielld oikein. Haastateltava kokee téssd sivustossa kaksi
suurta ongelmaa. Tietojen ilmoittaminen sivustolle on taysin vapaaehtoista
ja liséksi se on maksullista. (Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Nyt haastateltava yritys joutuu pyytdmaén asiakkailtaan vaadittavista tie-
doista selvityksid. Se tuottaa lisaty6ta ja vie luonnollisesti myds liséaikaa.
Selvityksia lahetetddn paljon faksin ja sahkopostin valitykselld. Haastatel-
tava ndkee tdiman ongelmana, koska talla tavoin toimittaessa selvityksia on
suhteellisen helppo vadrent&d. (Kankuri, haastattelu 23.8.2012.)

Kilpailutilanneongelma rehellisten ja epdrehellisten kilpailijoiden valilla ei
korjaannu k&&nteisella arvonlisédverotuksella. Haastateltavan mielesta ti-
laajatahoille pitdisi olla olemassa viranomaisten yll&pitdma rekisteri. Sielt&
tilaajaorganisaatioiden olisi helppo tarkastaa, onko tilaaja hoitanut kaikKki
tarvittavat vaatimuksensa. Rekisterin tulisi olla h&nen mukaansa nimen-
omaan viranomaistahon yll&pitdima ja pakollinen. (Kankuri, haastattelu
23.8.2012.)
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6 JOHTOPAATOKSET

Opinndytetyon tutkimuskysymyksiin haettiin vastauksia pienen yrityksen
toimitusjohtajaa ja kyseisen yrityksen kirjanpitdjad haastattelemalla. Tut-
kimuksesta johtop&&toksié tehtdessd on huomioitava vahvasti aiheeseen
liittyva teoriatieto. Kaikkiin tutkimuskysymyksiin saatiin vahintdankin
vélttdvé vastaus. Yleistdvid johtopéatoksia tdman tutkimuksen perusteella
ei voida kuitenkaan tehdd, koska tutkimuksessa mielipiteitd selvitetddn
vain yhden yrityksen nékdkulmasta. Toimeksiantajayritykselle téstd tut-
kimuksesta saatiin koottua melko kattava tietopaketti, jota voidaan hyo-
dynt&& peruskoulutustilaisuuksissa. Vaikka ty0ssé saatiin selville vain yh-
den asiakasyrityksen nédkemyksia tutkitusta aiheesta, taman yhdenkin yri-
tyksen ndkdkulma on merkittdva. Koska tdmén toimialan asiakasyrityksia
Lavit Oy:ll4 ei ole vield montaa, tulevaisuutta ajatellen on hyva tuntea jo
olemassa olevien asiakasyritysten ndkokantoja. Kun uusia asiakasyrityksia
t&lt4 toimialalta saadaan, osataan tutkimuksen antamat tulokset ottaa huo-
mioon.

Rakentamispalveluiden kaanteinen arvonlisdverotus on onnistunut selvi-
tyksen mukaan tarkoituksensa mukaisesti. Se on toiminut tehokkaana rat-
kaisuna arvonliséverotulojen menetyksia vastaan, koska aliurakoitsijoiden
mahdollisuus tehd& petoksia arvonlisdverojen kanssa on pienentynyt.
Myos ongelmia rakentamispalveluiden ké&anteisessa arvonlisaverotuksessa
néhdaan. Suurten petosten mahdollisuus on kasvanut k&énteisen verotuk-
sen myo6td, koska padurakoitsijat voivat jattdd arvonlisédverot kokonaan
suorittamatta. T&ll6in valtiolta jad uupumaan koko rakennusprojektin ar-
vonlisaverot. Toinen ongelma on palvelun tilaajan aseman selvittdmisessa.
Sitd varten olisi hyva olla yksi pakollinen viranomaistahon yllapitdmé re-
Kisteri, josta tiedot voitaisiin helposti ja nopeasti tarkistaa. Sen ansiosta
mahdollisuus vaarentéa tietoja pienenisi. Aliurakoitsijoiden negatiivisten
arvonliséverojen palautuksen viivastyminen koettiin ongelmaksi. Se aihe-
uttaa ongelmia rahoituksen kanssa, koska silld on negatiivinen vaikutus
kassavirtaan. Verohallinnon kaytdnnon mukaan, joka tuli voimaan
12.6.2012, palautukset maksetaan asiakkaalle nopeasti. Nopean kirjanpita-
jan ansiosta negatiivinen arvonlisavero voi vaikuttaa yrityksen kassavir-
taan jopa positiivisesti. Koska negatiivisia arvonlisaveroja on rakennus-
alalla paljon, veroviranomaiset pyytavat niista selvityksid. Nama selvityk-
set saattavat viivastyttad rahojen palautuksia jopa kolme kuukautta.

Kaannetty arvonlisdverotus rakennusalalla on pd&osin koettu positiivisena
asiana. Se ei ole aiheuttanut yrittajalle eika kirjanpitéjalle juurikaan lisatoi-
t4. Heidan ei tarvitse kiinnittaa erityishuomiota toimintatapoihinsa kaanne-
tyn arvonlisdverotuksen takia. Tastd suuri kiitos kuuluu hyvin toimiviin ta-
loushallintojéarjestelmiin. Niissa rakentamispalveluiden k&&nnetty arvon-
lisdverotus on otettu hyvin huomioon. Pienimuotoista liséselvitystyoté ja
kyselyitd kdanteinen arvonliséverotus on yrittdjalle ja kirjanpitajalle tuo-
nut. Ty0 on toisinaan haasteellista, koska verohallinnon ohjeet ovat usein
tulkinnanvaraisia. N&it4 lis4toita ei kuitenkaan koeta ongelmaksi, koska ne
ovat véhaisia.
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Rakentamispalveluiden kaannetyn arvonlisédverotuksen vaikutukset yrityk-
sen kassavirtaan ovat tilanteesta riippuvaisia. Mikéli yrityksen asiat ovat
kunnossa ja liséselvityksid negatiivisista arvonliséveroista ei vaadita, vai-
kutukset kassavirtaan eivat ole negatiivisia. Yrityksen taytyy kuitenkin va-
rautua kassavirran negatiivisiin vaikutuksiin miettiméll4 etukateen kulujen
rahoitusta téllaisissa tilanteissa. Rakentamispalveluiden kaanteisen arvon-
lisdverotuksen myota vaikutukset kassavirtaan voivat olla positiivisiakin,
jos kirjanpitaja lahettdd verohallinnolle negatiivisen arvonliséverolaskel-
man nopeasti. Negatiiviset arvonlisaverot palautetaan joskus tallaisessa ta-
pauksessa jo ennen kuin niiden normaali erdpdiva on. Ne saattavat olla pa-
lautettuna jo ennen kuin ennakonpidatyksia ja sosiaaliturvamaksuja joudu-
taan maksamaan, ja talldin vaikutus kassavirtaan on positiivinen.
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7 YHTEENVETO

Opinndytetydsséd perehdyttiin rakentamispalveluiden kaanteiseen arvon-
lisdverotukseen pienen yrityksen ndkokulmasta. Rakentamispalveluiden
kaanteinen arvonliséverotus otettiin Suomessa kéyttoon 1.4.2011. Se on
vield uusi ja koko ajan kehitettdva asia, josta kdyd&an julkisesti jatkuvaa
keskustelua. Rakentamisalalla vallitsevaan harmaan talouden ongelmaan
yritetddn 10yta4 entistd tehokkaampia torjumiskeinoja. Aiheena rakenta-
mispalveluiden k&anteinen arvonliséverotus on siksi todella mielenkiintoi-
nen ja ajankohtainen.

Tutkimus onnistui kohtalaisesti. Haastateltavaksi tutkimukseen haluttiin
ottaa Lavit Oy:n nykyisiéd asiakkaita, joiden toimintaan rakentamispalve-
luiden k&&nnettyd arvonliséverotusta sovelletaan. Tallaisia asiakkaita heil-
14 oli vain muutama tutkimushetkelld. Vain yksi niistd oli sellainen, joka
soveltui hyvin tahén tutkimukseen. Muilla asiakkailla k&&nnettyd arvon-
lisdverotusta sovellettiin vain murto-osaan liiketoimintaa.

Haastateltu yritys sopi tutkimukseen hyvin. Se on pieni yritys, ja suurim-
paan osaan sen liiketoimintaa sovelletaan kaanteistd arvonliséverotusta.
Kyseinen yritys ei kdytd ulkomaista tyévoimaa. Monet rakennusalan yri-
tykset kéayttavat ulkomaista tydvoimaa, ja siksi tutkimukseen olisi haluttu
alun perin haastatella yritystd, jossa ulkomaista tydvoimaa kdytetaan.

Tutkimusongelmiin saatiin vahintdan vélttdva vastaus. Toimeksiantajayri-
tykselle tutkimuksesta on pienté hyotya. Tilitoimistolle saatiin koottua tie-
topaketti, jota se voi kdyttadd peruskoulutustilaisuuksissaan tulevaisuudes-
sa. Tutkimuksella saatiin selville yhden asiakasyrityksen mielipiteitd ja
nédkemyksid ké&anteisestd arvonliséverosta. Vaikka asiakasyritys on pieni,
on se toimeksiantajayritykselle merkittdvé. Tulevaisuutta varten ndma tie-
dot ovat tarpeellisia, koska uusia rakennusalan yrityksid tullessa asia-
kasyrityksiksi osataan tutkimuksen tuomat asiat ottaa huomioon. Tutkija
itse hydtyi opinndytetyon tekemisestd paljon. Hanelld oli aiheesta ennen
opinndytetyon tekoa vain pintapuolista tietoa. Tutkimuksen edetessé héan
perehtyi aiheeseen ja oppi siitd paljon uutta. Tutkijalle tutkimuksesta on
hyotya tulevaisuuden ty6tehtévia silmalla pitden paljon.

Tutkimukseen haluttiin alun perin haastatella kahta tai kolmea yritysté.
Koska haastattelussa oli vain yksi yritys, on tutkimus suppea. Kirjanpita-
jan haastattelulla selvitykseen saatiin hieman lisdarvoa. Tutkija tekisi joi-
takin asioita tutkimuksessa toisin, jos hén lahtisi sitd uudestaan tekemé&an.
Hén selvittdisi tarkkaan, minkalaisia yrityksia haastatteluun olisi mahdol-
lista haalia. Tutkimukseen otettaisiin mukaan ehka yrityksid, jotka eivét
ole toimeksiantajayrityksen asiakkaita tutkimushetkelld. Siihen otettaisiin
mukaan yrityksid, jotka mahdollisesti olisivat toimeksiantajayrityksen tu-
levia asiakkaita. Myo6s Lavit Oy:n Kilpailijayrityksien asiakkaita voitaisiin
ottaa mahdollisuuksien mukaan haastatteluihin mukaan. Heiltd saataisiin
tutkimukseen paljon lisdarvoa. Tyossa pyrittdisiin pitdmaan teoria- ja tut-
kimusosuus tiiviimmin yhtendisena.
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Liite 1
HAASTATTELUKYSYMYKSET KIRJANPITAJALLE

Seuraavassa mainitun yrityksen on tarkoitus kuvastaa asiakasyrityksesi
Operio Oy:n kaltaista yritysta.

Yritys toimii rakennusprojekteissa lahes aina aliurakoitsijana muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Pa&séantoisesti yritys harjoittaa liiketoimin-
taa, johon sovelletaan rakentamispalveluiden kaanteista arvonlisaverotus-
ta. Rakentamispalveluiden myyntiin kohdistuvista hankinnoista yritys jou-
tuu maksamaan arvonlisédveron. Ostajana yritykselld on véhennysoikeus
néistd hankinnoistaan. Asiakastaan yritys laskuttaa kdanteisen arvonlisdve-
rotuksen perusteella ilman arvonlisaveroa. Yrityksen arvonlisaverolaskel-
ma on tdman vuoksi jatkuvasti negatiivinen. Verotilin negatiivinen arvon-
lisdvero kuitataan verotilill4 olevia muita velvoitteita vastaan ensin. Jos
tdman jalkeen negatiivista arvonlisdveroa on jaljelld, se palautetaan yrityk-
selle takaisin. Negatiivisten arvonlisdverojen palauttamista yritys voi jou-
tua odottelemaan jonkin aikaa. T&lla on tietenkin kassavirtaan negatiivinen
vaikutus.

1. Pyytdvatkd veroviranomaiset negatiivisen arvonlisaveron muodostu-
misesta paljon selvityksia?

2. Kuinka paljon ndmé& mahdolliset selvitykset viivéstyttavat negatiivisen
arvonlisdveron hyvaksymistd muiden velvoitteiden kuittaamiseen tai
yritykselle takaisin palauttamiseen?

3. Kuinka nopeasti veroviranomaiset maksavat ndma negatiiviset arvon-
lisdverot takaisin yritykselle?

4. Aiheuttaako rakentamispalveluiden k&annetty arvonlisdverotus sinulle
Kirjanpitdjand ylimaéaraista tyota?

5. Kuinka paljon tallaista yliméaardista tyota aiheutuu?

Minkalaista tyoté tallainen ylimaarainen tyod on?

7. Kuinka paljon téllainen ylima&rdinen tyo vie tydaikaasi?

o
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HAASTATTELURUNKO HAASTATELTAVALLE YRITYKSELLE

TUTKIMUS 1.4.2011 SUOMESSA KAYTTOONOTETUSTA
RAKENTAMISPALVELUIDEN KAANTEISESTA
ARVONLISAVEROTUKSESTA YRITTAJAN NAKOKULMASTA

TAUSTATIEDOT

1.

2.

Yrityksenne kotipaikkakunta
Yrityksenne henkildston lukumaaré
Yrityksenne liikevaihto

Min& vuonna Yrityksenne on perustettu?

Onko Yrityksellanne ollut liiketoimintaa ennen rakentamispalveluiden
kaanteisen arvonlisdverotuksen kayttdonottoa 1.4.2011?

Yrityksenne toimii rakennusprojekteissa

Onko Yrityksell&nne kaytdssa ulkomaista tydvoimaa?

Harjoittaako Yrityksenne sdénndllisesti jotain sellaista liiketoimintaa,
johon ei sovelleta rakentamispalveluiden k&énteista arvonlisaverotus-

ta?

Kuinka suuri prosenttiosuus liikevaihdostanne on rakennuspalveluiden
kaanteisen arvonliséverotuksen piirissa?

RAKENTAMISPALVELUIDEN KAANTEISEN
ARVONLISAVEROTUKSEN KAYTTOONOTTO YRITYKSESSANNE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kuinka paljon olette joutuneet Kiinnittdméaén erityistd huomiota toi-
mintatapoihinne rakentamispalveluiden k&énteisen arvonlisdverotuk-
sen tultua voimaan?

Mihin toimintatapoihin olette joutuneet kiinnittdmaan erityista huo-
miota rakentamispalveluiden k&&nteisen arvonlisaverotuksen tultua
voimaan?

Ovatko edelld mainitut toimintatavat, joihin olette joutuneet kiinnitta-
maan erityistad huomiota, aiheuttaneet Yrityksellenne lisakustannuksia?

Minkaélaisia lisakustannuksia ne ovat aiheuttaneet?
Kuinka olette rahoittaneet ndma lisakustannukset?

Olitteko valmistautuneet rakentamispalveluiden kaanteisen arvon-
lisdverotuksen kayttéonottoon etukéteen?
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Liite 2/2

MIELIPITEENNE RAKENTAMISPALVELUIDEN KAANTEISESTA
ARVONLISAVEROTUKSESTA

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Minkalainen mielikuva Teilla on rakentamispalveluiden k&&nteisesta
arvonliséverotuksesta?

Koetteko, ettd rakentamispalveluiden kéénteisestd arvonlisédverotuk-
sesta on hyotyé yrityksellenne?

Kuinka paljon hyotya rakentamispalveluiden kadnteisesta arvonliséve-
rotuksesta on Yrityksellenne?

Mité hyotya rakentamispalveluiden k&énteisesta arvonlisédverovelvolli-
suudesta on Yrityksellenne?

Koetteko, ettd rakentamispalveluiden k&é&nteisestd arvonliséverotuk-
sesta on haittaa yrityksellenne?

Kuinka paljon haittaa rakentamispalveluiden kaanteisesté arvonliséve-
rotuksesta on yrityksellenne?

Mité haittaa rakentamispalveluiden kdénteisesta arvonlisdverovelvolli-
suudesta on yrityksellenne?

Onko rakentamispalveluiden k&anteinen arvonlisverotus toiminut tar-
koituksen mukaisesti k&ytdnndssé teidan késityksenne mukaan?

Ratkaiseeko rakentamispalveluiden kdinteinen arvonlisaverotus ra-
kennusalalla esiintyvaa ongelmaa aliurakoitsijoiden epérehellisyydesté
johtuvista arvonliséverotulojen menetyksistd Teidan kasityksenne mu-
kaan?

Mitd muita ratkaisuja 28. kysymyksessa esitettyyn ongelmaan voisi
mielestanne kayttaa?

Parantaako rakentamispalveluiden k&anteinen arvonliséverotus raken-
nusalalla esiintyvaé ongelmaa rehellisten ja epérehellisten verovelvol-
listen vélisestd kilpailutilanteesta Teidan kasityksenne mukaan?

Mitd muita ratkaisuja 30. kysymyksessa esitettyyn ongelmaan voisi
mielestédnne kayttaa?

Mikali mieleenne tulee jotain muuta rakentamispalveluiden kaantei-
seen arvonliséverotukseen liittyvad, jota en kyselyssa erikseen kysy-
nyt, tai haluatte tarkentaa mielipiteitdnne asiaan liittyen, otan kiitollisin
mielin kommenttinne vastaan. Sana on vapaa!
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KAUSIVEROILMOITUS 2012
Lomake palautetaan osoitteeseen: KAUSIVERDILMOITUS K
Eushﬂrﬂ%sbﬂn optinen lukupalvelu
Joa korjastts alemmin Imolistiul
%ﬂ%n o m::'t limoittkaa waln muul
Haustverolimoitukssen el aaa NIEtss
mitasn mttetts.
Verowelvollisen nimi 010 Y-unrus tal henkliBunnus
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