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Diak

Harri Kostilainen ja Jukka Lindberg

INKLUSIIVISEN TYOLLISTYMISEN
MENESTYSTEKIJOITA

Artikkelissa esittelemme kokeiluja uwudenlaisista menetelmisti kohti tyollisty-
mistd. Vertailemme lisiksi hyvid kéytinteiti ja malleja vaikeasti tyollistyvien
kiinnittymisesti tyomarkkinoille. Erityisend kiinnostuksen kohteena ovat sosi-
aali- ja terveysalan ja vanhustyon seki kiertotalouden yhteiskunnalliseen yri-
tystoimintaan liittyvit mallit seki parempien toimintaedellytysten lwominen
yhteiskunnallisille yrityksille ja yrittijyydelle.

Tyollisyyden uusille ratkaisuille on edelleen tilaa ja
tarvetta

Suomen tyémarkkinoilla on viimeisten vuosikymmenten aikana onnistuttu hei-
kosti hyddyntimiin eri tavoin tyollistymisessd tukea tarvitsevien henkildiden
tarjoamaa potentiaalia. Viimeaikaiset tutkimukset (esim. Bjérklund ym., 2020)
vahvistavat kisitystd, etteivit nykyiset tyollistymispalvelut tunnista osatyokykyis-
ten tyottomien yksilollisid tilanteita ja osaamista tehokkaasti, ja siksi ty6llisty-
mistuloksetkin jaavit usein heikoiksi. Osatyokykyisten ty6ttomyyden on arvioitu
maksavan yhteiskunnalle vuosittain yli 500 miljoonaa euroa. Osatyokykyisten
tyollistymisessd onnistumisen on arvioitu tuottavan, inhimillisten vaikutusten li-
siksi, yhteiskunnalle hy6tyd noin 200 miljoonaa euroa vuodessa sddstyneini tu-
lonsiirtoina ja lisidntyneind verotuloina. Huomiot ovat erittdin ajankohtaisia, kun
Sanna Marinin hallitus tavoittelee 75 prosentin tydllisyysastetta (Valtioneuvosto,
2019).

Edellisen hallituksen Osatydkykyisille tie tydelimdan (OTE) -kirkihankkeen
mukaan suomalaisista tydikiisistd 1,9 miljoonalla eli 55 prosentilla on vihintdin
yksi pitkdaikaissairaus tai vamma. 600 000 henkil64 arvioi, ettd sairaus tai vam-
ma vaikuttaa ty6hon tai tyomahdollisuuksiin, ja heistd tydelimin ulkopuolella on
200 000. Tyoelimin ulkopuolella olevista 65 000 haluaisi tyoskennelld ja arvioi
myos olevansa kykenevid tydhon. (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019.)

Tilanne on kestimiton niin inhimilliseltd kuin yhteiskunnalliseltakin kannal-
ta. Myos osa yrityksistd kirsii tilanteesta, kun ne eivit [6ydi tekijoitd avoinna ole-

viin tehtdviin. Kokeilut eivit ole johtaneet pysyviin muutoksiin.
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Eri tavoin tukea tyollistymisessddn tarvitsevien asemaa on Suomessa pyritty
pitkddn parantamaan lukuisilla projekteilla ja niissd tehdyilld kokeiluilla. Nimi
ovat olleet kuitenkin lyhytkestoisia, eikd niissi ole onnistuttu saamaan aikaan
kovinkaan paljon pysyvid, skaalautuvia ratkaisuja. Esimerkkeji kokeiluista ovat
lukuisat Euroopan sosiaalirahaston ja Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskes-
kuksen (STEA) tuella toteutetut hankkeet, sosiaalisten yritysten laki, tyopankki-
kokeilu seki tyéllisyyden kuntakokeilut.

Tissd artikkelissa pohdimme tyohoén integroivien yhteiskunnallisten yritys-
ten edellytyksid toimia innovatiivisena keinona lisitd osatydkykyisten tydllisyyt-
td. Artikkelin johdannossa olemme perustelleet tarvetta osatyokyisten aiempaa
paremmalle tyollistymiselle. Seuraavassa luvussa avaamme aiheen kansainvilistd
ulottuvuutta pohtimalla kestdvin kehityksen tavoitteita osatyokykyisten ty6llisyy-
den nikokulmasta seki esittelemilld sitd, miten Euroopan Unioni on lihestynyt
osatyokykyisten ty6llisyyttd. Tamin jilkeen kiymme lipi Suomen timinhetki-
sen hallitusohjelman keskeiset osatyokykyisten tyollisyyden lisidmiseen liittyvit
tavoitteet ja aloitteet. Seuraavaksi esitellemme eurooppalaisia esimerkkeji tyoeli-
miin integroivista yhteiskunnallisista yrityksistd ja niiden toimintamalleista seki
niitd tukevista ekosysteemeistd etsien Suomen yhteiskuntaan soveltuvia kiytintoji.
Kansainvilisen kartoituksen jilkeen esitimme Ilona-hankkeen ty6llisyyttd edistd-
vid kokeiluja. Artikkelin lopuksi esitimme keinoja, joilla tydelimiin integroivat

yhteiskunnalliset yritykset voisivat Suomessa lisitd osatyokykyisten tydllisyyted.

Kestavan kehityksen tavoitteet ja tydelaman
integraatio

YK:n jisenmaat sopivat syyskuussa 2015 New Yorkissa jirjestetyssd huippukokouk-
sessa kestdvin kehityksen tavoitteista ja toimintaohjelmasta, joiden on tarkoitus ohjata
maailman kehitysponnisteluja vuoteen 2030 asti. Kestdvin kehityksen tavoiteohjelma
(Agenda 2030) tdhtdd ddrimmadisen kdyhyyden poistamiseen sekd ympiriston, talou-
den ja ihmisen tasavertaisesti huomioivaan kestividan kehitykseen. Ohjelman kantava
periaate on, ettei ketdin jitetd kehityksessi jilkeen. (United Nations, i.a.)

Kestavin kehityksen 17 tavoitteesta suuri osa liittyy jollain tavoin vaikeasti tydl-
listyvien tai tySeldmistd syrjdytyneiden henkiloiden tilanteeseen. Keskeisid ovat ta-
voitteet 3, 4 ja 10. Niissd tavoitteeksi asetetaan terveellisen elimin ja hyvinvoinnin
takaaminen kaiken ikiisille (alatavoitteissa huomioidaan myds paihdeongelmaiset),
avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus ja elinikiiset oppimismahdollisuudet kai-
kille sekd eriarvoisuuden vihentiminen maiden sisilld ja niiden vililld. (Ulkominis-

terio, i.a.)
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TERVEYTTA JA HYVA IHMISARVOISTA 1 ERIARVDISUUDEN

HYVINVOINTIA KOULUTUS TYOTA JA VAHENTAMINEN
TALOUSKASVUA

e M @ G

KUVIO 1. Kestavan kehityksen tavoitteet 3, 4, 8 ja 10 (Ulkoministeri6, i.a.)

Oleellisin on kuitenkin numero 8, jossa tavoitteeksi asetetaan kaikkia koskevan
kestavin talouskasvun, tiyden ja tuottavan tyollisyyden seki sdillisten tyopaik-
kojen edistiminen. Valtioneuvoston selonteon kestivin kehityksen globaalin toi-
mintaohjelman, Agenda 2030:n ”Kestdvin kehityksen Suomi — pitkéjinteisesti,
johdonmukaisesti ja osallistavasti” kohdassa 2.3 todetaan: Lisitdin merkittdvisti
osatyokykyisten tyollistymistid ja tydssd pysymistd. Toteutetaan hallituksen karki-
hanke Osatydkykyisille tie tydelimiin, jonka tavoitteena on, ettd osatyokykyiset
ja tyelimin ulkopuolella olevat ihmiset jatkavat tydelimissi tai ty6llistyvit avoi-
mille tydbmarkkinoille. Tama parantaa osatyokykyisten yhdenvertaisuutta ja usein
myos eliminlaatua. Timi toimenpide edistdd my6s yhteiskunnan tuottavuutta.”
(Valtioneuvoston kanslia, 2017.)

Yhteiskunnalliset yritykset Euroopan Union
agendalla

Euroopan unionin vuonna 2017 julkistama Euroopan sosiaalisten oikeuksien pi-
lari tahtdd uusien ja tehokkaampien oikeuksien tarjoamiseen kansalaisille. Silld
on kolme pdamairii: yhtildiset mahdollisuudet ja paisy tyomarkkinoille, oikeu-
denmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Pilari toimii pohjana
unionin sosiaali- ja tydllisyyspolitiikalle. Sen kolmeen piiluokkaan jaetut 20 pe-
riaatetta médrittdvit kansalaisten oikeudet yhdenvertaiseen ja turvattuun osalli-
suuteen yhteisossi sekd myos tyoelimissd. (Euroopan komissio, i.a.)

Yhteni merkittdvind osana osallisuuden ja yhdenvertaisten oikeuksien toteutu-
mista Euroopan Unionissa pidetddn yhteistaloutta. Kisite kattaa sellaisia kaupal-
lisella ja liiketoiminnallisella markkinalla toimivia yhteis6jd, joiden ensisijainen
tavoite ei ole voiton tuottaminen omistajille. T4dllaisia yhteisojd voivat olla esi-
merkiksi jarjestot, yhdistykset, sdatiot, osuuskunnat ja yhteiskunnalliset yritykset.

Yhteiskunnalliselle yritykselle on Euroopan unionissa yhteisesti hyviksytty
miidritelmd, jonka mukaan kyseessd on yritys, jonka toiminta perustuu yhteis-

kunnallisen hyvin tai lisiarvon tuottamiseen, jonka voitosta pddosa (yli puolet)
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palautetaan yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja jonka organisaatio-
rakenne on demokraattinen ja yrityksen yhteiskunnallisia tavoitteita tukeva. Yh-
teiskunnallisten yritysten neljani padtehtivini pidetddn a) tydhon integrointia, b)
sosiaalipalvelujen tuottamista, ) heikossa asemassa olevien alueiden kehittdmistd
sekd d) muuta yhteiskunnallisen hyddyn tuottamista, kuten ympiristonsuojelua
tai kierrdtysti. (Ks. Ty6- ja elinkeinoministerio, 2020, s. 13-14.)

Yhteiskunnallista yrittdmistd ja sen ekosysteemid eri Euroopan maissa on tut-
kittu kahdessa laajassa kartoituksessa. Uusin, vuonna 2020 valmistunut kartoitus
kattaa 35 maata, josta kustakin on tehty maakohtainen raportti. Tutkimus kattaa
kussakin maassa (i) sosiaalisten yritysten toimintamallin syntymisen historiallisen
taustan ja olosuhteet; (ii) mallin ja kansallisen politiikan ja lainsiddidnnén kehi-
tyksen; (iii) sosiaalisen yritystoiminnan laajuuden ja erityispiirteet; (iv) verkostot
ja tukimekanismit; v) toimintamallin tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen;
seki vi) yhteiskunnallisten yritysten kiytettdvissi olevat resurssit. Tutkimuksessa
arvioidaan my®os tekijoitd, jotka rajoittavat yhteiskunnallisten yritysten kehitysta.
Kokonaistulokset on vedetty yhteen synteesiraportissa, jossa maita on edelld mai-
nittujen (i—vi) parametrien perusteella verrattu toisiinsa. (European Commission,
2020.)

Kartoituksen mukaan erilaiset yhteiskunnalliset yritykset vaikuttavat myon-
teisesti heikommassa tyomarkkina-asemassa oleviin henkiloihin muun muassa
luomalla heille sopivia tyopaikkoja, lisidamilld osallisuutta ja tekemilld palvelu-
ja ja tuotteita, jotka liittyvit kestdvin kehityksen tavoitteisiin. Maiden vililld on
kuitenkin huomattavia eroja siini, miten yhteiskunnallisille yrityksille on luotu
niiden elinvoimaa vahvistavia ja tukevia ekosysteemeji, mukaan lukien siitely-
ympdriston, rahoituksellisten ratkaisujen seki tutkimuksen, kehittimisen ja inno-
vaatioiden mahdollistamisen. Monessa maassa yhteiskunnallisten yritysten roolia
on tarkennettu luomalla kansallisia strategioita niiden tunnistamiseksi ja liiketoi-

minnan vahvistamiseksi. (European Commission, 2020.)

Yhteiskunnalliset yritykset ja osatyokykyisten
tyollistaminen hallitusohjelmassa

Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on parantaa yhteiskunnallisten yri-
tysten toimintaedellytyksid erityisesti osatyokykyisten ja muiden vaikeassa ase-
massa olevien ty6llistimiseksi. Hallitusohjelmassa tunnistetaan, minkilaisia
tarpeita erilaisilla yrityksilli on niiden kasvun ja uudistumisen mahdollistami-
seksi. Hallitus on sitoutunut laatimaan strategian, jolla parannetaan yhteiskun-

nallisten yritysten toimintaedellytyksii uudistamalla rahoitusta ja tarjoamalla
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litketoimintaosaamista vahvistavaa tukea. (Valtioneuvosto, 2019.)

Strategianvalmistelun tueksi laadittiin tilannekartoitus (Kostilainen, 2020) yh-
teiskunnallisista yrityksistd Suomessa ja esitettiin 14 ehdotusta yhteiskunnallisten
yritysten liiketoiminta- ja tydllistimisedellytyksien vahvistamiseksi. Téahin tarvi-
taan yritysten tilanteeseen ja tarpeisiin soveltuvia toimia litketoimintamallin val-
miuksien, tunnettavuuden, resurssoinnin ja osaamisen lisiamiseksi.

Hallitusohjelmassa on myds muita kirjauksia, jotka vaikuttavat yhteiskun-
nallisten yritysten toimintaan. Niistd on jo konkreettisesti toteutumassa kak-
si, uuden vilitydmarkkinoiden ja osatyokykyisten ty6llistimisen toimintamallin
selvitystyo sekd hankinnoilla ty6llistymisen vauhditusohjelma. (Valtioneuvosto,
2019.) Osatyokykyisten tyéllistimisen toimintamallin selvitystydssi lihtokohtina
ovat vuosina 2012-2016 toteutettu valtakunnallinen tydpankkikokeilu ja erityi-
sesti Ruotsin Samhall AB:n malli (Samhall, i.a.).

Tyopankkikokeilussa tavoitteena oli kehittdd kustannustehokas keino siirtdd
vaikeasti tyollistyvid avoimen tyomarkkinan tydpaikkoihin. Kokeiluun valittu-
jen tyopankkiyrityksen keinoina olivat tyon etsintd, henkilévuokraus ja tyohon-
valmennus. Yrityksid tuettiin rahallisesti sekd toiminnan kdynnistimisessi ettd
onnistuneista avoimelle tyomarkkinoille tapahtuneista siirtymistd maksetuil-
la bonuksilla. Kokeilun tulosten perusteella tydpankin kautta tydllistyneet ovat
pirjanneet tydelimissi keskimdirin paremmin kuin muut samankaltaiset tyot-
tomit (Asplund, Kauhanen & Vanhala, 2017). Samhall AB on Ruotsin valtion
kokonaan omistama, osatyokykyisid henkilditd tyollistivd 26 000 hengen yritys.
Samhall saa suoraan valtion budjetista noin 66 prosenttia liikevaihdostaan lisi-
kustannuskompensaationa tydntekijoiden alentuneesta tyokyvysti. Se ei voi itse
valita tyontekijoitdin, jotka ohjataan heille Ruotsin tyévoimaviranomaisilta. Huo-
limatta siitd, ettd tyotd Samhallissa tarjotaan vain muiden ty6voimapalveluiden
osoittautuessa riittimictomiksi, pystyy Samhall tarjoamaan tyéntekijoilleen py-
syvin ja kohtuupalkkaisen tyopaikan. (Lindberg, 2018.)

Hallitusohjelman tdytinto6npanoa varten on asetettu tydllisyyden edistimi-
sen ministeritydryhmai. Erikseen on nimitetty yhteiskunnallisia yrityksid koskevaa
strategiaa ja niiden liiketoimintaedellytysten parantamista valmisteleva ty6ryh-
mi (yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytysten parantamisen tyéryhmai),
joka raportoi ministeritydryhmin alatyéryhmille 2, Palvelut, etuudet ja osalli-
suus. Valmistelussa hyddynnetdin edelli mainittua selvitystd Yhteiskunnalliset
yritykset Suomessa (Kostilainen, 2020).

Yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytysten parantamisen tyoryhmi laa-

tii esityksen keskeiset hallinnonalat kattavaksi, yhteiskunnallisia yrityksid koske-
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vaksi strategiaksi ja siihen liittyviksi toimintasuunnitelmaksi sekd ehdotuksen
kansalliseksi yhteiskunnallisen yrityksen miiritelmiksi. Se kuulee tarpeen mu-
kaan asiantuntijoita ja keskeisid sidosryhmid sekd myos kansalaisia. Tyéryhmin
tulee tyossddn ottaa huomioon keskeiset tyo- ja yrittdjyyspoliittiset uudistukset
sekd yrittdjyysstrategia. Yhteiskunnallisia yrityksid koskevan strategian ja toimin-
tasuunnitelman tultua hyviksytyksi tydryhmai sovittaa yhteen, seuraa ja koordi-

noi niiden tidytint6énpanoa.

Yhteiskunnalliset yritykset keinona sosiaalisesti
oikeudenmukaisempaan tydelamaan

Tulevaisuudessa kokeilujen rinnalle tarvitaan pitkidjinteistd tahtotilaa, verkostojen
vahvistamista, tukirakenteita seki rahoituksen varmistamista, jotta eri kokeiluis-
ta kertyneet hyvit kiytinnét voidaan implementoida kattavaksi toimintamalliksi.
Tarvitaan my6s vastuullista yritystoimintaa; yhteiskunnallisia yrityksii, joilla on
tahtoa, kykyi ja valmiuksia ty6llistdd eri tavoin ja tukea tydllistymisessddn tarvit-
sevia oikeisiin tyotehtaviin.

Yksi keskeisistd kysymyksistd, joihin suomalaisessa ty6llisyyspolitiikassa jou-
dutaan vastaamaan jokaisen toimintamallin kohdalla, on se, tavoitellaanko py-
syvid - tai ainakin pitkikestoisia - tyopaikkoja vaikeasti tyollistyville henkiloille.
Vai tavoitellaanko avoimille tydmarkkinoille tapahtuviin siirtymiin keskittyvai
toimintaa, tai molempia, ja milld painotuksella. Aiemassa, nyt todennikéisesti
lakkautettavassa sosiaalisten yritysten laissa oli alun perin tavoitteena tukea mo-

lempia toimintamalleja, mutta ajan my6tid painotus kallistui siirtymien puolelle.

llona-hanke - inklusiivisen tyollistamisen
menestystekijoita
Ilona - Sosiaalinen yrittdjyys viylind mielekkidseen tyohon -hankkeessa (Ilona,
i.a.) kokeillaan uusia, innovatiivisia ratkaisuja ty6llistymisen reittien [oytimisek-
si eri tavoin tukea tyollistymisessd tarvitseville. Pdidkaupunkiseudun Kierrdtys-
keskuksen (Kierrityskeskus, i.a.) ja Silta-Valmennusyhdistyksen (Siltavalmennus,
i.a.) yhteiskunnallisen yrityksen liiketoiminnoissa etsitiin yhdessa kansainvilisten
yhteistybkumppanien kanssa hyvii kdytinteitd ja malleja tyomarkkinoille kiinnit-
tymiseen seki vertaillaan ja pilotoidaan niitd. Tavoitteena on tehdi ehdotuksia
kustannustehokkaista, valtakunnallisesti kiyttdonotettavista toimintamalleista
eri tavoin tukea ty6llistymisessddn tarvitsevien kiinnittymiseen tyomarkkinoille.
[lona-hankkeessa Vates -saitio, Diakonia-ammattikorkeakoulu sekd Tervey-

den ja hyvinvoinnin laitos arvioivat erilaisten kansainvilisten, tyollisyyttd edis-
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tivien mallien toimivuutta Suomen yhteiskunnallisissa ja lainsiddannéllisissd
raameissa. Erityisend kiinnostuksen kohteena ovat yhteiskunnalliseen yritystoi-
mintaan liittyvit mallit sekd parempien toimintaedellytysten luominen yhteis-
kunnalliselle yrittdjyydelle. Silta-Valmennusyhdistys ry:n ja Pidkaupunkiseudun
Kierratyskeskus Oy:n piloteissa Tampereella ja pdikaupunkiseudulla on kokeiltu
ja systemaattisesti testattu uudenlaisia menetelmii kohti osatyokykyisten tyollis-
tymistid. Kokeiluilla on lisitty ty6llisyyttd ja tuotettu osaamista aloille, joissa on
tyovoimapulaa. (Ilona, i.a.)

Silta-Valmennusyhdistys ry on yleishyodyllinen tamperelaisten kansalaisjirjes-
tojen perustama yhteiso, joka kiyttdd voimavaransa asiakkaidensa tavoitteiden
toteutumisen tukemiseen ja yhteistyohon julkisen, yksityisen ja kolmannen sek-
torin kanssa ihmisten parhaaksi. Se toimii etulinjassa, lihelld erilaisissa pulmal-
lisissa elimintilanteissa olevia asiakkaita. Se toimii monipuolisessa yhteistydssd
paikallisten, seudullisten ja valtakunnallisten toimijoiden kanssa, uskoen ihmis-
ten omiin voimavaroihin ja kykyyn loytdi ratkaisuja oman elimintilanteensa
parantamiseen, kun heille annetaan siihen riittdvit mahdollisuudet. Silta-Val-
mennuksen toiminta on kdynnistynyt vapautuvien vankien tukemisesta takaisin
yhteiskuntaan, mutta nykyisin toiminnan kohderyhmi kattaa ty6llistymisessd ja
osallisuudessa tukea tarvitsevia ryhmii hyvin laajasti. (Siltavalmennus, i.a.)

Ilona-hankkeen puitteissa Silta-Valmennuksessa on edistetty toimintakykyi
ja mahdollisuuksia tyollistyd kehittimilld ryhmi- ja yksilovalmennuksia tyo-
elimitarvetta vastaavaksi sekd vahvistamalla yritysyhteistyoti. Kokeilun osallis-
tujat ovat olleet pitkdaikaistyottdmii tai muuten tydelimin ulkopuolella olleita
henkiloitd. Mallissa on kartoitettu valmennukseen osallistuvien omia voimava-
roja, tavoitteita ja aikaisempaa osaamista seki kehitetty tyoelimii tukevaa arkea
ja yksilollisid jatkopolkuja kokonaisvaltaisella tuetulla otteella. Tuki on ulotettu
my®0s tyollistaville taholle seki verkostoyhteistyohon. Kykyviisari (Tydterveyslai-
tos, 2020) on toiminut toimintakyvyn kehittymistd kuvaavana mittarina. Yritys-
yhteistyotid on vahvistettu kartoittamalla ja syventimailld verkostoja ja tietoa alan
tarpeista Pirkanmaalla. Yritysyhteistyon lihtokohtana on ollut yrityslihtéisten
valmennusten yhteiskehittaminen. Kertyneiden kokemusten mukaan erityisesti
sotealalla olisi tarvetta ja halua tyollistdd, mutta osallistujien tyokyvyn kehitti-
minen vie aikaa. Silta-Valmennuksella on kiynnissi Tampereen kaupungin kans-
sa hoiva-alalle suuntaava yritysliht6inen valmennuspilotti. Pilotin lihtokohtana
on yksityisille vanhuspuolen yrityksille tarjottava ryhmidmuotoinen valmennus
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden palkkaamisen kynnyksen

madaltamiseksi.
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Paikaupunkiseudun Kierratyskeskus on vuonna 1990 perustettu yhteiskun-
nallinen yritys, jonka tavoitteena on vihentdd luonnonvarojen kulutusta, kasvat-
taa ympiristotietoisuutta sekd lisitd osallistumisen ja tyonteon mahdollisuuksia.
Kierrityskeskuksella on paikaupunkiseudulla yhdeksin kierritysmyymaildd seka
valtakunnallisesti toimiva verkkokauppa. Se tarjoaa monipuolista ympiristékou-
lutusta ja -konsultointia padkaupunkiseudun asukkaille, ammattikasvattajille seki
yrityksille ja yhteisoille. Kierritettyjd tuotteita myyddin kohtuulliseen hintaan,
ja samalla tarjotaan tietoa ja koulutusta kestdvistd kulutusmalleista. Plan B on
Kierrityskeskuksen oma tuotemerkki, joka sisiltdi itse suunniteltuja, kisintehty-
ja tuotteita (Kierraityskeskus, i.a.).

Kierrdtyskeskuksen tyollistimisen kohderyhmid ovat erityisesti pitkiaikais-
tyottomit ja maahanmuuttajat, joille se tarjoaa mahdollisuuksia tykokeiluihin ja
palkkatuettuihin tyéllisyysjaksoihin. Paikaupunkiseudun Kierrityskeskuksen Ilo-
na-projektin kokeiluja ovat tarveldhtoiset yksilo- ja ryhmivalmennukset sek yritys-
yhteistyon kehittdiminen ja toimien kohdistaminen tyomarkkinoiden mukaisesti.

Osallistujat ovat pitkiaikaistyottomid. Valmennuksissa on huomioitu tydky-
vyn tukeminen, osaamisen piivittiminen, kokonaisvaltainen ja tarvelihtoinen
ote, voimavarat, osaaminen, tydmarkkinoilla toimiminen, sekd suhde tydmarkki-
noihin. Kykyviisari on toimintakyvyn edistymisen seurannassa kiytdssi kaikilla
osallistujilla.

Kierrityskeskuksen voidaan arvioida olevan itsessiin toimijuutta vahvistava
tyoympiristd. Kokeilluissa ryhmivalmennuksissa on huomioitu tyokyvyn eri osa-
alueet ja jokaiselle osallistujalle on tehty yksilokohtainen palvelutarvearvio ja val-
mennussuunnitelma, jossa huomioidaan tyékyvyn ja osaamisen eri osa-alueet.
Kokeiluissa on ollut riittdvit resurssit yksilolihtoiseen ohjaukseen ja valmennuk-
seen. Ryhmistd ovat nousseet esille kokonaisvaltaisesti terveyteen ja talouteen liit-
tyvit aiheet. Keskeisimpina haasteena on kysymys siitd, miten yritykset saataisiin
mukaan osatyokykyisten jatkotyollistymisen edistimiseen. Tdhin on pyritty 16y-
timdin ratkaisuja tunnistamalla paremmin ty6llistdvin yrityksen tahtotilaa ja
16ytimilld keinoja sithen vaikuttamiseen, seki tapoja tukea esimiestyotd. Muutos
vaatii aikaa, ja nykyiset palkkatukien kestot eivit vilttdmatti tue pitkikestoisiin

henkildkohtaisiin suunnitelmiin liittyvid toimenpiteita.

Kansainvalisista tyoelamaintegraatiota edistavista
hyvista kaytannoista

Tyohon integroivat yhteiskunnalliset yritykset ovat osa laajempaa yhteiskunnal-

listen yritysten kenttdd. Yritysten toiminnan kdynnistyminen ja kehittyminen on
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tapahtunut eri maissa toisistaan poikkeavista lihtokohdista ja erilaisilla tavoil-
la, mukaan luettuna paikallisesti kiytettidvit mairitelmit ja kriteerit toiminnalle.
Myos ylemmin tason ohjausmekanismit — lainsidddnts, merkki- ja sertifioin-
timallit sekd taloudelliset tuet — vaihtelevat suuresti. Tilld on suoria vaikutuk-
sia tyohon integroimisen roolille, toiminnan organisoitumiselle ja mahdollisesti
muodostuvalle tukirakenteelle.

Ilona-hankkeessa keritdidn ja arvioidaan suomalaiseen tydelimiintegraatioon
soveltuvia hyvid toimintamalleja ja kdytinteitd. Tarkastelu tehdddn toiminnan eri
tasoilla. Ylimmailld, valtakunnallisen lainsddddnnon ja ohjausmekanismien tasol-
la, ovat esimerkiksi rahoitusmahdollisuuksiin, tukimuotoihin ja tukirakenteisiin
liittyvit toimintamallit. Alempana, ekosysteemin tasolla sijaitsevat erilaiset liike-
toimintamallit, kuten social franchising -osaaminen, verkostoituminen ja verkos-
tojen rakentaminen sekd sisdisen johtamisen, talousosaamisen seki ohjauksen ja
valmennuksen kehittdmisen toimintamallit ja hyvit kiytinnot.

Ylemmin tason toimintamallit ja hyvit kdytdnnot voidaan ottaa kiyttéon vain
yhteiskunnan paittivien elinten (valtioneuvosto, eduskunta) paicokselld ja tuel-
la. Tiltd osin esille nostettavat toimintamallit toimivat pdatoksenteon tukena ja
ne pitdd saada paittdjien tietoon riittdvin aikaisessa vaiheessa. Mallien vaikutta-
vuutta on mahdollista arvioida muualta saatujen kokemusten ja tulosten perus-
teella, mutta lopullinen pditds tai valinta edellyttdd usein jonkinlaista kokeilua
tai pilotointia, johon olisi hyvi liittdd seurantatutkimusta. Alemman tason toi-
mintamalleja voidaan pilotoida myds hankkeen sisilld ja vilitydmarkkinakentilld
laagjemminkin. T4lloinkin testaaminen onnistuu paremmin, jos se voidaan resur-
soida riittdvin vahvasti ja pitkikestoisesti. Hankkeen eurooppalaisessa vertailussa
on tunnistettu toimintamalleja ja kidytintojd, joita pyritddn arvioimaan tai pilo-
toimaan hankkeen lopussa esitettdvin suomalaisen toimintamallin sisilloksi. Alla
on lyhyesti kuvattu keskeisid hankkeessa arvioitavaksi valittuja toimintamalleja ja
kdytinteitd.

Yhteiskunnallisten yritysten lihtokohdat, voitonjakamisen rajoittaminen ja yh-
teiskunnallisen hyodyn tuottaminen tekevit rahoituksen varmistamisesta vaikeaa.
Periaatteessa kaikki yleiset rahoitusmallit ovat kidytettdvissd, mutta yhteiskunnal-
linen yritys ei useinkaan ole rahoittajille kaikkein kiinnostavin kohde. Erityisesti
yhteiskunnallisille yrityksille tarjolla olevia rahoitusratkaisuja on olemassa ja jopa
hieman kasvavasti. Yleisesti ottaen rahoitusta niyttdi olevan helpompi saada toi-
minnan kdynnistimiseen kuin sen kehittdmiseen tai ylldpitimiseen. Kiytossd on
malleja seki yksityisen ettd julkisen sektorin pohjalta toteutettavasta rahoituksesta.

Julkisia hankintoja voidaan hyddyntidd yhteiskunnallisten yritysten toimin-
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taedellytysten turvaamisessa, markkinoille pidsyn parantamisessa seki liike-
toiminnan kasvattamisessa. Kiytossd on kaksi erilaista menetelmai. Varatussa
hankintamenettelyssi tilaukset suunnataan pelkistiin tydhon integroiville yh-
teiskunnallisille yrityksille ja tyokeskuksille. Tédssd etuna on hankinnan koh-
distuminen suoraan haluttujen kohderyhmien tyéllistymiseen. Ongelmana on
useimmissa maissa — my6s Suomessa — tarjonnan todellinen tai oletettu puute.
Menetelmin edellytyksend onkin, ettd maahan on syntynyt riittivin laaja ty6-
hon integroivien yritysten ekosysteemi. Esimerkiksi Ruotsi ndyttdd tilld hetkelld
olevan timin tilanteen kynnykselld. Tyollistimisehdon kiyttiminen hankinta-
kriteerind tukee kohderyhmin henkildiden siirtymid avoimille tyomarkkinoille.
Menetelmi on varattua hankintamenettelyd huomattavasti helpompi ottaa kiyt-
toon. Se vaatii kuitenkin hankintaorganisaatiolta sitoutumista ehdon kiytt6n,
jarjestelmien kehittdmistd ja vankkaa osaamista. Tyohon integroivilta yhteiskun-
nallisilta yrityksiltd vaaditaan sekd ulospidin tyollistymistd tukevien toimien kehit-
timistd ettd aktiivista verkostoitumista hankintoja toteuttavien yritysten kanssa.
Suomessa tyollistimisehdon kiytt6d on kehitetty eri hankkeissa, ja tilanne on tal-
14 hetkelld lupaava, vaikka todellisesta tyéllistymispotentiaalista ollaankin kau-
kana. Hankintojen tyéllistimisehdon kiyttod arvioidaan ja testataan eri puolella
Eurooppaa ja hyviksi todettuja kiytintoja 16ytyy jo laajasti esimerkiksi Hollan-
nista, Skotlannista ja Ranskasta.

Yhteiskunnallisten yritysten ekosysteemin sisiltd toteutettavia keskeisid toimin-
tamallin kehittdmistoimia ovat osaamisen kasvattaminen erityisesti johtamisen,
taloushallinnon, myynnin ja markkinoinnin seki rahoituksen aloilla. Kiytin-
nossd timi tapahtuu joko yritysverkoston tai hankkeen, mutta usein molempien
jarjestimind. Haasteena on yleisen liiketoiminnallisen ja yritysjohtamisen koulu-
tuksen mukauttaminen kohderyhmin erityistarpeisiin. Ruotsissa arvopohjaisen ja
osuuskunnallisen yritystoiminnan tukiverkosto Coompanion on toteuttanut ASF
Akademi -koulutushankkeen (ASF = Arbetsintegrerande Sociala Foretag, tyohon
integroiva yhteiskunnallinen yritys) juuri niihin tarpeisiin (Coompanion koope-
rativ utveckling, i.a.). Yhteiskunnallisten liiketoimintamallien levittdminen — so-
cial franchising — on mahdollisuus madaltaa uusien yrittdjien aloituskynnysti ja
helpottaa ty6hon integroivien mallien levidmistd. Italiasta kdynnistynyt Le Mat
-hotellikonsepti ja isobritannialainen Community Wood Recycling ovat esimerk-
kejd toimintamalleista, joita olisi mahdollista kokeilla, ainakin mukautettuina,
my06s Suomessa.

Pitkdaikaisten tydpaikkojen tarjoamisen ohella ty6hon integroivilla yhteis-

kunnallisilla yrityksilld on merkittavi rooli tydllistymisessidn tukea tarvitsevien
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henkildiden auttamisessa avoimille tyomarkkinoille. Suomessa sosiaalisen yrityk-
sen lainsdddidntd ja tydpankkikokeilu kohdentuivat juuri tille alueelle. Kansain-
vilisesti kiinnostavinta ovat yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuudet tyd- ja
toimintakyvyn edistimiseen sekd muiden yritysten kanssa tehtdvi yhteisty6 val-
mennuksessa ja tyopaikkojen 16ytimisessd sekd rddtdloinnissd ja edelleen sijoit-
tamisessa. Ilona-hankkeessa haetaan konkreettisia toimintamalleja juuri niille

toimintamuodoille muun muassa Belgiasta, Ruotsista ja Tanskasta.

Sosiaalisesti oikeudenmukaisempi tyoelama on
mahdollista

Kaikkien panos ja kyvyt tyéelimissd on syytd ottaa aiempaa midritietoisemmin
ja laajemmin kiytt6on. Yheeiskunnallisilla yrityksilld voi olla ratkaiseva merkitys
eri tavoin tukea ty6llistymisessddn tarvitseville.

Suomessa on vihdoin poliittista tahtotilaa yhteiskunnallisten yritysten toimin-
taedellytysten parantamiseksi. Hallitusohjelmassa on tavoitteena parantaa yhteis-
kunnallisten yritysten toimintaedellytyksid erityisesti osatyokykyisten ja muiden
vaikeassa asemassa olevien tyollistimiseksi. Edelld mainitut tilannekartoitus- ja
toimenpide-chdotukset yhteiskunnallisten yritysten liiketoiminta- ja tyollisti-
misedellytyksien vahvistamiseksi luovat hallituksen tavoitteelle konkreettisia
mahdollisuuksia ottaa ne laajamittaisesti kdytt6on, kun se valmistelee yhteiskun-
nallisen yritystoiminnan strategiaa.

Eri tavoin tukea ty6llistymisessidn tarvitseville on kehitetty useita toiminta-
malleja, jotka auttavat kiinnittymisessi ty6hon. Niitd kokeiltuja toimintamalleja
tulee hyddyntid entistd laajemmin.

Yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksien vahvistamiseen
tihtddvit toimenpiteet ovat myds keino lisitd sosiaalista osallisuutta ja yhteiskun-
nallista integraatiota tydelimissi. Ilona-hankkeen ratkaisuilla edistetdin osatyo-
kykyisten tydllistymismahdollisuuksia monimutkaistuvassa maailmassa kestivin

kehityksen tavoitteiden ja monimuotoisemman tydelimin saavuttamiseksi.
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