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Käsitteet 

Kosteusasetus Ympäristöministeriön asetus rakennusten kos-

teusteknisestä toimivuudesta 782/2017 

Päätoteuttaja Rakennuttajan nimeämä taho, joka käyttää 

pääasiallista määräysvaltaa rakentamisvai-

heessa.  

Rakennustyöasetus Valtioneuvoston asetus rakennustyön turvalli-

suudesta 205/2009. 

Rakennuttaja Henkilö tai organisaatio, joka ryhtyy rakennus-

hankkeeseen ja joka ohjaa ja valvoo raken-

nushanketta.  

Syöpäasetus Valtioneuvoston asetus työhön liittyvän syöpä-

vaaran torjunnasta 1267/2019 

TTL Työturvallisuuslaki 2002/738, myös työsuojelu-

laki. 

YSE 1998 Rakennusurakan yleiset sopimusehdot 1998. 
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1 Johdanto 

1.1 Taustaa 

Rakennustyömaiden turvallisuus sekä rakentamisen laatu ovat rakennusalan ylivoimai-

sesti näkyvimpiä aiheita, kun alaa käsitellään mediassa. Samalla ne ovat erittäin tark-

kaan säänneltyjä lain puolesta. Päätoteuttajan turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat 

pyrkivät luomaan rakentamisvaiheeseen olosuhteet, joissa voidaan sekä työskennellä 

mahdollisimman turvallisesti, että toimia laadukkaasti. 

Rakennushankkeen päätoteuttaja aloittaa yleensä tuottamaan turvallisuus- ja toiminta-

suunnitelmia, kun rakennushanke on rakentamisen valmisteluvaiheessa. Turvallisuus-

suunnitelmien tarkoitus on, että töiden ja työvaiheiden turvallisuus on taattu, jotta niistä 

ei aiheutuisi vaaraa työntekijöille tai työn vaikutuspiirissä oleville [1, s.113]. Toiminta-

suunnitelmilla päätoteuttaja suunnittelee toimintaansa, jotta se olisi mahdollisimman 

tehokasta, laadukasta ja turvallista. Suunnitelmien ajantasaisena pitäminen ja niiden 

tuottamisen sujuvoittaminen parantaa päätoteuttajan yhteistyötä viranomaisiin ja mui-

hin osapuoliin. Hyvin tehdyt turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat luovat myös kilpailue-

tua, kun suunnitelmat ovat käyttökelpoisia ja helposti toteutettavissa. Ajansäästön li-

säksi rakentamisen laatu paranee, sekä turvalliselle työnteolle luodaan entistä parem-

mat edellytykset.  

Opinnäytetyö tehdään Hausia Oy:n käyttöön. Hausia Oy on rakennusliike, jonka pää-

asiallinen liiketoiminta on asuntojen uudisrakennustuotanto pääkaupunkiseudulla. Yri-

tys tekee perustajaurakointia, sekä kilpailu- ja neuvottelu-urakointia. Hausian tavoittee-

na on olla alan laatujohtaja, ja laatuun panostetaan jatkuvasti kouluttamalla henkilökun-

taa sekä kehittämällä toimintatapoja. Asiakkaille laatulupaus kulminoituu pidennetyn 

takuun antamiseen kaikille kuluttajille myytäville kohteille [2].  

Tässä opinnäytetyössä selvitetään keinot siihen, kuinka päätoteuttajan suunnitelmat 

saadaan rakennusliikkeessä entistä käyttökelpoisemmiksi, helposti tuotettaviksi ja ajan-

tasaisiksi. Tämän lisäksi kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että suunnitelmat ovat 

lakien ja asetusten mukaisia. Tarkoituksena on tuottaa parannetut suunnitelmat ennen 

kaikkea Hausia Oy:n käyttöön, mutta teoria ja muut periaatteet ovat sovellettavissa 

myös muiden rakennusliikkeiden ja osapuolien käyttöön. 
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1.2 Tavoitteet 

Opinnäytetyön tavoitteena on kehittää kohdeyrityksen rakentamisvaiheen turvallisuus- 

ja toimintasuunnitelmia uudisrakennustyömaalle. Toimintasuunnitelmia ovat riskiana-

lyysi, työmaan toimintasuunnitelma, työmaasuunnitelma, aluesuunnitelma, kosteuden-

hallintasuunnitelma, sekä ympäristösuunnitelma. Turvallisuussuunnitelmia ovat pu-

toamissuojaussuunnitelma, elementtien asennussuunnitelma, tulitöiden valvontasuun-

nitelma, materiaalien siirtosuunnitelma ja pölynhallintasuunnitelma. Turvallisuussuunni-

telmat sisältävät monesti myös toimintasuunnitelmia ja päinvastoin, mutta jako perus-

tuu siihen, että turvallisuussuunnitelmiksi lasketaan sellaiset suunnitelmat, jotka pääto-

teuttajan on tehtävä erityisiä riskejä sisältävistä työvaiheista.  

Koska rakentaminen on erittäin säänneltyä toimintaa, oli tärkeimpänä tavoitteena, että 

suunnitelmat olivat sisällöltään lakien ja asetusten, sekä viranomaisten ohjeiden mu-

kaisia. Tavoitteena on käydä jokainen suunnitelmapohja erikseen läpi ja selvittää, mitkä 

lait, asetukset ja viranomaisohjeet koskettavat yksittäistä suunnitelmaa. Tavoitteena on 

lisäksi varmistaa, että suunnitelmat ovat ajantasaiset. 

Toinen tavoite on tuottaa suunnitelmista helppoja toteuttaa. Koska suunnitelmia on 

suuri määrä, kuluu suunnitelmien laatimiseen myös merkittävän paljon aikaa. Tavoit-

teena on luoda hyviä suunnitelmapohjia, joilla voidaan säästää aikaa. Lisäksi suunni-

telmien tietoja pyritään yhdistämään silloin kun se oli mahdollista, jolloin päällekkäistä 

työtä voitiin karsia. 

Suunnitelmien toteuttaminen, mutta käyttämättä jättäminen, on aina turhaa työtä. Tä-

män vuoksi tavoitteena on selvittää keinot, joilla varmistaa suunnitelmien oikeat käyttö-

tavat. Jokaiselle suunnitelmalle pyrittiin löytämään oma viitekehys – mihin suunnitel-

maa käytetään, mitkä ovat sen lähtötiedot, ketkä suunnitelmaa käyttävät ja ketkä suun-

nitelmia päivittävät. 

  



3 

 

 

  

1.3 Rajaus 

Opinnäytetyö rajattiin käsittämään päätoteuttajan laatimia turvallisuus- ja toimintasuun-

nitelmia. Opinnäytetyössä ei pyritä kehittämään rakennuttajalle kuuluvia suunnitelmia, 

vaikka perustajaurakoinnissa sekä rakennuttajan, että päätoteuttajan suunnitelmien 

laatiminen kuuluvat samalle taholle. Rakennuttajan turvallisuussuunnitelmien laatimi-

nen aloitetaan kuitenkin jo hyvin varhaisessa vaiheessa koko rakennushanketta, kun 

taas päätoteuttajan turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat laaditaan pääosin rakentamis-

vaiheen valmisteluvaiheessa.  

Rakennuttajan turvallisuussuunnitelmia käsitellään kuitenkin opinnäytetyössä, koska ne 

toimivat lähtötietoina suurimmalle osalle päätoteuttajalle kuuluvista suunnitelmista. Ne 

voivat olla myös liitteenä osana pääurakkasopimusta, ja ovat siten merkittäviä asiakirjo-

ja. 

Opinnäytetyössä ei myöskään pyritä aktiivisesti kehittämään kokonaan uusia suunni-

telmia, vaan keskityttiin parantamaan opinnäytetyön kohdeyrityksen valmista suunni-

telmakokoelmaa. Vaikka rakennuttaja voi turvallisuusasiakirjassa ilmenevän tiedon 

perusteella edellyttää lisäsuunnitelmia päätoteuttajalta, on nykyinen suunnitelmako-

koelma todettu kohdeyrityksen tarpeeseen riittäväksi.  

Päätoteuttajalta voidaan näiden suunnitelmien lisäksi vaatia joitakin erikoissuunnitel-

mia, esimerkiksi telinesuunnitelmia, purkutyösuunnitelmia, jätehuoltosuunnitelmia tai 

räjäytystyösuunnitelmia, mutta tällaisia erikoissuunnitelmia ei tässä opinnäytetyössä 

käsitellä, koska kohdeyritys on käyttänyt näiden suunnitelmien tekemisessä ulkopuoli-

sia yhteistyökumppaneita.  

  



4 

 

 

  

2 Kehitystyössä käytetyt lähteet ja tutkimusmenetelmät 

2.1 Lait ja asetukset 

Lakien ja asetusten omaksuminen on välttämätöntä turvallisuus- ja toimintasuunnitte-

lussa, koska lait ja asetukset edellyttävät tiettyjä toimia sekä rakennuttajalta, että pää-

toteuttajalta. Jos turvallisuuteen ja toimintaan liittyviä lakeja ei olla omaksuttu rakennut-

tajan tai päätoteuttajan puolesta, on vaarana, että rakennushankkeen turvallisuus- ja 

toimintatavat ovat lain mukaan puutteellisia. Tämä puolestaan voi johtaa pahimmillaan 

toimintatapoihin, joissa on vaarana ihmishenkien menettäminen. Jos rakennuttaja tai 

päätoteuttaja ei ole menetellyt lakien ja asetusten mukaan, voidaan siitä myös rangais-

ta [3, 63 §]. 

Rakennuttajan ja päätoteuttajan on tunnistettava lailliset vastuunsa ja velvollisuutensa, 

jotta he voivat tuottaa laadukkaita turvallisuus- ja toimintasuunnitelmia. On myös erit-

täin tärkeää, että rakennuttaja ja päätoteuttaja tiedostavat toistensa keskeiset vastuut 

rakennushankkeessa. Näin vältytään riitatilanteilta, jotka koskevat vastuukysymyksiä. 

Keskinäisten sopimusten yksiselitteisyydellä pyritään myös vaikuttamaan siihen, että 

osapuolten vastuut ovat kaikille osapuolille tiedossa. Rakennuttajan huolehtimisvelvol-

lisuuksia ei voida kuitenkaan sopimusteknisesti siirtää toiselle osapuolelle kuten pääto-

teuttajalle tai suunnittelijalle, vaan rakennuttajan on itse pystyttävä huolehtimaan vel-

voitteista, tai palkata tehtävään pätevä konsultti. 

2.1.1 Työturvallisuuslaki 738/2002 

Työn turvallisen järjestämisen kannalta on päätoteuttajan tunnettava työturvallisuuslain 

sisältö. Erityisesti työturvallisuuslain toisen luvun, ’Työnantajan yleiset velvollisuudet’, 

säädökset ovat turvallisuus- ja toimintasuunnitelmien osalta keskeisiä. Esimerkiksi lain 

kahdeksannessa pykälässä, ’Työnantajan huolehtimisvelvoite’, on säädetty, että ”työn-

antajalla on tarpeellisilla toimenpiteillä velvollinen huolehtimaan työntekijöiden turvalli-

suudesta ja terveydestä työssä.” Näitä toimenpiteitä ovat työturvallisuuslain mukaan 

esimerkiksi  

• vaara- ja haittatekijöiden syntymisen estäminen 

• vaara- ja haittatekijöiden poistaminen tai korvaaminen vähemmän vaaral-
lisilla menetelmillä 
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• yleisesti vaikuttavat työsuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksilöllisiä, 
ja  

• tekniikan ja muiden käytettävissä olevien keinojen kehittiminen on otetta-
va huomioon työolosuhteita suunniteltaessa, valittaessa ja mitoitettaessa 
[3, 8§]. 

Useissa työturvallisuuslain pykälissä on säädetty, että valtioneuvoston asetuksella voi-

daan antaa tarkempia säännöksiä kyseistä lakipykälää koskien. Rakennusalalla tämä 

asetus on yleensä Valtioneuvoston asetus rakennustyön turvallisuudesta. 

2.1.2 Valtioneuvoston asetus rakennustyön turvallisuudesta 205/2009 

Valtioneuvoston asetus rakennustyön turvallisuudesta, joka tunnetaan myös rakennus-

työasetuksena, on keskeisin lainsäätäjän asetus, joka liittyy päätoteuttajan turvallisuus- 

ja toimintasuunnitelmiin. Asetuksessa on määritelty päätoteuttajan ja rakennuttajan 

työturvallisuustehtäviä. Asetuksen kaikki luvut ovat keskeisiä opinnäytetyön kannalta. 

Erityisesti toinen luku, jonka otsikko on ’Työturvallisuuden ja työterveyden huomioon 

ottaminen rakennushankkeessa’, on merkittävä. Siinä selostetaan muun muassa sel-

laiset turvallisuussuunnitelmat ja niiden sisältö, jotka rakennuttajan on laadittava kirjalli-

sena. Myös päätoteuttajan turvallisuussuunnittelu on kuvattu kyseisessä luvussa [4, 8 

§, 9 §, 10 §, 11 §].   

Päätoteuttaja voi rakennustyöasetuksen hallitsemalla ennakoida sille mahdollisesti 

kuuluvia turvallisuus- ja toimintasuunnitelmia. Esimerkiksi uudisrakennuskohteessa 

voidaan rakennustyöasetuksen sisällön vuoksi olettaa, että päätoteuttaja on velvollinen 

tuottamaan kirjalliset suunnitelmat esimerkiksi putoamissuojauksesta ja elementtiasen-

nuksesta, koska nämä kuuluvat lähes poikkeuksetta uudisrakennushankkeisiin. Ase-

tuksessa on säädetty myös näiden suunnitelmien vähimmäissisältö [4, 10 §].   

2.1.3 Muut lait ja asetukset 

Eräissä päätoteuttajalle kuuluvissa turvallisuus- ja toimintasuunnitelmissa on suunni-

telmien laatijan tiedostettava suunnitelmaa erityisesti koskettava lainsäädäntö. Lakeja 

ja asetuksia, sekä ohjeita ovat esimerkiksi Valtioneuvoston asetus työvälineiden turval-

lisesta käytöstä ja tarkastamisesta 403/2008. Asetus antaa vaatimuksia esimerkiksi 

korkealla tehtävään työhön, joka tulee huomioida putoamissuojaussuunnitelmassa. 
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Tämän lisäksi asetuksessa on useassa luvussa nostotöihin liittyviä asetuksia, joita tu-

lee hyödyntää nostotyösuunnitelmissa, sekä materiaalin siirtosuunnitelmissa [5, 26 §].  

Pölynhallintasuunnitelmaa laatiessa on erittäin tärkeää hallita Valtioneuvoston asetus 

työhön liittyvän syöpävaaran torjunnasta 1267/2019, joka tunnetaan myös nimellä syö-

päasetus. Rakennustyömaalla erityisesti kiteinen piidioksidipöly, eli kvartsipöly, kova-

puupöly, ruostumattoman teräksen hitsaus ja polttoleikkaus, sekä dieselmoottorien 

pakokaasut ovat asetuksen mukaan syöpävaarallisia aineita [4, liite 1]. Asetuksen siir-

tymäsäännöksen mukaan kuitenkin vain kvartsipölyn yläraja-arvot ovat voimassa tä-

män työn kirjoitushetkellä. Muiden mainittujen pölyjen ja kaasujen raja-arvot tulevat 

voimaan portaittain vuosina 2023–2025 [6, 19 §]. 

Ympäristöministeriön asetus rakennusten kosteusteknisestä toimivuudesta 782/2017 

(kosteusasetus), sekä ympäristöministeriön rakentamista koskevista suunnitelmista ja 

selvityksistä 216/2015 puolestaan säätävät kosteudenhallintasuunnitelman sisällöstä ja 

vastuusta. Päätoteuttajan on laadittava kosteudenhallintasuunnitelma rakennuttajan 

kosteudenhallintaselvitykseen pohjautuen, ja laatimisesta huolehtii vastaava työnjohta-

ja [7, 13 §]. 

2.2 Keskeiset kirjalliset lähteet 

Kirjalliset lähteet painottuivat pääosin Talonrakennusteollisuus ry:n julkaisemiin RATU-

kirjoihin, sekä Rakennustietosäätiön ohjekortteihin. Niistä etsittiin apua eri suunnitel-

mapohjien sisällön laatimiseen ja suunnitelmien käytön määrittämiseen. 

Rakentamisen ja työturvallisuuden lainsäädännön tulkitsemiseen haettiin apua kirjoista, 

joissa pyrittiin avaamaan määräyksien ja lakien sisältöä. Lait ja asetukset eivät luettui-

na välttämättä avaudu asiaan perehtymättömälle, vaan myös niiden tulkintaan on syytä 

perehtyä. 

Kirjallisia lähteitä käytettiin myös suunnitelmilla johtamisen ja suunnitelmien käyttämi-

sen kehittämiseen opinnäytetyössä. Hyvät suunnitelmat eivät yksinään riitä, vaan niitä 

tulee osata käyttää tehokkaasti. Hyvä suunnitelma on vasta hyvä alku.  



7 

 

 

  

2.2.1 Ratu-kirjat 

Opinnäytetyön eräs keskeisimmistä kirjallisista lähteistä oli Rakennushankkeen työ-

turvallisuus 2019 (Ratu KI-6034). Kirjaa käytettiin sekä lainsäädännön tulkitsemiseen, 

että työturvallisuustehtävien kokonaisvaltaiseen sisäistämiseen. Kirja toimi myös läh-

teenä työturvallisuusriskien tunnistamisen teorialle.  

Kirja auttoi ymmärtämään sen, että lainsäädännön tavoite on sisällyttää turvallisuusjoh-

taminen kaikkeen päätoteuttajan tekemiseen sen sijaan, että päätoteuttajaa velvoitet-

taisiin tuottamaan esimerkiksi yksi, laaja ja kattava turvallisuussuunnitelma [8, s.108–

109]. Tämän lisäksi kirja sisältää lukuisia hyviä työturvallisuutta parantavia käytäntöjä, 

jotka eivät ole lain velvoittamia, mutta sovellettaessa parantavat työturvallisuutta ja 

selkeyttävät eri osapuolten toimintaa. 

Rakennustöiden laatu 2017 (Ratu KI-6029) puolestaan antoi eväitä suunnitelmien 

kehittämiseen ja niillä johtamiseen laatutyökaluilla. Esimerkiksi Demingin laatuympy-

rän, PDCA-ympyrän (Plan – Do – Check -Act) keskeinen osa on Plan, eli suunnittelu 

[9, s.9]. Tiivistettynä Demingin ympyrää käyttäen voidaan toteuttaa jatkuvaa laadun 

parantamista – tämän opinnäytetyön aiheen mukaisesti jatkuvaa työturvallisuuden ja 

toiminnan parantamista.  

2.2.2 RT-kortit 

RT-kortit ovat ohjekortteja, jotka koostuvat rakentamisen hyvistä menettelytavoista. Ne 

eivät ole velvoittavia kuten laki ja asetukset, vaan enemmänkin ohjeita hyväksytyistä ja 

hyväksi todetuista menettelytavoista. Kuva 1 esittää hierarkian, joka on jaoteltu sitoviin 

ja ohjeellisiin osioihin. Ohjeellinen osio on edelleen jaoteltu hyväksyttyihin ratkaisuihin 

sekä epävirallisiin ohjeisiin. RT-kortteja voidaan yleisesti pitää hyväksyttyinä ratkaisui-

na. 
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Kuva 1. RT-kortit voidaan pitää RATU-korttien kanssa hyvinä ja luotettavina rakennusalan 
lähteinä. Kuvan lähde: Rakennushankkeen työturvallisuus (2015), s.10 

 Ennen varsinaisten turvallisuus- ja toimintasuunnitelmien tekemistä, on päätoteuttajan 

arvioitava ja tunnistettava riskejä, eli tehtävä riskianalyysi. RT-kortti Talonrakennus-

hankkeen kulku: Riskien- ja laadunhallinta (RT 10-11255) antoi erinomaisia riskien-

tunnistus- ja hallintatyökaluja riskianalyysin suunnitelmapohjan laatimiseen. Riskien- ja 

laadunhallintakortti sitoo myös riskien- ja laadunhallinnan toisiinsa: molemmat tähtää-

vät hankkeen onnistumiseen. Riskien- ja laadunhallintakortin mukaan riskienhallinnalla 

pyritään torjumaan hanketta uhkaavia riskejä ja minimoida niistä aiheutuvia haittoja [10, 

s.2]. 

RT-kortti Rakennuttajan työturvallisuusvelvoitteet rakennushankkeessa (RT 10-

10982) puolestaan selkeytti rakennuttajan turvallisuussuunnitelmien sisältöjä. Vaikka 

niitä ei tässä opinnäytetyössä pyritty kehittämään, toimivat rakennuttajan laatimat 

suunnitelmat usealle päätoteuttajan laatimalle suunnitelmalle lähtötietoina. Kyseinen 

kortti nojautuu vahvasti rakennustyöasetukseen (Valtioneuvoston asetus rakennustyön 

turvallisuudesta) ja siinä käydään myös muiden osapuolten työturvallisuusvelvoitteita 

läpi. Kortissa on esitetty liitteinä esimerkkejä turvallisuusasiakirjoista, - säännöistä ja -

menettelyoheista.  

RT-kortti Nosto- ja siirtokalusto - suunnitteluohje (KONE-RATU 04-3009) käytettiin 

materiaalien siirtosuunnitelmapohjan laatimisessa. Se on suunnitteluohje, joka kuvaa 
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työmaan nosto- ja siirtokalustojärjestelmän suunnittelun periaatteita sekä menettelyta-

van päänostokoneen valitsemiseksi [11, s. 1]. Vaikka kortin sisältö painottuu enem-

mänkin järjestelmien valitsemiseen ja nostin- ja siirtokaluston mitoittamiseen, löytyi 

kortista myös runsaasti turvallisuus- ja toimintasuunnitelmia tukevaa sisältöä. 

RT-kortti Talonrakennushankkeen kulku: Rakennushankkeen vaiheet ja osittelu 

(RT 10-11224) käytettiin pieneltä osin pohjatietona, kun kuvattiin missä vaiheissa tur-

vallisuus- ja toimintasuunnitelmia toteutetaan.  

2.2.3 Muut kirjat 

Rakennustöiden turvallisuusmääräykset selityksineen 2016 sekä Rakentaminen 

ja maankäyttö 2019 auttoivat tulkitsemaan rakentamisen lainsäädäntöä. Rakentami-

sen turvallisuusmääräykset selityksineen – kirja pyrkii selittämään erityisesti raken-

nustyöasetuksen sisältöä. Asetuksien jokainen pykälä ja momentti on selitetty perus-

teellisesti, ja asetuksessa mainittuja termejä on avattu lukijalle. 

Rakentaminen ja maankäyttö 2019-kirjaan on puolestaan koottu Suomen lainsää-

dännön kaikki voimassa olevat lait ja asetukset vuonna 2019, jotka koskettavat raken-

tamista, maankäyttöä tai rakentamiseen liittyvää turvallisuutta. Tämä kirja toimi loista-

vana lähteenä, kun opinnäytetyössä etsittiin eri suunnitelmiin liittyviä lakeja ja asetuk-

sia. 

Laatuajattelu ja rakennustyömaan laatutoiminnot 2001 sekä Talonrakennushank-

keen tuotannonhallinta 2010 kirjojen sisältöä käytettiin suunnitelmapohjien laadun 

parantamiseen. Ensiksi mainittu kirja pyrkii määrittelemään laatua rakentamisessa, ja 

antaa keinoja työmaan laatutoimintojen kehittämiseen. Talonrakennushankkeen tuo-

tannonhallinta -kirja puolestaan käsittelee tarkemmin työmaan laadun suunnittelua ja 

siihen liittyviä toimenpiteitä, kuten riskikartoitusta.  
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2.3 Viranomaisten lähteet 

Viranomaisten julkaisemista lähteistä merkittävimpänä oli Valtiovarainministeriön 

ohje riskienhallinnasta 2017. Riskienhallinnan ohjetta käytettiin opinnäytetyössä 

seostamaan riskien hallinnan ja suunnitelmien välistä riippuvuutta. Ohjeen mukaan 

onnistunut riskienhallinta on aktiivista ja reagoi muutoksiin. Tämä tarkoittaa sitä, että 

riskienhallintaprosessi ei voi olla ainutkertainen tapahtuma hankkeessa, vaan proses-

sin on oltava jatkuva [12, s18]. 

Muita viranomaislähteitä olivat Espoon rakennusvalvontaviraston laatima työ-

maasuunnitelmapohja, joka sellaisenaan otettiin käyttöön työmaasuunnitelman poh-

jaksi, sekä aluehallintoviraston julkaisema ohje ”Kvartsipitoiselle pölylle altistumi-

sen valvonta rakennusalalla”, jota käytettiin pölynhallintasuunnitelmapohjan laatimi-

sessa.  

2.4 Yrityksen turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat 

Yrityksellä on ollut kehityksen kohteena olevista suunnitelmista valmiit suunnitelmapoh-

jat digitaalisessa työmaakansiossa. Työmaakansio perustetaan jokaiselle hankkeelle 

erikseen, ja se on rakenteeltaan pääosin samanlainen kaikissa hankkeissa.  

Sen sijaan, että opinnäytetyössä olisi kehitetty täysin uusia suunnitelmapohjia, koettiin 

paremmaksi menetellä niin, että jo valmiiksi hyviä suunnitelmapohjia muokattiin lähinnä 

siten, että niiden sisältö ajantasaistettiin ja suunnitelmien käyttäminen, laatiminen ja 

hyväksyntäprosessi varmistettiin. Heikommin toimivia ja sisällöltään vaillinaisia suunni-

telmia puolestaan pyrittiin kehittämään enemmän. Lakien ja asetusten mukaisiksi saat-

tamisen lisäksi näissä suunnitelmissa parannettiin niiden käytettävyyttä ja laadittavuut-

ta.  
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3 Teoria 

3.1 Miksi suunnitelmia tehdään? 

Päätoteuttajan suunnitelmien tarve tulee useista eri lähteistä. Näitä lähteitä ovat aina-

kin 

• Lakien ja asetusten edellyttämät turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat 

• Rakennuttajan turvallisuussuunnitelmat, joita ovat rakennusasetuksen 
mukaan turvallisuusasiakirja, turvallisuussäännöt ja kirjalliset menettely-
ohjeet 

• Päätoteuttajan riskianalyysin perusteella ilmi tulleet riskit, joihin tulee va-
rautua suunnitelmilla 

• Yrityksen oma toiminnanohjausjärjestelmä: mitä suunnitelmia tehdään jo-
kaisessa hankkeessa 

• Hyväksi todetut käytännöt 

Kuvassa 2 on havainnollistettu yllä mainittuja lähteitä: 

 

Kuva 2. Suunnitelmien lähtötiedot. Jokaista suunnitelmaa laatiessa on tunnistettava kyseisen 
suunnitelman tärkeimmät lähtötiedot. Lähtötiedot vaihtelevat suunnitelmien mukaan. 
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Suunnitelmilla pyritään varmistamaan suunnitellun tehtävän laadukas toteutuminen, ja 

toisaalta suunnitelmalla pyritään poistamaan tai pienentämään riskien realisoitumista, 

tai realisoituneen riskin vahingon suuruutta. Seuraavissa alaluvuissa on käyty läpi yllä 

mainitut lähteet. 

3.1.1 Lakien ja asetusten vaatimukset 

Päätoteuttajan suunnitelmat pohjautuvat useisiin eri lakeihin ja asetuksiin. Tässä opin-

näytetyössä kehiteltyjen suunnitelmien keskeisimmät laki- ja asetusperusteet on luetel-

tu kuvassa 3. 

 

Kuva 3. Kuvasta voidaan havaita, että Rakennustyöasetus (Valtioneuvoston asetus rakennus-
työn turvallisuudesta 205/2009) on turvallisuus- ja toimintasuunnitelmien keskeisin lail-
linen lähde. 

Päätoteuttajan lakisääteiset suunnitelmat on esitetty pääosin rakennustyöasetuksessa 

(valtioneuvoston asetus rakennustyön turvallisuudesta 205/2009). Rakennusasetuk-
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sessa säädetään, että ”päätoteuttajan on tehtävä ennen rakennustöiden aloittamista 

kirjallisesti työturvallisuutta koskevat suunnitelmat, joiden mukaan työt, työvaiheet ja 

niiden ajoitus järjestetään mahdollisimman turvallisiksi ja ettei niistä aiheudu vaaraa 

työmaalla työskenteleville tai muille työn vaikutuspiirissä oleville”. Päätoteuttajan on 

lisäksi otettava huomioon suunnittelussa myös turvallisuustoimenpiteet, jotka koskevat 

rakennusasetuksen liitteen 2 erityisiä turvallisuus- ja terveysvaaroja sisältäviä töitä. 

Liite 2 sisältää seuraavat työt: 

• Työt, joissa työntekijöihin kohdistuu maasortuman alle hautautumisen, 
maahan vajoamisen tai korkealta putoamisen vaara 

• Työt, joissa altistutaan kemiallisille tai biologisille aineille, jotka muodosta-
vat erityisen vaaran työn tekijöille 

• Työt, joissa käytetään ionisoivaa säteilyä 

• Suurjännitejohtojen ja -linjojen läheisyydessä tehtävät työt 

• Työt., joihin liittyy työntekijöiden hukkumisvaara 

• Työt kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja tunneleissa 

• Työt, joissa käytetään sukellusvälineitä 

• Painekammiossa tehtävät työt 

• Työt, joissa käytetään räjähdysaineita 

• Työt, joihin liittyy raskaiden esivalmisteosien kokoamista tai purkamista 

• Rakenteiden, rakenneosien ja materiaalien purkutyö 

• Työt tie- ja katualueilla sekä rautatiealueilla [4, liite 2]. 

 

Asetuksessa säädetään myös, että suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota 

ainakin seuraaviin seikkoihin: 

• Työmaan järjestelyt sekä hyvän järjestyksen ylläpito työpisteissä ja mate-
riaalien käsittelyssä eri rakennusvaiheissa 

• Räjäytys-, louhinta- ja kaivuutyöt 

• Maapohjan kantavuus ja kaivantojen tuenta 

• Rakennustyön aikainen sähköistys ja valaistus 

• Työmenetelmät 

• Koneiden ja laitteiden käyttö 

• Nostotyöt ja siirrot 

• Työ- ja tukitelinetyö 
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• Elementtien, muottien ja muiden suurten rakenteiden varastointi, nostot ja 
asennus 

• Pölyn vähentäminen ja sen leviämisen estäminen 

• Työhygieenisten mittausten menettelyt 

• Purkutyö 

• Eri töiden ja työvaiheiden tosiallinen ajoitus ja kesto sekä niiden yhteen-
sovittamisen järjestäminen rakennustöiden edistymisen mukaan 

• Eri töiden ja työvaiheiden yhteensovittaminen rakennustyömaalla tai ra-
kennustyön vaikutuspiirissä toteutettavan teollisen toiminnan, muiden 
vastaavien työtoimintojen ja yleisen liikenteen kanssa 

• Vaaraa aiheuttavat putkistot ja sähkökaapelit 

• Henkilösuojainten käyttötarpeet ja -ajankohdat, sekä 

• Toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa. [4, 10 §.] 

Tämän lisäksi päätoteuttaja on velvoitettu esittämään rakennuttajalle rakennustyömaan 

käytön suunnitelmat. Rakennusasetuksen mukaan ”päätoteuttajan on tehtävä kirjalli-

nen rakennustyömaa-alueen käytön suunnitelma”. Rakennusasetuksen 11. pykälän 

mukaan rakennustyömaa-alueen käytön suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huo-

miota tapaturmavaaran ja terveyden haitan poistamisessa ja vähentämisessä ainakin 

seuraaviin seikkoihin: 

• Toimisto, henkilöstö- ja varastotilojen määrä ja sijainti 

• Nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus 

• Kaivuu- ja täyttömassojen sijoitus 

• Rakennustarvikkeiden ja -aineiden sekä elementtien lastaus-, purkaus-, ja 
varastointipaikkojen sijoitus 

• Elementtirakentamisessa nostureiden nostopaikkojen perustus ja maa-
pohjan vahvistus, nostureiden nostosäteet ja -kapasiteetit, nosturinkuljet-
tajien mahdollisimman esteetön näköyhteys elementtivarastoon ja asen-
nuskohteeseen 

• Työmaaliikenne sekä sen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat 

• Kulku-, nousu- ja kuljetustiet sekä niiden kunnossapito 

• Työmaan järjestys ja siisteys sekä pölyn torjuntaan ja hallintaan tarvitta-
vien rakenteiden ja laitteiden sijoitus 

• Jätteiden sekä työturvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheut-
tavien materiaalien kerääminen, säilyttäminen, poistaminen ja hävittämi-
nen 

• Palontorjunta 

• Varastointialueiden rajaaminen ja järjestäminen, erityisesti kun käsitellään 
turvallisuudelle ja terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavia materiaaleja 
tai aineita. [4, 11 §.] 
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Rakennustyöasetuksessa on erillinen luku elementtirakentamisesta. Elementtisuunni-

telma on tehtävä kirjallisesti, ja siinä on vähimmäissisältövaatimus, joka ilmenee ra-

kennustyöasetuksen liitteestä 3.  

Muita rakennustyöasetuksessa mainittuja erillisiä, kirjallisia suunnitelmia ovat esimer-

kiksi  

• Nostotyösuunnitelma, joka vaaditaan vaativia nostotöitä varten [4, 21 §] 

• Muottisuunnitelma, joka on rakennesuunnittelijan laatima, kun käytetään 
painavia tai korkeita muotteja [4, 45 §] 

• Muottityöhön liittyvä käyttösuunnitelma, jos järjestelmämuottikalusto tai 
tukiteline suuren painonsa tai kokonsa vuoksi aiheuttaa työturvallisuus-
vaaraa [4, 45 §] 

• Työtelinesuunnitelma, joka on rakennesuunnittelijan laatima, jos aiotaan 
käyttää paikalla rakennettavaa työtelinettä, tai elementtitelinettä, joka ei 
ole niin sanotusti valmis ratkaisu käyttö- ja pystytysohjeineen ja telinekort-
teineen [4, 53 §] 

• Työtelineen käyttösuunnitelma, jos työtelineellä on suuren korkeutensa tai 
kokonsa vuoksi olennainen vaikutus työmaa-alueen käyttöön [4, 54 §] 

• Suunnitelma köysien varassa liikkumiseen. Harvinainen suunnitelma, 
koska köysien varassa liikkumiseen sisältyy suuria riskejä, ja köysien va-
rassa liikkuminen pyritään pääsääntöisesti korvaamaan muilla vaihtoeh-
toisilla menetelmillä [4, 78 §]. 

Näiden lisäksi kosteusasetuksessa vaaditaan, että ”hankkeen vastaavan työnjohtajan 

on huolehdittava työmaan kosteudenhallintasuunnitelman laatimisesta rakennushank-

keen kosteudenhallintaselvitykseen pohjautuen” [7, 13 §]. Koska hankkeen vastaava 

työnjohtaja työskentelee päätoteuttajalle, kuuluu kosteudenhallintasuunnitelma pääto-

teuttajan laadittavaksi.  

Rakennustyöasetus ei vaadi mitään määrämuotoista turvallisuussuunnitelmaa pääto-

teuttajalta. Sen sijaan asetuksen tarkoitus on, että työturvallisuusasiat otetaan kes-

keiseksi osaksi kaikkeen työmaalla tapahtuvaan suunnitteluun [8, s.109]. On siis pääto-

teuttajan vastuulla, että aikaisemmissa kappaleissa listatut rakennustyöasetuksessa 

mainitut asiat otetaan huomioon turvallisuussuunnittelussa. Päätoteuttaja voi esimer-

kiksi koota saman teeman turvallisuusriskejä yhteen suunnitelmaan, jolloin jokaista 

turvallisuusriksiä ei tarvitse suunnitella erikseen.  

Rakennustyöasetuksesta voidaan kuitenkin poimia yleiset, uudisrakennushankkeelle 

ominaiset vaaraa aiheuttavat työvaiheet, joihin päätoteuttajan on kannattavaa tehdä 
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valmis suunnitelmapohja. Sen sijaan sellaisia suunnitelmia, jotka yrityksen yleisen käy-

tännön mukaan hankitaan osana työkauppaa, kuten esimerkiksi muotti- tai telinesuun-

nitelma, ei kannata ottaa mukaan projektikansion suunnitelmapohjiin.   

Valmiiden suunnitelmapohjien määrä ja sisältö vaihtelevat paljon rakennusliikkeiden 

välillä. Tässä opinnäytetyössä on keskitytty niihin suunnitelmapohjiin, jotka ovat koh-

deyrityksessä koettu olennaisiksi. 

3.1.2 Rakennuttajan vaatimukset turvallisuus- ja laatusuunnitelmille 

Rakennettuja voi vaatia päätoteuttajaa tekemään tiettyjä turvallisuus- ja toimintasuunni-

telmia. Rakennuttaja esittää yleensä vaatimansa turvallisuussuunnitelmat turvallisuus-

säännöissä, joka on joko erillinen turvallisuusdokumentti, tai osana turvallisuusasiakir-

jaa [8, s.38–40]. Toimintasuunnitelmia voidaan vaatia esimerkiksi pääurakkasopimuk-

sen liitteissä. Kuva 4 havainnollistaa rakennuttajan lähtötietoja päätoteuttajan eri suun-

nitelmille. 

 

Kuva 4. Rakennuttajalta tulevia lähtötietoja päätoteuttajan suunnitelmiin. 

Päätoteuttajan on omissa turvallisuussuunnitelmissaan otettava huomioon rakennutta-

jan turvallisuussuunnitelmat [4, 10 §]. Rakennuttajan on selkeintä listata turvallisuus-
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säännöissä kaikki ne turvallisuussuunnitelmat, jotka päätoteuttajan on vähintään tehtä-

vä. Rakennuttaja voi myös ilmaista muilla tavoin tahtotilansa turvallisuussuunnittelulle, 

mutta yksityiskohtainen lista suunnitelmista on hyvin tehokas tapa toimia. 

Rakennuttajan ja päätoteuttajan välisessä urakkasopimuksessa voi olla vaatimuksia 

esimerkiksi erityiseen laadunvarmistukseen ja sen suunnitteluun. Urakkasopimuksessa 

on myös voitu sopia tiettyjen laatujärjestelmien käytöstä. Tämän vuoksi päätoteuttajan 

on käytävä sopimusasiakirjat läpi ennen turvallisuus- ja toimintasuunnitelmien laatimis-

ta.  

Rakennusurakan yleisissä sopimusehdoissa 1998, johon viitataan useasti pääurakka-

sopimuksissa, mainitaan urakoitsijan laadunvarmistuksesta, että ”urakoitsijan on nou-

datettava sopimusasiakirjoissa edellytettyä laadunvarmistusta. Urakoitsijan on viimeis-

tään ennen työn aloitusta vaadittaessa kirjallisesti osoitettava, kuinka hän varmistaa 

suorituksensa laadun” [13, 10 §]. Tämä kirjallinen osoittaminen tapahtuu yleensä työ-

maan toimintasuunnitelmilla ja laatujärjestelmällä. 

3.1.3 Riskien arviointi on turvallisuus- ja toimintasuunnittelun perusta 

Päätoteuttajan yritystason riskien arviointi keskittyy hankkeissa toistuvien tehtävien 

riskiarviointiin [1, s.26]. Hankekohtainen riskien arviointi ottaa huomioon jo tunnistetut, 

toistuvien tehtävien riskit, ja tämän lisäksi pyrkii tunnistamaan hankkeelle ainutlaatuisia, 

tai hankkeissa harvoin toistuvia riskejä. Riskien tunnistamisen, analysoinnin ja merki-

tyksen arvioinnin jälkeen tehdään tarvittavat suunnitelmat riskien poistamiseen tai hal-

litsemiseen. Suunnitelmat ovat siis riskeihin kohdistettavia toimenpiteitä [12, s.20]. 

Riskien hallinnan viitekehys on esitetty kuvassa 5. Kuvaa on mukailtu rakentamisen 

päätoteuttajan näkökulmaan paremmin sopivaksi. Kuvassa on esitetty, että yksi tapa 

käsitellä tunnistettuja riskejä on suunnitelman laatiminen niiden varalta. 
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Kuva 5. Riskinhallinnan viitekehys. Kuva mukailtu Valtiovarainministeriön ohjeesta riskienhal-
lintaan, s. 12, joka perustuu standardiin SFS-ISO 310000 Riskienhallinta. 

Työturvallisuuslain mukaan työnantajan on riittävän järjestelmällisesti selvitettävä ja 

tunnistettava työstä, työajoista, työtilasta, muusta työympäristöstä ja työolosuhteista 

aiheutuvat vaaratekijät. Jos näitä vaaratekijöitä ei voida poistaa, on niiden merkitys 

arvioitava työntekijän turvallisuudelle ja terveydelle [3, 10 §]. Työn vaarojen selvittämi-

sen arviointi laajenee rakennustyöasetuksessa (Valtioneuvoston asetus rakennustyön 

turvallisuudesta 205/2009) käsittämään myös rakennuttajaa ja päätoteuttajaa.  

Rakennuttajan vastuulla on tunnistaa ja selvittää vaaroja sekä haittatekijöitä hankkeen 

alusta alkaen. Rakennuttaja sitouttaa myös suunnittelijat mukaan turvallisuussuunnitte-

luun. Lähtötietojen, kuten kairauksien, maaperätutkimusten ja johtokartoituksen, sekä 

suunnittelijoiden avustamana kootun turvallisuusaineiston pohjalta laaditaan turvalli-

suusasiakirja, joka voi sisältää rakennuttajan riskianalyysin. Turvallisuusasiakirja toimii 

lähtötietona päätoteuttajan turvallisuus- ja toimintasuunnittelulle. [4, 7 §, 8 §.] 

Päätoteuttaja käyttää rakennuttajan laatimaa turvallisuusasiakirjaa omassa riskien ar-

vioinnissaan. Rakennustyöasetuksessa säädetään, että ”päätoteuttajan on riittävän 

järjestelmällisesti selvitettävä ja tunnistettava työmaan yleisistä työtehtävistä, työolo-

suhteista, ja työympäristöstä aiheutuvat rakennustyön vaara- ja haittatekijät” [4, 10 §]. 

Sen lisäksi säädetään, että ”päätoteuttajan on otettava huomioon rakennuttajan turval-

lisuusasiakirjan tiedot sekä esitettävä rakennuttajalle turvallisuusasiakirjaan tarpeelliset 

muutokset työn edistymisen mukaisesti, jotta tarpeelliset turvallisuustoimenpiteet toteu-

tetaan” [4, 10 §]. 
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Lakien ja asetusten edellyttämän turvallisuusriskien arvioinnin lisäksi hankkeen osa-

puolten, esimerkiksi tässä opinnäytetyössä käsitellyn päätoteuttajan, on syytä arvioida 

myös ajalliset, toiminnalliset, laadulliset ja taloudelliset riskit, joilla voi olla vaikutusta 

hankkeeseen. Kokonaisvaltaista riskianalyysia käytetään lähtötietoina turvallisuus- ja 

toimintasuunnitelmien laatimiseen.  

Riski tarkoittaa haitallisen vahingon aiheuttavan tapahtuman suuruutta. Riskin suuruus 

määräytyy kahden muuttujan, odotettavissa olevan vahingon suuruuden ja sen aiheut-

taman tapahtuman todennäköisyyden mukaan [1, s.25]. Riskien arviointiprosessi käsit-

tää riskien tunnistamisen, riskien analysoinnin ja riskien merkitysten arvioinnin [12, 

s.20]. 

Riskien tunnistamisella tarkoitetaan prosessia, jossa pyritään tunnistamaan kaikki sel-

laiset riskit, jotka voivat esiintyä hankkeessa.  Päätoteuttajan riskianalyysissä keskity-

tään erityisesti työmaan riskeihin. Tällöin riskien tunnistamiseen voidaan käyttää apuna 

esimerkiksi yleisaikataulun aikataulutehtäviä, jolloin jokainen tehtävä käydään yksitel-

len läpi, ja riski nimetään tai kuvataan muutamalla sanalla. Riskien tunnistamisessa on 

myös käytettävä apuna rakennuttajan laatimaa turvallisuusasiakirjaa, jossa hankkeen 

erityisiä riskejä on tunnistettu jo hankkeen alusta alkaen.  

Riskianalyysissä arvioidaan tunnistetun riskin vahingon suuruutta ja sen todennäköi-

syyttä. Vahingon suuruusluokan ja tapahtuman todennäköisyyden perusteella voidaan 

muodostaa matriisi, jonka perusteella tunnistettu riski arvioidaan. Kuvassa 6 on esitetty 

eräs tapa arvioida riskin suuruutta. Pystysarakkeessa kuvataan tapahtuman todennä-

köisyyttä, ja vaakasarakkeessa tapahtuman vaikutusta.  
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Kuva 6. Tunnistettu riski arvioidaan matriisissa sen esiintyvyyden todennäköisyyden ja vaiku-
tusten perusteella. 

Kuvan 6 matriisia voidaan käyttää esimerkiksi niin, että tunnistetun riskin todennäköi-

syys ja vahingon suuruus arvioidaan. Jos tunnistetun riskin todennäköisyys arvioidaan 

vähäiseksi, ja vahingon suuruus merkittäväksi, saa tunnistettu riski näiden tulon mukai-

sen arvon 3C.  

Matriisin värikoodaus auttaa riskien merkityksen arvioinnissa. Se voi jo tässä vaiheessa 

kertoa, että esimerkiksi punaisen värin riskejä ei siedetä, vaan ne tulee poistaa tai kor-

vata, tai että keltaisen värin riskiluokkaan kuuluva riski tulee huomioida suunnitelmissa. 

Vihreä solu voisi kuvata riskiä, joka siedetään, koska se on joko erittäin epätodennä-

köinen, tai seurauksiltaan merkityksetön. Riski voi tuoda myös realisoitumattomana 

mahdollisuuksia, jolloin se kannattaa ottaa. Poikkeuksena kuitenkin turvallisuusriskit. 

Riskien merkityksen arvioinnin tuloksena päätetään, mihin toimiin riskien suhteen ryh-

dytään. Esimerkkitapauksen 3C riskissä voidaan tulla merkityksen arvioinnissa tulok-

seen, että riskiä ei voida ottaa vaan sen vahingon suuruutta tai esiintymisen todennä-

köisyyttä tulee pienentää. 

Kun päätoteuttaja on tehnyt riskien arvioinnin, on päätoteuttajalla käsitys siitä, millaisia 

riskejä hanke sisältää. Näihin riskeihin voidaan varautua laatimalla turvallisuus- ja toi-

mintasuunnitelmia. Riskianalyysin matriisi voi esimerkiksi suoraan edellyttää, että kel-

taisen tason riskeihin on varauduttava suunnitelmilla.  
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3.1.4 Päätoteuttajan omat vaatimukset ja hyviksi todetut käytännöt 

Päätoteuttaja edellyttää yleensä tiettyjen suunnitelmien laatimista jokaisessa hank-

keessa. Nämä suunnitelmat on kuvattu esimerkiksi yrityksen omassa toimintajärjestel-

mässä. Toimintajärjestelmä voi olla nimetty eri tavoin, kuten laatujärjestelmä tai laatu-

käsikirja, mutta sisällöltään se on monesti samankaltainen. Laatukäsikirjan tarkoitus on 

kuvata yrityksessä noudatettavat pelisäännöt ja parhaiksi todetut menettelytavat. Tä-

män lisäksi laatukäsikirjassa kuvataan, miten erilaisissa ongelmatilanteissa toimitaan. 

[14, s.16}  

Opinnäytetyön kohteena olevan yrityksen työmaakohtaiset suunnitelmat on lueteltu 

toimintajärjestelmään kuuluvassa ”Työmaan toimintaohjeet” -nimisessä ohjeessa. 

Työmaan toimintaohjeissa on osioita, kuten esimerkiksi Toteutuksen suunnittelu; Tuo-

tannon suunnittelu, valvonta ja ohjaus sekä Työturvallisuus ja ympäristö. Näissä osi-

oissa on lueteltu ja kuvattu suunnitelmia, joita työmaakohtaisesti hankkeissa toteute-

taan. Suurin osa suunnitelmista on kytkeytynyt ajallisesti esimerkiksi niin, että ne pitää 

olla valmiina ennen yrityksen sisäistä projektin tavoitekokousta.  

Hyväksi todettu käytäntö voi olla esimerkiksi Rakennustietosäätiön julkaisema RATU- 

tai RT-ohjekortti tietyn suunnitelman aiheesta, tai Suomen Rakennusinsinöörien Liiton 

RIL ry:n julkaisema opas. Näille oppaille ja ohjeille on yhteistä, että ne pyrkivät laajen-

tamaan lakien ja säännösten perustelumuistioiden ja toimikuntamietintöjen sisältöä, 

sekä esittämään laeissa ja asetuksissa säädetyt asiat käytännönläheisesti [8, s.11].  

Nämä lähteet ovat myös hyvin luotettavia. Rakennustieto Ry kertoo Ratu-kortiston esit-

teessään seuraavaa: ” Ratu-kortisto sisältää puolueetonta tietoa rakennustyön tuotta-

vuuden, työturvallisuuden ja laadun parantamiseen. Vuosittain kymmeniltä työmailta 

kautta maan kerätty toteumatieto on jalostettu käyttöösi oman ammattitaitosi ja koke-

muksesi varmistamiseksi.” [15]. 

Muita lähteitä, joita suunnitelmissa hyödynnetään, ja jotka täyttävät lakien ja asetusten 

vaatimukset, on esimerkiksi aluehallintoviraston ja muiden lakia tulkitsevien viran-

omaisten kannanotot ja ohjeet.  Myös standardijärjestöjen, kuten SFS ry:n SFS- ja ISO-

standardit voivat toimia ohjeina suunnitelmille. 
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3.2 Suunnitelmien laatiminen 

Suunnitelmien laadintaprosessi käsittää suunnitelmien tuottamisen, suunnitelmien läh-

tötietojen hankkimisen ja suunnitelmien hyväksymisen. Jokainen työmaan tuottama 

turvallisuus- ja toimintasuunnitelma poikkeaa hieman toisistaan näiden osalta.  

3.2.1 Suunnitelmien laatimisesta vastuussa olevat henkilöt 

Suunnitelman laatimiseen osallistuu yksi tai useampi toimihenkilö päätoteuttajan orga-

nisaatiosta suunnitelman vaativuudesta riippuen. Sisällöltään suppeat ja melko muut-

tumattomana säilyvät työmaakohtaiset suunnitelmat tekee helposti yksin, kun taas laa-

jat ja useammasta eri näkökulmasta paljon hyötyvät suunnitelmat, kuten elementti-

asennussuunnitelma tai riskianalyysi, kannattaa tehdä mahdollisimman laajassa ko-

koonpanossa. 

On myös suunnitelmia, joihin lait ja asetukset edellyttävät muiden tahojen mukaan ot-

tamista. Esimerkiksi rakennesuunnittelijan on annettava elementtiasennussuunnitel-

man laadintaa varten tietoja ja suunnittelijoiden hyväksymismerkinnät on löydyttävä 

suunnitelmasta [4, 36 §, 37 §]. Tämän lisäksi elementtiasennussuunnitelman laadin-

taan on syytä ottaa mukaan myös asennusurakoitsija siinä vaiheessa, kun asennus-

urakoitsija on valittu [8, s.117–118]. 

Yleinen toimintatapa on, että työmaaorganisaatiossa työjohtajat, vastaava työnjohtaja 

ja työmaainsinööri laativat suunnitelmat. Tämän lisäksi laatimiseen voidaan ottaa mu-

kaan myös muita organisaation osapuolia, jotka ovat vastuussa projektin laadusta, ai-

kataulusta, taloudesta, sopimuksista, hankinnoista tai suunnittelusta.  

Suunnitelmien laatijoilla tulee olla riittävän hyvä käsitys suunnitelmaan liittyvistä sekois-

ta. Suunnitelmaa koskeva lainsäädäntö on oltava hallussa. Kokemus suunnitelmaan 

liittyvistä asioista on myös tärkeää. Elementtiasennussuunnitelman laatija on yleensä 

elementtiasennuksesta vastaava työnjohtaja, koska hänellä on jo valmiiksi tiedossa 

elementtiasennussuunnitelman keskeiset vaatimukset. 
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3.2.2 Suunnitelmakohtaiset lähtötiedot 

Jokaisella suunnitelmalla on omat lähtötietonsa. Hyvään suunnitelman laatimiseen on 

käytetty kaikkia oleellisia lähteitä. Näin varmistetaan, että suunnitelma on lakien, ase-

tusten ja sopimusten mukainen. Lähtötietojen alustava tunnistaminen voidaan tehdä jo 

suunnitelmapohjaan, jolloin suunnitelmaa laadittaessa ei tarvitse ryhtyä selvittämään 

siihen liittyvää lainsäädäntöä ja yrityksen omaa menettelyä kokonaan alusta.  

Hyvän suunnitelmapohjan avulla suunnitelman laatijan tehtäväksi jää tunnistaa vain 

hankekohtaiset, ainutkertaiset lähtötiedot. Niidenkin löytämiseen voidaan vaikuttaa 

hyvällä suunnitelmapohjalla. Suunnitelmakohtaiset lähtötiedot on eritelty luvuissa 4 ja 

5, aina kunkin suunnitelman kohdalla.  

Kuvassa 7 on esitetty tässä opinnäytetyössä kehitettyjen suunnitelmien keskeisimmät 

lähtötiedot. 

 

Kuva 7. Suunnitelmien lähtötietoja. Vihreällä värillä korostetut suunnitelmat toimivat myös mui-
den suunnitelmien lähtötietoina. Esimerkiksi riskianalyysi toimii kaikkien muiden suun-
nitelmien lähtötietona. 
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3.2.3 Suunnitelmien hyväksyntäprosessi 

Rakennuttajan päätoteuttajalta vaatimiin suunnitelmiin tulee aina hakea hyväksyntä 

rakennuttajan edustajalta, joka on työturvallisuussuunnitelmissa rakennuttajan ni-

meämä turvallisuuskoordinaattori. Rakennuttajalle tulee esittää myös ne toiminnan 

suunnitelmat, jotka ovat vaadittu sopimusasiakirjoissa. Niiden hyväksyminen tapahtuu 

hankkeen mukaan joko rakennuttajan edustaman valvojan, tai muun edustajan, kuten 

rakennuttajan projektipäällikön toimesta.  

Päätoteuttajan puolesta suunnitelmat tarkistaa vastaava työnjohtaja. Tämä on esitetty 

esimerkiksi yrityksen toimintajärjestelmässä. Kohdeyrityksessä suunnitelmat hyväksy-

tään osin tai kokonaisuudessaan hankkeen tavoitekokouksessa. Kohdeyrityksen tavoi-

tekokoukseen osallistuu yrityksen ylin johto, sekä hankkeen suunnittelun, sopimustek-

niikan, hankinnan, aikataulun, laadun, talouden sekä tuotannon vastuuhenkilöt.   

Kuten aikaisemmin tässä opinnäytetyössä on mainittu, vaaditaan esimerkiksi element-

tiasennussuunnitelmaan myös suunnittelijoiden hyväksynnät. Myös teline- ja muotti-

työsuunnitelmiin voidaan vaatia suunnittelijoiden hyväksynnät, mikäli laki tai asetukset 

sitä edellyttää [4, 53 § .45 §]. Tällöin teline- ja muottien käyttösuunnitelmista vastaa 

päätoteuttaja, ja lujuuslaskelmista sekä rakennesuunnittelusta vastaa rakennesuunnit-

telija. 

Päätoteuttaja esittelee yleensä turvallisuussuunnitelmat myös hankkeen aloitusko-

kouksessa rakennusvalvontaviranomaiselle. Samalla varmistetaan, että turvallisuus-

suunnittelu on riittävällä tasolla hankkeen aloittamiseksi. [4, 10 §]. 

3.3 Suunnitelmien käyttö 

Suunnitelmien laatimisen perisynti on, että suunnitelmia laaditaan lukuisia, mutta niitä 

käytetään hyvin vähän tai ei lainkaan. Aina ei edes tiedetä, onko tehtävästä tai vai-

heesta olemassa jo laadittu suunnitelma. Suunnitelmapohjien kehittämisessä on pyritty 

ohjeistamaan suunnitelmien käyttöä. Ketkä käyttävät, mihin käytetään ja miten suunni-

telmia pidetään ajan tasalla, ovat avainkysymyksiä suunnitelmien käytön suunnittelus-

sa. 
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3.3.1 Suunnitelmien käyttäjät ja suunnitelmien jakelu 

Suunnitelmalla on oltava yksi tai useampi käyttäjätaho, joka hyötyy suunnitelman ole-

massaolosta. Usein tapahtuu niin, että suunnitelmien jakelu jää vajaaksi, jolloin suunni-

telma on vain päätoteuttajan työnjohdon tiedossa. Suunnitelmat ovat usein kuitenkin 

kohdennettu myös muille käyttäjäryhmille.  

Hyvä suunnitelmapohja opastaa, mille tahoille suunnitelma on tarkoitettu. Esimerkiksi 

pölynhallintasuunnitelman sisältö tulee olla tiedossa hyvin laajalle käyttäjäkunnalle. 

Pölynhallinnansuunnitelmaa kuuluu noudattaa jokaisen urakoitsijan toimesta, jolloin 

pölynhallintasuunnitelman tulisi olla vähintäänkin aliurakkasopimuksiin liitettynä, sekä 

tiedotettuna omille työntekijöille. Tämä voidaan hoitaa perehdytyksen yhteydessä, mut-

ta perehdytyksen kertaluontoisuuden vuoksi se ei kovin perinpohjaista tiedonjakamista.  

Pölynhallintasuunnitelma on myös hyvä esimerkki siksi, että se sisältää useita lähivuo-

sina voimaan astuvia uusia rajoituksia ja toimintatapoja, jotka eivät välttämättä muutoin 

välity työntekijöiden tietoon. Jo voimassa oleva kvartsipölyn raja-arvo ja siitä seuraavat 

suojaustoimenpiteet ovat myös hyvin harvan tiedossa, eikä tieto ole myöskään uutisten 

mukaan saavuttanut kaikkia työmaitakaan [16]. 

Suunnitelmien käyttäjäkunta on järkevää tuoda esille suunnitelmapohjassa. Kun suun-

nitelma on laadittu ja hyväksytty, voidaan suunnitelmapohjasta varmistaa, että suunni-

telma jaetaan myös oikeille tahoille käyttöön. Kuvassa 8 on esitetty tässä opinnäyte-

työssä laadittujen suunnitelmapohjien yleisimmät käyttäjät. 
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Kuva 8. Kuvasta voidaan havaita, että suuri osa suunnitelmista tulisi olla koko työmaaorgani-
saation tiedossa. 

Vaikka suunnitelmat liitettäisiin osaksi aliurakkasopimuksia ja ne tulisivat aliurakoitsijoi-

den työnjohtajien tietoon, ei tämä aina tarkoita sitä, että suunnitelmat olisivat tulleet 

myös aliurakoitsijoiden työntekijöiden tietoon. Ongelmaa voidaan pyrkiä ratkaisemaan 

esimerkiksi oppailla, joihin on koostettu suunnitelmien keskeiset kohdat. Oppaita voitai-

siin jakaa sosiaalitiloihin.  

Tässä voi tulla kuitenkin kielitaito ongelmaksi, jos aliurakoitsijan työntekijä ei osaa 

suomea tai englantia. Tämän vuoksi järkevintä on varmistaa kaikin mahdollisin keinoin, 

että aliurakoitsijan työnjohtaja huolehtii velvollisuudestaan perehdyttää työntekijät koh-

teen erityispiirteisiin. Vaikka päätoteuttaja järjestää kohteen perehdytyksen jokaiselle 

työntekijälle, saattaa perehdytys olla riittämätön yksittäiselle työntekijälle perehdytyk-

sen yleisluontoisuuden vuoksi.  
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3.3.2 Suunnitelmien toteuttaminen, valvonta ja ohjaaminen 

Rakennustyöasetuksen mukaan päätoteuttajan on täytäntöönpantava, toteutettava ja 

seurattava laatimiansa turvallisuussuunnitelmia [4, 13 §]. Tämä tarkoittaa käytännössä 

sitä, että pelkkä suunnitelmien toteuttaminen ei riitä, vaan suunnitelmat on myös toteu-

tettava ja suunnitelmien noudattamista on seurattava.  

Tohtori William Edwards Deming kuvaa laadukasta toimintaa kehittämällään laatuym-

pyrällä, joka koostuu neljästä tehtävästä. Alkuperäisessä muodossaan tehtävät ovat 

Plan, Do, Check, Act. Rakennusalaan mukailtu suomennos ympyrän neljästä tehtäväs-

tä voisi olla esimerkiksi Suunnittele, Toteuta, Valvo, Ohjaa tai Suunnittele, Toteuta, 

Arvioi, Paranna. Kuva 9 havainnollistaa tarkemmin Demingin laatuympyrän käyttöä 

laadun parantamiseen. [9, s.9.] 

 

Kuva 9. Kuvassa on esitetty Demingin laatuympyrän jatkuvan parantamisen periaate. Lähde: 
Rakennustöiden laatu 2017 [9]. 

Demingin laatuympyrä on alun perin laadittu laatujohtamisen laatutyökaluksi, mutta se 

toimii loistavasti myös suunnitelmilla johtamisessa. ideana on, että tehtävien suoritta-

misen, valvomisen ja ohjaamisen jälkeen palataan ympyrän alkuun, eli suunnitteluun, 

jolloin suunnitelmaa kehitetään hankitun palautteen perusteella [9, s.9]. Näin saadaan 

aikaan jatkuvan parantamisen malli, joka soveltuu erinomaisesti päätoteuttajan turvalli-

suus- ja toimintasuunnitelmiin. Jatkuvan parantamisen mallin avulla suunnitelmat pysy-

vät ajan tasalla, ja niiden laatu paranee. Sen lisäksi että lait ja asetukset edellyttävät 
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turvallisuussuunnitelmien ajan tasalla pitämistä, on yritykselle myös erittäin tärkeää, 

että käytössä olevat suunnitelmat ovat mahdollisimman laadukkaita.  

Esimerkiksi putoamissuojaussuunnitelman tarkoitus on poistaa putoamisen mahdolli-

suus työmaalla. Demingin ympyrän mukaan ensiksi suunnitellaan, kuinka putoamisen 

mahdollisuus voitaisiin poistaa työmaalla. Kattava ja seikkaperäinen putoamissuojaus-

suunnitelma ei kuitenkaan estä yhtään putoamista, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Täy-

tyy siis huolehtia siitä, että suunnitelmaa käytetään putoamissuojauksen toteuttami-

seen. 

Toteuttamisen varmistamiseksi on suunnitelman toteutumista myös valvottava. On 

varmistettava, että putoamissuojauksen toteuttamisessa noudatetaan putoamissuo-

jaussuunnitelmaa. Muuten vaarana on, että putoamissuojauksessa ei ole otettu kaikkia 

niitä asioita huomioon, jotka kattavassa putoamissuojaussuunnitelmassa on suunnitel-

tu.   

Mikäli putoamissuojausta ei toteuteta suunnitelman mukaan, on suunnitelmaa käytettä-

vä putoamissuojauksen toteuttamisen ohjaamiseen. Ohjaamisella tarkoitetaan sellaisia 

toimenpiteitä, jotka palauttavat putoamissuojauksen toteutuksen takaisin putoamissuo-

jaussuunnitelman mukaiseksi. 

On myös mahdollista, ja rakennushankkeiden ainutlaatuisuuden takia jopa todennä-

köistä, että alkuperäinen suunnitelma ei ole ollut riittävän kattava, tai alun perin suunni-

teltuja putoamissuojausrakenteita ei pystytä käytännössä toteuttamaan. Tällöin pala-

taan alkuperäiseen putoamissuojaussuunnitelmaan, ja korjataan suunnitelmaa niiltä 

osin, missä se ei ole pystynyt toteuttamaan tarkoitustaan, eli putoamisen estämistä.  
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3.3.3 Suunnitelmien pitäminen ajan tasalla 

Päätoteuttajalla on velvollisuus pitää sen laatimat turvallisuussuunnitelmat ajan tasalla 

[4, 13 §]. Ajan tasalla pidon lisäksi on myös varmistettava, että suunnitelmien muutok-

set saavuttavat suunnitelmien käyttäjät. Käyttäjien lisäksi on päivitetyt turvallisuus-

suunnitelmat toimitettava myös rakennuttajan edustajalle, turvallisuuskoordinaattorille, 

joka osaltaan hyväksyy turvallisuussuunnitelmien muutokset ja vertaa niitä omiin turval-

lisuussuunnitelmiin [4, 10 §]. 

Suunnitelmien ajan tasalla pitämiseksi on järkevää nimetä kunkin suunnitelman vas-

tuuhenkilö, joka päivittää suunnitelmiin tulleet muutokset ja informoi muutoksista asian-

osaisia. Suunnitelmien päivittäminen ei saa kuitenkaan tapahtua siten, että suunnitel-

mia päivitetään toteutuneen tilanteen mukaan, jolloin suunnitelma menettää ohjausvai-

kutuksen. Suunnitelmaa päivitetään vain silloin, jos suunnitelmassa esitetyt keinot eivät 

todellisuudessa ole riittäviä, tai suunnitelma on ollut joltain osalta vaillinainen. Tällöin 

on kannattavaa myös kerrata suunnitelmaa koskevat riskianalyysin riskit, ja päivittää 

myös riskianalyysi tarpeen vaatiessa. Päivittynyt riskianalyysi voi puolestaan aiheuttaa 

myös muihin suunnitelmiin suunnitelmanmuutoksia.   
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4 Suunnitelmien kehittämisestä yleisesti 

4.1 Lakien ja asetusten mukaiset suunnitelmat 

Opinnäytetyön tärkein tehtävä oli päivittää ja varmistaa suunnitelmapohjien ajantasai-

suus lakien ja asetusten suhteen. Vaarana on, että muuttuvan lainsäädännön myötä 

suunnitelmat voivat sisältää väärää tietoa, joka ei enää ole lakien ja asetuksien mukais-

ta.  

Tämän vuoksi opinnäytetyössä käytiin erikseen läpi jokaiseen suunnitelmapohjaan 

vaikuttava lainsäädäntö. Etenkin turvallisuussuunnitelmien ominaispiirteenä on, että 

niihin vaikuttavat useat lait ja asetukset, jolloin pelkästään yhdestä lähteestä ei vielä 

saada tarpeeksi kattavaa suunnitelmapohjaa laadittua.  

Hyvänä esimerkkinä lakiteknisesti erittäin haastavasta suunnitelmasta on ympäristö-

suunnitelma. Siinä käsitellään muun muassa pölyä, melua, tärinää, räjäytystöitä, suo-

jeltavia rakennuksia ja muistomerkkejä, puustoa, jätehuoltoa, ympäristölle vaarallisia 

aineita, tulenarkoja aineita, henkilöille vaarallisia aineita, pilaantuneita maa-aineksia, 

liikenne- ja kulkuhaittoja sekä pohjavesialueita. 

 Aiheita vastaava lainsäädäntö on erittäin laaja. Lakeja ja asetuksia, jotka toimivat 

suunnitelman lähtötietoina, ovat muun muassa syöpäasetus, rakennustyöasetus, ym-

päristösuojelulaki, muinaismuistolaki, jäteasetus, tieliikennelaki, kemikaalilaki, asetus 

kemikaalien käsittelystä ja varastoinnista, meluasetus ja panostajalaki. 

Koska lakeja ja asetuksia on paljon, ja niitä muutetaan jatkuvasti lainsäätäjän toimesta, 

on hyvin mahdollista, että osa suunnitelmista pääsee vanhenemaan ainakin joiltain 

osin, jos suunnitelmapohjien päivittämistä ei tehdä järjestelmällisesti. Tämä opinnäyte-

työ ei pyrkinyt aktiivisesti ratkaisemaan tätä ongelmaa, mutta lakien ja asetusten suuri 

määrä toi huolen siitä, kuinka haastavasta ja kriittisestä asiasta on kyse. 

Laadituista suunnitelmapohjista ei myöskään uskalla sanoa, että ne olisivat lakitekni-

sesti täysin kattavat ja niiltä osin vedenpitävät, koska opinnäytetyön laatija ei omaa 

riittäviä lainopillisia valmiuksia tulkitsemaan ja navigoimaan lakien ja asetusten maail-

massa. Voidaan kuitenkin sanoa, että suunnitelmiin liittyviä lakeja ja asetuksia on tutkit-
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tu kattavasti, ja suunnitelmapohjat on pyritty laatimaan siten, että keskeisimmät lait ja 

asetukset on huomioitu suunnitelmapohjia laadittaessa.  

4.2 Suunnitelmien laatimisprosessin kehittäminen 

Jokainen suunnitelma sisältää samat perustiedot hankkeesta ja hankkeen organisaa-

tiosta. Tämän vuoksi suunnitelmapohjat päätettiin koota yhteiseen tiedostoon, josta 

lähtötietojen kopioituminen suunnitelmapohjiin tapahtuisi automaattisesti. Tähän vali-

koitui Microsoft Excel -taulukko-ohjelma. MS Excel on yleisesti yrityksen työntekijöiden 

käytössä, joten ohjelman käyttö on kaikille tuttua. Kuvassa 10 on havainnollistettu läh-

tötietojen automaattista kopioitumista muihin suunnitelmiin. 

 

Kuva 10. Lähtötiedot kopioituvat MS Excelissä kätevästi muihin suunnitelmiin. 
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Aikaisemmin suunnitelmapohjien formaatti saattoi vaihdella riippuen siitä, mikä ohjelma 

koettiin suunnitelmaan parhaiten sopivaksi. Taulukkomuotoinen suunnitelma toteutettiin 

MS Excelillä, kun taas runsaasti tekstiä sisältänyt suunnitelma tuotettiin MS Word -

tekstinkäsittelyohjelmalla.  

Vaikka MS Exceliä käytettiin muutamien suunnitelmapohjien laatimisessa, olivat suun-

nitelmat kuitenkin omina tiedostoinaan, irrallisina toisistaan. Opinnäytetyössä kehitetyt 

suunnitelmapohjat puolestaan ovat kahdessa eri Excel-tiedostossa: Työmaan toiminta-

suunnitelmat -tiedostossa, sekä Työmaan turvallisuussuunnitelmat -tiedostossa.  

Kummastakin tiedostosta löytyy ensimmäisenä kaksi välilehteä: Ohjeet ja Lähtötiedot. 

Ohjeissa opastetaan suunnitelmien laatijaa käyttämään taulukkotiedostoa oikein. Ohje 

opastaa esimerkiksi suunnitelmien laatimisjärjestyksestä, suunnitelmien lähtötietojen 

hankinnasta ja riskianalyysin käyttämisestä.  

Lähtötiedot -välilehti on molempien tiedostojen suhteen identtinen, jolloin riittää, että 

suunnitelmien laatija täyttää vain toiseen hankkeen lähtötiedot, ja toiseen tiedostoon ne 

voidaan kopioida. Lähtötiedot puolestaan monistuvat jokaiseen suunnitelmaan, jolloin 

niitä ei tarvitse täyttää erikseen, ja säästetään aikaa.  

Jokaisen suunnitelmapohjan välilehden ulkoasuun kiinnitettiin myös paljon huomiota, 

jotta suunnitelma pystytään tarpeen tullen tulostamaan joko paperille, tai pdf-

tiedostoksi siten että se säilyttää oikean ulkoasunsa. Taulukko-ohjelma ei luontaisesti 

sovellu hyvin tekstin tuottamiseen, eikä se sovellu kovin hyvin runsaasti tekstiä sisältä-

vän tiedoston ulkoasun muokkaamiseen. Suunnitelmapohjien laatimisessa menetetty 

aika kiritään kuitenkin moninkertaisesti, kun lähtötietojen käsin kopioinnilta vältytään 

kaikkien 11 suunnitelman osalta.  

Jo olemassa olevat suunnitelmatiedostot mahdollistavat lisäksi niiden hyödyntämisen 

jatkossa, mikäli yritys kokee tarpeelliseksi ottaa käyttöön muita suunnitelmapohjia. Uu-

den suunnitelmapohjan voi helposti liittää turvallisuus- tai toimintasuunnitelmatiedoston 

jatkeeksi. 

Taulukkotiedosto mahdollistaa myös suunnitelmien välisen tiedon automaattisen siir-

ron. Tästä on hyötyä esimerkiksi silloin, kun jokin suunnitelma toimii toisen lähtötietona. 
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Tämä mahdollisuus tiedostettiin, mutta sitä ei suurissa määrin tässä opinnäytetyössä 

hyödynnetty.  

Yhdentoista tiedoston kutistuminen kahteen tiedostoon auttaa nopeasti hahmottamaan 

eri suunnitelmien valmiusasteet, kun ei tarvitse etsiä jokaista eri suunnitelmaa projekti-

kansiosta. Suunnitelmapohjatiedostoissa on myös pyritty parantamaan suunnitelmien 

laatijan kykyä hahmottaa suunnitelmien väliset riippuvuudet. Ohjeista selviää esimer-

kiksi, että työmaan toimintasuunnitelmaan sisältyy myös työmaan aluesuunnitelma ja 

riskianalyysi, jolloin toimintasuunnitelmaa ei ole järkevää aloittaa tekemään ennen niitä. 

4.3 Suunnitelmien laatijat, käyttäjät ja vastuuhenkilöt 

Suunnitelmapohjissa on oma osionsa, josta käy ilmi suunnitelman laatijat, käyttäjät ja 

vastuuhenkilöt. Suunnitelman laatija näkee suunnitelmapohjasta esimerkiksi, ketkä 

hyväksyvät kyseisen suunnitelman ja ketkä käyttävät suunnitelmaa, jolloin suunnitelma 

voidaan lähettää näille tahoille.  Tämä auttaa varmistamaan sen, että suunnitelma on 

lähetetty riittävän laajasti eri osapuolille.  

Jos suunnitelmaan tehdään muutoksia, on suunnitelmat hyväksytettävä uudelleen esi-

merkiksi turvallisuuskoordinaattorilla ja vastaavalla työnjohtajalla. Tämän jälkeen uusin 

revisio toimitetaan suunnitelmaa käyttäville tahoille, ja mahdollisesti tulostetaan paperi-

versioiksi työmaatoimistoon ja työmaan sosiaalitiloihin.  

Tietyt suunnitelmat muuttuvat useaan kertaan projektin aikana, jolloin uusimman versi-

on saattaminen asianosaisten käyttöön korostuu entisestään. Aluesuunnitelma on luon-

teeltaan tällainen suunnitelma. Aluesuunnitelmasta laaditaan jatkuvasti uusia versioita, 

jolloin versioiden hallinta muodostuu kriittiseksi.  

Muissa suunnitelmissa ei esiinny yleensä yhtä taajaan muutoksia, mutta muutosten 

tullessa niiden vaikutukset voivat olla hyvin merkittäviä. Esimerkiksi elementtiasennus-

suunnitelmassa muuttuva elementtien asennusjärjestys, tai osakohdejärjestys voi olla 

tällainen yksittäinen, merkittävä muutos. Tällöin on varmistuttava siitä, että niin asen-

nusurakoitsijan työntekijät kuin työnjohto, sekä suunnittelijat ja rakennuttajan valvoja 

ovat tietoisia, ja hyväksyvät tämän muutoksen. 
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4.4 Suunnitelmien liittäminen osaksi aikataulua 

Päätoteuttajan turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat ovat aikataulullisesti merkittäviä, 

koska osan suunnitelmista tulee olla laadittuna ja työturvallisuuden aloituskokoukseen 

mennessä. Lisäksi päätoteuttajan turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat tulee olla pää-

osin tehtynä ennen rakentamisen aloittamista. Jos suunnitelmien valmistuminen myö-

hästyy, saattaa se merkitä sitä, että työturvallisuuden aloituskokousta ei voida pitää 

ajallaan. Nämä puolestaan voivat siirtää rakentamisen aloittamista.  

Ennen kaikkea on kuitenkin kyse siitä, että rakentaminen voidaan suorittaa turvallisesti 

ja laadukkaasti. Tämän vuoksi päätoteuttajan rakentamisvaiheen turvallisuus- ja laatu-

suunnitelmat olisi hyvä aikatauluttaa.  

Suunnitelmien laatimisen keston lisäksi tulee suunnitelmia aikatauluttaessa tietää kaik-

kien suunnitelmien lähtötiedot. Mikäli suunnitelmien lähtötietoja ei ole vielä olemassa, 

ei suunnitelmista tule välttämättä laadukkaita. Esimerkiksi turvallisuusasiakirja, turvalli-

suussäännöt ja kirjalliset menettelyohjeet, jotka ovat rakennuttajan laatimia turvalli-

suussuunnitelmia, tulee olla hyvissä ajoin toimitettuna, jotta päätoteuttaja voi käyttää 

niitä suunnitelmiensa lähtötietoina.  

Myös yksittäisten suunnitelmien spesifit lähtötiedot, kuten elementtiasennussuunnitel-

massa käytettävät rakennesuunnittelijan, elementtisuunnittelijan ja elementtitoimittajien 

tiedot ja ohjeet tulee olla saatavilla, jotta suunnitelman voi saattaa valmiiksi.  

Turvallisuus- ja toimintasuunnitelmien Ohjeet -välilehdelle on koottu ohjeellinen aika-

taulu, joka on tarkennettava hankekohtaisesti. Siinä on otettu huomioon suunnitelmien 

väliset riippuvuudet, sekä milloin mitkäkin suunnitelmat on oltava valmiina suhteessa 

normaalin rakennushankkeen muihin tehtäviin. 
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5 Toimintasuunnitelmien kehittäminen 

5.1 Riskianalyysi 

Riskianalyysi on kaiken työmaan turvallisuus- ja toimintasuunnittelun perusta. Riskiana-

lyysissa tunnistetaan työmaakohtaisesti hankkeen riskit, jotka voivat liittyä turvallisuu-

teen, aikatauluun, talouteen tai laatuun. Riskianalyysin suunnitelmapohjassa luetellaan 

vähintään hankkeen aikataulutehtävät, ja niiden riskit. Myös muita hankkeeseen liittyviä 

riskejä voidaan luetella, mutta suositeltavaa on kytkeä riskit mahdollisuuksien mukaan 

tiettyyn aikataulutehtävään. Aikataulutehtävään kytketty riski voidaan huomioida tehtä-

väsuunnittelussa, tai erillisessä turvallisuus- tai toimintasuunnitelmassa.  

Riskianalyysi toimii muiden suunnitelmien lähtötietoina. Hyvin tehdystä riskianalyysistä 

voidaan suoraan havaita, mitkä riskit kuuluvat esimerkiksi pölynhallintasuunnitelmassa 

torjuttaviin riskeihin, ja mitkä riskit torjutaan putoamissuojaussuunnitelmalla tai tulitöi-

den valvontasuunnitelmalla.  

Riskianalyysin käyttäjinä toimivat päätoteuttajan työmaan toimihenkilöt sekä rakennut-

tajan edustama turvallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattori täydentää osal-

taan rakennuttajan turvallisuussuunnitelmia, mikäli päätoteuttajan riskianalyysi antaa 

siihen aihetta. Riskianalyysin laatimiseen on syytä ottaa mukaan päätoteuttajan kes-

keisimmät hankkeeseen osallistuvat henkilöt, jotta riskianalyysista saadaan mahdolli-

simman kattava.  

Riskianalyysin lähtötietoina toimivat rakennuttajan turvallisuussuunnitelmat, sekä hank-

keesta laaditut työpiirustukset ja muut suunnittelijoiden suunnitelmat. Muita hyviä lähtö-

tietoja ovat päätoteuttajan aikaisemmat kokemukset vastaavista hankkeen tehtävistä 

sekä rakennuttajan tai päätoteuttajan aikaisemmat rakennushankkeet lähiympäristös-

sä.  
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Kuva 11. Kuvankaappaus riskianalyysin suunnitelmapohjasta. 

Riskianalyysin vanha suunnitelmapohja oli jo varsin käytännöllinen. Vanhaa suunnitel-

mapohjaa muokattiin siten, että riskien vakavuusaste sai värikoodauksen, jolloin vaka-

vat riskit korostuvat paremmin (Siniset laatikot). Lisäksi riskianalyysiin lisättiin sarake, 

josta voi valita suunnitelman, jolla aiotaan vaikuttaa tunnistettuun riskiin (punaisen ym-

pyrän sisällä oleva valintalaatikko). Kuva 11 havainnollistaa värikoodausta, jolla pyri-

tään kuvastamaan riskin vakavuutta.  

5.2 Työmaasuunnitelma ja aluesuunnitelma 

Vaikka työmaasuunnitelma ja aluesuunnitelma tarkoittavatkin lähes samaa asiaa, tar-

koitetaan työmaasuunnitelmalla yleensä kirjallista kuvausta työmaa-alueen järjestelyis-

tä, kun taas aluesuunnitelmalla tarkoitetaan visuaalista kuvausta työmaa-alueen järjes-

telyistä. 

Rakennustyöasetuksen mukaan työmaa-alueen käytön suunnittelun keskeiset osat on 

esitettävä kirjallisesti työmaasuunnitelmana. Asetuksessa on myös säädetty, mihin 
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työmaasuunnitelmassa on kiinnitettävä erityistä huomiota. Tämän lisäksi rakennustyö-

asetuksessa säädetään, että suunnitelmat on tarkistettava olosuhteiden muuttuessa ja 

että suunnitelmat on muutenkin pidettävä ajan tasalla. [4, 11 §] 

Tämä tarkoittaa käytännössä sitä, että aina kun työmaan järjestys muuttuu olennaises-

ti, on ainakin aluesuunnitelma päivitettävä. Yleinen, karkea jako tähän on eri rakenta-

misvaiheiden mukainen: 

• Maanrakennusvaihe 

• Runkovaihe 

• Sisävalmistusvaihe. 

Tämän lisäksi aluesuunnitelmaa on syytä päivittää aina kun esimerkiksi kulkutiet tai 

varastointialueet muuttuvat.  

Työmaasuunnitelman, ja etenkin aluesuunnitelman käyttäjäkunta on laaja. Työ-

maasuunnitelman ja aluesuunnitelman laatii päätoteuttajan työnjohtoon kuuluva, usein 

työmaainsinööri, ja sen hyväksyy vastaava työnjohtaja ja turvallisuuskoordinaattori. 

Käyttäjiä ovat käytännössä kaikki työmaalla työskentelevät henkilöt ja työmaalle tava-

raa toimittavat yritykset.  

Työmaasuunnitelmapohja noudattelee pitkälti Espoon kaupungin rakennusvalvonta-

keskuksen laatimaa työmaasuunnitelmapohjaa. Tämä valittiin siksi, koska kohdeyritys 

työskentelee pääosin Espoon alueella sekä siksi, että rakennusvalvonta on lakia tulkit-

seva viranomainen, jonka ohjeita voi turvallisesti noudattaa. 
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Kuva 12. Osa suunnitelmien tiedoista tulee esitäytettynä Lähtötiedot -välilehdeltä. 

Työmaasuunnitelmapohja on yksi suunnitelmapohjista, joka hyödyntää valmiiksi täytet-

tyjä lähtötietoja paljon. Työmaasuunnitelmassa on noin kolme sivua organisaatio- ja 

yhteystietoja, jotka muuten jouduttaisiin kopioimaan manuaalisesti, mikäli kehitetyssä 

suunnitelmapohjatiedostossa ei olisi lähtötietoja. Kuva 12 havainnollistaa lähtötietojen 

siirtymistä automaattisesti työmaasuunnitelmaan. 

Keskeisimpiä parannuksia lähtötietojen hyödyntämisen lisäksi olivat työmaasuunnitel-

man ja aluesuunnitelman lähtötietojen listaus, suunnitelmien vastuuhenkilöt ja käyttäjät, 

sekä suunnitelmien toimittamisen varmistaminen. Nämä olennaiset tiedot löytyvät 

suunnitelmien etusivuilta. Tämän lisäksi aluesuunnitelmapohjaan koottiin lista raken-

nustyöasetuksen vaatimuksista aluesuunnitelmaan, sekä muita yleisiä ohjeita 
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5.3 Kosteudenhallintasuunnitelma 

Työmaan kosteudenhallintasuunnitelmassa tunnistetaan kosteudenhallinnan riskejä, ja 

esitetään toimenpiteet, joilla riskeihin pyritään vaikuttamaan. Tällaisia toimenpiteitä 

ovat esimerkiksi rakennusosien ja rakennusaineiden työmaa-aikainen kosteudensuo-

jaus ja rakenteiden kuivumisen varmistaminen. [17, 15 §] 

Kosteudenhallintasuunnitelman laatimisesta ja vähimmäissisällöstä on säädetty Ympä-

ristöministeriön asetuksessa rakennusten kosteusteknisestä toimivuudesta, eli kos-

teusasetuksessa. Kosteusasetuksen 13 §:n mukaan vastaavan työnjohtajan on huo-

lehdittava, että kosteudenhallintasuunnitelma laaditaan, ja että kosteudenhallintasuun-

nitelma perustuu rakennuttajan laatimaan kosteudenhallintaselvitykseen. Tämän lisäksi 

suunnitelmasta selviää työmaan kosteudenhallinnasta vastuussa olevat henkilöt. [7, 13 

§] 

Kosteudenhallintasuunnitelman lähtötietoja ovat rakennuttajan vastuulla oleva kosteu-

denhallintaselvitys, päätoteuttajan laatima riskianalyysi, hankkeen työpiirustukset ja -

suunnitelmat sekä materiaalin toimittajien ohjeet. Lisäksi yleisaikataulu on lähtötietona, 

kun suunnitellaan rakennusosien kuivumisaikoja. Kosteudenhallintaselvitys sisältää 

hankkeen yleistiedot, kosteudenhallinnan vaatimukset rakentamisen eri vaiheissa, toi-

menpiteet ja menettelyt kosteudenhallinnan vaatimusten varmentamiseen sekä raken-

nuttajan henkilöresurssit kosteudenhallintaan [7, 12 §]. Päätoteuttajan riskianalyysissä 

voi puolestaan käydä ilmi hankkeen kosteuteen ja kuivumiseen liittyviä riskejä, jotka on 

huomioitava kosteudenhallintasuunnitelmassa.  

Hankkeen työpiirustukset ja -suunnitelmat puolestaan määrittelevät menetelmät ja ma-

teriaalit, joita rakentamisessa käytetään. Päätoteuttajan on tunnistettava eri työmene-

telmien vaikutus kosteustekniseen toimivuuteen ja rakentamisen aikaiseen kosteuden-

torjuntaan. Lisäksi käytettävistä materiaaleista on hankittava tiedot materiaalien toimit-

tajilta, joista selviää esimerkiksi, mikä on asennusalustalta vaadittava maksimikosteus-

prosentti normaalissa sisäilmalämpötilassa. 

Laadittu kosteudenhallintasuunnitelmapohja auttaa kosteudenhallintasuunnitelman 

laatijaa tunnistamaan kohteen kosteusriskit ja kosteudelle kriittiset rakennusmenetel-

mät. Suunnitelmapohja ohjaa sen laatijaa etsimään kohdekohtaiset tiedot esimerkiksi 

eri pinnoitusmateriaalien alustan suhteellisen kosteuden ylärajoista. 
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Pinnoitettavien alustojen kuivumisajat suunnitellaan ja kirjataan kosteudenhallinta-

suunnitelmaan. Tämän lisäksi kosteudenhallintasuunnitelmaan laaditaan kohteen kos-

teusmittaussuunnitelma. Kosteusteknisen valvonnan organisaatio, ja kosteusmittauk-

sen toteuttajat on myös esitetty suunnitelmassa.  

Kehitettyyn kosteudenhallintasuunnitelmapohjaan on jo valmiiksi esitäytetty uudisra-

kennushankkeissa yleisesti esiintyviä kosteusteknisesti haastavia ongelmia. Kuvassa 

13 on kuvankaappaus, joka havainnollistaa suunnitelmapohjan esitystapaa. 

 

Kuva 13. Suunnitelman laatijaa ohjataan esitäytetyillä ongelmakohdilla. 

5.4 Ympäristösuunnitelma 

Ympäristösuunnitelma on opinnäytetyössä kehitetyistä suunnitelmista kaikkein moni-

ulotteisin, jos perusteena on suunnitelmiin liittyvät lait ja asetukset. Suunnitelman tar-

koitus on, että rakennustyömaan ympäristölle aiheuttamat riskit tunnistetaan ja torju-

taan. Ympäristöriskejä sisältäviä aiheita ovat muun muassa melu, tärinä, pöly, lika, 

saasteet, työmaan ja ympäröivän alueen suojeltava luonto ja rakenteet, jätehuolto, ym-

päristötehokkuus, palovaaralliset aineet, käsittelyvaaralliset aineet sekä liikenne- ja 

kulkuhaitat. 
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Ympäristösuunnitelman laatii yleensä työmaaorganisaatio, esimerkiksi vastaava työn-

johtaja, työmaainsinööri ja työnjohtajat. Vastaava työnjohtaja vastaa siitä, että suunni-

telma on toteutettu riittävän laajasti. Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorin puoles-

taan hyväksyy ympäristösuunnitelman, ja samalla täydentää omia työturvallisuusasia-

kirjojaan hyväksytyn ympäristösuunnitelman pohjalta, mikäli se on tarpeellista. 

Ympäristösuunnitelmaa käyttää työnjohtaja, joka teettää suunnitellut torjuntatoimenpi-

teet ympäristösuunnitelman mukaan. Muita käyttäjiä voivat olla esimerkiksi aliurakoitsi-

jat, joiden töistä voi aiheutua ympäristövaikutuksia, kuten paalutusurakoitsija. 

Kehitetty ympäristösuunnitelmapohja toimii tarkastuslistana, johon suunnitelman laatija 

voi lisäksi kirjoittaa tarkastuslistan kohteista lisätietoja. Ympäristösuunnitelman osia 

ovat: 

• Ympäristövaikutukset- ja riskit 

• Tiedottaminen ja lähiympäristön huomiointi 

• Katselmukset ja ympäristönsuojelu 

• Jätehuolto ja materiaalitehokkuus 

• Ympäristölle haitalliset aineet 

• Tulenarat aineet 

• Vaaralliset aineet 

• Pilaantuneet maa-aineet 

• Liikenne- ja kulkuhaitat 

• Muut toimenpiteet ympäristövaikutusten vähentämiseksi. 

Jokaisesta ympäristösuunnitelman osa-alueesta on oma tarkastuslista, joka ottaa 

huomioon kyseisen suunnitetavan kokonaisuuden ominaispiirteet. Kuva 14 havainnol-

listaa ympäristösuunnitelmapohjan ulkoasua ja toimintalogiikkaa. Siinä on käsitelty pi-

laantuneita maa-alueita, ja siitä aiheutuvia mahdollisia toimenpiteitä. 
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Kuva 14. Ympäristösuunnitelman laatimista nopeuttaa tarkastuslistamainen toteutustapa. Myös 
värikoodaus on otettu käyttöön visuaalisen hahmottamisen parantamiseksi. 

Ehdotettujen toimenpiteiden on oltava riittäviä lakien ja asetusten mukaan. Esimerkiksi 

nestekaasun varastointiin työmaalla liittyy nestekaasuasetus, joka edellyttää tiettyjä 

toimenpiteitä ja ilmoituksia, mikäli varastoitavat määrät ylittävät määrätyt arvot [18, 12 

§, 13 §]. Mikäli rakennuspaikalla on syytä epäillä, että maaperä on pilaantunutta, on 

maaperän puhdistustarve arvioitava ja tarvittaessa laadittava maaperän puhdistus-

suunnitelma [19, 2§]. 

5.5 Työmaan toimintasuunnitelma 

Työmaan toimintasuunnitelmaa käytetään päätoteuttajan kirjallisena osoituksen siitä, 

kuinka päätoteuttaja varmistaa suorituksensa laadun. Rakennusurakan yleisten sopi-

musehtojen 1998 mukaan urakoitsijan, tässä tapauksessa päätoteuttajan, on vaaditta-

essa kirjallisesti osoitettava, kuinka hän varmistaa suorituksensa laadun. [13, 10 §]. 
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Suunnitelma on luonteeltaan tekstipitoinen asiakirja, jonka luvuissa on kirjallisesti se-

lostettu ne toimintatavat, joita hankkeessa noudatetaan. Työmaan toimintasuunnitel-

man luvut ovat: 

• 1. Projektin kuvaus 

• 2. Asiakas- ja laatutavoitteet 

• 3. Ajallinen suunnittelu, valvonta ja ohjaus 

• 4. Taloudellinen suunnittelu, valvonta ja ohjaus 

• 5. Tuotannollinen suunnittelu, valvonta ja ohjaus 

• 6. Työmaan hankinnat 

• 7. Suunnitelmien hallinta 

• 8. Työturvallisuus ja ympäristö 

• 9. Työmaan viimeistely ja luovutus 

• 10. Takuu- ja vastuuaika 

Suunnitelma laaditaan yhdessä koko toteuttavan organisaation kanssa, ja hyväksyttyä 

suunnitelmaa sitoutuu noudattamaan koko hankeorganisaatio. Tähän kuuluvat esimer-

kiksi projektipäällikkö, työpäällikkö, vastaava työnjohtaja, hankintapäällikkö, työnjohta-

jat sekä työmaainsinööri. 

Työmaan toimintasuunnitelman lähtötietoina ovat rakennuttajan turvallisuussuunnitel-

mat, urakkasopimus liitteineen, päätoteuttajan toimintajärjestelmän työmaaprosessi-

osuus, kohteen riskianalyysi sekä muut turvallisuus- ja toimintasuunnitelmat, joista osa 

on myös työmaan toimintasuunnitelman liitteinä. 

Suunnitelman käyttäjiä ovat lähinnä toteutuksen organisaatio, kuten vastaava työnjoh-

taja, työmaainsinööri ja työnjohtajat. Työmaan toiminta järjestetään suunnitelman vaa-

timusten mukaiseksi edellä mainittujen henkilöiden toimesta. Myös hankinnan toiminta 

järjestetään kyseiseen hankkeeseen suunnitelman mukaisesti. Rakennuttajan edusta-

jan tehtävänä on joko hyväksyä toimintasuunnitelma, tai vaatia tarkennuksia ja paran-

nuksia toimintasuunnitelmaan. 
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Suunnitelmapohjan laatiminen olisi ollut nopeinta tehdä tekstieditorilla, esimerkiksi MS-

Wordilla. Suunnitelmapohja laadittiin kuitenkin taulukkolaskentaohjelmaan, jolloin voitiin 

hyötyä esitietojen monistamisesta, kuten luvun 5.2 kuvassa 12. Taulukkolaskentaoh-

jelman näkymän tulostettavuus paperille ja PDF-tiedostoksi tuli kuitenkin varmistaa 

erityisen tarkasti, jotta tulostusalue ei hajoa leveyssuunnassa usealle sivulle.  

Alkuperäiseen suunnitelmapohjaan verrattuna muutoksia sisältöön tehtiin hyvin vähän, 

sillä työmaan toimintasuunnitelman sisältö on tarkkaan mietittyä ja osa yrityksen toimin-

tajärjestelmää.  
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6 Turvallisuussuunnitelmien kehittäminen 

6.1 Putoamissuojaussuunnitelma 

Putoaminen on rakennusalan yleisin työtapaturmaan johtanut syy [20]. Tämän lisäksi 

putoaminen on yhdessä hyppäämisen, liukastumisen ja kaatumisen kanssa ollut vuosi-

na 2009–2018 yleisin kuolemaan johtanut poikkeama työpaikoilla. Toiseksi yleisin syy 

kuolemiin johtaneisiin tapaturmiin oli aiheuttajan rikkoutumisen tai putoamisen seu-

rauksena [21, s.5–6]. Tämä tarkoittaa sitä, että jokin laite, kappale, tai muu vastaava 

putosi tai rikkoutui ja siitä oli seurauksena työpaikkakuolema.  

Putoamissuojaussuunnitelman tarkoitus on estää ihmisten ja esineiden putoaminen 

työmaalta. Rakennustyöasetuksessa on omat pykälänsä putoamiselta suojaamiselle ja 

putoavilta esineiltä suojaamiselle. Putoamissuojauksen toteuttaminen mainitaan myös 

rakennustöiden turvallisuussuunnittelua koskevassa pykälässä asiana, johon tulee 

kiinnittää erityistä huomiota turvallisuussuunnittelussa. Putoaminen on lisäksi mainittu 

rakennustyöasetuksen liitteessä 2 työksi, johon liittyy erityisiä vaaroja työntekijöiden 

turvallisuudelle tai terveydelle. {4, 10 §, 28 §, 29 §] 

Putoamissuojaussuunnitelman lähtötietoina toimivat rakennuttajan turvallisuussuunni-

telmat, päätoteuttajan riskianalyysi ja kohteen työpiirustukset ja -suunnitelmat. Tämän 

lisäksi suunnitelmaan voidaan liittää valmiiden putoamissuojausratkaisujen asennusoh-

jeita. Putoamissuojaussuunnitelman toteuttamisesta vastaa työmaatoteutuksen työn-

johto, joihin kuuluvat vastaava työnjohtaja, työmaainsinööri sekä työnjohtajat.  

Putoamissuojaussuunnitelmaa käyttävät työnjohtajat, jotka toteuttavat suunnitelman 

mukaisia turvallisuustoimenpiteitä sekä urakoitsijat ja omat työntekijät, jotka pääosin 

vastaavat putoamissuojien asentamisesta. Myös MVR- ja TR-mittausten suorittaja 

käyttää putoamissuojaussuunnitelmaa todentaessaan putoamissuojien suunnitelman-

mukaisuuden mittaustilanteissa. Putoamissuojaussuunnitelman hyväksyy rakennutta-

jan nimeämä turvallisuuskoordinaattori, ja päivittää putoamissuojaussuunnitelman pe-

rusteella rakennuttajan turvallisuussuunnitelmia tarpeen vaatiessa.  

Putoamissuojaussuunnitelmapohja on luettelo tunnistetuista putoamisriskin sisältävistä 

rakenteista ja paikoista. Valmiissa pohjassa on tunnistettu seuraavat putoamisriskiä 

aiheuttavat rakenteet ja paikat: 
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• 1. Holvien reunat 

• 2. Vesikatto 

• 3. Portaat 

• 4. Porrastasanteet 

• 5. Holvin aukot 

• 6. Ikkuna-aukot 

• 7. Hissikuilut 

• 8. Kulkutiet 

• 9. Telineet 

• 10. Mastolavat ja muut henkilönostimet 

• 11. Elementtiasennusvaiheen putoamissuojaus 

• 12. Muottityön aikainen putoamissuojaus 

• 13. Muut putoamisvaaraa aiheuttavat kohteet. 

Alkuperäinen putoamissuojaussuunnitelma sisälsi samat kohdat, ja kehitetty suunni-

telma sisälsi vain vähän muutoksia. Muutamien kohtien esitäyttöä kuitenkin tarkennet-

tiin, ja rakennustyöasetuksen pykälät huomioitiin tarkemmin. Esitäytetty kohta auttaa 

suunnitelman laatijaa huomioimaan useita valmiiksi mietittyjä ratkaisuja, mutta esitäyttö 

ei tarkoita sitä, että putoamissuojaussuunnitelman laatimiseen riittäisi pelkkä suunni-

telmapohjan kopiointi. Putoamissuojaussuunnitelma on työmaakohtainen, joten riskit 

tulee tunnistaa ja poistaa työmaakohtaisesti. 

Myös tämä suunnitelmapohja olisi helpompi tuottaa tekstinkäsittelyohjelmalla, mutta 

taulukkolaskentaohjelmaan laadittuna se saa kuitenkin joitain valmiita lähtötietoja käyt-

töönsä. Lisäksi myöhempi taulukkolaskentaohjelman etujen hyödyntäminen on mahdol-

lista. Suunnitelman yhtenäinen ulkoasu muihin turvallisuussuunnitelmiin nähden voi-

daan myös laskea taulukkolaskentaohjelmassa laatimisen eduksi.  

Putoamissuojaussuunnitelma on oltava valmiina viimeistään ennen rakennustöiden 

aloitusta, tai mahdollista rakennuttajan järjestämää työturvallisuuden aloituskokousta. 

Rakennuttajan edustama turvallisuuskoordinaattorin on myös hyväksyttävä suunnitel-

ma ennen töiden aloittamista.  
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6.2 Materiaalien siirtosuunnitelma 

Valtioneuvoston päätös käsin tehtävistä nostoista ja siirroista työssä edellyttää, että 

työnantaja ryhtyy asianmukaisiin järjestelyihin tai antaa työntekijän käyttöön asianmu-

kaisia välineitä, jotta työntekijän ei tarvitse siirrellä raskaita taakkoja käsin [22, 2 §]. 

Lisäksi rakennustyöasetuksen 69 §:ssä säädetään, että nosto- ja siirtotyöt tulee suun-

nitella siten, että niiden vaarat tunnistetaan ja poistetaan. Lisäksi siirtovälineiden käyttö 

on suunniteltava [4, 69 §]. 

Materiaalien siirtosuunnitelman tehtävänä on täyttää edellä mainittujen pykälien sisältö. 

Siinä on lueteltu työmaalla käytettävät nosto- ja siirtovälineet ja lueteltu työvaiheittain 

merkittävimmät taakat ja niiden siirtotavat. Suunnitelman lähtötietoina toimivat muun 

muassa rakennuttajan turvallisuussuunnitelmat ja päätoteuttajan riskianalyysi. 

Suunnitelman toteutuksesta vastaa työmaan organisaatio, ja sen hyväksyy turvalli-

suuskoordinaattori. Suunnitelmaa käyttävät pääosin työnjohtajat, jotka huolehtivat siitä, 

että työmaan nostot ja siirrot tapahtuvat suunnitelman mukaisesti.  

Alkuperäiseen suunnitelmapohjaan verrattuna kehitystä tapahtui paljon: uudessa 

suunnitelmapohjassa taakat listataan työvaiheittain, ja työmaalla käytettävien nosto- ja 

siirtovälineiden esitetäytetty luettelo on hieman kattavampi. Suunnitelman laatija voi 

vapaasti poistaa tai lisätä käytettävissä olevia siirtovälineitä. Kuvassa 15 on ylhäällä 

ensin lueteltu työmaalla käytettävät nosto- ja siirtovälineet. Tämän jälkeen täytetään 

vaiheittain merkittävimmät taakat, ja valitaan vierityspalkista taakoille siirtovälineet. 
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Kuva 15. Suunnitelman laatija valitsee taakalle parhaiten soveltuvan nostovälineen pysty- ja 
vaakasiirroille 

Materiaalien siirtosuunnitelmapohjassa myös muistutetaan, että vaikeisiin nostoihin on 

tarvittaessa laadittava erillinen nostotyösuunnitelma. Tällainen vaikea nosto on esimer-

kiksi nostotapahtuma, joka vaati useampaa kuin yhtä nosturia taakan nostamiseen. 

Materiaalien siirtosuunnitelma on hyvä olla valmiina ennen työturvallisuuden aloitusko-

kousta, mutta viimeistään ennen rakennustöiden aloittamista. Rakennuttajan edusta-

man turvallisuuskoordinaattorin on myös hyväksyttävä materiaalien siirtosuunnitelma 

ennen töiden aloitusta. 

6.3 Pölynhallintasuunnitelma 

Pölyntorjuntasuunnitelmaan toimenpiteillä torjutaan työmaalla ilmeneviä vaarallisia pö-

lyjä. Vaarallisten pölyjen lisäksi suunnitelmassa on huomioitu myös vaaralliset kaasut. 

Pölyn vähentäminen ja sen leviämisen estäminen on mainittu yhdeksi niistä seikoista, 
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joihin päätoteuttajan on rakennustyöasetuksen mukaan kiinnitettä erityistä huomiota 

sen turvallisuussuunnitelmissa. [4, 10 §] 

Pölyntorjuntasuunnitelmaan olennaisesti liittyvä valtioneuvoston asetus työhön liittyvän 

syöpävaaran torjunnasta astui voimaan 1.1.2020. Asetuksessa on lueteltu työmene-

telmiä ja aineita, jotka aiheuttavat syöpäsairauden vaaraa. Osa työssä tapahtuvien 

altistumisien sitovista raja-arvoista astui voimaan asetuksen kanssa samanaikaisesti, ja 

osalle raja-arvoista asetettiin siirtymäsäännös. Ohessa on lueteltu valikoidusti raken-

nustyömailla esiintyviä syöpävaaraa aiheuttavia työmenetelmiä, jotka on poimittu syö-

päasetuksen liitteestä 1: 

• Työ, johon liittyy altistuminen piidioksidipölylle (raja-arvo voimassa) 

• Työ, johon liittyy altistuminen kovapuupölylle (raja-arvo astuu voimaan 
17.1.2023) 

• Työ, johon liittyy altistuminen dieselmoottorien pakokaasuille (raja-arvo 
astuu voimaan 21.2.2023) 

• Ruostumattoman teräksen hitsaus ja polttoleikkaus (raja-arvo astuu voi-
maan 17.1.2025) 

Syöpäasetuksen mukaan työnantajan on selvitettävä työntekijöiden mahdollisuus altis-

tua syöpäsairauden vaaraa aiheuttaville tekijöille, sekä arvioita altistumisen merkitys 

työntekijöiden turvallisuudelle ja terveydelle. Työnantajan on siis tunnistettava vaarat ja 

arvioitava niiden sisältämät riskit. Syöpäasetuksen mukaan riskienarviointi on pidettävä 

ajan tasalla ja tarkistettava, jos olosuhteissa tapahtuu riskien suhteen muutoksia. [6, 3 

§] 

Työnantajan on lisäksi estettävä työntekijän altistuminen, tai vähennettävä altistumista 

niin alhaiselle tasolle kuin teknisesti on mahdollista [6, 6 §}. Työnantajaa koskeva ase-

tus velvoittaa myös pääasiallista määräysvaltaa käyttävää työnantajaa, joka on raken-

nustyömaalla yleensä päätoteuttaja. Työturvallisuuslain mukaan pääasiallista mää-

räysvaltaa käyttävän työnantajan on velvollinen huolehtimaan työolosuhteiden ja työ-

ympäristön yleisestä turvallisuudesta ja terveellisyydestä [3, 51 §] 

 Työsuojeluhallinnon verkkopalvelu on julkaissut työpaikkatiedotteen, jossa käsitellään 

syöpävaarallisten aineiden hallintakeinoja. Kuvassa 16 on esitelty näitä keinoja. [23, 

s.2] 
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Kuva 16. Päätoteuttajan keinot alkavat yleensä teknisistä keinoista, mutta työmenetelmien ver-
tailulla voidaan parhaimmillaan jopa pystyä poistamaan syöpävaaraa aiheuttava työ-
menetelmä. 

Pölynhallintasuunnitelman laatii työmaaorganisaatio vastaavan työnjohtajan vastuulla, 

ja sen hyväksyy turvallisuuskoordinaattori. Suunnitelman käyttäjinä voidaan pitää kaik-

kia työmaalla työskenteleviä ihmisiä. Pölynhallintaan liittyvä Syöpävaaran torjunnan 

lainsäädäntö on tuoretta, eikä välttämättä vieläkään kaikkien työntekijöiden tiedossa, 

joten suunnitelma tai sen osa olisi hyvä sisällyttää perehdytysmateriaaliin, tai jakaa 

opuksena sosiaalitiloihin.   

Suunnitelmassa tunnistetaan vaarallisia pölyjä ja kaasuja tuottavia työvaiheita, sekä 

arvioidaan työvaiheiden kestot yleisaikataulusta. Tämän jälkeen tunnistetaan työvai-

heissa esiintyvät pölyt ja kaasut.  Pölyjen ja kaasujen tunnistamisen jälkeen esitetään 

hyväksyttävät torjuntamenetelmät tunnistetuille pölyille ja kaasuille. Lopuksi suunnitel-

massa on esitetty hyväksyttävät vähimmäissuojavälineet pölyäviin työtehtäviin. 
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Kuva 17. Pölynhallintasuunnitelman eteneminen kehitetyssä pohjassa.  

Kuvasta 17 voidaan havaita, että pölynhallintasuunnitelmapohjassa ei ole vielä huomi-

oitu siirtymäajan jälkeisiä syöpävaarallisia pölyjä ja kaasuja, kuten kovapuupölyä tai 

dieselmoottorin pakokaasuja, mutta rakennustyömaalla yleisesti esiintyvät syöpävaa-

ralliset pölyt ja kaasut on listattu suunnitelmapohjan ensimmäiselle sivulle. 

Pölynhallintasuunnitelma tulee olla valmiina ja hyväksytty turvallisuuskoordinaattorin 

toimesta ennen töiden aloitusta rakennustyömaalla. 

6.4 Tulitöiden valvontasuunnitelma 

Tulitöiden valvontasuunnitelmassa esitetään kohteessa tapahtuvat työt, jotka ovat tuli-

työluvan varaisia. Suunnitelmasta ilmenee myös ne henkilöt, joilla on oikeus myöntää 

työntekijöille tulityölupa kohteessa. Yleensä ne ovat työnjohtajia ja muita päätoteuttajan 

toimihenkilöitä. 
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Suunnitelmassa on tehtäväkohtaisesti määritelty vastuunjako pääurakoitsijan työnjoh-

don ja tulitöitä tekevien urakoitsijoiden kesken. Näitä vastuita sovelletaan jokaisessa 

myönnetyssä tulityöluvassa.  

Tulitöiden valvontasuunnitelma poikkeaa luonteeltaan muista turvallisuussuunnitelmis-

ta, koska siinä ei kuvata samalla tavalla tiettyjen riskien torjumisen keinoja. Suunnitel-

maa käyttää lähinnä päätoteuttajan tulityöturvallisuudesta vastaavat työnjohtajat. Var-

sinainen tulitöiden turvallisuussuunnittelu tapahtuu tulityölupakohtaisesti, jolloin tehtä-

väkohtaiset riskit arvioidaan ja niihin varaudutaan tarpeen mukaisesti.  

Kuva 18 havainnollistaa laaditun tulitöiden valvontasuunnitelman sisältöä. 

 

Kuva 18. Taulukkolaskentaohjelmaa hyödyntämällä saadaan kätevästi tulityökorttien voimassa-
oloajat korostettua. Esimerkissä vanhentunut tulityölupa näkyy punaisella. 
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6.5 Elementtiasennussuunnitelma 

Elementtiasennussuunnitelma on harvoja rakennustyöasetuksessa erikseen nimettyjä 

suunnitelmia, jonka päätoteuttaja on laadittava. Elementtiasennussuunnitelman on tar-

koitus varmistaa elementtien turvallinen asentaminen, sekä elementtiasentamisen laa-

tu. Rakennustyöasetuksessa on kokonainen luku elementtirakentamisesta, jossa sää-

detään elementtiasennussuunnitelman sisällöstä, elementtien siirroista, nostoistoista, 

varastoinnista ja tuennasta. Lisäksi rakennustyöasetuksessa on liitteenä esimerkkiluet-

telo elementtiasennussuunnitelmassa huomioon otettavista asioista. [4] 

Suunnitelman lähtötietoja ovat rakennuttajan turvallisuussuunnitelmat, riskianalyysi, 

elementtisuunnittelijan tiedot, rakennesuunnittelijan tiedot ja elementtitoimittajien tiedot. 

Elementtiasennussuunnitelman laatii yleensä elementtiasennuksesta vastaava työnjoh-

taja, jolla on tehtävään rakennusvalvontaviranomaisen kelpuuttama pätevyys. Element-

tiasennussuunnitelmaan osallistuu myös rakennesuunnittelija antamalla suunnitelman 

laatijalle riittävät tiedot elementtien asentamisesta [4, 36]. 

Elementtien valmistajien on toimitettava suunnitelmaan tarpeelliset tiedot elementeistä. 

Näitä tietoja ovat esimerkiksi asennuksessa noudatettavat ohjeet elementtien purkami-

sesta, varastoinnista, nostoista ja asentamisesta [4, 38]. Elementtiasennussuunnitel-

man hyväksyy sen laatimiseen liittyvät suunnittelijat, sekä rakennuttajan nimeämä tur-

vallisuuskoordinaattori.  

Suunnitelman käyttäjinä ovat elementtiasennuksesta vastaavan työnjohtajan lisäksi 

elementtiasennusryhmä, joka on usein päätoteuttajan aliurakoitsija. Elementtiasennus-

ryhmän ammattitaitoa kannattaa hyödyntää elementtiasennussuunnitelman laatimises-

sa, mikäli ryhmä on jo valittu laatimisvaiheessa. Suunnitelma on muutenkin hyvä käydä 

läpi yhdessä elementtiasennusryhmän kanssa.  

Rakennustyöasetuksen liite elementtiasennussuunnitelmassa huomioon otettavista 

asioista toimi runkona tässä opinnäytetyössä kehitetylle elementtiasennussuunnitelma-

pohjalle. Liitteessä on 9 lukua, joissa on kaikkiaan yhteensä 50 huomioon otettavaa 

asiaa.  

Elementtiasennussuunnitelmapohjassa on muista suunnitelmista tutut perustiedot, se-

kä laadunvarmistustoimenpiteet: Ensiksi on kohteen perustiedot, jonka jälkeen on luet-
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telo suunnitelmassa käytetyistä lähtötiedoista. Joitakin yleisiä lähtötietoina on esitäytet-

tynä, mutta suunnitelman laatija voi tarpeen mukaan lisätä muitakin lähtötietoja listaan. 

Ensimmäisen luvun kohdetietoihin saatiin taulukkolaskelmaohjelmaa hyödyntämällä 

automaattisesti kohteen yhteiset lähtötiedot. Myös yhdeksänteen lukuun saatiin auto-

maattisesti lähtötiedoista suunnittelun varmentamiseen liittyvät suunnittelijoiden ja mui-

den yhteyshenkilöiden tiedot. Kuvassa 19 on muutamia lukuja, joissa taulukko-

ohjelmaa on hyödynnetty. Tarvittaessa näihin soluihin voidaan viitata myös muissa 

suunnitelmissa. 

 

Kuva 19. Taulukko-ohjelman käytön valinnan perusteena ei aina ole raskaat kaavat, vaan tieto-
jen tulevaisuuden hyödyntämisen helppous voi olla peruste.  

Elementtiasennussuunnitelma on oltava laadittuna hyvissä ajoin ennen elementtiasen-

tamisen aloittamista, jotta asennuksen työnjohdolla ja asentajilla on riittävästi aikaa 

tutustua ja tarpeen tullen ehdottaa parannuksia suunnitelmiin. 
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7 Yhteenveto 

Opinnäytetyön haastavin osuus oli aiheen rajaus. Jo yksittäisestä, laajasta suunnitel-

masta saisi oman aiheensa, tai esimerkiksi siitä, mitä kaikkia suunnitelmia rakennuslii-

ke aikoo laatia työmaalla, ja mitä kaikkea nämä suunnitelmat sisältävät. Kaikkien suun-

nitelmapohjien kehittämisessä oli suurimpana riskinä, että suunnitelmapohjista ei saa-

da riittävän hyviä, tai suunnitelmapohjat eivät täyttäisi opinnäytetyössä niille määritetty-

jä tavoitteita.  

Kehitettävät suunnitelmat käsittävät kuitenkin yhtenäisen paketin: Jokainen työmaa 

tuottaa nämä suunnitelmat ennen rakentamisen aloitusta. Jos opinnäytetyössä olisi 

keskitytty vain yhteen tai muutamaan suunnitelmaan, olisi suunnitelmien laatu parantu-

nut näiden osalta, mutta tehokkuutta lisäävää synergiaetua ei olisi voitu tavoitella. Te-

hokkuutta lisäävällä synergiaedulla tarkoitetaan tässä sitä, että uudet suunnitelmapoh-

jat ”keskustelevat” keskenään kahdessa taulukkolaskentatiedostossa, kun alkutilanne 

oli se, että suunnitelmat olivat jokainen omana tiedostonaan irrallisena.  

Opinnäytetyö onnistui rajauksen osalta lopulta hyvin. Alun perin oli tarkoitus ottaa myös 

rakennuttajan laatimat turvallisuussuunnitelmapohjat mukaan opinnäytetyöhön, koska 

opinnäytetyön kohdeyritys toimii myös perustajaurakoitsijana, jolloin rakennuttajan 

suunnitelmat ja päätoteuttajan suunnitelmat kuuluvat samalle taholle. Rakennuttajan 

turvallisuussuunnitelmien laatiminen alkaa kuitenkin koko hankkeen alussa, kun puo-

lestaan päätoteuttajan suunnitelmien laatiminen alkaa vasta yleensä silloin, kun raken-

taminen on alkamassa. Tämän vuoksi rakennuttajan suunnitelmat rajattiin pois opin-

näytetyöstä. 

Opinnäytetyötä tehdessä tiedostettiin myös, että kohteena olevat suunnitelmat eivät 

yksinään riitä useampaan rakennushankkeeseen, vaan niiden lisäksi laaditaan paljon 

muita suunnitelmia. Ne sijoittuvat kuitenkin ajallisesti eri vaiheeseen, tai ne laaditaan 

kohdeyrityksen käytännön mukaisesti yleensä ulkopuolisen toimesta, jolloin niiden 

suunnitelmapohjien laatiminen ei olisi järkevää. 

Päätavoitteena oli, että kehitetyt suunnitelmapohjat olisivat ajantasaisia sekä sisällöil-

tään lakien ja asetusten mukaisia. Tämän varmistamiseen käytetiin runsaasti aikaa. 

Pääosin käytiin läpi lakeja ja asetuksia, sekä niihin liittyvää kirjallisuutta lukemalla.  
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Ajantasaisuuden sekä lakien ja asetusten mukaisuuden varmistaminen saavutettiin 

opinnäytetyössä hyvin. Tarpeen tullen suunnitelmapohjia laajennettiin hieman, jotta 

niiden sisältö olisi riittävän kattavaa. Valmiita pohjia muokattiin monesti myös ajanta-

saisen lainsäädännön mukaiseksi.  

Toinen tavoite oli, että suunnitelmat olisivat helppoja tuottaa ja helppoja käyttää. Tä-

män tavoitteen eteen tehtiin valtavasti työtä, mutta samalla tiedostettiin, että tuottami-

sen ja käytön helppouden varmistamiseen ei tulisi riittämään tarpeeksi aikaa, jolloin 

käytön ja tuotettavuuden helppous jäi näyttämättä toteen. Tätä vastaan pyrittiin kuiten-

kin kamppailemaan laatimalla molempiin taulukkolaskentatiedostoon välilehti, jossa on 

ohjeet tiedoston käyttämiseksi. Lisäksi tiedostettiin, että suunnitelmapohjien käyttämis-

tä joudutaan varmasti opastamaan, jotta tavoitellut hyödyt saavutettaisiin. 

Suunnitelmien jakelu, suunnitelmien käyttö, sekä suunnitelmien laatimiseen vaadittavat 

lähtötiedot saatiin esitettyä jokaisessa suunnitelmapohjassa. Poikkeuksena oli riskiana-

lyysi, johon ei löydetty sopivaa tapaa sisällyttää näitä tietoja sen poikkeavan ulkoasun 

vuoksi. Riskianalyysissä on kuitenkin lyhyt suunnitelman käyttöohje etusivulla. 

Yksittäisten suunnitelmien käyttöön johtamisen apuvälineenä olisi voitu panostaa 

enemmän. Se olisi voitu toteuttaa esimerkiksi suunnitelmakohtaisella infosivulla. Kai-

kissa suunnitelmissa kuvattiin suunnitelman käyttötarkoitus, mutta seikkaperäisempi 

käytön opastus olisi voinut tuoda suunnitelmille lisäarvoa. 

Suunnitelmapohjien laatimisen yhteydessä tiedostettiin, että saatavilla voisi olla pa-

rempiakin suunnitelmien laatimisen alustoja kuin taulukkolaskentaohjelma. Esimerkiksi 

selain- tai ohjelmapohjaiset sovellukset olisivat huomattavasti käyttäjäystävällisempiä 

käyttöliittymiä suunnitelmien laatijalle, kuin taulukkolaskentaohjelma. Tällaisten ohjel-

mistojen hankkiminen palveluna yrityksen käyttöön tai kehittäminen eivät kuitenkaan 

olleet opinnäytetyön tekijälle mahdollista. On kuitenkin hyvä tiedostaa, että muita vaih-

toehtoja on olemassa.  

Taulukkolaskentaohjelma on kuitenkin yleisesti yrityksen työntekijöiden jokapäiväises-

sä käytössä, ja käyttäjien vaihtelevista valmiuksista huolimatta taulukkolaskentaohjel-

man käyttäminen suunnitelmien laatimisessa onnistuu jokaiselta.  
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8 Pohdinta 

Runsaan suunnitelmia koskevan lainsäädännön määrän vuoksi ei voida olla pohtimatta 

sitä, kuinka jatkuvasti muuttuva lainsäädäntö vaikuttaa opinnäytetyössä kehitettyihin 

suunnitelmapohjiin. Opinnäytetyön kirjoitushetkellä oli valmisteluvaiheessa maankäyt-

tö- ja rakennuslain uudistus, joka vaikuttaisi mahdollisesti päätoteuttajan, rakennuttajan 

ja suunnittelijoiden virhevastuiden laajuuteen.  

Päätoteuttajan vastuiden muuttuessa, muuttuisivat mahdollisesti myös päätoteuttajalta 

vaadittavien suunnitelmien sisältö. Tämän lisäksi lakiuudistuksen mukana saattaa tulla 

useita muita uusia seikkoja, jotka vaativat aivan uusia suunnitelmia hankkeen aikana.  

Syöpäasetuksen sisältämät siirtymäsäännökset ovat esimerkki siitä, että päätoteuttajan 

on oltava jatkuvasti perillä ajantasaisesta lainsäädännöstä, joka liittyy rakentamiseen. 

Rakennusliikkeiden suunnitelmien ajantasaisena pitämien olisi hyvä olla nimettyjen 

henkilöiden vastuulla, jotta ei pääsisi muodostumaan tilannetta, että työmailla olisi käy-

tössä suunnitelmat, jotka eivät vastaa sisällöltään ajantasaista lainsäädäntöä. 

Rakennustöiden alkamisen myöhästyminen siksi, että tarvittavia suunnitelma ei olla 

laadittuna, olisi erittäin alkeellinen ja estettävissä oleva virhe. Työmaan suunnitelmien 

oikea-aikainen laatiminen tulee varmistaa aikatauluttamalla suunnitelmat. Joskus voi 

muodostua tilanne, että jokin suunnitelma ei ehdi valmistua määräaikaan mennessä, 

koska lähtötietoja ei ole saatavilla, tai asianosaisia ei olla tavoitettu riittävän ajoissa. 

Suunnitelmien aikatauluttamisessa tulisi lähteä liikkeelle siitä, milloin yksittäinen suun-

nitelma on oltava valmis. Tämän jälkeen suunnitelman laatimiseen ja suunnitelmaan 

vaadittujen lähtötietojen hankkimiseen varataan riittävästi aikaa. Suunnitelmien edisty-

mistä tulee seurata ja viivästymisiin puuttua.  

Uskon, että suunnitelmien käyttäminen johtamisen välineenä tarvitsee enemmän huo-

miota rakennusalalla. Hyvästä suunnitelmasta ei ole mitään hyötyä, jos suunnitelmaa ei 

jaeta käyttäjille, tai käyttäjät eivät osaa sitä käyttää. Toisaalta huono suunnitelma jää 

usein käyttämättä juuri siksi, että suunnitelma on huono.  

Suunnitelmien esiin nostaminen viikkopalavereissa ja muissa työn suunnittelun palave-

rissa tuo lisänäkyvyyttä suunnitelmille, jolloin myös niiden käyttäminen voi parantua. 
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Niitä ei tule ohittaa itsestään selvinä, vaan tietyin määräajoin niitä tulisi nostaa esille, 

jolloin hoidettaisiin samalla myös päätoteuttajan velvoite pitää turvallisuussuunnitelmat 

ajan tasalla. 

Etenkään turvallisuussuunnitelmien ei ole tarkoitus olla salaisia asiakirjoja. Niiden esiin 

nostaminen esimerkiksi työmaatoimistolla ja sosiaalitiloissa lisäävät tietoisuutta työ-

maan turvallisuuskäytännöistä. Yleisesti vähällä käytöllä ollut, mutta tieteellisesti erit-

täin hyväksi osoitettu toimintatapa on ottaa työn suorittajat mukaan suunnittelemaan 

heidän tehtäviään. 

 Samaa voitaisiin soveltaa turvallisuussuunnittelussa, jolloin työntekijöitä saataisiin sa-

malla paremmin sitoutettua turvallisiin toimintatapoihin.  Haasteellisen tästä tekee se, 

että työkokonaisuudet ovat usein pilkottuja, jolloin monet työntekijät viettävät työmaalla 

vain vähän aikaa, eikä jatkuvan parantamisen ympyrä ehdi tehdä uutta kierrosta heidän 

osaltansa.  

Rakennuttajan turvallisuus- ja toimintavaatimuksilla on suuri merkitys hankkeen toteu-

tuneeseen turvallisuustasoon ja laatuun. Se luo raamit päätoteuttajan turvallisuus- ja 

toimintasuunnitelmille muun muassa laadukkailla turvallisuussuunnitelmilla ja johdon-

mukaisilla laatuvaatimuksilla sekä laadunvarmistuskeinoilla.  

Rakennuttajan ja päätoteuttajan yhteistyö on merkittävin turvallisen ja laadukkaan toi-

minnan tekijä projektin toteutusvaiheessa, eikä riitä, että vain toinen osapuoli hoitaa 

velvoitteensa. Välinpitämätön rakennuttaja altistaa vaillinaisilla suunnitelmillaan työ-

maan riskeille, joiden realisoituminen olisi voitu välttää jo projektin suunnitteluvaihees-

sa. Vastaavasti päätoteuttajan on otettava rakennuttajan turvallisuus- ja toimintasuun-

nitelmat erittäin tarkkaan huomioon omissa suunnitelmissaan, ja tämän lisäksi myös 

johdettava suunnitelmien avulla. 
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