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Pohjois-Pohjanmaan ilmastotyo on kuntiensa nakoista ja
yhteistyohon tukeutuvaa
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Pohjois-Pohjanmaan kunnat pitdvat ilmastotyota tarkedna. Sita edistetadan osana kunnan muuta
kehitystyota. Ilmastotoimiin sitoudutaan alueellisissa ja valtakunnallisissa verkostoissa. Yhdessa
ollaan enemman ja ldydetadn kustannustehokkaita ratkaisuja. Hiilinielujen vahvistaminen on
monessa kunnassa keskeinen ilmastoteko.
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Laaja kyselytutkimus kunnille

Tassa artikkelissa tarkastellaan Pohjois-Pohjanmaan ilmastotoimien nykytila ja suunnitelmat -kuntakyselyn
tuloksia. Lopuksi arvioidaan kuntien ilmastopadstéjen maaraa ja paastdjen kehitysta. Kysely toteutettiin Oulun
ammattikorkeakoulun Canemure-hankkeen ja Pohjois-Pohjanmaan liiton POPilmasto-hankkeen yhteisty6na
vuodenvaihteessa 2019-2020. Sahkdinen kysely lahetettiin kaikille maakunnan 30 kunnalle. Kyselyyn vastasi
16 kuntaa eli vastausprosentti oli 53 %.

Kysely oli jaettu kymmeneen alakohtaiseen teemaan. Se sisalsi monivalintakysymyksid ja avoimia kysymyksia.
Teemoja olivat kiertotalous, kunnan suunnitelmat paastdjen kompensoimiseksi, liikenne, maa- ja
metsataloussektori, rakennukset, rakennuttaminen ja tilojen kayttd, ruokapalvelut, strategiset tavoitteet,
teollisuuslaitosten suunnitelmat seka uusiutuva ja keskitetty energiantuotanto. Laaja kysely tuottaa laajasti
tuloksia, joita kasitellaan artikkelisarjana. Tassa julkaisussa tarkastelu kohdistuu kuntien strategiatason
tavoitteisiin, kuntien padstokompensaatioon liittyviin suunnitelmiin seka maa- ja metsataloussektorin
ilmastotoimenpiteisiin.

Yhteistyo kirittaa ilmastotoimia

Yhteisty6 kuvaa Pohjois-Pohjanmaan kuntien asennetta ilmastomuutoksen hillinta- ja sopeuttamistoimissa.
Verkostoitumalla ja vertaisoppimalla ei jaada asioiden kanssa yksin. Sen sijaan saadaan entista laajempi
nakdkulma riskien tunnistamiseen ja sopeutumistoimiin. Yhdessa 16ydetddn uusia, innovatiivisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja.

Ilmastoty6n eri verkostot pohjautuvat vapaaehtoisuuteen. Yha useampi kunta osoittaa sitoutuneisuuttaan
ilmastotoimiin hakemalla valtakunnallisen HINKU-verkoston jdseneksi. HINKU-kunta sitoutuu tekem&an 80 %:n
paastévahennykset vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Pohjois-Pohjanmaalla HINKU-verkostossa on
talla hetkellda 10 kuntaa . Kyselyn vastausten perusteella kiinnostusta HINKU-yhteisty6hon 16ytyy. Lisaksi
kaikki kyselyyn vastanneet kannattivat yksimielisesti Pohjois-Pohjanmaan hakemista HINKU-maakunnaksi, joita
toistaiseksi Suomessa ovat Eteld-Karjala, Kymenlaakso, Pirkanmaa, Pohjois-Karjala ja Paijat-Hame (2,

Kunnilla on mahdollisuus liittya KETS:iin eli kunta-alan energiatehokkuussopimukseen, jossa tavoitellaan entista
tarkempaa ja tehokkaampaa energiankdyttda vuosille 2017-2025. HINKU-kuntia velvoitetaan tekemaan KETS-
sopimus. KETS:in taustavaikuttajat ovat Ty0- ja elinkeinoministeri®, Energiavirasto ja Kuntaliitto. Sopimus
edellyttda kunnalta energiatehokkaita toimia, seurantaa ja arviointia. 2} Enemmist6 kyselyyn vastaajista oli
joko jo liittynyt KETS:iin tai he olivat kiinnostuneita liittymaan. Liittymisesta on useita hydtyja. Se avaa kunnille
uusia mahdollisuuksia hakea rahallista tukea energiainvestointeihin tai -katselmuksen toteuttamiseen.

Kuntien erilaisuus saa nakya ilmastotoimissa

Pohjois-Pohjanmaan maakunta on pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin maakunta =l Tama nékyi
kuntakyselyn avoimissa vastauksissa, joissa muun muassa etdisyydet ja pitkat valimatkat puhuttivat. Vapaassa
sanassa esitettiin kaksoisraidetta Oulusta Liminkaan seka lahijunapilotointia Oulun eteldisen ja pohjoisen
kuntien valille. Samoin tarkeana pidettiin yhteisautoilun kehittamistda, kaasu- ja sahkdautojen tankkauspisteiden
lisdamistd sekd pyorailyn tukemista ja sen yhdistdmista julkiseen liikenteeseen. Yhta lailla Oulu-Kuusamo valilla
kulkevalle tavaraliikenteelle toivottiin raideyhteytta.

Ilmastoty6ta pidettiin tarkead, mutta sen on pystyttava turvaamaan kunnan muu kehitystyd: "Taloudellinen
kestdvyys on hiilineutraalissa toiminnassa ensiarvoisen tdrkedd, jotta toiminta kantaa pitkélle tulevaisuuteen."
Maakunnallisessa ilmastotydssa tulee huomioida alueiden erilaisuus, esimerkiksi kuntametsien hiilinielut ja -
varastot. Vastauksissa erilliset ilmasto-ohjelmat tai -strategiat eivat niinkdan saaneet kannatusta. Ymparist6- ja
ilmastoty6ta suunnitellaan ja toteutetaan osana muuta kunnan strategista suunnittelua. Kuntastrategia on
ilmastoty6n lahtokohta. Eri strategiset valinnat, kuten esimerkiksi vahahiilisyys ja resurssiviisaus, ilmentavat
ilmastotydn painoarvoa kunnassa. ©

Hiilinielujen vahvistamista pidetaan tarkeana

Kyselyssa tiedusteltiin kuntien paastdjen kompensointiin liittyvid suunnitelmia. Vastaajat saivat valita
seuraavien vaihtoehtojen valilla: (1) kunnassa sijaitsevat hiilinielut, (2) paastémaksut, (3) paastékauppaostot,
(4) muut toimet ja (5) ei ole suunnitteilla. Seitsemalld kunnalla kuudestatoista ei ollut vastausajankohtana
paastékompensointiin erityistd suunnitelmaa. Yksi oli jattanyt vastaamatta kysymykseen.
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Yksikdan vastanneista kunnista ei ollut harkinnut paastékauppaa tai -maksuja paastéjen kompensointiin.
Hiilinielujen vahvistaminen sai vaihtoehdoista eniten kannatusta (kuva 1). Sitd kannatti viisi kuntaa, joille
vahvistaminen tarkoitti erilaisia asioita. Muun muassa soiden ennallistaminen, metsien tuhkalannoitus, jatkuva
metsankasvatus menetelmdna ja vaikutuksina esitettiin esimerkkeind. Samoin hiilinieluja vahvistavat
metsatalouden harjoittaminen, puiden istutus ja hyva metsanhoito. Kolme vastaaja oli valinnut "muut toimet",
joissa tuulivoiman lisdédminen mainittiin esimerkkina.
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KUVA 1. Metsét toimivat merkittavina hiilinieluina 2 (kuva: Outi Virkkula)

Yhdeksassa kunnassa kuudestatoista oli suunnitteilla maa- ja metsatalouteen liittyvia ilmastotoimenpiteita.
Suunnitelmat kohdistuivat ennen kaikkea metsien hiilivaraston kasvattamiseen, jota tehdaan kestavalla
metsanhoidon suunnittelulla ja metsatalouden eri keinoin. Puun istuttaminen mainittiin jalleen yksittaisena
esimerkkind. Ennakoitiin, etta energiapuun kayttd tulee lisdantymaan ja siitd saatava tuhka pitdisi pystya
palauttamaan takaisin metsiin. Muut suunnitelmat liittyivat tilakohtaisten biokaasulaitosten suunnitteluun ja
Idmmon talteenottoon lannasta. Erillisena toimenpiteita edistédvana yhteistydsopimuksena mainittiin Iijoki-
sopimus, jossa tyOstetddn muun muassa maa- ja metsatalouden ilmastotekoja. Iijoki-sopimuksessa ovat
mukana Ii, Oulu, Pudasjarvi ja Taivalkoski. Siina tavoitellaan muun muassa vaelluskalojen luonnonkierron
palauttamista lijokeen seké vedenlaadun parantamista vesistd- ja valuma-aluekunnostuksin &,

Kuntien ilmastoteot ndkyvat paastomaarissa ja niiden kehityksessa

Suomen ymparistokeskus on laskenut kaikille Suomen kunnille ja maakunnille ilmastopddstdjen maaran ja
niiden kehityksen. Tulokset ovat avoimesti kaikkien kaytettavissa. (2! Tama niin kutsuttu ALas 1.1.-malli laskee
paastot kayttoperusteisesti, osan alueellisesti ja osan kulutuksen perusteella. Siina ei oteta huomioon LULUCF-
sektorin eli maankayttd, maankaytdn muutos ja metsataloussektorin hiilinielua, mutta lasketaan paastohyvitys
tuulivoiman, biokaasun ja aurinkoenergian tuotannosta 1%, LULUCF-sektori on mukana EU-tason jasenmaita
koskevassa paastdlaskennassa ja sen seurannassa 1),

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kasvihuonekaasupaastéjen kehitys sektoreittain tarkasteltuna on laskeva.
Vuosien 2005-2018 vélinen muutos on -16 % 2], Kuntien paastdmaaran ja kehityksen valilld on suuria eroja.
Joissakin kunnissa on paasty merkittaviin vahennyksiin, toisissa padstét ovat saattaneet kasvaa. Paastdja ovat
erityisesti vahentdneet [ammitykseen liittyvat investoinnit ja irtaantuminen fossiilisista polttoaineista.
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Oljylammitys on korvattu muilla lammitysmuodoilla, maakaasun ja 8ljyn kayttdé on vdhentynyt kaukoldmmaén
tuotannossa ja tuulivoimaa on rakennettu. Myds puhtaampaan séhkoén tuotantoon on satsattu. 23!

Kyselyn perusteella kuntien ilmastoty6ta koskevat suunnitelmat liittyvat etenkin metsdsektoriin ja uusiutuvaan
energiaan. Metsien hiilinielujen kasvua edistetdan myos jatkossa. Teot nakyvat kasvihuonekaasupaastdjen
vdhenemisena ja "miinusmerkkisenad" tuloksena, mita tavoitellaan. Pitkajanteiset suunnitelmat vaativat
sitoutumista. Verkostoituminen mahdollistaa vertaistuen ja antaa konkreettista apua kaytdnnon ilmastotoimiin
kunnissa.
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Nimeke: Pohjois-Pohjanmaan ilmastotyd on kuntiensa nakdista ja yhteistydhdén tukeutuvaa
Tekija: Virkkula Outi; Imppola Ritva; Suonpera Eeva

Aihe, asiasanat: ilmastonsuojelu, kestava kehitys, kunnat, paastot, yhteistyd

Tiivistelma: Artikkelissa tarkastellaan Pohjois-Pohjanmaan ilmastotoimien nykytila ja suunnitelmat -
kuntakyselyn tuloksia. Kysely toteutettiin Oulun ammattikorkeakoulun Canemure-hankkeen ja Pohjois-
Pohjanmaan liiton POPilmasto-hankkeen yhteistyéna vuodenvaihteessa 2019-2020.

Tulosten perusteella verkostoitumisella on tarkea rooli Pohjois-Pohjanmaan kuntien ilmastonmuutoksen hillinta-
ja sopeuttamistoimissa. Uusia, innovatiivisia ja kustannustehokkaita ratkaisuja haetaan esimerkiksi
ilmastonmuutoksen hillinnan edellékavijoéiden verkoston (HINKU) avulla, johon on liittynyt kolmannes
maakunnan kunnista. Ymparist6- ja ilmastotyota pidetaan Pohjois-Pohjanmaalla tarkedna ja se halutaan
integroida osaksi kunnan muuta strategista suunnittelua. Taloudelliset pddmaarat ohjaavat toimenpiteitd ja
antavat raamit paatoksenteolle. Pohjoisen maakunnan erityispiirteet, kuten pitkat valimatkat ja logistiset
haasteet, otetaan kuntatason suunnittelussa monipuolisesti huomioon.
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Metsien ja kestavdan metsanhoidon merkitys hiilinielujen kasvattamisessa tunnistetaan laajasti. Uusiutuvan
energian ratkaisut, kuten tuulivoima ja biokaasu, tuovat mahdollisuuksia fossiilisten polttoaineiden vaistyessa.
Pohjois-Pohjanmaan kuntien ilmastotyd on pitkdjanteista ja alueellisesti vaihtelevaa. Vuosittaisten
kasvihuonekaasulaskentojen mukaan suunta kohti véhapdastdisempda maakuntaa on kuitenkin selvasti
havaittavissa.
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