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VIHKO 06

TALOUSHALLINTO ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNNASSA

Tdssd manuaalin vihkossa kuvataan &ljyntorjuntaoperaation talous-

ja korvaushallinnon jéarjestdmistd, torjuntakustannusten korvaus- ja
kustannuslaskentaperiaatteita sekd torjuntatoimien kirjaamista
korvaushakemuksen laatimiseksi. Torjuntaoperaation kirjanpidon ja
kustannuslaskennan suunnittelu etukdteen védhentdd korvaushallintoon liittyvéaé
tyétd ja kustannusten jalkilaskentaa. Kun kédytossd ovat ennakkoon sovitut
dokumentointikdytdnnot ja toimiva kustannuslaskenta, torjuntatyén johto voi
keskittyd varsinaiseen torjuntatbdiden operatiiviseen johtamiseen.
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TIIVISTELMA

Torjuntatoiden kustannukset rahoittaa ensin
pelastusviranomainen. Likaaja maksaa -peri-
aatteen mukaisesti alusdljyvahingon torjunta-
tyon kustannukset peritdan jalkikateen ensisi-
jaisesti vahingon aiheuttajalta ja toissijaisesti
tarkoitusta varten perustetuista korvausjarjes-
telmista.

Korvausvaatimukset kohdistetaan joko laivan-
omistajan vakuuttajalle, kansalliselle korvaus-
rahastolle tai kansainvaliselle IOPC-rahastolle.

Korvausta on mahdollista saada 6ljyvahingos-
ta aiheutuneisiin ylimaaraisiin ja kohtuullisiin
kustannuksiin, jotka ovat tarkoituksenmukaisia
ja perusteltuja.

Pelastusviranomaisten on aluséljyvahingon
havaittuaan tai sellaisesta tiedon saatuaan ryh-
dyttava pikaisesti valmiutensa edellyttamiin tor-
juntatoimiin. Kiireesta huolimatta torjuntatoimien
tulee olla tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia
vahingon vaaraan tai sen uhkaan ja toimenpi-
teelld saavutettavaan hydtyyn néhden.

Pelastusviranomaisen on oltava selvilld, mitka
lahtotilanteen tiedot ja toimenpiteet tulee
dokumentoida myohempaa korvauskasittelya
varten. Samalla torjuntatyon johdon on tunnet-

tava kaytossaan olevat resurssit seka mahdol-
liset lisdrahoituslahteet ja niiden vaatimukset
rahoituksen jarjestamiselle.

Korvausten saamiseksi pelastusviranomaisella
on oltava esittda todisteet suoritetuista torjun-
tatoista ja kustannuksista. Kaikki kuitit ostoista
ja tilauksista, tilausvahvistukset, lahetyslistat
ja muut toimituksiin liittyvat asiakirjat tulee
littda korvaushakemukseen. On varauduttava
perustelemaan toimet seka esittdmaan torjun-
tapaatosten perustelumuistiot tai paatoksiin
vaikuttaneet asiantuntijalausunnot.

Oljyvahingon kustannukset tulee eriyttaa
kirjanpidossa perustamalla operaatiolle oma
hanke- tai projektinumero. Kustannusten kirjaa-
minen toiminnoittain nopeuttaa korvaushake-
muksen laadintaa.

Suuren 6ljyvahingon korvaushallinto edellyttaa
lisaresursseja. Torjuntaorganisaatioon voidaan
nimittaa torjuntakontrolleri tai -assistentti.

Kun oljyntorjuntaa harjoitellaan, harjoitukset
tulisi ulottaa my®&s torjuntatyon korvaushake-
musten laadintaan, torjuntatydn dokumentoin-
tiin ja kirjanpitoon.

Taman vihkon pddasiallisena lahteend on kaytetty J. Halosen diplomitydta Kustannuslaskenta aluséljy-
vahingon torjunnassa — Toimintolaskennan soveltaminen pelastustoimen 6&ljyntorjuntakustannusten ko-
koamiseksi korvaushakemukseen (2020), joka perustuu IOPC-rahaston ja 6ljysuojarahaston ohjeisiin. Ta-
loushallinnon jarjestdminen ja tulosbudjetointi perustuvat N. Tossavaisen SOKO Il -hankkeelle tekem&&n
opinnaytety6hon Kirjanpito ja kustannussuunnitelma suuren aluséljyvahingon torjunnassa Suomenlahden

rannikon alueella (2010). Taustamateriaalina on lisdksi hyddynnetty E. Sarkén pro gradu -tutkielmaa Vastuu

aluséljyvahinkojdtteiden kdsittelyn kustannuksista (2014).
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JOHDANTO

Samanaikaisesti torjuntatdiden kaynnistymisen
kanssa kaynnistyy kaikkien torjuntaan osallistu-
vien kustannusten kertyminen. Jotta kustannukset
pystyttaisiin jalkikdteen korvaamaan, rinnakkain
kustannusten kertymisen kanssa on kaynnistetta-
va my06s asianmukainen kustannusseuranta ja val-
mistautuminen korvauskasittelyyn.

Torjuntakustannukset voidaan hakea takautuvas-
ti vahingon aiheuttajalta, eli kaytdnnossa laivan-
omistajan vakuutusyhtioltd, ja tiettyjen ehtojen
tayttyessa myos kansallisesta tai kansainvalisesta
oljyvahinkojen korvausrahastosta. Pelastuslain
(29.4.2011/379, 99. a 8) mukaan &ljyvahingon tor-
junnasta vastaava pelastuslaitos maksaa torjunta-
toimista aiheutuvat kustannukset siihen saakka,
kunnes korvaus on saatu.

Korvausten saaminen edellyttda, ettda rahastojen
oljyntorjuntaoperaation dokumentoinnille, kirjan-
pidolle ja kustannuslaskennalle asettamat ehdot
tayttyvat. Naiden tehtdvien hoitaminen edellyttaa
lisdresursointia. Korvattavuuden paaperiaatteisiin
kuuluu, etta torjunta- ja kerdystoimenpiteista seu-
ranneet kustannukset ovat korvauskelpoisia sil-
loin, kun toimenpiteet ovat jarkevid, perusteltuja
ja kohtuullisia. Kohtuullisuudella viitataan seka itse

toimenpiteisiin ettd niistd syntyneisiin kustannuk-
siin. Haettavien korvausten tulee perustua todel-
lisiin, mitattavissa oleviin kustannuksiin, jotka ovat
vahingosta johtuvia ylimaaraisia kustannuksia. Kor-
vauksen hakijan on esitettdva kayttamansa lasken-
taperusteet sekéd todistettava hanelle koituneet
kustannukset, vahingot tai vauriot asiaankuuluvien
dokumenttien, kuten kirjanpitoaineiston ja tosittei-
den, perusteella.

Suuressa 06ljyvahingossa kustannusten synnyn ja
niiden lopullisen korvaamisen valinen aika saattaa
olla useita, kymmeni&kin, vuosia. Liséksi on mah-
dollista, ettei kaikkia torjunnasta aiheutuneita kus-
tannuksia saada perittya tdysimaaraisina takaisin.

Suuren, 30 000 tonnin alusdljyvahingon torjunta-
kustannusten on arvioitu nousevan yli miljardin eu-
ron. Pelastustoimen alueille on siten kanavoitava
lisdrahoitusta. Pelastustoimelle aiheutuvat torjun-
takustannukset katetaan torjunnan alkuvaiheessa
ennakkokorvauksina oljysuojarahastosta. Vaihto-
ehtoisesti pelastuslaitosten tulee esittda sisaminis-
terion pelastusosastoa valmistelemaan lisatalous-
arvioesitys lisdarahoituksen turvaamiseksi.
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Suomessa noudatetaan likaaja maksaa -periaa-
tetta: 6ljyvahingosta aiheutuneet kustannukset ja
vahingonkorvaukset peritdan vahingon aiheutta-
jalta eli alusdljyvahingossa laivanomistajalta. Lai-
vanomistaja suojaa vastuutaan vakuutuksilla, jol-
loin korvausvaatimukset kadytdnndssa osoitetaan
laivanomistajan vakuutusyhtidlle.

Laivanomistajan on mahdollista rajoittaa vastuun-
sa maaraa aluksen bruttovetoisuuteen perustuen.
Vahingon kustannusten ylittdessa laivanomista-
jan vastuurajan tai tilanteissa, joissa 6ljyvahingon
aiheuttaja ei selvia tai aiheuttaja on maksukyvy-
ton, vahingonkorvauksia voi saada 0ljyvahinkojen
varalle perustettujen korvausrahastojen kautta.
Kansainvélisen vahingonkorvausjarjestelman li-
saksi Suomessa toimii kansallinen korvausrahasto.

Kansallisen ja kansainvalisen korvausjarjestel-
man vaatimukset ovat pddosin yhtenevia. Jarjes-
telmien erot voidaan tiivistaa seuraavasti: kansal-
lisesta Oljysuojarahastosta korvataan vahingon
torjuntakustannuksia silloin, kun vahingon aiheut-
tajaa ei tiedets, ja silloin, kun torjunnan tehokas
yllapito edellyttda ennakkokorvauksia. Lisaksi ra-
hasto korvaa 6ljyvahinkoon varautumisen kustan-
nuksia.! Kansallinen 6ljysuojarahasto ei erottele
alustyyppia 6ljypaaston lahteend, kun taas kansain-
valinen korvausrahasto kattaa ainoastaan 0ljysailio-
aluksista aiheutuneen vahingon kustannukset. Ra-
hastojen ominaispiirteita ja niiden suhdetta toisiinsa
tarkastellaan seuraavaksi tarkemmin.

24 KANSAINVALINEN
KORVAUSJARJESTELMA

Alusdljyvahinkoon  sovellettava vahingonkor-
vausmenettely riippuu siitd, onko Odljyvahingon
aiheuttanut oljy perdisin sailidaluksesta vai onko
kyse aluksen polttoaineena kaytetyn odljyn ai-
heuttamasta vahingosta. Tamé&n jaon pohjalta
alusoljyvahingon korvausvastuu maaraytyy joko

1 Tilanne manuaalin kirjoittamishetkelld 2020.

] KORVAUSORGANISAATIOT JA
TUKIJARJESTELMAT

CLC-yleissopimuksen tai bunkkeriyleissopimuk-
sen mukaan.

CLC-yleissopimusta (Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage 1992, lyhyemmin 1992
Civil Liability Convention) sovelletaan oljysailio-
aluksiin ja niista aiheutuviin 6ljyvahinkoihin. Myds
CLC-yleissopimuksen nojalla perustetut kansain-
valiset korvausrahastot (funds) koskevat Oljy-
sdilidaluksista johtuvia 6ljyvahinkoja. CLC-yleis-
sopimus saatelee laivanomistajan vastuuta
oljyvahingosta ja maarittelee vastuuvakuutuksen
pakolliseksi. Yleissopimuksen mukainen vastuu
on ankaraa mutta ei rajoittamatonta: laivanomis-
taja voi rajoittaa vastuutaan aluksen koon perus-
teella enimmaisvastuurajoihin. CLC-yleissopimus
on Suomessa siséllytetty merilain (15.71994/674)
10. lukuun.

Aluspolttoaineen eli bunkkerin aiheuttamien pi-
laantumisvahinkojen korvaamiseen sovelletaan
bunkkeriyleissopimusta (International Conven-
tion on Civil Liability for Bunker Oil Pollution
Damage) eli lakia aluksen polttoaineen aiheut-
tamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta sivii-
lioikeudellisesta vastuusta tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen lainsdadannoén alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta (SopS
3/2009). Sen voimaantulosta sdaadetdan tasaval-
lan presidentin asetuksella aluksen polttoaineen
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta
siviilioikeudellisesta vastuusta tehdyn kansain-
vélisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta
seké yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuu-
luvien maardysten voimaansaattamisesta anne-
tun lain voimaantulosta (SopS 4/2009). Bunkke-
riyleissopimus siséltyy merilain lukuun 10. a.

Asetuksen SopS 4/2009 mukaisesti bunkke-
riyleissopimusta sovelletaan kaikkiin alustyyp-
peihin. Sopimuksen 1. artiklan mukaan aluksen
polttoaineella tarkoitetaan mita tahansa hiilive-
tymineraalidljyd, mukaan lukien voiteludljy, jota
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kdytetaan tai jota on tarkoitus kayttda aluksen
voimanléhteena, seka tallaisen oljyn jaamia.
Bunkkeriyleissopimuksen piiriin  kuuluvat siten
myds kevyempien oOljyjakeiden aiheuttamat va-
hingot silloin, kun vahingon aiheuttaa aluksen
voimanléhteend kaytetty Oljy.

Bunkkeriyleissopimusta ei sovelleta CLC-yleis-
sopimuksessa maariteltyyn séilidaluksesta joh-
tuvaan oljyvahinkoon eikd edes sailidaluksen
polttoaineesta aiheutuneeseen vahinkoon tilan-
teessa, jossa vahingosta karsimédan joutunut val-
tio on ratifioinut vain bunkkeriyleissopimuksen
eika CLC-yleissopimusta.

Seka CLC-yleissopimus ettd bunkkeriyleissopi-
mus asettavat laivanomistajan ankaraan vastuu-
seen aiheuttamastaan 06ljyvahingosta. CLC-sopi-
muksen mukaan laivanomistajan on korvattava
oljyvahinko, vaikka se ei olisi hdnen syytaan. Kor-
vausvelvollisuus ei edellyta laivanomistajan ta-
hallista tai tuottamuksellista menettelyd, vaan
vastuuperusteen kannalta riittda, ettd vahingon
voidaan osoittaa olevan seurausta Oljysta, joka
on perdisin laivanomistajan aluksesta. Korvauk-
sen hakijan on siten kyettava osoittamaan yhteys
karsimansa vahingon ja 6ljyn aiheuttaman pilaan-
tumisen valilla.

CLC-sopimus maarittelee rahamaaraiset enim-
maisrajat laivanomistajan vastuulle. Enimmais-
vastuun ylittdvaa osuutta tdydennetdan kansain-
vélisestd korvausrahastosta eli IOPC-rahastosta
(International Oil Pollution Compensation Funds).
Laivapolttoaineesta aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamiseksi ei ole luotu vastaavaa tdydentavaa

P&l

Korvausvaatimukset aluksen omistajalle osoitetaan
kaytannossa hanen P&l-vakuuttajalleen. Protection
and Indemnity- eli P&I-nimea kaytetaan laivanvarus-
tajien ja rahtaajien vastuuvakuutuksesta. P&l-va-
kuutus korvaa laivanomistajan puolesta kolmansille
osapuolille aluksen omistamisesta ja operoinnista
aiheutuneita kustannuksia. Korvattaviin vahinkoihin
kuuluvat kdytannossa kaikki ne vahingot, jotka alus

VIHKO 06

korvausjarjestelmaa. Myoskaan valmisteilla ole-
va HNS-yleissopimus (International Convention
on Liability and Compensation for Damage in
Connection with the Carriage of Hazardous and
Noxious Substances by Seaq) ei tule kattamaan
bunkkeriyleissopimuksen alaisia vahinkoja, mutta
se ratkaisee kysymyksen uusiutuvien ja biopoh-
jaisten tuotteiden vahingonkorvauksista.

Kansainvalinen korvausrahasto
IOPC Funds

Nykyinen kansainvélinen 6ljyvahinkojen korvaus-
jarjestelma perustuu kahteen yleissopimukseen:
vuoden 1992 CLC-yleissopimukseen ja vuoden
1992 rahastoyleissopimukseen (International
Convention on the Establishment of an Interna-
tional Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage 1992, lyhyemmin 1992 Fund Conven-
tion) taydennettynd vuoden 2003 poytakirjalla
(Supplementary Fund Protocol). Sekd vuoden
1992 CLC-yleissopimusta ettd vuoden 1992 ra-
hastoyleissopimusta podytdkirjoineen sovelletaan
rahaston jasenvaltion aluevesilla tai talousvyo-
hykkeella sailidaluksesta peraisin oleviin pysyvan
Oljyn paastaihin.

Vuoden 1992 rahastoyleissopimus on CLC-yleis-
sopimusta tdydentdva. Rahastoyleissopimus
madrittelee menettelytavat vahingoissa, joissa
CLC-yleissopimukseen pohjautuvat korvaukset
ovat riittdmattomia. Rahastoyleissopimuksen
nojalla perustettiin kansainvalinen IOPC-korva-
usrahasto, International Oil Pollution Compen-
sation Fund 1992, lyhyemmin 1992 Fund. Taman
IOPC-rahaston kautta on mahdollista saada kor-

ja sen toiminta aiheuttavat ulkopuolisille, muun
muassa haverista aiheutuneet kustannukset seka
aluksesta johtuvasta pilaantumisesta aiheutuneet
kulut. Suomessa lilkkenndivien alusten P&l-vakuutta-
jina toimivat muun muassa Alandia Vakuutus, Gard
ja Skuld. Yhteistyon sujuvoittamiseksi on suositelta-
vaa kutsua vahingon aiheuttajan edustaja mukaan
torjunnan johtoryhmaan.
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vauksia pysyvan oljyn vahingoista silloin, kun kor-
vausvaade ylittda sailidaluksen omistajan CLC:n
mukaisen vastuurajan ja esimerkiksi silloin, kun
aluksen omistaja on maksukyvyton tai vapautettu
vastuusta.

IOPC Funds koostuu nykyisin kahdesta rahas-
tosta: 1992 Fund ja Supplementary Fund. Rahas-
tokokonaisuuteen aiemmin kuulunut 1971 Fund
purettiin vuonna 2014. Rahastot eroavat toisis-
taan jasenvaltioidensa ja rahaston myontamien
maksimikorvaussummien suhteen. Vuoden 1992
rahastossa oli vuoden 2020 kesdkuussa 118 ja-
senvaltiota ja Supplementary-lisdrahastossa 32
valtiota. Suomenlahden rannikkovaltioista Suomi
ja Viro ovat jasenina seka 1992 Fund -rahastossa
ettd Supplementary Fund -rahastossa, ja Vendja
on 1992 Fund -rahaston jasen. Naapurimaiden
rahastojasenyydelld on vaikutusta muun muassa
korvausten jakamiseen yhteisvahingossa.

Kansainvilisesta korvausjirjestelmasta
korvattavat vahingot

Seka vuoden 1992 CLC-yleissopimusta etta vuo-
den 1992 rahastoyleissopimusta poytakirjoineen
sovelletaan pysyvan mineraalidljyn aiheuttamiin
oljyvahinkoihin, jotka ovat perdisin oljya irtolasti-
na kuljettavasta aluksesta eli dljysailidaluksesta
ja tapahtuvat rahaston jasenvaltion aluevesilla tai
talousvyohykkeellg, tai jos 6ljy uhkaa em. alueita.
Korvausten piiriin kuuluvat lasti- ja polttoainevuo-
dot lastissa kulkevasta sdilidaluksesta seka jois-
sakin tapauksissa myd6s polttoainevahingot paino-
lastissa kulkevista sdilidaluksista. Sopimuksessa
pysyvalla mineraalidljylld tarkoitetaan raakaodljya,
polttodljya, raskasta dieseldljya ja voiteludljy-
ja. Nama oljyt ovat yleensa veteen vuodettuaan
hitaita hajoamaan ja haihtumaan luonnostaan,
jolloin niiden vuodot edellyttavat torjunta- ja ke-
rdystoimia. Rahastosta ei korvata ei-pysyvien mi-
neraalidljyjen, kuten bensiinin tai kevyen polttodl-
jyn, aiheuttamien vahinkojen kustannuksia.

Kansainvilisestd IOPC-rahastosta
korvattavat kustannukset

Kansainvialisen korvausjarjestelman kautta voi-
daan hakea korvauksia oljysailidaluksesta perai-
sin olevan, pysyvan mineraalidljyn aiheuttamiin

vahinkoihin ja haittoihin, jotka ovat aiheutuneet
muille kuin kyseessa olevalle sdilidalukselle. Ha-
keminen edellyttda, ettd korvaukset, ollessaan
muuta kuin pilaantumisen aiheuttamaa ansion-
menetystd, rajoittuvat jarkevien ja kohtuullisten
ennallistamistoimenpiteiden kustannusten tasol-
le. Korvauksia voidaan hakea vahingontorjun-
takustannusten lisdksi oljyvahingosta johtuviin
omaisuusvahinkoihin, ymparistovahinkoihin ja
taloudellisiin menetyksiin. Tdssda manuaalissa tar-
kastelu rajataan torjuntakustannuksiin.

IOPC-rahaston ohjeissa torjuntakustannuksiksi
katsotaan muun muassa 6ljyn kerays- ja puhdis-
tustoimenpiteistd merelld ja rannalla, herkkien
kohteiden suojaamisesta sekd kerdatyn oljyn ja
Oljyisen jatteen loppukasittelysta koituvat kus-
tannukset. Korvattaviin torjuntakustannuksiin lue-
taan myods jarkevat ja kohtuulliset kustannukset
oljyyntyneiden lintujen, nisdkkaiden ja matelijoi-
den kiinniotosta, puhdistamisesta ja kuntouttami-
sesta. Torjunta- ja keraystoimenpiteistd johtuvat
kustannukset ovat korvauskelpoisia silloin, kun
toimenpiteet ovat jarkevid, perusteltuja ja koh-
tuullisia ja niiden tarkoitus on estaa tai minimoi-
da rahaston jasenvaltiota uhkaavaa 6ljyvahinkoa
riippumatta siitd, minka valtion alueella toimen-
piteet toteutuvat. Vahingontorjuntakustannukset
ovat korvauskelpoisia myds siind tapauksessa,
ettei oljypaastod lopulta tapahdukaan edellytta-
en, ettd oljyvahingon vaara oli vakava ja valiton
ja toimenpiteet oikeasuhtaisia vahingon vaaraan
nahden. Esimerkiksi torjuntakaluston mobilisointi-
kustannukset ovat korvauskelpoisia, vaikka oljyn-
torjuntatehtava ei lopulta realisoituisikaan.

N&in myds ennaltaehkaisevat toimet ovat kor-
vauskelpoisia silloin, kun ne ovat tarkoituksen-
mukaisia vahingon estamiseksi tai seurausten mi-
nimoimiseksi. Oljyvahinkoa ennaltaechkéisevissa
toimissa on kuitenkin huomioitava niiden selkea
erottaminen pelastustehtavasta. Kustannukset
korvataan vain silloin, kun toimenpiteiden paa-
asiallinen tarkoitus on estaa pilaantumisvahinko.
Aluksen tai sen lastin pelastamiseen liittyvat toi-
met ovat korvausten ulkopuolella, vaikka niiden
voidaan ajatella tukevan 6ljyvahingon estamista.
Jos tehtdvan pddasiallista tarkoitusta (pelastus-
tehtava vai Oljyntorjuntatehtava) ei voida selkeas-
ti osoittaa, kustannukset jaetaan naiden kahden
tehtévan suhteessa.

10 SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla



Korvauskatot kansainvilisissa rahastoissa

Vuoden 1992 CLC-yleissopimuksen sekda rahas-
tojen (1992-rahaston ja Supplementary-rahaston)
kautta saatavat korvaukset ja niiden rajat ilmais-
taan SDR-yksikkéna (Special Drawing Rights).
SDR-yksikkdé on Kansainvélisen valuuttarahaston
(International Monetary Fund, IMF) luoma yksikko,
jonka arvo maaraytyy viiden keskeisimman valuu-
tan muodostaman valuuttakorin perusteella. Mak-
simikorvausten arvo tietyn maan valuuttana siis
vaihtelee ajankohdan valuuttakurssista riippuen,
mikad tuottaa eroa korvaussummiin esimerkiksi
eri vuosien maksimisummia vertailtaessa. Rahas-
ton toimeenpaneva komitea (Executive Commit-
tee) paattaa korvausten maksamisesta saatuaan
ensin kokonaiskuvan vahingon laajuudesta kor-
vauksen hakijan laatimien dokumenttien valossa.
N&in kustannusten synnyn ja korvauspaatoksen
vélille muodostuu ajallista viivetta. Tasta syysta
SDR-yksikké muunnetaan vahingon kohdanneen
valtion valuutaksi rahaston toimeenpanevan ko-
mitean istuntopdivan kurssin mukaan.

CLC-yleissopimuksen nojalla laivanomistaja (ha-
nen vakuutusyhtionsad) voi rajoittaa vastuunsa
maarad kyseessa olleen aluksen bruttovetoisuu-
den [bruttorekisteritonni, brt] perusteella. Jos ky-
seessa on alus, jonka bruttovetoisuus ei ylitd 5
000:ta brt, maksimikorvaussumma on 4,51 miljoo-
naa SDR-yksikk6a eli noin 5,36 miljoonaa euroa?.
Bruttovetoisuudeltaan 5 000-140 000 brt:n aluksil-
le maksimikorvaus on 4,51 miljoonaa SDR-yksikkda
sekd 631SDR-yksikkoa jokaiselta ylittavalta tonnil-
ta. Talldin 140 00O brt:n aluksilla summa on 89,77
miljoonaa SDR-yksikk6a eli noin 106,7 miljoonaa
euroa. Bruttovetoisuuteen sidotut korvausrajat ei-
vat kuitenkaan pade, jos vahingon voidaan osoit-
taa johtuneen laivanomistajan tahallisuudesta tai
piittaamattomuudesta.

Vuoden 1992 rahaston vahinkokohtainen mak-
simikorvaus on 203 miljoonaa SDR-yksikkda eli
noin 241,4 miljoonaa euroa haverialuksen koosta
riippumatta. Tama& maksimikorvaussumma pitda
sisadllaan laivanomistajan CLC-sopimuksen perus-
teella maksaman korvauksen. Siten vuoden 1992
rahastosta on mahdollista saada korvauksia vielad
113,23-198,49 miljoonaa SDR-yksikk6d CLC-vas-

2 Elokuun 2020 vaihtokurssin mukaan.

Loput yhteiskunnan
maksettavaksi
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1992 CLC IOPC 1992 Fund IOPC
Supplementary Fund

KUVA 1

Korvausten katot kansainvaélisissa korvausrahastois-
sa. Rahastokohtaiset maksimikorvausmaarat SDR-yk-
sikOssa ovat vuoden 1992 CLC-yleissopimuksen
osalta 89,77 miljoonaa SDR, vuoden 1992 rahastos-
sa 203 miljoonaa SDR siséltden edellisen portaan
korvaussumman seka Supplementary-lisdrahastossa
750 miljoonaa SDR sisaltden molempien edellisten
portaiden korvaussummat.

tuusumman paalle. Lisarahaston eli Supplemen-
tary Fundin avulla maksimikorvaussumma nou-
see 750 miljoonaan SDR-yksikkdon eli noin 891,7
miljoonaan euroon. Tdma summa on vahinkokoh-
tainen ja pitda sisallaan seka CLC-yleissopimuk-
sen ettd vuoden 1992 rahaston korvaussummat.
Rahastojen korvaussummia on havainnollistettu
kuvassa 1.

Rahastojen maksimikorvaussummasta jaetaan
korvauksia kaikille korvauksenhakijoille. Siten
esimerkiksi Suomenlahdella tapahtuvassa Oljy-
vahingossa korvauksia jaetaan kaikille hakeneille
rantavaltioille rahastojasenyyden mukaan. Sa-
moin korvaussummaa jakavat sekd viranomaiset
ettd vahingosta karsineet yritykset ja yksityishen-
kilot. Myos kansallinen 6ljysuojarahasto osoittaa
heiltd toissijaisesti haetuista ennakkokorvauksis-
ta vaateen vahingon aiheuttajalle. Jos on riski,
ettd vahingonkorvaussumma ylittyy, IOPC-rahas-
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to pidattaa korvausten maksamista, kunnes kaik-
ki hakemukset ovat selvillg, jotta kaikki korvauk-
senhakijat tulevat kohdelluiksi tasapuolisesti. Jos
rahastojen korvaussummat ylittyvat, kaikille haki-
joille osoitettavaa korvaussummaa pienennetdan
hakijoiden korvausvaatimusten suhteessa.

Maksimikorvauksetkaan eivat valttamatta kata
suuren 6ljyvahingon torjuntakustannuksia, ja kos-
ka jakajia on useita, pelastustoimen korvaukset
voivat jaada korvauskattoa huomattavasti pie-
nemmiksi. Korvausten saamisessa myos saattaa
kestaa pitkaan. Korvauskaton ylittdva osa oljyva-
hingon kustannuksista jad yhteiskunnan makset-
tavaksi.

2.2 KANSALLINEN OLJYSUOJARAHASTO

Manuaalin kirjoitushetkellda Suomessa toimii 6l-
jysuojarahasto (OSRA). Oljysuojarahaston tulee
vahinkokustannusten osalta korvaamaan uusi,
toissijainen vastuujarjestelma (TOVA), mutta viela
on paattamatta, miten uusi jarjestelma organisoi-
daan. TOVA-jarjestelma tulee voimaan aikaisin-
taan vuoden 2023 alusta, eika oOljysuojalainsaa-
dantdd muuteta ennen sen voimaantuloa.

Kansallisen oljysuojarahaston kustannusten kor-
vattavuudelle asettamat vaatimukset ovat paa-
osin yhtenevia kansainvalisen rahaston ohjeiden
kanssa. Siten kansallisen korvausjarjestelman
muutosvaiheen aikana voidaan tukeutua tdssa
esitettyihin kansainvélisen rahaston ohjeisiin.

Oljysuojarahasto on ympéristéministerién hoi-
dossa oleva, valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, josta on sdadetty oOljysuojarahastosta
annetussa laissa eli laissa Oljysuojarahastosta
(3012.2004/1406). Oljysuojarahaston varat keré-
taan oljysuojamaksuilla ja siirroilla valtion talous-
arviosta. Oljysuojamaksua peritddn maahantuo-
dusta ja Suomen kautta kuljetettavasta 6ljysta.

Oljysuojarahastosta maksettavista korvauksista
paattaa valtioneuvoston asettama rahaston hal-

litus. Siind ovat edustettuina sisaministerio, val-
tiovarainministerio, ymparistoministerido, Suomen
Kuntaliitto, Sljyala ja ymparistonsuojelujarjestot.
Hallituksen toimintakausi on kolme vuotta.

Oljysuojarahastosta korvattavat vahingot

Oljysuojarahaston varoja kaytetdsn torjuntakus-
tannusten toissijaisena korvauslahteena: o6ljy-
suojarahastosta korvataan maa- ja vesialueiden
Oljyvahingoista ja niiden torjumisesta sekd ympa-
riston ennallistamisesta aiheutuneet kustannuk-
set silloin, kun vahingon aiheuttajaa ei tiedeta tai
aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia.
Lisaksi oljysuojarahastosta voidaan myontaa en-
nakkokorvausta vahingon torjuntakustannuksiin
silloin, kun kustannukset nousevat suuriksi ja/tai
vahingon aiheuttajaan liittyvissa kysymyksissa on
epaselvyytta. Pelastusviranomaiset voivat saada
Oljysuojarahastosta korvauksia dljyntorjuntaka-
luston hankintakustannuksiin seka oljyntorjunta-
valmiuden yllapitoon ja koulutukseen.

Oljysuojarahastosta korvattavia aluséljyvahinkoja
ei ole rajattu tiettyyn alustyyppiin, mutta rahasto-
laissa (laki Oljysuojarahastosta) 6ljylla tarkoitetaan
pysyvia 0Oljyja, kuten raakadljya ja siitd saatuja
Oljytuotteita, Oljypitoista seosta, jatedljya seka ol-
jyistd jatetta. Rahaston korvausten piiriin kuuluvat
siten myos polttoaineista johtuvat pilaantumisva-
hingot.

Oljysuojarahaston kéyttétarkoituksesta ja rahoi-
tuspohjasta johtuen &ljysuojarahastosta ei voida
korvata oljyn johdannaisena tuotettujen kemi-
kaalien torjunnasta tai kemikaalivahinkoihin va-
rautumisesta aiheutuneita kustannuksia, vaikka
toiminta itsess@an on dljyntorjuntaan rinnastetta-
vaa. TOVA-jarjestelm&, samoin kuin kansallinen
HNS-yleissopimus, tulevat kattamaan myo6s kemi-
kaalivahingot, mutta nykytilanteessa biopohjaiset
polttoaineet ja -nesteet jadvat kemikaaleina va-
hingonkorvausjarjestelmien ulkopuolelle.
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-] KORVAUSTEN HAKEMINEN ALUSOLJY-

VAHINGON TORJUNTAKUSTANNUKSIIN

Tassa luvussa tarkastellaan, miten oljyvahingos-
ta syntyneisiin kustannuksiin haetaan korvauk-
sia. Luvussa kasitelladn ensin korvauskaytantoja
kansallisessa Oljysuojarahastossa ja sen jalkeen
kansainvalisissa rahastoissa. Korvaushakemus-
ten laadintaa kasittelevassa osuudessa (luku 3.5)
kansallisen ja kansainvélisen korvausjarjestelman
vaatimukset on yhdistetty. Talla tavoitellaan yhta toi-
mintatapaa, jota noudattamalla korvausmenettelyt
sujuvat jouhevasti riippumatta siitd, miten korvaus-
ten hakeminen lopulta ratkaistaan. Yksi yhteinen
menettelytapa helpottaa myds yhteisen hakemuk-
sen kokoamista silloin, kun useammalla pelastuslai-
toksella on korvausvaade samaan 6ljyvahinkoon.

Oljyvahingon kustannuksista osoitetaan aina va-
hingonkorvausvaatimus laivanomistajalle tai ha-
nen vakuutusyhtidlleen. Lisaksi vahinkotyypista
ja sen kokoluokasta riippuen tulee ottaa yhteys
joko kansalliseen 6ljysuojarahastoon tai kansain-
véliseen IOPC-rahastoon. Jos vahinko on perai-
sin sailidaluksesta, tulee heti vahingontorjunnan
alkuvaiheessa ottaa yhteys IOPC-rahastoon.
lImoitus vahingosta voidaan tehda liikenne- ja
viestintdministerion kautta, tai torjunnasta johto-
vastuullinen voi tehda sen suoraan. Menettelyta-
vasta tulee sopia, silld tavoite on, etta rahastolle
lahtee kansallisesti yksi ilmoitus.

Edelld kuvatun paasaannon lisaksi suuren mit-
taluokan séilidalusvahingossa yhteydenotto
kannattaa tehdd kansainvalisen rahaston ohella
myds kansalliseen rahastoon. Vaikka o6ljysuoja-
rahaston kulu- ja ennakkokorvaukset koskevat
ensi sijassa pienemman mittaluokan vahinkoja,
esimerkiksi alueellisia oljyvahinkoja, suuresta ol-
jyvahingosta on hyva olla yhteydessa myos 06ljy-
suojarahastoon, mikali torjunnan alkuvaiheessa
on epdvarmuutta kustannusten kattamisesta tai
kansainvdlisesta jarjestelmasta haettujen kor-
vausten maksuaikatauluista. Na&issa tilanteissa
Oljysuojarahasto voi maksaa pelastuslaitokselle
ennakkokorvausta torjunnan kaynnistamiseksi ja
yllapitamiseksi.

341 HAKEMUSTEN KELPOISUUSKRITEERIT

Kansallisen korvausjarjestelman rooli on olla tois-
sijainen korvauslahde. Tastd syystd ennen hake-
muksen osoittamista kustannuksia on perittava
tai on pitanyt yrittda peria vahingon aiheuttajalta,
jos aiheuttaja on tiedossa. Tasta perinnasta on
toimitettava selvitys hakemuksen yhteydessa.
Muutoin kansalliselle korvausrahastolle osoitetta-
vien hakemusten kelpoisuuskriteerit ovat yhtene-
via alla esitettyjen kansainvélisen IOPC-rahaston
kriteerien kanssa.

IOPC-rahaston mukaan heille osoitettavat hake-

mukset ovat hyvaksyttavia, kun seuraavat kritee-

rit tayttyvat:

- kustannukset, vahingot tai vauriot ovat todella
tapahtuneet

kustannukset ovat kohtuullisia ja liittyvat oikea-
suhtaisiin, tarkoituksenmukaisiin ja perusteltui-
hin toimenpiteisiin

kustannukset, vahingot tai vauriot korvataan
vain siind laajuudessa kuin niitd voidaan pitaa
oljyvuodosta johtuvina

- korvausvaatimuksessa esitetyilla kustannuk-
silla, vahingoilla tai vaurioilla on selkea syy-yh-
teys oljyvahinkoon

- korvauksenhakija on oikeutettu korvaukseen
vain, jos han on karsinyt mitattavissa olevia
taloudellisia vahinkoja

« korvauksenhakijan on todistettava hanelle
koituneet kustannukset, vahingot tai vauriot
asiaankuuluvilla dokumenteilla tai tositteilla.

Korvaushakemus tayttaa kelpoisuuskriteerit vain
siind laajuudessa kuin vahingon tai vaurion maa-
rd on tosiasiallisesti ndytettavissa toteen. Tosit-
teiden ja nayttojen tarkoituksena on antaa myos
vahingon aiheuttajalle ja hdanen vakuutusyhtiol-
leen mahdollisuus arvioida syntyneitd vahinkoja
ja kustannuksia.

VIHKO 06 | Taloushallinto alusdljyvahingon torjunnassa 13



Vain rahassa mitattavat menetykset korvataan,
nekin korvauksen hakijan esittdmien tositteiden
pohjalta. Siksi eriytetty kirjanpito ja tarkka toi-
menpiteiden dokumentointi ovat vdlttdmdttomid.

Oljyntorjuntaan osallistuvan on jérjestettdvé

kirjanpitonsa siten, ettd torjuntatydstd aiheutuneet
kustannukset voidaan yksiloidd ja todeta korvauk-
senhakijan tosiasiallisesti maksamiksi kirjanpitoai-
neiston ja tositteiden perusteella.

lIman tositteita maksettavista korvauksista [0y-
tyy IOPC-rahaston ohjeista vain yksi poikkeus:
jos korvaushakemuksen tueksi ei ole osoittaa
dokumentoitua dataa tai ndyttdod ja niiden vaati-
minen olisi kohtuutonta, vahingonkorvaukset ta-
loudellisten menetysten osalta voidaan maksaa
mallinnusohjelmalla laskettujen taloudellisten
menetysten perusteella. Tama edellyttds, etta
mallinnusohjelma ja siind kaytetyt laskentape-
rusteet ja -menetelméat ovat tarkasteltavissa ja
arvioitavissa. Torjuntakustannusten osalta mallin-
taminen ei siten tule kyseeseen kustannusarvion
perusteena. Mallinnusta voidaan ja kannattaakin
kayttaa vaihtoehtoisten toimenpiteiden tarkoituk-
senmukaisuutta arvioitaessa ja tehtyjen torjunta-
paatdsten perustelujen tukena.

3.2 KORVAUKSIIN OIKEUTETUT HAKIJAT

Oljysuojarahaston korvaukset on suunnattu &ljy-
vahingosta karsimaan joutuneille sekd dljyvahin-
kojen torjuntaviranomaisille ja muille torjuntaan ja
ympaériston ennallistamiseen osallistuneille. N&in
myds yksityishenkildt voivat laatia korvaushake-
muksen kansalliselle rahastolle samoin kuin yh-
teisotkin.

Myds kansainvéliselle korvausrahastolle voi teh-
dé korvausvaatimuksen kuka tahansa rahaston
jasenvaltion alueella 06ljyvahingosta karsimaan
joutunut. Korvausta voivat hakea yksityishenkilot,
yhtiot, kansalaisjarjestot, yritykset seka yksityiset
ja julkishallinnon organisaatiot, mukaan lukien
valtiot ja paikalliset viranomaiset.

3.3 YHTEISHAKEMUS

Jos useampi toimija karsii yhtaldisesta vahingos-
ta, heidan kannattaa esittdaa yhteinen korvaus-
vaatimus. Yhteishakemus nopeuttaa korvaus-

hakemusten kasittely- ja arviointiprosessia, silla
kaikkien vahingosta karsineiden ollessa oikeutet-
tuja hakemuksen esittamiseen korvaushakemus-
ten maara voi nousta erittdin suureksi. Korvausten
saamisen venymiseen on siten syyta varautua. Li-
sdksi pelastustoimen on hyva huomioida, ettei vi-
ranomaistoimijan hakemusta valttamatta kasitella
ensimmaisten joukossa, silla on mahdollista, etta
yksityisten tahojen katsotaan olevan kunnallista
toimijaa heikommassa asemassa.

Yhteisen, koordinoidun hakemuksen jattamisen
useampaa pelastustoimen aluetta koskettavas-
sa Oljyvahingossa arvioidaan nopeuttavan hake-
muksen késittelya. Siten pelastustoimijohtoisessa
torjuntaoperaatiossa pelastuslaitosten kannattaa
sopia hakemuksen koordinoijasta keskenaan
heti, kun vahinko havaitaan rahastotapaukseksi.
Yhteishakemuksen laatijalle tulee osoittaa riit-
tavat lisaresurssit tehtavan hoitamiseen — tasta
syntyneet kustannukset ovat korvauskelpoisia
kustannuksia. Hakemuksen koordinoija méaaritte-
lee, miten muut torjuntaan osallistuvat pelastus-
laitokset tuottavat ja kokoavat kustannustietonsa.

Kustannusten korvauskelpoisuuden perustues-
sa toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuuteen
ja torjuntapaatosten perusteltavuuteen kustan-
nusvastuu on sielld, missd johtovastuukin. Yleis-
johtovastuuseen sisaltyy kokonaisvastuullisesti
myds vastuu tehtavdksi annettujen toimenpitei-
den kustannuksista ja niiden takaisinperinnasta.
Yksittaiselld pelastuslaitoksella ei kuitenkaan ole
resursseja vastata laajan vahingon kokonaiskus-
tannuksista myos muiden osallistuvien laitosten
osalta. Useaa pelastustoimen aluetta koskevas-
sa vahingossa, sen rahoituksen turvaamisessa,
yhteisvaateen esittdamisessa ja kansainvalisissa
korvausneuvotteluissa, sisaministerion rooli vah-
vistuu.

3.4 KORVAUSVAATIMUSTEN
OSOITTAMINEN

Kansalliselle oljysuojarahastolle lahetettavat ha-
kemukset on osoitettava kirjallisesti 6ljysuojara-
haston hallitukselle ja toimitettava asianomaisel-
le elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
(ELY-keskus). ELY-keskus antaa hakemuksesta
lausunnon ja toimittaa sen edelleen ymparisto-
ministeriodn. Hakemus voidaan antaa myds ol-
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jysuojarahastosta annetussa laissa tarkoitetulle
katselmuslautakunnalle. Pelastuslaitokset voivat
laatia hakemuksen sdhkdisesti Elma-Tyvi-jdrjes-
telmassd, kuten tavanomaiset o6ljyntorjuntahan-
kintoihin liittyvat hakemuksetkin, ja tulevaisuu-
dessa uudessa vastaavassa jarjestelmdssa, jota
ollaan parhaillaan kehittamassa. Erittain suurissa
vahingoissa tulee ottaa yhteys rahaston sihteeris-
toon, silla sdhkodiset jarjestelmat eivat valttamatta
sovellu lagjoille liitemateriaaleille. Korvausta tulee
paasaantoisesti hakea kustannusten syntymista
seuraavan kalenterivuoden sisédlla, mutta perus-
telluista syistd torjuntakustannuksia voi hakea
myds taman aikarajan jalkeen.

Kansainvaliselle korvausrahastolle osoitettavat
korvausvaatimukset tulee jattdd niin pian kuin
mahdollista, mutta viimeistddan kolmen vuoden
sisalla vahingon sattumisesta. Jos hakija ei voi
jattda muodollista korvausvaatimusta lyhyen ajan
sisalla, hanen tulee kuitenkin ilmoittaa mahdolli-
simman nopeasti aikeestaan esittaa korvausvaa-
timus myohemmassa vaiheessa. lImoitus voidaan
tehdd esimerkiksi kuvassa 2 esitetyn mallin mu-
kaan. Korvauksenhakijat menettavat oikeutensa
IOPC-rahaston ja CLC-yleissopimuksen alaisiin
korvauksiin, jos he eivat kolmen vuoden sisalla
vahingon tapahtumapdivasta esita oikeusteitse
vaatimusta joko rahastoa tai séailidaluksen omis-

NOTIFICATION LETTER

[ NAME OF OWNERS ]

[ FULL ADDRESS ]

[ NAME OF CLAIMANT ]
[ FULL ADDRESS ]

Date :

Dear Sirs,

[ SHIP NAME, INCIDENT AND DATE ]

returning the attached copy of this letter.

Yours faithfully,

N.N

Title

XXX Fire and Rescue Service
Contact details

[ YOUR ORGANISATION ] exercises [ State ] Government’s/Regional
Agency’s responsibilities for taking, or co-ordinating measures to
prevent, reduce and minimise the effects of marine pollution inside the
[jurisdiction ]. Actions are undertaken by the [ your organisation ] on
behalf of the Secretary of State pursuant to [ legal basis ].

This letter is to inform you that we will shortly be submitting a claim
pursuant to section [ legal instrument], for the costs of measures
reasonably taken by [ State ] in responding to the [ INCIDENT TYPE ] of
the [ VESSEL NAME ]. The claim totals [ ] and a breakdown of the costs is
enclosed together with supporting documents and vouchers. A full set of
documents has also been forwarded to the P&l Club [ NAME OF P&l ].

Please acknowledge receipt of these documents by signing and

(Ref)

KUVA 2

Esimerkki
korvaushakemuksen
jattamisesta kertovasta
tiedonannosta Euroopan
meriturvallisuusviraston
(2016) mallin mukaisesti.

VIHKO 06 | Taloushallinto alusdljyvahingon torjunnassa 15



tajaa ja taman vakuuttajaa vastaan tai muodollis-
ta tiedonantoa rahastolle oikeustoimesta sé&ilio-
aluksen omistajaa tai taméan vakuuttajaa vastaan.
Vaikka lopulliset vahingot ja vauriot saattavat
ilmetd vasta jonkin ajan kuluttua vahingon sat-
tumisesta, oikeustoimet on kuitenkin aloitettava
kuuden vuoden siséllda vahingon paivamaarasta
lukien. Jos korvausvaatimukseen liittyvat toimet
on aloitettu ajoissa, myds oikeudet korvauksiin
Supplementary-lisarahastosta tulevat turvatuiksi.

Jos korvaushakemuksen ldhettdmisen jalkeen
ilmenee ennakoimattomia kustannuksia, hakija
voi tdydentda hakemusta tai lahettda jatkohake-
muksen, jos se tehd&dan aikarajan sisdpuolella.
Yhteydenotto korvausrahastoon kannattaa teh-

Oljyvahinko sailicaluksesta

Onko kyseessa hitaasti hajoavan

Ei
oljyn aiheuttama vahinko? !

Aiheutuiko 6ljyvahinko sotatoimesta B

tai luonnononnettomuudesta tms.? Kylla

Selvita vahinkotyyppi, johon
korvauksia haetaan
(esim. omaisuusvahinko)

Ota selvda korvausorganisaation
vaatimuksista kyseessa olevalle
vahinkotyypille korvausten
saamiseksi (Claims Manual)

Dokumentoi tilanne korvaus-
organisaation vaatimusten mukaisesti
(Claims Manual)

Kohdista korvausvaatimus
sdilioaluksen omistajan vakuuttajaa tai
kansainvilista IOPC-rahastoa vastaan

Hyvéaksy vakuuttajan ja
kansainvaélisen rahaston paatos
korvauksen maarasta (tai hylkaa ja
tarjoa ylimaaraista tietoa ja vaadi
tarkempaa arviointia)

da heti torjuntaoperaation alkuvaiheessa myds
korvausprosessin yleisen sujuvuuden varmista-
miseksi. Antamalla rahaston asiantuntijoille mah-
dollisuuden seurata alusta asti operaation kehit-
tymistad ja paasta jyvalle alueen erityispiirteista
ja toimintaympadriston asettamista rajoitteista on
helpompi 16ytdd yhteisymmarrys toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuudesta. Lisaksi mita pidempi
aika vuodosta on kulunut, sitd vaikeampi on nayt-
taa aiheutuneet vahingot ja kustannukset toteen.

Valtioissa, jotka Suomen tavoin ovat seka
CLC-yleissopimuksen ettd IOPC-rahaston jase-
nia, korvausvaatimukset voidaan osoittaa joko
laivanomistajalle ja/tai hdnen vakuutusyhtidlleen
(P&I) tai IOPC-rahastolle. Useimmissa tapauksissa

Korvausten saaminen ei ole
mahdollista IOPC-rahastosta

Korvausten saaminen ei ole
mahdollista IOPC-rahastosta

KUVA 3

Kansainvaliselta IOPC-
rahastolta haettavien
korvausten hakuprosessi.
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rahasto maksaa korvauksia vasta, kun laivano-
mistaja on maksanut omat korvauksensa vastuu-
rajaansa asti. Tasta syystad IOPC-rahasto neuvoo
osoittamaan korvausvaateen ensin laivanomista-
jalle ja/tai hanen vakuutusyhtidlleen. Vahingoissa,
joissa on ennakoitavissa kustannusten nousu lai-
vanomistajan vastuurajan yli, rahasto ja vakuutus-
yhtié sopivat yhteistoiminnasta eika korvausha-
kemusta tarvitse [dhettda kuin jommallekummalle
— joko rahastolle tai laivanomistajan vakuutusyhti-
olle. Oljysuojarahaston ohje kuitenkin on, ettd jos
jo torjuntaoperaation alkuvaiheessa nayttaa silta,
ettd laivanomistajan vastuurajat tulevat ylittymaan
ja kyse on siten IOPC-rahaston korvattavaksi tu-
levasta vahingosta, on hyva olla heti yhteydessa
myds rahastoon.

Usein korvausvaatimukset kanavoidaan sen
P&l-vakuutusyhtion kautta, joka sijaitsee lahim-
péna oljyvahinkopaikkaa. Toisinaan, jos dljyvahin-
gosta on seurannut useita korvaushakemuksia,
rahasto ja vakuutusyhtic ovat yhdessa perusta-
neet vahinkoalueelle paikallisen korvaustoimis-
ton. Jos paikallinen toimisto perustetaan, kaikki
korvaushakemukset osoitetaan tdhan korvaus-
toimistoon. Kaikki korvaushakemukset arvioidaan
kuitenkin |IOPC-rahastossa, eikd paikallinen toi-
misto tee paatoksia hakemuksen korvauskelpoi-
suudesta eika korvaussummista.

Kun rahasto ja P&l-vakuuttaja ovat arvioineet ha-
kemuksen, hakija saa tiedon paatoksesta ja ar-
vion perusteista yleensa kirjallisesti. Jos hakija
hyvaksyy tarjotut korvaukset, han kuittaa vastaan-
otettavan korvaussumman allekirjoituksellaan.
Jos hakija taas ei hyvaksy annettua paatosta, han
voi tarjota lisatietoa ja vaatia uudelleenarviointia.

Rahaston ja P&l-vakuuttajan tavoite on paasta yh-
teisymmarrykseen hakijan kanssa ja maksaa kor-
vaukset niin ripeasti kuin mahdollista. Rahastosta
voidaan myos myontda ennakkomaksuja ennen
lopullista korvauspdatosta, jos hakijalle koituisi
muuten kohtuutonta taloudellista haittaa. Ennak-
komaksujen mahdollisuus riippuu kuitenkin tilan-
teesta ja erityisesti siitd, onko nahtavissa, etteivat
vahingon kokonaiskorvaukset nouse korvauskat-
toa suuremmiksi.

IOPC-rahaston mukaan korvaushakemusten ka-
sittelyyn meneva aika riippuu pdaaasiassa siita,

miten nopeasti hakijalla on tarjota vaaditut tie-
dot ja dokumentit. Rahaston sihteeriston tavoit-
teena on kuitata hakemus vastaanotetuksi seka
tiedottaa hakijaa kasittelyprosessin seuraavista
vaiheista kuukauden kuluttua hakemuksen vas-
taanottamisesta. Lisdksi tavoitteena on tiedottaa
hakijaa kuuden kuukauden sisédlla hakemuksen
jattopaivastd hakemuksen korvauskelpoisuudes-
ta ja etenemisestd arviointiin tai vaihtoehtoisesti
lisatietojen tarpeesta ennen arviointikasittelya,
arviointiin tarvittavasta lisdajasta tai hakemuk-
sen hylkdamisestd. Rahasto kuitenkin varoittaa,
ettd vahingon laajuudesta ja kompleksisuudesta
riippuen sihteeristd saattaa joutua kayttamaan
edelld kuvattua enemman aikaa ennen hakijalle
tiedottamista. Pienissa vahingoissa taas on mah-
dollista soveltaa pikakasittelya.

Kaytanto on osoittanut, etta todella isoissa vahin-
goissa (kuten Erika 1999 ja Prestige 2002) kor-
vausmenettely voi kestaa paljon edelld kuvattua
pidempdan. Korvauskasittelyn venyminen voi joh-
tua paitsi hakemuksiin liittyvista ongelmista myos
siitd, ettd rahaston on kohdeltava kaikkia hakijoita
tasapuolisesti. Jos on mahdollista, ettd vahingon
kustannukset voivat ylittda tapauksen korvauska-
ton, korvauksia ei voida maksaa taysimaardisesti
ennen kuin kaikki korvausvaatimukset on ratkais-
tu. Suomi on vuoden 1992 rahaston liséksi liséara-
haston (Supplementary Fund) jasen. Lisdrahaston
tarkoitus on turvata korvauksensaajia niin, ettei
heidan korvaustaan jouduttaisi sovittelemaan.
Tama myds nopeuttaa korvausten maksamista.
Mahdollista kuitenkin on, ettd suuren o&ljyvahin-
gon kustannukset nousevat myds lisdarahaston
maksimikorvauksia suuremmiksi.

Jos korvausvaatimuksen arvioimisessa ei paas-
tad yhteisymmarrykseen, korvauksen hakijalla on
oikeus viedd korvausvaatimuksensa sen valtion
toimivaltaisen oikeusistuimen kasiteltavaksi, jos-
sa Oljyvahinko tapahtui. Suurimmassa osassa
korvauskasittelyja oikeustoimia ei kuitenkaan ra-
haston toimintahistorian aikana ole nahty tarpeel-
lisiksi.

3.5 KORVAUSHAKEMUKSEN LAADINTA

Kansainvalisen korvausjarjestelman tyokielia ovat
englanti, ranska ja espanja. Korvaushakemukset,
tai vahintaan niiden tiivistelmat, tulee laatia yh-
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delld mainituista tyokielistd. Rahasto hyodyntaa
tarvittaessa kdannospalveluja, joten kirjaamisen
tarkkuus ja yksiselitteisyys ovat kuitenkin kieliver-
sioita tarkeampia.

Hakemus laaditaan kirjallisesti ja toimitetaan esi-
merkiksi sahkopostilla tai faksilla. Hakemus ja sen
litteet kannattaa lahettdd sahkodisina (tositteet
skannattuina), jotta niiden valittdminen kdannos-
tydta tai muuta arviointia varten olisi vaivatto-
mampaa. Rahastolla tai vakuutusyhtiolla saattaa
olla valmiita lomakepohjia hakemusten esittdmi-
seen. Uutena on tulossa myds online-hakemus,
mutta vield tadta manuaalia kirjoitettaessa sita ei
ole julkaistu. Manuaalin s&hkdisistd aineistoista
I0ytyy IOPC-rahaston esimerkkihakemusta mu-
kaillen luotu hakemuspohja Excel-muodossa.

Korvausvaatimus tulee esittdad selkedsti seka
varustaa riittavilla lisatiedoilla ja tietoja tukevilla
asiakirjoilla. Jokainen korvaushakemuksen koh-
ta tulee osoittaa todeksi laskun ja maksukuitin,
sopimuksen, tydomaarayksen, tydaikakirjanpidon,
valokuvien tai muiden vastaavien tositteiden ja
dokumenttien avulla. Riittdvan todistusaineiston
kerd@minen ja lahettdminen ovat korvauksenha-
kijan vastuulla. Jos korvaushakemusta tukevan
dokumentaation maaran voidaan ennakoida nou-
sevan huomattavan suureksi, hakijan tulee ottaa
niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista yhteyt-
ta rahastoon (tai nimettyyn arvioijaan tai paikalli-
seen korvaustoimistoon) keskustellakseen kor-
vausvaatimuksen jattamisesta.

Korvaushakemuksessa esitettivit asiat

Oljysuojarahastolle osoitettavasta 6ljyvahingon
torjuntakustannusten korvaushakemuksesta on
kdytava ilmi asiakirjan lahettdjan nimi, tarvittavat
yhteystiedot ja se, mitd asia koskee. Naista ylei-
sistd viranomaiselle |dhetettdvan asiakirjan tie-
doista saadetaan hallintolain (6.6.2003/434) 16.
8:ssd. Lisdksi hakemuksesta on valtioneuvoston
asetuksen Oljysuojarahastosta (30.12.2004/14009,
2. 8) mukaan ilmettava

« kuvaus dljyvahingosta
« tehdyt torjuntatoimenpiteet
- torjuntatyosta aiheutuneet kustannukset

» vahingosta vastuussa oleva, jos tdma on tie-
dossa

« selvitys siitd, miten torjuntakustannuksia on
yritetty periad vahingosta vastuussa olevalta

« muut 6ljysuojarahaston hallituksen edellytta-
mat tiedot ja selvitykset.

Kansainvélisen rahaston IOPC-rahaston korvaus-
ohjeen mukaan hakemuksista tulee ilmeta vahin-
taan seuraavat tiedot:

« hakemuksen jattopaivamaara

» korvauksen hakijan (ja mahdollisen edustajan)
nimi, osoite ja maksuyhteys

sdilidaluksen nimi, johon dljyvahinko liittyy

oljyvahingon pdivamaara ja tapahtumapaikka

vahingon yksityiskohdat (jos hakijan tiedossa)

hakijaa kohdanneen vahingon, vaurion tai me-
netyksen laatu/tyyppi
haettavan korvauksen maara (yhteensa ja eri-

teltyna eri korvaustyyppeihin, kuten omaisuus-
vahingot ja torjuntatoimenpiteet)

» mistd hakemuksen kohteena oleva korvaus-
vaade koostuu ja miten korvaussumma on
laskettu

liitteeksi korvaushakemusta tukevat dokumen-
tit, kuitit ja tositteet.

N&iden perustietojen lisdksi eri korvaushake-
mustyypeissd on tarkempia vaatimuksia tiedois-
ta sekd niiden esittamis- ja todentamistavoista.
Tassa niitd tarkastellaan torjuntakustannusten
osalta. Muiden vahinkotyyppien, kuten omaisuus-
vahinkojen, osalta lisdtietoa 10ytyy IOPC-rahaston
Claims Manualista (2019).

Korvausrahaston ja vastuuvakuuttajan vaatimuk-
set korvaushakemuksen laadinnalle sekd hake-
muksen arviointikriteerit ovat yhtenevia. Myos
kansainvaélisen ja kansallisen rahaston ohjeet ha-
kemuksen sisélldsta ovat hyvin samansuuntaisia,
joskin kansainvaliselld rahastolla yksityiskohtai-
semmin esitettyja. Ndin ollen tarkemman ohjeen
mukaan valmisteltua aineistoa voidaan hyddyn-
tdd molemmissa korvausjarjestelmissa. Lisaksi
jos on tiedossa, ettd kansallinen 6ljysuojarahasto
tulee perimaan rahastosta maksetut ennakkokor-
vaukset takaisin vahingon aiheuttajalta, tarkempi
kirjaamismenettely tukee myods heidan perintatoi-
miaan mydhemmassa vaiheessa.

Korvaushakemuksessa olennaista on, ettd kor-
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Jokaisesta rahan, palvelun tai tavaran vaihtotapahtumasta
tulee 16ytyd tosite. Yhtd tdrkedd on perustella toimenpide.

vaussumma ja kustannukset, joista summa muo-
dostuu, ovat selvasti linkitettavissa toimenpiteisiin
tai tapahtumiin. Korvaushakemuksesta tulee kay-
da yksiselitteisesti ilmi, mitd tehtiin ja miksi, missa
ja milloin toimenpide tehtiin, kuka teki seka mita
resursseja kaytettiin ja kuinka paljon. Tasta syysta
tarkka torjuntaoperaation aikainen dokumentointi
ja eriytetty kirjanpito ovat valttamattomia. Pelkka
nippu kuitteja, laskukopioita tai tydvuorolistoja ei
ritd, vaan mukaan tulee liittdd selittédva raportti,
joka kuvailee tehdyt torjuntatoimenpiteet ja yh-
distdd ne hakemuksessa esitettyihin kuluihin ja
kustannuksiin. Yksinkertaistettuna voidaan tode-
ta, ettd jokaisesta rahan, tavaran tai palvelun vaih-
totapahtumasta tulee I6ytya tosite, ja yhta tarkeaa
on perustella siihen liittynyt toimenpide.

IOPC-rahaston ohjeissa tositteiksi mainitaan
palkkakuitit, tydlistat tai tyomaaraykset, meno- ja
maksutositteet ja kuitit ostopalveluista ja tarvike-
hankinnoista sekd tilausvahvistukset ja lahetys-
listat. MyOs otteet alusten laivapéaivakirjoista tai
lokikirjoista ja ajoneuvojen ajopdivékirjoista ovat
tarkeitd dokumentteja. Lisdksi valokuvat tai vi-
deot ovat hyddyllisid kuvailtaessa oljyyntymisen
laajuutta tai likaantumisastetta. Myds tydssa koh-
datut haasteet tai ongelmatilanteet kannattaa do-
kumentoida valokuvaamalla. On hyva varmistaa,
ettd valokuviin tallentuu sijaintitieto. Tehdyista tor-
juntapaatoksista tulee pitda kirjaa, ja tilannepai-
vékirjat ja muistiot palavereista tulee sailyttaa.
Myds ajan tasalla pidetty tilannekuva ymparisto-
vahinkojen torjunnan tilannekuvajarjestelmassa
tukee vahinkotilanteen kehittymisen rekonstruk-
tiota tehtyjen paatosten perustelemiseksi.

Esimerkkeind korvaushakemusta tukevista doku-
menteista IOPC-rahasto mainitsee Excel-lasken-
tataulukot, joiden avulla voidaan esittda kustan-
nusten yhteenveto. Jokaisen torjuntaoperaatioon
osallistuvan tulee osaltaan pitdad kirjaa suorite-
tuista tehtavista, kaytetysta tyovoimasta ja kalus-
tosta, syntyneistad kustannuksista seka tehdyista
ostoista ja sopimuksista. Etukdteen valmistellut
Excel-pohjat, jotka jaetaan toimijoille heidan liit-
tyessaan operaatioon, auttavat varmistamaan,

ettd tiedot tulevat kirjatuiksi ja kirjausformaatti
on sama. Tama helpottaa yhteenvedon tekijan
tyota. Pelastuslaitosten kesken yhdenmukaisena
toimintatapana voisi toimia myo6s tydselostusten
laatiminen PRONTO-jarjestelmaén, jos sitd muo-
kattaisiin tietosisalloltaan riittavan tarkaksi. Sil-
loinkin on etuk&ateen ohjeistettava ostopalveluille
ja muille pelastustoimen ulkopuolisille toimijoille
(esim. vapaaehtoiset), miten heidan tulee doku-
mentoida omaa toimintaansa. Torjuntatoimen-
piteiden kirjaamisvaatimus kannattaa sisallyttaa
ty6- ja urakkasopimuksiin, samoin menettelytavat
tilanteisiin, joissa ndahdaan tarpeelliseksi poiketa
annetuista toimintaohjeista eikd toteutus siten
vastaa tilausta. N&in paatdsprosessi tallentuu
myds ostopalvelujen osalta. Rahastojen ohjeiden
pohjalta toimintaohjekorttiin 6A on laadittu lista
kirjattavista toimenpiteista. Tata listaa voi hyddyn-
tda myds urakoitsijoita ohjeistettaessa.

Toimenpiteiden ja kustannusten
kirjaaminen

Tehtyjen toimenpiteiden jarjestelmallinen kirjaa-
minen on aloitettava heti oljyntorjunnan kdyn-
nistyessa, jotta valtytdan tietojen tai tositteiden
etsimiselta jalkikateen ja estetdan puuttuvista
tiedoista johtuvat korvausten hylkaamiset. Aiem-
mat vahinkotapaukset ovat osoittaneet, ettd do-
kumentoinnin merkitystd helposti aliarvioidaan
operatiivisen johtamisen kiireessd. Operaation
tempo, tai toisaalta sen pitkakestoisuus, tekee
kuitenkin muistinvaraisuuden mahdottomaksi.
Lisaksi koska korvaushakemusten kasittelyssa
saattaa kestda pitkdan, on hyva varautua tilan-
teeseen, jossa vahingossa mukana olleet avain-
henkildt eivat endd korvauskasittelyn aikaan
ole palveluksessa. Talldin on voitava toimia vain
dokumentoitujen tietojen varassa. Dokumen-
toinnin koordinointiin ja tositteiden kokoami-
seen voidaan nimeta omat vastuuhenkilot, mut-
ta toimenpiteiden kirjaaminen on velvoitettava
jokaisen vastuulle. Lisdresursoinnista seuraavat
kohtuulliset kustannukset ovat korvattavia, ja on
hyvd huomata siséllyttdd korvaushakemukseen
myds hakemuksen laatimiseen kulunut tydaika.
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Korvaushakemuksen laadintaan ja sitd koskeviin
selvitys- tai tarkennuspyynt6ihin kulunut tydaika
tulee erotella selkeasti.

Torjuntakustannusten korvaushakemuksessa
esitettdvat asiat on koottu toimintaohjekorttiin
6A. Naista osa on operatiivisen puolen ja osa
taloushallinnon kirjaamia ja arkistoimia tieto-
ja. On tarkeda sopia yhdessa, miten tiedot tal-
tioidaan ja missd muodossa. Taméa on erityisen
tarkeda useampaa pelastuslaitosta koskevissa
oljyvahingoissa ja niistd koostettavissa yhteisha-
kemuksissa: on kaikkien hakijoiden etu, jos tiedot
ja kustannukset ovat esitetty johdonmukaisesti ja
vertailukelpoisessa muodossa.

Torjuntakustannusten korvaushakemuksessa
esitettavat asiat (TOK 6A) koostuvat Idhinna teh-
dyistd toimenpiteistd perusteluineen ja niiden
kustannuksista. Lisaksi vahingon l&ht6tilanteen
ja torjuntaan kaytettyjen resurssien tulee olla tal-
tioituina. Toimintaohjekortissa 6A on listattu myos
hakemuksessa menotositteiden lisaksi esitettavat
litteet. Listaus on kooste IOPC-rahaston ohjeissa
mainituista liitteistd ja dokumenteista. Liitteiden
esittdaminen on vahinkokohtaista, eika kaikkien
litteiden esittdminen ole rahaston mukaan pakol-
lista. Dokumentointi kuitenkin ratkaisee korvaus-
hakemuksen menestymisen.

Kuten toimintaohjekortista 6A ilmenee, korvaus-
hakemuksen tiedot tulee esittda osin toiminnoit-
tain (mm. toimenpiteet merelld, toimenpiteet ran-
nalla) ja osin kustannuslajeittain (mm. ty6voima,
kalusto, tarvikkeet). Sen lisaksi, ettd kustannukset
esitetdan toimenpiteittdin, korvaushakemukseen
litetdan siis yhteenveto myos kustannuksista ku-
lulajeittain. Tama tieto saadaan suoraan kirjanpi-
dosta, jossa torjuntaty® on erotettu omalla han-
kenumerolla tai -numeroilla. Tiedot neuvotaan

tallentamaan toimenpiteittdin pdivamaaran, tyo-
maiden tai urakoitsijoiden mukaan ryhmiteltyina.

Toimintaohjekortin listausta tarkasteltaessa huo-
mataan lisaksi, ettd dokumentoinnin tarkkuusta-
soksi esitetddan sekd kokonaisoperaatiota, ran-
taosaa ettd tydmaata, toisissa kohdin mainitaan
myos kirjaus aluskohtaisesti. Esimerkiksi jatteen
kerdyspaikan tulee olla tiedossa rantaosan nimen
tai nimetyn keraysaluksen tarkkuudella. Myos suo-
ritettujen torjuntatoimien tulee olla kirjattuina ran-
ta-alueittain tai rannan tyomaittain seka kaytetyn
kaluston ja kuluneiden materiaalien tydmaittain.
Né&in ollen kustannuslaskennassa seurantakoh-
teena saattaa olla tarkoituksenmukaista kayttaa
oljyntorjuntatydmaata, joka rantatorjunnassa tar-
koittaa kdytdnndssa lohkon kerdystydmaata (kais-
tale) ja merioperaatiossa pelastusyksikkoa (alus).
Vaihtoehtona on koota kustannukset toiminnoit-
tain (esim. rantatorjunta tai meritorjunta) ja purkaa
kustannukset yksikkotasoille myéhemmassa vai-
heessa. Tama edellyttas, ettd yksikkotason tietoa
tallentuu muiden toiminnanohjausjarjestelmien
kautta. Esimerkiksi jatelogistiikassa hyodynnetta-
van sahkoisen seurantajarjestelman tai rahtikirjo-
jen avulla tiedot keratyn jatteen alkupisteista saa-
daan purettua auki, ja jatekustannukset voidaan
tdman pohjalta kohdistaa tydmaittain jalkilasken-
tana.

Toimintaohjekortissa on listaukset myods kirjatta-
vista toimenpiteistd omaisuusvahinkojen ja en-
nallistamisesta syntyneiden kustannusten kor-
vaamiseksi, joskin torjuntakustannusten listausta
suppeampana. Tarkempaa tietoa tulee hakea
Claims Manualista. Pelastuslaitos voi hyddyntaa
omaisuusvahinkojen korvauksista kertovaa tietoa
esimerkiksi vahinkoalueen asukkaiden opastami-
sessa.
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] KORVATTAVAT

TORJUNTAKUSTANNUKSET

441 OLJYSUOJARAHASTOSTA KORVATTAVAT
KUSTANNUKSET

Oljysuojarahastolain mukaan 6ljysuojarahastosta
korvattavia kustannuksia ovat torjunta- ja ennallis-
tamiskustannukset sekd oljyn aiheuttamat vahin-
got. Torjunta- ja ennallistamiskustannukset ovat
korvattavia silloin, kun ne katsotaan tarpeellisik-
si toimenpiteiksi, joihin on ryhdytty 6ljyvahingon
uhan torjumiseksi. Myos pelastuslain mukaisesti
suoritetuista dljyvahingon torjuntatoimenpiteista
aiheutuneet kustannukset ja vahingot seka koh-
tuulliset kustannukset 6ljyn pilaaman ympéariston
ennalleen palauttamisesta ovat korvattavia. Li-
sdksi kustannukset niista selvityksista, jotka ovat
olleet valttamattomia torjuntatoimenpiteen tai en-
nallistamisen suorittamiseksi, korvataan.

Edelld mainittujen kustannusten tulee kuitenkin
olla ylimaaraisia, kyseisesta vahingosta johtuvia
kustannuksia, joita ei olisi aiheutunut ilman 6ljyva-
hinkoa. Tamankaltaisina kustannuksina voidaan
Oljysuojarahastolain 13. 8:n mukaan pitéa esimer-
kiksi vakinaisen ja tilapdisen torjuntahenkildoston
palkkoja, torjuntatyossa tarpeellisten tarvikkeiden
hankinta-, kaytto- ja kuljetuskustannuksia ja mui-
ta vastaavia torjunnasta aiheutuneita ylimaaraisia
kustannuksia seka torjuntatyossa kulutettujen tai
turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varustei-
den ja muiden vastaavien kayttdesineiden arvoa
tai arvon vahennysta. Naihin torjunnasta aiheu-
tuviin ylimaardisiin kustannuksiin voidaan lukea
myds Oljyjatteen kuljetuksesta ja kasittelysta ai-
heutuneet kustannukset henkilostokustannuksi-
neen.

Lisaksi kustannuksia on ennen korvaushakemuk-
sen laadintaa dljysuojarahastolle pitanyt yrittaa
peria vahingon aiheuttajalta. Myds ennakkokor-
vauksia haettaessa on selvitettdava, miksi kor-
vausvelvollisen selvittdmiseen tai perintdéan ei ole
ryhdytty.

Oljysuojarahasto on vasta toissijainen 8ljyvahin-
gon aiheuttamien kustannusten korvaaja. Ha-
kemus osoitetaan oOljysuojarahastolle vain, jos
aiheuttajaa ei tiedeta tai aiheuttaja ei kykene kor-
vaamaan kustannuksia. Mikali aiheuttaja on tie-
dossa, pelastuslaitoksen tulee antaa selvitys siita,
miten torjuntakustannuksia on yritetty peria vahin-
gosta vastuussa olevalta. Mitd vakavammasta va-
hingosta on kysymys, sitd suuremmat kustannuk-
set vahingosta yleensa aiheutuu ja sitd suurempi
intressi on ensisijaisen korvausvelvollisen vastuu-
seen saattamiselle. Suurissa vahingoissa 6ljysuo-
jarahaston hallitus edellyttaa pitkalle menevia pe-
rintdtoimia, mika kaytanndssa tarkoittaa perinnan
aloittamista oikeudenkdynnissa. Perintatoimia
edellytetddn yleensd myos siind tapauksessa,
ettd vahingon aiheuttanut teko on ollut erityisen
moitittava, vaikka aiheutuneet kustannukset eivat
olisikaan huomattavia. Perintdtoimien yhteydessa
tulee aina selvittda, onko aiheuttajalla ko. vahin-
gon kattava vakuutus. Suomessa liikenndivilla
aluksilla, myds ulkomaan lipun alla purjehtivilla,
vakuutus on pakollinen. Jos vahingon aiheuttajaa
vastaan nostetaan tuomioistuimessa kanne ym-
pariston turmelemisesta, torjuntatdiden kustan-
nuksista tulisi siind yhteydessa vaatia korvausta.
Riittaa, ettd vahingon aiheuttaja on pystytty osoit-
tamaan, jolloin torjuntakustannusten periminen
on aina mahdollista, vaikkei asia etenisikaan rikos-
asiana alioikeuden tuomiopaatokseen tai syytta-
jan syyteharkintaan saakka.

Oljysuojarahastolta ei kuulu hakea korvauksia jo
aiemmin hankitusta vélineistosta, johon on jo ker-
taalleen saatu oOljysuojarahaston korvaus. Tallais-
ta tilannetta on havainnollistettu kuvassa 4.
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o . KUVA 4
Normaali 6ljyvahinko
Toimintakaavio, josta nahdaan,

kuinka laskut ohjataan
oljyvahingon aiheuttajalle
ja miten rahat palautetaan
oljysuojarahastolle.

Pelastuslaitos ostaa imeytysainetta

Oljysuojarahastolta haetaan korvaus ostetusta
imeytysaineesta kdyttomenojen korvaushakemuksella

Tapahtuu toinen 6ljyvahinko,
johon kuluu x sdkkia imeytysainetta

Pelastuslaitos laskuttaa sédkit vahingon aiheuttajalta
(laskut vahingon aiheuttajalle arvonlisdverottomia,
koska tama on verotonta viranomaistoimintaa)

1) Vahingon aiheuttaja on varaton,
eika laskua saa perittya
(= pelastuslaitoksen luottotappio)

2) Oljysuojarahastolle
palautetaan rahat laskutetuista
sdkeista kdayttomenojen
korvaushakemuksella

Lasku "puretaan", ja vahingosta
haetaan korvaus 6ljysuojarahastolta
kayttomenojen korvaushakemuksella
(vain ns. Iahtéraha)

Kustannusten korvauskelpoisuudesta on tarken-
nettua tietoa ymparistoministerion ohjeessa Kor-
vausten hakeminen &ljysuojarahastosta. Opas
torjuntaviranomaisille (2017). Ohjetta on kaytet-
ty apuna laadittaessa yhteenvetoa korvattavista
kustannuksista taulukkoon 1.

4.2 IOPC-RAHASTOSTA KORVATTAVAT
KUSTANNUKSET

IOPC-rahaston ohjeissa torjuntakustannuksiksi
katsotaan muun muassa 06ljyn kerdys- ja puhdis-
tustoimenpiteistd merelld ja rannalla, herkkien
kohteiden suojaamisesta seka kerdatyn oljyn ja
Oljyisen jatteen loppukasittelysta koituvat kustan-
nukset. Korvausten saaminen edellyttda kohtuul-
lisuutta. Kohtuullisuudella viitataan seka itse toi-
menpiteisiin etta niistad syntyneisiin kustannuksiin.
Kustannukset voidaan esittdd verollisina, mikali
hakija on arvonlisdverovelvollinen.

Kerdys- ja puhdistustoimenpiteistad johtuvat kus-
tannukset voivat koostua palkkakustannuksista
seka kaluston ja materiaalien vuokra- tai hankin-
takustannuksista. Vakituisen henkiloston palk-

kakuluista tai alusten ja ajoneuvojen kaytosta
syntyvat kohtuulliset lisdkustannukset korvataan
silloin, kun ne eivat olisi syntyneet ilman kysei-
sen vahingon tapahtumista ja sitd seuranneen
torjuntaoperaation kaynnistymista. Julkiselle vi-
ranomaiselle voidaan maksaa kohtuullinen osuus
myds kiinteista kuluista, jotka syntyisivat ilman va-
hinkoakin. Naista esimerkkeina mainitaan vakitui-
sen henkiloston palkat, kun ne voidaan selkedsti
yhdistaa tehtyyn torjunta- ja kerdystyohon ja tyon
ajankohtaan. Perusteluna viranomaisten kiintei-
den palkkakulujen korvattavuudelle on se, etta
henkiloston ollessa sidottuna 6ljyvahinkotehta-
vaan heidan sijalleen tulee palkata lisatydvoimaa
muuhun pdivittdiseen tyohon.

Operatiivisen pelastustoiminnan lisaksi lisare-
sursseja tullaan tarvitsemaan torjuntaoperaation
viestintdan. Tama on selvasti nadhtdvissa maail-
malla tapahtuneiden o6ljyvahinkojen kokemusten
pohjalta. Viestintaresurssit voidaan vahingosta
johtuvina ja siihen kiinteasti liittyvina ylimaaraisina
kustannuksina liittdd mukaan korvaushakemuk-
seen. On kuitenkin hyvd huomata IOPC-rahaston
linjaus, ettd vaikka vahingosta tiedottamiseen ja
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viestintdan tai muihin mediasuhteisiin liittyvien ti-
laisuuksien ja tapaamisten tai joukkoviestimissa
ilmoittelun tuottamat kustannukset ovatkin tarkei-
ta operaation sujuvuudelle, ne eivat sisélly korvat-
taviin kustannuksiin.

Kerays- ja puhdistustydssa kaytetyt laitteet ja
kuluneet materiaalit ovat korvattavia. Kyseiseen
oljyvahinkoon hankittujen laitteiden ja kaluston
korvauksia arvioitaessa korvaussummasta va-
hennetdaan kaluston jaanndsarvo, jos kalustoa
on mahdollista kayttaa tulevaisuudessa torjunta-
tydssa tai muussa vastaavassa tehtavassa. Vahin-
gossa kaytetyn, vastaavan tuotteen tai laitteen
uushankintahinnan ja sen korvatun jadnnésarvon
véliseen erotukseen on mahdollista hakea rahoi-
tusta kansalliselta 6ljysuojarahastolta.

Kustannukset kalustosta, joka nostettiin val-
miuteen mutta jota ei kuitenkaan kaytetty, ovat
korvauskelpoisia. Niihin sovelletaan kuitenkin
alempaa korvaustasoa, jotta kaluston vahdinen
kuluminen tulee huomioiduksi.

Jos julkinen viranomainen on osana varautumis-
taan hankkinut ja yllapitanyt kalustoa tai laitteita,
jotta ne olisivat valittomasti vahingon tapahduttua
kdytettdvissd, maksetaan korvauksina kohtuul-
linen osa hankintakustannuksista sen kaluston
osalta, jota todella kaytettiin. Korvaus arvioidaan
yleensa pdivahinnan pohjalta, jossa huomioidaan
padomakustannukset kaluston oletetulta kayt-
toialtd seka osuus varastoinnin ja huollon kus-
tannuksista. Vakuutusyhtidltd ja kansainvaliselta
rahastolta korvauksia saadessaan pelastustoi-
men on otettava huomioon, ettd sen on tilitettdva
korvaus 0dljysuojarahastolle siltd osin kuin rahas-
tolta on saatu tukea korvatun materiaalin hankin-
taan, ellei odljysuojarahaston osuutta huomioida
jo haettavaa summaa maariteltdessa. Silloin, kun
kyseessa on yksityinen urakoitsija, haettaviin kus-
tannuksiin voi sisadltyd myos kohtuullisessa maa-
rin lilkkevoittoa.

Torjuntakustannuksina korvataan myds kustan-
nukset kayttokelvottomiksi rikkoutuneiden ko-
neiden ja laitteiden korvaamisesta uusilla. Valit-
tomistad korvaavista hankinnoista tulee neuvotella
ELY-keskuksen ja 6ljysuojarahaston kanssa.

Kerays- ja puhdistusoperaatio johtaa yleensa

suureen 6ljy- ja oljyjatemaaraan. Kohtuulliset kus-
tannukset jatteen varastoinnista ja loppukasitte-
lystd ovat korvattavia. Jos toimija saa tuloa 6ljyn
tai dljyjatteen myynnista, se vahennetaan korva-
uksista. Laajassa 0Oljyvahingossa jatteen kasittely
voi muodostua korvauskasittelyn kannalta haas-
teelliseksi. Korvaushakemus yleensa jatetaan,
kun kaikki vahingon kustannukset ovat realisoitu-
neet, mutta suurten jatemaarien ollessa kyseessa
jatteenkasittelyssa voi kestada. Jos koetaan Kkii-
reelliseksi saada korvaushakemus viimeistelty3,
jatekustannukset voidaan esittdd hakemuksessa
arviona. Tama luonnollisesti tuottaa hakijalle ris-
kin, etta kasittelyn kustannukset nousevat arvioi-
tua suuremmiksi.

Torjuntakustannuksina korvataan lisaksi 6ljyynty-
neiden eldinten kiinniottoon, puhdistamiseen ja
kuntouttamiseen liittyvat kustannukset. Rahas-
ton mukaan naiden kustannusten korvattavuutta
harkitaan tapauskohtaisesti sen valossa, miten
tarkoituksenmukaista eldinten hoito kyseises-
sa vahingossa on. Tehtava on vaikea ja hidas ja
aiheuttaa eldimille lisastressia. Niinpd se tulee
toteuttaa vain, jos on perusteltua odottaa, etta
eldimet selviytyvat prosessista. Koska tehtéva on
haastava, se yleensa tehdaan koulutettua henki-
I6ita kayttden tai heidan johdollaan vapaaehtois-
ten avustuksella. Jos tehtavaan osallistuu useam-
pia intressiryhmid, rahasto edellyttda tarkkaa
koordinointia toimijoiden kesken péaallekkaisen
tyon valttamiseksi. Korvauskelpoisina kustannuk-
sina mainitaan paikallisten hoitolaitosten varuste-
lusta syntyneet kustannukset, kuten materiaalit,
laaketarvikkeet ja eldinten ruuat. Lisdksi korva-
taan vapaaehtoisten tyodntekijoiden kohtuulliset
ruoka- ja majoituskulut. Kustannusten tulee olla
oikeasuhtaisia vahingon kokoluokkaan nahden.

Oljyn rantautuessa on puhdistuskiireellisyyden ja
soveltuvan puhdistusmenetelman arvioimiseksi
tarpeen selvittda tarkasti, missé ja kuinka paljon
Oljyd on. Torjunnan edetessa tarvitaan uusinta-
tiedusteluja tulosten arvioimiseksi ja toiminnan
mukauttamiseksi. Lentotiedustelusta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset ovat korvattavia, kun
ne ovat syntyneet selvitettdessa vahingon laa-
juutta merelld ja rannoilla seka likaantumisvaaras-
sa olevia kohteita. Jos torjuntaoperaatioon osal-
listuu useita toimijoita, lentotiedustelun tarpeista
ja tavoitteista on sovittava koordinoidusti. Sama
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Korvauksia maksetaan torjuntakustannuksista,
Jjotka ovat seurausta muun muassa

- tiedustelusta
« vahingon laagjuutta minimoivista toimista
- torjuntatoimista merelld ja rannalla

rantaviivan sekd herkkien alueiden ja erityiskoh-
teiden suojaamisesta

oljyn kerGdmisestd ja rannan puhdistamisesta
oljylle altistuneiden eldinten kiinniottamisesta,

hoidosta ja kuntoutuksesta sekd niihin tarvitta-
vista resursseista

kerdtyn 6ljyn kuljettamisesta, varastoinnista ja
kdsittelystd

henkilékustannuksista
kaluston ja tarvikkeiden vuokrista ja ostohinnoista

kerdyskaluston huolto- ja puhdistuskustannuksista.

tiedustelulento voi hyvin organisoituna palvel-
la useamman toimijan tarpeita, ja nain valtetdaan
paallekkaiset tai perattdiset toimeksiannot. Len-
totiedustelun korvattavuutta arvioitaessa tarkas-
tellaan lisaksi sita, onko tehtavaan valitun koneen
tyyppi tarkoitukseen sopiva. Tiedustelun kustan-
nusten korvattavuutta yleensa, oli se sitten toteu-
tettu jalan, veneelld tai ilmasta, arvioidaan sen
mukaan, kuinka soveltuva valittu tiedustelutapa
oli halutun tiedon tuottamiseen ja miten tieduste-
lutietoa lopulta hyddynnettiin.

Torjuntakustannuksina korvataan myos itse tor-
juntatyodstd aiheutuneiden haittojen ja vahinko-

jen, kuten tiestdlle, laitureille ja rantapenkereille
aiheutuneiden vaurioiden, korjauskustannukset.
Kustannukset, joiden arvioidaan syntyneen en-
nemminkin em. kohteiden parantamisesta kuin
vahinkoa edelténeeseen tilaan kunnostamisesta,
eivat ole korvauskelpoisia.

4.3 YHTEENVETO KUSTANNUSTEN
KORVATTAVUUDESTA

Seuraavaan taulukkoon 1 on laadittu kooste tor-
juntakustannusten korvattavuudesta seka kan-
sallisen Oljysuojarahaston ettd kansainvélisen
IOPC-rahaston vaatimusten mukaan.

Molemmissa korvausjarjestelmissa haettavan
korvauksen maarastd on huomattava vahentaa
saadut tuotot, kuten oljysuojarahaston ennakko-
korvaukset. Tuottoja voi tulla esimerkiksi puhtaa-
na keratyn oljyn myynnista energiakayttoon.

Torjuntatyostd aiheutuneen lisdlikaantumisen
puhdistamiseen ei saa korvauksia — torjuntatyos-
sa syntyneeseen uuteen O&ljyvahinkoon sovel-
letaan myos “likaaja maksaa” -periaatetta. Laki
Oljysuojarahastosta maarittelee, ettei korvausta
suoriteta korvausvelvolliselle eika sille, jonka hal-
lussa vahingon tai sen vaaran aiheuttanut 6ljy on
vahinkohetkelld ollut taikka jonka toimeksiannos-
ta Oljyd on vahingon sattuessa kuljetettu (14. 8).
Tama korostaa huolellisuuden ja suojaustoimen-
piteiden merkitysta. Suojausmateriaalien kustan-
nukset voidaan liittdd korvaushakemukseen.
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TAULUKKO 1

Kooste 6ljyvahingosta seuranneiden torjuntakustannusten korvattavuudesta kansallisen

dljysuojarahaston OSRAn ja kansainvélisen IOPC-rahaston mukaan.

_ OLJYSUOJARAHASTO (GSRA) IOPC-RAHASTO

Vahingon tyyppi

Vahinkoaine

Korvauksiin oikeutetut

KORVATTAVAT
KUSTANNUKSET

Torjuntakustannukset

Oljyvahingoista ja niiden torjumisesta sekd ympa-
ristdn ennallistamisesta aiheutuneet kustannukset
silloin, kun vahingon aiheuttajaa ei tiedeta tai
aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia.

Pysyvat 6ljyt, kuten raakadljy ja siité saatavat Oljy-
tuotteet, Oljypitoiset seokset, jatedljyt seka oljyiset
jatteet.

Oljyvahingosta kadrsimaan joutuneet sekéd 6ljyva-
hinkojen torjuntaviranomaiset ja muut torjuntaan ja
ympariston ennallistamiseen osallistuneet.

OSRAN TARKENNUS

”Tarpeelliset, pelastuslain mukaiset, kohtuulliset
ja ylimddrdiset.”

Pysyvan mineraalidljyn paastot, jotka ovat peraisin
oljysailidaluksesta ja tapahtuvat rahaston jasenval-
tion aluevesilla tai talousvyohykkeelld vahingonai-
heuttajan vastuun yli menevalta osalta.

Meritse sailidaluksessa kuljetettava pysyva oljy,
kuten raakadljy tai raskas polttodljy.

Kuka tahansa rahaston jasenmaassa 6ljyvahingosta
karsimaan joutunut.

IOPC-RAHASTON TARKENNUS

?Jdrkevidit, perustellut, kohtuulliset ja
ylimddrdiset.”

Torjuntatoimenpiteet

Palkkakustannukset

Ajoneuvokustannukset

Alusten ja veneiden
polttoainekustannukset

Kuluvat torjunta-aineet,
véalineet ja varusteet
omasta varastosta

Kuluvien torjunta-
aineiden, valineiden
ja varusteiden
lisdhankinnat

Tarvikkeet, laitteet ja
varusteet

Ei maaritelty tarkemmin.

Vakinaisen henkilokunnan ylityokulut ja saanndl-
lisen ty6ajan palkka, jos kustannukset eivat olisi
syntyneet ilman kyseista vahinkoa.

Sopimuspalokunnan tai VPK:n palkkamenot.

Tarpeellisten liséhenkildiden palkat silloin, kun ei
kuulu heidan normaalitehtéviinsa.

Todelliset toteutuneet kustannukset, kuten palkka
sivukuluineen, vapaapalokunnan palkkio ja/tai
halytysraha.

Korvataan lahtéraha 50 euroa/ajoneuvo tai kilomet-
rikorvaus.

Vain 6ljyntorjunta-ajojen osalta.

Ei korvausta, silld ovat OSRAN tukemana hankit-
tuja. Jos korvaus saadaan vahingon aiheuttajalta,
OSRAN korvausprosenttia vastaava summa tulee
tilitta4 takaisin OSRAlle.

Vain kustannuksista, joita ei ole saatu perittya
vahingon aiheuttajalta.

Oljyntorjuntatydssa kulutettujen, vahingoittuneiden
tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varus-
teiden ja vastaavien kédyttoesineiden arvo tai arvon
vahennys.
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Ennaltaehkaisevat ja minimoivat toimenpiteet.

Torjunta- ja kerdystoimenpiteet, ml. kohteiden
suojaaminen.

Jatteen kasittelykustannukset.

Torjuntatydsta aiheutuneiden vaurioiden (esim.
tiestdlle) korjauskulut.

Lintujen ja eldinten kiinniotto, puhdistus ja kuntout-
taminen, jos perusteltua.

Vakituisen henkiléston palkkakulujen kohtuulliset
lisdkustannukset silloin, kun ne eivét olisi syntyneet
ilman kyseisen vahingon tapahtumista.

Julkiselle viranomaiselle voidaan maksaa kohtuul-
linen osuus vakituisen henkiloston palkoista silloin,
kun ne voidaan selkedsti yhdistaa tehtyyn torjunta-
ja keraystyohon ja tydn ajankohtaan.

Ajoneuvojen kaytosta syntyvat kohtuulliset lisa-
kustannukset korvataan silloin, kun ne eivét olisi
syntyneet ilman kyseisen vahingon tapahtumista ja
sitd seuranneen torjuntaoperaation kaynnistymista.

Alusten kaytosta syntyvat kohtuulliset lisakustan-
nukset korvataan silloin, kun ne eivat olisi synty-
neet ilman kyseisen vahingon tapahtumista ja sita
seuranneen torjuntaoperaation kdynnistymista.

Korvataan kohtuullinen osa hankintakustannuksista
sen kaluston osalta, jota todella kaytettiin. Korvaus
arvioidaan yleensa paivahinnan pohjalta, jossa
huomioidaan paaomakustannukset kaluston olete-
tulta kayttoialta seka osuus varastoinnin ja huollon
kustannuksista.

Kerays- ja puhdistustydssa kaytetyt laitteet ja kulu-
neet materiaalit ovat korvattavia.

Kerays- ja puhdistustydssa kaytetyt laitteet ja
kuluneet materiaalit ovat korvattavia. Kyseiseen
oljyvahinkoon hankittujen laitteiden ja kaluston
korvauksia arvioitaessa korvaussummasta vahen-
netdan kaluston jaanndsarvo.

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.
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KORVATTAVAT OSRAN TARKENNUS IOPC-RAHASTON TARKENNUS
KUSTANNUKSET

Oljyn keradminen

Ennallistamiskustan-
nukset 6ljyn pilaaman
maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseksi

Oljyn kerdamisen kustannukset osana torjuntatoi-
mia.

Kustannukset (kokonaan tai osittain), jotka aiheutu-
vat tai ovat aiheutuneet 6ljyn pilaaman maaperéan
tai pohjaveden puhdistamisesta, puhdistamistar-
peen selvittdmisesta ja puhdistustdiden suunnitte-
lusta, jos aiheuttaja ei ole selvilla tai on maksuky-
vyton.

Oljyn keradminen merella ja rannalla, ml. kerédyska-
luston mobilisointikustannukset vaaran ollessa va-
liton. Kayttamatta jaaneen kaluston osalta korvaus
suhteutetaan kulumiseen.

Siltd osin kuin saattamista ennen vahinkoa vallin-
neeseen tilaan.

Asiantuntijoiden kaytto /
selvitykset

Viestinta ja tiedotus

Vakuutukset

Sammutusvalineet

Arvonlisavero

Padomakorko
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Torjunta- ja ennallistamistoimenpiteiden toteuttami-
seksi valttamattomat selvitykset.

Ei erillistd mainintaa.

Oljyntorjuntatehtavan hoitamiseksi pakollisten ja
tarpeellisten vakuutusten kustannukset.

Osana torjunta-alusten pakollista varustusta aluk-
sen 6ljyntorjuntaprosentin mukaan.

Palvelu- ja tavarahankinnoissa, pl. yli 10 m:n aluk-
sen vuokraus, alukseen kohdistuvat tyosuoritukset
ja niiden yhteydessa asennetut tavarat.

Oljyvahinkojen torjunta on pelastuslaitoksen vir-
katehtava, joten laitos ei voi laskuttaa alvia omista
tehtavistaan.

Ei erillistd mainintaa.

Selvitykset ennallistamistarpeen arviointiin.

Asiantuntijoiden kaytté korvaushakemusten laa-
dintaan.

Viestintatilaisuuksien, tapahtumien ja ilmoitusten
kustannuksia ei korvata. (Markkinointikampanjoista
erikseen taloudellisten menetysten hakemusoh-
jeissa.)

Ei erillistd mainintaa.

Ei erillistd mainintaa.

Kansallisen lainsédd@nnon ja ohjeiden mukaan.
Kustannukset voidaan esittda verollisina, mikali
hakija on arvonlisdverovelvollinen.

IOPC-ohjeissa ei erillistd mainintaa. EMSA (2016):
kansallisen paatoksen mukaisesti.
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-] TOIMENPITEIDEN JA KUSTANNUSTEN

TARKOITUKSENMUKAISUUDEN

ARVIOINTI

Korvausta on mahdollista saada O6ljyvahingosta
aiheutuneisiin ylimaaraisiin, kohtuullisiin kustan-
nuksiin, jotka ovat tarkoituksenmukaisia, oikea-
suhtaisia ja perusteltuja. Se, etta torjuntaa joh-
tava viranomainen on paattanyt toteuttaa tietyn
toimenpiteen, ei automaattisesti tarkoita, etta
toimenpide olisi tarkoituksenmukainen ja siten
vakuuttajan tai rahaston korvattavissa. Toimen-
piteiden tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan sen
tiedon valossa, joka torjuntatydn johdolla oli kdy-
tettavissaan paatoksenteon hetkella. Torjuntatoi-
menpiteiden, valittujen menetelmien ja kaluston
tulee olla sellaisia, etta niilla on todennakoista
saavuttaa tavoiteltu tulos. Mitd pidempaan tor-
juntatyd on kestanyt, sitd vahvempia perusteluja
kunkin toimenpiteen kohdalla tarvitaan.

Yksittdisen torjuntatoimen tai kalustovalinnan
epadonnistuminen ei sinallaan ole syy korvausten
epaamiseen, mutta korvauksia ei makseta toimen-
piteistd, joiden tehottomuus olisi ollut havaittavis-
sa etukateen. Esimerkkind tallaisesta tehottomas-
ta toimenpiteesta rahasto mainitsee puomitukset
voimakkaasti virtaavaan veteen silloin, kun niiden
pitdvyydestd ei huolehdita. Samoin rahasto ko-
rostaa eldinten kiinniottoon, hoitoon ja kuntout-
tamiseen liittyvien perusteluiden merkitysta. Eri-
tyistd huomioita tarkoituksenmukaisuuteen tulee
kiinnittad myos suunniteltaessa 6ljyn poistamista
uponneesta aluksesta. Toimenpiteen tehokkuus
tai tehottomuus arvioidaan kuitenkin jokaisen
vahingon suhteen. Siksi mitdan toimenpidetta ei
tule jattaa toteuttamatta ainoastaan siitd pelosta,
ettei se tule korvatuksi.

Tarkoituksenmukaisuuskriteerin tarkoituksena on
estdd esimerkiksi vain nadn vuoksi tai PR-syista
tehtavat torjuntatyot. IOPC-rahaston mukaan ti-
lanteeseen soveltumattomien tai tehottomiksi
arvioitujen torjuntamenetelmien kdyttoonotosta
syntyneet kustannukset eivat ole korvauskel-

Korvausta on mahdollista saada vahingosta aiheutu-
neisiin ylimddrdisiin, kohtuullisiin kustannuksiin, jotka
ovat tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. Se, ettd
torjuntaa johtava viranomainen on pddttényt toteut-

taa tietyn toimenpiteen, ei automaattisesti tarkoita,

ettd toimenpide olisi korvauskelpoinen.

poisia, vaikka onkin ymmarrettavaa, etta torjun-
tatoimijat kohtaavat median, yleisen mielipiteen
tai poliitikkojen taholta painostusta tehdd edes
jotakin. Vahingon tiedotusvalineissa saaman jul-
kisuuden tai vahingosta kérsimdan joutuneiden
kannanottojen vuoksi eri toimintavaihtoehtojen
punnitseminen saattaa kdyda vaikeaksi. Torjuntaa
johtavan viranomaisen tulee arvioida paatoksiaan
kokonaisedun kannalta sekd kuulla torjuntapaa-
toksissda myds muita asiantuntijoita. Menettely-
tapojen, toimintaohjeiden ja kaluston tulee olla
seurannut teknistd kehitysta.

Korvausten epdamiseen voi johtaa myos toimen-
piteiden ylimitoittaminen. Esimerkkeind tasta
IOPC-rahasto mainitsee rannanpuhdistukseen
kdytettavien tyontekijoiden maaran kasvattami-
sen niin, ettei se enaa ole tehokkaasti hallittavis-
sa, tai puhdistustydn jatkamisen perusteettoman
pitkdan. Hallituksen esityksessa (HE 248/2009)
kuitenkin linjataan, ettei valittuja toimenpiteita
voida pitaa ylimitoitettuina, jos ne paatosta tehta-
essa ovat perustuneet parhaaseen tilanteesta ja
olosuhteista kaytettavissa olevaan tietoon, vaik-
ka tiedot jalkikateen osoittautuisivatkin puutteel-
lisiksi. On kuitenkin varauduttava siihen, etta kan-
sainvalisella IOPC-rahastolla voi olla téhan eridva
kanta.

Kustannusten kohtuullisuutta ja niiden kertymis-
ta tulee seurata niin reaaliaikaisesti kuin mah-
dollista, jotta voidaan tunnistaa suurimmat kus-
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tannuslahteet ja arvioida niiden aiheellisuutta ja
kustannustason oikeutusta sekd havaita ajoissa,
jos kustannuksia kertyy esimerkiksi vuokrakalus-
tosta, joka ei tosiasiallisesti ole enda kaytossa.
Samoin tulee voida perustella, miksi pelastustoi-
messa on paadytty kdayttamaan juuri tiettya kalus-
toa, jos kayttokustannuksiltaan edullisempaakin
kalustoa olisi ollut kaytettavissa. Kustannusten
kohtuullisuuteen pyritdan puitesopimuksin ja va-
hinkotilanteen aikaisella kilpailuttamisella aina,
kun se vain on mahdollista, tai esimerkiksi en-
nen vahinkoa tehdyilld hintatiedusteluilla, joita
voidaan kayttaa referensseind kustannustasoa
perusteltaessa. Kustannusten kohtuullisuutta ar-
vioidessaan IOPC-rahasto huomioi sen kiireen,
jolla torjuntaviranomainen joutui alkuvaiheessa
tekemaan paatoksia. Se kuitenkin olettaa, etta
tilanteen tasaantuessa ja viranomaisten saatua
selkedmman kuvan vahingosta toimintaa ja niis-
ta aiheutuvia kustannuksia arvioidaan uudelleen
ja esimerkiksi kiireessa sovittujen ostopalvelujen
hinnat neuvotellaan uudelleen. Korvaushakemuk-
seen tulee liittaa saadut tarjoukset ja tehdyt hin-
tavertailut.

Esimerkiksi vahinkojatteen jatehuollon ja kulje-
tusten jarjestdmisestd muodostuu todenndkoi-
sesti yksi oljyvahingon suurimmista kustannuseris-
ta. Kohtuulliset jatteenkasittelykustannukset on
tarpeen selvittda tapauskohtaisesti eri kasittelyme-
netelmien kilpailuttamisella. Kuljetuskustannukset
muodostavat jatehuollon kustannuksista vain pie-
nen osan (ks. vihko 15), joten kasittelyvaihtoehtoja
kannattaa kilpailuttaa laajemmaltakin alueelta. Toi-
saalta pidemmat kuljetusmatkat saattavat edellyt-
taa suurempia kertakuljetuseria, mika saattaa joh-
taa valivarastointitarpeen kasvamiseen.

Kaytdnnossa oikeasuhtaisuuden arvioiminen voi
olla vaikeaa. Toimenpiteiden kustannusten tulee
olla suhteessa saavutettavaan tai odotettavissa
olevaan hyotyyn ndhden, mutta panostuksen tar-
ve vaihtelee kohteittain. Myds kyseisen vahingon
erityispiirteet vaikuttavat arvioon. IOPC-rahasto
ei esimerkiksi nae erittdin tarkkaa puhdistamista
vaikeapaasyisilla, aallokolle alttiina olevilla kallio-
rannoilla oikeutettuna, silla he arvioivat aallokon
luonnollisen puhdistusvaikutuksen olevan toden-
nakoisesti tehokkaamman, kun taas julkisilla ran-
noilla tai virkistysalueilla tarkka puhdistus voi olla
valttamaton. On kuitenkin huomioitava, etta edel-

& mainittu rinnastus koskee voimakasta aaltovai-
kutusta valtamerilld. Siten korvaushakemuksessa
ja torjuntatydn aikaisessa yhteisty6ssa rahaston
ja vakuuttajan edustajien kanssa on tuotava esille
Suomenlahden ymparistossa kayttokelpoisimmat
tekniikat ja puhtaustasovaatimukset. Optimitilan-
teessa kustannusten kohtuullisuusharkintaa teh-
daan ymparistdarvojen pohjalta; jos uhattuna on
korvaamattomia tai merkittavida luontoarvoja tai
kulttuurihistoriallisia kohteita, suuretkin torjunta-
kustannukset voivat olla hyvaksyttavia.

Korvausrahasto ja vastuuvakuuttaja lahetta-
vat yleensa vahinkoalueelle tarkkailijoiksi omia
asiantuntijoitaan, joiden tehtdvana on varmistaa
toimenpiteiden ja kustannusten oikeasuhtaisuus
avustamalla tarkoituksenmukaisten menetelmien
valinnassa seka laatia oma kustannusarvionsa
menetyksista. Rahaston mukaan toimenpiteiden
perusteltavuutta on helpompi ymmartaa, jos he
ovat saaneet olla mukana paikan pa&alla alusta
asti. Samalla asiantuntijoista on apua myos kor-
vaushakemuksen laadinnassa. Jos rahasto havait-
see asiantuntijoita kuultuaan, ettd toimenpiteet
ovat ylimitoitettuja tai kohtuuttomia, se tiedottaa
tasta torjuntatoimijalle kirjallisesti. Rahasto kui-
tenkin painottaa, ettd torjuntatoimija on oikeutet-
tu toteuttamaan juuri niita torjuntatoimenpiteits,
joita pitda tarkoituksenmukaisina, ja paattamaan
torjuntatyon oikeaksi katsomallaan hetkella. Ra-
haston mukaan torjuntaan liittyvat paatdkset ovat
torjuntaa johtavan toimijan vastuulla, eikad sen ole
valttdmatonta noudattaa rahaston edustajien neu-
voja. Toimijan on silti hyva tiedostaa, ettd neuvo-
jen noudattamatta jattdminen saattaa johtaa tor-
juntakustannusten korvattavuuden paattymiseen
tiedotteessa mainitusta paivastda. On kuitenkin
hyva huomioida, etta torjuntaa johtava viranomai-
nen ymparistdasiantuntijoiden tukemana on vah-
va oman toimintaymparistonsa erityisasiantuntija,
eikad rahaston edustajilla ole paikallisten olosuh-
teiden tuntemusta. Siksi torjuntatoimien peruste-
luilla on suuri painoarvo. Toimenpiteiden kohtuul-
lisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tueksi tulisi
ennalta laatia selvitys, miten Itdmeren erityispiir-
teet ja -olosuhteet vaikuttavat tadalla kayttokelpoi-
siin menetelmiin ja vaadittavaan lopputulokseen.
Erimielisyyksien valttdmiseksi torjuntaa johtavalla
viranomaisella tulisi olla ennakkoon laaditut arviot
rantatyyppikohtaisista puhtaustasovaatimuksista
ja niiden edellyttdmista resursseista.
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Tarkoituksenmukaisten, oikeasuhtaisten ja pe-
rusteltujen toimenpiteiden ja kustannusten arvi-
oinnissa tukena voidaan kayttaa katselmuslauta-
kuntaa. Rahasto tukeutuu lisdksi ITOPF-jarjeston
(International Tanker Owners Pollution Federati-
on Ltd) asiantuntijoihin. P&atoksen hakemuksen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta tekevat kuiten-
kin aina rahasto ja vastuuvakuuttaja itse.

ITOPF on alusperdisten 06ljy- ja kemikaalivahin-

KATSELMUSLAUTAKUNTA

Oljyvahinkoa selvittdmaan saatetaan asettaa katsel-
muslautakunta. Sen asettaa alueellinen ymparistovi-
ranomainen (ELY-keskus), ja katselmuslautakunnan
kustannukset katetaan oljysuojarahastosta. Lauta-
kuntaan kuuluu puheenjohtaja, joka on ymparistovi-
ranomaisen maaraama, ja vahintaan kaksi henkiloa,
joista toisella on luonnontieteellinen tai taloudelli-
nen asiantuntemus ja toinen on perehtynyt vahinko-
jen arviointiin.

Katselmuslautakuntaa kaytetaan, jos torjuntakustan-
nusten tai vahinkojen arvioidaan ylittavan 20 000
euroa tai jos vahingon selvittdminen sitd muutoin
vaatii (Laki dljysuojarahastosta 26. 8). Katselmuslau-
takunta on asetettava my0s, jos 6ljysuojarahaston
hallitus sita pyytaa. Katselmuslautakunta saattaa olla
hyva kutsua koolle, jos on tiedossa, ettei vahingon
aiheuttajalla ole resursseja vahingon korvausten
maksamiseen. Lautakunnan tulisi olla mukana mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa vahingon torjun-
taa, jotta se voisi dokumentoida asiat tavoilla, jotka
patevat myos mahdollisessa oikeudenkaynnissa.

Katselmuslautakunnan tehtavana on selvittaa
vahinko ja sen aiheuttaja seka arvioida vahingon
johdosta suoritettavat korvaukset. Katselmuksessa
vahingonkarsijoille tulee antaa mahdollisuus tulla
kuulluiksi. Heidat kutsutaan kuulemistilaisuuteen,
jossa katselmuslautakunta kirjaa asianosaisten vaa-
timukset. Katselmuslautakunnan toiminta ei lopu en-
nen kuin vahinko on torjuttu, silla vasta sen jalkeen
tiedetaan lopulliset vahingot. Katselmuksen jalkeen
lautakunta toimittaa lausuntonsa 6ljysuojarahaston
hallitukselle. Hallitus voi hylata tai hyvaksya katsel-
muslautakunnan lausunnon tai pyytaa lisaselvitysta
tilanteesta riippuen. Katselmuslautakunnan tehta-
vista ja kokoonpanosta sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella oljysuojarahastosta.
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kojen torjuntaan erikoistunut, voittoa tavoittele-
maton asiantuntijajarjestd, jonka henkilostolla on
neuvoa-antava rooli muun muassa korvaushake-
musten asianmukaisuuden ja teknisten yksityis-
kohtien varmistamisessa. Jarjesto tarjoaa maksut-
ta teknistd asiantuntija-apua kaikkiin alusperaisiin
Oljy- ja kemikaalivahinkoihin — nimestaan huoli-
matta siis myos muihin kuin s&ilidaluksista aiheu-
tuneisiin vahinkoihin.

Valvovalla ymparistéviranomaisella (nykyisin
ELY-keskus) tulisi olla nimettyna katselmusinsin6ori,
joka on joko luonnontieteen tai talouden asiantun-
tija. Vahinkojen arviointiin kdytetdan "uskottuja mie-
hia”. Katselmusinsinddri toimii katselmuslautakun-
nan puheenjohtajana, jarjestaa kuulemistilaisuudet,
tekee niiden perusteella lausunnon kuunneltuaan
asiantuntijoita ja toimittaa lausunnon 6ljysuojarahas-
tolle. Katselmusinsinddrin ei valttamatta tarvitse olla
alueelta, jossa vahinko tapahtuu, mutta valvovalla
ympaéristoviranomaisella tulee olla maardysvalta
valittuun henkiloon.

Katselmuksen tekeminen on pitka prosessi, joka
voi kestaa kuukausia tai vuosia, koska kokousten
pitdmiseen, aineiston keraamiseen ja selvitysten
tekemiseen ennen lausunnon Kirjoittamista me-
nee aikaa. Vahinkojen ja korvausten hoitamisen
jalkeen selvitysty6t ja seuranta jatkuvat vield vuosia,
mutta ne eivat ole enda katselmuslautakunnan
vaan valvovan ymparistéviranomaisen vastuulla.
Katselmuslautakunnan tehtavana on vain vahingon
aiheuttajan vaikutusten ja vahinkojen selvittdminen.
Torjuntakustannukset selvittavat ja niista korvauksia
hakevat suoraan ne tahot, jotka ovat niita tuotta-
neet, esimerkiksi pelastuslaitokset.

Katselmuslautakuntaa on hydédynnetty harvoin,

silla sattuneet vahingot ovat olleet pienia. Niissa
vahingoissa, joissa tilanne on selked, eli kustan-
nukset ovat helposti selvitettavissa ja vahingon
karsijoita ei ole, katselmuslautakunnan asettaminen
ei ole tarpeellista. Katselmuslautakuntaa on kaytetty
esimerkiksi Raahessa vuonna 2014 ja Harjavallassa
vuonna 2017 tapahtuneissa 6ljyvahingoissa.
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Tahan lukuun on koottu kansainvalisen ja kansal-
lisen korvausrahaston ohjeet 6Oljyvahingon tor-
junnassa kaytetyn kaluston, materiaalien ja hen-
kiloresurssien kustannusten laskentaperusteista.
Kustannuslaskentaperusteiden tarkoituksena on
selkiyttdd vahingosta vastuulliselle osoitettavan
korvaushakemuksen korvaussumman arviointia.
Erityisesti tilanteissa, joissa useammalla pelas-
tuslaitoksella on korvausvaade samasta Oljyva-
hingosta, on eduksi, jos laskentaperusteet ovat
yhtenevia ja siten vertailukelpoisia. Laskentape-
rusteet tulee kuvata hakemuksen yhteydessa.
Mitéd perusteellisemmin kustannukset on kuvattu
ja perusteltu ja tosittein oikeiksi todistettu, sitd pa-
remmat mahdollisuudet on saada kustannukset
taysimaaraisina takaisin.

IOPC-korvausrahaston korvaushakemusohjeissa
on kuvattu sitd, mitd kustannuksia korvaushake-
mukseen ja kustannuslaskentaan voidaan siséal-
Iyttda (ks. Claims Manual). Nama ohjeet, samoin
kuin oljysuojarahaston ja Euroopan meriturval-
lisuusviraston vastaavat ohjeet, on huomioitu
myds seuraavaksi esitettadvissa kalustokohtaisis-
sa laskentaperusteissa.

Sen lisaksi, mitd kansainvélinen ja kansallinen
korvausrahasto yhdessa ja erikseen saatavat,
keskeinen kustannusten laskennassa huomioita-
va piirre on kansallisen oljysuojarahaston mak-
sama avustus oljyntorjuntakaluston hankinta- ja
yllapitokustannuksiin. Oljysuojarahaston myén-
tdma korvaus on kansainvdlisessd vertailussa
ainutlaatuinen, ja kansainvélisia malleja sovellet-
taessa pelastuslaitosten tulee ottaa vahennyksi-
nd huomioon odljysuojarahastolta saatu rahoitus.
Vahennyksen huomioimatta jattéminen voi joh-
taa tilanteeseen, jossa dljysuojamaksuvelvolliset
maksavat kustannukset osaksi kahteen kertaan,
ja siksi Oljysuojarahaston osuuden perinta tulee
jattaa rahaston omaan harkintaan. Rahaston ra-
hoitusosuuden huomiointiin vaikuttaa, onko kyse
pitkaikaisestd kalustosta vai kuluvasta materiaa-
lista.

] KUSTANNUSTEN LASKENTAPERUSTEET

641 TORJUNTAVENEET JA -ALUKSET

IOPC-rahaston mukaan torjunta-alusten kustan-
nusten laskennassa voidaan kayttda kahta tapaa:
kustannus lasketaan todellisista kayttokustannuk-
sista tai vastaavan, tehtdvaan soveltuvan, kaupal-
lisesti saatavilla olevan kaluston keskimaaraisesta
hintatasosta. Tata jalkimmaista laskutusperustetta
ei voida kayttaa niiden veneiden ja alusten osalta,
joiden hankinta- ja yllapitokustannuksiin on saatu
korvausta 6ljysuojarahastolta. Jos tata perustetta
kdytetaan, hakijan voidaan katsoa esittavan kan-
sainvaliselle rahastolle vaaraa tietoa. Jos tata pe-
rustetta kuitenkin kaytettdisiin, oljysuojarahastol-
le on maksettava saadusta korvauksesta osuus,
joka suhteellisesti vastaa 6ljysuojarahaston mak-
samia hankinta- ja ylldpitokustannusten korva-
uksia. Ellei ndin menetellg, dljysuojarahasto perii
valtionavustuslain (27.7.2001/688) nojalla maksa-
miaan korvauksia takaisin. Suositeltavin menette-
lytapa on, ettéd odljysuojarahastolta saatu korvaus
vadhennetddn jo haettavasta korvaussummasta.
Haettaessa korvauksia todellisten kayttokustan-
nusten mukaan kustannusten tulee olla osoitet-
tavissa todeksi.

Haettaessa korvausta kéyttokustannusten perusteel-
la on pdédoma-, huolto- ja kunnossapitokustannuksia
laskettaessa otettava vahennyksend huomioon
korvaukset, jotka on myonnetty oljysuojarahaston

varoista aluksen hankintaan ja yllépitoon.

IOPC-rahaston ohjeessa alusten kayttokustan-
nuksissa huomioidaan hankintahinta oletetulle
kayttoiadlle jaksotettuna seka vuosittaiset kustan-
nukset, kuten kiinnitykset, vakuutukset, huolto- ja
kunnossapitokustannukset seka polttoaine- ja
miehityskulut. Nama kustannukset jaetaan vuo-
sittaisella kayttopaivien maarallg, jolloin saadaan
pdaivakustannus.

Paivakustannuksiin sisédllytettdvissd kustannuk-
sissa on huomioitava, etta jos aluksen paaasialli-
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nen tehtdva on jokin muu kuin oljyntorjunta (esi-
merkiksi Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
alusten kohdalla), kiinteisiin kustannuksiin siséltyy
sellaisia erig, joita ei voida laskea mukaan 0dljyn-
torjuntatehtavan kustannuksiin. Siten jos kalustoa
kdytetddn muihinkin tehtaviin, kiinteissa kustan-
nuksissa voidaan huomioida vain 6ljyntorjunnan
kayttoastetta vastaava osuus.

Valmiudessa olleen aluksen paéaivakustannus
lasketaan samoin kuin torjuntatehtdvassa kay-
tetyn aluksen, mutta ilman polttoainekuluja ja
suhteutettuna vahaisempaan kulumiseen (wear
and tear). Valmiudessaolopaiviksi lasketaan haly-
tysvalmiudessa olo satamassa ennen tehtadvaéan
littymistd, huonon saan vuoksi operaation kes-
keyttdmisestd johtuva odotteluaika seka aluksen
puhdistamiseen tai huoltoihin kuluva aika. Rahas-
ton esimerkkilaskelmissa paivakustannukset on
kerrottu kayttopaivilla ja kayttoasteprosentilla.
Kayttoasteprosentteina on yhdessd esimerkki-
laskelmassa kaytetty 100:aa % kaluston kaytto-
paivilta (in use) ja 50:ta % varallaolopaivilta (stand-
by), toisessa esimerkissa vastaavasti 150:ta % ja
100:aa %. Toisaalla ohjeessa neuvotaan laskutta-
maan kayttopaiviltd paivahinta kaksinkertaisena
yllapitokulujen kattamiseksi. Kayttdpdivien osoit-
tamiseksi tulee joko pitda tydaikakirjanpitoa tai
esittaa otteet lokista tai laivapdaivakirjasta.

Edelld kuvattu IOPC-rahaston laskentaesimerkki
ei kaikilta osin sovellu pelastuslaitosten aluskus-
tannusten esittdmiseen. Siten torjuntaveneiden
ja -alusten kustannukset esitetdan laskettaviksi
seuraavilla muutoksilla: IOPC-rahaston esimer-
keissa pdivdhintaan lasketaan kiinteiden kus-
tannusten lisaksi muuttuvat kustannukset, kuten
miehitys-, polttoaine- ja muonituskustannukset.
IOPC-rahaston mallissa nama muuttuvat kus-
tannukset on koottu vuositasolla ja jaettu sisdan
paivakustannukseen. Tama laskentatapa sopi-
nee ymparivuotisessa kaytossa oleville aluksille.
Pelastuslaitosten aluskalusto ei kuitenkaan ole
paivittdisessd kaytossa. Lisaksi voidaan olettaa,
ettd koulutus- ja harjoitusajoon pohjautuvat tie-
dot polttoaine- ja miehityskustannuksista jaavat
alle vahingontorjuntatehtdvdssad odotettavissa
olevien kustannusten. Tallodin todellinen, vahinko-
tilanteessa syntynyt meno on laskentaperusteena
oikeampi. Aluskohtainen peruslaskelma laaditaan
summaamalla pddomakustannukset ja kiinteat
kustannukset 6ljysuojarahaston rahoitusosuudet
huomioiden ja jakamalla tulos vuosittaisilla kayt-
topaivilla. Tasta syntyy aluksen kiinted pdivahinta.
Kiinteisiin kustannuksiin perustuvan paivakustan-
nuksen paalle lisatdan muuttuvat valittomat ja va-
lilliset kustannukset vahinkotilanteen mukaisina.
Aluksen paivahinnan laskenta on kuvattu taulu-
kossa 2.
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TAULUKKO 2

Esimerkki aluksen paivakustannuksen laskennasta. Esimerkkialuksena E-luokan alus, jossa

oljysuojarahaston rahoitusprosentti 70. Luvut ovat fiktiivisia.

ALUSKOHTAINEN KIINTEA PAIVAKUSTANNUS

Aluksen tiedot
Aluksen nimi
Rekisteritunnus
Operointikausi
Oljysuojarahaston rahoitusprosentti
Arvioitu tekninen kayttoika (vuotta)
Padaomakustannukset
Hankintahinta
vahennettyna dljysuojarahaston rahoitusosuudella (70 %)
Pelastuslaitoksen osuus
Vakuutukset
Paaomakorko
Vuosittainen osuus hankintamenosta oletetulle kayttoialle
Vuosittaiset pddomakustannukset yhteensa
Kiinteat kustannukset valmiuden yllapidosta
Katsastukset, luokitukset, sertifioinnit ym.
Huolto- ja kunnossapitokustannukset, telakoinnit ym.
Yllapitokustannukset yhteensa
vahennettyna dljysuojarahaston rahoitusosuudella (70 %)
Kiinteat kustannukset yhteensa
Vuosikustannus
Vuosittaiset kayttopaivat

Kiinteat yksikkokustannukset per paiva

Kiintedan pdaivahintaan perustuen lasketaan yksi-
kon valittomat kiinteat kustannukset sen mukaan,
mika aluksen kayttoaste kunakin paivana on ollut.
Tehtdvalla olleiden alusten kayttopaiviltd on tassa
esimerkissd sovellettu kaksinkertaista paivahin-
taa. Valittomien kiinteiden kustannusten paalle
tuodaan valittdmat muuttuvat kustannukset, ku-
ten miehisto-, polttoaine-, voiteluaine-, muonitus-
ja muut kustannukset, seka valilliset kustannuk-
set. Vdlillisind kustannuksina voidaan huomioida
esimerkiksi aluksissa hyodynnettavat (muut kuin
aluksen hankintahintaan sisaltyvat, meriradiolii-
kenteen edellyttamat) viestijarjestelméat. Taman
toimintatavan mukaisesti koottu yhden aluksen
kustannuskooste on nahtavissa taulukossa 3.

1U208
A63356
1.4.-3011.
70

20

850 000,00
-595 000,00
255 000,00
1500,00

12 825,00
12 825,00

500,00

10 000,00
10 500,00
-7 350,00
15 975,00
28 800,00
244
118,03

Laskelman liitteeksi tulee liittdad aluksen tiedot
(nimi, koneteho, mitat ja varustustaso, eli kalusto-
tai aluskortti), operaattori, miehistoluettelo, kuitit
polttoaine- ja voiteludljyjen ostoista tai muu ku-
lutustieto (esim. konepdivdakirjasta), satamamak-
sut, kuvaus tehtdvan suorittamisesta ja siihen
kuluneista tyotunneista varallaoloaika eroteltuna,
ote lokista tai laivapaivakirjasta seka arvio kera-
tyn 6ljyn maarasta ja oljyn tyhjennyskerroista. Li-
saksi jos aluksella on kaytdssa torjuntakalustoa,
esimerkiksi harjakeraimia, kaluston kayttdaikojen
tulee olla kirjattuina aluksen lokiin.
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TAULUKKO 3

ALUS ALUS 1
KUSTANNUSKOOSTE | 18.5.2020

Esimerkki aluskaluston kustannuskoosteesta. Luvut ovat fiktiivisia.

118,03 € 9.5.2020

Valit- Yksikko-
tomat kustannus
kiintedt
kustan-
nukset
Miehitys-
kustannus
Polttoaine-
valit-  kulut
GelifLL Voitelu-
muut- aineet
tuvat
kustan- 1 oliot ja
nukset pesut
Satama-
maksut
Kuluvat
tarvikkeet ja
materiaalit
P31
P32
Viesti-
mestari
ICT-jarjes-
Valiliset Ie'”t“_‘?‘as'a”'
kustan- untja
mulee Aineet ja
tarvikkeet
Osto-
palvelut

* A11 Aluskortti, aluksen yksikkdkustannusten laskentaperuste

In Use
[100%]

Standby
[50%]

Miehisto-
kulut

P41

Matkat,
majoitus

Muonitus

Kulutus [I/h]

[100%]

[50%]

[50%]

[50%]

1

778,44 €

22727 €

106,00 €

124,00 €

37292 €

80,00 €

10.5.2020

1

778,44 €

22727 €

106,00 €

162,00 €

80,00 €

TORJUNTAOPERAATION KESTO

A1.2 Miehitysluettelo, palkanlaskentaote ja tyaikakirjanpidon otteet

A1.3 Polttoaineen kulutus

A1.4-6 Menotositteet ja huoltopdytékirjat ym.

A17 Tydajanseurantalomakkeet ja tydnkuvat
A1.8-110 Valillisten tyokustannusten laskentaperuste ja tyonkuvat

A111-112 Valillisten kustannusten laskentaperusteet

11.5.2020 12.5.2020 13.5.2020

1 1 1

77844 € 77844€ 77844 €

22727 € 22727€ 22727 €

106,00 € 106,00€ 106,00 €

130,00 € 12050€ 171,00 €

250,00 €

80,00€ 80,00 € 80,00 €
VIHKO 06

14.5.2020

1

[PAIVAA]

15.5.2020 7
1 7
(0}

Valittomat kiintedt kustannukset yhteensa

778,44 €

22727 €

106,00 €

154,00 €

250,00 €

80,00 €

778,44 €

22727 € 100,0 %

106,00 €

90,50 €

100,00 €

1500,00 €

80,00 € 100,0 %

Vilittémat muuttuvat kustannukset yhteensa

360,00 €

384,00 €

266,67 €

Vililliset kustannukset yhteensa

Kokonaiskustannukset

Paivakustannus

Tuntikustannus

| Taloushallinto aluséljyvahingon torjunnassa

KORVAUS- | LIITE*
VAADE
826,23 €

Al
0,00€
826,23 €
54491 €
1590,91 €

Al12
742,00 €
952,00 €

A13
100,00 €
2 000,00 € Al4
0,00 € A15
372,92 € A1.6
560,00 € A7
11766,94 €
360,00 € A18
384,00 € A19
266,67 € A110
0,00 € AN
0,00 € A112
1010,67 €
13 603,83 €
1943,40 €
242,93 €
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Korvaushakemuspohjan koontitaulukossa (tau-
lukko 3) on lisdksi kunkin kustannuksen rivin
lopussa viittaus liitteisiin, joista |0ytyvat asiaa
koskevat tositteet tai muu vaadittu tieto, alus- ja
kalustokortti, raportti tai poytakirja. Liitteet on nu-
meroitu toiminnon ja alusnumeroinnin mukaisesti:
aluksella 1 liitteet A11-A112 ja aluksella 2 liitteet
A21-A212, kun koko meritorjuntatoimintoa kos-
kevat liitteet alkavat tunnuksella A. Liitteista tulee
ilmet&, mihin osa-alueeseen ne liittyvat. Liitteisiin
sisdltyvat ja niiden alle ryhmiteltavat tositteet ja
laskukopiot neuvotaan jarjestamaan aikajdrjes-
tykseen. Tarkeaa on varmistaa, etta kaikkien do-
kumenttien paivamaarat tdsmaavat. Sahkdisista
aineistoista 10ytyvaan korvaushakemuspohjaan
on kirjattu lisatietoa liitteiden laadusta seka oh-
jeistusta laskentaan.

Alusten kayttdkustannusten korvattavuutta arvi-
oitaessa korvauksenhakijan esittamaa summaa
verrataan kustannuslaskentamalleihin tai vastaa-
van aluksen kayttokustannuksiin yleisesti, erityi-
sesti jos kustannukset ovat yleista kustannusta-
soa korkeammat.

6.2 TIEDUSTELULENNOT

Tiedustelulentojen, kuten alustenkin, kustannus-
ten laskentaan on kaksi tapaa: kustannus johde-
taan todellisista kayttokustannuksista tai vastaa-
van, kaupallisesti saatavilla olevan, tehtavaan
soveltuvan kaluston keskimaaraisesta hintatasos-
ta. Kayttokustannusta voidaan kayttaa, jos tiedot
ovat todennettavissa. Paivakustannusta kayte-
taan usein viranomaisten ilma-alusten kohdalla,
kun taas kaupalliset toimijat laskuttavat yleensa
lentotuntien mukaan. Lentotuntihinnoittelussa
kustannuksiin voidaan sisallyttaa ilma-aluksen
siirto sen tavanomaisesta tukikohdasta vahin-
koalueelle, samoin laskeutumismaksut ja mie-
histon muut kulut. Lisdksi lentotoiminnan koordi-
nointiin liittyvat kustannukset ovat hyvaksyttavia
silloin, kun koordinoinnin valttamattomyys on
osoitettavissa, esimerkiksi useampaa ilma-alusta
kdytettdessa. Toisinaan lentotiedustelussa suo-
sitaan viranomaiskalustoa sen nopean saatavuu-
den ja korkean varustelutason (mm. havainnoin-
tisensorit) vuoksi. IOPC-rahaston mukaan néaihin
kustannuksiin sisaltyy kuitenkin kaupallisiin toimi-
joihin verrattuna merkittdva maara kiinteita kus-
tannuksia, jotka tulee huomioida kohtuullista hin-

tatasoa maaritettaessa. Kiinteista kustannuksista
tulee eritellad pois ne kustannukset, jotka eivat ole
100-prosenttisesti 6ljyntorjuntaan liittyvia.

6.3 TORJUNTAVALINEET JA -LAITTEET

Torjuntavalineiden ja laitteiden kustannusten kor-
vaushakemusten osalta on huomioitava 6ljysuo-
jarahaston rahoitusosuus kuten edelld veneiden
kustannuksissa. Yleensa pelkastaan oljyntorjun-
taan soveltuvat varusteet ja laitteet, kuten puo-
mit, skimmerit, valivarastointisailiot ja vastaavat,
on korvattu oljysuojarahastosta taysimaaraisesti.
Talloin vahingonaiheuttajalta ei voida niiden osal-
ta hakea pdaomakustannusten eika huoltokus-
tannusten osuutta.

Nimenomaan torjuntatehtdavaa varten hankittujen
— siis muiden kuin o6ljysuojarahaston korvaamien
— torjuntavdlineiden ja laitteiden pdivakustannus
lasketaan siten, ettd laitteen hankintahinta jae-
taan oletetulle kayttoialle ja tdhan lisdtaan osuus
varastointikustannuksista, vakuutuksista, huollos-
ta ja kunnossapidosta. Jos laite on vuokrattu tor-
juntaa varten, haettavaan summaan voi sisaltya
kohtuullisessa maarin liikevoittoa.

Laitteiden oletettu kayttoika vaihtelee huomatta-
vasti niiden rakenteen seka suunnitellun kaytto-
kohteen ja -olosuhteiden mukaan. Skimmerien,
voimayksikoiden ja muiden jaredmpien laitteiden
kayttoidksi oletetaan yleensa 180 kayttopaivaa.
Meripuomien kayttdaika on arviolta puolet tasta
eli 90 paivaa. Kevyemman puomin kayttoidksi ar-
vioidaan 30 paivaa. Arvioidut kayttoiat on koottu
taulukkoon 4. On huomattava, ettd osaan kalus-
tosta sovelletaan kahta kayttoikaa, esimerkiksi
laitapuomin puomille ja levitysarmille molemmille
omaansa.

Kaluston kustannuslaskelmassa hankintahinta
jaksotetaan oletetulle kayttoidlle (30-180 paéi-
vaa). Torjuntaoperaation paivilta, jolloin kalus-
to on valmiudessa ja sidottu tehtavaan mutta ei
varsinaisesti kaytdssa, paivakustannuksena kay-
tetdan edelld muodostunutta paivakustannusta.
Valmiudessaoloajaksi katsotaan myo6s ne ajat,
jolloin kalusto on pesussa tai kuljetuksessa. Kun
kalusto on kaytdssa, kuluminen seka yllapidon,
varastoinnin ja kunnossapidon kustannukset
voidaan huomioida kertomalla péaivakustannus
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TAULUKKO 4 Torjuntakaluston arvioidut kayttoiat.

KALUSTO ARVIOITU KAYTTOIKA

Mekaaniset torjuntalaitteet, kuten skimmerit, power packit ja
pumput

180 vuorokautta

Raskaat, kumista valmistetut torjuntavélineet, kuten meripuomit 90 vuorokautta
ja kelluvat vélivarastointisailiot

Kevyet, kumista tai muovista valmistetut torjuntavalineet, kuten 30 vuorokautta

rantapuomit

kertoimella kaksi. Jos operaatio kestda pitkaan,
yli kaluston odotetun kayttdian, laskennassa voi-
daan noudattaa kahta vaihtoehtoista tapaa. Joko
pdivakustannusta alennetaan asteittain kaluston
arvonalenemisen mukaan, tai kaksinkertaiset pai-
vakustannukset hyvaksytddn vain hankintahin-
taan asti, jonka ylittyessa korvataan vain tosiasi-
alliset kustannukset, kuten todennetut kaytto- ja
huoltokulut. IOPC-rahasto ohjeistaa kiinnittamaan
huomiota kokonaistaloudellisuuteen kaluston
vuokraamisen tai oston osalta. Osto on pitkissa
operaatioissa (yli odotetun kayttoian) yleensa jar-
kevampi vaihtoehto. Korvaushakemukseen tulee
littaa tiedot ko. kalustosta valokuvineen seka ku-
vaus sen kaytosta operaatiossa.

Esimerkiksi kun 36 000 euron hankintahinnalla
ostettu skimmeri, jonka arvioitu kayttdaika on 180
paivaa, on varattu kerdysoperaatioon 20 péaivak-
si, joista 15 pdivana skimmeri on ollut varsinaisesti
kaytossd, voidaan kayttokustannuksiksi laskea

Kaluston paivakustannus, . .
=36 000 /180 =200 euroa

Kaluston péivékustannuskéywssé
=200 x 2 =400 euroa

Kokonaiskustannus
= (5 x 200) + (15 x 400) = 7 000 euroa.

Vahinkohetkelld ko. vahingon torjuntaa varten
ostetun kaluston korvaussumma lasketaan pai-
vakustannuksina kuten edelld tai vahentamalla
investoinnin hankintahinnasta jddnnodsarvo, joka
kalustolla on torjuntatydn paattyessa. Jaannosar-
vo lasketaan kyseisen maan kirjanpitotavan mu-
kaan. Kaluston kulumisen vahingontorjunnassa
voidaan olettaa olevan huomattavaa; aiemmissa
vahingoissa torjuntakaluston jaannosarvot ovat

olleet noin 25-30 % hankintahinnasta.

Kalustosta esimerkkeind mainitaan puomit, pum-
put ja valivarastointisdiliot mutta myds tietoko-
neet, radiot, GPS-paikantimet ja kamerat. Hankin-
nat korvataan ainoastaan, jos voidaan osoittaa,
ettd ne olivat tarpeen torjuntatydn suorittamisek-
si. Hakemukseen tulee liittdd ostokuitti sekd ku-
vaus kaluston kaytosta perusteluineen.

Kaytdssa vaurioituneen kaluston osalta korvataan
joko korjauskelvottomaksi vaurioituneen kaluston
arvo tai sen korjauskulut. Juoksevina huoltokului-
na korvataan vain vahaiset, laitteen toimintakun-
nossa pitdmiseen tarvittavat, operaation aikana
syntyvat huoltokustannukset — ei maaraaikais-
huoltoja. Korjauskelvottomaksi vaurioituneen
kaluston osalta tulee osoittaa ko. laitteen ika ja
hankintahinta sekéd sen korvaavan laitteen uus-
hankintahinta. Hakemuksen liitteeksi tulee laittaa
kuvaus siita, kuinka vaurioituminen tapahtui, ja va-
lokuvia vaurioituneesta kalustosta. Vaurioraportin
tulee olla ulkopuolisen, puolueettoman tahon
kirjaama. Aluksen vaurioituessa tarkastajana voi-
daan kayttaa luokka- tai merenkulkutarkastajaa.
Lisaksi mukaan liitetdaan kirjanpidon ote jaannds-
arvosta. Rikkoontuneen kaluston kustannukset
siihen asti, kun laite osoittautui toimimattomaksi,
ovat korvattavia, rikkoutuipa laite kayton aikana
tai valmiudessa ollessaan.

6.4 MUU KALUSTO

Torjuntaoperaatiossa kaytetyn muun kuin var-
sinaisesti 06ljyntorjuntaan tarkoitetun kaluston
kayttokustannukset lasketaan vyleisen hintata-
son mukaan. Tallaista kalustoa ovat esimerkiksi
kaivinkoneet ja pydrakuormaajat sekad veneiden
siirtoihin ja nostoihin/laskuihin tarvittava kalusto.
Korvausvaatimuksen taman ns. ei-erikoiskaluston

VIHKO 06 | Taloushallinto alusdljyvahingon torjunnassa 35



kustannuksista tulee seurata markkinahintaa. Ra-
hasto vertaa korvausvaadetta vahinkoalueen ylei-
seen pyyntiin mutta huomioi, ettd vahinkohetkella
kaluston saatavuus voi olla rajoitetumpaa, jolloin
siirto voi aiheuttaa lisakustannuksia. Hintatason
tulee kohtuullistua vahinkohetken kiireen laan-
tuessa ja operaation asettuessa.

6.5 KULUVAT MATERIAALIT JA TARVIKKEET

Torjuntaoperaatiossa kuluviin materiaaleihin sisal-
tyvéat polttoaineet, imeytysaineet, suojavarusteet,
sdakit, pressut ja vastaavat. Lisdksi tdhan luokkaan
lasketaan pienet kasitydvdlineet, joille ei 16ydy
kayttoa oljyvahingon jalkeen, kuten lapiot ja am-
parit. Materiaalien ostoista tulee esittda ostokuitit
seka kirjanpito siitd, missd, milloin ja kuinka paljon
niita kaytettiin. Esimerkiksi polttoaineista on osoi-
tettava, mille ajoneuvolle polttoaine hankittiin ja
mika tdman ajoneuvon merkitys ja tehtava ope-
raatiossa oli. Sahkon- ja vedenkulutuksesta on
hyva ottaa erittely torjuntatyon ajalta.

Aiemmin hankitun, pelastuslaitoksen varastos-
ta otetun ja Oljysuojarahaston taysimaaraisesti
korvaaman kuluvan materiaalin hankinnasta voi
vaatia |OPC-rahastolta korvausta, mutta saatu
korvaus on kaytettava vastaavan materiaalin han-
kintaan. Korvaavan hankinnan osalta ei voi tehda
hakemusta oljysuojarahastolle.

6.6 HENKILOSTOKUSTANNUKSET

Henkildstokuluja syntyy useammasta eri henki-
I6ryhmastd; viranomaisista, ostopalveluista ja va-
paaehtoisista. Henkilokulut tulee dokumentoida
siten, ettd tydajan lisdksi kirjataan tydntekijoiden
nimet ja tyonkuvat. Palkan tulee perustua todel-
liseen palkkatasoon, ja tdman osoittamiseksi ha-
kemukseen on liitettdva palkkataulukot tai muu
palkan maaraytymisperuste. Nimilistat, tyonkuva-
luettelot, tyOajanseurantalomakkeet, ylityomaa-
raykset ja tyodmaan paivaraportit tyontekijoista
tulee olla, vaikka tydntekijat olisi kutsunut koolle
joku muu kuin viranomainen, esimerkiksi vapaa-
ehtoisjarjesto tai vuokratydyritys. Tehtdvaan osal-
listuneen henkiléston maara on perusteltava sel-
vitykselld vahingon laajuudesta. Samoin ylitdiden
teettamisen valttamattomyys on aina perustelta-
va erikseen.

Julkiselle viranomaiselle voidaan maksaa koh-
tuullinen osuus myds vakituisen henkildston to-
siasiallisista palkoista silloin, kun ne voidaan sel-
kedsti yhdistaa tehtyyn torjunta- ja kerdaysty6hon
seka tyon ajankohtaan ja paikkaan. Perusteluna
viranomaisten kiinteiden palkkakulujen korvatta-
vuudelle on se, etta henkiloston ollessa sidottuna
oljyvahinkotehtdavaan heidan sijalleen tulee pal-
kata lisatydvoimaa muuhun paivittdiseen tydhon.

Myo0s tosiasialliset hallinnon henkilostokulut, ku-
ten palkat sosiaalikuluineen, ovat korvattavia.
Hallinnon kuluina voidaan korvata esimerkiksi do-
kumentoinnin ja korvaushakemuksen laadintaan
kaytetty tydaika. Jos kaytetdan yleiskustannus-
kerrointa (ks. seuraava luku 6.7), se tulee avata.
N&in voidaan osoittaa, ettei siihen sisélly esimer-
kiksi sellaisen henkildston, toimiston, pdaakontto-
rin tai esikunnan kuluja, jotka eivat ole tosiasialli-
sesti osallistuneet torjuntaan.

Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSAn mukaan
vakituisen henkiloston palkkakustannusten kor-
vaamiseen on aiemmissa vahingoissa liittynyt
maksuhaluttomuutta, sillda niiden voidaan ajatella
muodostuvan myds ilman vahingon tapahtumis-
ta. Sen sijaan ylityotuntien korvattavuudessa tata
epaselvyyttd ei ole ollut. Mydés Kymenlaakson
pelastuslaitoksen Oihonnan vahinkoon liittyvien
kokemusten mukaan vakuutusyhtio epasi va-
hingontorjunnan alkutoimien kustannukset silla
perusteella, ettd ne kuuluvat viranomaisen laki-
saateisiin tehtaviin ja hyvaksyttavia ylimaaraisia
kustannuksia alkoi syntyd vasta alkutoimien jal-
keen. EMSA kuitenkin suosittaa hakemaan kaikki
henkilokustannukset korvausrahastolta. Myo6s 6l-
jysuojarahasto neuvoo laittamaan kustannuslas-
kurin kayntiin heti vahingon ensihetkista lahtien.
EMSA suosittaa lisdksi liittém&an hakemukseen
omaan tilanteeseen sopivaksi muokattuna seu-
raavan lausunnon, jota on kaytetty menestyksek-
kaasti korvaushakemuksissa:

“The [your Member State]’s position with re-
gard to staff mobilised to incidents is that all
our response staff have dual roles. The mana-
gement of stockpiles, finance, logistics, cost
recovery and training course preparation.
The technical staff is employed on contingen-
cy planning, cost recovery, research project
and minor incidents. None of these members
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of staff are employed solely to respond to ma-
jor incidents. When staff are mobilised, their
normal day to day tasks are put on hold until
the close of the incident. As all these tasks are
specialised it is not feasible to employ unsu-
pervised, temporary staff to carry out their ro-
les, also the [your Member State] often has to
cover further overtime costs as staff return to
their normal place of work to tackle a backlog
that has accrued during their absence at res-
ponse centres.”

Vapaaehtoisten kaytosta korvattavia kustan-
nuksia ovat esimerkiksi vakuutukset, kuljetus-
kustannukset, muonitus- ja majoituskulut seka
suojavarusteiden hankintakustannukset, vaikka
vapaaehtoisille ei maksettaisi varsinaista palkkio-
ta. Kansainvalinen korvausrahasto ei kuitenkaan
mydnnd korvauksia vapaaehtoisen matkakuluihin
kotoa vahinkopaikalle.

6.7 HALLINNOLLISET KULUT

Korvaushakemukseen on mahdollista liittaa
korvausvaade sellaisista hallinnollisista kuluis-
ta, joita ei ole helppo eritelld omaksi kulukseen
mutta joiden voidaan osoittaa liittyvan laheisesti
torjuntaoperaation hoitoon. Nama kustannukset
voidaan esittdd korvaushakemuksessa nimella
yleiskulut tai hallintokulut, ja ne voivat koostua
torjuntaoperaation kirjanpitokustannuksista, toi-
mistotarvikkeista, postitus-, kopiointi- ja puhelin-
kustannuksista seka tilavuokrista.

Hallinnolliset kustannukset esitetaan yleensa
prosenttiosuutena, jona korvausrahaston ohjeen
mukaan voidaan kayttaa korkeintaan viittd pro-
senttia (5 %) korvaussummasta. Suurissa vahin-
goissa prosenttimaaraisestd summasta voi muo-
dostua huomattavan suuri, jolloin rahasto alentaa
laskentaprosenttia. Jos hallinnollisia kuluja, kuten
hallinnon palkkakuluja, on esitetty korvaushake-
muksessa erikseen yksildityind, prosentin tulee
olla vastaavasti pienempi tai prosenttiosuutta ei
tule esittaa lainkaan. Vahinkotapauksissa, joissa
on kaytetty paljon alihankintaa, on IOPC-rahaston
mukaan kaynyt usein niin, ettd jokainen urakoitsi-
ja ja aliurakoitsija on sisallyttdnyt omaan laskuun-
sa yleiskustannusosuuden. Tasta syysta tapauk-
sissa, joissa muodostuu pitkia alihankintaketjuja,
rahasto ja vastuuvakuuttaja maarittavat yhteisen
yleiskustannusten laskentaprosentin.

Yleiskustannuslisa tulee avata ja osoittaa, ettei
sielld ole dljyvahinkoon vain etdisesti liittyvia ku-
luja. Mukaan tulee siis liittda tilinpaatdstiedoista
laskettu yleiskustannusselvitys, jossa torjuntaan
liittyvat toiminnot on nostettu esiin. Jos yleiskus-
tannuslisaa kaytetdaan, se tulee perustaa torjun-
ta-ajan laskentakauden kirjanpitotietoihin, silla
aiemmista tilinpaatostiedoista laskettu yleiskus-
tannuslisa ei todennéakoisesti kata niita lisakus-
tannuksia, jotka suuren 6ljyvahingon torjuntatyon
koordinointi aiheuttaa.
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OLJYNTORJUNNAN

KUSTANNUSLASKENTA

Kustannuslaskennalle ei ole lakisdateista muo-
toa tai sdadeltya sisaltoa. Kustannuslaskenta on
sisdistd laskentaa, jonka toteuttamistavasta voi
jokainen toimija itse paattaa. Oljyvahingon torjun-
nassa kaytettava kustannuslaskentamalli voidaan
siten perustaa tukemaan korvauskasittelyn suju-
vaa lapivientia. Koska vain perustellut, tarkoituk-
senmukaiset ja kohtuulliset 6ljyvahinkoon liittyvat
kustannukset korvataan, torjuntatydn johdon tu-
lee olla tietoinen operaation kustannuskertyméas-
ta ja -rakenteesta havaitakseen ajoissa ylimitoite-
tut tai tehottomat toiminnot. Seurantakohteet ja
laskentatarkkuus tulee siksi sovittaa pelastustoi-
minnan johtamisen tarpeisiin. Jotta kustannuslas-
kenta olisi oikeasti hyddyllinen, sen on pystyttava
tuottamaan torjuntatyon johdon merkityksellisik-
si kokemaa informaatiota olennaisista kohteista
riittavalla tarkastelutasolla. Taman mahdollista-
miseksi seurantakohteista ja laskentaperusteis-
ta sopiminen on tehtava operatiivisen johdon ja
taloushallinnon yhteistyona. Kohdistusperustei-
den maaritys tulee tehda huolellisesti, ja ne tulee
myds kuvata osaksi korvaushakemusta. Erityis-
td huomioita tulee kiinnittda kustannusajurien
madrittelyyn — ne osoittavat, milld perusteella
resurssien kaytto on hakijan mielesta kiinteasti
oljyvahinkoon kuuluvaa.

Kustannuslaskentamenetelmana voidaan kayt-
taa joko lisayslaskentaa tai toimintolaskentaa.
Valittava kustannuslaskentamenetelma riippuu
vahingon kokoluokasta seka siind syntyvien va-
littdmien ja valillisten kustannusten suhteesta.
Jos valillisten kustannusten osuus jaa pieneksi,
voidaan kayttdad lisdyslaskentaa maarittelemalla
jakoperuste, joka parhaiten kuvaa kustannusten
ja suoritteen valista yhteytta. Yleisin jakoperuste
on yleiskustannuslisa. Myos IOPC-rahasto ehdot-
taa yleiskustannuslisdprosentin kayttoéa korvaus-
hakemuksessa kattamaan ne kustannukset, jotka
muuten on liian vaikea yksiloida. Riskina kuitenkin
on, ettd rahasto rajoittaa prosentin suuruutta, jos
katsoo sen liian korkeaksi. Lisdyslaskennan kayt-
tdminen on yksinkertaista mutta melko suurpiir-

teistd. Toimintolaskenta taas noudattaa parhaiten
aiheuttamisperusteista kohdistamista. Siksi sen
kdytto on suositeltavaa, kun valillisten kustannus-
ten osuus on suuri, tai suuressa 6ljyvahingossa,
jossa pienikin suhteellinen osuus voi edustaa
euromaaraisena suurta summaa. Menetelma on
kayttoonotettaessa hieman tydlaampi, mutta se
soveltuu parhaiten monitahoisen torjuntaproses-
sin seurantaan.

Toimintolaskennan eduksi arvioidaan erityisesti
se, ettd sen avulla dljyntorjunnan valilliset kustan-
nukset voidaan osoittaa torjuntakustannuksiksi
oikeamaaraisina ja havainnollistettavan menetel-
man avulla. Toimintolaskennan tuottama tieto on
myds suoraan korvaushakemukseen vietdavassa
muodossa. Seuraavassa esitettdvat toimintolas-
kentaan perustuvat ohjeet ja niiden tueksi laaditut
pohjat soveltuvat sekda kansainvalisen korvaus-
organisaation korvattavaksi tulevaan vahinkoon
ettd kansalliselle dljysuojarahastolle osoitettavan
korvaushakemuksen laadintaan.

741 TOIMINNOT

Toimintolaskenta seuraa kustannuksia operatii-
visista tiedoista. Siten operatiivisen johdon ja ta-
loushallinnon tulee yhdessa sopia laskentaperus-
teista. Laskentaperusteet maaritetdan sen mukaan,
mitkd kohteet ja mika tarkkuustaso koetaan merki-
tyksellisiksi ja minkd kustannusajureiden koetaan
tuottavan todenmukaisinta tietoa. Toimintaohje-
kortissa 6B esitetdan yksi laskennan tarkkuusta-
so, joka on sovellettavissa torjuntatyon johdon
tietotarpeiden mukaan. Jos koetaan, ettei jokaista
yksittdista toimintoa ole jarkevaa tarkastella erik-
seen, toiminnot voidaan ryhmitelld suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Seurattavista toiminnoista voi-
daan my®ds valita vain vahinkotapauksen kannalta
olennaisimmat. Lisdksi voidaan maaritelld, mille
tasolle kustannuslaskelma seuraa toteumaa tor-
juntaoperaation aikana; mille tasoille kustannukset
tilididaan ja mitka tasot lasketaan tarkemmin jalki-
kdateen korvaushakemusta varten.
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Seurantakohteella tarkoitetaan sita asiaa, jonka
kustannukset halutaan selvittéda ja jolle kustan-
nukset kohdennetaan — joko suoraan tai valilli-
sesti. Seurantakohteena voidaan kayttaa joko toi-
mintoa tai yksikkotasoa, joka tdssd manuaalissa
viittaa 1ahinnad pelastusyksikkdo6n (alus, ajoneuvo)
tai pelastustoiminnan toiminta-alueeseen (tyo-
maa, logistinen piste). Seurantakohteena voidaan
vahinkohetkelld kdyttda toimintotasoa ja kustan-
nukset voidaan purkaa yksikkdtasoille myohem-
massa vaiheessa hakemusta kootessa, mutta
mita pidemmalle kustannukset voidaan kohdistaa
jo kirjanpidossa, sitd vahemman lisdlaskentaa tar-
vitsee tehda. Aina kun mahdollista, kustannukset
kohdistetaan suoraan seurantakohteelle, esimer-
kiksi tehtyjen tyétuntien perusteella tai suoraan
laskulta. Kustannusajureita kaytetdaan varmistu-
maan siita, etta valilliset kustannukset tulevat
kohdistetuiksi 6ljyvahingon torjunnan kustannuk-
siksi niiden todellisen resurssikdyton perusteella.
Talloin syy-yhteys dljyvahinkoon on osoitettavissa
korvaushakemusta tukevalla tavalla.

Toimintaohjekortissa 6B on mééritelty kymmenen
Oljyntorjunnan toimintokokonaisuutta ja 50 toi-
mintoa. Pelastustoiminnan johtajan pdaatoksella
laskentatarkkuudesta maaritellddn toimintonume-
rot joko toimintokokonaisuuksille tai toiminnoille.
Toimintoja on pyritty nimeamaan mieluummin liian
laajasti kuin liilan suppeasti, silld toimintonume-
roita voi aina jattaa pois kaytdsta. On myds ole-
tettavaa, ettei kaikkia esitettyja toimintoja oteta
seurantaan samassa vahingossa. Systematiikan
ja tietojen koostamisen kannalta on kuitenkin
olennaista, etta valitut toiminnot ja tarkkuusta-
so ovat yhtenevia samaan torjuntaoperaatioon
ja yhteishakemukseen osallistuvien pelastuslai-
tosten kesken. Mitd useampia toimintoja lasken-
tamalli sisaltdd, sen yksityiskohtaisempaa tietoa
korvaushakemuksen tueksi saadaan.

Suurempia kokonaisuuksia kasittelevassa kus-
tannuslaskennassa kustannukset kohdistetaan
toimintokokonaisuuksille ja sen jalkeen seuran-
takohteelle kéayttden toimintoajurina toimintaoh-
jekortin 6B toisessa sarakkeessa mainittua kus-
tannusajuria (toimintoajuri A). Mikali tarkastelu
kohdistetaan toiminnoille, kdytetaan toimintokoh-
taisesti neljannessd sarakkeessa ilmoitettua toi-
mintoajuria (toimintoajuri B), jolloin laskenta tar-
kentuu. Ajureina eli kustannusten jakoperusteena

voidaan kayttdaa esimerkiksi henkilomaaraa, lai-
temaaraa tai eri tapahtumien, kuten kirjanpidon
vientien, maaraa. Tavoitteena on, etta valittu jako-
peruste noudattaa mahdollisimman hyvin aiheut-
tamisperiaatetta.

Suurpiirteisempaéakin laskentaa tehtdessa voi olla
hyva huomioida omina toimintoinaan ne, joiden
korvaamiseen IOPC-rahasto suhtautuu kriittisesti.
N&in ne tulevat erotelluiksi, jolloin riski, ettd nii-
den hylkddmisen mukana evattaisiin myos muita
oleellisia kustannuksia, pienenee. Kriittisia toimin-
toja ovat haverialuksella tehtdvat toimenpiteet
(niiden sekoittuminen pelastustoimintaan, mm.
aluksen kevennys), 6ljyyntyneiden eldinten hoi-
to (toiminnan tarkoituksenmukaisuuden suhteen)
sekad ranta-alueen viimeistelypuhdistus (liiallisen
puhtaustason tai ylenmaaraisen tyévoiman suh-
teen). Lisaksi hallinnon erittelemista voidaan pitaa
hyvana ratkaisuna, silla nain silld on mahdollisuus
tulla kompensoiduksi todellisten kustannusten
mukaan.

Toimintaohjekortissa 6B on maaritelty myds seu-
rantakohde. Aina kun mahdollista, kustannukset
kohdistetaan suoraan seurantakohteelle, esimer-
kiksi tehtyjen ty6tuntien mukaan tai laskun pe-
rusteella. Toimintaohjekortin ajureita kaytetaan
vain vilillisten kustannusten kohdistamiseen.

Jotta seurantakohteiden valittdmat kustannuk-
set voidaan kohdistaa jo kirjanpidossa mahdolli-
simman pitkalle, niille tulee olla omat kirjanpidon
laskentatunnisteet. Nain nama kustannukset saa-
daan kirjanpitojarjestelmasta automaattisesti ilman
lisaselvityksia tai erillistd laskentaa. Laskentatun-
nisteen tulee nakya laskuissa ja menotositteis-
sa, jotta ne voidaan tilidida oikein. Kaytannossa
tama tarkoittaa, ettd jokaisen tilauksen, oston tai
tydmaan péaivaraportin (ja vastaavan) yhteydessa
tulee mainita lohko-/kaistaletunnus tai yksikko-
tunnus. Tunnus mahdollistaa kustannusten tar-
kentamisen myo0s jalkikdteen, vaikka vahingon
aikana kustannuksia seurattaisiin vain toiminto-
kokonaisuus- tai toimintotasoilla.

7.2 RESURSSIT

Toiminnot kuluttavat resursseja. Tiedot resurs-
sien kaytostd saadaan kirjanpidosta ja muista
pelastuslaitoksen toiminnanohjausjarjestelmista,
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kayttdomaisuusluettelosta, kalusto-ohjelmasta ja
varastonhallinnasta. Resurssit ja niiden kustan-
nusajurit on kuvattu toimintaohjekortissa 6B. Re-
surssiajureita voi olla korkeintaan yhta monta kuin
resurssejakin ja mitd véhemman, sen parempi. On
hyvad huomata, ettd valittomat tyotunnit seka va-
littdmat laite- ja konekustannukset kohdistetaan
suoraan toiminnoille, tai jos toimintotaso halutaan
ohittaa, suoraan seurantakohteille, esimerkiksi
miehistokulut suoraan aluksille.

Merkittavin resurssi ovat henkil6resurssit. Niiden
ajurina kdytetaan toimintoihin kaytettya tydaikaa.
Suurin osa henkildresursseista voidaan kohdistaa
seurantakohteille suoraan valittdmind henkilo-
kustannuksina kaytetyn tydajan perusteella. Nain
myos kannattaa toimia, silld korvausrahasto edel-
lyttdad tydaikakirjanpidon, kuten tybajanseuranta-
lomakkeiden, liittamistda hakemukseen. Siten, aina
kun vain mahdollista, tydaika kultakin henkiloryh-
maltd kohdennetaan suoraan tydajan perusteella
— siis myos hallinto- ja tukipalveluhenkilosto kirjaa
vahinkoon liittyvat tyétuntinsa oljyntorjunnalle.

Jos pelastuslaitoksessa ei ole kaytossa tydajan-
seurantajarjestelmaa, henkilotyd kohdistetaan
vélillisesti. Valillisten henkilokustannusten tark-
kuustasoksi yleensa riittaa, ettd tydajan kohden-
tuminen selvitetddn haastattelulla tai kyselylla.
My6s julkisen hallinnon suositukset ohjaavat seu-
rantajarjestelman puuttuessa kayttamaan toissi-
jaisena jakoperusteena arvioita tydajan kaytos-
ta, silla jatkuva tydajan manuaalinen kirjaaminen
koetaan liian kuormittavaksi. Kirjaaminen saattaa
kuitenkin olla hyvin olennaista kustannusten ta-
kaisinperinndssa: varsinaisen Oljyntorjuntatyon
osalta korvaushakemukseen tulee liittaa tydajan-
seurantalomakkeet ja muun tyon osalta selvitys
tehdyn tyon linkittymisesta vahingontorjuntaan
seka ko. kustannusten laskentaperusteet. Valillis-
ta kohdentamista ei siten voi suositella muille kuin
hallinto- ja tukipalvelutyon kustannuksille tilantei-
siin, joissa suorasta kohdistamisesta saatava hyo-
ty jaa tuntiseurannan lisatyotd tai tuntiseuranta-
jarjestelmaan panostamista pienemmaksi. Talldin

vélilliset henkilokustannukset kohdistetaan arvi-
oidun tydajankayton [%] suhteessa. Niiden tuek-
si toimitetaan tydnkuvaluettelo, jossa esitetdan
henkildon torjuntatyohon liittyvan tydajan osuus
kokonaistyOajasta seka tdman tydajan jakautumi-
nen oljyntorjunnan eri toimintojen kesken.

Kaluston kaytto tuottaa pddomakustannuksia ja
kayttokustannuksia. Paddomakustannuksina huo-
mioidaan kaluston vakuuttamisesta ja kaytto-
kunnossa pitamisesta aiheutuneet kustannukset
seka kaluston hankintahinnat, joista on tarvittaes-
sa vahennetty oljysuojarahaston rahoitusosuus.

Valilliset kalustokustannukset koskevat esimer-
kiksi pelastuslaitoksen yhteiskdytossa olevia
koneita ja laitteita, kuten nostoajoneuvoja, jotka
ovat muussakin kaytossa Oljyvahingon aikana.
Kyseessa voi olla myds muu kalusto, jota ei voi-
da kohdentaa suoraan. Siihen kuuluvat esimer-
kiksi paallyston siirtymisiin tarvittavat ajoneuvot,
joilla sukkuloidaan eri tydmaiden valilla ja yhteis-
toimintaviranomaisten tapaamisissa. Ne eroavat
esimerkiksi miehistonkuljetusajoneuvoista, joilla
saattaa olla selkedmmat kdyttokohteet tietyn tyo-
maan tai henkildostoryhman kaytossa.

Myds lastinkasittelyyn tai muuhun tarvikkeiden
siirtelyyn (tai lumen auraukseen tai vastaavaan)
kaytettavien trukkien konetyotunteja voi olla
haasteellista kohdentaa suoraan. Naissa resurs-
siajurina voidaan kéayttdd esimerkiksi konetydn
suhdetta tehtdavan kestoon (esim. meritorjunta
7 vrk ja rantatorjunta 270 vrk, jolloin konetyon
kustannusten jako suhteessa 2,5 % ja 97,5 %).
Nimenomaisesti 6ljyntorjuntaan hankittujen pyo-
rdkuormaajien ja trukkien padomakustannusten
osalta toimitaan samoin kuin edelld alusten suh-
teen huomioiden ko. koneiden o6ljyntorjunnan
kayttoaste. Koneiden kustannukset kohdistetaan
kayttotuntien mukaan. Myos yhteyskayttoisista
tietojarjestelmista, kuten kenttdjohtamisjarjestel-
mastd, saattaa muodostua vahingontorjuntaan
linkittyvia valillisid kustannuksia.

Henkilbkulujen kohdentamiseen oikein kannattaa panostaa, silld se
on todenndkdisimmin koko torjuntaoperaation suurin kustannuserd.
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat kohdistetaan ensi-
sijaisesti valittomind suoraan seurantakohteille.
Valilliset kustannukset aineista ja tarvikkeista
kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan ar-
vioimalla suoritekohtainen aine- tai tarvikekaytto
ja sitd vastaava kustannus. Esimerkiksi energian-
kulutus eli vesi, s&hko ja polttoaineet voidaan, jos
suora kohdistaminen ei onnistu, jakaa tehtyjen
tyotuntien tai konetuntien suhteessa. Myds va-
hinkohetkelld hankitun suuren imeytystuote-eran
kustannus jaetaan, tarkemman tiedon puuttu-
essa, meri- ja rantatoimintojen arvioidun kdyton
suhteessa ja tarvittaessa myds tyomaittain tai
aluksittain. Merkittavien aineiden, tavaroiden ja
tarvikkeiden ostojen seurantaan kaytetdan yleen-
sd vaihto-omaisuuskirjanpitojarjestelmaa, jolloin
kirjaukset tehdaan jarjestelman kautta. Varastoon
hankittujen kuluvien tarvikkeiden osalta on huo-
mioitava, ettd niihin saatu oljysuojarahaston avus-
tus on yleensa 100 %. Talloin kayttokustannusten
takaisinperintdd on arvioitava, saatu korvaus on
palautettava O6ljysuojarahastolle kayttomenojen
korvaushakemuksella tai korvaus on kaytettava
vastaavan materiaalin hankintaan.

Yhteisten tilojen tilakustannukset voidaan koh-
distaa toiminnoille niiden tarvitseman neliomaa-
ran suhteessa. Ulkoiset tilakustannukset, kuten

vuokramenot, kohdistetaan suoraan kdytéon mu-
kaan valittomind kustannuksina. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi koulun vuokraus vapaaehtoisten
majoituskayttoon tai erilaisten hallitilojen vuokrat,
kuten lintujen kuntoukseen tarvittavat tilat. Iso
osa tarvittavista tiloista on vahinkohetkelld vuok-
rattavia, siirrettavia tydbmaakoppeja ja -parakkeja,
joiden vuokrakustannus menee ostopalveluista.
Pelastuslaitoksella valmiina olevat liikuteltavat
tydtilat, teltat ja puhdistuslinjastot ym. kohdiste-
taan kalustokustannuksina niitd kayttaneelle toi-
minnolle.

Torjuntaoperaation ostopalvelut sisaltavat seka
suoraan valittdmind kohdennettavia etta valillisia
ostopalveluja. Valillisind voidaan pitdaa esimerkiksi
puhtaanapito- ja pesulapalveluja seka kiinteiston
huoltoa. Jos vaatehuollon tai ravitsemispalve-
luiden ostojen kohdistumisesta eri toiminnoille
ei ole mahdollista saada laskuerittelyd, ndmakin
kustannukset voidaan jakaa henkilémaarien suh-
teessa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvitaan
todennéakdisesti lisahankintaa, jolloin oljyvahin-
gosta seuraava lisdkustannus on selkeasti osoi-
tettavissa ja kohdennettavissa, samoin tarvittavi-
en lisdvakuutusten kohdalla. Naméa kustannukset
voidaan tarvittaessa kohdistaa henkilomé&arien
suhteessa myds yksikkotasolle.
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KORVAUSHAKEMUSPOHJA

Torjuntakustannusten korvaushakemuspohja 10y-
tyy manuaalin séhkdisista aineistoista Excel-muo-
dossa. Hakemuspohja on laadittu IOPC-rahaston
ohjeen mukaan, mutta se soveltuu myos kansal-
liselle dljysuojarahastolle osoitettaviin hakemuk-
siin: seka ainoastaan 6ljysuojarahastoa koskevan
vahingon korvaushakemukseen ettd tilantee-
seen, jossa Oljysuojarahastosta haetaan ennak-
kokorvausta IOPC-rahastotapauksessa.

Hakemuspohja on tarkoitettu valiaikaiseksi, sil-
& IOPC-rahasto on lanseeraamassa online-ha-
kemuspohjan. Online-pohjan valmistuttua se
kannattaa ladata ja kustannukset koota suoraan
siihen, jolloin tietojen siirtdminen varsinaiseen ha-
kemukseen helpottuu.

Excel-hakemuspohja koostuu etusivusta, kus-
tannuskoostesivusta sekd toiminto- ja kalusto-
kohtaisista valilehdista. Kunkin taulukon oikeaan
reunaan tulostusalueen ulkopuolelle on koottu
tarkentavaa ohjeistusta. Valilehdiltd on linkitys
toisiinsa, jolloin taytettdessa soluja kalustokoh-
taiseen taulukkoon tieto pdivittyy automaattisesti
ylemman tason taulukoihin. Hakemuksen téayt-
tdminen tulee siis tehdd pienimmasta yksikdsta
kohti suurempaa kokonaisuutta, esimerkiksi meri-
toiminnan osalta seuraavassa jarjestyksessa:

- A11 Aluskortti (aluksen pysyvat tiedot ja kiintea
paivahinta)

« A1 Aluskustannuskooste (aluksen muuttuvat
kustannukset vahinkotilanteen mukaisina)

« A Meritorjunta: yleiskuvaus meritorjuntaope-
raatiosta (tiivistelma) seka alustoiminnan
kuvaus (sanallinen selostus tehdyista toimenpi-
teistd koskien kaikkia aluksia)

« kustannuskooste

. etusivu.

Kunkin aluksen kayton perustelut tulee esit-
tda hakemuksessa. Samoin siihen tulee koota
aluskohtaisesti suoritetut toimenpiteet ja muun
muassa alusten toiminta-alueet. Tama voidaan
tehda kayttden hakemuspohjan valilehtea A Me-
ritorjunta, jossa on ohjeet sanallisen koosteen
laadintaan. Kustannuskoosteet voidaan laatia toi-
minnoittain (meritorjunta, rantatorjunta jne.), tai ne
voivat olla tydmaa-, toiminta-alue- tai urakoitsija-
kohtaisia. Siten esimerkiksi yhteishakemuksessa
kustannuskoostetaulukko voi olla pelastuslaitos-
kohtainen kooste tai pelastuslaitoskohtainen, toi-
minta-alueittain jaettu kooste sen mukaan, kumpi
on vahingon laajuus huomioiden tarkoituksenmu-
kaisempaa. Laajassa vahingossa voi kaytettavyy-
den kannalta olla jarkevaa jakaa Excel-koosteet
omiksi tiedostoikseen toiminnoittain, etenkin jos
aluksia tai rannan tydmaita on useampia, ja raken-
taa kokoava linkitys eri tiedostojen valille.

Toimintokohtaisista kustannuskoosteista kustan-
nukset nousevat korvaushakemuksen etusivulle.
Etusivulla esitetdan ensin hakijan ja ko. vahingon
perustiedot. Seuraavana on yhteenveto korvaus-
vaateesta ja lopuksi kooste hakemukseen sisalty-
vista liitteista. Hakemuspohjan kaytettavyytta on
pyritty liséadmaan silld, ettd tekstit ovat seka suo-
meksi ettd englanniksi.
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TULOSBUDJETTI

Oljyntorjuntaorganisaation budjetin avulla tue-
taan torjuntatdiden toimintasuunnitelmaa. Bud-
jetti on torjuntaorganisaation (tulos- tai kustan-
nusyksikon taikka vastuualueen) toimintaa varten
laadittu, mahdollisimman edullisen taloudellisen
tuloksen sisaltdva, maarattyna ajanjaksona toteu-
tettavaksi tarkoitettu euroméaéardinen (tai joskus
vain maarallinen) toimintasuunnitelma.

Budjetin sisaltd ja muoto ovat organisaatiokoh-
taisia. Tulosbudjetti on torjuntaorganisaation paa-
budjetti, ja se kootaan osabudjeteista. Osabudjetit
saadaan toimintojen tai vastuualueiden mukaan.
Torjuntaorganisaatiolla osabudjetit muodostuvat
toimintojen osabudjeteista. Suuressa aluséljyva-
hingossa, jossa oOljyyntynytta rantaviivaa on useita
kilometreja, torjuntaorganisaatiolle voidaan tehda
myos lohkokohtainen torjuntatyébudijetti, jolloin
kunkin lohkon budjetti on osabudjetti.

] OLJYNTORJUNTAOPERAATION

Tulosbudjetti kasittdaa organisaation eri osabud-
jettien tuotot ja kustannukset. Tulosbudjetin muo-
to on tuloslaskelman muodossa. Torjuntaorgani-
saatiolle tulosbudjetin seurantakausi on kuukausi.
Toimintaohjekortissa 6C on esimerkki tulosbudje-
tin sisdllosta. Manuaalin sédhkoisissa aineistoissa
on esitetty esimerkki 6ljyntorjuntaorganisaation
tulosbudjetista 12 kuukaudelle.

Oljyntorjuntaorganisaation tuotoiksi kirjataan eri-
laiset rahoitukset, joita ovat esimerkiksi

- lainat

« kuntien rahoitus

- valtion rahoitus

« Oljysuojarahaston ennakot

« Oljysuojarahaston korvaukset

« P&l-vakuuttajan ja IOPC-rahaston korvaukset.
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Pelastuslaitosten oljyntorjuntasuunnitelmissa esite-
taan alusoljyvahingon torjuntaan tarvittava henki-
[6st0. Suuressa alusdljyvahingossa voi olla tarpeel-
lista arvioida resurssit uudestaan ottaen huomioon
tilanteen taloushallinnolle tuomat haasteet. Poik-
keustilanne voi edellyttda lisdresurssien irrottamis-
ta ja osoittamista pelkdstaan torjuntaoperaation
talous- ja korvaushallintoon.

Suuressa Oljyvahinkotilanteessa torjuntaa johta-
van pelastuslaitoksen voi olla jarkevaa nimittaa
torjuntakontrolleri tai torjuntakoordinaattori, joka
voi hallinnoida korvaushakemusten laadintaa,
seka dljyntorjunta-assistentti, joka avustaa tarvit-
tavan dokumentaation tallettamisessa.

101 KONTROLLERIN TYONKUVA

Torjuntakontrollerin ty6tehtéviin kuuluvat talou-
dellisen tiedon tuottaminen ja analysointi, tiedon
laillisuuden tarkastaminen, raportointijarjestelman
yllapito sekéd raportointi torjuntatyon johdolle. Li-
saksi kontrolleri arvioi torjuntatdiden kustannuk-
sia yhdessa torjuntatydn johdon kanssa ja osal-
listuu korvaushakemusten laatimiseen. Kontrolleri
tekee yhteistyota myos ulkoisten tilintarkastajien
ja toimittajien kanssa.

10.2 OLJYNTORJUNTA-ASSISTENTIN
TYONKUVA

Oljyntorjunta-assistentin tydtehtéviin kuuluvat 6l-
jyntorjunnan taloushallinto ja siihen liittyvat teh-
tavat, kuten torjuntakustannusten laskutukseen
sisaltyvat oljytorjuntatoista aiheutuneiden kus-
tannusten kokoaminen sek&d laskun laatiminen
vahingosta vastuulliselle. Kustannukset keratdan
seka isossa etta pienessa vahingossa kaikkien vi-
rastojen ja laitoksien osalta koko pelastustoimen
alueelta PRONTO-selosteen alkutietojen perus-
teella. Assistentin tehtaviin kuuluvat myds osto-
laskujen tarkastus ja tilidinti mahdollisessa lasku-
jentarkastus- ja hyvaksymisjarjestelmassa.

Oljyntorjunta-assistentin tehtaviin kuuluvat myds
oljyntorjunnan laskutustaksojen yllapito seka pe-

JE] TALOUSHALLINNON JARJESTAMINEN

lastustoimen resurssi- ja onnettomuustietokan-
nan PRONTOnN vyllapito. Laskutustaksojen yllapi-
to tehdaan varastokirjanpidosta seka laskujen
tarkastus- ja hyvaksymisjarjestelmastad saatavien
ostolaskutietojen perusteella. PRONTOnN yllapito
sisaltaa oljyvahinkojen kustannusten ja laskutus-
tietojen lisaysta ja raportointia.

Raportointiin liittyvid tehtdvia ovat muun muassa
Oljyvahinkojen raporttien laadinta ja onnettomuus-
selosteiden tarkistaminen, yhteistoimintaan mui-
den tahojen kanssa liittyvat 6ljyntorjunnan asiakas-
palvelutehtavat, kuten onnettomuusselosteiden
toimittaminen tarvittaville tahoille, seka muun 06l-
jyntorjuntatiimin tukeminen tarvittavilta osin.

10.3 EDELLYTYKSET HYVALLE
TILIKIRJANPIDOLLE

Liikekirjanpito suorittaa laskentatoimen rekiste-
réintitehtavia. Jarjestelmallinen kirjanpito edellyt-
taa tilipuitteita ja kirjaussuunnitelmaa.

Tilipuitteet on suunnitelma ja selostus, jossa on
esitetty

- mitd tilejad organisaatiossa kaytetaan

» miten tilit on ryhmitelty

- tilien véliset yhteydet tilikauden ja tilinpaatok-
sen aikana.

Organisaatiossa tulee siis olla tilikartta, kirjalliset
kirjausohjeet ja selostus tilien valisista yhteyksista.

Organisaation kirjaussuunnitelmassa on selvitet-
ty, mita peruskirjoja kaytetdaan, minkalaisia paakir-
ja ja paivakirja ovat ja miten tositteet arkistoidaan.
Laskentajarjestelman kuvaus kasittad tapahtu-
ma-, tietojentallennus-, koodi- ja raportointi- eli
tulostussuunnitelman. Kirjaustapahtuma muodos-
tuu jokaisesta rekisterdidysta tapahtumatiedosta.

Suuressa alusdljyvahingossa voidaan perustaa
oljyntorjuntakirjanpitojarjestelmiin oma yksikko.
Tapahtumien kirjaamisessa voidaan kayttaa toi-
mintaohjekortin 6A toimintoja seka esimerkiksi
torjunta-alueiden operatiivista lohkojakoa (lisatie-
toja manuaalin vihkossa 7).
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Laskun kulku

Hyva osto-tilausjarjestelma edellyttad, ettd kukin
tilaus on ensin hyvéaksytty. Suuren 06ljyvahingon
sattuessa lisahenkildille voidaan myontaa vahin-
kokohtainen tilausvaltuus. Poikkeustilanteen ti-
lausvaltuudet voivat olla hyvinkin suuret, jotta tar-
vittavat materiaalit saadaan nopeasti torjuntatyon
kayttoon.

Kun tilattu tavara on toimitettu, vastuuhenkilot
varmistavat tarkastuksin, ettd toimitus on tilauk-
sen mukainen. Kun laskun oikeellisuus sahkoi-
sessd jarjestelmassa on tarkastettu ja hyvaksytty,
lasku siirtyy maksettavaksi ja kirjanpitojarjestel-
ma&an erapaiva huomioon ottaen.

Tililuettelo

Haasteena eri toimijoiden kirjanpitotoimenpitei-
den yhdenmukaistamisessa on, etta tilikartat ovat
eri toimijoilla erilaisia. Eroavaisuudet liittyvat la-
hinna tilikarttojen laajuuteen. Tilikarttojen laajuu-
desta paatoksen tekevat kunnat ja kaupungit.

Alusdljyvahingon torjunnassa esiin voi tulla tilanne,
joka edellyttdd uuden tilinumeron kayttoonottoa.
Parhaimmillaan kaikki menotilit 16ytyvat kaytossa
olevasta tilikartasta. Mittavan tilikartan lisaksi kir-
janpitojarjestelma voi mahdollistaa kustannusten
kohdistamisen eri toiminnoille tai seurantakohteil-
le; esimerkiksi kaikilla suuremmilla keraystydmailla
voi olla kohdekohtainen numero. Tapahtumakir-
jaukset kirjataan toiminnoittain tai kohteittain.

Tositteiden kasittely

Oljyntorjuntaorganisaation kirjanpidossa on tar-
keda, ettd tietojentallennussuunnitelmassa on
ohjeet tietojen tallentamisesta ja kasittelysta.
Myds tositteiden kasittelysta ja arkistoinnista on
oltava selkeéat ohjeet. Liiketapahtumiin liittyvien
tietojen ja tositeaineiston kasittelyssa pitéaa ottaa
huomioon kirjanpitolainsdddanndn vaatimukset.
Luvussa 6.1 kuvataan tositeliitteiden linkittamista
korvaushakemukseen.

10.4 HANKINNAT

Suomessa ei ole kokemusta hankintamenettelys-
td suuren alusoljyvahingon torjuntatilanteessa,
mutta menettely maaraytynee tilanteen kiireelli-

syyden, laajuuden ja keston perusteella. Suuressa
oljyvahingossa kaluston lisdhankinnat ovat toden-
nékoisid. Perusperiaatteet tasapuolisesta kohte-
lusta koskevat myds torjunnan aikaisia hankintoja.
Suosituksena on, ettd torjuntaoperaation hankin-
nat tehdaan kilpailuttamalla, vaikka kevennetyin
menettelytavoin, silloin kun se on mahdollista.

Vahinkotilanteen aikana pelastuslaki antaa pelas-
tustoiminnan johtajalle oikeudet suorittaa hankin-
nat sieltd, mistd ne on perusteltuja suorittaa, eika
kilpailuttamista tarvita. Hankinnat on kuitenkin
dokumentoitava selkeasti, jotta niiden tarpeelli-
suus voidaan todentaa jalkeenpain.

Pelastustoiminnan johtaja voi myds kayttdaa val-
tuuksiaan ja ottaa torjuntakalustoa kayttoon niil-
ta pelastuslaitoksilta, sataman pitajalta tai muilta,
joilla on soveltuvaa kalustoa, ja palauttaa sen
myohemmin tai maksaa tayden korvauksen kay-
tetystd tavarasta. Pelastustoiminnan johtajan toi-
mivaltuudet koskevat vahingon torjuntaa, rajoitta-
mista ja seurausten lieventamista.

Nopeita toimenpiteita vaativan vahingon sattues-
sa, jos uhka tai riski arvioidaan erittdin suureksi,
kilpailutuksen saatetaan alkuvaiheessa todeta
hidastavan tehokasta torjuntaa. Kilpailuttamatta
jattaminen edellyttdd erittdin hyvat perustelut,
silld myds nopeutettu tai kevennetty kilpailutus-
menettely on mahdollinen. Nopeutettuun menet-
telyyn oikeuttavalta kiireelta ei edellytetda saman-
laista poikkeuksellisuutta ja darimmaisyytta kuin
suorahankinnan edellytyksend olevalta kiireelta.
Kun kiire loppuu, siirrytdan normaalitilanteeseen.
Normaalitilanteessa alusoljyvahingon torjuntatyo-
hon liittyvien tavaroiden ja palveluiden hankinnat
on yleensa kilpailutettava hankinnan arvosta riip-
pumatta. Esimerkiksi oljyvahinkotilanteen jatteen-
kdsittelyssd ei voida toimia poikkeusmenettelyin.
Jalkivaiheen jatehuollossa ei enaa ole kyse kiireel-
lisen, ennakoimattoman tilanteen hallinnasta, vaan
se on osa tallaisen tilanteen jalkitoimia, joissa tulee
noudattaa normaaleja menettelysaanndksia.

Kilpailuttaminen perustuu lakiin julkisis-
ta hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(2912.2016/1397). Kilpailutus tehddadn myos kus-
tannusten kohtuullisuuden ja yleisen hintatason
osoittamiseksi, mikd on edellytys kustannusten
korvattavuudelle korvausrahastoista.
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TOK O06A Kirjattavat toimenpiteet

SIVU 1/3

Torjuntakustannusten dokumentointivaatimukset ja hakemusta tukeva liitemateriaali:

KIRJATTAVAT TOIMENPITEET TORJUNTAKUSTANNUSTEN

KORVAAMISEKSI

MENOTOSITTEIDEN LISAKSI HAKEMUKSESSA ESITETTAVAT
LITTEET

1. Vahinkoalue. Kuvaus 0ljyyntyneesta alueesta ja sen sijainnista
siséltéden

« Oljyyntyneisyyden laajuuden

« Oljyyntyneisyysasteen alueittain ja voimakkaimmin likaantuneet
alueet.

2. Analyysit ja todisteet 6ljyn alkuperasta ja vahingon aiheutta-
jasta:

« naytteenotto haverialukselta ja vahinkoalueelta, kuvaus milloin,
miten ja kuka

- tilannetiedot haverialukselta
« kaytetyt kulkeutumisennusteet

- vallitsevat olosuhteet, tuuli-, aalto- ja virtaustiedot.

3. Kuvaus torjuntaorganisaatiosta ja tydvoimakustannukset
tyomaittain:

« organisaatiorakenne, roolit ja vastuualueet
- tydntekijoiden maara ja tyyppi
- tyonantajan nimi, jonka palveluksessa henkilosto tydskentelee

« tyovoimakustannukset tydmaittain: tehdyt tyétunnit, normaalit
ja ylitydtunnit eroteltuina

« tuntipalkkojen, ylityétuntipalkkojen ja muiden palkkakustannus-
ten yksikkohinnat seka palkkojen maaraytymisperusteet

« tydvoiman matkustus-, majoitus- ja elinkustannukset:
« matkustustavat ja majoituspaikat
- tiedot muonituksen jarjestamisesta
« matka-, majoitus-, huolto- ja muonituskulut
« mahdolliset paivarahat.

4. Suoritetut torjuntatoimet ja perustelut valituille menettelyille
tyomaittain:
« kronologinen kuvaus tehdyista toimenpiteista

« kuvaus ja perustelut toimenpiteille merelld ja rannikolla /
rannan laheisyydessa, sis. puomitusten kuvaus ankkurointijar-
jestelyineen

« kuvaus ja perustelut toimenpiteille ranta-alueittain tai rannan
tyomaittain

« kuvaus, miten on paadytty suoritettuihin toimenpiteisiin ja
valittuihin menettelytapoihin

« kuvaus, mitd em. toimenpiteilld saavutettiin, esim. puhdistetun
alueen laajuus ja tyyppi

« paivamaarat, milloin mikakin tyd suoritettiin kullakin alueella.

5. Keréatty 6ljyjate tydmaittain:
« keratyn ja muodostuneen jatteen maara, laatu ja laji

« jatteen alkupera (kerdys-/syntypaikka, kuten rantaosan nimi tai
nimetty keraysalus) ja kerdysaika.

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla

kartat
valokuvat ja videomateriaali, satelliittikuvat
tiedustelulomakkeet (SCAT)

oljynaytteiden laboratorioanalyysit

kopio haverialuksen 6ljypaivéakirjan (Oil Record Book) viimeisis-
ta sivuista

haveristin polttoaineen vastaanottokuitit (Bunker Delivery Note)
aluksella olevasta polttoaineesta

sailidalukselta lastaussuunnitelma (Cargo Plan) ja tankkien
sijoittelukaavio (Tank Plan), muilta yleiskaavio (General Arran-
gement)

saaraportti

havainnot ja muut todisteet 6ljyn leviamisesta ja kulkeutumi-
sesta, esim. ilmakuvat

nimi- ja toimenkuvaluettelot

palkkataulukot tai muu palkan maaraytymisperuste
tyoajanseurantalomakkeet, tydaikakirjanpidon ajot tyomaittain

ylityomaaraykset

« palkkakuitit/palkkalaskelmat

tyovuorolistat tydomaittain
urakkasopimukset tydmaittain

matka- ja paivarahojen korvausperusteet
matkalaskutositteet

kuvaus paivittdisen tyon edistymisestd, ns. daily progress
reports

tilannepaivakirja/toimintapaivakirja tai viestintaraportit toimin-
noittain

kerdystydmaan paivaraportit
muistiot johtoryhmén kokouksista ja tydmaakokouksista

rantakohtaiset puhtaustasovaatimukset ja puhdistussuosituk-
set, joita noudatettu

perustelujen pohjaksi mahdolliset asiantuntijalausunnot seka
tiedot herkista alueista ja luontokohteista karttoineen

« urakoitsijoiden raportit

aluskohtainen kirjanpito keratysta jatteesta per pvm

rantaosakohtainen kirjanpito keréatysta jatteesta per pvm (kera-
ystyémaan pdivaraportit)

kirjanpito eteenpdin toimitetusta/tyhjennetysta jatteesta
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TOK O6A Kirjattavat toimenpiteet

SIVU 2/3

KIRJATTAVAT TOIMENPITEET TORJUNTAKUSTANNUSTEN
KORVAAMISEKSI

6. Kalusto- ja laitteistokustannukset tyomaittain:

« kdytetty kalusto, sen tyyppi ja mihin tehtdvaan kaytetty (tiedus-
telu, puomitus, ankkurointi jne.)

« kaluston ja laitteiden kappalemaarat ja kayttoajat tai kayttotun-
nit/kilometrit, puomeista metrimaara

« aluskohtainen kalusto, kaluston tyyppi ja kdyttaika aluksen
toiminta-ajasta

« kaluston ja laitteiden toimittajat tai tilaajat
« vuokra- tai ostohinnat, hintojen maaraytymisperusteet
« koneiden ja laitteiden kayttokulut ja polttoaineet

« pesusta, huollosta ja korjauksista aiheutuneet materiaalikulut
seka kuljetuskulut

« satamamaksut.

7. Korjauskelvottomaksi vaurioituneen kaluston kustannukset:

« selvitys, miksi rikkoutunutta ei korjattu

« korvauskelvottomaksi vaurioituneen kaluston tai tarvikkeen
tyyppi ja ika

« alkuperdinen hankintahinta ja toimittaja, uushankintahinta

« kuvaus vaurioitumisesta ja sen olosuhteista valokuvien, vi-
deomateriaalin tai muun tallennemateriaalin kera.

8. Kuluvat materiaalit, tarvikkeet ja aineet tyomaittain:
« kdytetyt materiaali-, tarvike- ja ainetyypit

- toimittajat tai tilaajat

« kdytetyt maarat

« yksikkohinnat

« missa ja mihin tarkoitukseen kaytetty.

9. Vahinkohetkelld hankitun kaluston, laitteiston ja materiaalien
jaanndsarvot torjuntaoperaation paattyessa.

10. Operaatiossa kaytettyjen, aiemmin hankittujen kaluston,
laitteiston ja materiaalien iat.
1. Kuljetuskustannukset:

« kdytettyjen kumipydréajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten
maarat, tyypit ja rekisteritunnukset

- kdyttoaika paivina tai lento- tai ajotunteina

« vuokra- ja kdyttokustannukset, kustannusten maaraytymispe-
rusteet.

12. Jatteen varastointi ja késittely

« valivarastointiin kaytetyt alueet, kustannukset, perustelut vali-
varastoinnin tarpeelle

« valitut loppukasittelylaitokset toiminnanharjoittajineen (nimi)
« valitut kasittelymenetelmat perusteluineen
« kullakin kasittelymenetelmalld kasiteltyjen jatteiden maarat

« loppukasittelykustannukset (yksikkdhinnat ja hintojen laskenta-
perusteet kasittelymenetelmittain).

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla

MENOTOSITTEIDEN LISAKSI HAKEMUKSESSA ESITETTAVAT
LITTEET

- kalustolistat ominaisuustietoineen; kalustokortit (nimi/yksikko-
tunnus, mitat, tehot, varustelutaso, kulutus)

« puomeista malli, valmistaja, puomituksen pituus ja ankkuroinnit

- miehistoluettelot ja matkustajalistat, myds perusmiehityksen
miehitysluettelo

« kopiot laivapéivéakirjoista, ajo-/lentotunnit

« yksikkokustannukset; tuntihinta, paivahinta ja niiden laskenta-
perusteet

« vaurioraportit
- valokuvat rikkoutuneesta kalustosta

« kirjanpidon ote jaanndsarvosta

« kuluneet materiaalit aluskohtaisesti per pvm
« kuluneet materiaalit rannan tyomaittain per pvm

« rahtikirjat
- ajopaivakirjat, lokit

- jatelaitosten kuittaukset jatteiden vastaanotosta

- listat vdlivarastoista sijainteineen

- jateliikenne (sisaan ja ulos) vélivarastoittain

- listat valituista jatteenkasittelylaitoksista sijainteineen

« kullakin kasittelymenetelmalla kasiteltyjen jatteiden maarat
« ajoneuvovaakojen tai muun punnituksen tositteet

« viranomaislausunnot
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KIRJATTAVAT TOIMENPITEET TORJUNTAKUSTANNUSTEN MENOTOSITTEIDEN LISAKS| HAKEMUKSESSA ESITETTAVAT
KORVAAMISEKSI LITTEET

13. Oljylle altistuneet eldimet: « prosessikuvaus
« Oljyyntyneiden eldinten hoitoprosessin kuvaus ajankayttdineen, . tydaikakirjanpito

huomioiden kuntoutukseen kuluva aika . elsintoiminnan jatekustannukset

- Oljyyntyneiden eldinten hoitokustannukset ja kustannusten
laskentaperusteet

- hoidettujen eldinten maara lajeittain
« luontoon jalleen vapautettujen eldinten maara lajeittain

« tyohon osallistuneiden organisaatioiden ja henkildiden nimet,
roolit, vastuut ja patevyydet

- tehtavassa kuluneet materiaalit

- syntyneet jatekustannukset.

14. Muut huomiot:

- mikali torjuntaty6hon kerattiin varoja erityisilla kampanjoilla tai
vastaavilla, asia tulee mainita seka ilmoittaa kyseisella tavalla
keratyn rahoituksen maara, kampanjakustannukset ja mihin
raha kaytettiin.

IOPC FUNDS; HALONEN 2020.

Kirjattavat toimenpiteet ennallistamisen ja siihen liittyvien arviointien korvaamiseksi:

KIRJATTAVAT TOIMENPITEET ENNALLISTAMISEN JA SIIHEN LITTYVIEN ARVIOINTIEN KORVAAMISEKSI

1. Likaantuneen alueen kuvaus, jossa kuvaillaan saastumisen laajuutta, leviamistd, tasoa ja luonnonvaroja, jotka ovat dljyn likaamia
2. Analyyttinen ja/tai muu todistusaineisto, joka yhdistda 6ljyvahingon laivaan, joka on osallisena onnettomuudessa

3. Suoritettujen tutkimusten yksityiskohdat ja tiedot, joiden tarkoituksena on arvioida ympaéristdvahinkoja ja tarkkailla ehdotettujen
ennallistamistoimenpiteiden tehokkuutta

4. Suoritettujen tai suoritettavien ennallistamistoimenpiteiden yksityiskohtaiset selostukset ja kustannusten erittely

IOPC FUNDS; HASU 2006; MARTIKAINEN 20009.

Kirjattavat toimenpiteet omaisuusvahinkojen korvaamiseksi:

KIRJATTAVAT TOIMENPITEET OMAISUUSVAHINKOJEN KORVAAMISEKSI

1. Omaisuuden likaantumisen laajuus ja selitys, miten vahingot ovat syntyneet

2. Kuvaukset, valokuvat ja sijainnit esineistd, jotka tuhoutuivat, vaurioituivat tai tarvitsevat puhdistamista, korjaamista tai korvaamis-
ta uusilla

3. Esineiden korjaamisen, puhdistamisen tai korvaamisen kustannukset
4. Korvattujen vaurioituneiden esineiden iat

5. Ennalleen palauttamisen kustannukset puhdistamisen jalkeen, esim. 6ljyvahingon puhdistamistoimenpiteiden seurauksena
vaurioituneiden teiden, laitureiden ja pengerrysten korjaukset

IOPC FUNDS; HASU 2006; MARTIKAINEN 2009.
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TOK O6B Torjuntaoperaation toiminnot,

SIVU 1/2

resurssit ja ajurit

Oljyntorjuntatydn toiminnot ja toimintoajurit vélillisille kustannuksille. Ydintoiminnot on korostettu lihavoinnilla. Toimin-
toajurit ovat joko aika- tai maaraperusteisia.

TOIMINTO-

KOKONAISUUS

TOIMINTO-
AJURI A

TOIMINTO

TOIMINTOAJURI B

YKSIKKOTASO

Pelastustoimin-
nan johtaminen

Tiedustelutoi-
minta

Merellinen
torjunta

Rantatorjunta

Eldinten hoito

Kuljetukset

Jatteenkasittely

Henkilston-
huolto

Kalustonhuolto

Hallinto ja tuki-
toimet

HALONEN 2020.

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla

TyOajan suhteessa
[%]

Likaantuneen
alueen / toi-
minta-alueiden
suhteessa [%]

Lukumaaran suh-
teessa [lkm]

Kuljetettavan tava-
ran tai henkildmaa-
ran suhteessa [t/
Ikm/hl6lkm]

Jatemaaran suh-
teessa [t]

Henkilomaaran
suhteessa [%]

Kaluston m&aran
suhteessa [%]

Henkilomaaran
suhteessa [%]

Tilannekeskustoiminta
Johtokeskusty&dskentely/asiantuntijat
Viestiliikenne

Viestinta, tiedotus

Tutkinta, kuulemiset, katselmoinnit
Koulutus, turvallisuusperehdytys
Luvat, jélkiseuranta

limatiedustelu

Venetiedustelu

Maastotiedustelu
Kulkeutumislaskenta, mallinnus
Kaukokartoitus, satelliitit

Oljynéytteenotto ja laboratorioanalyysit

Ensitoimet haverialuksella, aluksen keventa-

minen, oljyn poisto hylysta
Puomitus, nuottaus, ankkurointi
Oljyn keréys vedesté
Rantaviivan suojaaminen
Kerdaystyomaiden perustaminen
Oljyn rantakerays
Rannanpuhdistus

Kiinniotto, lajitunnistus
Puhdistus, hoito, kuntoutus
Jatteen merikuljetukset

Jatteen maakuljetukset
Torjuntakaluston merikuljetukset
Torjuntakaluston maakuljetukset
Huoltokuljetukset
Henkildstokuljetukset

Jatteen lajittelu

Jatteen seuranta

Logististen pisteiden perustaminen
Lastaus- ja purkutoiminnot
Valivarastointi

Jatteen loppukasittely

Muonitus

Majoitus

Tyomaakoppien ja saniteettitilojen yllapito
Suojavarusteiden hallinta ja huolto
Tehostettu ensiapuvalmius
Varaston hallinta

Polttoaineet, voiteluaineet
Kunnossapito, korjaus
Oljyyntyneen kaluston puhdistus
Rekrytointi, palkanlaskenta
Tyoterveyshuolto

Turvatoimet, kulunvalvonta, liikenteenohjaus

Taloushallinto, laskutus, hankinnat
Kirjanpito, kustannuslaskenta
ICT-jarjestelmien ylldpito

Korvausdokumentointi, arkistointi

Viestiliikenne [h]
Tydaika [%]
Viestivélineet [Ikm]
Tyoaika [%]

Tydaika [%]

Tydaika [%]

Tydaika [%]
Kayttotunti [h]
Kayttotunti [h]
Tiedusteltu alue [km]
Laskentamallien lukum&ara [lkm]
Lukumaara [Ikm]
Lukumaara [Ikm]
Ty6aika [h, %]

Puomipituus [m]
Jatemaara [t]
Rantaviiva [m]
Rantaviiva [m]
Jatemaara [t]
Jatemaara [t]
Tybaika [%]
Tydaika [%]
Jatemaara [t] / matkan pituus [mpk]
Jatemaara [t] / matkan pituus [km]
Matkan pituus [mpk]

Ajokilometrit [km]

Ajokilometrit [km]

HIémaara [Ikm] / matkan pituus [km, mpk]
Jateyksikot [Ikm]

Lukukerrat [Ikm]

Pisteiden pinta-ala [m?]

Jateyksikot [Ikm]

[t]

Jatemaara [t]

Jatem

Henkilomaara [Ikm]

Henkiloma&ara [Ikm]

[

[
Henkildm&ara [Ikm]
Henkilomaara [Ikm]
Henkilomaara [Ikm]

Kalusto [Ikm]

Kayttotunti [h]

Kayttotunti [h]

Kalusto [Ikm]

Henkilomaara [Ikm]
Henkildm&ara [Ikm]

Tilat tai logistiset pisteet [Ikm]
Laskut [Ikm]

Kirjanpidon viennit [Ikm]
Pé&atelaitteet [Ikm]

Tyoaika [%]

Tyomaa/alus

Ty6maa/alus

Lentoalus
Alus

Tyo6maa

Tyomaa

Alus

Alus

Tyomaa

Tyomaa

Ty6maa

Ty6maa
Eldinhoitopiste
Eldinhoitopiste
Tyémaa/alus
Ty6maa/ajoneuvo
Tyomaa/alus
Tyomaa/ajoneuvo
Tyémaa/alus
Tyomaa/alus
Tyomaa/log.piste
Tyémaa/log.piste
Logistinen piste
Logistinen piste
Logistinen piste
Logistinen piste
Tyomaa/alus
Ty6maa?
Ty6maa
Tyomaa/alus
Tyomaa
Tyémaa/alus
Tyo6maa/alus
Tyomaa/alus
Ty6maa/alus
Tyémaa/alus
Tyo6maa/alus
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TOK O6B Torjuntaoperaation toiminnot,

SIVU 2/2

resurssit ja ajurit

Oljyntorjunnan edellyttdmia resursseja ja esimerkit niiden resurssiajureista.

RESURSSIT ENSISIJAINEN KOHDISTUSPERUSTE

Henkilostoresurssit

Koneet ja kalusto

Aineet ja tarvikkeet

Tilat

Virka-apu
Ostopalvelut

HALONEN 2020.

Pelastusjohtaja
Paivystava paallikko -taso
P&ivystdva mestari -taso
Yksikon esimiehet
Miehisto
Toimistohenkildkunta
Tiedottajat

Tietohallinto
Varikko/huoltohenkil6t
Sopimuspalokunnat
Vapaaehtoiset
Asiantuntijat

Vene- ja aluskalusto

Puomikalusto

Kerdyskalusto, laitteet

Valivarastointikalusto

Lastinkasittelylaitteet, -koneet ja
nosturit

RPAS, ROV

Ajoneuvot

Korjaus- ja huoltotarvikkeet
Imeytysaineet ja -tarvikkeet
Suojavarusteet

Polttoaineet

Tilavuokrat
Yhteiset tilat
Varastot ja varikot
Lentotiedustelu
Muonitus
Ty6terveyshuolto
Vakuutukset
Oljynaytteenotto
Maansiirtourakointi

Kuljetuspalvelut

Suora kohdistus tyajan perusteella [h]

Suora kohdistus kdytén mukaan, kayttotunti [h]
tai mailit [mpk]

Suora kohdistus kdyton mukaan [m]

Suora kohdistus kadytdon mukaan, suuret laitteet
konetunnin [h], pienet lukumaaran [lkm] mukaan
Suora kohdistus kayton mukaan, suuret séilict
kayttotunnin [h], pienet lukumaaran [Ikm]
mukaan

Suora kohdistus kdytén mukaan, konetunti [h]

Suora kohdistus kaytdon mukaan, kayttotunti [h]
Suora kohdistus kayton mukaan [km]

Suora kohdistus kayton mukaan [Ikm]

Suora kohdistus kdytén mukaan [Ikm/m/I]
Suora kohdistus kayton mukaan [Ikm]

Suora kohdistus kayton mukaan [€]

Suora kohdistus kadytdon mukaan

Suora kohdistus kaytén mukaan [€/h]
Suora kohdistus kaytdon mukaan
Suora kohdistus kdytén mukaan
Suora kohdistus kayton mukaan
Suora kohdistus laskun mukaan
Suora kohdistus laskun mukaan

Suora kohdistus laskun mukaan

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla

ESURSSIAJURI

TyOajan kayton suhteessa [%]

Kayton suhteessa [h] tai [%]

Kayton suhteessa [m] tai [%]
Kaytdn suhteessa [h/Ikm] tai [%]

K&yton suhteessa [h/lkm] tai [%]

K&yton suhteessa [h] tai [%]

Kayton suhteessa [h] tai [%]

Kayton suhteessa [km] tai [%]

Kaluston lukumé&aran suhteessa [%]
K&yton suhteessa [%]

K&ayton suhteessa henkilomaarasta [%]
K&aytén suhteessa konetunneista [%]

K&aytdn suhteessa pinta-alasta [%]
K&yton suhteessa pinta-alasta [%]
Kayton suhteessa pinta-alasta [%]
Henkildmaaran suhteessa [%]
Henkildmé&aran suhteessa [%]
Henkildmaaran suhteessa [%]
Kayton suhteessa [Ikm] tai [%]
Jatemaaran suhteessa [%]

Jatemaaran suhteessa [%]
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TOK 06C Torjuntaoperaation tulosbudjetti

SIVU 1/2

RAHOITUS lainat

kuntien rahoitus

valtion rahoitus

oljysuojarahaston ennakot

oljysuojarahaston korvaukset
korvaukset IOPC-rahastolta tai P&I-vakuuttajalta
muu rahoitus

Henkildstokulut:

kuukausipalkat
ylityo
lomarahat

muut palkat ja palkkiot
elakevakuutusmaksut

vakuutusmaksut

henkivakuutusmaksut

tyonantajan sosiaaliturvamaksut

tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksut

tyonantajan tapaturmavakuutusmaksut

Torjuntaorganisaation palvelujen ostot:

analyysipalvelut ja ndytteenotto

maarakennuspalvelut

vdlivarastointi

jalleenkasittely

esiselvitykset

kuljetuspalvelut

ateriapalvelut

tydsuojelu
rekrytointi
tilintarkastus

korjaukset, huollot ja varaosat

koneiden ja laitteiden kunnossapito

Matkakulut:

matkustus- ja majoituspalvelut
ulkomaanmatkat

matkavakuutus

poltto- ja voiteluaineet
Koneet ja laitteet:

Vuokrat:

toimitilojen vuokrat

rakennusten ja huoneistojen vuokrat

koneiden ja laitteiden vuokrat

leasingvuokrat

muut vuokrat

sisdiset vuokrat

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla TOIMINTAOHJEKORTTI




TOK 06C Torjuntaoperaation tulosbudjetti

SIVU 2/2

OLJYNTORJUNTABUDJETIN SISA|

Aineet ja tarvikkeet:

imeytyspuomit

imeytysainesakit

imeytysmatto

kerdyssakit

suojavarusteet ja niiden huolto

muovit, peitteet

muu kertakayttomateriaali

posti- ja telepalvelut

kaluston pienhankinta

toimistotarvikkeet
elintarvikkeet

taloustarvikkeet

ensiaputarvikkeet

varaosat ja pientydvalineet
muut materiaalihankinnat

Muut kulut:

tiedotus ja markkinointi

rekrytointi-ilmoitukset

vakuutukset

vahinko- ja vastuuvakuutukset

kiinteisto- ja irtainvakuutukset

ajoneuvovakuutukset

Poistot: « poistot koneista ja kalusteista

TOSSAVAINEN 2010.

SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla TOIMINTAOHJEKORTTI




TOK 06D Pikaohje PRONTOn tayttoa
varten

PIKAOHJE PRO|

Vahingon tunniste ja toiminta-alue:

Kuvaus likaantuneesta alueesta ja sen sijainnista; karttojen liséksi todisteina voidaan kayttaa valokuvia ja videomateriaalia
Todisteet dljyn alkuperasta eli likaajasta; onko otettu naytetta
Suoritetut torjuntatoimet seka perustelut valituille menettelyille

Tyontekijoiden maara, tehdyt tunnit, normaalit ja ylitydtunnit eroteltuina

Kalusto- ja laitteistokustannukset tydalueittain:

Kaytetyt kalusto- ja laitteistotyypit

Kaluston ja laitteiden toimittajat tai tilaajat (tilausnumerot!)
Vuokra- tai ostohinnat

Kaluston ja laitteiden maarat ja kayttoajat

Muut vuokrat (toimitilat, rakennukset ja huoneistot, sisdiset vuokrat), posti- ja telepalvelut, kaluston pienhankinta, muut tarvikkeet

Kaikki kuluvat materiaalit, tarvikkeet ja aineet: Imeytyspuomit (koko ja maara)
Kéaytetyt materiaali-, tarvike- ja ainetyypit Imeytysainesakit (tyyppi ja maara)
Toimittajat tai tilaajat

Kaytetyt maarat

Misséa ja mihin tarkoitukseen kaytetty

Imeytysmatto (leveys, kaytetyt metrit tai rullat), kerayssakit (tyyp-
pi ja maara), suojavarusteet ja niiden huolto, muovit, peitteet,
nippusiteet, muu kertakdyttomateriaali, muut materiaalihankinnat

Kuljetuskustannukset:

Kaytettyjen kumipydréaajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten méaarat, tyypit ja rekisteritunnukset
Kayttdaika péivina tai ajotunteina

Vuokra- ja kayttokustannukset

Jatteen varastointi- ja kasittelykustannukset, jatteen maara

Korjauskelvottomaksi vaurioituneen laitteiston tai valineiston vaihtokustannukset
Selvitys, miksi rikkoutunutta ei korjattu

Korjauskelvottomaksi vaurioituneen materiaalin tyyppi ja ika

Vaurioitumisen olosuhteet valokuvien, videomateriaalin tai muun tallennemateriaalin kera

Oljylle altistuneet eldimet:

Hoidettujen eldinten maara ja luontoon jélleen vapautettujen eldinten maara
Jokainen halytetty virasto tai laitos seka muut toimeksiannot

Huom! Merkitse PRONTOon my®s tilausnumerot tilattaessa esim. kaluston/tarvikkeiden pesupalveluita, koska likaantuneiden tarvik-
keiden ja kaluston pesetykset, kuljetukset ja haut ovat vahingon aiheuttajalta laskutettavia.

Apua PRONTOn tayttdmiseen ja lisatietoja laskutuksesta:

Oljyntorjunnan kalustomestari puh.nro
Oljyntorjunnan toimisto puh.nro
Oljyntorjuntavarikko puh.nro
Vahinkojatteen kuljetuksista vastaava palomestari puh.nro
Lisatietoja oljyntorjuntakaluston kaytosta: puh.nro
Tarvittaessa konsultointiapua:

Ympaéristoasiantuntija puh.nro
Torjuntatyon johto puh.nro

Jateasemat ja aukioloajat:
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TOK O6E Oljyvahinkoilmoituspohja laskun

liitteeksi, muut kuin PRONTOa kayttavat

Lomaketta voidaan kayttaa korvaushakemusten kokoamisen tyovalineena niiden laskuttajien osalta, jotka eivat kayta
PRONTOa. Kaytetaan laskun liitteena.

Viraston/laitoksen/organisaation nimi OLJYVAHINKOILMOITUS

Paivamaara

limoituksen tekija Nimi

Puhelinnumero

Yksikkd/ryhma

Milloin torjuntatoimenpiteet on aloitettu Paivamaara Klo

Vahinkopaikka Osoite Onnettomuusselostenro

Vaurion laajuus ja selitys, miten vaurio
syntyi

Tehdyt toimenpiteet

Kuka tai ketka tekivat, henkilomaara

Kaytetyt koneet, laitteet ja materiaalit

Miten ja miksi &ljyisen maaperan / me-
resta keratyn jatteen valivarastointi on
suoritettu

Kuvaukset, iat, valokuvat ja sijainnit esi-
neistd, jotka tuhoutuivat, vaurioituivat tai
tarvitsevat puhdistamista, korjaamista tai
korvaamista uusilla

Esineiden korjaamisen, puhdistamisen tai
korvaamisen kustannukset

Ennalleen palauttamisen kustannukset
puhdistamisen jalkeen, esim. puhdistamis-
toimenpiteiden seurauksena vaurioitunei-
den teiden, laitureiden ja pengerrysten
korjaukset

Pelastuslaki 29.4.2011/379, 99. a §&: Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten korvaaminen

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seké siihen osallistuneella tai siihen virka-apua
antaneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta
tai hdnen vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti kuin ymparistévahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994), merilaissa
(674/1994), liilkennevakuutuslaissa (460/2016), raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai muussa laissa sdddetdan.
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TOK O6F [askutuspohja

SK

Nimi

Osoite
Y-tunnus/hetu
Viite

Yht.hlo

OT-TEHTAVAT PELASTUSTOIMINTANA ALV 0 %
Henkiléstokulut

Hlnta/ HaI raha | Yli Hinta LASKUTUS:
50/100 yht ——

Paallysto :
Alpallystd 46,00 o,oo Osoite
Miehistd 39,00 0,00 Y-tunnus/hetu
Sopimuspalokuntalainen 28,00 0,00 Viite
Yht.hlo
Tarvikekulut Paikka ja aika:
Hinta/a Hinta Onnettomuusselostenro:
0,00 Pelastustoiminnan johtaja:
0,00
888 Selostus tapahtumasta (my&s mahd.
O,T ajoneuvon rekisterinumero):

Kalustokulut

Hinta/a Hinta
yht.

Ajoneuvo 0,00

(kuski kuuluu hintaan)

Kilometrikorvaus 1,60 €/km 0,00

(20 km ylittavalta osalta)

Alus yli 150 kW 215,00 €/h 0,00

Alus alle 150 kW 110,00 €/h 0,00

Pienvene/tydlautta 65,00 €/h 0,00 Pelastuslaki 29.4.2011/379, 99. a §:
YHTEENSA AVO% 0,00 Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjun-

takustannusten korvaaminen
JALKITORJUNTA ALV 24 % Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
Henkildstokulut torjumisesta vastaavalla viranomaisella

Hlnta/ Hal.raha | Ylityo Hinta 3 aii i i aii

Padllysto 0,00 virka-apua antaneella viranomaisella
Alipaallysto 46,00 0,00 on oikeus saada vahingon torjunnasta
M'eh'Sto ] B Jie 000 aiheutuneista kustannuksista korvaus
Sopimuspalokuntalainen 28,00 0,00

vahingosta vastuulliselta tai hdnen

vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti
Tarvikekulut . i . . .

kuin ymparistdvahinkojen korvaamisesta

0,00 sa (674/1994), liikennevakuutuslaissa
0,00 (460/2016), raideliikennevastuulaissa
8’88 (113/1999) tai muussa laissa saadetaan.
0,00

Kalustokulut

Hinta/a Hinta
yht.

YHTEENSA Lis&a alv 24 % 0,00
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