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Opinnaytetyd tehtiin yhteistydssa Helsingin poliisilaitoksen kanssa. Opinnaytetydn tavoit-
teena oli selvittaa, miten saadaan Helsingin poliisilaitoksen haltuun ottamien aseiden hallin-
nollinen prosessi ja aseiden sailyttdminen yksinkertaisemmaksi. Organisaatiouudistuksen
jalkeen toimintoihin on tullut rajapintoja, joissa prosessi ei toimi kunnolla.

Opinnaytetyd on tyypiltdéan toiminnallinen opinnaytetyd. Viitekehys rajattiin kasittelemaan
prosessissa havaittuja kaytannon kirjausongelmia ja siihen liittyen hyvan ja toimivan ohjeen
tekemista. Teoreettista tukea sain alaan liittyvisté laeista ja asetuksista. Organisaation sisai-
nen ohjeistus tulee sisaministeridsta ja poliisihallituksesta. Tydnantajan sisaiset ohjeistukset
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distettyn& esimiesten ja organisaation osaamiseen ja tukeen. Tueksi ongelman hahmotta-
miseen tein s&hkopostikyselyn pienelle rajatulle ryhmalle. Kyselylla pyrin selvittamé&én Luh-
tia epasaanndllisesti kayttavan henkildstén osaamisen Luhdin kaytdssa ja heidan nakemyk-
sensé ongelmakohdista.

Selvityksen tuloksena loin perehdytysoppaan henkiloston kayttdon. Ampuma-aseisiin liitty-
vaan sisaiseen prosessiin pitda tehda muutoksia. Ohjeistusta voidaan parantaa ja yksinker-
taistaa prosessia. Perehdytysohje julkaistaan intranetissa ja se on siella kaikkien kaytetta-
vissad. Asevalvontayksikko suunnittelee ja toteuttaa sisédista koulutusta henkilostolle proses-
sien parantamiseksi.
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This thesis was conducted in collaboration with the Helsinki Police department. The objec-
tive of the thesis was to find the methods of how to simplify the administrative process and
the storage of the Helsinki police department weaponry which were confiscated. After the
organizational reform interfaces have been recognized where the process is not working

properly.

The thesis is functional in style. The frame of reference was limited to handle already iden-
tified practical recording problems and associated with it to create well working functional
instructions. Theoretical support was taken from the laws and regulations related to the field
of expertise. Internal guidelines of the Helsinki police department come from the Ministry of
the Interior and the National Police board. The internal guidelines and regulations of the
employer are more related to internal processes of the department.

Own experience and professional expertise of the author together with the knowledge and
support of the superiors and the police organization was used as a background material. To
perceive the problem an email survey was sent to a small limited group. The meaning of the
survey was to discover the state of competence and vision of the employees which are using
the LUHTI- system irregularly.

The result of this study was a creation of an orientation guide for staff use. Changes has to
be made to internal processes in relation to the firearms. Instruction can be improved, and
the process can be simplified. The orientation guide will be published in Intranet of the Hel-
sinki Police department and from there it is available to the staff. The Arms Control Unit will
design and implement internal training for the staff to improve processes.

Keywords orientation guide, firearm, LUHTI, recording guide, seize
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1 Johdanto

Olen tytskennellyt vuodesta 2009 vanhemman konstaapelin virassa Helsingin poliisilai-
toksella. Minulla on kokemusta poliisissa useiden vuosien ajalta jarjestyspoliisin partioin-
nista, johtokeskusoperaattorin tehtavista seka tietohallinnon haastavista tukitehtavista.
Talla hetkelld tydskentelen Halytys- ja valvontayksikdssa ampuma-aseiden lupavalvon-
nassa. Toimenkuvaani kuuluu kaikki aseisiin ja niihin liittyvéat toimenpiteet ja prosessit.

Poliisin toiminta perustuu lakiin, kuten jo perustuslaissa saadetaan (Suomen perustus-
laki 1999, 2 §8). Paatokset ja ratkaisut, joita kansalaisille annetaan, pitda pystya peruste-
lemaan ja niista pitaéa pystya kantelemaan. Poliisi antaa rikosoikeudellisia seuraamuksia
eli sakkoja seka hallinnollisia seuraamuksia. Kokemukseni mukaan ampuma-aseiden
peruutus- ja haltuunottopaéatés on hallinnollinen paatds, jolla voi olla suuria taloudellisia
vaikutuksia. Kun kansalaisen aseet otetaan poliisin haltuun ja haltuunoton lopullisena

seurauksena on valtion asehuutokauppa, taloudellinen menetys voi olla suuri.

Poliisi voi ja sen tuleekin kayttda viranomaisena harkintaa ja ottaa olosuhteet huomioon.
Paatoksien pitaa olla linjassa ja niiden pitaa olla toistettavia. Kansalaisen pitda voida
luottaa siihen, etté poliisi tekee paatoksia tietyn linjan mukaan, jolloin oikeudenmukai-
suuden tunne ja luottamus viranomaiseen sailyy. Tassa poliisin ohjenuorana ovat usein
hallintolaissa maaritellyt hyvan hallinnon periaatteet. (Hallintolaki 2003, 6—108). Poliisin
toimintoja ohjaa vahva eettinen koodisto (Eettinen koodisto 2020). Pitkdhko urani polii-
sissa on osoittanut, etta toimintamallien ja prosessien selkeys on tarkeaa. Selkeilla oh-

jeilla toistettavuus paranee ja virheiden maara vahenee.

Poliisissa kaikilla on sama peruskoulutus. Tutkinnon laajuus on 180 opintopistetta ja
opiskelu kestaa noin kolme vuotta. (Poliisiksi (AMK) 2020.) Mielestani Suomen poliisin
osaamisen taso on korkea. Taméa néakyy esimerkiksi kansalaisten korkeana luottamuk-
sena poliisiin (Vuorensyrja & Rauta 2020, 9-11). Tydsséani olen huomannut, etté tehta-
vankuvia ja toimintoja on niin paljon, ettd erikoistumista my6s luonnollisesti tapahtuu.
Esimerkiksi oman yksikkoni eli hallinnollinen ampuma-aseiden lupavalvonta ja héalytys-
ja valvontatoiminto, eivat ole uuden organisaatiomuutoksen myéta enaa erillisia toimin-
toja. Naen tydssani, ettd ndiden toimintojen valissa on rajapinta, jossa syntyy ylimaa-

raistd tyotd osaamattomuuden ja kokemuksen puutteen takia. Tata rajapintaa haluan
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tutkimuksessani tarkastella ja selvittad, onko siihen ldydettéavissa jokin prosessia helpot-
tava ratkaisu tai toimintamalli. Poliisissa on kaytdssa termi HTV eli henkilotyévuodet, jolla
kuvataan henkiléston maardd organisaatiossa. Poliisissa, kuten kaikissa organisaa-
tioissa, on tarkeaa kayttaa kaikkia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla. Koulutus ja
varsinkin sisdinen koulutus ovat tarkeita. Koulutukseen kaytetty aika korvautuu osaami-

sen tason nousuna ja ajansaastona myéhemmin takaisin.

Yksikdiden ja toimintojen vélista rajapintojen kitkaa vahentamalla voidaan saada aikaan
saastoja. Kun viranomaisella toimintatavat ja lapimenoprosessit tehostuvat, voidaan kat-
soa, etta toiminta on tehokkaampaa. Samalla henkilostélla saadaan enemman ai-

kaiseksi.

1.1 Tyo0n tausta ja lAhtokohdat

Opinnaytetydn selvityksen kohteena on aseiden haltuunotto, takavarikointi rikosjuttuun
tai hallinnollinen pois- tai haltuunotto. Olen ty6ssani huomannut, ettd kokemattomuus
aseiden kanssa ja osaamattomuus tietojarjestelman kaytéssa aiheuttavat ylimaaraista
tyota prosessin seuraavissa vaiheissa. Ampuma-aseisiin liittyvat lait ja asetukset muut-
tuvat usein, niiden parissa tyota tekevatkaan eivét aina ole perilld, miten uusia ja vanhoja
lakeja ja asetuksia sovelletaan missakin tilanteessa. Ei voida olettaa, etta satunnaisesti
aseiden kanssa tekemisiin joutuvat poliisit olisivat perilla naisté asioista. Kokemuksesta
omassa tydssani tiedan, missé kohtaa tdma muodostuu ongelmaksi, ja tihan ongelmaan

tuon oppaan tai toimintamallin, joka auttaa tekijéitd suoriutumaan prosessista paremmin.

Uuden asetietojarjestelman ja sahkodisen asioinnin palvelut oli tarkoitus tulla viranomais-
kayttoon vuonna 2020. Jarjestelman kehitysty6 lakkautettiin, jonka seurauksena nykyista
jarjestelmaa tullaan kayttamaan vuoteen 2024 asti. (Ristamaki, Juha 2019). Viivastyksen
takia useamman on osattava kayttaa ja opetella kayttamaan nykyista jarjestelmaa. Ta-

man ohjeen tarkoitus on helpottaa oppimista.

Poliisissa ollaan tekemissa paivittdin ampuma-aseiden kanssa. Niita tulee vastaan ene-
nevassa maarin halytystehtavilla partioille seka rikostutkinnassa tehtavilla kotietsinnailla.
Aseita kasitelladn omassa yksikdssani vuosittain tuhansia kappaleita. Aseiden hallussa-
pitolupia myonnetéan ja perutaan. Kuolinpesisté tulee paljon aseita poliisille. Niiss& on
usein paljon tydllistavia luvattomia aseita. Kansalaiset tuovat aseita ja patruunoita polii-
sin paivystykseen ja lupapalveluiden aulaan. Aseita haetaan ihmisten kotoa ja niité ote-

taan pois ihmisilta julkisilla paikoilla. Suomessa on n. 1,5 miljoonaa laillista asetta ja n.

metropolia.fi WM etropolia



600 000 aseluvan haltijaa (Ampuma-aseet. Metsastys ja ampumaharrastus selittéavat
aseiden suuren maaran). Luvattomien aseiden maaraksi arvioidaan muutamia kymme-

nia tuhansia, tarkkaa maaraa ei tieda kukaan.

Rajaan tutkimukseni siihen osaan, jossa aseita otetaan poliisin haltuun eri syista. Kuvai-
len nykyisen tavan ja jos siina ilmenee uudistettavaa, pyrin luomaan yksinkertaisen ja
helpon prosessin kasitella aseita poliisissa. Lakien, asetuksien ja poliisin sisdisten muu-
toksien vaikutus tyon tekemiseen ja prosessien luomiseen on kuormittavaa. Yksikdiden
valiset vastuualueet kayvat epaselviksi, jolloin ylimaaraisen ja turhan tydn osuus kasvaa
organisaatiossa. Isossa kuvassa se ei ehka vaikuta, mutta yksittaisten tydntekijoiden
tyotaakkaa muutokset lisaavat. Mielestani kaikki ratkaisut, jotka vapauttavat resursseja
tehokkaaseen tuottavaan ty6hon, parantavat tydprosesseja ja lisddvat osaltaan tyéhy-
vinvointia tyontekijoiden keskuudessa.

Omassa tyOpaikassani tehtiin organisaatiomuutos, jossa lupayksikkd omana toiminto-
naan lopetettiin kokonaan ja sen siséltamat toiminnot siirrettiin Halytys- ja Valvontayksi-
kon, Rikostutkintayksikon seka Erityistoimintayksikon sisélle. Poliisin lupahallintostrate-
gia 2017-2021 esitti vision tuleville vuosille, jonka mukaan poliisin lupahallinon tulee olla
nykyaikainen ja vaikuttava. Sen tulee olla taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokas asi-
antuntijaorganisaatio (Sisaministerio 2017, 11). Helsingin poliisilaitoksella lakkautettiin
lupahallintoyksikkd kokonaan 7/2020 ja eri osat siirrettiin kolmeen muuhun toimintoyk-

sikkoon.

1.2 Organisaatio

Poliisi on sisdministerién alainen organisaatio ja sen toiminta perustuu kaikilta osiltaan
lakiin. Eduskunta saataa lait, jotka ohjaavat poliisin toimintaa. Valtioneuvosto ohjaa po-
liisitoimintaa. Ohjaus tapahtuu valtioneuvoston hyvaksymien periaatepaéatosten ja halli-
tusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden avulla. Poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta

vastaa Sisdministeri6. (Poliisiasiat.)

Poliisin on kaksiportainen organisaatio. Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisi-
toimintaa ja kuuluu Sis&ministerién alaisuuteen. Poliisihallituksen alaisuudessa suoraan
toimivat poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalliset yksikét. Poliisin yksikoiden tulosohjauk-

sesta vastaa Poliisihallitus. (Poliisiasiat.)
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Helsingin poliisilaitos, myohemmin HPL, on perustettu vuonna 1826. Poliisilaitoksessa
tyodskenteli joulukuussa 2019 yhteensa 1689 henkilda, joista 1312 on poliiseja, 59 polii-
siopiskelijoita ja 319 on muita eli siviilihenkil6ita. Nykyiselladn Hpl:lla on kaksi toimipaik-
kaa. Pasilassa on kaksi poliisitaloa seka Malmilla on yksi toimitila. Sailytyssuoja toimii
viela hetken Kisahallin yhteydessa T66l6ssa, mutta muuttaa piakkoin Pasilaan. Pasi-

lassa toimii myos poliisivankila. (Helsingin poliisilaitoksen organisaatio 2020.)

Helsingin poliisilaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuu-
desta. Helsingissa, normaalin partioinnin liséksi, poliiseja ndkee muun muassa koira-,
ratsu-, moottoripyodra- ja venepoliiseina. Myos poliisin valtakunnallinen valmiusyksikk®
on sijoitettu Helsinkiin, samoin Poliisisoittokunta. (Helsingin poliisilaitoksen organisaatio
2020.)

Tyoskenneltyani Helsingin poliisilaitoksella yli kymmenen vuotta, ovat eri toiminnot tul-
leet tutuiksi. Rikosten ennalta estdmiseen meilla on oma toiminto, ennalta estavan toi-
minnan yksikko. Osaltaan oman yksikkoni toiminta on ennalta estavaa toimintaa, asei-
den poisotto tai haltuunotto oikealla hetkella voi estdé tapahtumia myéhemmin. Teemme
yhteisty6td myds laitoksen viestinndn kanssa. Sosiaalisen median parissa laitoksel-
lamme tytskentelee esimerkiksi operatiivinen viestintaryhma, OVI. Heidan toimintansa
somessa tuo esiin sivustoja, joissa esitellaan aseita. Ne saattavat aiheuttaa poliisitehta-

vid. Varsinaisesta rikosten esitutkinnasta laitoksellamme vastaa rikostutkintayksikka.

1.3 Kaytetty termisto

Opinnayteytssa kaytan osittain oman ammattikuntani erikoissanastoa. Avaan termit ja

niiden tarkoituksen ja esitan niista kaytetyn lyhennetyn muodon.

Tyo6paikkani on Helsingin poliisilaitos, myéhemmin HPL. Sisdministerid (Sm) on sisaisen
turvallisuuden ja maahanmuuton ministerid Suomessa. Alueellisten poliisilaitosten esi-

kuntana toimii Poliisihallitus, myéhemmin POHA.

Poliisi kirjaa rikos- seké sekalaiset ilmoitukset poliisiasiain tietojarjestelmaan eli Patjaan,
myo&hemmin patja. Lupahallinnon tietojarjestelma eli Luhti on kdyttssa aseasioiden Kkir-
jaamiseen sdhkoiseen tietokantaan. VTJ on vaestontietojarjestelma, josta l6ytyy kaikki
rekisteroidyt kansalaiset. Poliisilla tarkoitan yleisesti poliisin virassa tydskentelevéaéa hen-

kiloa.
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2 Lupahallinto

2.1 Poliisin lupahallintostrategia 2017-2021

Poliisina térmé&a usein ajatukseen, etta poliisin kanssa joutuu tekemisiin silloin, kun on
tapahtunut rikos. Tavallinen kansalainen ei aina tule ajatelleeksi, etta lupa-asia on yleisin
syy olla yhteydessa poliisiin (Vuorensyrja & Rauta 2020, 87). Matkustusasiakirjat eli pas-
sit ja henkildllisyystodistukset, ampuma-aseluvat ja muut poliisin mydntamat luvat tai po-
liisille tehtavat ilmoitukset (mielenosoitus, ilotulitus yms.) ovat yleisia syita olla poliisiin

yhteydessa.

Sisaministerio asetti 17.12.2015 hankkeen, jonka tarkoituksena oli valmistella uutta po-
liisin lupahallintoa koskevaa strategiaa. Strategian mukaan poliisin lupahallinto on ydin-
tehtaviinsa keskittyva, tehokas ja oikeudenmukainen asiantuntijaorganisaatio. Sen teh-
tavané on tukea poliisin ennalta estavaa toimintaa seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden toteutumista lupaharkinnan ja lupavalvonnan keinoin. (Sisaministerio 2017.)

Sisaministerion julkaisu 1/2017 esittelee poliisille vahvistetun lupahallinnon vision, toi-
minta-ajatuksen ja strategiset painopisteet vuosille 2107-2021. Visiossa Poliisin lupa-
hallinnon halutaan olevan nykyaikainen, silla pitédé olla vaikuttavuutta seka sen tulee olla

taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokas asiantuntijaorganisaatio. (Sisdministerié 2017.)

Yhteiskunnassa ja maailmassa on yha enemman hairi6ita ja ne vaikuttavat yleiseen tur-
vallisuustilanteeseen. Poliisin lupahallinnon toiminta-ajatuksena on hallinnollisen paa-
toksenteon ja ennalta estaa valvonnan keinoin rikoksia seka yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen vaikuttavia hairioita. Poliisin on huolehdittava siita, ettd menetelmét, hen-
kilostbn osaaminen ja palvelun tarjoamisen tavat sek& tehokas viestintd tukevat tasta
tehtavasta suoriutumista. Palvelut on jarjestettdva ottaen huomioon asiakaslahtoisyys,

laatu ja taloudellisuus. (Sisaministerio 2017.)

2.2 Lupahallinnon strategiset tavoitteet

Lupahallinnon strategisena tavoitteena on huolehtia sahkoisten palveluiden ja asianhal-
linnan yllapitamisesta ja kehittdmisesta. Niiden tulee olla asiakasystavallisia, teknista ke-
hitysta tarkoituksenmukaisesti hyédyntavia ja toiminnallisesti tehokkaita. (Sisaministerio
2017.)
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Hpl:ssa on tehostettu lupapalvelutoimintaa toimintaprosesseja kehittdmalla. Vuonna
2019 sahkoisen asioinnin kayttdaste oli 83,8 %, mika ylitti asetetun tavoitteen. (Helsingin
poliisilaitos 2019, 3.) Sahkdiset asiointipalvelut ovat toimivia, passeja ja henkilokortteja
saa tilattua sahkoisesti, samoin aikoja asiointiin poliisissa. Uusi, sdhkdinen ampuma-
aserekisteri ei ole viela toiminnassa. Sen arvellaan valmistuvan vuonna 2024. (Rista-
maki, Juha 2019).

Sahkoiset palvelut poliisilla ovat lisdantyneet ja niita on sosiaalisessa mediassa ja muu-
tenkin markkinoitu tehokkaasti. Hallitus on aikaisemmin julkaissut termin "normin purku-
talkoot” eli poliisikin pyrkii uudistamaan toimintoja ja prosesseja hallinnollisesti kevyem-
miksi. Lupahallinnon sektori on oleellinen osa poliisin hallinnollista rikostorjuntaa. On tar-
keaa huolehtia merkittéavan tiedon ajantasaisesta valittymisesté poliisitoiminnon eri sek-
toreiden ja muiden viranomaisten valilla. Koulutus on tarke& osa ammattitaidon kehitty-
mista. Koulutus vahvistaa ydinosaamisen kehittymista. Koulutus ja osaamisen jakami-
nen talon sisélla ja muiden organisaatioiden valilla on tarkeda. (Helsingin poliisilaitos
2019, 4.)

Tietojarjestelmien kehittdminen muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa vaatii ak-
tiivista yhteistyota. Mitd paremmat sahkaiset tietojarjestelmét viranomaisilla on kaytetta-
vissaan, sita tehokkaampaa tyon tekeminen on ja sen suurempi vaikutus silla on turval-
lisuuteen. Pyrkimys yhden kosketuksen periaatteeseen on hyva, ja tata pyrin itse selven-
tamaan omassa tutkimuksessani. Yhden kosketuksen periaatteella pyritadn nopeam-
pana ja tehokkaampaan toimintamalliin organisaation prosesseissa. (Sisaministerio
2017.)

Poliisin pitaa turvata maksullisen lupahallinnon riittava palvelutaso, tehokkaat menettelyt
ja néita vastaavat resurssit kustannusvastaavuudesta huolehtien. Maksuttoman toimin-
nan resursointi on tehtava vastaavalla tasolla. (Sisaministerio 2017.) Lupahallintoyksikko
on poliisin organisaatiossa tuloja tuottava yksikko, eli tuotetuista palveluista saa korvauk-
sen, mm. passien, henkilokorttien, ampuma-aselupien ja turva-alan lupien myontami-
sesta saadut tulot ovat maksullista lupahallintaa. Ajokieltop&éattkset ja turvapaikkatutkin-

nat ovat esimerkki maksuttomasta lupahallinnon toiminnosta.

2.3 Helsingin poliisilaitoksen lupahallinto

Lupahallinnon uudistaminen aloitettiin vuonna 2018 ja se on saatettu voimaan 1.6.2020.

Organisaatiouudistuksen tavoitteena on:
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- lupapalveluyksikdiden tehtavien uudelleenorganisointi voimavarojen

tehokkaan ja joustavan kayton varmistamiseksi

- toimintaprosessien tarkastelu ja kehittaminen

- henkilston kiertomahdollisuuksien edistdminen ja monipuolisen osaa-

misen kehittdminen; seka

- johto- ja organisaatiorakenteiden keventdminen. (Laaksonen 2018, 3.)

Helsingin poliisilaitoksen lupahallinto on omana yksikkéndan purettu ja sen toiminnot on
siirretty rikostutkintayksikon, erityistoimintayksikon ja halytys- ja valvontayksikon sisaan.
Ulkomaalaisasiat, ne, joita poliisi viela suorittaa ovat siirretty erityistoimintayksikkdon ja
ihmiskauppa- ja muut vastaavat tutkinta-asiat on siirretty rikostutkintayksikkéon. Lupa-
asiat, henkilollisyys- ja matkustusasiakirjat (passit ja henkilékortit), ase- ja turva-alan lu-
vat (ampuma-aseluvat, vartijat, jarjestyksenvalvojat, turvasuojaajat, turvatarkastajat),
ajo-oikeusasiat (ajokielloista paattaminen, lupien peruminen ja ajoterveyden valvonta)
ovat uudessa organisaatiossa Halytys- ja valvontayksikon sisalla.

Lupavalvonta pitdé siséllaan ampuma-aseiden seka yksityisen turva-alan lupien myoén-
tamisté ja peruuttamista. Lupavalvonta on ennalta estavaa toimintaa, siind pyritaan vai-
kuttamaan ja selvittdmaan ennakkoon, kuka ja mill& perusteella erilaisia lupia saa. Hen-
kiloitd haastatellaan ja heille asetetaan tiettyja vaatimuksia hakemuksien suhteen. Toi-
saalta lupia my6s perutaan, peruutusharkinnan tai rikostutkinnan vuoksi, maaraajaksi tai
kokonaan. Poliisi valvoo aktiivisesti eri keinoin, syyllistyyko eri lupien haltijat toimintaan,

jossa lupien oikeutta joudutaan tarkastelemaan. (Poliisi 2020.)

2.4 Laillinen perusta

Poliisi on toimivaltainen viranomainen ampuma-aseisiin liittyvissa lupa-asioissa ja niiden
valvonnassa. Oikeutusta valvovat Poliisihallitus, sisaministerio, valtioneuvosto ja edus-
kunta. Tata poliisille annettua hallintotehtavaa saatelee muun muassa perustuslaki, hal-
lintolaki, laki poliisin hallinnosta sekd ampuma-aselaki. EU:n lainsdadantd antaa omalta

osaltaan oikeudet ja velvollisuudet ampuma-aseasioihin liittyen (EU-direktiivi 2017/853).
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2.4.1 Perustuslaki

Ampuma-aseiden maaran ja kayton hallinta on demokraattisen yhteiskunnan turvallisuu-
den turvaamisen perustehtava. Suomen perustuslaki méaéarittelee pykalassa 1248 hallin-
totehtavan antamisesta. Laki méaéarittelee julkisen hallintotehtavan kuuluvaksi viranomai-
selle. Tehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain sdadetylla lailla. Laissa
pitda varmistaa, ettd sen perusteella suoritettava julkinen hallintotehtavéa ei vaaranna
kansalaisen perusoikeuksia, oikeusturvaa eik& muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Mikali
tehtava sisaltdaa merkittavaa julkisen vallan kayttéa, tehtdva voidaan antaa vain viran-

omaiselle. (Suomen perustuslaki 1999, 124 §.)

Ampuma-aseisiin liittyvat tehtavat ja toimenpiteet ovat merkittavaa julkisen vallan kayt-
toa, joten tehtavaa ei voida poliisilta ulkoistaa. Talla tarkoitan lupapolitikan, aseiden
maaran ja laadun hallintaa ja valvontaa. Kuten perustuslaissa on maaritelty, taméa on
merkittavaa julkisen vallan kayttta ja sita voi suorittaa vain viranomainen. Tasséa kohtaa
on hyva huomata, ettéa on muitakin viranomaisia kuin poliisi (puolustusvoimat, tulli, raja-

vartiolaitos yms.).

2.4.2 Hallintolaki

Hallintolaissa maatritellaan hyvan hallinnon maaritelma ja oikeusturvan toteutuminen hal-
linnon palveluissa. Lailla pyritdéan edistamaan myds hallinnon tuottamien palveluiden hy-
vaa laatua seka tuloksellisuutta. Laissa saadetaan ja maaritelladn mita hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluu seka mita menettelya eri hallintoasioissa noudatetaan. Laissa maa-
ritelladn myos viranomaiset, laitokset, virastot ja yhdistykset, jotka hoitavat julkisia hal-
lintotehtavia. (Hallintolaki 2003.)

Viranomaisen tai viranomaisen valtaa kayttavien on kohdeltava kaikkia hallinnossa asi-
oivia kansalaisia tasapuolisesti. Kaytossa olevaa toimivaltaa saa kayttaa vain lain mu-
kaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Kansalaisiin kohdistuvien toimien pitda olla puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan. Aiemmin esiin tuotu poliisin eet-
tinen koodisto perustuu isolta osaltaan naihin Hallintolain periaatteisiin. (Hallintolaki
2003.)
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2.3.3 Laki poliisin hallinnosta

Paikallispoliisin tehtavat maaritellaan laissa poliisin hallinnosta. Lain mukaan paikallis-
poliisin pitdd pyrkia ennalta estamaan rikoksia, tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta
tai turvallisuutta vaarantavia tapahtumia (Laki poliisin hallinnosta 1992, 7 § 1 momentti).
Ampuma-aseiden osalta lupapolitiikalla ja pitamalla ylla rekisterid aseista, aseiden halti-
joista ja niiden sijainnista, poliisi pyrkii ensisijaisesti ennalta ehkaisevaan rikostorjuntaan.
Toimilla pyrita&n vaikuttamaan siihen, etta aseilla ei tehtaisi rikoksia.

2.4.3 Ampuma-aselaki

Ampuma-aselain 428 maarittaa, etta luvan aseen hallintaan antaa ja peruuttaa poliisilai-
tos:

Aselupa on ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen tai aseen osan hallussapitoon
oikeuttava lupa, johon voidaan liittdé oikeus ampuma-aseen tai aseen osan hank-
kimiseen (hankkimisoikeus) taikka valmistamiseen tai muuntamiseen yksityista

tarkoitusta varten (yksityinen valmistamisoikeus).

Aseluvan antaa ja peruuttaa poliisilaitos. Aseluvan erityisen vaarallisen ampuma-
aseen ja sen osan hankkimiseen tai valmistamiseen tai muuntamiseen yksityista
tarkoitusta varten antaa ja peruuttaa kuitenkin Poliisihallitus tai sen méaraama po-

liisiyksikko.

Asetus antaa poliisille oikeuden ja velvollisuuden myontéa ja perua ampuma-asei-
siin liittyvid lupia, ottaa haltuun ampuma-aseita ja pyrkia omalta osaltaan ennalta-

ehkaisemaan ampuma-aseilla tehtyja rikoksia. (Ampuma-aselaki 1998, 42 8.)

Poliisihallitus myontaa luvan, mikali he eivat ole antaneet poliisilaitokselle lupaa, erityi-

sen vaarallisille ampuma-aseille, esim. sarjatuliaseille tms.
2.5 Lupatyypit ja niiden myontdminen seké peruuttaminen
Kuvassa 2 esitellaan kaikki erilaiset lupatyypit, joita poliisilta ja poliisihallitukselta voi ha-

kea. Yleisin aselupa on varsinainen hallussapitolupa. Hakijan pitaa olla taysi-ikainen ja

muutenkin tayttaa luvan hakemisen edellytykset. (Hae aselupaa 2020.)
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Rinnakkaisen hallussapito-oikeuden saa vain sellaiseen ampuma-aseeseen, johon on jo
jollekin mydnnetty varsinainen hallussapitolupa. Siihen pitdé olla varsinaisen luvan hal-
tijan suostumus. Alaikainen, kuitenkin 15 vuotta tayttanyt voi saada huoltajien suostu-
muksella rinnakkaisluvan haulikkoon, kivaariin, pienoiskivaariin tai yhdistelmaaseeseen

metsastystéa tai ampumaurheilua ja -harrastusta varten. (Hae aselupaa 2020.)

Erityisen vaarallisten ampuma-aseiden ja aseen osien hankkiminen on paasaantoisesti
Kiellettya. Erityisesta syysta voit saada hankkimis-, valmistamis- tai rinnakkaisluvan eri-
tyisen vaaralliseen ampuma-aseeseen. (Hae aselupaa 2020.) Tassa tapauksessa puhu-
taan niin sanotusta ERVA-luvasta, joka pitda sisallaan erityisen tehokkaat ja vaaralliset
aseet. Kokemukseni mukaan tahan asetyyppiin kuuluville aseille on vaikeaa saada lu-
paa. Naita aseita 10ytyy usein laittomina rikollisilta ja niiden alkuperan selvittaminen on
haastavaa. Poliisilta tulee pyytaa myos luvan peruuttamista esimerkiksi sellaisessa ta-
pauksessa, jossa ampuma-asetta ei enaa tarvitse. (Hae aselupaa 2020).

Poliisi voi peruuttaa hallussapitoluvan, jos

e ampumaharrastus on paattynyt

o ty6hon liittyva hallusapitoluvan tarve ei ole enda valttdmaton

e ase on ilmoitettu tai se on anastettu

o hallussapitoluvan haltijan kayttaytymisessa tai elamantavoissa tapahtuu muu-
tos, joka osoittaa haltijan olevan sopimaton luvan pitamiseen

e luvanhaltija syyllistyy rikokseen

e |uvanhaltija kayttaytyy vakivaltaisesti

e |uvanhaltija syyllistyy ampuma-aserikkomukseen tai -rikokseen tai rikkoo lupa-

ehtoja. (Hae aselupaa 2020)

Poliisi voi peruuttaa myds yhteison tai sdation hallussapitoluvan, jos aseluvan haltija ei
enaa tayta luvan pitamisen edellytyksia. Poliisi voi peruuttaa myo6s rinnakkaisluvan. Kun
suostumuksen antanut pdadluvan haltija, valtio tai alaikédisen huoltaja peruuttaa suostu-

muksensa, rinnakkaislupa raukeaa. (Hae aselupaa 2020.)
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Jarjestelman tarjoamat lupatyypit riippuvat siita, onko kyseessa taysi-ikainen henkild, alaikainen henkild vai yh-
teisd. Alla olevassa taulukossa on kuvattu lupatyypit, joita erl asiakastyyppien on mahdollista hakea:

Taysi- | Alaikai- Paatosviran-

ikdinen nen omaisena
Lupatyyppi henkild | henkiloe | Yhteiso POHA Lupatodistus
Ampumatarvikelupa X X Kortti
Ampumatarvikelupa keraily-
perusteella X X Tuloste
Aseenkasitielylupa X Kortti
Asekerdiljaksi hyvaksymi-
nen X X X Tuloste
Asekouluttajaksi hyvaksymi-
nen X Tuloste
Asevastaavaksi hyvaksymi-
nen X Kortti
Euroopan ampuma-asepassi X X EU-passiaihio
Hallussapitolupa X X Kortti (Aselupa) /llupaluettelo
Hankkimislupa X X Tuloste ja koritiflupaluettelo
Hankkimislupa ulkomailla
asuvalle X Tuloste
Kaasusumutiniupa X X Kortti
Rinnakkaislupa X X Kortti
Hallussapitolupa
(Valtio) X Ei lupatodistusta
Wastuuhenkildksi hyvaksy-
minen X X Tuloste
Yksityinen valmistamisiupa X X ERVA Tuloste ja kortti/lupaluettelo
Asealan elinkeinolupa X X X Tuloste
Kortistosyottd (H hallussapi-
tolupa ja rinnakkaislupa) X Kaksoiskappale -> Kortti

Kuva 1. Luhdin ampuma-aselupatyypit

Tassa ohjeessa kasitelladn vain kahta yleisinta lupatyyppia, varsinaista ja rinnakkaista
hallussapitolupaa. Jarjestys- ja rikostutkinnan partio kasittelee lahtékohtaisesti tehtavil-
l[aan yksityishenkilditd ja nain kasittelee yksityishenkildiden hallussa tai kotona olevia
ampuma-aseita. Rinnakkaislupa edellyttda varsinaiselta hallussapitoluvan haltijalta
suostumuksen. Rinnakkainen hallussapitolupa raukeaa, kun varsinainen hallussapito-
lupa raukeaa, yleensa luvanhaltijan kuoleman seurauksena, mutta luvat voidaan peruut-

taa my0s lupaharkinnan seurauksena. (LUHTI-asetietojarjestelmé 2020, 92.)

Aselupa voidaan myontaa vain, jos aseen hankkimiseen on hyvéaksyttava kayttotarkoi-

tus. Hyvaksyttavia kayttotarkoituksia ovat:

e metsastys, metsastyslainsdadannon mukaan sallittu eldainten ampuminen
e ampumaurheilu ja -harrastus

e ty0, jossa ase on valttdmaton

e naytos, kuvaus tai muu vastaava esitys

e museossa tai kokoelmassa pitaminen
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e muistoesineena sailyttdminen

e merkinanto

e sdilyttaminen ja kuljettaminen

e vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukainen sotilaallisia val-

miuksia palveleva koulutus. (Hae aselupaa 2020.)

Lupa voidaan antaa vain sellaiselle aseelle tai aseen osalle, joka soveltuu hyvin hakijan
iimoittamaan kayttotarkoitukseen. Ase ei saa olla kayttotarkoitukseensa néhden tarpeet-
toman tulivoimainen tai tehokas. Ampuma-aseluvan hakeminen ei ole en&é kotipaikka-

sidonnainen, eli lupaa voi hakea mista tahansa poliisilaitokselta. (Hae aselupaa 2020.)

3 LUHTI-asetietojarjestelma

Paivittdinen tydkaluni ampuma-aseiden lupavalvonnassa on asetietojarjestelma. Lupa-
hallinnon tietojarjestelmaan LUHTI kuuluvat asetietojarjestelma ja Turva-Rabita -jarjes-
telma (turvallisuusalan seké arpajais- ja rahankeraysluvat). Asetietojarjestelmassa halli-
taan ampuma-aseita, aseen osia ja niiden hankkimiseen ja hallussapitoon oikeuttavia
lupia. Aseiden elinkaaren muodostuminen ja seuranta kuuluu olennaisena osana jarjes-

telman toiminnallisuuteen.

Jarjestelmalla hallitaan myds Poliisihallituksen asehallinnon tehtavia (luvat erityisen vaa-
rallisiin ampuma-aseisiin, asealan elinkeinoluvat, keréilijaksi hyvaksymiset sekd am-
puma-asevalvontaan liittyvat tehtavat). Rekisteria kayttavat laajasti myds muut viran-

omaiset, kuten kuvassa 2 on esitetty.

Poliisi FEllE iz s - Haitidkeskus Rajavartiolaitos

Asehallinto

Puolustusvoimat

Aserekisteri

e

Virre (kauppa- ja Lupakorttien

Maa- ja metsa-
talousministerio

Vdestorekisteri

saatidrekisterit) valmistaja

Kuva 2. Luhdin viranomaiskayttgjat
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Poliisin lupatoimistot ja Poliisihallituksen asehallinto kayttavat aserekisteria ampuma-
aseiden, aseen osien ja asealan elinkeinolupien hallintaan. Hatdkeskus, Rajavartiolaitos
(RVL), Tulli sek& Maa- ja metsatalousministerio (MMM, metsénhoitajat ja eravartijat)
kayttavat jarjestelmaa paadasiassa kyselyoikeuksilla. Henkilbasiakkaiden asiakastiedot
haetaan Vaestorekisterikeskuksen Vaestotietojarjestelmasta (VTJ). Asiakastietojen pai-
vitykset tapahtuvat myos suoraan VTJ:sta. Poikkeuksena ulkomaalaiset henkil6t, joiden

asiakastiedot yllapidetdaan manuaalisesti. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 10.)

Y-tunnuksellisten yhteisdjen tiedot haetaan Virre-jarjestelmasta, joka on Patentti- ja re-
kisterihallituksen tietopalvelu. Virre -jarjestelma hakee yhteistjen tiedot Kaupparekiste-
ristd ja Saatidrekisterista. Muiden yhteistjen asiakastiedot yllapidetaan manuaalisesti.
Henkilbasiakkaiden asiakastietojen ja etsintakuulutusten lukumaéarat haetaan Patjasta.
Lupakortit tilataan jarjestelméan avulla kortinvalmistajalta. (LUHTI-asetietojarjestelma
2020, 10.)

Luvussa kolme esittelen lyhyesti asetietojarjestelmassa tehtavat yleisimmat toimenpi-
teet. Esittamani toimintamallit ja kirjaukset perustuvat omaan tyokokemukseeni, jonka
olen saanut asetietojarjestelman paivittaisella kaytolla.

3.1 Henkildn tiedot -haku

Henkilon hakeminen:

Henkilot -paavalilehdella kayttaja voi hakea tiettya henkiloa ja katsella henkilon tietoja.
Henkildhaun kautta kayttaja paasee tarkastelemaan asiakkaan lupa-asioita, asiakkaan
aseita tai aseen osien seka lupatodistuksia, asiakkaan nimi-, osoite- ja kansalaisuushis-
toriatietoja seka alaikéisen huoltajatietoja. Kaikki luonnolliset henkilét, mukaan lukien
asevastaavat ja vastuuhenkiltt, ovat henkildita jarjestelmassa. Hakutoiminnoissa ei ole
valia, kirjoitetaanko hakusanat isoilla vai pienilla kirjaimilla. (LUHTI-asetietojarjestelméa
2020, 19.)

Asiakashaku suoritetaan seuraavasti:

1. Siirry Henkilot-paavalilehdelle.
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2. Syota hakuehdot yhteen tai useampaan kenttaan.
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Hae

Henkilotunnus:

Tekninen tunnus:

Sukunimi: o=
Etunimet:
Syntymaaika: i
Kotikunta:
Valtio:
Katuosoite /PL:
Postinumero:

Postitoimipaikka:

Hae

3.2 Aseen tiedot -haku

Asiakkaan esineiden katselu:

Koti | Asiat | (& Esineet | Toimenpiteet |1 Yhteisq

Henkilét kot enkilsluettelo

Esineet -alavalilehdella on kaksi valittavaa ndkymaa, ampuma-aseet ja aseen osat seka

lupatodistukset. Aseiden ja aseen osien katselu: Oletuksena Esineet -alavalilehdella

avautuu ampuma-aseet ja aseen osat -linkkiotsikko, jolloin p&&set tarkastelemaan asi-

akkaan aseita ja aseen osia. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 22.) Jarjestelmdan on

kirjattu aseet ja aseen osat, jotka ovat olleet luvanvaraisia, silla hetkelld, kun ne on polii-

sille esitetty. Kaikki aseet eivat ole luvanvaraisia, esim. jotkut 1800-luvulla tehdyt musta-

ruutiaseet, jotka ovat lupavapaita. Naiden aseiden tunnistaminen on vaikeaa, ne pitaa

jattaa lupayksikon tehtavaksi.

Ampuma-aseet ja aseen osat -listandkymassa naytetaan: Esineen numero (aseen sar-

janumero tai aseen osan numero). Aseessa Vvoi olla useita numerosarjoja eri aikakausilta

ja oikean tunnisteen ldytdminen voi olla haastavaa. Aseissa voi olla ns. piillonumeroita,

metropolia.fi
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voi mahdollisesti selvittdd aseen alkuperaisen sarjanumeron, mutta se vaatii aseen pur-
kamista. Selvitysty6 kuuluu lupayksikélle. Aiemmin jarjestelmakirjaukseen riitti aseen ns.
runkonumero, mutta nykyinen laki velvoittaa numeroimaan myos aseen lukon, lukkorun-
gon ja piipun. Adnenvaimenninta ja lipasta ei tarvitse merkita sarjanumerolla. (Ampuma-
aselaki 1998, 110 § b)

Ampuma-aseiden rekisterdinnin ja merkintdjen osalta Suomi noudattaa Euroopan unio-
nin ampuma-asedirektiivia ja laki tuli voimaan 15.07.2019 (EU-direktiivi 2017/853).

Aseen sarja- ja tunnistenumerot seka merkinnat:

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) sarjanumerolla numeroista taikka numeroista ja kirjaimista koostuvaa, sarjaan
kuulumista osoittavaa juoksevaa tunnistetta, jolla esine voidaan erottaa muista sa-

manlaisista esineista;

2) tunnistenumerolla numeroista taikka numeroista ja kirjaimista koostuvaa muuta
kuin 1 kohdassa tarkoitettua tunnistetta, jolla esine voidaan erottaa muista saman-
laisista esineist;

3) valmistusmerkinnalla ampuma-aseeseen tai aseen osaan nakyvaan paikkaan
pysyvasti tehtya yksildivaa merkintaa, joka koostuu vahintaan valmistajan nimesta
tai tuotemerkista, valmistuspaikasta tai -maasta, valmistusvuodesta, jos se ei ole

0sa sarjanumeroa, ja sarjanumerosta;

4) taydennysmerkinnalla ampuma-aseeseen nakyvaan paikkaan pysyvasti tehtya
yksildivaa merkintéd, joka koostuu tuojan, siirtdjan tai luovuttavan viranomaisen

nimesta, Suomen maatunnuksesta ja tunnistenumerosta;

5) tuontimerkinndlla ampuma-aseeseen nakyvaan paikkaan pysyvasti tehtya

Suomen maatunnuksesta ja tuontivuodesta koostuvaa merkintaa;

6) pakkausmerkinnalla valmistajan nimesta, valmistuseran numerosta, patruunoi-
den kaliiperista ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta patruunan tyypisté koostuvaa
patruunoiden pienimmassad myyntipakkauksessa olevaa merkintdd. (Ampuma-
aselaki 2019, 110a 8.)
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Mikali aseen kasittelija ei I10yda aseesta tunnistetta, ase tulee toimittaa lupavalvontayk-
sikkddn. Mikali aseessa on useita tunnisteita, talldinkin ase tulee toimittaa lupavalvon-
tayksikkdon. Mikali tunniste aseesta loytyy ja ase |6ytyy Luhdista, kasittelija voi tehda
haltuunotto- tai poisottomerkinnén ja sen jalkeen toimittaa ase lupavalvontayksikkdon.
Jos asetta on kaytetty rikoksen tekemiseen, lupavalvonta toimittaa aseen takavarikkoyk-

sikkddn ja se kirjataan heidan varastoonsa. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 150.)

Luhdissa on esineeksi merkitty myds hallussapitolupa tai rinnakkainen hallussapitolupa.
Mikali nAma ovat muovisia kortteja, ne ovat esineena Luhdissa ja niille voi tehda toimen-
piteita. Niin sanotut pahviset luvat eivét ole Luhdissa esineina eli niille ei voi tehda erik-

seen toimenpiteita. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 104.)

3.3 Asiat -tiedon haku

Voidaan hakea lupakortissa (muovinen eli uusi lupa tai pahvinen eli vanha lupa) olevan
lupanumeron perusteella tietoa haltijasta tai aseesta. Tata toimintoa kayttaa lahinna lu-
pahallinnon ja -valvonnan henkil6stdé. Muovisen lupakortin tiedot [6ytyvat Luhdista, kortit
on Luhdissa luotu ja siella tilattu. Vanhoissa pahvisissa luvissa on riittdva tieto sen etsi-
miseksi vanhasta kasikortistosta, joka on alkuperainen poliisilaitoksilla yllapidetty, kasin
kirjattu kortisto aseluvista ja niiden haltijoista. Hakeminen on haastavaa johtuen poliisi-
asemien ja -laitosten lakkauttamisesta ja yhdistamisista. (LUHTI-asetietojarjestelma
2020, 109.)

3.4 Katkaistu haku

Johtuen jarjestelman ja sinne syotettyjen tietojen puutteellisuudesta, on tarvetta haaru-
koida laajemmalla haulla esineitd, joista sitten voi l0ytya listaa selaamalla oikea ase,
jonka merkinndissa on puutteita. Hakua kaytetaan *-merkilla, eli *123456* -haulla saa
esineet, joissa tuollainen merkinta tunnisteessa on. Tahti -merkin voi laittaa eteen,

taakse tai molempiin paihin hakua. (LUHTI-asetietojarjestelméa 2020, 132.)

3.5 Jarjestelman puutteet ja ominaisuudet

Oman kokemukseni mukaan, kun haetaan henkil6d hanen nimellaén, sukunimi -kohtaa
laitetaan sukunimi, mutta etunimi -kohtaa ei kannata kayttaa, se ei tuo esiin yhtaan ha-
kutulosta. Eli henkil6a haetaan vain sukunimelld, tAman jalkeen valitaan listasta muilla

tiedoilla (osoite, syntymaaika, tms.) tiedon perusteella mahdollinen oikea henkild.
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Kun ampuma-ase vaihtaa haltijaa, joissain tapauksissa kyselya tehtdesséa kyseinen ase
nakyy edellisella haltijalla tilassa "haltijalla”, vaikka kyseessa on aseen uusi haltija, tama
saattaa joskus hamata rekisterin kayttdjaa. Varmistu siitd, ettd kenen haltijan hallussa
ase on painamalla aseen tietoja, reaaliaikainen haltija nakyy ylapalkissa haltijatiedoissa.
(LUHTI-asetietojarjestelmé 2020, 22.)

3.6 Aseisiin kohdistuva toimenpiteet ja paattkset

Lupavalvonnan ulkopuoliset poliisit kirjaavat esineisiin eli aseisiin ja aseen osiin kohdis-
tuvia toimenpiteita, joita ovat poisotto ja takavarikko. Poisotto on hallinnollinen toimen-

pide Luhtiin, takavarikkokirjaus kirjataan Patjaan. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 150.)

Lupatoimisto tekee seuraavat toimenpiteet, joita voivat olla haltuunottotoimenpiteen luo-
minen (saatu haltuun), luvanhaltijan kuuleminen, vdliaikaisen haltuunottopaattksen tai
palautuspaatdksen tekeminen, valiaikaisen haltuunoton jatkamispaatoksen tekeminen
tai haltuunottopaatoksen tekeminen jarjestelmassa. Paatokset tulostetaan ja annetaan
tiedoksi. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 150.)

3.6.1 Poisotto

Poliisin on viipymaétta otettava ampuma-aseet, aseen osat tai ampumatarvikkeet pois
niiden haltijalta, jos niiden vaarinkaytdn vaara on ilmeinen. Vaarinkaytosta epadilty voi olla
luvanhaltija tai muu henkilé. Tama toimenpide on se, jota poliisi voi kayttad sen sijaan,
etta kirjaisi poisotetut aseet Patja -tietojarjestelmaan takavarikkoon. Toimenpide on ke-
vyempi ja toteuttaa mielestani paremmin Poliisin lupahallintostrategian ajatusta yhden
kosketuksen taktiikasta. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 150.)

Poliisi kirjaa takavarikkoon otetut aseet patjaan, ja luhtiin kirjataan esim. saman jutun
yhteydessa haltuun otetut aseet poisotto -toimenpiteelld. Nain toimittaessa aseiden al-
kuperan ja luvanvaraisuuden selvittda lupavalvontayksikkd, jolloin saastyy aikaa ja val-

tytaan turhilta kirjauksilta.

3.6.2 Takavarikko

Poliisi voi takavarikoida esineité ja asiakirjoja, jos niitd voidaan kayttaa todisteena rikos-
asiassa, ne ovat rikoksella joltakulta viety taikka tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.

(Pakkokeinolaki 2011, 7 luku 1 8). Mahdollinen aseelle tehty haltuunottopaatds raukeaa,
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kun se takavarikoidaan tai esine tuomitaan menetetyksi valtiolle. (LUHTI-asetietojarjes-
telma 2020, 152.)

Kun ampuma-ase otetaan jonkun hallusta epailtyna rikoksentekovalineena, se kirjataan
Patjan takavarikkopoéytakirjaan rikosilmoituksen kirjauksen yhteydessa. Myéhemmin ase
kirjataan Luhtiin kirjauksella "takavarikko” ja mydhemmin oikeuden paattksen jalkeen
ase kirjataan valtiolle menetetyksi eli havitetaan tai joissain tapauksissa, harvemmin, ase

palautetaan omistajalleen. (LUHTI-asetietojarjestelméa 2020, 150.)

Tyb6ssani olen huomannut, ettd tassa vaiheessa prosessia ei aina tunnisteta takavarikon
ja hallinnollisen haltuun oton eroja. Mielesténi olisi hyva, etta osattaisiin erottaa rikospe-
rusteisesti takavarikkoon méaaratyt aseet ja hallinnollisesti haltuun otetut aseet. Nama
ovat kaksi eri tapahtumaa. Erona on, onko asetta tai esinettéd kaytetty tilanteessa rikok-
sen tekemiseen tai onko kyseisessa tilanteessa esineen hallussa pitdminen ja esittele-
minen itsessaan rikos. Mikali néin on, ja henkil6lla on hallussaan muita luvallisia aseita,
ne otetaan hallinnollisella perusteella poliisin haltuun. Ampuma-aselain 978 antaa poli-
sille mahdollisuuden suorittaa kotietsintd. Sama laki antaa oikeuden paastéa kotirauhan
suojaamaan paikkaan ampuma-aseen, ampuma-aseen osan, patruunoiden, tai erityisen
vaarallisten ammusten haltuun ottamiseksi epaillyn rikoksen johdosta, taikka vaarallisen
teon tai tapahtuma estamiseksi (Ampuma-aselaki 1998, 97 8). Kotietsinnasta ja sen to-
teuttamisesta saadetaan tarkemmin pakkokeinolaissa ja poliisilaissa. Poliisin olisi mie-
lestani tarkedd myaos hallita naihin erilaisiin toimenpiteisiin liittyva lainsdadant6 aseiden

osalta.

Tahan haasteeseen tartun myds suunnittelemassani ohjeessa. Taman ohjeen tarkoituk-
sena on auttaa oppimaan ero takavarikon ja poisoton kaytdssa toimenpiteena. Kaytan-
non muuttamisella pyritdédn vahentamaan turhien kirjauksien maaraa ja aseiden siirtelya

varastoyksikdsta toiseen.

3.7 Aseen luonti jarjestelmaan

Ennen uuden esineen luomista on riittdvan laajalla hakutoiminnolla varmistettava, ettei
esine ole ennestaan jarjestelmassa. Lahes aina vain uudet, valmistetut aseet pitéisi li-
sata uutena jarjestelméén. Aseet, jotka ovat aiemmin olleet pahvisilla luvilla, pitda tar-
kastuttaa poliisilla, kun niihin haetaan uutta lupaa tai rinnakkaislupaa. Aseen pakollisia
kenttia ovat: esineen numero, toimintatapa (pl. tehokas ilma-ase), kaliiperi ja merkki.
(LUHTI-asetietojarjestelmé 2020, 66.)
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LUHTI-ASE-tutkija ja poliisimies -kayttboikeudella on oikeus luoda uusi ase tai aseen
osa jarjestelméan. Huomaa kuitenkin, etté jo jarjestelméssé olevan aseen tai aseen osan
tietojen muokkaaminen edellyttaa aina vahintaan LUHTI-ASE - Asetarkastaja/ hakemus-

ten vastaanottaja -oikeuksia. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 129.)

Jos poliisi ei l6yda tehtavalla haltuun otettua, poisotettua tai takavarikoitua asetta ase-
tietojarjestelmastd, héanen kuuluu kirjata rikosilmoituksen tekohetkella muistioon tiedot,
mitd han osaa aseesta katsoa, ja ilmoittaa asiasta tutkijalle ja aselupavalvonta-yksik-
koon. Aseita ei saa luoda jarjestelmaan kuin siihen oikeudet omaava, eli kdytanndssa

lupavalvonnan henkiléstd. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 129.)

3.8 Aseen tarkastus

Aseen tai aseen osan tarkastus ja esittaminen suoritetaan, kun asiakas on ostanut esi-
neen hankkimisluvalla tai yksityisella valmistamisluvalla ja tulee esittdmé&an asetta tai
aseen osaa hallussapitoluvan saamiseksi. Aseen tarkastus on tehtdva myds rinnakkais-
lupaa haettaessa silloin, kun haetaan rinnakkaislupaa ennen vuotta 1998 mydnnettyyn
hallussapitolupaan ja asetta ei ole aiemmin esitetty. Aseen tai aseen osan tarkastuksesta
ja aseen tai aseen osan esittdmisesta kirjataan toimenpiteet jarjestelmaéan. (LUHTI-ase-
tietojarjestelma 2020, 66.)

Tarkastaja tarkastaa aseen ja varmistaa, ettd ase on asiakkaan palauttaman hankkimis-
luvan mukainen. Kun kyseesséa on asekerailija, tarkastetaan kerailysuunnitelmasta, onko
hankittu ase kerailysuunnitelman mukainen. Tarkastuksen yhteydessa kaikki aseen tie-

dot tarkastetaan ja tarvittaessa korjataan. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 66).

Kaikki aseet eivét ole Luhdissa. Aikoinaan, kun jarjestelma otettiin kayttdon 1990 -luvulla,
kaikkia aseita ei voitu siirtaa tai kirjata vanhasta kasikorttijarjestelmasta uuteen jarjestel-
maan. Syita oli useita, mutta suurin syy oli kasikortistossa olevien aseiden sarjanumero-
merkinnét. Aseita ja niiden sarjanumeroita, tunnisteita ei ollut aiemmin merkitty minkaan
kaytossa oleva tavan mukaan ja eri puolilla suomea oli merkitty aseet erilaisilla merkin-
nailla rekisteriin. Kansalaisilla oli paljon aseita, joissa oli kyrillisin kirjaimin merkinnat, ja
niiden tulkinnoista johtuvien epaselvyyksien takia aseita ei voitu s&hkoiseen jarjestel-
maan vieda. Rekisterid luotaessa ei voitu velvoittaa kaikkia suomen ampuma-aseiden
haltijoita tulemaan poliisiasemille aseitaan ndyttdm&an. Edelleenkin poliisille tulee, var-

sinkin kuolinpesista, paljon aseita, jotka eivat ole sahkoisessa asetietojarjestelméssa
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eika niille ole loydettavissa lupakortteja, naita aseita kohdellaan luvattomina aseina.
(LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 138.)

3.9 Aseiden havitys

Poliisilaitokset ja poliisin muut yksikot sailyttavat valiaikaisesti huutokaupattavia, valtiolle
luovutettuja ja valtiolle menetettyja aseita omissa varastoissaan. Aseita toimitetaan aika
ajoin asehallintoon. Kun ase tai aseen osa romutetaan, tieto kirjataan jarjestelmaan

omana toimenpiteendan. (LUHTI-asetietojarjestelméa 2020, 143.)

Helsingin poliisilaitos toimittaa kaikki havitettavat, ampuma-aserekisterissa olevat tai
sinne luodut aseet aina Poliisihallituksen asehallintoon Riihiméelle. Mikali ampuma-ase
ei ole rekisterissa, eika sita tai sen alkuperaa ole selvitettavissa, ase luodaan rekisteriin

ja lahetetaan havitettavaksi. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 143.)

3.10 Kuolinpesan aseet

Vaestotietojarjestelmasta tulee automaattisesti tieto henkiléon kuolemasta, ja henkilon lu-
vat raukeavat automaattisesti. Jos kuolinpesalla on aseita tai aseen osia omistukses-
saan 4 kuukauden paasta kuolemasta, kuolinpesa nostetaan tydjonoon. Kuolinpesa
poistuu aktiivisesta tydjonosta, kun aseiden paikka vaihtuu, kuolemasta on kulunut 6 kk
tai kayttaja laittaa ruksin Poista tydjonosta -kenttddn. Kuolinpesanhoitajalle lahetetaéan

muistutuskirje ja ohje aseiden hoitamisesta. (LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 198.)

Poliisille tulee paljon kuolinpesiin kuuluvia / kuuluneita aseita vuosittain. Usein jalkelai-
sille tulee yllatyksena, ettd kuolinpeséssa on aseita. Usein pesasta |oytyy aseet, mutta
ei niiden hallussapitoon oikeuttavaa ns. "pahvista” lupakorttia. Nama luvat on usein an-
nettu aikoinaan jo nykyaan lakkautetuissa poliisilaitoksissa / -piireissa, ja alkuperétiedon

saaminen on usein tyolasta ja usein tietoa ei pystytd saamaan.

3.11 Armon vuosi -aseet

Asiakas voi luovuttaa luvattoman aseen, aseen osan tai ampumatarvikkeita poliisille niin
sanottuna armon vuosi -aseena ja taten valttda mahdolliset rikosoikeudelliset seuraa-
mukset (Laki ampuma-aselain muuttamisesta 2003, 68a §). Jos aseelle ei I6ydy omista-
jaa, aseen luovuttanut henkild voi luovuttaa aseen valtiolle, pyytda poliisia huutokaup-

paamaan sen hanen lukuunsa, hakea itse aseelle lupaa, myyda aseen toiselle henkiltlle
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tai deaktivoida aseen. Luvattomat esineet eivat paasaantoisesti ole jarjestelméssa. Kun
on tarkistettu, etta asetta ei ole jarjestelmassa, kayttgja lisdd aseen ja valitsee oman
yksikkdkoodinsa kenttdéan Yksikkd, jonka hallussa ase on. Aseelle ei tule omistajaa.
(LUHTI-asetietojarjestelma 2020, 138.)

Armon vuosi -aseiden kasitteessa tarkeintd on, etta kansalainen toimittaa I6ytamansa
ampuma-aseet, niiden osat ja ampumatarvikkeet vapaaehtoisesti viivytyksetta viran-
omaiselle. Yhteiskunnalle ja viranomaiselle tarkeintéa on, etté luvattomat aseet palaute-
taan poliisille iiman pelkoa rangaistuksesta. (Laki ampuma-aselain muuttamisesta 2003,
68a 8§).

4 Perehdytysohjeen teko

4.1 Jarjestelmakirjausten merkitys ja ero

Tarve taman oppaan tekemiseen tuli omien tydtehtavieni hoidossa esiin tulleiden ongel-
mien havaitsemisesta. Aikaisemmin kaikki aseisiin liittyvat toimenpiteet suoritettiin ase-
valvontayksikéssa. Uuden organisaation seurauksena lupayksikko lakkautettiin ja toi-
minnot jaettiin muihin yksikoihin. Yksikoiden valille tuli toimintoja, jotka aiheuttivat paal-
lekkaista tyota. Paallekkaisyytta ja virhekirjauksia, jotka vaikuttavat l1&hinna sisaisiin pro-

sesseihin, tulee enemman kuin aikaisemmin.

Rikos- ja hallinnollinen prosessi ovat eri prosesseja ja niiden seuraamukset ovat erilaisia.
Rikosperusteisesti voidaan ottaa takavarikkoon esineita ja asioita, esimerkiksi juuri am-
puma-aseita. Rikoksen tekovalineend, akuutissa tilanteessa kaytetty ase otetaan taka-
varikkoon (Pakkokeinolaki 2011, 7 luku 1 8). Tapahtuman tai teon seurauksena henkilén
muut lailliset aseet otetaan hallinnollisen prosessin seurauksena poliisin haltuun. Hallin-
nollisessa prosessissa tehddan haltuunotto, valiaikainen haltuunottopdatds ja peruutus-

paatds. (Ampuma-aselaki 1998, 91 8.)

Naiden kahden prosessin erottaminen tulee usein esiin tydssani ampuma-aseiden lupa-
valvonnassa. Se, kummasta tilanteesta on kyse, vaikuttaa myds jarjestelmakirjauksiin,
joita tehdaan. Erilaiset virhekirjaukset ovat tyypillisia ja aiheuttavat lisaa tyota ja tietenkin
myds hidastavat toimintaa. Rikosilmoituksen kirjaaminen ja siihen liitettava takavarikko-
poytéakirja on tuttuja jokaiselle poliisille, eli tilanteessa on tietylla tavalla helppoa laittaa

kaikki esineet takavarikkoon.
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Takavarikot kirjataan Patjaan takavarikkopdytékirjaan. Aseiden ja esineiden haltuunotot
ja poisotot kirjataan Luhtiin. Syntyva kirjausongelma tulee esiin tdssa vaiheessa. Kun
aseet ja esineet siirtyvat organisaation sisalla varastopaikasta toiseen, pitda ensin pur-
kaa Patjaan tehdyt kirjaukset ja sen jalkeen kirjata aseet ja esineet Luhtiin. Mielestéani
Poliisihallituksen tahtotilan mukainen yhden kosketuksen -taktiikka jaa nykyisessa toi-

mintamallissa toteutumatta.

4.2 Aseisiin kohdistuvat toimenpiteet ja paatdkset

Luhdissa aseet ovat esineitd, samoin kuin aseen osat ja lupakortit. Poliisi voi kirjata jar-
jestelmédan toimenpiteet "poisotto” ja "takavarikko”. Poliisin on viipymatta otettava am-
puma-aseet, aseen osat tai ampumatarvikkeet pois niiden haltijalta, jos niiden vaarin-
kaytdon vaara on ilmeinen. Vaarinkaytdsta epailty voi olla luvanhaltija tai muu henkild.
(Ampuma-aselaki 1998, 91 8.) Poisotto voidaan tehda esimerkiksi, kun henkil6, jolla on
hallussaan aseita, laittaa sosiaaliseen mediaan kuvan, jossa héan esittelee niita. Varsi-
naista rikosta tai lupien peruuttamiseen johtavaa ei tdssa ole tapahtunut. Poliisilla on
kuitenkin valvovana lupaviranomaisena velvollisuus tutkia olosuhteet ja luvanhaltijan voi-
massa oleva oikeutus aselupien pitdmiseen. Poliisi voi ottaa henkilon aseet haltuun ja

kaynnistaa lupaharkinnan. (Ampuma-aselaki 1998, 91 §.)

4.3 Ohjeen tekeminen

Tarve ohjeen tekemiseen tuli sen jalkeen, kun uuden asetietojarjestelman kehittaminen
lopetettiin siind esiin tulleiden haasteiden takia. Poliisilla on kaytettavissaan useita jar-
jestelmia. Kuten varmaan monelle on tuttua, mikali jotakin jarjestelmaa ei kayta saannal-
lisesti, sen oppiminen jaa vajavaiseksi tai sita ei opettele ollenkaan. Luhdin piti jo poistua
kaytosta ja sen opettelemiseen ei ole kannattanut panostaa, vaan odotella uutta jarjes-
telmaa. Luhti on kaytdssa viela ainakin 4 vuotta ja niille, jotka haluavat sen kayttéa ope-
tella, on mielestani hyvé olla ohje. Ohjeen on tarkoitus olla saatavilla myds mobiililait-

teella kaytettdessa.

Lahdin ohjeen tekemisessa siitd, mita itse yleisemmin ja useimmin kirjaan Luhtiin ja mi-
ten. Tietojarjestelmakirjauksissa peruskirjaukset ovat niita, joita tehddaén useimmin. Luh-
dissa yleisin haku on henkilon haku, eli haetaan tietoa siita, onko tietylla henkil6lla tai
hanen ilmoittamassaan osoitteessa asetietoja. Toiseksi yleisin haku on aseen tiedon ha-

keminen. Tata hakua kaytetddn, kun poliisilla on hallussa ase ja siita pitdd saada tietaa,
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kuka sen omistaa tai onko ase ylipdansa rekisterissa. Usein poliisitehtavalla riittdé en-
nakkotietona se, onko kohteessa aseita tai mahdollisesti henkil6ita, jolla saattaisi ase
olla. Taman tiedon poliisipartio saa usein tehtavalle mentaessa alkutietoina hatakeskuk-
sesta. Tehtavan suunnitteluvaiheessa tiedustelua tehtdessa olisikin syyta tarkistaa ase-
tiedot Luhdista.

Toin ohjeeseen oman kokemukseni ja ndkemykseni Luhdin peruskirjauksista. Pyrin yk-
sinkertaiseen ja luettavaan ohjeeseen. Ohjeen pitda olla saatavissa aina, kun sille on
tarvetta. Helsingin poliisi toteutti hiljattain projektin, jossa kaikille tydntekij6ille jaettiin aly-
puhelin, jossa on nykydan kaytdssa paljon erilaisia palveluita ja lisda tulee koko ajan.
Riippumatta vuorokauden ajasta, poliisin intranetistd on hyva olla saatavilla ohjeita ja
tietoa, jotka edesauttavat tehtéavien suorittamista. Tamakin ohje on tarkoitus saattaa in-
tranetiin kaikkien kaytettavaksi, jolloin siitd saa parhaan hyodyn irti.

Ohjeen tekemisen taustalla on ajatus tydajan saastdsté. Poliisissa on useita paallekkai-
sid prosesseja ja toimintoja, joiden hoitaminen useimmiten vaatii tydssa hankittua eri-
tyistd osaamista. Maailma muuttuu teknisesti vaativammaksi ja julkiselle sektorille tulee
myds enenevassa maarin tuottovaatimuksia ja -odotuksia. Organisaation kayttaman re-
surssin tulee my6s tuottaa ja tuloksia pitda syntyd. Jokainen uusi toimintamalli tai tapa

tehd& asioita tehokkaammin on kaytettava hyvaksi.

4.3.1 Hyvan kielenkayton vaatimus

Viranomaisen pitdd kayttdd asiallista, selkedd ja ymmarrettavaa kieltd (Hallintolaki
2003.) Vaatimus koskee viranomaisen kielen kayttta asiakkaiden suuntaan, mutta hyva

tapa olisi vaatia samaa viranomaisen sisaisessa kielen kaytossa.

Ohjeita on moneen laht6on, mutta niihin kaikkiin sopivat yleensa saman tyyppiset kirjoit-
tamisen periaatteet. Tekstista pitda kayda ilmi helppolukuisessa muodossa, kenen mita-
kin pitaa tehda. Joskus on tarpeen myds tietdd, miten, miksi tai missa ajassa ja jarjes-
tyksessa asiat pitéda tehdéa. Jos ohje perustuu vaikeaselkoiseen lakitekstiin, lainkin muo-
toiluihin saa ja pitda koskea. (Vinkkeja ohjetekstin tekijoille, 2021.) Ohjeen lukijan pitd&

kuitenkin pystya luottamaan siihen, ettd ohje on laillinen ja oikea.
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4.3.2 Ohjeen kaskymuoto

Poliisi on k&skysuhteisiin perustuva linjaorganisaatio ja usein tehtavilla annetaan kaskyja
tehda jotain. Mielestani kaskemisen helppous ja samalla vaikeus on juuri sen selkey-
dessa ja yksinkertaisuudessa. Kdskeminen on vaikeaa, koska siihen kuuluu yksinkertai-
sia ja selkeitd sanoja ja termeja ja jokaisen pitdd osata kaskyn sisélto ja tarkoitus. Toi-
saalta se on helppoa ja kdskemalla saadaan aikaiseksi paljon ja nopeasti asioita. Myds
Kotimaisten kielten keskus kehottaa kdskymuodon kayttdon ohjeissa. Kaskyja kaytta-

malla lukija hahmottaa, kenen pitaa tehda ja mita. (Vinkkeja ohjetekstin tekijoille, 2021.)

Poliisilla on kaytettavissaan kymmenia erilaisia rekistereita ja kayttojarjestelmia ja kaik-
kien osaaminen ja hallitseminen ovat haastavia. Taman on jo monivuotinen urani polii-
sissa osoittanut. Useat jarjestelmat ovat sellaisia, joita kaytetaan vain satunnaisesti. Te-
kemassani kyselyssa, jota kaydaan tarkemmin lapi kohdassa 4.4, tuli esiin, etta viisi seit-
semasta vastaajasta ei ollut kayttéanyt Luhtia. Nykyinen toimintamalli, jossa toimenpiteet

kirjataan patjaan, ei kannusta tutustumaan luhtiin.

Usein ohjeita ja jarjestelmien kayttamista kysytaan muilta, joilla tiedetdén olevan asiassa
kokemusta ja osaamista, mutta aina ei voi kysya. Tytssa térmaa usein tilanteeseen,
jossa olisi tarvetta ohjeelle, joka olisi helposti saatavilla ja kaytettavissa. Poliisi on tdissa
aina, vuorokauden ajasta riippumatta. Yo6lla ei ole saatavilla samalla tavalla osaavia kol-
legoita, joilta kysya. Siksi on hyva olla olemassa ohjeita, joista saa nopeasti ja helposti

ratkaisuja ongelmiin.

4.3.3 Olennaisen tiedon tunnistaminen

Mik& on olennaista tietoa, kuka sen paattaa? Tietojarjestelmiad voi kayttdd usealla tavalla
ja paatya samaan tulokseen. Ohjeen tarkoituksena on auttaa kirjaamisten tekemisessa.
Mielestani on tarkeaa, etta ohjeen tekija tuntee ja tietdd omakohtaisesti ohjeen kohteena
olevan ohjelman tai jarjestelmén. Hanen pitaa pystya asettumaan ohjeen kayttajan ase-
maan, nahda mita kayttaja ndkee tai kokee ohjetta lukiessaan. Ohjeen pitaa selkeasti
kertoa vaiheittain, mitd kayttajan pitaa tehda ja mitd ohjelma tekee kayttajan puolesta.
(Vinkkeja ohjetekstin tekijoille, 2021).

Mielestani ohjeen laatijan on tunnistettava ymparistd, jossa ohjetta kaytetéaan ja kuka sita
kayttaa. Olisi vaikea kuvitella, etta taysin poliisin tydta tuntematon voisi tietdd, mita tar-

peita juuri poliisilla on. Ohjeen laatijan on tunnistettava, onko ohje organisaation siséinen
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vai ulkoinen ohje. Siséisessé ohjeessa voidaan kayttaa alan ammattisanastoa, termistta
ja lyhenteita. Mikéli ohje on monitasoinen ja hankala sisdistaa, avaa kaytetyt termit ja
erikoissanasto. Selita lyhenteet ja termit, missa yhteydessa niita kaytetaan ja miten. Joh-
data ohjeen kayttajaa kohta kohdalta, kerro kuvilla ja sanoilla mita seuraavassa naytéssa
pitdisi ndkyad. Kerro, mitd saa, ja mitd ei saa tehda paastakseen ohjelman kaytdssa
eteenpdin. Ohjeessani on esitetty kuvakaappauksilla, mitd naytdssa pitaisi nakya ja mita
seuraavaksi tehdaan. Mikali kayttajalle tulee eteen kohta, joka ei ndyta samalta kuin oh-

jeessa, kayttaja saattaa lopettaa jarjestelman kayton ja opettelemisen.

4.3.4 Ohjeen visuaalinen hahmottaminen

Ohjeen tulee olla selkeasti ja visuaalisesti hahmotettavissa kokonaisuutena. Ohjeen ra-
kenteen tulee olla selked, otsikoinnit ja valiotsikoinnit palvelevat ohjeen visuaalista il-
metta. Laadi ohje kronologiseen jarjestykseen, esitd ohje vaihe vaiheelta, kayta apuna
kuvia (kuvakaappauksia). Ohjeesta tulee kdyda selkeasti ilmi, mitd on pakko tehda ja
missa jarjestyksessa, ettd saadaan toimenpide suoritettua. Kerro, mitkd osiot ovat valt-

tamattomia ja mitka eivat ole. (Vinkkeja ohjetekstin tekijoille, 2021.)

Viranomaisen laatimissa ohjeissa on pyrittava valttamaan hankalasti ymmarrettavaa vir-
kakieltd. Kaytetyn kielen pitaa olla selkeda ja ymmarrettavaa. Kaytetyn kielen laatua séaa-
telee erddnlainen ohjeiden ohje, hallintolain 98, jossa esitetaan vaatimus hyvasta kielen-
kaytosta. (Hallintolaki 2003, 9 8.) Lakitekstid ja kayttoohjeita pitaa selkeyttaa ja yksinker-
taistaa. Ohjeen ydin, esim. lain sisalto tai kayttojarjestelman tarkoitus ei saa muuttua.
Ohjeessa pitééa tuoda esiin alkuperainen teksti, asetus tai kayttdohje kokonaisuudessaan
lahdetiedoissa. (Vinkkeja ohjetekstin tekijdille, 2021.)

4.4  Sahkopostikysely

Tein ohjeesta ja se kaytettavyydesta kyselyn rajatulle ryhmalle. Halusin testata ohjeen
luettavuutta ja kaytettavyytta. Ohjetta ei ole saatu viela ladattavaksi mobiililaitteisiin, jo-
ten sitd ominaisuutta en ole viela pystynyt testaamaan. Tein sdhkopostikyselyn yhdelle
Helsingin poliisilaitoksen 21 kenttaryhmasta. Ryhmassa on jasenia 16 ja kyselyyn vas-
tasi 7 henkilda. Lahetin kyselyn 10.1.2021 ja annoin vastausaikaa 24.1.2021 asti. Vas-
tausprosentti oli 37,50 %. (Liite 2).

Kyselyn tarkoituksena oli antaa tietoa Luhdin kaytdstd halytystehtavien yhteydessa.

Otanta oli pieni, kasittden vain yhden kenttaryhméan. Kysymyksia oli viisi, joista kysymys

metropolia.fi WM etropolia



26

4 oli kaksiosainen. Halusin muutamalla kysymyksella selvittda, ovatko Luhti ja sen kaytto
tuttuja. Seitsemasté vastaajasta vain kaksi on kayttanyt Luhtia, eli jarjestelmén kaytto ei
ole tuttua eika sita kaytetd saanndonmukaisesti. Aikaisemmin tydssani on tullut ilmi, etta
Luhtia ei aina ole tarvetta kayttaa esimerkiksi halytystehtavien yhteydessa, koska héata-
keskus antaa mahdolliset asetietojarjestelemasta saadut tiedot jo tehtavanannossa. Ky-
selyssa kavi ilmi, ettd muutamalla vastaajalla ei ollut edes jarjestelman kayttdoikeuksia

haettuna, eli he eivét edes voi kayttaa Luhtia.

Vastaajat saivat laatimani kayttéohjeen ja kysyin sen kaytosta. Kaikki vastasivat, etta
pystyivat ohjeen perusteella kayttamaan Luhtia. Joko kaikki olivat hakeneet kayttooikeu-
det ja pystyivat ohjeen avulla Luhdin avaamaan ja kokeilemaan sen kayttta tai sitten
Luhtia oli kokeiltu sellaisen kanssa, jolla oikeudet jarjestelméaan on. Kaikki vastaajat oli-
vat sita mielta, ettd ohje on selkea ja helppolukuinen. Palautteessa kaytettiin termia "vir-

kamiesystavallinen ja tiivis”, eli iimeisesti viitattiin kaytettavyyteen, johon olen pyrkinyt.

Poliisia pidetdan ammattiryhmé&na, joka tuntee aseet ja niihin liittyvat asiat. Kysyin, tun-
nistaako vastaaja yleisimmat asetyypit ja osaako han varmistaa aseen kayttéturval-
liseksi? Vain kolme vastaajaa kertoi osaavansa kysytyt asiat. Yksi kertoi, etta ei osaa
naista kumpaakaan ja kolme vastasi, etta hallitsee asiat osittain. Poliisi kantaa tydssaan
virka-asetta, yleisimmin kasiasetta. Poliisilla on myds tukiaseita, konepistooleja, hauli-
koita ja kivaareja. Nama asetyypit eivat ole suoraan tuttuja suurelle osalle poliiseja, niihin
saa koulutuksen ja kayttboikeuden erikseen lisensseilla. Nykyaan tehtavilla tulee vas-
taan paljon oikeita aseita, replika-aseita, kaasuaseita, starttiaseita seka itse tehtyja ja
muunneltuja aseita. Naiden aseiden erottaminen oikeasta ja toimivasta aseesta on haas-
tavaa. Tahan ongelmaan ratkaisuna voisi lisdtd koulutusta ja perehdyttaa henkildstoa

lisaa.

Omaan kokemukseen perustuen nden tarkednd, ettd ohjeen tekija kayttdd samaa kielta
ohjeen lukijoiden kanssa. Kun olet tehnyt samaa ty6ta samoissa olosuhteissa, tieda mi-
ten mikakin asia mihink&kin asiaan vaikuttaa, osaat nahda esim. tAméan ohjeen kaytetta-
vyyden ja selkolukuisuuden. Olen itse kayttanyt ja opiskellut tydsséni useita jarjestelmia,
ja helppokayttdisyys on usein haasteena ohjeiden tekijoille. Mikéli ohjeen laatija ei ole
itse koskaan kyseista tyota tehnyt tai kayttanyt ohjelmaa oikeassa tilanteessa, sen laati-

minen ei ole helppoa.
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5 Johtopaatokset ja pohdinta

Organisaatiomuutos on juuri tehty ja sen seurauksena rikosprosessissa takavarikkoon
otetut aseet siirrettiin takavarikkoyksikon varastoon. Hallinnollisessa prosessissa aseet
ja esineet tulevat asevalvontayksikon varastoon. Muutos on mielesténi hyva ja silta osin
selkeyttdd naiden kahden prosessin eroa. Kaytannén tasolla muutos ei ole onnistunut
ihan halutulla tavalla. Uusi toimintamalli ja uudet ohjeet ovat aiheuttaneet tilanteita, joissa
on ollut epaselvadd, miten pitdd toimia. Helsingin poliisilaitoksessa otetaan ampuma-

aseita vastaan neljasséa eri paikassa ja vaistamatta se lisaa virheiden mahdollisuutta.

Vaikkakin HPL lopetti erillisen lupayksikon ja siirsi sen toiminnot muihin yksikoihin, eri-
tyisosaaminen ja hankittu hiljainen tieto ei ole havinnyt. Tata erityisosaamista pitaisi kayt-
taa hyodyksi, kun virtaviivaistetaan ja tehostetaan prosesseja. Poliisihallituksen yhden
kosketuksen taktiikka on hyva strategia. Mita yksinkertaisempi ja selkeampi prosessi,
sitd helpompi se on "myyda” muille prosessiin osallistuville. Tydon maara ei ole tulevai-

suudessa vahentymassa, painvastoin.

Tietojarjestelmat lisdantyvat tulevaisuudessa ja niista tulee vaikeampia kayttaa ja oppia.
Asiat itsessaan eivat ole vaikeita, raportointi ja tydajan seuranta lisaa jarjestelmien maa-
raa ja kirjauksiin kaytettavaa aikaa. On tarkead, ettd valtion organisaatiot ja yleishyodyl-
liset organisaatiot ja jarjestot kayttavat rahoituksensa jarkevasti, tekemalla oikeita asi-
oita. Kustannustehokkuus ja -jarkevyys on tullut koko ajan tarkeammaksi kriteeriksi toi-
minnan suunnittelussa. Resurssien rajallisuuden vuoksi on tarkea suunnitella ja seurata
toiminnan vaikutuksia. Mikali toiminnalla ei voida vaikuttaa ulkoisiin tekijéihin, ei voida
olla reaktiivisia vaan reagoidaan vasta tapahtuneeseen. Omilla siséisilla prosesseilla

saadaan aikaan tehokkuutta ja tulosta, naihin prosesseihin voidaan vaikuttaa.

5.1 Kehitysehdotus 1

Lahdin pohtimaan t&atd ongelmaa siitéd ajatuksesta, etta satunnaisesti aseiden kanssa
poliisissa toimivat eivat osaisi kayttda Luhti-asetietojarjestelmdd. NAain ei osoittautunut
kyselyn perusteella. Tietojarjestelmééa osataan kayttaa ja sitéa kaytetddn. Kokemukseni
mukaan ampuma-aseisiin suhtaudutaan poliisissa erittéin vakavasti, varsinkin jos niita
esiintyy tehtavien yhteydessa. Kun aseet ovat poliisin hallussa, se on usein téarkein asia

ja muut asiat hoituvat sen jalkeen rauhassa. Tasté eteenpain prosessi voisi olla helpompi
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ja suoraviivaisempi. Tassa kohtaa paatoksen tekoa pitdd muuttaa. Téhén voidaan vai-

kuttaa parhaiten hyvalla ohjeella ja siséisella koulutuksella.

Nakisin, ettd organisaatiossa tulevaisuudessa aseisiin liittyvat asiat hoidettaisiin koko-
naan keskitetysti. Prosessi ja toimintamallit voisivat olla yksinkertaisempia ja suoraviivai-
sempia. Kaikki aseet, joita muut yksikot organisaatiossa kasittelevat, osaavat tai ottavat
poliisin haltuun, tuotaisiin aina yhteen ja samaan paikkaan, yhdella toimintamallilla. Kun
aseet otetaan prosessiin aina alkuun samalla kaavalla ja heti alusta sen hoitaa asiaan
perehtyneet henkilot, saastyy aikaa ja vaivaa koko prosessissa. Asevalvontayksikkd ot-
taa aseet kasittelyyn, selvittda aseiden omistajan tai haltijan, laillisuuden tai laittomuuden
ja jakaa esineet sen jalkeen omiin sisdisiin prosesseihin. Suurin osa aseista paatyy joka
tapauksessa lupahallinnon prosessin kautta haltuun otetuiksi ja yksikon varastoon. Ne
aseet, jotka pitda tutkia teknisilla tutkimuksilla toimitetaan heidan varastoonsa. Aseet,
jotka otetaan takavarikkoon, toimitetaan takavarikkovarastoon. Taman kaiken tekisi koo-
tusti asevalvontayksikko.

5.2 Kehitysehdotus 2

Toinen kehitysehdotus on, ettéd asevalvontayksikkd luo intranetiin hyvéat, mobiililaitteilla
kaytettavat, kuvalliset ohjeet. Taman yhteyteen suunnitellaan koulutuspaketti, jota muut
yksikoét voivat tilata. Koulutuspaketti siséltaa Luhti-asetietojarjestelmén kirjauksia ja kayt-
tamista. Koulutuksen toinen osio siséltaé esittelyn ja koulutuksen eri asetyypeista. Ei ole
itsestddn selvaa, etta kaikki tuntevat aseiden tekniikan ja miten ase saadaan otettua hal-
tuun turvallisesti ja osataan tehda vaarattomaksi. Tehtavilla tulee vastaan paljon erilaisia
itse tehtyja aseita ja muunneltuja aseita, joiden kayttoturvallisuuden varmistaminen saat-
taa olla haastavaa jopa ammattilaiselle. Sisainen koulutus on edullisin ja nopein tapa
oppia ja opettaa. Organisaatiossa on paljon niin sanottua hiljaista tietoa. Tama tieto pitaa
saada jaettua muille. Meilla on organisaatiossa saanndllisesti koulutuspaivia, ja tama
aihe sopisi niihin hyvin. Mita selkeAmpi& ovat ne prosessit, jotka eivéat ole omaa ydinpro-

sessia, sita enemman jokaiselle ja& aikaa hoitaa omaa tehtavaansa.

5.3 Tulevaisuuden nédkymia

Uutisissa on yha useammin mainittu ampuma-ase rikosten tekemisen yhteydessa. Ruot-
sissa on jo pitkaan kayty tietyilla alueilla erdénlaista sotaa eri rikollisjarjestojen kesken,

ja usein niissa on tullut sivullisia uhreja. Rikollisjarjesttt kayttavat jopa kasikranaatteja ja
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sotilaskayttoon tarkoitettuja aseita riidoissaan. Usein ndméa vakivallanteot liittyvat huu-
mekauppaan ja siihen liittyviin kiistoihin. Ulkomaiset kansainvaliset rikollisjarjestét ovat
usein taustalla huumerikollisuudessa. Huumekauppaan liittyy suuret voitot ja niita ollaan
valmiita suojelemaan, usein aseilla. Suomessa ennaltaehkaiseva tyo, jolla pyritdén saa-
maan luvattomia ja laittomia aseita pois rikollisilta ja katukaupasta, on tuottanut tulosta.
Lainsaadannon ja eri valvontakeinojen avulla pyritddn saamaan laittomat aseet ajoissa

poliisin haltuun, jotta niille ei paase syntymaan laittomia markkinoita.

Yhéa useammin selviaa, etta rikollisten kayttdamat aseet ovat peraisin muualta, ulkomailta
tuotettuja tai ulkomaisten rikollisligojen Suomeen mukanaan tuomia. Aseita maailmalla
ja Euroopassa riittaa, niiden ostaminen Tor-verkossa ei ole vaikeaa. Poliisin Suomessa
on varauduttava, ja nékisin, etté poliisi on ajoissa liikkeella pyrkidkseen valttdmaéan Ruot-
sin tilanteen. Henkildston koulutuksella ja uusimpien tekniikoiden ja ohjelmien avulla on

mahdollista saada tilanne hallintaan ja pysymé&éan hallinnassa.
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Liite 2. Sdhkdpostikysely

Sahkopostikysely 15.1.2021

LUHTI-asetietojarjestelman kayttoohje

Kysymys 1:

Oletko kayttanyt LUHTI -tietojarjestelmaa?

Kysymys 2:

Liite 2
1

Pystytkod ohjeen mukaisesti hakemaan tietoa / kirjaamaan tietoa LUHTI -jarjestelmdan?

Kysymys 3:

Onko liitteena oleva ohje selkea ja helppolukuinen?

Kysymys 4: a.

Tunnistatko eri asetyypit?

Kysymys 4: b.

Osaatko tehda aseen turvalliseksi kasitella?

Kysymys 5:

Mika on omistamani pienoispistoolin sarjanumero ja lupanumero seka luvan voimassaoloaika?

Kysymys 1
Kysymys 2
Kysymys 3
Kysymys 4 b.
Kysymys 4 a.
Kysymys 5

Vastaajat: 6/16

1 2 3 4 5 6

E E E E K K

K K K K K K

K K K K K K

K/ osa E | K/osa K/ osa K K

K/ osa E | K/osa K/ osa K K

X E K K K K

Vastausprosentti 37,50 %
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