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Taman opinnaytetydn tavoitteena oli tutkia, miten yleiskaavoitus vaikuttaa met-
sanhoitotoimenpiteisiin saataviin tukiin. Yleiskaavan M- ja V-alueilla metsalaki on
voimassa, ja siella yksityinen metsanomistaja saa metsanhoitotoimenpiteisiin val-
tion myontamaa kestavan metsatalouden rahoitustukea (Kemera). Tilanne muut-
tuu siirryttaessa yleiskaavan muille alueille, joita tassa opinnaytetyossa tutkittiin.

Tutkimus tehtiin paikkatiedon avulla, ja kaytéssa oli Suomen metsakeskuksen
paikkatietojarjestelma ja aineistot. Jarjestelmassa oli kaytossa kuntien yleiskaa-
vat omana tasonaan ja metsavaratiedot omanaan. Yleiskaavoista haettiin sopivia
alueita ja aluerajauksen ja metsavarakuvioiden avulla luokiteltiin tietyn kaavamer-
kinn&n alle jaava metsamaa. Tasta saatiin selville mahdolliset Kemera-kohteet ja
tukien menetykset.

Koko kunnan ja kaavan tasolla tukien menetykset eivat ole suuria, mutta yksittai-
selle metsdnomistajalle menetys voi olla merkittava. Kun tuet jddvat saamatta,
myo6s metsanhoitotoimenpiteet voivat jaada tekemattd. Tama vaikuttaa niin met-
san kasvuun kuin maisemaan.
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The objective of this thesis study was to examine how master planning impact on
subsidies to forestry operations. In the M- and V-areas of the master plan stands
the forest law and there the private forest owner can get subsidies to forestry
operations from the government. The situation changes when moving to other
areas of the master plan and these areas are studied in this thesis.

The study was made by geographic information and there was in use the geo-
graphic information system and materials of the Finnish Forest Centre. In the
system there was master plan and forest information areas as their own layers.
Suitable areas were looked for in the master plan and forestry land was classified
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not get the subsidies, the forestry operations are not done. This affects the growth
of the forest and also the scenery.
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1 JOHDANTO

Yleiskaavoituksella pyritdan suunnittelemaan ja ohjaaman kunnan maankayttoa.
Kaava ylettyy usein yksityisen metsanomistajan maille ja voi rajoittaa metsassa
tehtavia toimenpiteitd. Ta&man opinnéaytetyon tarkoituksena on tutkia yleiskaavoi-
tuksen vaikutusta metsatalouteen ja erityisesti yksityisen metsdnomistajan saa-
miin metsatalouden tukiin. Taman opinnaytetyon tekija on tydssaan Suomen met-
sakeskuksessa térméannyt kaavoitukseen ja sen vaikutuksiin niin metsanomista-
jan kuin metsaammattilaisen ndkokulmasta. P&&osin kaavoitus ei vaikuta metsa-
talouden toimiin ollenkaan, mutta on kaavamaarayksia, jotka rajoittavat metsata-
louden harjoittamista. Mielenkiintoista on tietad, mitd haasteita kaavoitus aiheut-
taa metsdnomistajalle kaytanndssa, mita opinnaytetydssa selvitetddn. Aihe on
mielenkiintoinen myds sen vuoksi, ettd siina paastaan hyoddyntamaan seka

metsa- ettd maanmittausalan osaamista.

Opinnaytetydssa perehdytaan ensin kirjallisuuden avulla kaavoituksen ja metsa-
talouden perusteisiin ja tutustutaan yleiskaava-alueella toimimiseen metsatalou-
den ndkokulmasta. Teoriaosuuden jalkeen tilannetta tutkitaan kaytannossa tar-
kastelemalla muutaman kunnan yleiskaavoja ja etsimélla sieltd aluevarauksia,
joissa metsalaki ei ole voimassa. Tutkimuksessa kaytetdan apuna Suomen met-

sakeskuksen paikkatietojarjestelmaa ja aineistoja.



2 MAANKAYTTO JA KAAVOITUS

2.1 Maankayton suunnittelu

Suomessa maankayttda ohjataan ja suunnitellaan maankayton suunnittelujarjes-
telman avulla, joka sisaltda valtakunnalliset alueidenkayttbtavoitteet ja kaavat.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet laatii valtioneuvosto, ja valmistelusta
vastaa ymparistoministerio. Tavoitteiden avulla ohjataan alueiden kaytt6a valta-
kunnallisesti. Niiden lisdksi maankayttta ohjataan erilaisten ja -tasoisten kaavo-
jen avulla. Suomen kaavajarjestelmééan kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja

asemakaava. (Ymparistoministerié 2021.)

Alueiden suunnittelua, rakentamista ja kayttba saatelee maankaytto- ja raken-

nuslaki (132/1999, MRL). Kaavoitukseen liittyvat sddnnokset l6ytyvat tasta laista.

Maakuntakaava ohjaa alueiden suunnittelua ja kaytt6a maakuntatasolla. Sen laa-
tii maakunnan liitto, ja sen hyvéksyy maakunnan liiton liittovaltuusto. Maakunta-
kaavasta laaditaan kartta kaavamerkintdineen ja selostuksineen. (Ymparistohal-
linto 2021a.) Kaavaan liittyvat saannokset ovat MRL:n luvussa 4 Maakunnan

suunnittelu.

Yleiskaava ohjaa maankayttd6a kunnan tasolla, ja sen avulla suunnitellaan alueita
asumisen, palveluiden, tyopaikkojen ja virkistyskayton tarpeisiin. Yleiskaavan
laatii kunta, ja sen hyvaksyy kunnan- tai kaupunginvaltuusto. Yleiskaavasta laa-
ditaan kartta kaavamerkintdineen ja selostuksineen. (Ymparistbhallinto 2021b.)
Kaavaan liittyvat saannokset ovat MRL:n luvuissa 5-6 Yleiskaava ja Kuntien yh-

teinen yleiskaava.

Asemakaava on yleiskaavaa yksityiskohtaisempi kaava, ja sen avulla ohjataan
rakentamista. Ranta-alueiden rakentamista ohjataan ranta-asemakaavalla. Ase-
makaavan laatii kunta ja ranta-asemakaavan maanomistaja. Asemakaavasta
laaditaan kartta kaavamerkintdineen ja selostuksineen. (Ympaéristohallinto

2021c.) Kaavaan liittyvat saannokset ovat MRL:n luvussa 7 Asemakaava.



2.2 Kaavoitusprosessi

Kaavoitusprosessi voidaan jakaa neljan eri vaiheeseen, joita ovat

- aloitusvaihe
- laatimisvaihe
- ehdotusvaihe

- hyvaksymisvaihe.

Aloitusvaiheessa kunta aloittaa kaavan suunnittelun, selvittdd kaavan tarpeelli-
suuden ja mahdollisuudet sekd sen, mita kaavoituksella tullaan tavoittelemaan.
Kaavan vireilletulosta tiedotetaan kuntalaisille ja laaditaan osallistamis- ja arvi-
ointisuunnitelma (OAS), jossa kerrotaan muun muassa alustava aikataulu ja
mahdollisuudet osallistua kaavoitukseen. (Karkkainen, Haakana, Hirveld, Lempi-
nen ja Packalen 2017, 6.)

Valmisteluvaiheessa kerataan lisaa tietoa alueesta tekemalla selvityksia ja jarjes-
tamalla kaavan osallisille tilaisuuksia, jossa he voivat ilmaista mielipiteensa kaa-
vasta. Kaavasta laaditaan luonnos tai luonnoksia, jotka laitetaan nahtaville ja
kommentoivaksi. Vaiheen lopuksi kasitellaan osallisilta saatu palaute. (Karkkai-
nen ym. 2017, 7.)

Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus kayttamalla hyvaksi valmisteluvai-
heessa saatua palautetta ja laitetaan se nahtaville. Kaavaehdotuksesta osalliset
voivat antaa mielipiteensa. Tarvittaessa jarjestetddn viranomaisneuvottelu.
(Kéarkkainen ym. 2017, 7.)

Hyvaksymisvaiheessa kaavaa arvioidaan ehdotusvaiheessa saadun palautteen
avulla ja tehdaan tarvittavat korjaukset. Kun kaava on valmis, kunnanvaltuusto
hyvéksyy sen. Kaavan hyvaksymispaatoksesté voi valittaa hallinto-oikeuteen tai
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Tenhola, Kotiharju & Matila. 2016, 10.)

Valmis kaava esitetaan kartalla, jossa on kaavamerkinnat ja maaraykset. Naiden
lisdksi kaava sisdltad kaavaselostuksen ja suositukset. Selostuksen tarkoituk-

sena on kertoa kaavan tavoitteista, erilaisista vaihtoehdoista ja ratkaisuista pe-



rusteluineen. Suosituksilla pyritddn selventdmaan kaavan tavoitteita, ja ne voi-
daan sijoittaa joko kaavakartalle tai selostukseen. (Yleiskaavamerkinnat- ja maa-
raykset 2003, 34-35.)

Kaavoitusprosessin aikana eri vaiheissa arvioidaan tulevan kaavoituksen vaiku-
tuksia niin ymparist6on, kulttuuriin kuin talouteen. Vaikutuksista on tehtéava tarvit-
tavat selvitykset ja suunnitelmat. Selvityksia on erilaisia, ja se voidaan tehda koko
kaava-alueelle tai vaan osalle sitd, mika riippuu kaavan vaikutuksesta. Selvitys-
ten sisalto, tarkkuus ja laatu voivat vaihdella tarpeen mukaan. Vaikutusten arvi-
oinnin tarpeellisuudesta saadetd&dn MRL:ssa. Liséksi on tarkentavana séadetty

asetus, joka on Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 pykalassa. (MRL 1:9 8)

2.3 Kaavamerkinnat

Kaavojen havainnollistamisen ja kéyton helpottamiseksi niihin on laadittu erityiset
merkinnat kirjain- ja varikoodeineen. Ymparistoministerio saati asetuksen ja jul-
kaisi vuonna 2000 ohjeen eri kaavoissa kaytettavista merkinndista. Naiden mer-
kintdjen lisdksi kaavoissa voidaan kayttdd my6s muita merkintatapoja. Lisaksi
kaavamerkinttja voidaan tarkentaa kaavaméaarayksilla. Jokaisella kaavatasolla
on omat merkintdnsa, mutta ne ovat paaosin samankaltaisia. (Kaavamerkinnéat
2000, 12.)

Kaavakartta on jaettu eri vari- ja kirjainmerkintdjen avulla alueisiin. Siten halutaan
iimaista alueiden eri kayttotarkoituksia ja aluevarauksia (Kuvio 1). Esimerkiksi
yleiskaavassa aluevarausmerkinnat on jaettu 11:een eri paaluokkaan alueiden

kayttotarkoituksen mukaan seuraavasti:

A: asuminen

C: keskustatoiminnot
- P ja KM: palvelut

- T:ty6 ja tuotanto

- V. virkistys

- R:loma-asuminen

- L: liikenne

- E: erityisalueet

- S:suojelu



- M: maa- ja metsétalous

- W: vesialueet.

Taman lisaksi paaluokat jaetaan viela alaluokkiin, jotka tarkentavat kayttétarkoi-
tusta. Aluevarausmerkintdjen lisaksi kayttotarkoitusta ilmaistaan myds viivamai-
silla merkinndilla esimerkiksi tie- ja ratalinjauksissa. (Yleiskaavamerkinnat- ja
maaraykset 2003, 74.)
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Kuvio 1. Esimerkki kaavakartasta ja -merkinndista. (Yleiskaavamerkinnat- ja
maaraykset 2003, 125.)

Kunnalla on erilaisia kehittdmistavoitteita, ja tatd voidaan ohjata yleiskaavamer-
kinndilla. Merkinnat voivat sisaltaa esimerkiksi erilaisia laajentamis- ja tiivistamis-
suunnitelmia, vaihtoehtoisia tielinjauksia ja meluntorjuntatarpeita. Kehittamista-
voitemerkinnat sisaltavat 11 erilaista symbolia. (Yleiskaavamerkinnat- ja maa-
raykset 2003, 27.)
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Kunnan alueella on usein joillain tavalla erityisia, arvokkaita alueita, jotka on tar-
peen merkitd yleiskaavakarttaan. Tallaisia alueita voivat olla esimerkiksi maise-
mallisesti tai kulttuurillisesti arvokkaat alueet. Alueiden erityisominaisuuksia ku-
vaavia merkintdja on 15 erilaista, ja niitd voidaan kayttaa edella mainittujen alue-
varaus- ja kehittdmistavoitemerkintdjen kanssa paallekkain. (Yleiskaavamerkin-

nat- ja maaraykset 2003, 52.)

Kaavoituksen seurauksena ymparistd tulee muuttumaan, ja taman havainnollis-
tamiseksi voidaan kayttaa niin sanottuja ymparistomuutoksia kuvaavia merkin-
t6ja. Naiden avulla kerrotaan, mika tulee sailymaan nykyisellaan ja mika muuttu-

maan. (Yleiskaavamerkinnat- ja maaraykset 2003, 120.)

2.4 Kaavamaaraykset

Kaavakartan merkintdjen tueksi laaditaan kaavamé&araykset, jotka tarkentavat
alueiden kayttotarkoituksia ja ohjaavat toimenpiteiden tekemista. Joka kaavata-
solla on omanlaisensa maaraykset. Yleiskaavassa maarayksilla ohjataan suun-
nittelua, rakentamista ja suojelua. Kaavamaarays voi olla yksittdisen kaavamer-
kinn&n yhteydesta, tai sitten se voi koskea kaava-aluetta kokonaisuudessaan tai
osittain. (Yleiskaavamerkinnat- ja maaraykset 2003, 30.)

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa, ja siihen vaikutetaan yleis-
kaavan suunnittelumaarayksilla. Yleiskaavan rakentamismaarayksilla pyritdéan
vaikuttamaan alueen rakentamistoimenpiteisiin, kuten rakennuslupaan ja raken-
nuksen purkamiseen. Yleiskaavan suojelumaarayksia kaytetaan alueilla, joilla on
esimerkiksi luonto- ja kulttuuriarvoja; maarayksilla pyritdan ohjaamaan toimintaa

niin, etta arvot sailyisivat. (Yleiskaavamerkinnat- ja maaraykset 2003, 30.)
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3 METSATALOUDEN KASITTEITA

3.1 Metsatalous Suomessa

Suomen metsistd 60 prosenttia on yksityisten metsdnomistajien hallussa. Seu-
raavaksi suurin omistajaryhma on valtion metsia hallinnoiva Metséhallitus, noin
25 prosentin osuudellaan. Metsayhtiot omistavat 10 prosenttia, ja loput 5 prosent-
tia on eri yhteisdjen, kuten kuntien, seurakuntien, saatiditten ja yhteismetsien,

omistuksessa. (Luonnonvarakeskus 2021)

Suomalaiset ovat metsékansaa, ja heista yli 600 000 omistaa metséa (yli 2 ha)
jollain tavoin: yksin, pariskuntina, yhtymissa tai kuolinpesissa. Omistettavan tilan

koko on keskimaarin 30 hehtaaria. (Luonnonvarakeskus 2021)

Metsdnomistajien apuna on useita eri organisaatioita. Valtion avulla toimiva Suo-
men metsakeskus tuottaa metsévaratietoa metsistéa, neuvoo, valvoo metsalakia
ja myontaa valtion tukea metsénhoitoon. Metsanomistajien rahoittamat ja hallin-
noimat metsanhoitoyhdistykset tarjoavat metsatalouden neuvontaa ja palveluita
useimmilla paikkakunnilla. Metsateollisuusyritykset, kuten Stora Enso, Upm Kym-
mene ja Metsagroup, ostavat puuta ja tarjoavat metsanhoitopalveluita. Niiden [i-
saksi markkinoilla toimii metsapalveluyrittdjid, jotka tarjoavat palveluitaan eri met-

satalouden tarpeisiin.

3.2 Metsatalouden lainsdadanto

Metsien kayttba saatelee metsalaki (1093/1996), ja sen noudattamista valvoo
Suomen metsékeskus. Laki maarittdd vahimmaisvaatimukset metsankasittelylle
ottamalla huomioon myds luonnon monimuotoisuuden. Nykyisin kaytdssé oleva
metsalaki tuli voimaan vuonna 1997. (metsalaki 1:1 8) Laki velvoittaa maanomis-
tajaa muun muassa tekemaan metsankayttéilmoituksen aiotusta hakkuusta ja toi-
mittamaan sen metsakeskukseen kymmenen paivaa ennen hakkuun aloitta-
mista. Metsélakia sovelletaan metsatalousmaaksi méaaritellyilla alueilla. (metsa-
laki 1:2 ja 5:14 §:t) Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on otettu huomioon
metsélain 10 8:ssd, jossa maaritetddn metsalain erityisen tarkeat elinymparistot

ja sédadetaén niiden kasittelysta. (metsalaki 3:10 8.)
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Metsalain lisaksi metsanhoitoon vaikuttaa "kestavan metséatalouden rahoituslaki”,

jonka avulla tuetaan metsanhoitoa (laista enemman luvussa 3.3).

Suomen metsakeskus on lainvalvoja, ja sen toiminnasta on sdadetty laki Suomen
metsékeskuksesta (418/2011). Laissa saadetaan rajat metsdkeskuksen tehta-
ville ja vastuille. Metsdkeskus pyrkii edistamaan metsataloutta tuottamalla met-
savaratietoa, neuvomalla metsanomistajia ja valvomalla metsalakia. Metsakes-
kus on maa- ja metsatalousministerion alainen organisaatio (laki Suomen metsa-
keskuksesta 1:1 8). Metsakeskuksen kayttamasta tietojarjestelmasta on sdadetty
laki Suomen metsakeskuksen metséatietojarjestelmasta (419/2011). Laki asettaa
rajat jarjestelman sisalldlle ja kaytolle muun muassa sen sisaltaman henkilotie-

don vuoksi. (laki Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta 1:1 8)

Metsatalouden toimintaa voivat ohjata myds muut lait, kuten maankaytto- ja ra-
kennuslaki (1999/132), muinaismuistolaki (295/1963), luonnonsuojelulaki
(1096/1996) ja vesilaki (587/2011).

3.3 Metsatalouden tuet

Metsanomistajalla on mahdollista saada metsanhoitotoihin valtion myontamaa
tukea eli niin sanottua Kemera-tukea. Kemera on lyhenne sanoista "Kestavan
metsatalouden rahoituslaki”, ja sen avulla rahoitetaan metsanhoitotdita, kuten tai-
mikonhoito, ojitus, lannoitus ja metsatien tekeminen. Kemeran avulla voidaan tu-
kea myds luonnon monimuotoisuutta, jolloin puhutaan ympaéristétuesta. Tuesta
on saadetty maaraaikainen laki, joka on voimassa vuoden 2023 loppuun asti.

(kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki 2015/34)

Taimikoihin ja nuoriin kasvatusmetsiin on mahdollista saada hehtaarikohtaista tu-

kea seuraavasti:

- taimikon varhaishoito, 160 €/ha
- nuoren metséan hoito, 230 €/ha

- nuoren metsan hoito ja pienpuun keruu, 430 €/ha.

Taimikon varhaishoidolla tarkoitetaan tdssa alle kolmemetrisen taimikon per-

kausta. Nuoren metsan tukea voi saada yli kolmemetrisen taimikon ja nuoriin
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kasvatusmetsan harvennukseen. Jos nuoren kasvatusmetsan harvennuksen yh-
teydessa kertyy tarpeeksi energiapuuta, maksetaan tukea pienpuun keruuseen.

(Suomen metsakeskus 2021)

Suometsien vesitalouden hoitamiseen on mahdollista saada tukea, joka on pro-
sentuaalinen osuus hankkeen kokonaiskustannuksista. Hankkeen ollessa yli 5
hehtaaria tuki on 60 prosenttia kokonaiskustannuksista, muuten 30 prosenttia.
Vastaavanlainen kokonaiskustannuksiin sidottu tuen maara on myds metsa-
tiehankkeissa. Tukea voi saada uuden tien rakentamiseen tai vanhan kunnosta-
miseen eli perustaparantamiseen. Tuen maarédan vaikuttaa myds, missa pain
Suomea tie sijaitsee. Metsatien perusparannuksen tuki on 50-60 prosenttia ja
uuden metsatien rakentamisen tuki 30-50 prosenttia kokonaiskustannuksista.

(Suomen metsékeskus 2021.)

3.4 Metsien kasittely

Metsia voidaan kasitella erilaisin hakkuu- ja hoitotoimenpitein. Osa, kuten luon-
non monimuotoisuudelle tarkeat kohteet, jatetaan kasittelyn ulkopuolelle. Kasit-
telytoimenpiteen valintaan vaikuttavat muun muassa metsan ika ja kasvuvaihe,
maaperatekijat ja metsanomistajan tavoitteet. Tyypillisesti metsanomistajan ta-
voitteet liittyvat puunmyyntituloihin, mutta tavoitteena voi olla myés metsan vir-
kistyskaytto ja luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen. (Maa- ja metsatalous-
ministerid 2021.)

Metsien kasittelyyn vahimmaisrajat saataa metsalaki, mutta erilaisia vaihtoehtoja
kasittelyyn antavat niin sanotut metsanhoidon suositukset. Metsdnomistajat ja -
ammattilaiset voivat hyddyntaéa naita ohjeita suunnitellessaan toimenpiteita met-
saan. Suositukset laatii metsatalouden kehittamisesta tunnettu valtion omistama
Tapio Oy. (Tapio 2021.)

Hakkuut voidaan jakaa karkeasti kasvatus- ja uudistushakkuisiin. Kasvatushak-
kuussa puustoa harvennetaan poistamalla sielta puita, jotta pystyyn jaavalla
puustolla olisi paremmat kasvuedellytykset. Uudistushakkuu tehdaan yleensa,
kun puusto on siind kasvuvaiheessa, etta sen edelleen kasvattaminen ei ole en&a
kannattavaa. Yleisin uudistushakkuumenetelma on avohakkuu, jolloin hakataan

koko puustoa pois ja uusi metsa saadaan aikaiseksi joko kylvamalla siemenia tai
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istuttamalla taimia. Hakkuu voidaan tehd& myds niin sanotun luontaisen uudista-
misen menetelmalla, jolloin alalle jatetdan siemenpuita siementdméaan tai verho-

puita suojaamaan jo olemassa olevaa taimikkoa.

Puuston ollessa taimikkovaiheessa sita voi joutua kasittelemaan pariin kertaan.
Taimikon ollessa pienta sieltd voidaan poistaa haittaavaa puustoa, jolloin puhu-
taan varhaisperkauksesta. Taimikon kasvaessa pidemmaksi sita voidaan harven-
taa, jotta jaljelle jddva puusto kasvaa paremmin. Talléin puhutaan taimikonhoi-

dosta.

Turvemailla eli soilla metsan kasvuun voidaan vaikuttaa ojituksin ja lannoituksin.
Ojituksen avulla johdetaan puuston kasvua haittaava lilkka vesi pois. Lannoituk-
sella voidaan korjata turvemaita monesti vaivaama maaperan ravinteiden epata-

sapaino.

Metsan kasittelyn ulkopuolelle jatetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta tér-
keat kohteet. Naitd metsalaissa maaritettyja erityisen tarkeita elinymparistoja
ovat esimerkiksi purojen ynna muiden pienvesien lahiymparistt, vahatuottoiset

ja luonnontilaiset suot ja kallioalueet seka lehdot.
3.5 Kehitysluokat

Metsat voidaan jakaa niiden kehitysvaiheen ja puuston koon perusteella niin sa-
nottuihin kehitysluokkiin. Luokat toimivat apuna muun muassa suunniteltaessa
hoito- ja hakkuutoimenpiteitd. Luokitus koskee vain metsdmaita, ei kitu- ja jouto-

maita.

Puutonta aluetta sanotaan aukeaksi (A0). Alueella voi olla puita siementamassa,
jolloin se on kehitysluokaltaan siemenpuumetsikkd (S0). Kun alueelle tulee tar-
peeksi kehityskelpoisia taimia joko luontaisesti tai viljelemalld, puhutaan taimi-
kosta. Taimikot voidaan jakaa kehitysluokiltaan kahteen, pieniin taimikoihin (T1)
ja varttuneisiin taimikoihin (T2). Pienet taimikot ovat pituudeltaan alle 1,3 metria
ja varttuneet sita pidempia, mutta keskilapimitaltaan alle 8 senttimetria. (Aijala,
Koistinen, Sved, Vanhatalo & Vaisdnen 2014, 157.)
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Varttuneen taimikon kasvaessa riittavan paksuksi puhutaan kasvatusmetsasta.
Nuori kasvatusmetsa (02) on keskilapimitaltaan 8—16 senttimetrid. Lapimitan ylit-
tdessa 16 senttimetria puhutaan varttuneesta kasvatusmetsasta (03). Kasvatus-
metsa kasvaessa ja vanhetessa tullaan joissain vaiheessa tilanteeseen, etta
metsa kannattaa ennemmin uudistaa kuin jatkaa kasvattamista. Talldin puhutaan
uudistuskypsasta metsasta (04). Suojuspuumetsikdsta (05) puhutaan, kun alu-
eella kasvaa luontaisesti kuusen taimia ja niiden paalla on suojuspuut suojaa-
massa taimia. Jos puusto sisaltaé eri-ikaisia ja erikokoisia puita, voidaan puhua
eri-ikdisrakenteisesta metsasta (ER). (Aijala ym. 2014, 157.)
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4 METSATALOUS YLEISKAAVA-ALUEELLA

4.1 Metsalain soveltaminen yleiskaava-alueella

Suomi on metsien maa, ja kaavoitus ulottuu usein myds metsatalousmaalle. Moni
suomalainen omistaa metsaa, ja yksittaiselle metsdnomistajalle kaavan aiheutta-
mat rajoitteet voivat olla merkittdvat. Kaavan ulkopuolelle jaavalla metséatalous-
alueella noudatetaan metsalakia, mutta tilanne muuttuu siirryttaessa yleiskaava-

alueelle ja sen eri osiin.

4.2 Metsatalouteen liittyvat yleiskaavamerkinnat

Metsatalouden kannalta kaava voidaan karkeasti jakaa alueisiin, joissa metsalaki
on voimassa tai sitten ei. Yleiskaavassa metsalaki on voimassa alueilla, joissa
kayttotarkoitus on maa- ja metsatalous (M-alkuiset) ja virkistys (V-alkuiset). Met-
salain lisaksi nailla alueilla taytyy noudattaa kaavaméaarayksia. Kaavassa M-al-
kuisista merkinnoista pddasiassa kolmella ohjataan metsankayttoa, naita ovat M,
MU ja MY (Kuvio 2). (Huhtinen & Vainio 2016, 24.)

M | Maa- ja metsatalousvaltainen alue

MU | Maa- ja metsatalous, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta

MY | Maa- ja metsétalous, jolla on erityisia ymparistdarvoja

Kuvio 2. M-alkuisia kaavamerkintdja.

M-alueen paaasiallinen kaytté on maa- ja metsatalous, mutta siella voi olla myds
haja-asutusta ja virkistyskayttoa. MU-alueella on maa- ja metséatalous kayton li-
saksi otettava huomioon alueen ulkoilukaytto- ja suunnitelmat. Merkinta vaikuttaa
metsankasittelyyn siten, ettd hakkuissa on otettava huomioon esimerkiksi ulkoi-
lureittien sailyttaminen ja maisematekijat. MY-alueella maa- ja metsatalous on
paaasiallinen kayttétarkoitus, mutta toimenpiteissa on otettava huomioon luonto-
ja maisema-arvot. Osalla tallaisista alueista voi olla hakkuurajoitteita ja toimenpi-

teet voivat vaatia maisematyé6luvan. (Huhtinen & Vainio 2016, 38-40.)



17

Metsaa voidaan kasitella virkistykseen tarkoitetuilla V-alkuisilla alueilla. Naista
paadasiassa kolmella alueella ohjataan metsankayttoa. Naita ovat V, VL ja VR.
(Kuvio 3).

- Virkistysalue
-I Lahivirkistysalue
Retkeily- ja ulkoilualue

Kuvio 3. V-alkuisia kaavamerkintoja.

V-alueet on tarkoitettu padasiassa virkistys- ja ulkoilukaytt6on, mutta siella voi-
daan myds kasitella metsad metsalain ja kaavaméaaraysten sallimissa rajoissa.
Metsankasittelyssa on otettava huomioon virkistyskayttd, mika voi aiheuttaa ra-
joitteitta hakkuisiin ja vaatia mahdollisesti maisematy6luvan. VL-alueet sijaitsevat
lahella rakennettuja alueita taajamassa. Alueet on tarkoitettu virkistyskaytt6on,
mika on otettava huomioon metsankasittelyssa. Kaavamaaraykset voivat sisaltaa
rajoituksia hakkuisiin ja vaatimuksen maisematydlupaan. VR-alueet puolestaan
ovat taajaman ulkopuolella olevia ulkoilualueita. Alueet ovat luonnonmukaisia ja
voivat sisaltdd esimerkiksi ulkoilureitteja. Metsankasittelyssa on otettava huomi-
oon virkistys- ja luontoarvot, ja osaan alueista voidaan vaatia maisematyolupa.
(Huhtinen & Vainio 2016, 41-43.)

Maa- ja metsatalousvaltaisella voidaan kayttaa paallekkaismerkintana "luo”-mer-
kint&a4, jolla ilmaistaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alu-
eita (Kuvio 4). Merkinnalla voidaan osoittaa esimerkiksi luonnonsuojelu- tai met-
sdlain alaisia arvokkaita luontokohteita. Metséataloudellinen toiminta luo-alueella
on rajoitettua. Hakkuut voidaan kieltaa, tai niihin voidaan vaatia maisematydlupa.
Luo-merkinta voi olla paallekk&in metsélain 10 §:n maaritteleman erityisen arvok-
kaan elinympariston kanssa, jolloin metsalaki estdd hakkuun. (Huhtinen & Vainio
2016, 44-45.)

NV

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue

Kuvio 4. Luo-merkinta.
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Kaavassa suojelualueet merkitddn S-alkuisilla kaavamerkinnéilla. Niissa on voi-
massa luonnonsuojelulaki (1096/1996), eika metsankasittely ole yleensa mah-
dollista. S-kaavamerkinnan sijasta voi olla myds mahdollista kayttaa vastaavaa
kaavamaaraysta, eli kaavamerkinta voi olla muu kuin suojeluun viittaava, mutta
sen paalle lisatdan kaavaméaarays, kuten kirjaintunnus /s (Kuvio 5). Maarays voi-
daan my0s osoittaa numeroindeksilla tai osa-aluemerkinnalla. Pienen s-kirjaimen
lisdksi voidaan liséta kohdetta tarkentava kirjain kuten sl (luonnonsuojelulaki) tai

sm (muinaisjaannoslaki). (Huhtinen & Vainio 2016, 46-47.)

S | Suojelualue

SL | Luonnonsuojelualue

SM | Muinaismuistoalue

[0 Muinaismuistokohde

Is | Alue, jolla ymparisto sailytetaan

Kuvio 5. Suojelualueiden merkinnét.

Virkistys- tai luontokohteen saavuttamiseen voi liittyd viheryhteystarve eli alue,
jolla yhdistetaan arvokkaita alueita toisiinsa. Metsankasittely alueella on mahdol-
lista, kunhan ei vaaranneta viheryhteyden sailyvyyttd. Kohteissa sovelletaan
usein metsalain 5 b 8:44, joka maarittelee hakkuun erityiskohteissa. Viheryhteys-
tarve merkitaan kartalle vihrealla katkoviivalla (Kuvio 6). (Huhtinen & Vainio 2016,
48-49.)

<4===p \/iheryhteystarve

Kuvio 6. Merkinta viheryhteystarpeesta.

Maisemallisesti arvokkaita alueita merkitd&n kaavakartalle tunnuksella ma. Myos
maisemallisesti, mutta erityisesti geologisesti arvokkaat alueet merkitd&dn tunnuk-
sella ge (Kuvio 7). Naihin alueisiin voi liittya toimenpiderajoituksia. (Huhtinen &
Vainio 2016, 49-50.)
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Maisemallisesti arvokas alue

&

s

7| Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma

=

Kuvio 7. Merkintdja arvokkaista alueista.

4.3 Rajoitukset ja maisematy6lupa

Metsankayttdilmoitukset auttavat valvomaan metsalakia ja maisematy6luvat
maankaytto- ja rakennuslakia. Yleiskaava-alueella hakkuisiin saattaa tarvita mai-
sematy6luvan, jonka sadnnokset ovat maankaytt- ja rakennuslain 128 8:ssa.
Sen mukaan maisemaa muuttavaa maanrakennustyota, puiden kaatamista tai
vastaava toimenpidetta ei saa suorittaa ilman maisematydlupaa. Lupaa ei kuiten-

kaan tarvita vahaisiin toimenpiteisiin. (Maankaytto- ja rakennuslaki 18:128 8)

Vuonna 2017 maisematy6lupaa koskevaan sadnnokseen tuli muutos, joka vai-
kuttaa metsénhoitoon yleiskaavan maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Sen
mukaan uusilla kaava-alueilla (1.5.2017 jalkeen tehdyt) maisematydlupaa ei
enaa tarvita metsankasittelyyn maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Vanhem-
missa kaavoissa voi viela olla vaatimus maisematydlupaan. (Matila, Salmi & Ten-
hola 2020, 4.)

Maisematy6luvan myontaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen (maankaytt6-
ja rakennuslaki 19:130 8). Lupa on mydnnettava, jos toimenpide ei vaikeuta alu-
een kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen tai turmele kaupunki- tai mai-
semakuvaa. Jos lupaa ei myonnetd, maanomistajalla on oikeus saada korvausta
kunnalta. (maankaytto- ja rakennuslaki 19:140 §). Yleisesti maisematy6lupa on
voimassa kolme vuotta, ja sitéa voidaan jatkaa kahdella vuodella. Muista toimen-
piteista poiketen metsankasittelyyn voidaan myontaa lupa enintdan kymmeneksi

vuodeksi (maankaytt6- ja rakennuslaki 19:143 8).
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4.4 Vaikutusten arviointi ja metsatalous

Kaavoitus vaikuttaa metsatalouteen monelta tapaa, niin positiivisesti kuin nega-
tiivisesti. Kaavoituksella voidaan luoda paremmat edellytykset metsataloudelle
esimerkiksi infran kaavoittamisella. Toisaalta kaavoitus usein vahentaa metsa-

pinta-alaa esimerkiksi rakentamisen vaikutuksesta. (Huhtinen & Vainio 2016, 52.)

Metsat ovat tarked osa kulttuuriymparistdéa ja maisemaa, jotka ovat muovautu-
neet vuosien saatossa. Kaavoituksella voidaan vaikuttaa niiden sailymiseen ja
hoitamiseen, joten kaavoitusprosessin aikana on hyva tehda niista selvityksia.
Metsaalueilta voi I0ytya muun muassa muinaisjaannoksia, jotka on hyva huomi-
oida niiden sailymisen kannalta. Metsankasittelylla on suora vaikutus maise-
maan, ja taten kaavoituksessa pitaa selvittda mahdolliset arvokkaat maisema-
alueet. My6s maaston muodot vaikuttavat siihen, miten hakkuiden vaikutukset
nakyvat maisemassa; tdhan voidaan myo6s vaikuttaa kaavan ohjauskeinoilla.
(Huhtinen & Vainio 2016, 52-53.)

Kaavoituksessa luonnon huomioon ottaminen on olennainen osa vaikutuksia ar-
vioitaessa. Metsat sisaltavat arvokkaita luontokohteita, ja myds metsélaissa luon-
non monimuotoisuus otetaan huomioon metsankasittelyssd. Suomen metsa- ja
ymparistokeskuksen tietokannat sisaltavat arvokasta tietoa luontokohteista, mika
auttaa selvitysten tekemisessa. Luontoarvojen lisaksi metsalla on merkitysta vir-

kistyskaytossa, erityisesti taajamissa. (Huhtinen & Vainio 2016, 53.)
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5 KAAVOITUKSEN VAIKUTUS METSATALOUDEN TUKIIN

5.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Tutkimuksessa oli tarkoitus selvittdd, miten yleiskaavoitus voi vaikuttaa metsata-
louden toimenpiteisiin saataviin Kemera-tukiin. Tutkimukseen valittiin esimerkki-
tapauksia eri kuntien yleiskaava-alueilta. Tutkimuksessa kaytettiin hyvaksi Suo-
men metsakeskuksen kaytdssa olevaa paikkatietojarjestelmaa, joka sisalsi kart-
tatasot kuntien yleiskaavoista ja metséakeskuksen tuottaman metsavaratiedon.

Apuna kaytettiin myo6s kuntien nettisivuilta saatavia PDF-muotoisia kaavakarttoja.

Yleiskaavasta valittiin alueita M- ja V-alueiden ulkopuolelta, jotka olivat sek& yk-
sityis- etta metsatalousmaita; nama metsamaat sisalsivat metsavaratiedon kuvio-
muodossa. Yleiskaavan aluerajauksien perusteella kerattiin metsavarakuviot,
jotka luokiteltiin. Kuvioista haettiin kehitysluokan perusteella sellaiset kuviot, jotka
voisivat saada Kemera-tukea. Valituille kuvioille maaritettiin tuen méaara pinta-
alan ja pinta-alamaaritteisen tukisumman perusteella. Laskelmissa saatavat tuki-
summat eivat taysin kuvaa oikeaa tilannetta, silla Kemera-tukea myonnettaessa
kohteiden kelpoisuus tutkitaan tapauskohtaisesti, ja tassa tutkimuksessa tarkas-
tellaan asiaa laajemmin. Kaavamerkintjen rajat menevat aika suoraviivaisesti,
ja metsavarakuvioiden rajat puolestaan myotailevat metsien rakenteita, joten

metsavarakuvioiden yhteenlaskettu pinta-ala on suuntaa antava.

Ajallisesti tutkimuksessa tarkastellaan nykyhetkea seké tulevaisuutta 5-10 vuo-
den paddhéan. Kaavat ovat voimassa vuosia, ja tana aikana myos metsissa ehtii
tapahtua monenlaista. Metsien tamanhetkista tilannetta tarkasteltaessa Kemera-
tukien kannalta oleellisimmat kehitysluokat ovat taimikot ja nuori kasvatusmetsa.
Nuoriin taimikoihin on mahdollista saada tukea taimikon varhaishoitoon. Varttu-
neisiin taimikoihin puolestaan tuettava tydlaji on taimikonhoito. Nuoren kasvatus-
metsan harvennukseen on mahdollista saada tukea, ja jos sieltd kertyy tietty
maara energiapuuta, tuki maksetaan korotettuna. Tulevaisuutta ajatellessa mer-
kityksellisid ovat uudistuskypsat metsat; tassa vaiheessa olevien metsien kasvat-
taminen ei ole jarkevad metsatalouden kannattavuuden kannalta, vaan ne pitisi

uudistaa. Uudistushakkuun jalkeen metsa viljellaan kasvupaikkaan sopivalla ta-
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valla ja paikalle kasvaa taimikko, joka tarvitsee hoitoa 5-10 vuoden sisaan. Ta-
han taimikon varhaishoitoon on saatavilla Kemera-tukea. Kemera-tukien ehdot ja
tukisummat tulevat todennakdisesti muuttumaan tulevaisuudessa, mutta tassa

tutkimuksessa kaytettaan nykyisen Kemera-lain ohjeistusta.

Alueilta voi my6s loytya luontokohteita, joihin on mahdollista saada Kemera-lain
mukaista ymparistbtukea. Ymparistotuen laskeminen kohteille on tapauskoh-
taista ja monimutkaista, joten tassa tutkimuksessa tukisummiin ei otettu kantaa.
Kemera-tukea saavista tydlajeista ojitus ja metsatien rakentaminen jatettiin koko-
naan pois tasta tutkimuksesta.

5.2 Kuusamo, strateginen yleiskaava

Kuusamon kaupungin oikeusvaikutteinen, strateginen yleiskaava hyvéaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 13.12.2016 ja sen lainvoimaisuudesta kuulutettiin
20.6.2019. Alla olevassa kuvassa (Kuvio 8) on esimerkki kaavassa olevasta TP-
alueesta kaupungin lahella. Alue on kaavamerkinnan mukaan “kehitettava tyo-
paikka-alue”, ja se on ensisijaisesti varattu luontopadkaupungin yritys ja innovaa-

tiopuiston hankkeita varten (Koillismaa 2014-elinvoimaohjelma).
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Kuvio 8. TP-kaavamerkintd Kuusamon yleiskaavassa. (Kuusamon strateginen

yleiskaava 2016.)

Alue sisaltaa paaosin metsatalousmaata, ja suurin osa maista on yksityisessa
omistuksessa. Kaavamerkinnan vuoksi alueella metsalaki ei ole voimassa ja met-
sanomistajat eivat ole oikeutettuja mytskaan saamaan Kemera-tukea. TP-alu-
een koko on noin 1314 hehtaaria, ja siita noin 887 hehtaaria on yksityisen met-
sanomistajan omistamaa metsatalousmaata (Kuvio 9). Puustotieto on tuotettu
paaosin laserkeilauksen avulla vuonna 2014, mika ei tarkkuudeltaan ole niin hyva
kuin vastaava maastossa mitattu aineisto. Yleiskaavan karttamerkinnét ovat

suurpiirteisia ja tulkinnanvaraisia, missa raja menee.
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Kuvio 9. Kaavakartta ja metsavarakuviot yhdistettyna.

A b

Metsavarakuvioista 284 hehtaaria luokiteltiin metsankasvatukseen kelpaamatto-
maksi kitu- ja joutomaaksi. Alueesta 603 hehtaaria oli metsdmaata, joka voitiin
jakaa eri kehitysluokkiin (Taulukko 1).

Taulukko 1. Metséat kehitysluokittain.

Kehitysluokka Kuviot, kpl| Kuviot, ha
Aukea AO 3 1
Ylispuustoinen taimikko Y1 7 9
Pieni taimikko T1 25 47
Varttunut taimikko T2 23 63
Nuori kasvatusmetsa 02 51 125
Varttunut kasvatusmetsa 03 146 184
Uudistuskypséa metsa 04 140 174
Kitu- ja joutomaa 156 284
Kaikki yht. 551 887
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Nykyhetke& tarkasteltaessa Kemera-tuen kannalta olennaiset kehitysluokat ovat
taimikot ja nuori kasvatusmetsa. Alla oleva taulukko osoittaa, etta alueella on pal-

jon kohteita, joihin Kemera-tukea voi olla mahdollista saada (Taulukko 2).

Taulukko 2. Tuki taimikoihin ja kasvatusmetsiin.

Kehitysluokka Kuviot, ha | Tuki €/ha | Tuki €
Pieni taimikko T1 47 160 7520
Varttunut taimikko T2 63 230 14490
Nuori kasvatusmetsa 02 125 430 53750
Kaikki yht. 235 75760

Edella mainittujen metsanhoitokohteiden lisdksi alueella on luontokohteita, met-
salain erityisen tarkeitda, yhteensa 16 hehtaaria. Naille on tapauskohtaisesti mah-
dollista saada Kemera-varoista maksettavaa ymparistbtukea. Tuen maaré ei ole
naissa kohteissa niin yksiselitteinen kuin metsanhoitoon liittyvissa tuissa, joten
sitd ei ole tdssa maaritetty. Luontokohteita ei talla alueella suojele metsalaki, jo-

ten niiden hakkaaminen on mahdollista.

Jos tilannetta katsotaan lahitulevaisuuteen, 5-10 vuoden paéhéan, voidaan enna-
koida lisda tukikohteita. Uudistuskypsia metsia alueella on noin 174 hehtaaria, ja
jos ne nyt hakataan, muodostuu hoitoa vaativia taimikoita. Tasta johdettuna 5—
10 vuoden kuluttua taimikoihin on mahdollista hakea Kemera-tukea taimikon var-

haishoitoon. Kun tuki on 160 €/ha, kokonaisvaikutus alueelle olisi 27 840 €.

Edella mainittu TP-alue tulee osittain muuttumaan, silla alueen pohjoisosaan on
laadittu "Teollisuusalueen osayleiskaava” (Kuvio 10). Kaava on hyvéaksytty kau-
punginvaltuustossa 28.9.2020, mutta se ei ole vield lainvoimainen, joten siihen ei
tassa tutkimuksessa oteta kantaa. Uuden kaavan alueesta puolet on kaupungin

maata, joten sen vaikutus tdhan tutkimukseen olisi vahéinen.



Kuvio 10. Teollisuusalueen osayleiskaava, rajaus turkoosilla. (Teollisuusalueen

osayleiskaava 2020.)

5.3 lin keskustaajaman osayleiskaava ja osayleiskaavan laajennus

lin kunnan keskustaajaman osayleiskaava hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
29.2.2016 ja osayleiskaavan laajennus (Asemakylan osayleiskaava) 20.2.2012.
Alueet sijaitsevat lijoen eteldpuolella, molemmin puolin E4-valtatietd (Kuvio 11).
Kaavoissa oli muutamia aluevarauskokonaisuuksia, joissa metséalaki ei ole voi-
massa. Nama varaukset olivat lahinna asumiseen (A) ja teollisuus (T) tarkoitet-
tuja alueita.
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Kuvio 11. Metsavarakuviot kaavan A- ja T-alueilla.

Edella mainituilta alueilla oli yksityisten omistamaa metsatalousmaata ja
metsavarakuvioita yhteensa 360 hehtaaria (Taulukko 3).
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Taulukko 3. Metséat kehitysluokittain.

Kehitysluokka Kuviot, kplKuviot, hal
Kitumaa 6 3
Aukea AO 20 15
Ylispuustoinen taimikko Y1 4 8
Pieni taimikko T1 11 9
Varttunut taimikko T2 47 47
Nuori kasvatusmetsa 02 86 71
Varttunut kasvatusmetsa 03 145 126
Uudistuskypséa metsa 04 103 81
Kaikki 422 360

Kemera-tuen kannalla olennaiset metsikot eli taimikot ja nuoret kasvatusmetsat
muodostavat kolmasosan tastd kaava-alueella olevasta metsapinta-alasta, ja

mahdollinen tukisummakin on huomattava. (Taulukko 4).

Taulukko 4. Tuki taimikoihin ja kasvatusmetsiin.

Kehitysluokka Kuviot, ha|Tuki €/ha| Tuki €
Pieni taimikko T1 9 160 1440
Varttunut taimikko T2 47 230 10810
Nuori kasvatusmetsé 02 71 430 30530
Kaikki yht. 127 42780

Alueella on my6s uudistuskypsia metsia 81 hehtaaria. Nama tulevaisuuden po-
tentiaaliset taimikonhoitokohteet kasvattavat alueelta saatavan tuen maaraa la-
hes 13 000 euroa. Alueella ei ollut yhtaan luontokohdetta, johon ymparistétuen

saanti olisi ollut mahdollinen.
5.4 Uuden Oulun yleiskaava

Oulun kaupunki laajeni vuoden 2013 alusta, kun tehtiin kuntaliitos neljan muun
kunnan (Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli-li) kanssa. Kuntaliitoksen jalkeen
laadittiin Uuden Oulun yleiskaava, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.4.2016.
Yleiskaavasta laadittiin kaksi karttaa, joista toinen on suurpiirteisempi ja kasitte-
lee koko uuden Oulun aluetta. Toinen kartta puolestaan kuvaa keskeistéa kaupun-

kialuetta tarkemmin, ja sen rajaus on paaosin entisen Oulun kaupungin rajojen
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kaltainen. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan edella mainittua keskeista kaupun-

kialuetta.

Valkialzjarvt

W

Kuvio 12. Uuden Oulun yleiskaava, keskeinen kaupunkialue. (Uuden Oulun yleis-
kaava 2016.)

Kaava-alueella oli vdhdn Kemera-tukikelpoisia kohteita, joten laskelmia ei tehty.
Asumiseen ja teollisuusalueiksi kaavoitetut alueet olivat suurimmaksi osaksi jo
kaupungin omistuksessa ja taten tuen ulkopuolella. Osalla metsatalousvaltaisista
alueista oli merkinta "reservialueista”; niissd metsalaki on voimassa toistaiseksi,
mutta ne tullaan mahdollisesti ottamaan muuhun kaytt6on, kuten asumiseen, te-
ollisuuteen, tydpaikkoihin, vuosina 2030-2050.
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6 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittda, miten yleiskaavoitus vaikuttaa metsa-
talouden hoitotoimenpiteisiin saataviin Kemera-tukiin. Tukea on mahdollista
saada yksityisena metsanomistajan,a ja silla voi olla merkittava vaikutus metsa-

talouden kannattavuuteen ja metsdnhoidon edistamiseen.

Kaava ja sen aluevaraukset ovat maankayttn suunnitelmia. Ne eivét viela takaa,
ettd alueelle rakennetaan jotakin, tai jos rakennetaan, siihen voi menné vuosia.
Metsadalue voidaan taten varata toiseen kayttoon kuin metsatalouteen, ja metsa-
talouden hoitotoimenpiteet jddvat ilman mahdollista avustusta eli Kemera-tukea.
Tasta voi seurata, ettd metsanhoitotoimenpiteet jadvat tekematta ja metsan ke-
hitys karsii. Metsa on myds tarked maisematekija taajamassa ja teiden varsilla;
hoidettu metsa nayttdd maisemassa paremmalta. Metsanhoitotdilla voi olla myds
merkittava tyollisyysvaikutus, silla kaikki metsdnomistajat eivat tee hoitotoimen-

piteita itse.

Koko kuntaa ja kaava-aluetta ajatellessa metséatalouden tuista saatavan rahoi-
tuksen menetys on vahainen, mutta yksittiselle metsdnomistajalle se voi olla
merkittava. Tilanne on haastava, silla jos Kemera-tuen maksaminen sallittaisiin
kaikkialla kaava-alueella, perittaisiinkd tuki takaisin maankayton muuttuessa.
Tama keino on jo ollut kaytdssa metsatalousvaltaisilla alueilla, tilanteissa joissa

esimerkiksi metsamaa muutetaan pelloksi tai soranottoalueeksi.

Metsatalousmaa sisaltaa usein myods luontokohteita, joiden sailymistd metsalaki
turvaa. Kaava-alueella, jossa metsalaki ei ole voimassa, luontokohteen kasittely
on mahdollista ja taten vaarassa tuhoutua. Myds Kemera-lain sdatama ympaéris-

totuki jaa nailla alueilla saamatta.

Toisaalta kaavamerkinnasta voi olla hydtya metsdnomistajalle, se voi olla jopa
toivottu asia. Esimerkiksi |&hella kaupunkia sijaitsevat metsdmaat voivat olla ha-
luttuja rakennusmaita ja maan myyntihinta voi nousta huomattavasti verrattuna

siihen, ettda maa olisi metsatalouskaytossa.
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Muutamien kuntien yleiskaavoja tutkittaessa vaikutti silta, ett&d metséatalous ote-
taan hyvin huomioon kaavoituksessa. Muutama vuosi sitten tullut lakimuutos mai-
sematy6luvan suhteen helpottaa toimimista metsatalousmaalla. Kaavoissa vara-
taan metsamaata edelleen muuhun kaytt6on, mutta kun tarkastellaan pinta-alaa
kunnan tasolla, ala on pieni. Kasvavissa kunnissa varatut alueet tulevat melko
varmasti myos kayttéon pian. Uuden Oulun yleiskaavaa tarkasteltaessa huomasi,
ettd asuin- ja teollisuusaluevaraukset kohdistuivat paaosin kaupungin omille
maille, eli alueita on mahdollisesti ostettu yksityisilta maanomistajilta helpotta-

maan maankayttoa kasvavassa kaupungissa.

Tutkimus oli kohdistettu pienelle alueelle siihen verrattuna, ettd Suomessa met-
saisia kuntia riittaa ja kaavoitukseen liittyvan tutkimuksen voi kasvattaa laajalle.
Tutkimusta ei haluttu rajata koskemaan vain yhtéa kuntaa, silla haluttiin myds tie-
taa, miten kaavoitusta hoidetaan eri kunnissa. Kirjallisuutta ja eri kuntien kaavoja
tutkittaessa tultiin siihen kasitykseen, etta ollaan menossa koko ajan parempaan
suuntaan kaava-alueiden metsankaytossa. Talla hetkella on meneilladn maan-
kayttd- rakennuslain uudistus, jonka on maaré olla valmis vuoden 2021 loppuun

menness4,; toivottavasti se tuo parannusta kaava-alueiden metsankayttoon.

Taman opinnaytetyon myota yleiskaavoitus ja sen vaikutus metsatalouteen tuli
tutuiksi. Tietotaito parani niin nykyisessa tydssa metsaalalla kuin mahdollisesti
tulevaisuuden toissa maanmittauksen parissa. Tama antaa paremmat l&ahtokoh-
dat tulevaisuuteen, jos tulee mahdollisuus osallistua yleiskaavoitukseen joko laa-

tijan tai maanomistajan roolissa.
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