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Tiivistelma

Taman opinndytetyon tilaajana toimi Savon koulutuskuntayhtyma. Tyon tavoitteena oli koostaa PK-sektorin
yrityksille suunnattu opas kemikaalien ja jatehuollon hallintaan sivuten samalla kiertotaloutta ja hiilineutraa-
liustavoitteita. Tarkoituksena oli koostaa yleispateva opas, jota voi soveltaa monelle eri toimialalle. Yhtena
paatavoitteena oli varmistaa ja sujuvoittaa oppaan avulla yritysten lainsadadannon velvoittaman toiminnan
toteutumista kemikaalien ja jatehuollon hallinnan osalta seka saattaa yhteen pakettiin tiivistettyna laaja tie-
tomaara, jota on saatavilla, rajaten siihen erityisesti pienia ja keskisuuria yrityksia koskevat aiheet.

Ty0 aloitettiin kokoamalla teoriaosaan tarkeimmat pk-yrityksia koskevat kohdat ympéristé-, kemikaali- ja
jatelainsaadanndsta seka samalla perehdyttiin EU:n, Ympaéristdministerion ja hallituksen luomiin poliittisiin
ohjauskeinoihin. Tiedon etsinndn verkkolahteista lisaksi osallistuttiin aihetta kasitteleviin webinaareihin ja
luennoille sekd esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon otettiin yhteyttd kemikaalien hallintaan liit-

tyen.

Ty6n lopputuloksena valmistui kaksi kasikirjoitusta opasvideoihin, joiden aiheina olivat kemikaalien seka ja-
tehuollon hallinta pk-sektorin yrityksessd. Lisdksi opinndytetyohon koottiin kattava yhteenveto ymparist6-,
kemikaali-, ja jatehuoltolainsaddannon tarkeimmista kohdista, jotka koskettavat ja velvoittavat pk-yrityksia.
Johtopadtdksena voitiin todeta, ettd tiedon maara, josta yritysten on pysyttava perilld pitddkseen toimin-
tansa vaatimusten mukaisella tasolla, on valtava. Tiedon hajanaisuus ja suuri maara yhdistettyna lainsaa-
danndn ja ohjeistusten jatkuvaan tiukentumiseen ja uudistumiseen vaatii yrityksilta paljon aikaa ja resurs-
seja selvittda ja pysya perilld asioista, seka jalkauttaa kaikki tieto kaytantédn toiminnassaan.
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Abstract

This thesis was commissioned by Savo Consortium of Education. The aim of the thesis was to compose a
managing guide for managing chemicals and waste management for small and medium enterprises and to
include some basics of circular economy and carbon neutrality as a background study to the work. The pur-
pose was to compose a guide that would be useful in many different fields. One of the main objectives was
also to streamline the actions of the companies to conform to all the legal requirements, and at the same
time put together a wide amount of information covering only those topics that concern small and medium
enterprises.

The thesis was started by compiling the most important information of legislation from the environmental-,
chemical-, and waste management fields to the theory part of the study. At the same time, the European
Union directives, the Ministry of Environment and other political policy instruments created by the Ministry of
Environment and the government together were discussed. Information was searched from many different
sources and by taking part in webinars and lectures.

As a result of the thesis there were two different manuscripts for instructional videos, whose topics were
chemical and waste management in small and medium enterprises. Furthermore, a comprehensive summary
of the aims of the different fields of legislation concerning small and medium enterprises was compiled. In
conclusion, to keep up with the vast amount of fragmented information requires a lot of time and other re-
sources from enterprises and makes it challenging for them to put the information into practice.
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JOHDANTO

Uudistuva ja koko ajan tiukentuva ymparist6-, kemikaali- ja jatelainsaddanto asetuksineen vaatii yha
enemman tietoa ja taitoa myds PK-sektorin yrityksiltd. Savon koulutuskuntayhtymalla on meneillaén
hanke, jossa on tavoitteena kehittaa PK-yritysten ymparistbosaamista ja saattaa laajalti saatavilla
oleva tieto yhteen, jotta varmistetaan yritysten sisdisessa toiminnassa velvoitteiden ja vaatimusten
tayttyminen riittavalla tasolla. Ymparistoministerio pyrkii edistdmdan kiertotalouden kehittymista ja
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista erilaisin poliittisin ohjauskeinoin. Kertakayttokulutuksesta
pyritdan kokonaan eroon jakamalla, vuokraamalla, korjaamalla, paivittamalla ja kierrattamalla tava-
roita ja raaka-aineita yha enenevissa maarin. Ymparistoministerid on laatinut Suomelle kiertotalou-
den edistamisohjelman vuoteen 2035, jossa halutaan vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edella-
kavijana ja edistajana. Ohjelman visiona on hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta, jonka talouden val-

tavirtana ovat kestdvat tuotteet ja palvelut seka tulevaisuuden kannalta kestavat valinnat.

Taman opinndytetydn tavoitteena on koostaa opas PK-yritysten kemikaalien ja jatehuollon hallintaan
sivuten samalla kiertotaloutta ja hiilineutraaliustavoitteita. Tavoitteena on koostaa yleispateva opas,
jota voi soveltaa monelle eri toimialalle, kuten kone- ja metalliteollisuuteen, ravitsemusalalle, kam-
paamoihin, maatalouteen ja elintarvikealalle. Tarve kyseiselle oppaalle syntyy tavoitteesta varmistaa
ja sujuvoittaa yritysten lainséadanndn velvoittaman toiminnan toteutumista kemikaali- ja jatehuolto-
asioiden osalta. Vaikka tieto kemikaali- ja jatehuoltoasioiden hallintaan on olemassa monissa eri ldh-
teissd, voidaan koostamalla opas varmistaa riittava tieto saatettuna yhteen toiminnanharjoittajien
ajantasainen ja riittdva tietdmys kyseisista asioista. Oppaan pohjalta on tarkoitus koostaa molempiin
aihealueisiin selkeat ja suoraviivaiset opasvideot tyon tilaajan toimesta. Taman avulla yritykset sads-
tavat aikaa asioiden selvittdmisessa ja toiminnanharjoittaja saa nailta osin myds varmasti ajantasai-

sen tiedon velvoitteista ja vaatimuksista kokonaisuudessaan.

Tyo toteutetaan kokoamalla ensin tarvittavat taustatiedot lainsdadanndsta ja muista aiheeseen liitty-
vista oleellisista asioista, jonka jélkeen koostetaan varsinainen kasikirjoitus opasvideoiden sisaltéa
varten. Lainsaadannon lisaksi tydssa keskitytdan hiilineutraalisuuteen, kiertotalouden nakékulmaan,
ympéristdpoliittisiin ohjauskeinoihin seka ymparistéystavallisempiin ja turvallisempiin mahdollisiin
vaihtoehtoihin toimintatavoissa ja kdytdssa olevissa kemikaaleissa seka palveluissa yrityksen toimin-
nan varmistamisessa. Lisaksi tydssa sivutaan valmisteilla olevia lainsdadannén uudistuksia, kuten

jatelakiuudistusta ja sen tuomia haasteita yrityksille.
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2 KOHDERYHMAN KUVAUS

Tassa opinndytetydssa koostettu opas on kohdistettu Pohjois-Savon alueella toimiville PK-yrityksille,
joilla ei ole erikseen nimettya ymparistdvastaavaa kemikaalien ja jatehuollon hallinnan tueksi. Poh-
jois-Savossa toimii moniin eri toimialoihin erikoistuneita PK-yrityksia, kuten huolto- ja korjausliikkeita
seka muita teknisen alan, ravintola- ja matkailualan, eldinruokateollisuuden, elintarvike- ja rakennus-
alan yrityksia. Kohdeyritykset huomioidaan oppaan laadinnassa keskittyen niiden toiminnan laajuu-
den mukaisesti maaraytyviin velvoitteisiin, joita lainsaadantd asettaa. Pohjois-Savon alueella toimii
218 PK-yritysta teollisuuden, rakentamisen, kaupan ja palveluiden toimialoilta alueellisen PK-yritys-
barometri raportin mukaan, joka on toteutettu kyselytutkimuksena kevaalla 2019. PK-yrityksella ka-
sitteend tassa yhteydessa tarkoitetaan pienia ja keskisuuria yrityksia, joiden henkiléstémaara on alle
250, ja liikevaihto alle 50 miljoonaa euroa vuodessa. (PK-yritysbarometri: alueraportti Pohjois-Savo,
Suomen yrittdjat, 2019, 6; Suomen virallinen tilasto (SVT)).
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3 YMPARISTOLAINSAADANNON VELVOITTEET PK-YRITYKSILLE

Ymparistonsuojelulain tavoitteena on ehkaista ympariston pilaantumista, véhentaa ja ennaltaeh-
kaista eri toiminnoista syntyvia paastoja seka torjua ymparistévahinkoja ja poistaa pilaantumisen
aiheuttamia haittoja. Lisaksi tavoitteena on turvata terveellinen ja kestdva, monimuotoinen ympa-
ristd, torjua osaltaan ilmastonmuutosta ja tukea kestavaa kehitysta. Laissa tavoitellaan myds luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa ja jatteen madran vahentdmista seka ymparistda pilaavien toimintojen
vaikutusten arvioinnin tehostamista. Ymparistonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muihin toimin-
toihin, jotka luovat pilaantumis- tai vahingoittumisvaaran ymparistélle. Lakia sovelletaan myds jat-
teen kasittelyssa (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527, luku 1).

Ymparistonsuojelulaki asettaa toiminnanharjoittajalle selvilldolovelvollisuuden, jolloin toiminnanhar-
joittajan on oltava selvilld toiminnassaan aiheutuvista ymparistoriskeistd, -vaikutuksista ja niiden hal-
linnasta seka nadiden haitallisten vaikutusten vahentamis- ja ehkaisymahdollisuuksista. Toiminnan-
harjoittaja on velvollisuus jarjestéa toimintansa ymparistdn pilaantumista ennalta ehkaisevasti. Toi-
minnasta syntyvat paastét viemdariin ja ymparistdon on rajattava mahdollisimman vahdisiksi, kuten
esimerkiksi jatevedet, kemikaalit ja muut mahdolliset padstét. Ymparistén pilaantumisen riskia syn-
nyttdvassa toiminnassa on noudatettava lisaksi jatelaissa (646/2011) saadettyja velvollisuuksia seka
kemikaalilain (599/2013) ja Euroopan unionin kemikaalilainsaadantéa (Ymparistonsuojelulaki
27.6.2014/527, 6-7 8).

Jos toiminta ylittaa luparajat eli on luvanvaraista tai siita on tehtdva ilmoitus, eli toiminta on ilmoi-
tuksenvaraista, tai rekisterditavaa toimintaa, on toiminnanharjoittajan varmistettava, ettd kayttssa
on paras mahdollinen kayttokelpoinen tekniikkaa (BAT), toiminta on energiatehokasta, toiminnassa
aiheutuvia paastoja ja ymparistdvaikutuksia tarkkaillaan ja valvotaan sekd toimitetaan tarvittavat
tiedot kasiteltavista raaka-aineista, kemikaaleista ja syntyvisté jatteisté viranomaiselle. On myds var-
mistuttava, ettd toiminnanharjoittajalla on riittava asiantuntemus toiminnan laajuuteen ja laatuun
nahden (Ymparistdnsuojelulaki 27.6.2014/527, 8 §).

3.1  Ymparistdluvan tarve

Ymparistonsuojelulain luvun 4 mukaan ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan,
on oltava lupa. Lupa vaaditaan toimintaan, josta saattaa aiheutua vesistén pilaantumista ja jateve-
sien johtamiseen; energiantuotantolaitoksen, asfalttiaseman, jakeluaseman, betoniaseman, betoni-
tuotetehtaan toimintaan, kun orgaanisten liuottimien kulutus on enemman kuin 10 tonnia vuodessa,
jos toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttéén soveltuvalle pohjavesialueelle.
My6s esimerkiksi kemiallisen pesulan toimintaan on oltava ymparistdlupa, jos toiminta sijoitetaan
tarkealle tai muulle vedenhankintakayttédn soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheu-

tua pohjaveden pilaantumisen vaaraa (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527, 28 §).
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Ymparistdluvanvaraisen toiminnan padstoja tai niiden vaikutuksia lisdavdan tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen, joka vaikuttaa ymparistéon kohdistuvaan pilaantumisen vaaraan kasvat-
tavasti, on oltava lupa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena muut-

tuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan luvanvaraisuus

IImoituksenvaraiseen toimintaan tarvitaan ymparistdlupa, jos:

1) toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa

2) toiminnasta saattaa aiheutua jatevesien johtamisen yhteydessa pilaantumisen vaaraa vesistolle
3) toiminta on luvanvaraista ylempana mainitun 28 §:n perusteella

4) toimintaan sovelletaan arviointimenettelya ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain (252/2017) perusteella.

Ymparistdlupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta, ja ei
mydskaan jatteen kasittelyyn laitos- tai ammattimaisesti. Ymparistélupa on kuitenkin koeluonteiselle
toiminnalle hankittava, mikali toimista aiheutuu jatevesien yhteydesséa pilaantumisen vaara ympa-
roivalle vesistolle (Ymparistdnsuojelulaki 27.6.2014/527, luku 4).

3.2 Toiminnanharjoittajan velvollisuudet ja pilaamiskielto

Ymparistonsuojelulain myota toiminnanharjoittajaa koskee pilaantumisen torjuntavelvollisuus ja en-
naltavarautumisvelvollisuus. Pilaantumisen torjuntavelvollisuuden mukaisesti toiminnan aiheuttaessa
vdlitdnta seurausta tai uhkaa terveyshaitan tai muun merkittdvan haitan muodossa, on valittémasti
ryhdyttava toimiin pilaantumisen ja sen vaaran ehkaisemiseksi. Jos pilaantuminen on paassyt jo ta-
pahtumaan, on vahingot pyrittdva rajaamaan ja minimoimaan mahdollisimman vahaiseksi. Toimin-
nanharjoittajan on myds ryhdyttava valittdmasti tarpeellisiin havaittuaan, ettei toiminta mahdollisesti
tayta sille asetettuja lain vaatimuksia. Ennaltavarautumisvelvollisuuden mukaan luvanvaraisen ja il-
moituksenvaraisen toiminnanharjoittajan on etukateen varauduttava toimintasuunnitelmalla onnetto-
muuksien ja poikkeustilanteiden estamiseksi sekd niiden aiheuttaman terveys- ja ymparistdhaittojen
rajaamiseksi. Luvanvaraista toimintaa harjoittavan on laadittava riskinarviointiin perustuva varautu-
missuunnitelma, toimintaohje ja harjoiteltava onnettomuustilanteissa toimimista seka hankittava tar-
vittavat laitteet ja varusteet sekd testattava ne. Varautumissuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos val-
vontaviranomaisen erikseen antaman arvion mukaan toiminnan vaikutukset ja riskit eivat edellyta
sita (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527, 14-15 §).

Maaperan pilaamiskielto

Maaperan pilaamiskiellon mukaan maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta tai muita aineita, jotka
aiheuttavat maaperdn laadun huononemista tai niista voi aiheutua vaaraa ja haittaa terveydelle seka

ympadristolle.

Pohjaveden pilaamiskielto
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Tarkealla tai muulla vedenhankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialueella ei saa suorasti tai epasuo-
rasti paastdaa ymparistéon, eika kasitelld veden laadun heikkenemistd aiheuttavaa ainetta, energiaa
tai pieneliditda. Mydskaan toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaran
tai haitan ymparistolle, terveydelle tai pilata pohjaveden. Kaikki toimenpiteet, jotka vaikuttavat poh-

javeden laatuun varsinkin negatiivisesti, saattavat loukata yleista ja toisen yksityista etua.
Kemikaalien kdyttoa koskevat velvollisuudet

Luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterditavassa toiminnassa ei saa kayttaa kemikaalia,
ainetta tai seosta niin, etta se aiheuttaa merkittavaa ympariston pilaantumisen vaaraa. Ympariston
pilaantumisen ehkadisemiseksi toiminnanharjoittajan on pyrittava valitsemaan kdyttoénsa kemikaali

tai menetelmd, josta on vahiten haittaa ja pilaantumisen riskid ymparistélle.
Yleiset periaatteet ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavissa toiminnoissa

Ymparistonsuojelulaissa maaritellyn varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen mukaisesti toiminnanhar-
joittajan on meneteltéva toimintansa laadun edellyttamalla huolellisuudella ymparistdn pilaantumi-
sen ehkaisyssa ja huomioitava pilaantumisen vaaran todennakgisyys, riskit, mahdollisuudet onnetto-
muuksien estdamiseen seka niiden vaikutusten rajaamiseen. Toiminnassa on noudatettava pilaantu-
misen ehkadisemiseksi asianmukaisia ja kustannustehokkaiksi luokiteltavia eri toimien yhdistelmia eli
ymparistdn kannalta parhaan kaytdn periaatetta. (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527, 14-17 §; 20
§)

Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus ja velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen vaarasta

Tama velvollisuus koskettaa toiminnanharjoittajaa, jos toiminnan sijoitusalueella havaitaan maape-
ran tai pohjaveden pilaantumista tai sen uhkaa. Ymparistonsuojelulain mukaan se, jonka toiminnasta
on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen
maaperdn ja pohjaveden niin, ettei siitd aiheudu enad vaaraa tai mainittavia haittoja terveydelle tai
ymparistolle. Jos maaperan pilaantumisen aiheuttaja on epaselva tai ei saada suorittamaan puhdis-
tamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai han on
tiennyt tai olisi pitanyt tietad alueen tila sité hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen
maapera kohtuullisuuden rajoissa. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds pilaantuneen
pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut alueen haltijan maaperan pilaantumi-
sesta. Maaperaan tai pohjaveteen kohdistuvasta pilaantumisen vaarasta tai pilaantumisesta on ilmoi-
tettava aiheuttajan toimesta valittdmasti valvontaviranomaiselle. Kunta on selvitysvastuussa maape-
ran puhdistamistarpeesta ja puhdistusprosessista, jos pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoit-

taa puhdistamaan maaperaa.

Maaperan tai pohjaveden pilaantumista epadiltéessa, puhdistamisesta vastuussa olevan on selvitet-
tava pilaantuneisuuden laajuus ja puhdistamistarve, seka toimitettava selvitys tdsta valtion valvonta-
viranomaiselle. Tarvittaessa viranomainen voi maarata vastuussa olevan tayttdmaan velvollisuu-
tensa. Puhdistamistarpeen arvioinnissa on syyta huomioida pilaantuneen alueen, ympariston ja poh-
javeden nykyinen kayttd ja tuleva kaytto seka terveydelle ja ymparistélle aiheutuvat haitat. Valtio-

neuvoston asetuksessa on tarkempia sadanndksia eri maankayttotarkoituksiin kohdistettuihin alueisiin
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liittyen maaritelty haitallisten aineiden pitoisuusrajoja puhdistamistarpeen arviointia varten (Ymparis-
tonsuojelulaki 27.6.2014/527, 133-135 §).

Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessa

Ymparistonsuojelulain luvun 14 momentin 139 mukaan maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on
esitettdva uudelle omistajalle tai haltijalle kdytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toimin-
nasta seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohja-
veden pilaantumista. IImoitus on tehtava myos alueella mahdollisesti tehdyista tutkimuksista tai
puhdistustoimenpiteista (Ymparistdnsuojelulaki 27.6.2014/527, 136 §).

3.3 Otsonikerrosta heikentavat aineet ja fluoratut kasvihuonekaasut

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisia aineita sisaltavia laitteita tai jarjestelmia asentavalla,
kunnossapitavalla, huoltavalla, korjaavalla, kaytosta poistavalla tai aineiden talteenottoa suorittavalla
toiminnanharjoittajalla on oltava aineiden paastdjen riittavaksi ehkdisemiseksi vaadittu patevyys toi-
mintaan seka kyettava todistamaan se tarvittaessa. Lisaksi toiminnanharjoittajalla on oltava kaytds-
saan huoltotdihin asianmukaiset vaaditut laitteet ja vdlineet. Toiminnanharjoittajan on nimettava
pateva vastuuhenkilé varmistamaan, ettd toiminnassa tayttyvat ympéristonsuojeluvaatimukset seka
asennus- ja huoltohenkildston patevyysvaatimukset. Huomioitava kuitenkin on, ettei kylméakuljetus-
kuorma-autojen ja -perévaunujen jaahdytysyksikoita tai séhkdisia kytkinlaitteita kasittelevan toimin-
nanharjoittajan tai fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltavista laitteista
naitd kaasuja talteenottavan toiminnanharjoittajan ei tarvitse nimeta vastuuhenkil6a. Patevyyden
todentamiseksi ja patevyystodistuksen saamiseksi on tehtava ilmoitus henkildston patevyydesta, toi-
minnan luonteesta ja tydvalineista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Virasto pitaa rekisteria pate-
vyytensa osoittaneista toiminnanharjoittajista ja henkildista seké toiminnan vastuuhenkil6isté valvon-

tatoimenpiteita varten.

Vuototarkastukset on suoritettava sdannéllisesti vuodonilmaisujarjestelman osalta, seka siitd taytyy
pitdd huolto- ja tarkastuspaivakirjaa TUKES:n mydntaman patevyystodistuksen saaneen henkilén
toimesta. Nama tiedot on saatavilla julkisesta tietopalveluista yksittaisilla hauilla, ja sieltéd saatavia
tietoja voidaan tarvittaessa rajoittaa perustellusta syysta erikseen pyydettdessa toiminnanharjoitta-

jan tai vastuuhenkildn puolesta.
Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvihuonekaasuista

Jarjestelmasta kasvihuonekaasupadstdjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi seka muista ilmas-
tonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla edelld mainittuja ai-
neita tai niita sisaltavia laitteita maahantuovan tai maasta vievan, aineita sisaltavia laitteita valmista-
van, asentavan tai huoltavan seka muuta nadiden aineiden kasittelya tai jakelua taikka jatehuoltoa
suorittavan on pyynnosta ilmoitettava Suomen ymparistokeskukselle vuosittain tiedot ndiden ainei-

den myynnistd, kdytdstd, maahantuonnista, viennista ja havittdmisesta.

Viranomaisen ilmoitusvelvollisuus
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Jos patevyysvaatimuksia ei ole noudatettu, valvontaviranomaisten on ilmoitettava asiasta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. Jos taas valvontaviranomainen valvonnassa toteaa, etta laissa asetetut
velvollisuudet on laiminlyéty, on viranomaisen ilmoitettava asiasta asianomaiselle valtion valvontavi-
ranomaiselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527,
luku 17)

3.4 Toiminnan rekisterdinti ja rekisterdinti-ilmoitus

Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on ilmoitettava kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselle ymparistdnsuojelun tietojdrjestelmaan tekemalla rekisterdinti-ilmoitus. Rekiste-
réinti-ilmoituksen jattdaika on keskisuurella energialaitoksella 30 paivaa ennen toiminnan aloitta-
mista ja muuta toimintaa harjoittavilla 60 paivaa ennen toiminnan aloittamista. Myds pilaantumisen
vaaraa aiheuttavasta jatteen kasittelysta on tehtava rekisterdinti-ilmoitus valtion valvontaviranomai-
selle ennen toiminnan aiottua aloitusajankohtaa. Jos toiminnalla on kuitenkin olemassa oleva ympa-
ristélupa, tekee viranomainen rekisterdinti-ilmoituksen oma-aloitteisesti ja ilmoittaa tasta toiminnan-
harjoittajalle. Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehda ymparistélupaa edellyttdvan toiminnan lisaksi
myo6skaan ilmoituksenvaraisesta toiminnasta tai testaus- tai koeluonteisesta toiminnasta. Rekiste-
roéinti-ilmoituksen on sisdllettava kaikki tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja sen
sijainnista sekd mahdollisista vaikutuksista ymparistédn. (Ymparistdnsuojelulaki 27.6.2014/527, 31
§; 116-117 §)

3.5 Ymparistdnsuojelun tietojarjestelmat

Ymparistda ja siihen vaikuttavia tekijoita ja toimintoja koskevia tietoja varten on olemassa ymparis-
ténsuojelun tietojarjestelma. Sita kaytetdan ymparisténsuojeluun liittyvien tietojen hallintaan ja ka-
sittelyyn, ymparistdlainsaddannon valvonnan toteuttamiseen, ympariston tilan seurantaan seka ym-
paristoon liittyvaan tutkimukseen ja suunnitteluun. Jarjestelma muodostuu tiedoista, jotka tallete-
taan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten, aluehallintovirastojen, IImatieteen laitoksen, Suo-
men ymparistokeskuksen ja ymparistdoministerion yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja tie-
dostoihin. Tietojarjestelmaan talletettavista tiedoista saddetdaan muun muassa jatelaissa, vesilaissa
ja merenkulun ympdristonsuojelulaissa. Tietojarjestelman yllapitajilld, ymparistdnsuojeluviranomai-
sella, kunnan rakennusvalvonta- seka terveydensuojeluviranomaisella on oikeus saada veloituksetta
jarjestelmasta tiedot, jotka ovat tarpeellisia lain velvoittamien tehtavien hoitamiseen asianmukai-
sesti. Jarjestelman sisallén ja toiminnallisuuden kehittémisesté vastaa Ymparistéministerié yhdessa

jarjestelman yllapitdjien kanssa.

Jarjestelmaan talletetaan valvontaviranomaisen toimesta esimerkiksi hallinto-oikeuden paatokset, tie-
dot rekisterditavista toiminnoista, tarkastuskertomukset ja valvontatoimien tiedot, tiedot laitosten toi-
minnasta ja paastoistd, laaditut meluselvitykset ja meluntorjunta toimenpiteet, valvontasuunnitelmat
ja -ohjelmat seka seuranta- ja tarkkailutiedot kohteista. Kunta tai sen ymparistdnsuojeluviranomaisen
on talletettava jarjestelméan esimerkiksi tiedot viranomaisen tekemat paatdkset ja tiedot niiden mah-

dollisista muutoksenhauista, kunnalle kuuluvien rekisterdinti-ilmoituksien tiedot, ilmansuojelusuunni-
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telmat ja toimintasuunnitelmat. Lisdksi ymparistdn tilan seurannasta vastaavat viranomaiset seka asi-
antuntija- ja tutkimuslaitostahot suorittavat erilaisten tietojen tallettamista jarjestelmaan. (Ymparis-
tonsuojelulaki 27.6.2014/527, 222-223 §)

3.6  Kuntakohtaiset velvoitteet ja kaupunkien ymparistonsuojelumaaraykset

Kunta voi antaa tdman lain taytantdon panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia madrayksia ja velvoitteita. Madraykset eivat kuitenkaan voi kos-
kea luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditavaa toimintaa, koeluontoista toimintaa, poik-
keuksellisia tilanteita tai pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusme-
nettelya. Yleensa kuntakohtaiset ymparistonsuojelumaaraykset koskevat toimia, rajoituksia tai ra-
kennuksia, joilla ehkaistdan paastdja seka niiden haittavaikutuksia. Maaraykset voivat koskea vesien-
suojelua, melun, tarinan ja pélyn torjuntaa seka toimintojen sijoittamisen ymparistonsuojelullisia
seikkoja asemakaava-alueiden ulkopuolella. Alueilla, joissa on pilaantumisvaaran vuoksi kielletty ja-
teveden johtaminen ymparistéon seka alueilla, joilla lannan, lannoitteiden ja muiden maatalouskay-
tossa olevien ymparistéhaitallisten aineiden kayttéa rajoitetaan, kunta voi maaritelld tarkemmin ra-
joituksia. Kunta voi asettaa vaatimuksia valvontaa varten tarvittavien tietojen toimittamisesta seka
vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevien toimien jarjestdmisesta vesienhoidon tarpeel-
lisuuden osalta. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi myds yksittaistapauksissa myontaa
poikkeuksia ymparistonsuojelumaarayksista perustelluin syin. (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527,
202 §)

Kuopion kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset

Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunnan koostamissa ymparistonsuojelumaardyksissa
(2017) on madaritelty kemikaaleille erikseen joitakin madrayksid. Yksivaippaisia 6ljy- polttoaine- ja
kemikaalisdilidita seka 500 litran vetoisuuden ylittavat, nestemaisten kemikaalien sailibkontit, jotka
sijaitsevat maanpaadlld, on sijoitettava tiiviiseen suoja-altaaseen. Suoja-altaisiin kertyvat sadevedet
tulee kasitelld veden laadun maaraamalla tavalla. Alle 500 litran maarat nestemaisia kemikaaleja ja
vaarallisia jatteita on varastoitava tiiviisti vetta ja kemikaalia lapdisemattémalla alustalla. Mahdolliset
vuodot on kerattava talteen ja kemikaalien valuminen maaperaan, viemariin tai vesistdodn on pyrit-
tava estamadn. Ulkovarastoalueiden on oltava aidattuja ja lukittuja. Sisatiloissa varastoitavien neste-
maisten kemikaalien varastotilan on oltava suoja-altaalla varustettu ja yhteys viemariin on estettdva.
Suoja-allas tai vaihtoehtoisesti kynnys on mitoitettava suurimman varastoitavan sailién tilavuuden
mukaan. Samalla on huomioitava lattiapinnoitteen kestavyys ja kemikaalien lapdisemattomyys. Ka-
sittely- ja varastointipaikoilla on oltava imeytysainetta ja keraysvalineita vuotojen hallitsemiseksi.
Puhdistusta koskeva todistus on pyydettdessa esitettdva ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Kiinteiden
Oljy- ja kemikaalisdilididen poistosta on ilmoitettava ymparisténsuojeluviranomaiselle vahintaan viik-
koa ennen sadilion poistamista, jonka jalkeen kdytén paattyessa ne on puhdistettava seka putkistoi-
neen purettava ja poistettava. Herkiksi alueiksi luokiteltavia ovat pohjavesialueet, vedenhankintave-
sistdjen valuma-alueet seka ranta-alueet, joiden osalta on voimassa tiukemmat maaraykset. Herkilld

alueilla ei saa varastoida 6ljya, polttoainetta tai nestemaisia kemikaaleja eika vaarallisia jatteita



13 (50)

maanalaisesti. Maanpaalla sijaitsevien sdilididen on oltava kaksivaippaisia ja ylitdytén estolla varus-
tettuja (Kuopion kaupungin ymparisténsuojelumaaraykset, Kuopion kaupungin ymparisto- ja raken-
nuslautakunta 2017, 11-12).
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4 YMPARISTOPOLIITTISET OHJAUSKEINOT

Kiertotaloudesta on tavoitteena tehda talouden perusta, jolloin kdaytanndssa maapallon kantokyvyn
rajat eivat ylity endaa tuotannon ja kulutuksen johdosta. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi on taytynyt ryhtya toimiin luonnonvarojen kestdvamman kay-
ton ja niiden kierron pidentamisen kautta. Ymparistoministerio pyrkii edistdémaan kiertotalouden ke-
hittymista ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista erilaisin poliittisin ohjauskeinoin. Kertakayttoku-
lutuksesta pyritddn kokonaan eroon jakamalla, vuokraamalla, korjaamalla, paivittamalla ja kierratta-
malla tavaroita ja raaka-aineita yha enenevissa maarin. Ymparistéministerié on laatinut Suomelle
kiertotalouden edistdmisohjelman vuoteen 2035, jossa halutaan vahvistaa Suomen roolia kiertota-
louden edellakavijana ja edistajana. Ohjelman visiona on hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta, jonka
talouden valtavirtana ovat kestavat tuotteet ja palvelut seka tulevaisuuden kannalta kestavat valin-

nat (Ymparistdministerid, 2021).

Hallitusten valinen ilmastonmuutospaneeli IPCC:n vuonna 2018 julkaiseman raportin mukaan ilmas-
topaastot on saatava vahenemaan nopeasti, jotta maapallon keskilampétilan nousu pysyy 1,5 as-
teessa. Raportin mydtd Euroopan unioni tarkensi ilmastotavoitteitaan asettaen uudeksi tavoitteeksi
olla maailman ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa, jonka myéta EU:n
jasenvaltion asettivat maakohtaisia paastotavoitteita. Suomen hallituksen ilmastopolitiikka hiilineut-
raalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa vaatii nopeita paastdjen vahennyskeinoja kaikilla sekto-
reilla seka hiilinielujen vahvistamista. Padkeinoina tavoitteen saavuttamiseksi on ilmastopoliittiset
paatokset, mahdollisimman paastétén Iammon- ja sahkdntuotanto 2030-luvun loppuun mennessa,
rakentamisen hiilijalanjaljen pienentéaminen seka kiertotalouden edistaminen ja ilmastoystavallinen
ruokapolitiikka. Verotusta tullaan siirtdmaan ymparistéhaittoihin ja luonnonsuojelulainsdadantdé uu-
distetaan sekd monimuotoisuuden suojelun rahoitusta aiotaan vahvistaa hallituksen toimesta (Ympa-

ristdministerid, julkaisuaika tuntematon).

Yritysten rooli tavoitteiden toteutumisessa on keskeisessa asemassa ja niilta toivotaan ymparistoys-
tavallisia ratkaisuja seka toimintatapoja tuotteiden ja palveluiden tuottamiseen. Tavoitteiden saavut-
taminen yritystasolla vaatii ymparistdjohtamista, johon pk-tason yrityksilld on rajallisesti resursseja
kaytossaan. Taman vuoksi on tarkeaa tarjota pk-yrityksille nopeasti omaksuttavaa ja kaytannoén toi-
mintaan vietdvaa tietoa aiheesta. Suurempia yrityksia on myds maailmanlaajuisesti alkanut kiinnos-
taa alihankkijoidensa toiminta kemikaaleja ja jatehuoltoa koskien ymparistdonsuojelun nakékulmasta
(Laasasenaho & Lauhanen, 2020, 15-17).

Sitran kokoama Suomen kiertotalouden tiekartta on luotu tukemaan ja edistamaan Suomen kiertota-
loutta sekd hallituksen ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutumista yhteistydssa eri sektoreiden toimi-
joiden kanssa. Kartassa korostetaan parhaita kaytantéja ja tapoja vauhdittaa siirtymaa kilpailukykyi-
sen kiertotalouden toteutumiseen. Esitellyt keinot tarjoavat lisdarvoa ja ovat helposti monistettavissa
painottaen kasvun, investointien ja viennin ndkdkulmaa. Uusimmassa tiekartassa (2019) on maari-

telty nelja paatavoitetta: kilpailukyvyn ja elinvoiman perustan uusiminen; vahahiilisen energian kayt-

tdon siirtyminen; luonnonvarojen kestdva kaytto ja kierrossa pitédminen seka arjen paattksien ja va-
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lintojen muuttaminen kestavampaan suuntaan. Yrityksille suunnatuksi visioksi on madritelty strate-
gian paivittdminen kiertotalouteen pohjautuvaksi. Kiertotalouden mukainen liiketoiminta on jaoteltu
viiteen eri liiketoimintamalliin: uusiutuvuus, jakamisalustat, tuote palveluna, tuote-elinkaaren piden-
tdminen seka resurssitehokkuus ja kierratys. Siirtyma kiertotalouden mukaisiin toimintamalleihin
asettaa yrityksille haasteita, mutta tulevaisuudessa markkinoilla etulydntiasemassa ovat yritykset,

jotka kykenevat uudistumaan kiertotalouden vaatimaan suuntaan (SITRA, 2019).

My6s maakuntatasolla on ryhdytty toimiin, josta toimii esimerkkina Hiilineutraali Pohjois-Savo -
hanke. Hankkeen tavoitteena on koota yhteen maakunnan ilmastotyéta ja tarkeimmiksi ilmastotoi-
miksi hiilineutraaliuden saavuttamiseksi on asetettu esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden kaytén
korvaaminen, liikenteen padstdjen vahentaminen, rakentamisen ja asumisen energia- seka materi-
aalitehokkuuden parantaminen seka kiertotalouden hydédyntaminen. Pohjois-Savoon on syntymassa
ilmastotiekartta kevaan 2021 aikana, jossa maaritetdan tarkemmin ilmastotyon tavoitteet ja paino-
pisteet sekd keinot saavuttaa ne. Ilmastotiekartta korvaa vuonna 2013 laaditun Savon ilmasto-oh-
jelma 2025 — suunnitelman. Hanketta koordinoi Pohjois-Savon ELY-keskus. (Hiilineutraali Pohjois-

Savo, julkaisuaika tuntematon)
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5 KEMIKAALIEN HALLINTA PK-YRITYKSESSA

Liitteessa 1 on esitetty kasikirjoitus kemikaalien hallinnan opasvideolle. Kasikirjoitus pohjautuu tahan

paalukuun koottuihin taustatietoihin ja tilannekatsaukseen kemikaalien hallinnasta.

5.1 Kemikaalilainsaadanto

Kemikaalien valmistusta, kayttda, kayttdolosuhteita ja kdytdsta poistamista, eli koko niiden elin-
kaarta, ohjataan useilla eri lailla ja asetuksilla. Vaarallisten kemikaalien teollista kayttéa sadadetadn
esimerkiksi lailla vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), val-
tioneuvoston asetuksella vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaa-
timuksista (856/2012) seka valtioneuvoston asetuksella vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta (685/2015). Kun kemikaaleihin liittyvaa lainsaddantéa on olemassa hyvin paljon
ja se muuttuu seka paivittyy jatkuvasti, on talldin kemikaalien valvontaa toteuttamassa useita eri
viranomaistahoja, kuten ELY-keskukset, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, tydsuojeluviran-
omainen ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiset. Muuttuvan lainsdadannén noudattaminen vaatii
paljon perehtymista ja jatkuvaa seurantaa toiminnanharjoittajalta seka toimivaa yhteisty6ta viran-
omaisten kanssa. Euroopan unionin saatdman REACH-asetuksen tavoitteena on parantaa ihmisten
terveyden ja ympariston suojelua kemikaalien aiheuttamilta riskeilta seka tehostaa EU:n kemikaalite-
ollisuuden kilpailukykya. Asetus myds osaltaan edistaa aineiden vaarojen arvioimiseen tarkoitettujen
vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmista eldinkokeiden sijasta. REACH-asetus asettaa velvoitteita
yrityksille ja eri alojen toimijoille, kuten valmistajille, maahantuodjille ja jatkokayttdjille. Suomen kemi-

kaalilainsaadantd pohjautuu myds osaltaan REACH-asetuksen vaatimuksiin.

Yhtena tarkeimmista kemikaalilainséadanndn tavoitteista on ehkaistd kemikaalien ympéristéhaittoja
ennalta eli kdytanndssa pyrkia estamdan ongelmien ja haittojen synty ymparistéa kohtaan koko-
naan. Lainsaadantd velvoittaa yritykset ja toiminnanharjoittajat selvittdmaan toimintaansa liittyvat
velvoitteet vastaten oma-aloitteisesti kemikaalien turvallisesta kaytosta. Lahtékohtana on tuntea
omaan toimintaan liittyvat kemikaalit, niiden ominaisuudet ja kayttétarkoitukset seka turvallisen kay-
ton edellytykset. Seuraava askel naiden asioiden tunnistamisen jalkeen on tunnistaa kaytdssa oleviin

kemikaaleihin liittyvdt ymparisto- ja turvallisuusriskit, seka miten niitéd voidaan ehkaista.

Vaarallisten aineiden kasittelya ja varastointia harjoittavien toiminnan edellytyksend on yleensa il-
moitus pelastusviranomaiselle tai kemikaalien maaralle ja vaarallisuudelle asetettujen rajojen ylitta-
essa luparajan, on haettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta erikseen kemikaalilupa. Kemikaa-
leista ja niihin liittyvasta turvallisuudesta puhuttaessa tulee huomioida lisdksi myds esimerkiksi hen-
kilo-, painelaite-, sahko- ja palo- ja ymparistéturvallisuus (Pienyritysten kemikaali- ja turvallisuusris-
kien hallinta, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2015, 3).

Kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista saddetdan lisaksi vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa seka kuluttajatuotteiden turvallisuudesta kuluttajaturval-
lisuuslaissa (920/2011).
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CLP-asetus

CLP-asetus (EY N:o 1272/2008) vastaa aineiden ja seosten merkinndista, pakkaamisesta ja luokituk-
sesta. Se perustuu kemikaalien maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettuun luokitus- ja merkintajarjes-
telmaan (GHS), jonka tarkoituksena on edistaa ja varmistaa ymparistolle ja terveydelle vaarallisten
kemikaalien ja esineiden turvallisuutta ja vapaata liikkuvuutta. Kesdkuusta 2015 alkaen CLP-asetus
on ollut ainoa Euroopan unionissa voimassa oleva aineiden ja seosten luokitusta seka merkintdja
koskeva lainsaddanto. Asetus on sitova kaikissa jasenvaltioissa ja suoraan sovellettavissa kaikilla te-
ollisuuden aloilla. Se asettaa velvoitteita maahantuojia, valmistajia ja loppukayttdjid asianmukaiseen

kemikaalien kasittelyyn liittyen.

Asetuksen paatavoitteina on madarittda aineen ja seoksen ominaisuudet, jotka tekevat niistda mahdol-
lisesti luokitukseltaan vaarallisia. Tallgin luokittelu on lahtdkohtana vaaroista tiedottamisessa. Aineen
tai seoksen tayttaessa asetuksen luokituskriteerit, sille tunnistetaan vaaraluokka ja -kategoria. Vaa-
raluokkia ovat fysikaaliset vaarat, ympadristévaarat, terveydelle haitalliset vaarat sekd muut vaarat.
Kun luokittelu on tehty, tunnistetuista vaaroista on tiedotettava koko toimitusketjulle. Kayttéturvalli-
suustiedotteissa ja varoitusetiketeissa kaytetaan apuna vaarallisuusmerkintdja ilmoittamaan kemi-

kaalin vaaran luokittelusta ja tarpeesta hallita siihen liittyvia riskeja (kuva 1).

&
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O

KUVA 1. CLP-asetuksen mukaiset vaarallisuusmerkinnat (TUKES, 2010)

Asetuksessa madritelldan yksityiskohtaiset kriteerit merkinnéille: varoitusmerkit, huomiosanat, ylei-
set vaaralausekkeet ja ennaltaehkaisyd, toimenpiteitd, varastointia seka jatteiden kasittelya koskevat
kohdat jokaiselle vaaraluokalle ja -kategorialle. Lisaksi esille tuodaan yleiset pakkauksia koskevat
standardit vaarallisten aineiden ja seosten turvallisen toimituksen toteuttamiseen. (Euroopan kemi-

kaalivirasto julkaisuaika tuntematon)
Toiminnanharjoittajan velvollisuudet ja yleiset periaatteet

Yleisend periaatteena toiminnassa, jossa kaytetdaan kemikaaleja, on riittdva selvilldolo kadytdssa ole-
vien kemikaalien terveys- ja ymparistévaikutuksista. Mahdollisesti syntyvien terveys- ja ymparisto-
haittojen ehkaisemiseksi on noudatettava huolellisuutta ja varovaisuutta huomioiden kemikaalin omi-
naisuudet, maara ja vaarallisuus. Toiminnanharjoittaja, joka maahantuo tai valmistaa Suomessa
markkinoille vaarallista kemikaalia, on toimitettava tiedot kemikaalista Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle. Terveydelle vaarallisen kemikaalin vastaanottaja on velvollinen antamaan tarvittavat tiedot

luovuttajalle kemikaalin vastaanottajasta, kayttdjasta ja kayttotarkoituksesta. Kemikaalilain mukaan
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toiminnassa on oltava riittavan selvilla kdytssa olevien kemikaalien terveys- ja ymparistévaikutuk-
sista seka kemikaalien myynnin edellytyksista. Lisaksi terveys- ja ymparistéhaittojen ehkdisemiseksi
on noudatettava huolellisuutta ja varovaisuutta seka valittava kayttéon vahiten vaaraa aiheuttavat
kemikaalit ja menetelmat. (kuva 2.) Toiminnanharjoittajaa koskee lisdksi valintavelvollisuus, jonka
mukaan on pyrittdva aina valitsemaan kayttéon vahiten vaaraa aiheuttava kemikaali (Kemikaalilaki
599/2013, 19 §).

TOIMINNANHAR]OITTAJAN VELVOLLISUUDET

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS VALINTAVELVOLLISUUS HUOLEHTIMISVELVOLLISUUS

Ole selvilld valmistamiesi, Aina silloin kun on mahdollista, Ota huomioon kemikaalien
kasittelemiesi tai varastoimiesi on valittava kayttdon vahiten vaarallisuus ja noudata riittavaa
vaarallisten kemikaalien vaaraa aiheuttava kemikaali. huolellisuutta ja varovaisuutta.
ominaisuuksista, maarista

seka niiden sijoituspaikoista.

TOIMINNANHAR|OITTAJA

KUVA 2. Toiminnanharjoittajan velvollisuudet kemikaaliasioissa (TUKES, 2015)

Kemikaaliluettelo ja riskien arviointi, kayttéturvallisuustiedotteet

Valtioneuvoston asetuksen kemiallisista tekijoista tyossa (715/2001) mukaan tydnantaja on velvolli-
nen yllapitamaan ajantasaista kemikaaliluetteloa. Yrityksen toiminnan laajuuden ja mahdollisen lu-
vanvaraisuuden selvittamiseksi on laadittava kemikaaliluettelo, josta kdy ilmi toiminnassa kaytetta-
vien kemikaalien kauppanimet, kemikaalikohtaiset vaaraluokat ja -kategoriat seké -lausekkeet. Nama
kaikki tiedot 16ytyvat kemikaalien kayttéturvallisuustiedotteista. Kemikaaliluettelo ja kayttoturvalli-
suustiedotteet on pidettava tyontekijdiden saatavilla. Lisdksi on selvitettédva kemikaalien enimmais-
varastointimdarat, jotka lasketaan sailididen kokonaiskapasiteetin mukaan seka myds mahdollisissa
prosessilaitteissa olevat kemikaalit maarineen on huomioitava. Toimivana periaatteena on, mita vaa-
rattomampi kemikaali kyseessa, sitda vahemman se aiheuttaa velvoitteita ja toimenpiteitd toiminnan-
harjoittajalle. Kemikaaliluettelon sisaltdmien tietojen avulla saadaan laskettua suhdeluku, joka maa-
rittda ylittddko toiminnan laajuus lupa- tai ilmoitusrajan. IImoitusrajan ylittyessa, toiminnasta on il-
moitettava paikalliselle pelastusviranomaiselle (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, julkaisuaika tunte-

maton).

Vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevan asetuksen (685/2015) mukaan vahdinen
teollinen kasittely ja varastointi on ilmoituksenvaraista, jos toiminnanharjoittajan terveydelle vaaral-
listen kemikaalien suhdelukujen summa on yhta suuri tai suurempi kuin 1 (kaava 1). Varastointi on
ilmoituksenvaraista myds, jos yhta vaarallista kemikaalia tai keskenddn samaan luokkaan kuuluvia
kemikaaleja on asetuksessa ilmaistu vahimmdismaara tai ymparistolle vaarallisten kemikaalien suh-
delukujen summa on yhta suuri tai suurempi kuin 1 (taulukko 1 ja 2). Fysikaalista vaaraa, eli palo- ja

rajahdysvaarallisten kemikaalien suhdelukujen summan ollessa myéskin yhta suuri tai suurempi kuin
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1, on toiminnasta tehtdva ilmoitus viranomaiselle (Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien

kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 4-5 §).

Suhdelukujen summa saadaan maaritettya kaavalla

—at, a2
s = Q1+Q2 ..qn/Qn (1

missa s on suhdelukujen summa, g vaarallisen kemikaalin maara ja @ kemikaalin luokitukseen pe-

rustuva vahimmaismaara.

Kemikaalikohtaiset ja CLP-asetukseen perustuvat vahimmaismadrat on maaritelty vaarallisten kemi-
kaalien kasittelya ja varastoinnin valvontaa koskevassa asetuksessa (685/2015) liitteen 1 osassa 1 ja
2, joista esimerkki taulukoissa 1 ja 2. Jos kemikaali kuuluu CLP-asetuksen mukaisiin kemikaaleihin ja
lisdksi kemikaalikohtaisesti maariteltyihin, kdytetdan suhdeluvun laskennassa kemikaalikohtaisesti
ilmoitettua véhimmaismaaraa.

TAULUKKO 1. CLP-asetuksen mukaiset kemikaalien vahimmaismaarat (Q) jaksosta "H" - terveysvaa-
rat (TUKES, 2015, 1)

Kemikaaliluokat/CLP- Sarake Sarake 3 Sarake 4
asetuksen mukaiset 1limoitus Toimintaperiagteasiakia  Tunallisuusselvitys

vaarakategoriat tonnia tonnia tonnia

Jakso "H" -

TERVEYSVAARAT

H1 Valitdn myrkyllisyys

- kategoria 1, kaikki 0.1 2
altis-tumistiet

n
J
o

H2 Valitdn myrioyllisyys
- kategoria 2. kaikki

altis- turnistiet -

(3]

10 50

J
[}
=]

kategoria 3, 0,
hengitysteiden kautta
tapahtuva altistuminen

(ks. huomautus 1)

H3 Elinkohtainen
mykyllisyys — kerta-
altistuminen (STOT 5E) -
kateqgaoria 1

L=
n
—
[}
1

200
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TAULUKKO 2. Kemikaalikohtaisesti ilmoitetut véahimmaismaarat (Q) erdista kemikaaleista (TUKES,
2015, 9)

Sarake  Sarake
. Sarake 3 Sarake
I CAS 1 2 . . I
Kemikaali . Toimintaperiaateasiakia  Turvall
numera  limeitus  Lupa ) : )
) ) tonnia tonnia
tonnia tonnia
Ammoniumnitraatti (ks. . _ o -
_ 500 2000 5000 10 OO0
huomautus 7)
Ammoniumnitraatti (ks. . _ _
1 100 1250 5 Q00
huocmautus &)
Ammoniumnitraatti (ks. R . _
~ 0.2 10 350 2 500
huomautus 9)
Ammoniumnitraatti (ks.
0.2 10 50
huomawutus 10)
Arsesnipentoksidi, arseeni 1303
o R _ 2.1 1 1 2
(\Vhappo ja’tai sen suolat 28=-2
Arseenitricksidi, arseeni 1327
- i _ 0.1 0.1 0.1
(IlNhappo tai sen suclat*) h3-3
o o 7784
Arsiini (arseenitribvydridi)*) . 0.2 0.2 1
42

Kayttoturvallisuustiedote on asiakirja, joka sisaltaa tietoa aineen tai valmisteen ominaisuuksista, ris-
keista seka turvallisesta kaytosta teollisuus- tai toiminnanharjoittajakdytdssa. Kayttoturvallisuustie-
dotteita on saatavilla verkosta ja kemikaalien myyjilta. Kemikaaleja myyvilla toimijoilla on velvolli-
suus toimittaa kemikaaleista kayttéturvallisuustiedote. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla yrityk-

sessaan kaytettavien kemikaalien ominaisuuksista (Tydsuojeluhallinnon verkkopalvelu, 2021).

Kemiallisella tekijalla tarkoitetaan yksinaan tai seoksessa olevaa alkuainetta tai yhdistetta ja vaaralli-
sella kemiallisella tekijalla ainetta, joka on luokiteltu kemikaalilaissa (744/1989) vaaralliseksi tervey-
delle ja ymparistolle. Riskien arvioinnin ja vaarojen riittdvan tunnistamisen suorittamiseksi toimin-
nanharjoittajalla on oltava riittavat tiedot tydssa kdytettavien ja esiintyvien kemiallisten tekijdiden
vaaroista ja ominaisuuksista. On varmistettava, etta kemikaalien paallykset on merkitty ja tyopai-
kalta l6ytyy ajantasainen kayttéturvallisuustiedote jokaisesta kemikaalista. Kemiallisten tekijdiden
vaarojen tunnistamisen lisdksi on arvioitava niista mahdollisesti aiheutuvat riskit tydntekijdiden tur-
vallisuudelle ja terveydelle. Huomioon otettavia asioita ovat esimerkiksi kemiallisten tekijdiden vaa-
raominaisuudet, maarat, yhteisvaikutus, kayttdturvallisuustiedotteiden sisaltamat tiedot, altistumis-
taso, -tyyppi ja -kesto seka ilman epdpuhtauksien raja-arvot. Raja-arvojen selvittdmiseen on suori-
tettava tarvittavat mittaukset tydnantajan toimesta. Riskien arvioinnista on laadittava kirjallinen ra-
portti, joka sisaltaa eritellyt toteutetut ennalta ehkaisevat toimenpiteet ja suojelutoimenpiteet. Ris-
kien arviointi on pidettéva ajantasaisena ja paivitettéva tarvittaessa olosuhteiden muuttuessa tai uu-

den toiminnon kayttéonoton yhteydessa. Jos riskien arvioinnissa todetaan riskeja, jotka kohdistuvat



21 (50)

tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen, on ne pyrittdvd minimoimaan soveltamalla yleisia ris-
kien vahentamisperiaatteita. Yleisina riskien vahentdmisperiaatteina toimii ensisijaisesti riskit huo-
mioiva tydmenetelmien suunnittelu ja jarjestely, asianmukaisten laitteiden ja tydvalineiden kayttod
seka kunnossapito, kemialliselle tekijalle altistuvien tydntekijéiden maaran minimointi seka yleinen
tybhygienia. Periaatteeseen sisdltyy myos vaarallisten kemiallisten tekijéiden vahentdminen véhim-
teiden kasittelyn asianmukaisuus turvallisuus huomioiden. Tarkeimpanad paasaantdna on, etta tyon-
antaja varmistaa vaarallisista kemiallisista tekijoistd aiheutuvien riskien poistamisen tai véhentami-
sen mahdollisimman pieneksi taaten tydntekijoille turvallisen ja terveellisen tydymparistén. Jos toi-
minnan luonteen tai tydbmenetelman johdosta riskia ei voida kokonaan poistaa tai vahentaa tar-
peeksi, noudatetaan erityisida ennalta ehkaisevia- ja suojelutoimenpiteita, joissa noudatetaan ensisi-
jaisuusjarjestysta. Ensisijaisesti tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta uhkaavan kemiallisten teki-
joiden paastoja pyritdan valttdmaan tydmenetelmin, ohjaus- ja valvontajarjestelmien seka asianmu-
kaisten laitteiden ja materiaalien avulla. Lisaksi huolehditaan riittavasta ilmanvaihdosta ja tarpeen
mukaisista rakenteellisteknisistd suojelutoimenpiteista. Jos altistumista ei voida estdaa muulla tavoin,
turvaudutaan henkilésuojaimiin ja henkildkohtaisiin suojelutoimenpiteisiin (Valtioneuvoston asetus
kemiallisista tekijoista 715/2001, 3-9 §).

Tybnantajalla on velvollisuus opastaa ja ohjata tyontekijoita tavalla, jonka myéta tydntekijalld on

tieto riskien arvioinnissa todetuista riskeistd ja niiden hallinnasta, asianmukaisista varotoimista tyén-
tekijan itsensa ja muiden suojaamiseksi, tydpaikalla kdytettévien kemikaalien nimet ja niiden aiheut-
tamat vaarat seka altistumisten raja-arvot. Lisaksi tyontekija on opastettava kemikaalien turvalliseen

kasittelyyn. Tarvittaessa opetettavista asioista on laadittava kirjalliset materiaalit. (Valtioneuvoston

Yleisend periaatteena vaarallisten kemikaalien sailytysmaarat on pidettdva mahdollisimman pienina
ja valittdmasti myrkylliset kemikaalit varastoidaan lukitussa tai muutoin rajatussa tilassa. Terveydelle
ja ymparistolle vaaralliset kemikaalit sdilytetaan erilldan elintarvikkeista ja rehuista. Palavien nestei-
den ja syttyvien kaasujen sailytyspaikkojen laheisyyteen on sijoitettava alkusammutusvalineistda ja
aineet on sailytettava erillaan toisistaan kuumenemisvaaran valttamiseksi. Palaville nesteille on ol-
tava oma palotekninen osasto, jossa ne varastoidaan. Nestekaasun ja muiden ilmaa raskaampien
kaasujen sdilytys on kielletty rakennusten kellari- ja ullakkotiloissa. Kemikaalit on sailytettava ensisi-
jaisesti omissa alkuperadisastioissaan, joissa on kiinnitettyna varoitusmerkinnat. Erityisen tarkeaa tur-
vallisuuden kannalta on sdilyttda yhteen sopimattomat kemikaalit erilldadn toisistaan. Varastoinnissa
on otettava huomioon kemikaalien vaatimat turvallisuusjarjestelyt, kuten riittava ilmanvaihto, palo-
suojaus, kemikaalivaraston suoja-altaan tai kynnyksen tarve ja oikeanlainen mitoitus seka varastosta
ei saa olla suoraa yhteytta viemariin. Myds varastotilan lattiamateriaalin on oltava siella sailytettavia
kemikaaleja kestavaa ja lapaisematonta. Mahdolliset syntyvat kemikaalivuodot on pystyttava kerda-
maan talteen. Muita huomioitavia asioita ovat halytysjarjestelmat ja -ilmaisimet, hatapoistumistiet,
riittdva pelastus- ja ensiapukalusto, pelastussuunnitelman laatiminen ja ajantasaisena pitdminen

seka henkilostén perehdyttaminen kemikaalien varastointia ja kayttéa koskeviin toimintatapoihin



22 (50)

(Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015,
luku 6).

Toiminta kemikaalivahingon sattuessa seka ennaltaehkaisevat toimenpiteet

Valtioneuvoston asetus (856/2012) koskien vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoin-
nin turvallisuusvaatimuksia velvoittaa toiminnanharjoittajaa varautumaan tuotantolaitoksilla mahdol-
lisesti tapahtuviin onnettomuuksiin, kuten esimerkiksi tulipaloihin, vuototilanteisiin, kayttohairicihin,
rajahdyksiin ja laiterikkoihin. Onnettomuustilanteissa toimimisella on suora yhteys siihen, miten on-
nettomuuteen johtavia olosuhteita on etukateen ennaltaehkaisevasti havaittu sekd miten niita on
pyritty rajoittamaan ja torjumaan. Tehokkaita keinoja tahan ovat kemikaalien ominaisuuksien tunnis-
taminen ja asianmukaisten kasittely- sekd varastointiolosuhteiden varmistaminen. Tuotantolaitoksen
tiloissa ja alueella on oltava kemikaalivuotojen ilmaisimet, jos on riski onnettomuustilanteelle, jossa
kemikaalia voi vuotaa sellaisia maaria ja pitoisuuksia kemikaalia, etta riskind on tulipalo, rajahdys tai
merkittava vaara terveydelle tai ymparistolle. Sama patee mydskin alueilla, joissa kemikaalin paasy
maaperaan, vesistoon tai viemariin on katsottu tunnistetuksi riskiksi. Kohteissa, joissa vaestén va-
roittaminen tuotantolaitoksen alueen ulkopuolelle on suojautumisen ja pelastautumisen kannalta
valttamatonta, on oltava halyttimet, joilla voidaan varoittaa ymparistéssa olevia ihmisia yleisella vaa-
ramerkilld. Tuotantolaitoksilla on myds huolehdittava, ettéd kemikaalien kasittelypaikoilta pystytaan

nopeasti tekemadn ilmoitus tapahtuneesta tai uhkaavasta onnettomuudesta.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia riittavasta alkusammutus- ja sammutusvalmiudesta, jotta tuli-
palon sattuessa tehokas sammutus on mahdollista ja palon levidminen voidaan estdad. Sammutus- ja
torjuntavalmiutta mitoitettaessa tulee ottaa huomioon tuotantolaitoksen mahdolliset onnettomuudet
seka pelastustoimen toimintamahdollisuudet. Tarvittaessa tilat voidaan varustaa sopivalla automaat-
tisella sammutuslaitteistolla. Alkusammutuskalusto ja kemikaalivuotojen kerdilyyn tarkoitetut valineet
ja aineet on tarkeaa sijoittaa riittdvan lahelle kohteita, joissa niitd voidaan tarvita ja kayttéonoton

helpottamiseksi onnettomuustilanteessa. Vaarallisten kaasujen poistoon tiloista tai niiden neutraloin-

tiin vaarattomaksi on varauduttava oikeanlaisilla ilmanvaihtojdrjestelyilld ja jarjestelmilla tarvittaessa.

Tuotantolaitoksilla, joilla on yli 100 kuutiometrid maan paalla varastoitavia palavia nesteita tai pala-
via kaasuja tai muita palovaarallisia kemikaaleja, on oltava kiinted sammutusvesiputkisto seka yli
500 kuutiometrin sailid on eristettava kiintein tai siirrettdvin jaahdytyslaittein, mikali [&histélld on pa-
lavan nesteen tai kaasun sdilid, tai muu vastaava palokuorma. Taytto- ja tyhjennyspaikat, jossa kasi-
telldén erittain helposti syttyvia palavia nesteitd tai palavia kaasuja, taytyy varustaa kiintedlla vaah-
dotus- tai vesivalelulaitteistolla, jos paikalla voi samanaikaisesti kasitelld kahta tai useampaa saili6-
autoa. Tuotantolaitoksella mahdollisten tulipalojen sammutukseen, laitteistojen jaahdytykseen, ke-
mikaalien laimentamiseen tai muuhun torjuntaan kaytetyn veden talteenotosta tulee huolehtia niin,
ettei vesi padse pilaamaan maaperaa tai vesistda eika aiheuta vahinkoa jatevedenpuhdistamon toi-
minnalle. Toiminnanharjoittajan on jarjestettéva torjuntaan kaytetyn veden talteenottojarjestelma,
jos todetaan veden mukana voivan padstd maaperdan, vesistéon tai viemariin tai jatevedenpuhdis-

tamolle voi paasta kemikaaleja sellaisia maaria, etta niistd voi aiheutua merkittédvaa haittaa.
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Tuotantolaitoksen tiloihin, joissa kasitelldan tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja, tulee tarvitta-
essa jarjestaa savunpoistomahdollisuus. Kemikaalien kasittely- ja varastointitilojen savunpoistolait-
teistojen mitoituksessa on savukaasujen lisaksi otettava huomioon kemikaalien voimakkaasta hajoa-
misesta tai muista reaktioista aiheutuvat kaasut. Tiloissa ja ty6pisteilld, joissa on terveysvaaraa ai-
heuttavien kemikaaliroiskeiden vaara, on oltava hatasuihku seka silmahuuhtelulaite. Liséksi toimin-
nanharjoittajan on huolehdittava riittavasti saatavilla olevista henkilésuojaimista ja muista suojava-
rusteista, jotka vaikuttavat onnettomuustilanteesta pelastautumiseen (Valtioneuvoston asetus vaa-

rallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista 856/2012, luku 6).

5.2 Vaarallisten kemikaalien korvaaminen

Thmisten ja ymparistdn suojelemiseksi tehokkaammin, vaarallisia kemikaaleja sdannelldan tiukemmin
ja ne edellyttavat tarkempaa valvontaa elinkaarensa aikana. Toiminnanharjoittajat korvaavat enene-
vissa maarin kayttdmiaan vaarallisia kemikaaleja turvallisemmilla vaihtoehdoilla seka ymparistéa kes-
tavammilla teknologian ratkaisuilla. Kemikaalien kayttdon liittyvista riskeistd aiheutuvia ajallisia ja
rahallisia kustannuksia voidaan hillita tehokkaasti korvaamalla vaarallisia kemikaaleja turvallisemmilla
vaihtoehdoilla. Lisdksi tdma toimintamalli voi tuoda yritykselle lisaa kilpailuetua asiakkaiden arvosta-
essa laadukkaita tuotteita, jotka ovat turvallisempia ymparistolle seka ihmisille. Kemikaalien korvaa-
misella on myds paljon myonteisid vaikutuksia kiertotalouteen. Aineiden korvaamista ohjaavat ja
edistdvat REACH-, CLP-, kasvinsuojelu- seka biosidiasetukset. Esimerkkein& asetusten asettamista
vaatimuksista ja velvoitteista on vaatimus REACH-rekisterdinnin yhteydessa toimittaa varsin laajasti
tietoa vaarallisimmista kemikaaleista, erittdin vaarallisten aineiden kayttélupavaatimus, toimitusket-
jun tietojen toimitusvelvollisuus, vaarallisten aineiden kayton, valmistuksen ja myynnin rajoittaminen
sekd erdiden aineiden myynnille vaaditaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta erikseen lupa Suo-
messa. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on luonut edelld mainittujen asetusten tavoitteita edista-
van toimintasuunnitelman, joka pohjautuu myés EU:n komission painopisteisiin Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelmassa. Euroopan unionin kemikaalilainsdaddannon paatavoitteena on taata korkeata-
soinen terveyden ja ympariston suojelun taso turvaten samalla EU:n sisdisten markkinoiden tehokas

toiminta ja kemianteollisuuden kilpailukykyisyys maailmalla (TUKES julkaisuaika tuntematon).
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6 JATEHUOLTO PK-YRITYKSESSA

Vastaavasti liitteessa 2 on koostettu kasikirjoitus jatehuollon hallinnan opasvideolle, joka pohjautuu

tdssa padluvussa kasiteltyihin asioihin reflektoivasti.

6.1 Jatehuoltolainsdadanto ja muut ohjeistukset

Jatelain (646/2011) toisessa luvussa on kasitelty yleisia velvollisuuksia ja periaatteita, joita jatteiden
hallintaan ja kasittelyyn liittyy. Kaikkea toimintaa koskee yleinen velvollisuus noudattaa etusijajarjes-
tysta, joka kdytanndssa tarkoittaa syntyvan jatteen maaran ja haitallisuuden minimoimista. Lisaksi
syntyva jate on ensisijaisesti pyrittava valmistelemaan uudelleenkdyttda varten tai se on kierratet-
tava. Jos hyddyntaminen tai kierrattdminen ei ole mahdollista, jate on toimitettava loppukasittelyyn.
Jatteen hyotykaytoksi lasketaan myods hyddyntaminen energiana. Lainsaadanto velvoittaa sitovasti
kaikki toiminnanharjoittajat, joiden toiminnassa syntyy jatetta tai jotka kerdavat ja ammattimaisesti
kasittelevat jatettd noudattamaan etusijajarjestystd. Taman velvoitteen tayttamiseksi on kokonai-
suutena arvioituna saavutettava paras mahdollinen lopputulos lain kannalta huomioiden tuotteen ja
jatteen elinkaaren vaikutukset seka ympdaristonsuojelun huolellisuus- ja varovaisuusperiaatteet seka
toiminnanharjoittajan omat edellytykset taloudellisista ja teknisesta nékékulmasta. Tuotteen valmis-
tajalle, markkinoille saattajalle ja jakelijalle on asetettu omat huolehtimisvelvollisuudet koskien tuot-
teen valmistusprosessia raaka-aineiden kayttéa, ymparistolle ja terveydelle haitallisten aineiden ja
raaka-aineiden kayttéa seka niiden korvaamista, tuotantomenetelmia, pakkausprosessia ja -merkin-
téja, kayttdjatiedotusta, uudelleenkayttdéa, purkua ja kierrdtysta seka vaarallisten aineiden ja osien
sijainnista tiedottamista tuotteessa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saadoksia
edelld mainituista aiheista (Jatelaki 646/2011, 8-10 §).

Valmistelussa oleva jdtelain uudistus tulee asettamaan toiminnanharjoittajille uusia haasteita asian-
mukaisen jatehuollon jérjestamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on kierratyksen tehostaminen osana
kiertotalouden edistédmishanketta. Jatelain uudistus on tarpeellinen, silld EU-komission uudistukset
asettavat Suomelle suuret tavoitteet taytettévaksi jatehuollon osalta. Yhdyskuntajatteen kierratyksen
osalta yrityksille on tulossa erilliskerdysvaatimus ja velvollisuudet sen osalta taydentyvat esimerkiksi
biojatteen, kuitujen, muovien ja metallien seka pienmetallien osalta kansallisten kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi. Pakkausten tuottajavastuu astuu voimaan ja kiinteistokohtainen kerayksen tarve
kasvaa. Kertakayttdmuovidirektiivin mukaisesti tulossa on muoviin liittyvia tuontikieltoja ja merkinta-
vaatimukset tiukentuvat niilta osin. Rakennustydmaille on valmisteilla lain puitteissa laajat erilliske-
raysvelvoitteet, joka tulee vaatimaan tydmailla suuria uudistuksia ja panostusta. Lisdksi jatteiden

siirtoasiakirjat siirtyvat vaiheittain kokonaan sahkéiseen muotoon (Lassila & Tikanoja 2021).

Toiminnanharjoittajia koskee selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus, jonka mukaan tuotteen valmista-
jan, maahantuojan tai tuotannon harjoittajan on oltava tietoinen tuotannossaan ja tuotteistaan syn-
tyvista jatteista, jatehuollosta, mahdollisuuksista kehittaa tuotantoaan jatteen maaran ja haitallisuu-
den vdéhentamiseksi seka syntyvan jatteen ymparist6- ja terveysvaikutuksista. Jatteen haltijan on
oltava jatelain mukaan tietoinen jatteen alkuperastd, maarastd, lajista, laadusta ja mahdollisesti

muista jatehuollon jérjestamisessa olennaisessa osassa olevista tekijdista. Haltijan on myds oltava



25 (50)

selvilla jatehuollon ja jatteensa ymparistd- ja terveysvaikutuksista seka tarvittaessa tiedotettava

naista eteenpadin muille toimijoille (Jatelaki 646/2011, 12 §).

Jatelain luvun 2 momentin 13 mukaan, koskien jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvien vaarojen ja
haittojen ehkaisya, jatettd ei saa hylata tai kasitelld hallitsemattomasti. Jatteesta ja jatehuollosta ei
saa aiheutua vaaraa tai haittaa ymparistdlle tai terveydelle. Myds roskaantumista, yleisen turvalli-
suuden heikentymistd tai yleisen ja yksityisen edun loukkausta ei saisi tapahtua. Jatteiden kerayk-
sessa ja kuljetusprosessissa seka kasittelylaitoksen sijoittelussa, rakentamisessa ja kaytossa seka
kaytosta poistamisessa on varmistettava, ettei ymparistén pilaantumisen vaaraa paase aiheutumaan.
Jatehuollossa on kokonaisuudessaan yleisena periaatteena parhaan kayttokelpoisen tekniikan kaytto
ja ympariston kannalta parhaan kdytannon noudattaminen. Valtioneuvoston asetuksessa saadetaan
edella mainituista asioista tarkemmin (Jatelaki 646/2011, 13-14 §).

Toiminnanharjoittajaa koskee jgtteiden erilldénpitovelvollisuus, jonka mukaan lajiltaan ja laadultaan
erilaiset jatteet on aina kerattdva seka pidettava erilldaén toisistaan jatehuollossa. Jatteen erilliske-
rays voi olla vaatimuksiltaan poikkeavaa eri alueilla vaestotiheydesta, jatteen madrasta ja hyddynta-
mismahdollisuuksista, kustannuksista seka ympéristovaikutuksista johtuen. Jatelaissa on maéaritelty
vaarallisten jatteiden pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus, joka velvoittaa pakkaamaan ja merkit-
semdaadn vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat aineet asianmukaisesti vaaditulla tavalla seka luovutta-
maan tarpeelliset tiedot eteenpain jatehuollon kaikissa vaiheissa niin, etta jatteen siirtoja ja ominai-
suuksia on mahdollista seurata syntypaikalta hyddyntéamiseen tai loppukasittelyyn asti. Laissa on
my0&s madritelty vaarallisten jatteiden sekoittamiskielto. Sen mukaan vaarallista jatetta ei saa lai-
mentaa tai sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen. Kiellosta voidaan poiketa, jos se-
koittaminen nahdaan tarpeelliseksi jatteen kasittelyn kannalta ja toiminnassa on voimassa oleva ym-
pdristélupa. Suomen vesialueella ja talousvythykkeelld on voimassa jatteiden polttamiskielto (Jate-
laki 646/2011, 15-18 §).

Jatehuoltoon liittyvassé lainsaadannéssa on maaritelty omavaraisuus- ja lédheisyysperiaatteet, joiden
mukaan jatehuollon suunnittelussa ja ohjauksessa ensisijaisena tavoitteena on taata riittéva ja tar-
peisiin vastaava kunnan vastuulle kuuluva sekalaisen yhdyskuntajatteen hyédyntédmiseen tai loppu-
kasittelyyn ja muun jatteen loppukasittelyyn tarkoitettuja mahdollisuuksia omavaraisuusperiaatteen
mukaan. Tarkeitd huomioitavia asioita tassa ovat etusijajarjestys, maantieteelliset olosuhteet ja yk-
sittaisten jatejakeiden erityiskasittelyn tarpeet. Jatteen haltijan on velvollinen huolehtimaan, etta
jate toimitetaan kasiteltavaksi johonkin Iahimmista soveltuvista jatteenkasittelylaitoksista /gdheisyys-
periaatteen mukaisesti. Lisaksi aiheuttamisperiaatteen mukaan jatteen alkuperdinen tuottaja tai jat-
teen haltija ovat vastuussa jatehuollon kustannuksista (Jatelaki 646/2011, 19-20 §).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset ohjaavat ja edistdvat toimialueillaan jatelainsdadannén
tehtavien hoitamista. Suomen ymparistokeskus SYKE on jatteensiirtoasetuksen mukaan toimivaltai-
nen viranomainen, joka vastaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa jatteiden kansainvalisista
siirroista ja toimii yhteyshenkilond. Pirkanmaan ELY-keskus vastaa jdtelain mukaisen tuottajavastuun
tehtdvien hoitamisesta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa omalta osal-
taan jatteestd aiheutuvien terveyshaittojen ehkaisya. Lisaksi jatelainsaadannon toteutumista ja sii-

hen liittyvda toimintaa valvovat ja hoitavat omalta osaltaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen,
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Tullilaitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka kunnan jatehuoltoviranomainen (Jatelaki 646/2011,
luku 3).

Laki maaraa, etta jatteen haltijan on jatehuollon jarjestdmisvastuussa ensimmaisena. Jatteen saa
luovuttaa vain toiminnanharjoittajalle kasiteltdvaksi ja eteenpain siirrettavaksi, joka on merkitty hy-
vaksytysti jatehuoltorekisteriin oikeuksin ottaa vastaan kyseista jatelajia. Vaihtoehtoisesti jatteen saa
luovuttaa ymparistonsuojelulain mukaisen ympéaristéluvan omaavalle tai ymparisténsuojelun tietojar-
jestelmaan rekisteroidylle toimijalle. Jatteen voi vastaanottaa myds toimija, jolla on riittava asiantun-
temus seka taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon asianmukaiselle jarjestamiselle (Jatelaki
646/2011, luku 4).

Jatelaissa on saddetty roskaamiskiellosta, joka tarkoittaa, ettei ymparistoon saa jattaa jatettd, hylata
konetta tai laitetta eika paastaa ainetta, jotka aiheuttava epasiisteyttd, maiseman rumentumista,
yleisen viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai eldimen loukkaantumisvaaraa tai muuta haittaa. Ros-
kaamiskiellon my6ta roskaajalla on siivoamisvelvollisuus, jolloin roskaava esine tai aine on poistet-
tava ymparistosta. Toissijaisella siivoamisvelvollisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa roskaajaa ei
saada selville. Tall6in siivoamisvelvollisena on maantien, yksityisen tien, radan tai sataman yllapitdja,
virkistykseen yleisesti kaytettdvaksi tarkoitetun alueen haltija, samoin myds asemakaava-alueella.
Jos alueen haltijaa ei koske siivoamisvelvollisuus, on kunta vastuussa siivoamisesta (Jatelaki
646/2011, 72-74 8).

Valtakunnallinen ja alueellinen jatesuunnitelma

Valtakunnallinen jatesuunnitelma on Ymparistdministerion koostama suunnitelma, joka sisaltaa ar-
vion jatehuollon nykytilasta, jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisesta seka niita koskevat
tavoitteet vuodelle 2030 ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueellinen jatehuoltosuunnitelma
on alueellisten ELY-keskusten ylldapitama ja koostama suunnitelma, joka pohjautuu valtakunnalliseen
jatesuunnitelmaan. Suunnitelma sisdltda valtakunnallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat alueelliset toimet ja liséksi tarvittaessa erikseen madriteltyja alueellisia
tarpeita, tavoitteita ja kehityskohteita jatteen maaran ja haitallisuuden vdhentdmiseksi seka jate-

huollon kehittdmiseksi. Molemmat suunnitelmat uudelleenarvioidaan joka kuudes vuosi.

Suunnitelmat valmistellaan yhteistydssa eri alojen toimijoiden, saatididen ja yhdistysten kanssa, joi-
den toimintaa suunnitelmien sisalté olennaisesti koskee. Valtakunnallinen suunnitelmaluonnos on
saatavilla tietoverkossa ja siita voi esittda mielipiteita maardtyn ajan puitteissa. Alueellisen jatesuun-
nitelman koostamiseen on perustetta yhteistydryhma ja maakunnan liitolle on varattava tilaisuus
antaa suunnitelman luonnoksesta lausunto. Kunnat ovat velvollisia toimittamaan tiedot alueillaan
syntyvista jatteistd, jatehuollon jarjestamisesta ja valvonnasta seka kehittémistavoitteista ELY-kes-
kukselle ja edelleen ymparistéministeriolle (Jatelaki 646/2011, 87-90 §).

Valtakunnallisen jatesuunnitelman, joka on voimassa vuoteen 2023, paatavoitteina on nelja paaalu-
etta; biohajoavat jatteet, rakentamisen jatteet, yhdyskuntajatteet seka sahkd- ja elektroniikkalaite-
romu. Jatesuunnitelman tavoitetilaksi vuoteen 2030 on asetettu osana kestévaa kiertotaloutta toi-
miva laadukas jatehuolto sekd materiaalitehokas tuotanto ja kulutus luonnonvaroja saastden. Lisaksi

jatteen maara on vahentynyt nykyisesta seka uudelleenkaytto ja kierratys ovat kasvaneet uudelle
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tasolle luoden uusia ty6paikkoja. Tavoitteena on suunnitelman mukaan myds saada talteen kierra-
tysmateriaaleista pienind pitoisuuksina esiintyvia arvokkaita raaka-aineita. Jatealan tutkimus ja ko-
keiluluonteinen toiminta seka jateosaaminen ovat laadullisesti korkealla tasolla vuoteen 2030 men-
nessa. Rakentamisen jatteelle on asetettu tavoitteeksi jatemaaran vahentaminen, hyédyntamisas-
teen nousu 70 prosenttiyksikkd6n samalla riskit halliten ja rakennus- seka purkujatteen tilastoinnin
tarkkuutta ja oikeellisuutta parannetaan. Biohajoavan jatteen osalta tavoitteeksi on tarkennettu ruo-
kahavikin puolittaminen vuoteen 2030, kaikesta yhdyskuntajatteen sisaltémasta biojatteesta kierra-
tetdan 60 prosenttia seka kierratysraaka-aineista valmistettujen lannoitteiden kaytto lisadntyy ja ne
korvaavat neitseellisistd raaka-aineista valmistettuja lannoitteita. Yhdyskuntajatteen osalta tavoit-
teena on suhteellinen irtikytkentd, kun jatteen madran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Yhdyskuntajatteesta on tavoitteena kierrdttad 55 prosenttia ja pakkausjatteiden kierratys
lisaantyisi vahintdan jatedirektiivin tavoitetason mukaisesti. Sahko- ja elektroniikkalaiteromun osalta
kayttoidt ja -aste kasvavat, kierrdtys lisadntyy, arvokkaat raaka-aineet saadaan tehokkaammin tal-
teen ja kiertoon seka haitalliset aineet kyetaan poistamaan kierrosta. Myds maiden valisen viennin
valvonnan tulisi tavoitteen mukaisesti tehostua (Kierratyksesta kiertotalouteen — Valtakunnallinen

jatesuunnitelma vuoteen 2023, Ymparistdministerio 2018, 11-12).

Itd-Suomen jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 paatavoitteina on ollut jatteiden energiahyotykaytto,
biojatteiden ja lietteiden kasittelyn kehittéminen, haja-asutusalueiden jatehuolto seka rakennusjat-
teiden hyddyntéamisen ja kasittelyn edistéminen. Se on yhteistydssa Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Pohjois-Savon ELY-keskusten laatima yhteinen alueellinen jatesuunnitelma. Suunnitelman toteutumi-
sesta on tehty arvio vuonna 2020 ELY-keskuksen toimesta ja se suunnitelma on edelleen voimassa,
kunnes uusi suunnitelma on hyvéksytty (Itd-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 216, Pohjois-Karjalan
ymparistokeskus 2009, 13).

Kunta voi antaa tarpeen mukaan paikallisista oloista johtuen kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia
maarayksia jatehuoltoon liittyen. Maaraykset voivat koskea esimerkiksi syntyvan yhdyskuntajatteen
maaran vahentamistd, lajittelua, sdilyttamistd, kerdystd, kuljetusta, hyddyntamista tai loppukasitte-
lya seka niiden teknisia vaatimuksia. Lisdksi maarayksia voi olla jatteiden kerdysta, vastaanottoa ja
kuljetusta koskien kéytanndn tasolla seka toimista roskaantumisen estamiseksi. Kunta voi myds
maarata tiedonantovelvollisuudesta jétehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaiselle koskien jatteita ja niiden kuljetusta. Yksittaisissa tapauksissa voidaan erikseen myoéntaa
poikkeus jatehuoltomaarayksen noudattamisesta, jos siihen on riittéavat perusteet (Jatelaki
646/2011, 91-92 §).

6.2 Jatehuollon jarjestémista koskevat yleiset vaatimukset

Jatteet on pakattava ja merkittdva seka siitd on toimitettava tarpeelliset tiedot niin, ettd valtetaan
jatteen sailyttémisestd, kuljettamisesta ja kasittelystd aiheutuvat vaarat ja haitat terveydelld seka
ympdristdlle. Varsinkin vaarallisen jatteen pakkaamiseen on syyta kiinnittda huomiota. Pakkauksen
on oltava tiivis, uudelleen suljettavissa ja sen on oltava tarpeeksi kestava kuormitus, rasitus ja siir-
tely huomioon ottaen. Pakkausmateriaali ei mydskaan saa reagoida siihen pakattavan jatteen kanssa
niin, ettd se aiheuttaisi vaaraa terveydelle tai ymparistélle. Lisaksi vaarallisen jatteen pakkaukseen

on merkittava jatteen haltijan nimi, jatteen nimi seka turvallisuuden ja jatehuollon jarjestdmisen
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kannalta tarkea tiedot kuten jatteen mahdolliset vaaraominaisuudet, CLP-asetuksen mukaiset varoi-
tusmerkinnat seka jos pakkauksen sisaltéman jatteen koostumusta ei pystyta tunnistamaan, on pak-

kaukseen sisdllytettava merkinta “Vaarallista jatetta, koostumus tuntematon”.

Kiinteiston haltijan, kunnan, jatteen haltijan, tuottajan, jakelijan ja muiden toimijoiden on yhdyskun-
tajatteen jarjestamisessa otettava huomioon jatteen vastaanottopaikan esteeton paasy ja turvallisen
kuormauksen mahdollistaminen, kannellisten sailididen riittdva maara seka syvakerdyssailididen, ja-
telavojen ja muiden jatejakeiden sdilididen tarve. Jateastioiden on oltava sellaisia, ettd niiden kayttd
ja tyhjennys ei aiheuta vaaraa kayttajalle tai ymparistolle. Astioiden kanteen kiinnitetdan selvasti
erottuva merkintd, jossa on tarpeelliset tiedot sdilion jatelajista seka kerdysvastaavan yhteystiedot.
Astioiden tyhjennysvali on optimoitava sopivaksi, mieluiten tarpeeksi usein, jotta astian kansi on
mahdollista aina sulkea eika liiallisesta jatteen maarasta paase aiheutumaan ndin vaaraa ymparis-
tolle, roskaantumista tai haju- ja hygieniahaittoja. Jateastioiden kunnossapidosta ja saanndéllisesta
puhdistuksesta on myds tarkeda huolehtia osana terveys- ja ymparistéhaittojen ennaltaehkaisya.
Jatteen kerdyksestd johtuva roskaantunut vastaanottopaikka on siivottava. Vastaanottopaikan sijoit-
telussa ja rakenteissa on huomioitava vastaanotettavan jatteen ominaisuudet, jolloin tarvittaessa
vastaanottopaikassa on oltava riittédvan tiivis pohja ja séankestavat katteet, asianmukaiset ja kohde-
kohtaiseen tarpeeseen maaritellyt vesien johtamis- ja kasittelyjarjestelmat seka muut jarjestelmat.
Tarvittaessa luvaton jatteen toimittaminen vastaanottopaikalle voidaan estda rakenteellisin ja tekni-
sin keinoin. Vastaanottopaikan jarjestajan ja jatteen kuljettajan on huolehdittava jatteen kuormaa-

misen ajoittamisesta ja kuljetusjarjestelyistd melu-, haju- ja muut haitat minimoiden.

Jate on kuljetettava aina tiiviissa pakkauksessa tai umpinaisessa kuljetusvalineessa, peitettyna tai
muulla vastaavalla tavalla, kun on varmistettu, ettei jatettd padse ymparistdon kuormauksen tai kul-
jetuksen aikana. Etusijajarjestyksen mukaisesti toiminnanharjoittajan, joka kasittelee jatettda ammat-
timaisesti, on jarjestettava jatteen valmistelu uudelleenkdyttdon, kierratykseen tai muuhun hyédyn-
tamiseen, jolloin lopputuloksena mahdollisimman pieni osa jatteesta paatyisi loppukasittelyyn. Ja-
tetta voidaan hyddyntaa vain maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestévyyden kannalta tar-
peellinen maara. Jatteen hyddyntaminen maahan sijoittamalla tai levittamalla on hyva aina tarkoin
harkita ja arvioida kyseisen toimen tarpeellisuus (Valtioneuvoston asetus jatteistéd 2012/179, 7-12

§).
Jatteita koskevat erityisvaatimukset

Toiminnanharjoittajan on jarjestettava tuottajavastuunsa mukaisesti paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-
ja muovipakkausten erilliskerdys ja kierratys. Vuoteen 2016 on ollut tavoitteena, ettéd vahintaan 50

painoprosenttia yhdyskuntajdtteesta kierratetdan. Rakennus- ja purkujatteesta on otettava talteen ja
kaytettéva uudelleen kayttokelpoiset esineet ja aineet. Tavoitteena on, ettd syntyisi mahdollisimman
haitatonta ja maaraltaan vahaista rakennus- ja purkujdtetta. Rakennus- ja purkujatteista erilliskerdays
on jarjestettava ainakin betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteille; kipsipohjaiselle jatteelle;
kyllastamattomalle puulle; metalli- ja lasijatteelle; paperi- ja kartonkijatteelle seka maa- ja kiviaines-
jatteelle. Valmistelussa oleva jatelain uudistus tulee todennakdisesti sisaltdmaan tiukennuksia raken-

nus- ja purkujdtteen syntyyn, lajitteluun ja kasittelyyn liittyen.



29 (50)

Yhdyskuntajatetta sekd rakennus- ja purkujatetta saa hyddyntaa penkereissd, kaivantojen tdytossa
ja muussa vastaavassa maantaytdssa, jos jatteessa olevan biohajoavan ja muun orgaanisen ainek-
sen pitoisuus on orgaanisen hiilen kokonaismaarana tai hehkutushaviona madritettyna enintadn 10
prosenttia pois lukien jatteen polttamisessa syntyva lento- ja pohjatuhka. Jatteen haltijan on jarjes-
tettdva erilaatuisten 6ljyjatteiden erilliskerdys ja sen kasittely on jarjestettava lainsdadannon vaati-
muksia noudattaen. Yhdyskuntajatevesilietteen tuottajan on muistettava huolehtia lietteen laadun
maarittamisesta asianmukaisesti ja riittdvalla tasolla. Joissakin toiminnoissa syntyvan asbestijate on
kerattava ja kuljetettava niin pian kuin mahdollista kasiteltdvaksi erillddn muusta jatteesta. Asbesti-
jatteen sailytys ja kuljetus tapahtuu tiiviisti suljetuissa, kestavissa pakkauksissa, jotka on merkitty
selkedsti (Valtioneuvoston asetus jatteistd 2012/179, 14-19 §).

Jatemaarat ja niiden raportointi

Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos toiminnassa syntyy yli 100 tonnia jatetta vuo-
dessa, toiminnassa syntyy vaarallista jatetta tai toiminta on ymparistéluvanvaraista tai toiminnanhar-
joittajan toiminta koostuu jatteen kuljettamisesta, valittamisesta tai kerdyksesta. Kirjanpidon on si-
sallettéva tiedot syntyneen, kerdtyn, kuljetetun, vélitetyn tai kasitellyn jatteen lajista, laadusta, maa-
rasta, alkuperasta ja toimituspaikasta seka kasittelysta ja kuljetuksesta. Lisaksi on ilmoitettava omi-
naisjatemaara, joka on syntyneen jatteen maara suhteessa liikevaihtoon, tyéntekijéiden maaraan tai
muilla tavoin ilmaistuna toiminnan laajuuteen. Kirjanpitotiedot sdilytetadn kirjallisesti tai sahkoisesti
kuusi vuotta, josta voidaan valtioneuvoston asetuksen mukaisesti poiketa, mikali sdilytysaika on toi-
minnan valvonnan kannalta tarpeeton. Toiminnanharjoittaja on myds seuranta- ja tarkkailuvelvolli-
suus, jonka mukaan harjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jarjestdmadnsa jatehuoltoa saannalli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Jatehuollosta vastaavat henkilét on myds perehdytettéva toiminnan seu-
rantaan ja tarkkailuun seka varmistaa, ettd heille annetaan riittavat tiedot. Jos tarkkailun seurauk-
sena toiminnassa huomataan puutteita, on korjaaviin toimiin ryhdyttava valittdmasti. Ymparistolu-
vanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on toimitettava lupaviranomaiselle suunnitelma

jatteen kasittelyn seurannasta ja tarkkailun jarjestamisesta.

Valvontaviranomaisella, ymparistoministeriolla ja Suomen ymparistokeskuksella tai muulla vastaa-
valla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus pyynndsta saada annettujen sadnndsten ja maarays-
ten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai jatehuollon toimijalta,
tiedot tuotteen valmistuksesta ja siina kaytettdvistd raaka-aineista seké syntyvista jatteista. Valvon-
taviranomaisella on my6s tarkastusoikeus, joka tarkoittaa oikeutta kulkea toiminnanharjoittajan alu-
eella, tehda tarkastuksia, tutkimuksia ja mittauksia seka suorittaa naytteenottoa ja tarkkailla toimin-
nan terveys- ja ymparistovaikutuksia. Valvontaviranomaisen on tarkastettava maardaajoin kaikki lai-
tokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta seka tarkastettava jatteen kuljettajan ja valitta-
jan valinen toiminta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi tarvittaessa tarkastuksen perus-
teella antaa ymparistéluvanvaraisen ulkopuolista toimintaa koskevalle toiminnalle yksittdisen koh-
tuulliseksi katsotun maarayksen, mikali se on tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaisesti jarjestamiseksi (Jatelaki 646/2011, 118-125 §).
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Toiminnassa syntyvan vaarallisen jatteen maarasta on pidettava aikajarjestyksen mukaista kirjaa ja
kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain. Kirjanpitoon on sisallytettava tie-
dot jatteen maarasta, jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus jatelajista, koostumuksesta
seka ominaisuuksista seka vaarallisen jatteen vaaraominaisuudet. Yhdyskuntajatevesilietteen kirjan-
pidossa on lisaksi pidettava ylla tietoja lietteen laadusta ja tuottajan on toimitettava vuosittain helmi-
kuun loppuun mennessa valvontaviranomaiselle vaaditut tiedot lietteesta ja sen kaytosta. Jatteen
kasittelijan, kuljettajan, valittdjan ja keraystoiminnan harjoittajan ylldpitamissa kirjanpidoissa on ol-
tava sisallytettyna paaosin samat tiedot kuin jatteen haltijan koostamassa kirjanpidossa. Jatteen ka-
sittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan on sisallytettéva tiedot kasiteltdvaksi hyvaksytyista jat-
teistd, vastaanotettavien jatteiden laadunvarmistustoimet, kdsittelyprosessin kuvaus sisdltaen mah-
dolliset vaaratilanteet, paasttjen ja kasittelyjatteiden tarkkailutoimet, toiminta poikkeustilanteissa,
kasittelyssa syntyvien jatteiden kasittelymenetelmat, -paikat ja laadunselvittdmisen menetelmat seka
kasittelystd vastuussa olevien henkildiden perehdytystoimet. Kunnalle on liséksi ilmoitettava kiinteis-
toittdisessa jatteenkuljetuksessa kiinteistén haltijan nimi ja kiinteistdon osoite, kuljetukseen kuuluvien
jateastioiden koko ja maara lajeittain, astioiden tyhjennyspaivamaarat tai tyhjennyskertojen luku-
maara ja tyhjennysvali lajeittain (Valtioneuvoston asetus jatteistd 2012/179, 20-26 §).

Siirtoasiakirja

Jatteen haltijan on laadittava ja toimitettava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteestd, sako- ja umpikai-
volietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestd, rakennus- ja purkujatteesté sekéa pilaantu-
neesta maa-aineksesta jatteen vastaanottajalle. Asiakirjaan sisallytetdan tiedot jatteen lajista, laa-
dusta, maarasta ja alkuperastd seka toimituspaikasta, -paivamadrasta ja kuljettajasta. Siirtoasiakir-
jan on oltava jatteen kuljettajan mukana siirron aikana ja se on luovutettava edelleen jatteen vas-
taanottavalle ja kdsittelevdlle taholle. Vastaanottajan on vahvistettava jatteen vastaanotto ja jatteen
maara asiakirjaan allekirjoittamalla. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on sailytettava siirtoasiakirja
allekirjoituksineen kolmen vuoden ajan. Siirtoasiakirjan avulla jatteen valvonta ja seuranta on hel-
pompaa. Asiakirja voi olla myds sahkdisessa muodossa, jolloin kdytetdan sahkoisia allekirjoituksia.
Meneilldan olevassa jdtelain uudistusprosessissa on kaavailtu jatteiden siirtoasiakirjojen muuttamista
kokonaan sahkoiseksi (Jatelaki 646/2011, 121 §).

Siirtoasiakirjaan merkittavia tietoja tarkemmin maariteltyna ovat jatteen tuottajan tai haltijan, kuljet-
tajan ja vastaanottajan nimi ja yhteystiedot; siirron ajankohta ja alkamis- seka paattymispaikka; ja-
teluettelon mukainen jatenimike ja kuvaus jatelajista; jatelajin maara; haltijan vahvistus tietojen oi-
keellisuudesta seka siirron paatyttya vastaanottajan vahvistus vastaanotosta ja jatteen maarasta.
Lisaksi vaarallisen jatteen siirtoa kasittelevan siirtoasiakirjan on sisallettava tiedot jatteen koostu-
muksesta, olomuodosta ja vaaraominaisuuksista, pakkaus- ja kuljetustavasta seka kasittelytavasta
(Valtioneuvoston asetus jatteista 2012/179, 24 §).

6.3 Tuottajavastuu

Jatelaissa maaritellyn tuottajavastuun mukaan tuottajalla on vastuu jarjestad markkinoille saatta-

miensa tuotteiden jatehuolto ja vastattava siita aiheutuvista kustannuksista. Tuottajalla on my6s
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tassa edelld mainitussa asiassa ensisijainen oikeus jarjestda kaytosta poistetuille tuotteilleen jate-
huolto. Tuottajavastuun piiriin kuuluu; moottorikdyttéisen tai muun ajoneuvon renkaat, henkildau-
tot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat ajoneuvot, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut,
sanomalehdet, toimistopaperit ja muut rinnastettavat paperituotteet. Tuottajan velvollisuus on jar-
jestaa kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikat niin, ettd tuotteen maksuttomasti ja vai-
vattomasti luovuttaminen on mahdollista. Vastaanottopaikkojen maaraa alueittain suunniteltaessa
otetaan huomioon tuotteiden laji, laatu ja ennalta arvioitu maara seka kustannukset ja kuljetuksesta
seka vastaanotosta aiheutuvat ymparistovaikutukset. Vastaanoton jarjestéamisesta on tuottajalla
myos tiedotusvelvollisuus, jolloin kdytéanndssa vahintaan vastaanottopaikkojen sijainti, aukioloajat ja
vastaanotettavat jatelajit on tiedotettava. Tiedotuksesta on vuosittain toimitettava selvitys Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Tuotteiden uudelleenkaytdn edistamiseksi tuotta-
jan on jarjestettdva kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto mahdollistaen ehjien ja korjauskel-

poisten tuotteiden seka osien erottelu.

Tuottajaa sitoo kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus, joka on jatelaissa (646/2011) saddetty. Sen mu-
kaan tuottajan on pidettava kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaanottamiensa kdy-
tdsta poistettavien tuotteiden seka niistd syntyvien jatelajien laadusta ja maarasta. Kirjanpidossa on
muistettava eritella tuotteet ja jatteet toimituskohteittain uudelleenkayttéon, uudelleenkayton val-
misteluun, kierratykseen ja muuhun hyddyntdmiseen tai loppukasittelyyn etusijajarjestyksen mukai-
sesti. Ndistd tiedoista on toimitettava tiivistelma Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai
erilliselld maaraykselld useammin. Tuottajalla on my6s velvollisuus ilmoittaa kuulumisestaan tuotta-

jarekisteriin toimitettaessa tuotetta jakelijalle.

Tuotteen jakelijalla on vastaanottovelvollisuus, jonka mukaan jakelijan on myyntipisteessaan otet-
tava tuotteen haltijalta maksutta vastaan kannettavat paristot ja akut, kotitalouksista peraisin olevat
sahko- ja elektroniikkalaitteet sekéd ajoneuvojen renkaat. Vastaanotto voidaan jarjestéa muualla kuin
myyntipisteen yhteydessa. Jakelijan on koottava vastaanotetuista tuotteista kuljetuksen jarjestami-
sen kannalta jarkevia eria ja saa luovuttaa kaytdsta poistetut tuotteet vain tuottajan lukuun toimi-
valle kuljettajalle tai kasittelijalle. Jakelija on vastuussa jarjestdmansa vastaanoton kustannuksista
seka on tiedottamisvelvollinen vastaanottotoiminnastaan markkinoissa ja myyntipisteensa yhtey-
dessa. (Jatelaki 646/2011, 46-57 §)

Tuottajien on mahdollista perustaa yhdessa oikeustoimikelpoinen tuottajayhteis®, jonka tarkoituk-
sena on huolehtia tuottajalle jatelaissa sdadetyista velvollisuuksista ja niiden tayttamisesta. Yhtei-
sd6n saa kuulua vain tuottajia ja tuottaja voi siirtda tuottajavastuutaan koskevat velvollisuudet vain
tuottajarekisteriin hyvaksytylle yhteisélle. Yhteisdssa velvoitteet jaetaan tuottajien kesken tasapuoli-
sesti toiminnan laajuuden ja laadun mukaan, jotta valtetdan kilpailun vaaristyminen seka kaupan
esteet. Tuottajayhteisdn on yllapidettdva ajantasaista luetteloa yhteis6dn kuuluvista tuottajista, joka
on julkisesti saatavilla. Toiminnan turvaamiseksi yhteisélla on oltava riittdvat taloudelliset voimavarat
asianmukaisen toiminnan jarjestdmiseksi vahintdan seuraavan kuuden kuukauden ajaksi, jonka to-
distamiseksi yhteison on toimitettava selvitys vakavaraisuudesta ja toimintasuunnitelma uudelleen-

kayton ja jatehuollon jarjestamisesta Pirkanmaan ELY-keskukselle (Jatelaki 646/2011, 62-65 §).
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Jatehuollon kehittdminen yrityksessa ja jatehuoltopalveluiden kilpailutus

Yrityksen toimintaa jétehuollon osalta voi Idhted kehittamaan selvittdmalld ensin, mita jatettd toimin-
nassa syntyy, jonka jalkeen voidaan pohtia jatteen synnyn ehkaisya, sen haitallisuuden minimointi-
keinoja ja keinoja lisatd materiaalien kierratyksen maaraa. Toisin sanoen, etusijajarjestyksen nou-
dattamisen ja toteuttamisen tehostaminen auttaa yritysta kehittdmaan omaa jatehuoltoaan parem-
paan suuntaan. Suuremman kehitystarpeen tayttamiseksi on hyodyllistd palkata jatehuoltoalan asi-
antuntija arvioimaan yrityksen jatehuoltoa ja tunnistamaan kehityskohteita. Toimintaa voi kehittda
esimerkiksi kdytannon tason syntypaikkalajittelun, jatteen maaran minimoimisen, jatemateriaalien
jatkohyoédyntamisen tai jatehuollon raportoinnin paivittamisen ja tarkistamisen nakdkulmista. Yksit-
taisten jatehuollon osien ja lainsdadéanndn asettamien velvoitteiden tayttamisen tarkastelun lisaksi
on hyva katsoa myds jatehuollon tason kokonaiskuvaa. Yrityksen jateraportit ovat tehokas tapa tun-

nistaa jatehuollon ongelmakohtia ja sadstaa kustannuksissa.

Jatehuollon palveluntarjoajaa kilpailuttaessa on syyta huomioida muutakin kuin hinta. Jatehuoltoyri-
tyksen palveluntarjonnan laajuutta, ajantasaisuutta ja asianmukaisuutta kannattaa tarkastella. Li-
saksi jatehuoltoa jarjestettdessa hyva keino sadstaa ymparistda ja kustannuksia, on neuvotella yri-
tyksen toimitilojen muiden mahdollisten naapuriyritysten kanssa, millaista jatetta heilla syntyy ja oli-
siko mahdollista jérjestaa samalle jatehuollon toimijalle keskitettya yhteiskeraystd, joka kdytanndssa

tarkoittaisi yhteista kerdysastiaa jatelaijille, josta kustannukset jaettaisiin puoliksi yritysten kesken.

Yritykset, kaupat, yksityinen palvelutoiminta ja teollisuus- ja tuotantolaitokset vastaavat lahtékohtai-
sesti itse jatehuollostaan ja hankkivat palvelut itse valitsemiltaan palveluntarjoajilta. Poikkeuksena
kunnan vastuulle voi kuulua kuitenkin kivijalkaliikkeiden jatteet, joita on asuinkiinteistoissa sijaitse-
vissa kiinteistdissa. Jos yritys ei kykene saamaan jatehuoltopalveluita toiminnan edellyttamalla ta-
valla jatehuoltoa tarjoavilta yrityksilta, silld on oikeus pyytaa jatehuollon jarjestamistd kunnan toi-
mesta. Pyynnon voi jatteen haltijan puolesta esittda jatteen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoa-
maansa jatehuoltopalvelua silloin, kun kyseessa on pyynt6 jatteen kasittelya koskien. Jos yritys tar-
vitsee edelld mainituilla perusteilla jatehuoltopalvelua kunnalta ja palvelun arvo on vahintagn 2000
euroa vuositasolla, on yrityksen julkaistava palvelua koskeva tarjouspyynté Motivan yllapitaméssa
materiaalitorissa. Yritys voi saada materiaalitorin kautta tarjouksia yksityisilta jatehuoltoyrityksilta.
Jos tarjouksia ei saada, talléin kunta voi tarjota yritykselle sen tarvitsemaa jatehuoltoa (Materiaalitori
2021).
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7 YHTEENVETO

Tyon lopputuloksena valmistui kaksi kasikirjoitusta opasvideoihin, joiden aiheina olivat kemikaalien
hallinta seka jatehuolto pk-sektorin yrityksessa (liitteet 1 ja 2). Lisaksi opinndytetydhon koottiin kat-
tava yhteenveto ymparist6-, kemikaali-, ja jatehuoltolainsdadannon tarkeimmistd kohdista, jotka
koskettavat ja velvoittavat pk-yrityksia. Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd tiedon maara, josta
yritysten on pysyttava perilla pitddkseen toimintansa vaatimusten mukaisella tasolla, on valtava. Tie-
don hajanaisuus ja suuri maara yhdistettyna lainsdadannon ja ohjeistusten jatkuvaan tiukentumi-
seen ja uudistumiseen vaatii yrityksilta paljon aikaa ja muita resursseja selvittaa ja pysya perilla asi-

oista seka jalkauttaa kaikki tieto kaytantodn toiminnassaan.

Opinnaytetytssa tavoitteena oli koostaa kattava opas PK-yritysten kemikaalien ja jatehuollon hallin-
taan sivuten samalla kiertotalous- ja hiilineutraaliustavoitteita, jotka omalta osaltaan toimivat poliitti-
sina ohjauskeinoina ja pohjana lainsdaddanndn uudistumiselle seka edelleen eri alojen toiminnanhar-
joittajille. Tavoitteena oli varmistaa ja sujuvoittaa yritysten lainséadannén velvoittaman toiminnan
toteutumista kemikaali- ja jatehuoltoasioiden osalta. Lisdksi tavoitteen mukaisesti koostettiin kaksi
opasvideoiden kasikirjoitusta. Tyolle asetetut kolme paatavoitetta saavutettiin. Teoriaosan ja kasikir-
joitusten sisallén luotettavuus ja asianmukaisuus on hyvalla tasolla, silla suurilta osin Iahteena on

kaytetty lainséadantda ja virallisten tahojen tuottamia aineistoja.

Tyo6ta tehdessa suurimpana haasteena koin valtavan tiedon maaran ja sen rajauksen seka kriittisen
arvioinnin siitd, mika tieto on tarpeellista juuri PK-sektorien yritysten toiminnan kannalta. Mydskaan
lainsdadanndn tulkinta ei aina ollut niin yksioikoisen helppoa. Tama opinnadytety® kehitti ammatillista
substanssitason tietoa hyvin paljon. Lainsaadanté on pohjana yritysten ja tyontekijoiden toiminnalle,
joten insinéorindkin hyva pohjatietous ja perustietamys ymparisto-, jate- ja kemikaalilainsdadan-
nosta on eduksi. Tydta tehdessa rakentui selkea kokonaiskuva siitd, miten erilaiset direktiivit ja saa-
ddkset, maakohtainen lainsaddantd ja hallituksen asettamat erilaiset tavoitteet ovat liitoksissa toi-
siinsa ja miten nama kaikki edelleen vaikuttavat eri alojen toiminnanharjoittajiin. Ty6ta olisi mahdol-

lisesti voinut laajentaa vield itse opasvideoiden kuvaamiseen.
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LIITTEET

LIITE 1: Kemikaalien hallinnan opasvideon kasikirjoitus

Kemikaalit PK-yrityksessa

INTRO: Kaikissa yrityksissa ja toimintaa harjoittavissa paikoissa ravintoloista, korjaamoista ja kam-
paamoista maatalouteen on kaytossaan erilaisia kemikaaleja. Kemikaalia kdyttavalle toiminnanhar-
joittajalle eli yrittajalle on asetettu vaatimuksia ja velvoitteita lainsaadannélld koko kemikaalin elin-
kaaren ajalle toiminnanharjoittajan kasissa hankinnasta aina kaytdsta poistamiseen asti. Tiedatkd
mitd nama velvollisuudet ovat ja mita kaikkea juuri sinun toiminnanharjoittajana on otettava huomi-
oon tayttadksesi kaikki vaatimukset? Tassa videossa kerrotaan, kuinka saat yrityksesi kemikaalien
hallinnan lain vaatimusten mukaiselle tasolle. Kasiteltavat asiat voidaan ajatella kemikaalien vaiheit-
taisen lapikulun avulla selkedmmin: 1. Kemikaalien hankinta ja mita siina tulisi ottaa huomioon. 2.
kemikaalien kaytto ja asianmukainen varastointi seka 3. kemikaalien kdytdsta poistaminen. Lisaksi
taman videon jalkeen tiedat, miten toimit kemikaalivahingon sattuessa oikein minimoidaksesi synty-
vat vahingot ja riskit ymparistélle ja terveydelle. Lopuksi esitellaan vaarallisten kemikaalien korvaa-
mista ja mitd hyotya siita on toiminnanharjoittajalle, sekd mitka ovat toiminnanharjoittajan velvolli-

suudet kokonaisuudessaan ja millaista lainsadadantda taustalla on vaikuttamassa.

KUVAUS: Videokuvaa eri alojen yrityksistd, joita tdmd koskee, ravintolasta, korjaamolta, kampaa-
mosta, maatilalta sekd néistd kuvia videolle selostuksen oheen mitd kemikaaleja missakin esimer-
kiksi on kdytdssa. Kun kerrotaan, mitd video tulee pitimaan sisalldan aihepiirteiltéan, voisi tulla

kuva ja vaiheet tekstind eli koostettu runko/siséllysluettelo, jossa 5-6 pdakohtaa.

- Kemikaalien hankinta

- Kemikaalien asianmukainen kdytto ja varastointi
SAVON - Kemikaalien kaytdstd poistaminen

AMMATTIOPISTO - Vaarallisten kemikaalien korvaaminen

- Toiminnanharjoittajan velvollisuudet ja lainsdadantd

KUVA 1. Havainnekuva kemikaalivideon alkuun tulevasta sisallysluettelosta. (Kattainen, 2021, CC BY-
SA)

KEMIKAALIEN HANKINTA: Kemikaaleja kaytetddn moneen eri kayttétarkoitukseen; esimerkiksi
raaka-aineeksi, prosessien apuaineiksi ja pesuaineiksi. Pdatavoitteena on I6ytaa teknisesti kayttokoh-

teeseensa sopiva kemikaali, joka on myds kustannustehokas. Kemikaalienhallinta ja niiden riskit hel-
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pottuvat, kun hankinta on suunniteltua, harkittua ja ymparisto- seka tyoturvallisuus on otettu huo-
mioon. Kemikaalien hankintaa suunniteltaessa ensimmaisena on inventoitava ja tarkistettava tuot-
teen maadra varastossa, seka osattava arvioida paljonko sita tullaan tarvitsemaan. Aina on myds hyo-
dyllista ympariston, tydturvallisuuden ja kustannustehokkuuden kannalta miettia, voiko tyon tai tyo-
vaiheen tehda ilman kemikaaleja tai karsiiko tyon laatu, jos kemikaalia kdytetadn pienempi maara.
Yksittdistd kemikaalia tarkastellessa on hyva selvittaa, liittyyké kyseisen kemikaalin kayttdéon erityista
lainsaadantda esimerkiksi kayton luvanvaraisuutta, kieltoja ja rajoituksia koskien. Tarkeaa on myos
tarkistaa, onko tuotteelle saatavilla laadukas, luotettava ja ajantasainen suomenkielinen kayttétur-
vallisuustiedote. Kayttdturvallisuustiedotetta ja sen sisaltda seka tarkoitusta kasitellddn hiukan my6-
hemmin tarkemmin. Toiminnanharjoittajan on myds osattava arvioida, onko kaytéssa olevissa ti-
loissa ja vallitsevissa tydskentelyolosuhteissa jotakin kemikaalin kdytéssa syntyville vahingoille altis-
tavaa tekijaa. Olosuhteita kannattaa tarkastella aihealueittain rajahdysvaaran, varastointiolosuhtei-
den, ilmanvaihdon, kdytdssa olevien henkildsuojainten ja jatehuollon osalta, joihin 16ytyy kemikaali-

kohtaisesti tietoa kayttéturvallisuustiedotteista.

Kemikaalien hallintaa helpottaa kaytdssa olevien kemikaalien madran pitaminen mahdollisimman
pienend. On myds hyva pyrkia korvaamaan sytpaa aiheuttavat, perimaa vaurioittavat ja liséantymis-
vaaralliset aineet turvallisemmilla vaihtoehdoilla. Sen, onko kemikaalilla jokin edelld mainituista kol-
mesta ominaisuudesta, saat selville kemikaalin kayttéturvallisuustiedotteesta. Kemikaalien ostaminen
kannattaa keskittaa, ja myos ostolupamenettelystd on hyotya. Ostolupamenettely tarkoittaa tassa
yhteydessa kdytanndssa sita, etta yrityksessa on henkild, jolle on mydnnetty ostolupa kemikaaleille.
Nyrkkisaantona: hanki vain kemikaaleja, joiden aiheuttamat riskit eivat ylitd hyvaksyttdvaa tasoa,
arvioi hankintalistalla olevien kemikaalien vaaraominaisuudet ja suorita riskinarviointi nykyisissa
kayttdolosuhteissa. Kemikaalitoimittajat kannattaa valita luotettavuuden ja asiantuntijuuden perus-
teella, huomioida saatavilla olevat pakkauskoot seka annostelu. Talla tavalla hankintaketjun pysy-
essa lyhyena saastetdan kuljetuskustannuksissa ja paastdissa seka tuotteen jaljitettavyys tarvitta-
essa onnistuu helpommin. Kemikaalien hankintavaiheessa on my6s otettava huomioon, millaisia va-
rastointiolosuhteita aine vaatii, muistaen my6s aineesta syntyvan jatteen varastointi. Lopuksi on tar-
keda tarkistaa maahantuojalta tai suomalaiselta valmistajalta, onko kemikaalilla tai sen ainesosilla
rajoituksia tai lupamenettelyd REACH-asetuksen mukaisesti, kuitenkin tallaisia rajoituksia tai lupame-
nettelya vaativat kemikaalit on pyrittava korvaamaan turvallisemmilla. Tassa kuvassa on koottuna

muistilista kemikaalien hankintaan: *Kertoja lukee kuvassa 4 olevan tekstin videolla*.
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* Onko kemikaalin tarve valttamaton? Loytyyks kemikaalia jo
varastosta?

* Koskeeko kemikaalin kayttsa luvanvaraisuus, kielto tai rajoitus?
Loytyyks turvallisempaa vaihtoehtoa?

Kemikaa Iien * Onko olemassa ajantasainen ja asianmukainen
kayttsturvallisuustiedote?

ha r!klrl_nan * Liittyykd kemikaalin kayttéon huomioitavia asioita turvallisuuden
muistilista kannalta?
* Mitd syntyvan jatteen kasittely vaatii ja voidaanko sitd hysdyntas
jotenkin?

* Muista p&ivittd3 kemikaaliluettelo sekd perehdytys- ja
koulutusohjeet!

KUVA 2. Havainnekuva kemikaalivideossa esiteltdvasta kemikaalien hankinnan muistilistasta. (Kattai-
nen, 2021, CC BY-SA)

KUVAUS: Videokuvaa, kun henkilo arvioi kdsikirjoituksen mukaisesti kemikaalien hankintaa, tarkas-
taa paljonko tuotteita varastossa jne. Voisi olla myds kuvia tai Idhikuvaa rdjahdysvaaran merkeistd ja
esimerkiksi syopavaarallisen, perimda vaurioittavan ja lisdantymisvaarallisuuden merkit videolla na-
kyvissd ja niihin editoida jotakin niiden korvaamisesta turvallisempaan vaihtoehtoon viittaavaa (esi-
merkiksi rasti paélle, ettei tillaisia merkkeja saisi I6ytyd kdytossa olevien kemikaalien vaaramerkin-
noistd ollenkaan). Lopuksi, jos aika riittda voisi kuvana koostaa yhteenvedoksi ns. kemikaalinhankin-
nan muistilistan, jossa kysymysmuodossa ohjenuora hyvaan hankintakdytdnteeseen, kuten kuvan 4

esimerkissa.

KEMIKAALIEN KAYTTO JA VARASTOINTI: Kemikaalien varastointiin liittyvat velvoitteet ja vaatimuk-
set maaraytyvat kemikaalien maaran ja niiden kayttéturvallisuustiedotteista 16ytyvan vaaraluokituk-
sen perusteella. Vaarallisten kemikaalien kasittely jaetaan laajamittaiseen ja vahadiseen, joista useim-
miten PK-yrityksissa kasittely on vahaista. Toiminnanlaajuus saadaan maaritettya suhdeluvun las-
kentamallilla tai vaihtoehtoisesti, jos yhden kemikaalin varastointimaara ylittaa sallitun, ei suhdelu-
vun laskentaa toiminnan laajuuden ja maardytyvien velvoitteiden selvittdmiseksi tarvitse tehda. Vaa-
rallisella kemikaalilla tarkoitetaan terveydelle ja ymparistolle vaaraa aiheuttavaa ainetta tai seosta
seka palo- ja rajahdysvaarallisia ominaisuuksia sisaltdvia kemikaaleja. Asianmukaisen varastoinnin
varmistamiseksi on arvioitava varastointimaarat ja otettava selvda lainsdadéanndn maaraamista saily-
tysmaararajoituksista. Esimerkiksi asetonin kayttoéturvallisuustiedotteesta I6ytyy terveysvaarakatego-
rian mukaisia lausekkeista luokista H2 ja H3, jolloin sen sdilytysmaararajoitukset ja toimenpiderajoi-
tukset voidaan nahda kemikaalien luokitukseen perustuvien vahimmaismadarien taulukosta ( videolla
néakyvilld tasséd kohtaa kuvan 5 taulukko ja kertoja selostaa samalla daneen ilmoitus-, lupa- ja toi-
menpideasiakirjojen méaararajat). Kemikaalit on sdilytettdva ensisijaisesti omissa alkuperaisastiois-
saan, joissa on kiinnitettyna varoitusmerkinnat. Erityisen tarkeda turvallisuuden kannalta on sailyttaa
yhteen sopimattomat kemikaalit erilldan toisistaan. Varastoinnissa on otettava huomioon kemikaa-

lien vaatimat turvallisuusjarjestelyt, kuten riittava ilmanvaihto, palosuojaus, kemikaalivaraston suoja-
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altaan tai kynnyksen tarve ja oikeanlainen mitoitus seka varastosta ei saa olla suoraa yhteytta vie-
mariin. Myds varastotilan lattiamateriaalin on oltava siella sdilytettavia kemikaaleja kestavaa ja 1a-
paisematonta. Mahdolliset syntyvat kemikaalivuodot on pystyttdava keraamaan talteen. Muita huomi-
oitavia asioita ovat halytysjarjestelmat ja -ilmaisimet, hatdpoistumistiet, riittava pelastus- ja ensiapu-
kalusto, pelastussuunnitelman laatiminen ja ajantasaisena pitaminen seka henkiléston perehdyttdmi-

nen kemikaalien varastointia ja kdyttda koskeviin toimintatapoihin.
) ) ) Sarake
Kemikaaliluokat/CLP Sarake _ Sarake 3 Sarake 4
s
asetuksen mukaiset 1limeitus ] Toimintaperiaateasiakirja  Turvallisuusselvitys
upa

vaarakategoriat tonnia _ tonnia tonnia
tonnia

Jakso "H" -
TERVEYSVAARAT

H1 Valitdn myrkyllisyys
kategoria 1, kaikki altis 0.1
tumistiet

X%
m
P
o

H2 Valitdn myrkyllisyys
kategoria 2. Kaikki altis
tumistiet - kategoria 3,
hengitysteiden kautta
tapahtuva altistuminen
(ks. huomautus 1)

0.5 10 50 200

H3 Elinkohtainen
myrkyllisyys — kerta
altistuminen (STOT SE)
kategoria 1

0.5 10 50 200

KUVA 3. Kemikaaliluokat/CLP-asetuksen mukaiset vaarakategoriat jaksosta "H" - terveysvaarat

Kemikaalien turvallisen kdytén varmistamisessa korostuvat tyontekijoiden riittdva perehdytys ja kou-
lutus kemikaalien kasittelyyn ja niiden ominaisuuksiin, yleinen tyéhygienia ja tydmenetelmien kehit-
tdminen, ennaltaehkaiseva kunnossapito seka kemikaalien ominaisuuksien mukaan valikoidut henki-
|I6suojaimet ja niiden oikeaoppinen kayttaminen. Henkilésuojaimet on myds muistettava uusia ja
altistusajat kemikaaleille on huomioitava seka tarvittaessa sydpavaarallisia aineita kasittelevat tyon-
tekijat on ilmoitettava ASA-rekisteriin. Kaikista vaarallisista kemikaaleista on oltava saatavilla kaytto-
turvallisuustiedote REACH-asetuksen mukaisesti. Kayttéturvallisuustiedote sisdltda tarvittavat tiedot
aineen ominaisuuksista, vaaroista ja turvallisesta kaytdsta. Lisaksi toiminnanharjoittajan on huoleh-
dittava, etta kaytdssa olevista kemikaaleista on kdytdssa kemikaaliluettelo, josta kdy ilmi kemikaalin
kauppanimen lisaksi niiden vaaraluokitukset. Kemikaaliluettelo on muistettava tarkistaa vuosittain ja
paivittada aina yrityksen kaytdssa olevan kemikaalivalikoiman muuttuessa. Kemikaalien vaaramerkin-
toja ohjaa CLP-asetus, joka koskee kemikaalien maahantuojia, valmistajia, jakelijoita ja jatkokaytta-
jia eli toiminnanharjoittajia ja tydntekij6ita. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oppaasta "Pienyritysten
kemikaali- ja turvallisuusriskien hallinta” I6ytyvat kootut tarkemmat ohjeet kemikaalien kasittelyyn ja

varastointiin liittyen.
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KUVAUS: Kuvaa kemikaalien vaaraluokituksista sekd asianmukaisesta varastosta, jossa kalkki puit-
teet kunnossa. Varastosta voisi videolla korostaa tarkeitd huomioitavia asioita erikseen, esimerkiksi
kemikaalivaraston suoja-allas tai kynnys kuvattuna voisi olla myds hyvé. Kayttéd koskien voisi olla
videokuvaa, kun kdsitellaén jotakin kemikaalia oikeaoppisesti ja oikeanliaisia henkilosuojaimia kdyt-
tden. Lopuksi kuvaa kayttoturvallisuustiedotteesta ja videokuvaa kun henkild paivittdd kemikaaliluet-

teloa ja millainen se konkreettisesti voisi olla sekd mitd sen pitdisi siséltaa.

KEMIKAALIEN KAYTOSTA POISTO JA VAARALLISTEN KEMIKAALIEN KORVAAMINEN: Vaarallisten
kemikaalien korvaaminen ja kaytosta poistaminen on tyd- ja ymparistoturvallisuutta edistavaa toi-
mintaa. Kemikaaleja korvatessa on hyva ottaa huomioon kemikaalien vaarallisuusluokitukset, kadytta-
jien altistuminen, kemikaalin kaytt6tarkoitus ja saatavuus, taloudelliset tekijat, ymparistdvaikutukset
seka kemikaalista syntyva jate ja sen kasittely. Kemikaaliluettelon avulla on helppoa tarkastella mah-
dollisesti tarpeettomia kemikaaleja, jotka voisi poistaa kdytdsta tai [0ytaa joukosta vaarallisimmat
kemikaalit ja pohtia, onko saatavilla turvallisempaa vaihtoehtoa. Jos kemikaali on toiminnan laadun
varmistamiseksi valttamaton, on seuraavaksi arvioitava vaihtoehtoisen kemikaalin vaikutusta laa-
tuun, toimintaan, ty6- ja ymparistoturvallisuuteen seka millaisia ovat kokonaiskustannukset. Uutta
kemikaalia on aina ensin hyva testata prosessissa, toimiiko se odotetulla tavalla ja tarvittaessa kehit-
taa toimintatapoja ja prosessia. Kemikaaleista, joille asiakas voi altistua, on hyva ilmoittaa asiak-
kaalle seka mahdolliselle jélleenmyyjélle. Kemikaalien korvaus- ja poistoprosessille on hyddyllista
luoda omaan toimintaan raataloity toimintamalli, jota on helppo ja nopea toteuttaa jatkossakin yri-
tyksessa. Kemikaalien kaytdsta poistaminen on tehtdva niin, ettéd siita ei aiheudu vaaraa ihmisille tai

ymparistolle.

Kemikaalit luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi, jolloin niiden pakkaamiseen ja merkitsemiseen on kiin-
nitettdva huomiota liittdmalla vaarallisen jatteen yhteyteen tiedot kemikaalin vaaraominaisuuksista
kaikissa jatehuoltoon kuuluvissa vaiheissa. Pakkauksen, jossa jate sadilytetdan, on oltava tiivis ja kes-
tavd. Pakkausmateriaali ei mydskaan saa reagoida sisaltamansa vaarallisen jatteen kanssa aiheut-
taen vaaraa tai haittaa ymparistolle ja terveydelle. Vaarallisen jatteen pakkaukseen on aina merkit-
tava: jatteen haltijan nimi, jatteen nimi, vaaraominaisuuksia aiheuttavat aineet sekd CLP-asetuksen
mukaiset varoitusmerkinnat. Jos jatteen koostumus ei ole tiedossa, on sisallytettdva pakkaukseen
merkintd "koostumus tuntematon”. Toiminnanharjoittajan tiloissa sdilytyksesséa olevista vaarallisista
jatteista on pidettava kirjaa ja ne on toimitettava kasiteltavaksi vahintdan kerran vuodessa synty-
maarista riippumatta. On myds tarkedad muistaa, ettd vaarallisten jatteiden kuljetukseen vaaditaan
my®s mukaan liitettava siirtoasiakirja, jolla on kolmen vuoden sailytysvelvollisuus. Huomioitavaa on,
ettd siirtoasiakirjat ovat muuttumassa kokonaan sahkaisiksi. Vaarallisen jatteen kuljetus vaatii vaa-
raa aiheuttavat merkinnat kuljetuspakkauksiin seka sita saa kuljettaa vain vaarallisen jatteen kulje-
tukseen pateva taho. Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavia aineita ei mydskaan saa laimentaa tai se-
koittaa lajiltaan erilaiseen jatteeseen tai aineeseen ilman erikseen anottua lupaa. Vaarallista jatetta
saa luovuttaa kasiteltavaksi vain taholle, jolla on riittdva ammattitaito, tietdmys ja valmiudet kasitella

jate asianmukaisesti aiheuttamatta vaaraa ymparistélle tai terveydelle.

KUVAUS: Vaarallisten kemikaalien korvaamiseen ja kdytosta poistoon voisi koostaa jonkinlaisen kro-

nologisen kaavion, miten edetd sisdltden padkohdat. Kemikaalien kdsittely vaarallisena jétteend olisi
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videokuvaa, jossa esitelldédn asianmukaiset jéteastiat ja niiden sailytysymparisto sekd erityisesti asti-
oiden merkinndat ja kuljetukseen liittyen voisi olla ainakin VAK-lipukkeista kuvaa ja mahdollisesti siir-

toasiakirjasta kuljetuksen yhteydessa.

TOIMINNANHARIOITTAJAN VELVOLLISUUDET JA LAINSAADANTO: Kemikaalilainsiadantd asettaa
toiminnanharjoittajalle velvollisuuksia, jotka ohjaavat toimintaa kemikaalien hallintaan, kayttéon ja
kasittelyyn liittyen: *Kertoja lukee kuvan 5 siséllon*, Jos yrityksesi valmistaa tai maahantuo kemi-
kaaleja, teilld on velvollisuus toimittaa kdyttdmiensad kemikaalien maarat ja muut vaaditut tiedot Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle aina helmikuun loppuun mennessa. Lisaksi kemikaalin valmistajaa,
maahantuojaa, jakelijaa tai muuta vastaavaa toiminnanharjoittajaa koskee tietojen toimittamisvel-
voite. Toimintaa ohjaavaan lainsdadantédn kuuluu kokonaisuudessaan muun muassa kemikaalilaki,
asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta, jatelaki, CLP-asetus, REACH-
asetus, asetus kemiallisista tekijoista tyossa, laki vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn
turvallisuudesta seka asetus kemikaalien vahittdgismyynnista ja valtioneuvoston paatos otsonikerrosta
heikentdvista aineista. Taalta voit etsia lisatietoja toimintasi asianmukaisuuden takaamiseksi: *Link-
kilista*.

KUVAUS: Ensin nékyy kuvan 5 kaltainen kuva videolla ja kertoja selostaa toiminnanharjoittajan vel-
vollisuuksista. Tahan voisi ehka vield olla tietojen toimittamisvelvoitteesta ja kemikaalien masrien

fimoittamisesta oma kuva perdan. Lopussa, jos aikaa tarpeeksi, kertoja luetteloi aiheeseen liittyvan
lainsaddénnon ja samalla voisi ilmestyd aina kuvaan sitd mukaa teksting laki tai asetus, jonka mai-

nitsee. Lopuksi viittaus linkkilistaan, josta voi I0ytaa lisatietoa.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

* Oltava selvilld vaarallisten
kemikaalien ominaisuuksista,
madérista ja sijoituspaikoista

* Koskee kemikaaleja, joita VALINTAVELVOLLISUUS
valmistat, kasittelet tai - Kayttssn valittava aina
Toiminnanharjoittajan varastoit mahdollisuuksien mukaan
velvollisuudet véhiten vaaraa aiheuttava
kemikaali

HUOLEHTIMISVELVOLLISUUS

* Otettava huomioon
kemikaalien vaarallisuus

* Noudatettava riittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta

KUVA 4. Toiminnanharjoittajan velvollisuudet kemikaalilainséddannon nojalla. (Kattainen, 2021, CC
BY-SA)

LISATIETOA:
Kemidigi-palvelu kemikaalien hallinnan avuksi: kemidigi.fi
ecoonline.fi

Ympadristohallinnon kotisivut: https://www.ymparisto.fi

Motiva Oy motiva.fi


https://www.ymparisto.fi/
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Fortum Oy:n jatehuoltopalvelut https://www.fortum.fi/yrityksille-ja-yhteisoille/kierratys-ja-jate-
palvelut/jatehuoltopalvelut

Lassila & Tikanoja https://www.lIt.fi

Tyoterveyslaitos https://www.ttl.fi/

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto https://tukes.fi/etusivu

Ympadristoosaava ammattilainen — sivusto https://www.ymparistoosaava.fi/

Tyoterveyslaitokset turvallisuusohjeet onnettomuuden vaaraa aiheuttaville aineille:
http://www.ttl.fi/ova/

Muita hyddyllisia tyoterveyslaitoksen dokumentteja:
https://www.ttl.fi/tyoymparisto/altisteet/riskienhallinnan-malliratkaisut/

https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kayttoturvallisuustiedote_tiedonlah-
teena.pdf

https://www.ttl.fi/asa-rekisteri/

https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kemikaalihaitoista_eroon_korvaa-
malla.pdf

Kemikaalilaki https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599
CLP-asetus https://echa.europa.eu/fi/regulations/clp/understanding-clp

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston dokumentti kemikaaliluokkiin perustuvista kemikaa-
lien vahimmaismaarista: https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/VNa+2015+vaarallis-
ten+kemikaalien+k%C3%Ad4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta/d7ed8bfc-bfa9-4187-8e58-
737324b6a8al/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvon-
nasta.pdf


https://www.fortum.fi/yrityksille-ja-yhteisoille/kierratys-ja-jatepalvelut/jatehuoltopalvelut
https://www.fortum.fi/yrityksille-ja-yhteisoille/kierratys-ja-jatepalvelut/jatehuoltopalvelut
https://www.lt.fi/
https://www.ttl.fi/
https://tukes.fi/etusivu
https://www.ymparistoosaava.fi/
http://www.ttl.fi/ova/
https://www.ttl.fi/tyoymparisto/altisteet/riskienhallinnan-malliratkaisut/
https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kayttoturvallisuustiedote_tiedonlahteena.pdf
https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kayttoturvallisuustiedote_tiedonlahteena.pdf
https://www.ttl.fi/asa-rekisteri/
https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kemikaalihaitoista_eroon_korvaamalla.pdf
https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2016/11/Malliratkaisu_Kemikaalihaitoista_eroon_korvaamalla.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta/d7ed8bfc-bfa9-4187-8e58-737324b6a8a1/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta/d7ed8bfc-bfa9-4187-8e58-737324b6a8a1/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta/d7ed8bfc-bfa9-4187-8e58-737324b6a8a1/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta/d7ed8bfc-bfa9-4187-8e58-737324b6a8a1/VNa+2015+vaarallisten+kemikaalien+k%C3%A4sittelyn+ja+varastoinnin+valvonnasta.pdf
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LIITE 2: Jatehuollon opasvideon kasikirjoitus

Jatehuolto PK-yrityksessa

INTRO: Kaikissa yrityksissa ja toimintaa harjoittavissa paikoissa ravintoloista, korjaamoista ja kam-
paamoista maatalouteen syntyy jatetta. Jatteen tuottajalle on asetettu vaatimuksia ja velvoitteita
lainsdadanndlla jatehuollon hoitamiseen oikealla tavalla. Tiedatkdé mitéd nama velvollisuudet ovat ja
mitd kaikkea juuri sinun yrittdjana on otettava huomioon tayttadksesi kaikki vaatimukset? Enta mita
ovat Suomen ja Euroopan unionin jatepolitiikan mukaiset periaatteet, jotka ohjaavat toimintaasi?
Tiesitkd myds, etta lajittelemalla jatevirtoja seka ottamalla huomioon jatteiden synnyn ehkaisyn jo
materiaalien hankintavaiheessa, voit saastaa merkittavia maaria kustannuksissa? Suomen hallituk-
sessa on asetettu hiilineutraaliustavoite, jonka my6ta Suomesta rakennetaan hiilineutraali yhteis-
kunta vuoteen 2035 mennessd. Taman tavoitteen saavuttaminen vaatii kiertotalouden jatkuvaa ke-
hittdmista ja eteenpdin vientia. Kiertotalous kasitteena tarkoittaa kaiken tuotettavan ja hyédynnetta-
van materiaalin elinkaaren pidentamista ja tehostettua kierratystd. Vahapaastoiset ratkaisut, kierto-
talous ja hiilineutraalius ovat nykypaivana ja koko ajan enenevissa maarin tulevaisuudessa yrityksien
kilpailuvaltteja, silld eri sidosryhmat arvostavat naita asioita. Suunnitelmallisuus ja jatehuollon vas-
tuullinen toteutus koko laajuudessaan lapinakyvasti tarjoaa yritykselle merkittdvia kustannussaas-

téja, kilpailuetua ja edistda omalta osaltaan kiertotaloutta ja hiilineutraaliustavoitetta.

Jatteiden hallinnassa tarkedssa osassa ovat etusijajarjestys, materiaalien kierratettavyys ja sivuvirrat
seka jatehuollon jarjestémisen toimivuus ja kilpailutus valiten juuri yrityksesi tarpeisiin sopiva palve-
lun tarjoaja. Tassa videossa kerrotaan, kuinka saat yrityksesi jatehuollon hallinnan lain vaatimusten
mukaiselle tasolle. Yrityksen toimintaa jatehuollon osalta voi léhtea kehittdmaan selvittémalld ensin,
mitd jatettd toiminnassa syntyy, jonka jalkeen voidaan pohtia jatteen synnyn ehkaisya, sen haitalli-
suuden minimointikeinoja ja keinoja lisatéd materiaalien kierratyksen maaraa. Kasiteltévat asiat vide-
olla voidaan ajatella toiminnassa syntyvien jatteiden esiselvityksesta ja jatteen synnyn ehkdisysta
vaiheittain aina jatteen luovuttamiseen kuljettajalle ja vastaanottajataholle: 1. Materiaalihankin-
noissa kiertotalouden huomiointi ja syntyvan jatteen maaran arviointi 2. Omasta toiminnasta synty-
vien jatejakeiden tunnistaminen, syntypaikkalajittelu ja jatteiden kasittely seka viimeisena itse jate-
huollon jarjestaminen ja kilpailutus. Lopuksi esitella@n toiminnanharjoittajan lainséadannon asetta-
mat velvollisuudet ja vastuut kokonaisuudessaan seka millaista lainsaddantda taustalla on vaikutta-

massa ja mista voit 16ytaa lisdtietoa aiheeseen liittyen.

Mitd tarkoitetaan etusijajérjestykselld? Etusijajérjestys on jatelaissa maaritelty keino, joka auttaa
osaltaan varmistamaan materiaalin arvon sdilymisen mahdollisimman hyvin elinkaarensa ajan. Pe-
rimmaisena tavoitteena etusijajérjestyksessa on jatteen maaran ja sen haitallisuuden vahentaminen,
mahdollinen uusiokaytdn mahdollisuus ja sen valmistelu seka siitéd seuraavana vaihtoehtona kierra-
tys, jonka jdlkeen siirrytddn pohtimaan, onko syntynyt jate mahdollista hyddyntda muulla tavalla
esimerkiksi energiana vai paatyyko se loppukasittelyyn. Materiaalien tehokkaan kierron edistémiseksi
voidaan ajatella, etta mita vdhemman materiaalia paatyy jatteena toiminnanharjoittamisesta loppu-

kasittelyyn, sen parempi.
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KUVAUS: Alkuun vaihtuvaa videokuvaa jétehuollosta yrityksessad: jateastioita, mistd jatetta vor syn-
tya, lyhyitd kuvia videon tarkeimmista pagpointeista ja intron lopuksi kuvan 6 kaltainen rakennekuva

videon pasgkohdista. Liséksi voisi olla etusijajarjestyksen selostuksen kohdalla kuvaa havainnekuvan

7 mukaisesti.

* Yleiset kaytanteet ja periaatteet yrityksen jatehuollossa
+ Jatehuollon velvoitteet ja vaatimukset

/ SAVO N * Lajittelun toimivuudesta huolehtiminen
:/ AMMATTIOPISTO + Jatehuollon jarjestaminen ja kilpailutus

* Toiminnanharjoittajan velvollisuudet, lainsdadanta ja kansalliset
tavoitteet

KUVA 1. Havainnekuva jatehuollon hallinnan opasvideon rakenteesta. (Kattainen, 2021, CC BY-SA)

Jatteen maardn minimeinti ja haitallisuuden
wvdhentaminen

Materiaalin vusiokaytté ja siihen valmistelu

ETUSIJAJARJESTYS Kierratys

Muu hyodyntamistapa

Loppukasittely

KUVA 2. Havainnekuva videoon tulevasta etusijajarjestyksen kaaviosta. (Kattainen, 2021, CC BY-SA)

YLEISET KAYTANTEET JA PERIAATTEET JATEHUOLLON HALLINNASSA: Jatehuolto on syyta ottaa
huomioon jo tuotteiden ja raaka-aineiden elinkaaren alusta asti yrityksen toiminnassa ja tuotanto-
prosesseissa. Materiaaleja ja raaka-aineita valittaessa on hyédyllista tarkastella erilaisia vaihtoehtoja
ja arvioida, mita ja minka verran jatetta niista syntyy. Kartoittamalla jo alkuvaiheessa arvion tasolla
syntyvan jatteen maaraa ja tyyppia seka raatdldéimalla materiaalivalinnat mahdollisimman vahan ja-
tetta tuottaviksi, voit sddstaa toiminnassasi merkittdvida maaria kustannuksissa. Syntyykd toiminnas-
sasi materiaalien sivuvirtoja, joita joku muu toimija voisi hyddyntaa tai itse voisit toiminnassasi hy6-
dyntaa? Padsaantona ja hyvana kaytdnteena olisi valita materiaalit ja raaka-aineet, joista syntyy
mahdollisimman véhan jatettd seka syntyvan jatteen haitallisuus olisi mahdollisimman alhainen. Ma-
teriaalista syntyvan jatteen kierratettdvyys ja uudelleenkayttdpotentiaali ovat myds asioita, joita on
tavoiteltava hankintoja tehdessa. Yleisia kaytanteita ja periaatteita ohjaa lainsaddanndssa maaritelty

etusijajarjestys, jota toiminnanharjoittaja on velvollinen noudattamaan.
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KUVAUS: Yleisesti video-/kuvituskuvaa jatehuollon etenemisestad syntypaikalta hyotykéayttoon tai lop-
pukasittelyyn.

JATEHUOLTOMAARAYKSET, KANSALLISET JA ALUEELLISET TAVOITTEET:

Jatehuoltomaaraykset paivittyvat ja muuttuvat ajoittain ja niitd on tarkeaa toiminnanharjoittajana
seurata, jotta jatehuollon osalta toiminta pysyy ajan tasalla. On olemassa valtakunnallinen jatesuun-
nitelma seka valtakunnallista suunnitelmaa mukailevat ja tarkentavat alueelliset jatesuunnitelmat.
Pohjois-Savo kuuluu Itd-Suomen alueellisen jatesuunnitelman piiriin. Useimmiten tulee tarkennuksia
maarayksiin erilliskerattavia jatejakeita, kerdysvalineiden rakenteita ja muita alueellisia olosuhteita
koskien. Yrityksen toiminnan kannalta oleellisinta on seurata paikallisia jatehuoltomaarayksia. Jokai-
sella kunnalla voi olla alueellista jatesuunnitelmaa mukailevia tarkentavia maarayksia, joten oman

toimipaikkasi kunnan maaraykset kannattaa kayda lapi.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma on Ympéristéministerion koostama suunnitelma, joka sisaltaa ar-
vion jatehuollon nykytilasta, jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisesta seka niitd koskevat
tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueellinen jatehuoltosuunnitelma on alueellisten
ELY-keskusten yllapitama ja koostama suunnitelma, joka pohjautuu valtakunnalliseen jatesuunnitel-
maan. Suunnitelma siséltda valtakunnallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi tarvittavat alueelliset toimet ja liséksi tarvittaessa erikseen maariteltyja alueellisia tarpeita,
tavoitteita ja kehityskohteita jatteen maaran ja haitallisuuden vahentédmiseksi seka jatehuollon kehit-
tdmiseksi. Molemmat suunnitelmat uudelleenarvioidaan joka kuudes vuosi. Kansallisen tason tavoit-
teet on madritelty valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa, joka on voimassa vuoteen 2023, paatavoit-
teina on nelja paaaluetta; biohajoavat jatteet, rakentamisen jatteet, yhdyskuntajatteet seka sahko-
ja elektroniikkalaiteromu. Jatesuunnitelman tavoitetilaksi vuoteen 2030 on asetettu osana kestavaa
kiertotaloutta toimiva laadukas jatehuolto seka materiaalitehokas tuotanto ja kulutus luonnonvaroja
saastden. Lisaksi jatteen maara on vahentynyt nykyisestd sekd uudelleenkaytto ja kierratys ovat
kasvaneet uudelle tasolle luoden uusia tyépaikkoja. Tavoitteena on suunnitelman mukaan myds
saada talteen kierrdtysmateriaaleista pienina pitoisuuksina esiintyvia arvokkaita raaka-aineita. Ja-
tealan tutkimus ja kokeiluluonteinen toiminta seka jateosaaminen ovat laadullisesti korkealla tasolla

vuoteen 2030 mennessa.

Itéd-Suomen jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 paatavoitteina on ollut jatteiden energiahydtykaytto,
biojdtteiden ja lietteiden kasittelyn kehittdminen, haja-asutusalueiden jatehuolto seka rakennusjat-
teiden hyddyntamisen ja kasittelyn edistéminen. Se on Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Sa-
von ELY-keskusten laatima yhteinen alueellinen jétesuunnitelma. Suunnitelman toteutumisesta on
tehty arvio vuonna 2020 ELY-keskuksen toimesta ja se suunnitelma on edelleen voimassa, kunnes
uusi suunnitelma on hyvéksytty. Alueellisen jatesuunnitelman I6ydat ymparisto.fi -sivustolta "Ita-

Suomen jdtesuunnitelma vuoteen 2016".

KUVAUS: Alueellisesta jatesuunnitelmasta puhuttaessa voisi olla karttakuva It&d-Suomen kattavasta

alueesta, jossa ELY-keskukset ja isoimmat asukaskeskittymat tai kaupungit merkittyna.

LAJITTELUN TOIMIVUUDESTA HUOLEHTIMINEN: Jatehuollon jarjestamisen optimoimiseksi on tar-

keda kyetd tunnistamaan toiminnassaan syntyvien jatteiden lajit ja arvioimaan maarat, joka on myds
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osaltaan maaritelty myéhemmin kasiteltavdssa toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuudessa. Tar-
kedssa osassa on syntypaikkalajittelu eli jatteen lajittelu oikein jo sen syntypaikalla omiin astioihinsa.
Jokaiselle toiminnassa syntyvalle jatejakeelle tulisi olla oma astiansa, joka on mitoitettu syntyvan
jatteen maaran mukaan. Astioiden on oltava kannellisia ja niissa on oltava selkedsti merkittyna, mille
jakeelle astia on tarkoitettu seka seloste astiaan menevista jatteistd tarkemmin eli lajitteluohje. Nai-
den tietojen lisdksi astiasta on myds hyva I6ytya jatehuollon palveluntarjoajan yhteystiedot. Toimi-
van syntypaikkalajittelun varmistamiseksi on tarkeda perehdyttda tyontekijat jatehuollon kaytantei-
siin ja oikeaan lajittelutapaan. Jatehuollon palveluntarjoajalta saa tarvittaessa apua, jos toiminnassa
syntyy jatettd, jonka lajittelusta ei ole varmuutta. Paras lajittelun toimivuus saavutetaan raata-
16imalla lajitteluohjeet ja jateinfra yrityskohtaisesti. Tarkeda on muistaa toimittaa vaarallinen jate
vahintaan kerran vuodessa kasiteltévaksi! Vaarallinen jate on pakattava ja merkittava selkeasti seka
siitd on toimitettava tarpeelliset tiedot jatehuollon kaikissa vaiheissa syntypaikalta hyddyntémiseen
tai loppukasittelyyn. Tietojen toimitus tapahtuu siirtoasiakirjan muodossa, josta kerrotaan tarkemmin

my6hemmin.

Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavien aineiden pakkaamiseen ja merkitsemiseen on kiinnitettava huo-
miota liittdmalla vaarallisen jatteen yhteyteen tiedot vaaraominaisuuksista kaikissa jatehuoltoon kuu-
luvissa vaiheissa. Pakkauksen, jossa jate sailytetdan, on oltava tiivis ja kestdva. Pakkausmateriaali ei
mydskaan saa reagoida sisaltdmansa vaarallisen jatteen kanssa aiheuttaen vaaraa tai haittaa ympa-
ristolle ja terveydelle. Vaarallisen jatteen pakkaukseen on aina merkittdva: jatteen haltijan nimi, jat-
teen nimi, vaaraominaisuuksia aiheuttavat aineet seka CLP-asetuksen mukaiset varoitusmerkinnat.
Jos jatteen koostumus ei ole tiedossa, on sisdllytettava pakkaukseen merkintd “koostumus tuntema-
ton”. Toiminnanharjoittajan tiloissa sailytyksessa olevista vaarallisista jatteista on pidettava kirjaa ja
ne on toimitettava kasiteltavaksi vahintadn kerran vuodessa syntymaarista riippumatta. On myds
tarkeda muistaa, ettd vaarallisten jatteiden kuljetukseen vaaditaan my6s mukaan liitettava siir-
toasiakirja, jolla on kolmen vuoden sailytysvelvollisuus. Huomioitavaa on, ettd siirtoasiakirjat ovat
muuttumassa kokonaan sahkoisiksi. Vaarallisen jatteen kuljetus vaatii vaaraa aiheuttavat merkinnat
kuljetuspakkauksiin seka sité saa kuljettaa vain vaarallisen jatteen kuljetukseen pateva taho. Vaaral-
liseksi jatteeksi luokiteltavia aineita ei myoskaan saa laimentaa tai sekoittaa lajiltaan erilaiseen jat-
teeseen tai aineeseen ilman erikseen anottua lupaa. Vaarallista jatetta saa luovuttaa kasiteltdvaksi
vain taholle, jolla on riittdva ammattitaito, tietdmys ja valmiudet kasitelld jate asianmukaisesti ai-

heuttamatta vaaraa ymparistdlle tai terveydelle.

KUVAUS: Videokuvaa asianmukaisesti jérjestetyista jéteastioista ja niiden sijoittelusta seka astioiden
kyljessa olevista lajitteluohjeista. Lopussa vaarallisen jatteen sailytysastiat ja merkintdtavoista vi-
deota, jossa kertojan selostuksen aikana korostetaan videolla esimerkiksi séilytysmerkintdja ja voisi

olla kuva myas siirtoasiakirjasta.

JATEHUOLLON JARIESTAMINEN JA KILPAILUTUS: Jételaissa on méaéritelty, ettd jatehuollon jérjests-
misesta vastaa jatteen haltija eli yritys, yksityinen henkild tai kiinteiston haltija. Jatehuollon jarjesta-
misessa on valittava kayttdon paras taloudellisesti kayttdkelpoinen tekniikka seka parhaimman ym-
paristo- ja terveyshaitan tarjoava torjuntamenetelma. Jatteen hylkddminen ja hallitsematon, vaati-

musten vastainen kasittely on laissa kiellettya. Tuottajavastuu sitouttaa tuotteen valmistajan tai
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maahantuojan jarjestdmaan tuotteilleen jatehuollon ja kustantamaan sen. Tuottajavastuun piiriin
kuuluvia tuotteita ovat ajoneuvot, renkaat, sdhkélaitteet, paristot ja akut, pakkaukset seka paperi.
Naille edella mainituille tuotteille niiden tuottajat ovat velvollisia jarjestamaan alueellisia kerayspis-
teita. Tuottajavastuun voi myds siirtaa tarvittaessa tuottajayhteisolle, joka on hyvaksytty tuottajare-

kisteriin.

Jatehuollon raportointi: Tiettyjen ehtojen tayttyessa yritys on kirjanpito- ja raportointivelvollinen,
josta lisda tarkemmin hiukan myéhemmin videolla. Yrittdja on kirjanpitovelvollinen, kun jatetta syn-
tyy yli 100 tonnia vuodessa ja vaarallisen jatteen suhteen on voimassa aina kirjanpitovelvollisuus.
Jatehuollon raportointikaytant® on ilman velvoitettakin hyddyllinen keino yritystoiminnan kehityskoh-
teiden tunnistamisessa. Raportoinnin avulla seurataan syntyvan jatteen maaraa, tydsuoritteita ja
kokonaiskuluja, joiden kautta voidaan saavuttaa aika- ja kustannussaastdja seka vastuullisempaa

yritystoimintaa.

Siirtoasiakirja: Siirtoasiakirja vaaditaan aina, kun toimitetaan yritystoiminnasta syntyneita erikseen
mainittuja jatejakeita vastaanottajalle. Naitad jakeita ovat rakennus- ja purkujdte, vaarallinen jate,
hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete sekd pilaantuneet maa-ainekset. Siirtoasiakirja on erittdin tér-
keda tayttaa huolellisesti ja oikein, silla vaarin taytetysta asiakirjasta voi seurata vakavimmillaan lai-
minlyéntimaksu tai viranomaisen huomautus. Asiakirjaan on sisallytettéva tiedot jatteen syntypai-
kasta, maara, laji ja laatu, toimituspaikka ja paivamaara seka kuljettajatiedot. Jatteen vastaanottaja
allekirjoittaa siirtoasiakirjan ja vahvistaa samalla jatteen lajin ja maaran oikeaksi. Siirtoasiakirjoja on
sailytettava kolme vuotta allekirjoituksineen. Valmisteilla olevan jatelain uudistuksen my6ta siir-

toasiakirjat ovat siirtymassa kokonaan sahkdiseen muotoon.

Jatehuollon palveluntarjoajaa kilpailuttaessa on syytda huomioida muutakin kuin hinta. Jatehuoltoyri-
tyksen palveluntarjonnan laajuutta, ajantasaisuutta ja asianmukaisuutta kannattaa tarkastella. Li-
saksi jatehuoltoa jarjestettdessa hyva keino saastaa ymparistda ja kustannuksia, on neuvotella yri-
tyksen toimitilojen muiden mahdollisten naapuriyritysten kanssa, millaista jatetta heilla syntyy ja oli-
siko mahdollista jérjestaa samalle jatehuollon toimijalle keskitettyd yhteiskerdystd, joka kaytannossa

tarkoittaisi yhteista kerdysastiaa jatelaijille, josta kustannukset jaettaisiin puoliksi yritysten kesken.

KUVAUS: Videokuvaa jétteiden punnituksesta tai muusta vastaavasta, joka liittyy jéatehuollon rapor-

tointiin. MyJs kuvitettu konkreettinen raportti- ja slirtoasiakirja voisi olla tdssa hyva.
TOIMINNANHARJOITTAJAN VELVOLLISUUDET:

Videon alussa kasitelty etusijajarjestys on jatelaissa madaritelty, jolloin laki myds velvoittaa yrittajéan,
jonka toiminnasta jatetta syntyy toimimaan etusijajarjestyksessa kuvatulla tavalla. Toiminnanharjoit-
tajalla on lisdksi selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus, joka tarkoittaa, etta sinun yrittdjana on oltava
tietoinen toiminnassasi syntyvan jatteen maaristd, laadusta ja kasittelysta seka olet velvollinen valit-
tdmaan tietoa eteenpain jatteen vastaanottajalle, kuljettajalle ja muille mahdollisille toimijoille.
Laissa on maaratty jatteiden erillddanpitovelvollisuudesta, joka tarkoittaa, ettei keskenaan eri jateja-
keisiin kuuluvia jatteita saa sekoittaa keskendan ja ne on toimitettava erillaan kasiteltdviksi. Jate-

laissa on maaritelty vaarallisten jatteiden pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus, joka velvoittaa pak-
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kaamaan ja merkitsemaan vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat aineet asianmukaisesti vaaditulla ta-
valla seka luovuttamaan tarpeelliset tiedot eteenpain jatehuollon kaikissa vaiheissa niin, etta jatteen
siirtoja ja ominaisuuksia on mahdollista seurata syntypaikalta hyddyntamiseen tai loppukasittelyyn

asti.

Kirjanpito-, raportointi-, tarkkailu- ja seurantavelvollisuus: Toiminnanharjoittaja on jatelain mukaan
velvollinen pitdmaan kirjaa toiminnassaan syntyvan jatteen maarasta ja laadusta, jos vuosittainen
syntyva jatemaara on 100 tonnia tai enemman, toiminnassa syntyy vaarallista jatetta tai toiminta on
ymparistdluvanvaraista. Toiminnanharjoittaja on talléin myds raportointi- ja tarkkailuvelvollinen syn-
tyvan jatteen osalta, seka varsinkin vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavien jakeiden osalta huomioiden
maara, laatu ja ominaisuudet koko jatteenkasittelyn elinkaaren ajalta. Kirjanpidossa on kaytava ilmi
vahintdankin jatteen maara jatelajeittain, jateluettelon mukainen nimike ja sanallinen kuvaus, omi-
naisuudet ja koostumus, vaarallisessa jatteessa vaaraominaisuudet, jatteen vastaanottajan ja kuljet-
tajan yhteystiedot seka kasittelytapa. Kirjanpito on jatelain mukaan sailytettava vahintaan 6 vuoden
ajan. Kirjanpitovelvollisena yrityksend on tarkeaa myo6s muistaa huolehtia jatehuollosta vastaavien

tyontekijoiden perehdytyksesta aiheeseen.

Tuotteen jakelijalla, esimerkiksi rengasmyyntia harjoittavalla yritykselld, on velvollisuus ottaa vas-
taan kaytosta poistettuja myymidan tuotteita (tdssa tapauksessa esimerkiksi renkaita) ja toimittaa

ne etusijajarjestyksen mukaisesti jatkokasittelyyn.

Velvollisuus noudattaa etusijajarjestysts

Valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan
huolehtimisvelvollisuus

Selvilliolo- ja tiedonantovelvollisuus

Jatteiden erilldanpitovelvollisuus

Vaarallisten jdtteiden pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus
Kirjanpito-, seuranta-, raportointi- ja tarkkailuvelvollisuus

Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus

KUVA 3. Toiminnanharjoittajan velvollisuudet, havainnekuva opasvideoon. (Kattainen, 2021, CC BY-
SA)

Jatteen haltijan on velvollinen huolehtimaan, etta jate toimitetaan kasiteltavaksi johonkin lIahimmista
soveltuvista jatteenkasittelylaitoksista /Gheisyysperiaatteen mukaisesti. Lisaksi aiheuttamisperiaat-
teen mukaan jatteen alkuperdinen tuottaja tai jatteen haltija ovat vastuussa jatehuollon kustannuk-
sista. Laissa on myods maaritelty vaarallisten jétteiden sekoittamiskielfo. Sen mukaan vaarallista ja-
tettd ei saa laimentaa tai sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen. Kiellosta voidaan
poiketa, jos sekoittaminen nahdaan tarpeelliseksi jatteen kasittelyn kannalta ja toiminnassa on voi-
massa oleva ymparistdlupa. Jatelaissa on saadetty roskaamiskiellosta, joka tarkoittaa, ettei ymparis-

toon saa jattaa jatettd, hylata konetta tai laitetta eika padstda ainetta, jotka aiheuttava epasiisteytta,
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maiseman rumentumista, yleisen viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai eldimen loukkaantumisvaa-
raa tai muuta haittaa. Roskaamiskiellon my6ta roskaajalla on siivoamisvelvollisuus, jolloin roskaava

esine tai aine on poistettava ymparistosta.

Vaarallisten jdtteiden sekoittamiskielto
Aiheuttamis- ja |dheisyysperiaatteet
Omavaraisuusperiaate

Roskaamiskielto ja siivoamisvelvollisuus

KUVA 4. Havainnekuva opasvideoon. (Kattainen, 2021, CC BY-SA)

KUVAUS: Kertoja lukee késikirjoituksen tekstit ja samalla havainnekuvien mukaiset kuvat vaihtuvat

videolla. Loppuun linkkilista tai viittaus "Taaltd voit I0ytas lisétietoa aiheesta”.
LISATIETOA:

Ymparistohallinnon kotisivut: https://www.ymparisto.fi

Ympadristoministerion koostama valtakunnallinen jatesuunnitelma: https://ym.fi/valtakun-
nallinen-jatesuunnitelma

Valtioneuvoston asetus jatteista 179/2012: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2012/20120179

Jatelaki 646/2011: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
Ympadristoosaavan nettisivut: ymparistoosaava.fi

Lassila & Tikanojan jatelainsaadannon vaatimukset yrityksille — muistilista:
https://f.hubspotusercontent20.net/hubfs/2130623/LT_ja%CC%88te-
lainsa%CC%88a%CC%88da%CC%88nn0%CC%88n%20muistilista%?20yrityksille_final.pdf

MKO ymparistopalvelut: Yrityksen jatehuolto-opas https://mkoymparistopalvelut.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/11/MKO-Ymparistopalvelut-Yrityksen-jatehuolto-opas-2.pdf

Jateluettelo: Yleisimmat jatteet sekd vaaralliset jatteet: https://www.fin-
lex.fi/data/sdliite/liite/6094.pdf

Lassila & Tikanojan lajitteluohjeet: https://www.It.fi/fi/yritysasiakkaat/palvelut/kierratyspalve-
lut-ja-jatehuolto/kierratysmateriaalit-ja-lajitteluohjeet

Itd-Suomen alueellinen jatesuunnitelma: https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/38027/SY47_2009.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vaarallinen jate.fi — sivusto: https://vaarallinenjate.fi/
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