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Rakennusala on toimialana erittéin tapaturma-altis. L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallinto-
viraston Tyosuojelun vastuualueen rakennusalan yksikon vuosittain kokoaman tilaston
mukaan niin sanottu tapaturmataajuus (sattuneet tapaturmat miljoonaa tyotuntia kohden)
oli yksikon toimialueella vuonna 2009 noin 80, kun se vuonna 1995 oli noin 125. Tapa-
turmien maard on siis vahentynyt, eli parannusta on tapahtunut. Syitd tdhén voidaan
I0ytdd koulutuksen tason paranemisesta, yritysten asenteiden muuttumisesta, taloudelli-
sista kannustimista ja tydsuojeluviranomaisten toiminnasta. Tilasto koskee kuitenkin
suuria rakennusliikkeitd ja ammattimaista rakennuttamista jattden huomioitta pienilla
tyomailla sattuneet tapaturmat.

Pientalorakennuttaja on usein rakennusalaan perehtymaton ja vastuukysymykset saatta-
vat tulla yllatyksend. Talopaketteja toimittavat yritykset eivét valttamatta koe olevansa
velvollisia kertomaan asiakkaalleen, mihin hankaluuksiin tdmé& voi joutua, jos esimer-
kiksi talon runkoa pystytettéessa sattuu tapaturma eikd pééatoteuttajaa ole nimetty.

Yhtad lailla pientalorakennuttaja voi joutua vastuuseen, mikali hén itse tekee tyémaallaan
paivittéin aputoitéd ja palkattu tyontekijé putoaa telineeltd. Rakennusluvan edellyttdmaa
vastaavaa mestaria ei valttamatta syytetd, vaan rakennuttajaa itseaan.

Koska pientalorakennuttaja useimmiten ryhtyy rakennushankkeeseen vain kerran el&-
ménsé aikana, on jatkuvan tarkastustoiminnan, seurannan ja koulutuksen tilalle kehitet-
tdva parempia ennakoivia keinoja tyoturvallisuuden parantamiseksi myods pientalotyo-
mailla.

Taman opinndytetyon tavoitteena oli laatia yksinkertainen opas, jossa kerrotaan raken-
nushankkeen vastuiden jaosta. Oppaasta selvidd, mitd kertarakennuttajan kannattaa
sopia osapuolten kanssa, kuka toimii vastaavana mestarina, turvallisuuskoordinaattorina
ja padurakoitsijana. Tietoista turvallisuusriskid ei kannata ottaa, vaan tarvittaessa on
suositeltavaa palkata ammattilainen jotta lain asettamat velvoitteet tayttyvat. Opasta
tulisi jakaa esimerkiksi rakennusvalvonnan kautta rakennuslupaa hakiessa seka tydsuo-
jeluhallinnon verkkosivuilla.

Asiasanat: Rakennusala, tydsuojelu, pientalo



ABSTRACT

Tampereen ammattikorkeakoulu

Tampere University of Applied Sciences
Degree programme in Construction Engineering
Option of Facility Engineering

SODERHOLM, MIKAEL: Work Safety Responsibilities of Detached House Builder

Bachelor’s thesis 30 pages, appendix 2 pages
February 2012

Construction is a very risky branch of activity even among professionals. Work safety is
an important issue also when looking at once in a lifetime, non-professional detached
house builders. As work safety has generally been improving during the last decade, it
must be said that among non-professionals the situation has become worse.

The popularity of detached houses has been increasing and so has the number of com-
panies who sell house packages to people. These companies are often more interested in
making profits than being concerned of safety matters.

The common person has mostly very little or no knowledge of how to deal with work
safety on a building site. He/she might be totally ignorant of the fact, that if an accident
happens on their site, they could be facing an unexpected lawsuit.

This bachelor’s thesis is an attempt to simplify the complex legislation built around
construction work and to explain how to get your house built in a safe and cost-effective
way without anybody getting hurt in the process.
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1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Pientalorakennuttaja joutuu selvittdmadn monenlaisia asioita ennen kuin han voi muut-
taa omaan, valmiiseen kotiin. Rakennuttajan pitd4 hankkia tontti ja paattad minkalainen
talo halutaan. On tilattava valmistalo tehtaalta tai palkattava rakennusurakoitsija teke-
maan perustuksia ja pystyttdmééan runkoa. Paatoksiin vaikuttavat my6s omat taidot ja
halukkuus tehdd itse toit4 talotydmaalla. On hoidettava lupa-asiat, selvitettava kunnal-
listekniikkaan liittyminen, tilattava sdhkot ja niin edelleen. Lisdksi on yleensa hoidetta-

va laina-asiat kuntoon. Tdssa tilanteessa saattavat tyturvallisuusasiat helposti unohtua.

Ty0dsuojeluviranomaiset ovat huomanneet, ettd sattuneiden tyGtapaturmien painopiste on
yh& enenevdssa maéarin siirtynyt pientalotydmaille lisd&ntyneen talopaketti- ja avaimet
kateen -rakentamisen my6td. On olennaista tietdd mistd tdma johtuu, jos rakentaminen

aiotaan saattaa turvallisemmalle tolalle.

Pientalotytmaalta puuttuu usein nimetty tyonjohtaja joka huolehtii lain asettamista tyo-
turvallisuusvelvoitteista. Maank&yttd- ja rakennuslain (1999/132, 122 8) edellyttdma
vastaava tyonjohtaja tai talopakettia kokoamaan palkatun kirvesmiesryhman nokkamies
ei ole automaattisesti téllainen henkild. Tapaturman sattuessa voi rakennuttaja ikavék-

seen huomata itse joutuneensa vastuuseen vastaavan tyonjohtajan sijasta.

Talopakettien toimittajat haluavat luonnollisesti pitd4d omat kustannuksensa mahdolli-
simman alhaisina. Siksi ehka asiakkaalle jatetddn kertomatta, ettd han saattaa joutua
syytettyjen penkille jos talopakettifirman palkkaamalle kirvesmiehelle sattuu tyttapa-

turma.



1.2 Tavoite

Taman opinndytetyon tavoitteena oli selvittdd usein hankaliksi koettuja tyoturvallisuu-
teen liittyvia vastuukysymyksia ja saattaa asiat helposti ymméarrettdvaédn muotoon. Pe-
rimmainen tarkoitushan on tietenkin vahent&é tapaturmien maarad, mieluiten poistaa

tapaturmat kokonaan.

Rakennustoiminnassa noudatettava lainsaddantd on kirjoitettu koskemaan kaikkea ra-
kentamista pienistd tydmaista suuriin. Laki on kaikille sama, mutta tasta lainsdddannon
tietynlaisesta jaykkyydesta on seurauksena, ettd pientalorakennuttaja ei monesti ole tay-
sin perilla vastuistaan. T&mé& on usein todettu tydsuojeluviranomaisen suorittamilla tyo-
suojelutarkastuksilla sek& tapaturmatutkinnassa. Olisikin ensiarvoisen tdarkedd antaa
pientalorakennuttajille tietoa tyoturvallisuusasioista mahdollisimman yksinkertaisessa ja

selke&ssa paketissa.

Taman opinnéytetyon tarkoituksena on kuvata tyoturvallisuusvastuita pientalotydémailla
joilla rakennuttajana toimii ns. kertarakennuttaja eli henkild tai organisaatio, joka ei
harjoita rakennuttamista ammattimaisesti. Muita yleisida kertarakennuttajan rakennus-
hankkeita voivat olla esimerkiksi asunto-osakeyhtidssé tehtavat putkistosaneeraukset.
Tallaisissa hankkeissa saattaa olla vetovastuussa isénnoitsija, jolla ei ole rakennuttamis-

kokemusta. T&ssd opinndytety0ssé keskitytdan kuitenkin pientalorakentamiseen.

Ellei rakennuttaja ole itse pateva huolehtimaan tyoturvallisuudesta, hdnen tulee palkata
ammattilainen turvallisuuskoordinaattorin sek& vastaavan tyonjohtajan tehtdviin ja antaa
talle riittavat toimivaltuudet. Turvallisuuskoordinaattori nimed4 padtoteuttajan, joka
puolestaan nime&& patevan henkilon huolehtimaan tyoturvallisuudesta tydomaalla. Muu-

toin tdma vastuu lankeaa turvallisuuskoordinaattorille.

Tama opinndytety0 toimii osaltaan apuna pientalorakennuttajan ryhtyessa hankkeeseen-
sa. Opinnaytetyosta koostettiin myos lyhennelmé tydsuojeluhallinnon kéyttoon otsikolla
”Pientalorakennuttajan tyoturvallisuusopas”. Oppaan sisaltdma teksti on tdman opinnay-
tetyon liitteessd. Opasta voidaan jakaa esimerkiksi kuntien rakennusvalvonnan kautta,

tyésuojeluhallinnon verkkosivuilla seka muilla julkisilla foorumeilla.



2 LAINSAADANTO

2.1 Tyo6turvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) on yleisluontoinen laki, joka koskee kaikkia tyopaikko-
ja. Laissa méaéritelladn, kuinka tyonantajan on tunnistettava vaara- ja haittatekijat tyo-
paikalla. My0s tyonantajan ja tyontekijan yhteistoiminta on tarkeda, tyontekijalla on

aktiivinen rooli tyoturvallisuuden toteuttamisessa.

Taman lain tarkoituksena on parantaa tyoympérist0d ja tyoolosuhteita
tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi sek& ennalta eh-
kéista ja torjua tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydoympa-
ristostd johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden, jaljempana
terveys, haittoja. (TTL 738/2002, 1 §)

Lakia sovelletaan tydsopimuksen, virkasuhteen tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa tehtdvaan tyohon eli kaikkeen palkkatyéhon, joka tehddan toisen palveluksessa.
Itsendiset tyonsuorittajat joilla ei ole omia tyontekijoitd, esim. toiminimelld laskuttavat
yrittgjat, eivat kuulu tdman lain piiriin elleivat he tyéskentele niin sanotuilla yhteisilla

tyopaikoilla. Lain ulkopuolelle ja& my6s harrastustoiminta ja ammattiurheileminen.

Laki velvoittaa sekd tyonantajaa ettd tyontekijéa ja sitd sovelletaan Suomessa tehtévaén
tybhon. Tybnantajan tai tyontekijan kansalaisuus tai kotipaikka ei vaikuta lain sovelta-

miseen.

Rakentamista varten on kuitenkin liséksi sdédetty erikseen asetus.

2.2 Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta

Asetuksessa on pyritty ottamaan huomioon kaikki rakentamiseen kuuluva. Siihen on
kirjattu, mitka tehtavat kuuluvat rakennuttajalle, turvallisuuskoordinaattorille, paatoteut-
tajalle, suunnittelijoille ja itsendisille tyonsuorittajille. Lisaksi siind on annettu konkreet-
tisia maarayksia muun muassa siité, ettd kun putoamiskorkeus ylittdd 2 metrid on kay-

tettdva suojakaidetta, tai ettd rakennustydmaalla on kéytettava kyparéa.



Tatd asetusta sovelletaan maan alla ja p&élla seka vedessa tapahtuvaan ra-
kennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kun-
nossapitoon sekd naihin liittyvadn asennustyohon, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan suunnitteluun. Liséksi
asetusta sovelletaan naitd toitd koskevan rakennushankkeen valmisteluun
ja suunnitteluun. (VNa 205/2009, 1 8.)

Uusi asetus tuli voimaan 1.6.2009, ja se korvasi vanhan Valtioneuvoston pé&&toksen ra-
kennustyon turvallisuudesta (VNp 629/1994). Uuteen asetukseen sisallytettiin Valtio-
neuvoston paatos elementtityon turvallisuudesta seka ns. telinepaatds (Sosiaali- ja ter-
veysministerion pé&atds tyotelineiden ja putoamisen estavien suojarakenteiden kaytosta
rakennustydssa 156/1998).

Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta on 81 pykalda, jotka késitte-
levat jokseenkin kaiken mahdollisen rakennustyomaalla esiintyvén toiminnan rakennus-
hankkeen osapuolten vyleisista velvollisuuksista, tyémaan turvallisuussuunnittelusta,

elementtiasennuksista ja niin edelleen.

Asetukseen on myos kirjoitettu kuusi liitettd, jotka kasittelevat seuraavia asioita:

- liite 1: Tydsuojeluviranomaiselle tehtdvén rakennustyon ennakkoilmoituksen si-
séltod

- liite 2: Asetuksen 10 §:ssd tarkoitetut tyot, joihin liittyy erityisid vaaroja tyonte-
kijoiden turvallisuudelle tai terveydelle

- liite 3: Elementtien asennussuunnitelmassa huomioon otettavat asiat

- liite 4: Ohjeet telineen kayttoonotosta ja kunnossapitotarkastuksista

- liite 5: Vaatimukset suojakaiteen lujuudelle

- liite 6: Vaatimukset tyopukin seisontavakavuudelle

2.3 Valtioneuvoston asetus tyovélineiden turvallisesta kaytOsta ja tarkastamisesta

Asetuksessa sanotaan, etta tyonantajan on valittava tyontekijan kayttéon kyseiseen tyo-
hon sopiva ja turvallinen tyovaline, sitd on kdytettdva valmistajan antamaa kéyttoohjetta
noudattaen, sen kuntoa on jatkuvasti tarkkailtava ja suojusten ja turvalaitteiden on olta-
va kunnossa. Siind on myods méaéritelty mm. nostolaitteiden kayttéon ja tarkastamiseen
liittyvid asioita. (VNa 403/2008.)



Tatd asetusta sovelletaan koneen, vdlineen ja muun teknisen laitteen sek&
niiden yhdistelman (tyovalineen) kayttoon ja tarkastamiseen tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002) tarkoitetussa tyossa. (VNa 403/2008, 1 8)

Rakennustytmaalla on erittdin tarkedd valita tehtdvaan tyohon oikeat tydvalineet. Suuri
osa rakennustyomaalla sattuvista tapaturmista johtuvat vaarista tai puutteellisista tyova-
lineistd. Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta (VNa 205/2009)
maarataan, ettd saannollisissa, vahintédén viikon valein suoritettavissa kunnossapitotar-
kastuksissa, on muun muassa tarkastettava koneiden ja laitteiden ja muiden tyovalinei-
den kunto. Naistd tarkastuksista on pidettava poytakirjaa. Lisdksi on muistettava mygs
jatkuvasti, paivittain tarkkailla vélineiden kuntoa. Tyontekijan on myds ilmoitettava

tyonjohdolle havaitsemistaan puutteista.

2.4 Valtioneuvoston p&&tds henkildsuojainten valinnasta ja k&ytosta

Paatosté sovelletaan tyoturvallisuuslain (738/2002) tarkoittamissa toissa.

Henkilonsuojaimella tarkoitetaan t&ssd padtoksesséd kaikkia tyontekijén
kayttamid henkilokohtaisia valineitd ja varusteita, jotka on suunniteltu
suojaamaan tyontekijaa tapaturman tai sairastumisen vaaralta ty6ssa.

Henkilonsuojaimella ei tdssa paatoksessa kuitenkaan tarkoiteta:

1) tavanomaisia tyOvaatteita, joita ei ole suunniteltu erityisesti suojaamaan
tyontekijad tapaturman tai sairastumisen vaaralta;

2) tieliikennelainsdddanndssé tarkoitettuja liikennetarvikkeita;

3) urheiluvarusteita;

4) itsepuolustus- tai karkotusvélineitd; eika

5) kannettavia vaarojen ja hairiéiden havaitsemislaitteita

(VNp 1407/1993, 28)

TyOnantajan on annettava tyontekijan kaytt6on vaaran arvioinnin perustella tarvittavat
henkilonsuojaimet. On kuitenkin huomattava, ettd Valtioneuvoston asetuksessa raken-
nustyon turvallisuudesta on lisdaksi madritelty millainen on henkilénsuojainten tarve

rakennustygssa.

Sen liséksi, mitd henkilonsuojainten valinnasta ja kaytosta tyossa annetus-
sa valtioneuvoston paatoksessa (1407/1993) saddetddn, on rakennustydssé
otettava huomioon, mitd tdman pykéalan 2-8 momenteissa sdédetaan.
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Ty0Onantajan on valittava henkildnsuojaimet tyontekijan turvallisuudelle ja
terveydelle aiheutuvien vaarojen tunnistamisen ja niiden merkityksen ar-
vioinnin perusteella.

- Rakennustydmaalla on kaytettdva suojakypdréd. Tarvittaessa kypéra
on varustettava alushupulla.

- Rakennustydssd on kéytettdava tyon ja tyoolosuhteiden edellyttamaa
henkilokohtaista silmien suojausta. Ty0nantajan on annettava tyonteki-
joille kayttoon suojalasit niissd toissd, joissa on merkittava silmatapa-
turmanvaara.

- Kaytettdessa valjastyyppistd turvavyotd koysineen on kaytettava itse-
toimivalla pituuden saatimell& varustettua varmistuskoyttd, jos kdyden
pituutta joudutaan jatkuvasti séatadmaan.

- Rakennustydmaalla on yleensa kéytettava turvajalkineita.

- Lattiatoissa ja muissa vastaavissa polvia rasittavissa toissa on kaytetta-
va polvensuojaimia.

- Rakennustydmaalla on kaytettdvéd heijastavaa varoitusvaatetusta jotta
tyontekija nakyy hyvin. Tyodskenneltdessa tie- ja katualueella tai muilla
lilkenteeseen kaytetyilld paikoilla on kaytettdvd varoitusvaatetusta,
josta saadetaan erikseen. (VNa 205/2009, 71 8)

2.5 Rakennustydn maaritelma

Joskus esiintyy kysymyksenasettelua, onko jokin tietty tyo rakennustyoté vai ei. Tahan
on usein motiivina se, ettd VVNa rakennustyon turvallisuudesta esimerkiksi maaraa kypa-
ran kayton rakennustyomaalla pakolliseksi, kun taas tyoturvallisuuslaki sekd p&atds
henkilosuojainten kaytosta edellyttdd tyonantajalta vaaran arvioinnin pohjalta tehtdvaa

péaatosta kypéran kaytosta.

Pohdiskelu siit4, onko jokin ty¢ taman asetuksen alaista vai ei, on viime
ké&dessé teoreettista, koska télla asetuksella sallitaan periaatteessa raken-
nustyossa tietyssd mielessé alempi turvallisuustaso kuin tyoturvallisuusla-
ki edellyttdd muissa kuin rakennustoissa. Esimerkiksi putoamisen estava
kaidevaatimus on pelkéstaan tyoturvallisuuslain alaisessa tydssé tiukempi
kuin rakennustydssd. (Hietavirta, Niskanen, Patrikainen & Paivérinta
2009, 30-31.)
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Rakennusty6td on muun muassa:

kaikki rakennustydmaalla tapahtuva rakentamiseen liittyvé toiminta
talonrakennus, maanrakennus, sillanrakennus, padonrakennus, satama-
rakennus, laiturirakennus, kanavarakennus, maantierakennus, kadun-
rakennus, rautatienrakennus, lentokentanrakennus, kaukolampdverkos-
ton rakennus, raakavedenottamojen rakennus, puhdistamojen rakennus
ja kaikenlaisten vesi- ja muiden johtoverkkojen rakennus

seisokkityot tuotantolaitoksissa ovat rakennustyo6td, sikali kun tyot liit-
tyvét olennaisilta osin rakennelmiin tai tuotantolaitoksen kunnossapi-
toon

korjausrakentaminen, esim. julkisivun maalaus, vesikatteen uusinta,
LVIS -laitteiden uusiminen jne.

tien, kadun tai vastaavan kunnossapito

Asetuksen tarkoittaman korjausrakentamisen, kunnossapidon tai asennusten tulee koh-

distua rakennuksiin tai muihin rakennelmiin.

Rakennustyota ei ole:

kaivostoiminta
prosessin kaynnissa pitdmiseen liittyvat kunnossapitotyot tuotantolai-
toksissa
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3 RAKENNUSHANKKEEN OSAPUOLET

Rakennushankkeessa on eri osapuolia, joilla on eri tehtavat ja velvoitteet. Naméa ovat
kesken&én riippuvaisia seké lainsdaadannon ettd sopimusten velvoittamina. Hierarkkinen
madréysvalta eri osapuolten vélill4 ei aina kuitenkaan ole samanlainen kun asiaa tarkas-
telee eri lainséadantdjen ndkokulmista. Kuvio 1. havainnollistaa eri osapuolten keski-

naisia suhteita rakennushankkeessa.

SUUNNITTELIJAT — RAKENNUTTAJA
] TURVALLISUUSKOORDINAATTORI

PAATOTEUTTAJA |

Sivu—ur;kka ‘ Aliurakka ‘ ‘ Aliurakka H Aliurakka ‘ Kolmas osapuoli

KUVIO 1. Ty6turvallisuusvastuun jakautuminen rakennushankkeessa

3.1 Rakennuttaja

Pientalorakennuttamisessa rakennuttajana toimii usein talon tuleva asukas. Jos talo toi-
mitetaan ns. avaimet kéteen -toimituksena, voi rakennuttaja olla rakennusurakoitsija tai
tdmén perustama rinnakkainen organisaatio, esimerkiksi taloyhtié. Tallgin talon tuleva

asukas on tilaaja.

Suuremmassa, ammattimaisesti toteutetussa rakennushankkeessa rakennuttajan tehtavat

ovat tyon laajuuden takia mitd moninaisimmat.

Rakennuttaja on madritelman mukaan henkil6 tai organisaatio, joka ryhtyy
rakennushankkeeseen tai, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka jos
edelld mainittuja ei ole, tilaaja. (VNa 205/2009, 2 8§ mom 2)

Rakennuttaja vastaa tyoturvallisuudesta rakennushankkeessa kokonaisuudessaan, ellei

muita tahoja ole nimetty. Rakennuttajan tehtaviin kuuluvat:
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- turvallisuuskoordinaattorin nime&dminen ja varmistuminen siitd, ettd tdmé huo-
lehtii talle kuuluvista tehtavista

- suunnittelijoiden nime&dminen

- pdatoteuttajan nimeaminen

- huolehtiminen siitd, ettd rakennushanketta suunniteltaessa ja valmisteltaessa ote-
taan tyon tekemisen turvallisuus huomioon

- kirjallisten kaytto- ja huolto-ohjeiden laatiminen

- rakennushankkeen ominaisuuksista johtuvat riskitekijat seka turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet sisaltavan turvallisuusasiakirjan laatiminen

- yhteiselld rakennustydmaalla kdytettavien henkilotunnisteiden kaytosta huoleh-

timinen

3.1.1 Turvallisuuskoordinaattori

Rakennuttajan on nimettava rakennushankkeeseen hankkeen vaativuutta vastaava péte-
va turvallisuuskoordinaattori. Yksinkertaisimmillaan tdma henkilo voi olla rakennuttaja
itse, tai jos ammattitaito ei riitd on nimettava joku muu. Olennaista on kuitenkin, etta

henkilo l1oytyy.

Koordinaattori huolehtii asetuksessa rakennuttajalle mééaratyista tyoturvallisuusvelvoit-
teista. Koordinaattori siis edustaa rakennuttajaa ja hanelld on myos oltava riittavat toi-

mivaltuudet sek& kyseiseen hankkeeseen riittava patevyys.

Koordinaattori laatii turvallisuusasiakirjan, josta on selvittdvd hankkeen toteuttamisen
tyoturvallisuuteen vaikuttavat vaara- ja haittatekijat, jotka johtuvat olosuhteista ja tyon
luonteesta. Turvallisuusasiakirja on laadittava jo hankesuunnitteluvaiheessa. Turvalli-
suusasiakirjaa on tarpeen mukaan hankkeen edetessa paivitettdvd. Koordinaattori laatii
my0s Kirjalliset turvallisuussaannot ja menettelyohjeet, joissa méaaritellaén turvallisuus-
hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet sekd menettelyt esimerkiksi aliurakoinnin jérjestami-

sen suhteen.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtdva yhteistyotd paatoteuttajan kanssa rakentamisen

turvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja toteuttamisessa. Koordinaattorin on valitetta-
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va tiedot suunnittelijoille ja paatoteuttajalle eri turvallisuustoimenpiteisté ja muutoksista
niissd ennen rakennustyon alkua ja myos rakentamisen aikana. Asiat tulee kasitelld yh-
teistydssé eri osapuolten véalilla ja koordinaattorin tulee huolehtia tastd. Koordinaattorin
on tosiasiallisesti itse hoidettava annettua tehtavaa.

3.1.2 Suunnittelijat

Ennen rakentamisen aloittamista on rakennuttajan valittava hankkeeseen sopivat suun-
nittelijat. Tassa vaiheessa tehd&én oleellisia paatoksié jotka vaikuttavat paitsi taloudelli-
seen lopputulokseen, myds tyoturvallisuuteen. Siksi suunnittelijan ainoana valintakritee-
rind ei saa olla edullisin hinta, vaan riittava tyoturvallisuusosaaminen on myos otettava

huomioon.

Suunnittelun vaikutusta tydmaalla suoritettavaan toteutukseen ei voi liiaksi korostaa.
Mitd paremmin suunnitteluvaiheessa on ennakoitu elementtiasennus, putoamissuojaus,
tyon aikainen tuenta, materiaalien siirrot jne., sitd turvallisempaa ja taloudellisempaa on

toteutus.

Rakennuttajan on suunnittelutoimeksiannossa edellytettava suunnittelijoil-
ta tyoturvallisuuden huomioonottamista rakentamisessa ja siind on annet-
tava sellaiset tiedot, joita suunnittelija tarvitsee tyGturvallisuuslain 57 8§:n
mukaisen vastuunsa toteuttamisessa. (VNa 205/2009, 7 8)

Suunnittelijoiden on osallistuttava tarvittaessa tydmaakokouksiin ja aktiivisesti puutut-
tava asioihin havaitessaan suunnittelusta johtuvia ja tyoturvallisuuteen vaikuttavia seik-

koja.

3.1.3 Péétoteuttaja

Rakennuttajan on nimettdvé yhteiselle rakennustydmaalle paatoteuttaja. Paatoteuttajan

on puolestaan nimettava tydmaata varten pateva vastuuhenkilo.
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Maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132, 122 8) edellyttdd, ettd luvanvaraisessa raken-
nustyossa tulee olla nimettynd vastaava tyonjohtaja, joka johtaa rakennustyotd seka huo-
lehtii rakentamista koskevien saanndsten ja méaaraysten sek&d myonnetyn luvan ja hyvén

rakennustavan mukaisesta tyon suorittamisesta.

Vaikka ndma kaksi eri nimikettd, pateva vastuuhenkilo seka vastaava tyonjohtaja eroa-
vat toisistaan, on useimmiten niin, ettd kaytannossa kyseessa on yksi ja sama henkild.

Paatoteuttajan tehtaviin kuuluvat:

- rakennustoiden tyoturvallisuutta koskevien suunnitelmien tekeminen ja niiden
esittdminen rakennuttajalle

- rakennustytmaa-alueen kayton suunnittelu

- rakennustyon yleisjohtaminen ja toteutus

- koneiden, laitteiden ja muiden tyovélineiden turvallisuudesta huolehtiminen

- telineiden, koneiden ja laitteiden k&yttoonottotarkastuksista huolehtiminen

- viikoittaisista kunnossapitotarkastuksista huolehtiminen

Paatoteuttajan on otettava huomioon rakennuttajan laatiman turvallisuusasiakirjan tiedot
seka turvallisuussdénnot ja menettelyohjeet. Tydmaan turvallisuussuunnitelmat on esi-

tettdva rakennuttajalle.

TyOomaa-alueella voi olla vain yksi paatoteuttaja kerrallaan. P&atoteuttaja on p&évastuus-
sa kaikista tydmaan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvista asioista. Tyontekijoiden ja
paatoteuttajalle alistettujen urakoitsijoiden seka itsenaisten tydnsuorittajien on noudatet-
tava paatoteuttajan ohjeita sekd toimittava yhteistydssa tdmén kanssa. Aliurakoitsijoiden
tyotekijat noudattavat tietenkin oman erityisalansa asioissa oman tydnjohdon ohjeita,
mutta yleisissd tyooloihin vaikuttavissa asioissa p&aurakoitsijalla on tydmaalla kuiten-

kin ylin mé&&raysvalta.

Kun tydmaalla toimii samanaikaisesti monta tydnantajaa, pientalotydmaalla esimerkiksi
rakennustyontekijoiden liséksi putkiliikkeen ja sdhkoliikkeen tyontekijoitd, vastaa paa-
toteuttaja ndiden tdiden yhteensovittamisesta. Miké&li rakennuttaja ei nimed pééatoteutta-

jaa, on han itse paatoteuttajan asemassa.
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3.2 Ali- ja sivu-urakoitsijat

Ali- ja sivu-urakoitsijoilla tarkoitetaan urakoitsijoita tai itsendisid tyonsuorittajia, jotka
ovat sopimussuhteessa padurakoitsijaan tai rakennuttajaan ja suorittavat yhteiselld ra-

kennustydmaalla jotakin tehtdavaa.

Itsendinen tyonsuorittaja on urakka-, aliurakka, hankinta- tai muun sellai-
sen ty0suoritusta tarkoittavan sopimuksen perusteella, tyosopimusta lu-
kuun ottamatta, tyoté tekevé henkild, jolla ei kyseessa olevalla tydmaalla
ole palveluksessaan tyontekijoita. (\VNa 205/2009, 2 8)

Ali- tai sivu-urakkana ovat usein tyypillisesti esimerkiksi putkityot ja sdhkotyot. Joskus
jopa rakennustyot on myyty eteenpdin, jolloin padurakoitsija huolehtii ainoastaan ty6-
maan johdosta.

Padurakoitsija huolehtii siis tydnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien tehtdvéjaosta ja
yhteistoiminnasta yhteiselld rakennustydmaalla. TAma tarkoittaa sitd, ettd paatoteuttaja

kayttad tyomaalla ylintd maérdysvaltaa ja myds kantaa suurimman vastuun.

Ali- ja sivu-urakoitsijan on tutustuttava tydmaan olosuhteisiin ja varmistuttava, ettd paa-
toteuttaja I0ytyy. Hanen on osaltaan perehdytettdvd omat tyontekijénsa ja varmistuttava,
ettd he noudattavat paatoteuttajan madrayksié ja ohjeita. Tyontekijoiden on korjattava

havaitsemansa puutteet ja ilmoitettava tyonjohdolle asiasta.

Paatoteuttajan on huolehdittava, etta ali- ja sivu-urakoitsijoiden tyonjohto ja tyontekijat
perehdytetddn kyseisen tydmaan tyooloihin, turvallisuussaantdihin ja menettelyihin jot-

ka koskevat itse kunkin tehtavéaluetta.

Paatoteuttaja voi perehdyttéd itse kaikki tai vaihtoehtoisesti perehdyttédd tyonjohtajat ja
velvoittaa heitd puolestaan perehdyttdmaan omat tyontekijansé. Perehdytyksesta on laa-

dittava kirjallinen asiakirja.

Vaikka sivu-urakoitsija onkin sopimussuhteessa suoraan rakennuttajaan, on hénen yh-
teisella tydmaalla toimiessaan kuitenkin noudatettava paatoteuttajan ohjeita ja maarayk-

sid. Padtoteuttajalla on aina ylin valta ja vastuu tyomaa-alueella vaikka rakennuttaja
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hé&nen toimintansa rahoittaakin. Tyoturvallisuusmielessa ali- ja sivu-urakoitsijat ovat siis

samassa asemassa keskenaan.

3.3 Tyontekijat

Tyontekijoilla tarkoitetaan tassé seka paatoteuttajan ettd muiden urakoitsijoiden palve-
luksessa olevia henkil6itd. Tyontekijoiden velvollisuuksiin kuuluu my6tavaikuttaa ty6-

suojelun toteuttamisessa.

Tyontekijdn on noudatettava tyonantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
madrayksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyonsa ja
tyoolosuhteiden edellyttdmaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitami-
seksi tarvittavaa jarjestysté ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuut-
ta.

Tyontekijan on myds kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sek& ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan huolehdittava kaytet-
tavisséan olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta.

Tyontekijan on tydpaikalla valtettava sellaista muihin tyontekijoihin koh-
distuvaa hairintd ja muuta epéasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidan
turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. (Ty6turvallisuuslaki
738/2002, 18 8)

Tyontekijan taytyy myos viipymaétta ilmoittaa havaitsemistaan ilmeisista vioista ja puut-

teista tyonantajalle ja mikéli ammattitaito on riittdva, myos heti korjattava havaitut viat.

3.4 Kolmas osapuoli

Paatoteuttajan on huomioitava rakennusalueen k&yton suunnittelussa myos, ettei muille
tyon vaikutuspiirissé oleville aiheudu turvallisuudelle ja terveydelle haittaa tai vaaraa.
Kolmannella osapuolella tarkoitetaan esimerkiksi kerrostalon putkistosaneerauksessa

talon asukkaita tai katutydomaalla ohikulkijaa.

Vaaraa voi aiheutua esimerkiksi, ellei kulkuteitd ole riittavasti suojattu. Kerrostalon

julkisivutoissa on kulkuaukon ylépuolelle rakennettava vahintdén 2,5 metrié rakenteesta
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ulospéin ulottuva suojakatos. Myds polyn ja melun levidmisen estamiseen on kiinnitet-

tava erityistd huomiota.

On huomattava, ettd kolmannelle osapuolelle voi aiheutua vaaraa my6s muina kuin tyo-
aikoina. Esimerkiksi avoinna oleva katukaivanto voi aiheuttaa putoamisvaaran ohikulki-
joille, ellei sité ole riittavasti aidattu. VVaaraa voi my6s aiheutua viereisilla tonteilla ta-
pahtuvalle toiminnalle. P&ivakoti tai koulu rakennustydmaan naapurissa ei ole véltta-

maétt4 vahapatoinen seikka huomioon otettavaksi.

3.5 Turvallisuusvelvoitteiden jakautuminen hankkeen osapuolille

Eri osapuolten vastuunjakoa havainnollistaa taulukko 1. Pd&toteuttajan puuttuessa vas-
tuu ja tehtdvat siirtyvat rakennuttajalle ja tdman edustajalle, turvallisuuskoordinaattoril-
le. Toisaalta, vaikka péaatoteuttaja olisi nimetty, on turvallisuuskoordinaattorilla silti
velvoite valvoa, ettd pdatoteuttajan edustaja huolehtii tehtavistd&n. Turvallisuuskoor-
dinaattori voi osallistua halutessaan viikoittaisiin kunnossapitotarkastuksiin ja muihin-
kin tarkastuksiin, mutta hdnen on varottava ryhtymasté tyonjohtajaksi tydmaalla. Vas-

taavan tyonjohtajan auktoriteetin sivuuttaminen ei johda hyvaan lopputulokseen.



Taulukko 1. Rakennushankkeen turvallisuusvelvoitteiden jakautuminen kun hankkeeseen on nimetty péatoteuttaja

ali- ja
rakennuttaja | turvallisuus- | paatoteuttaja | padsuunnittelija muut sivu-
koordinaattori suunnittelijat | urakoitsijat
turvallisuusasioiden
osaamisen edellyttdminen \Y X X
urakkakyselyisséa
turvallisuusasioiden
huomioiminen \Y \Y X,V X
suunnittelussa
turvallisuusasiakirjan
laatiminen X
suunnitelmien
yhteensovittaminen X,V X o
tydmaan turvallisuus-
suunnittelu \Y X 0O
viikoittaiset
kunnossapitotarkastukset \Y X o
urakoitsijoiden ja padurak.
tyontekijoiden perehdytys \Y X
ali- ja sivu-urak.
tyontekijoiden \Y ) X

perehdytys

X=tekee, (X)= tekee sovittaessa, V= varmistaa, O= osallistuu
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(Mukaillen l&hdettd: Sampsa Nissinen, Mittaviiva Oy 2005. Pientalotydmaan tyoturval-
lisuus, tilaajan opas 2006. Helsinki: Star-Offset Oy.)
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4 TYOTURVALLISUUSPUUTTEITA PIENTALORAKENTAMISESSA

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen rakennusalan tar-
kastajat suorittivat marraskuussa vuonna 2011 tarkastusiskun pientalotyémaille Tampe-

reen Vuoreksen asuntomessualueella.

Tarkastuksilla havaittiin vakavia puutteita mm. putoamissuojauksessa, telineissd seka
henkilokohtaisen suojauksen kuten kypéran ja nékyvan suojavaatetuksen kaytossa.
Puutteet olivat paikoin niin vakavia, etté tyot jouduttiin keskeyttamaan.

"Valitettavasti ndilld rakennustyomailla tyosuojelu on jaanyt lapsipuolen
asemaan. Rakentajilla ei tieto, taito ja tahto tydsuojelun suhteen ole vaadi-
tulla tasolla. Ongelmia on laajalti ja valitettavasti ndma pientalorakentami-
seen keskittyneet firmat eldvat suurelta osin tydsuojelun nékdkulmasta
kuin pellossa”. (Ylitarkastaja Pekka von Hertzen L&nsi- ja Sisd&-Suomen
aluehallintovirastosta, Rakennuslehti 16.11.2011)

Tyo6suojelun vastuualue aikookin kohdentaa valvontaa entistd enemman pientaloty6-

maille, koska tarvetta nayttaa olevan.

Tarkastusisku herdtti myés Tampereen kaupungin viranomaisissa huomiota.

Tampereen kaupungin projektipdallikké Arto Vuorijarvi pitaa tyéturvalli-
suuspuutteita valitettavina:

”Puutteita on ollut nimenomaan néilla pientalorakennustyémailla, jotka
ovat yksityisten ihmisten omia hankkeita. Y mmarrettavaa on, etta siella
turvallisuuteen on kiinnitetty vahemmaén huomiota, Vuorijarvi toteaa.

Viranomaisen puuttuminen asioihin taytyy ottaa vakavasti. Meill& on ra-
kentajille rakentajakokouksia ja nimenomaan edellisessé kokouksessa
aluehallintoviranomaisen tyosuojelutarkastaja oli kertomassa tyosuojelu-
asioista. Olemme pyrkineet valistamaan pientalorakentajia jo ennakolta,
Vuorijarvi kertoo.

Vuorijarvi ndkee valistuksen tyoturvallisuudesta téarkedné ja lahes ainoana
keinona vaikuttaa pienrakentajiin. Pienrakentajat eivat itse usein miella
olevansa vastuussa tydmaan tyoturvallisuudesta. Heidén tekemat sopi-
mukset rakennusliikkeiden ja vastaavien mestareiden kanssa ovat usein
sellaisia, ettd niissa ei ole tyéturvallisuusasioista sovittu.
Tyoturvallisuuspuutteet paljon julkisuudessa olevalla asuntomessualueella
vaikuttavat myds asuntomessualueen maineeseen.
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Kylla kielteiset asiat vaikuttavat. Me tietysti pyrimme siihen, ettd puutteet
korjataan ja nditd ei vastaisuudessa enéda esiinny tyomailla, VVuorijérvi to-
teaa.” (MTV 3.fi 16.11.2011)

Rakentaminen on kallista ja saattaa tuntua houkuttelevalta sd&stdé vaikkapa telinekalus-
tossa, tyokaluissa ja henkilokohtaisissa suojavarusteissa. Tyomaan siivoamiseenkaan ei

aina tahdo aika riittaa.

Tyosuojelutarkastuksilla on havaittu esimerkiksi seuraavia puutteita:

- telineité rakennetaan ylijadmaélankuista ilman rakennesuunnitelmia

- sirkkelisté puuttuu ylaterdsuoja ja jakoveitsi

- kypéra puuttuu

- ndkyvad suojavaatetusta ei ole

- henkil6tunnisteita ei ole

- suojalaseja ei kayteta

- kuulosuojaimia ei ole

- katolta puuttuvat suojakaiteet

- turvavaljaat itsesdatyvine kdysineen on hankittu, mutta ne ovat pakettiauton ta-
kakontissa

- turvakenkid ei ole

- rakennuksen holvilta 16ytyy suojaamattomia aukkoja

- sdhkojohtoja kulkee sikin sokin

- harjaterdksia torrottaa pystyssa holvilla

- tavaraa lojuu joka puolella

- tikkailta tehdéan toita, koska henkilonostimen vuokraaminen on kallista

Osaa edelld mainituista puutteista perustellaan saastoilla, osaa kiireelld. Molemmat pe-
rustelut ovat kestaméattomiad. Ensinnékin kaikki edell& mainitut puutteet aiheuttavat tyo-
maalle lainvastaisen olotilan ja toiseksi saavutetut s&éstot hupenevat hyvin dkkia kun
tybmaalla sattuu tapaturma. Jokainen rakentamisen ammattilainen tietdd myos, etté hy-
vat tyokalut ja siisti tydmaa nopeuttaa tyoskentelya ja sééstda rahaa. Liséksi tyontekijat
paasevat illalla ehjana kotiin. Pientalon rakentaminen on sen rakennuttajalle usein ela-
mé&n suurin ponnistus ja investointi, mutta sekdén ei ole tarkedmpi kuin tyontekijoiden

henki ja terveys.
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Kun selkedd tyonjohtoa ja vastuunjakoa ei ole ja pientalorakennuttaja on rakentamisen
suhteen "maallikko”, luisuvat tydmaalla asiat usein omalla painollaan eteenpdin, aiheut-
taen puutteita yleisjarjestyksessé ja varsinkin putoamissuojauksessa. Tyomaalla saattaa
tyoskennelld yhtd aikaa muutama kirvesmies, séhkdomies, putkimies ja vaikkapa pelti-
mies kattoa tekemdssé. Ellei tyomaalla ole kunnollista tyénjohtoa, on suuri vaara, etta
kukin urakoitsija haluaa vain suoriutua omasta tygstdan mahdollisimman nopeasti vélit-
taméattd muiden tyontekijoiden turvallisuudesta. Jokainen voi ymmartaa, ettd téllaisessa

tilanteessa riskit kasvavat.

5 PIENTALORAKENTAMISEN MUOTOJA

Tyo6turvallisuusvastuiden jakautuminen on yksinkertaista ja selkedd, kun osapuolina
ovat alan ammattilaiset joiden roolijako on hankkeessa yksiselitteinen.

Rakentaminen on kuitenkin monimuotoinen toimiala ja hankkeita on monenlaisia. Var-
sinkin pientalorakentamisessa on usein puutteellista asiantuntemusta siitd yksinkertai-
sesta tosiasiasta johtuen, ettd rakennuttajana toimii yleensa yksityishenkild, jolla ei ole
mitédan alan koulutusta tai kokemusta rakentamisesta. Ei siten ole mikaan ihme, etté
tapaturman sattuessa rakennuttajan vastuukysymykset saattavat tulla yllatyksend. Seu-

raavaksi esitetddn muutamia organisointitapoja joissa vastuut jakautuvat eri tavoin.

5.1 Hartiapankkirakentaminen

Pientalorakentajaa, joka rakentaa talonsa p&aosin itse omalla ty6ll4&n, on tavattu kutsua
hartiapankkirakentajaksi. Aputydévoimaa ei ole lainkaan tai paikalle kutsutaan satunnai-
sesti vapaaehtoisty6voimaa eli talkoovéked. Talkooty6 ei kuulu ty6turvallisuuslainsaa-
danndn piiriin, mutta tapaturman sattuessa tyon teettdja saattaa silti joutua merkitta-

vaankin korvausvastuuseen. Talkootydvakuutus on siten erittéin suositeltava varotoimi.

On kuitenkin huomattava, ettd mikali vapaaehtoistyévoiman lisaksi tydmaalla tyosken-
telee yksi tai useampi itsendinen tyonsuorittaja tai tyontekijé, astuu tyoturvallisuuslaki
voimaan ja talkoovéki rinnastetaan palkattuun tydvoimaan. Tall6in rakennuttaja on tyo-

turvallisuusvastuussa myos lain edessa.
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Tyoturvallisuuslakia ei myoskaan sovelleta, jos tydmaalla tyoskentelee vain yksi itse-
nainen tyonsuorittaja. Jos heitd on samanaikaisesti vahintdan kaksi, on kyseessa yhtei-
nen tydmaa ja silloin rakennuttaja on tyoturvallisuusvastuussa. Téllainen tilanne voi
tulla vastaan my0s hartiapankkirakentamisessa, kun esimerkiksi on teetettdva luvanva-

raisia toitd, kuten putki- ja séhkdasennuksia.

Hartiapankkirakentajakin tarvitsee rakennusluvan takia vastaavan tyonjohtajan, puhe-
kieless& ns. vastaavan mestarin (Maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132, 122 8).

Joskus vastaava mestari voi olla itse rakentaja, mutta koulutuksen ja tyokokemuksen
puuttuessa on palkattava ulkopuolinen henkild. Tdma henkild ei kuitenkaan vastaa ty6-

turvallisuudesta ellei siitd erikseen sovita.

Hartiapankkirakentaja vastaa siis aina tyoturvallisuudesta, kun tydmaalle tulee kaksi tai

useampi ulkopuolinen tyontekija, elleivat kaikki ole vapaaehtoistyossa.

Kuvio 2 pyrkii havainnollistamaan hartiapankkirakentajan kokonaisvastuuta tydmaalla
tapahtuvasta toiminnasta. Hartiapankkirakentaja vastaa sekd rakennuttamistehtdvistéa
etta paatoteuttamisesta. Lisaksi suunnittelu on kokonaan hanella tai ulkopuolisilla suun-

nittelijoilla.

RAKENNUTTAJA
PAATOTEUTTAJA
SUUNNITTELIA

Sivu-urakka ‘ Aliurakka ‘ ‘ Aliurakka ‘ Vapaaehtois- | | Kolmas osapuoli

tydvoima

KUVIO 2. Ty6turvallisuusvastuun jakautuminen hartiapankkirakentamisessa



24

5.2 Yhdistetty talopaketti- ja hartiapankkirakentaminen, osaurakointi

Usein rakennuttaja paatyy sellaiseen ratkaisuun, ettd han tekee osan tyosté itse, mutta
tilaa talotehtaalta asennettuna rungon ja vesikaton. Tdma onkin vaarallisin ja vaikein
rakennusvaihe. Oleellista rakennuttajan kannalta on, ettd tydmaalta 16ytyy nimetty paa-
toteuttaja tai tosiasiallista madraysvaltaa kdyttava tydnantaja. Muutoin rakennuttaja toi-
mii itse paatoteuttajana. K&ytdnndssé on varminta sopimusvaiheessa sopia talotehtaan
kanssa, ett4 talotehdas toimii paatoteuttajana ainakin runkovaiheen aikana.

Mikali rakennuttaja ei ole itse alan ammattilainen kannattaa hénen palkata rakennuslu-
van edellyttaméksi vastaavaksi tyonjohtajaksi henkild, joka samalla hoitaa myos turval-
lisuuskoordinaattorin tehtavat. Taulukossa 2 esitetdén péétoteuttajan vastuulle kuuluvia

tehtavia.

Taulukko 2. Turvallisuuskoordinaattori valvoo, ettd paatoteuttaja:

Tekee tai teettad tarvittavat turvalli-

tydmaan jarjestelya

suussuunnitelmat, koskien esimer- - louhinta- ja kaivutdita
kiksi: - rakennusttiden aikaista séhkoistysté ja
valaistusta

- tydbmenetelmia

- koneiden ja laitteiden kayttoa

- nostotoita

- putoamissuojausta

- telinetoita

- varastointia

- polynhallintaa

- eritybvaiheiden ajoitusta

- Vvaaraa aiheuttavia putkistoja ja s&éhko-
kaapeleita

- henkildsuojainten kayttotarpeita

- onnettomuus- ja tapaturmatilanteita

- paloturvallisuutta

Huolehtii tyontekijoiden - perehdyttdd omat tyontekijat

perehdytyksesta - perehdyttd4 ali- ja sivu-urakoitsijoiden
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ty6johdon

velvoittaa ali- ja sivu-urakoitsijoiden
tyonjohdon perehdyttdmaan omat tyon-
tekijansa tai perehdyttaé heidat itse

Suorittaa viikoittaiset kunnossapito-
tarkastukset

tarkastuksesta laaditaan poytakirja, joka
pyydettéessa on esitettava turvallisuus-
koordinaattorille

tarkastuksella on hyva olla mukana tyon-
tekijoiden edustaja
turvallisuuskoordinaattori voi myods halu-

tessaan osallistua tarkastukseen

Huolehtii telineiden, tikkaiden ja
tyopukkien kunnosta

telineet on tarkastettava ennen kayttoon
ottoa

telineet on varustettava telinekortilla
tikkaita ei saa kayttaa tyoalustana
A-tikkaita saa k&yttaa ei-voimaa vaati-
vissa toissa huonekorkeudessa

jos A-tikkailla seistdan 1 — 2 metrin kor-
keudella, on niiden taytettava tyopukin
seisontavakavuus

ty6pukkien on oltava rakennustyohon

soveltuvat

Huolehtii putoamissuojauksesta kul-
kuteiden,

kattojen, holvien ja aukkojen osalta

kaiderakenteiden on taytettdva mitoiltaan
ja kestavyydeltaan niille asetetut vaati-
mukset

késijohteen on oltava 1 metrin korkeu-
della, valijohteen 0,5 metrin korkeudella
ja jalkalistan on oltava 10 cm korkuinen
aukot on peitettava riittdvéan tukevalla le-

vylla ja merkittava nakyvésti

Tekee nosturien pystytystarkastukset

pystytyspoytakirja on laadittava

Pitada huolta nostimien kunnosta

vuosittaiset katsastukset on suoritettava

nostoapuvélineet on tarkastettava
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Pitad huolta kasityokalujen kunnosta

suojavarusteet ovat kunnossa

sédhkdjohdot ehjat

Antaa tyontekijoiden kayttoon
tarvittavat

henkilokohtaiset suojaimet ja
huolehtii, etta

niitd myos kaytetaan

kypéran kayttd on rakennustyossa pakol-
lista

silmien ja kuulon suojaus on pakollinen
jos tyo0 sité vaatii

nakyvé suojavaatetus on pakollinen

Huolehtii yleisjarjestyksesta

el tavaroita kulkuteilld, kompastumisen
vaara

tyokalujen, sdahkdjohtojen, letkujen ym.
tarvikkeiden vaurioitumisvaara, jos niita

lojuu kulkuteill&

Huolehtii jatehuollosta

jatteiden lajittelu

toimitus asianmukaiseen jatteiden kasit-

telyyn

Huolehtii sahkdlaitteiden kunnosta

johdot
vikavirtasuojat
keskukset

Huolehtii valaistuksesta

tyopisteilld ja kulkuteill& on oltava riitta-

va valaistus

Huolehtii henkilostotiloista

tarve vaihtelee tydmaan koon ja sijainnin

mukaan

Huolehtii mahdollisista muista
ty6turvallisuuteen vaikuttavista sei-

koista
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Kuviossa 3. rakennuttaja ja hdnen edustajansa muodostavat yhden vastuuyksikon, jonka
alaisuudessa paatoteuttaja ja suunnittelijat vastaavat varsinaisen toteutuksen turvallisuu-

desta.

Rakennuttaja saattaa tilata sivu-urakkana esimerkiksi putki- ja sahkotyot, kun taas
suunnittelun hoitaa talopaketin toimittaja. Tallgin tyoturvallisuusvastuun jakautuminen

nayttasi seuraavalta:

RAKENNUTTAJA
TURVALLISUUS-
KOORDINAATTORI

I
PAATOTEUTTAJA
SUUNNITTELIAT

Kolmas osapuoli

KUVIO 3. Ty6turvallisuusvastuun jakautuminen talopaketin runkovaiheen aikana

5.3 Avaimet kateen

Avaimet kateen -toimituksessa talon tuleva omistaja tilaa taysin valmiin talon itselleen
eikd hanelld voida katsoa olevan rakentamisaikaista tyoturvallisuusvastuuta ollenkaan.
Sopimusvaiheessa kannattaa silti varmuuden vuoksi kirjata sopimukseen, ettd talotehdas

toimii paatoteuttajana.
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6 JOHTOPAATOKSET

Kertarakennuttaminen on tyoturvallisuuden kannalta ongelmallista juuri sen kertaluon-
teisuuden vuoksi. Viisas ottaa vahingosta opikseen, mutta jos vahingon aiheuttanut ti-
lanne ei end&a toistu, oppi ei ole hyddyksi. Tulee seuraava kertarakennuttaja ja ehké seu-

raava vahinko.

”Maallikko” saattaa kuvitella, ettd jos h&n palkkaa pari tuttua kKirvesmiesta toihin, niin
kyllahan ammattimiehet osaavat tehda tyonsa hyvin ja turvallisesti, kun kerran kokenei-
ta ovat. Ammattimiehid on monenlaisia eikd ole harvinaista, ettd ammattimies on pu-
donnut itse tekeméaltdén telineeltd maahan. Kun tyomaalta 10ytyy vaikkapa kaksi toimi-
nimell toimivaa kirvesmiestd, joista yksi tekee telineen jolta toinen putoaa, voi hyvin-

kin olla, ettd rakennuttajaa syytetaan.

Voi hyvin kuvitella oikeudenkaynnissa esitetyt kysymykset:

- onko rakennesuunnittelija tehnyt telinettd koskevat piirustukset?
- oliko teline tehty piirustuksien mukaan?

- onko teline tarkastettu ennen kayttoon ottoa ja varustettu telinekortilla?

Vastaus kysymyksiin on todennékdisesti ei”.

Asetus edellyttdd tyomaasta tehtdvad ennakkoilmoitusta tysuojeluviranomaiselle kai-
kista tydmaista, jotka on tarkoitettu kestdméan yli kuukauden ja joilla tydskentelee yh-
teensd vahintdan 10 tyontekijaa ja tyon méaardksi arvioidaan yli 500 henkilotyopdivaa.
Eli periaatteessa kaikista isoista omakotitalotydmaista ja niitd isommista tyomaista pi-
téisi tulla tyosuojeluviranomaiselle tieto. K&ytdnndssa kaikki eivat kuitenkaan ilmoitus-
ta tee, ja kuntien rakennusvalvontaviranomaiset eivat puolestaan toimita tydsuojeluvi-

ranomaiselle automaattisesti tietoja myonnetyista rakennusluvista.

Tyodsuojeluviranomaisten rajallisista resursseista johtuen suuri osa pientalotydomaista jaa

tarkastamatta, vaikka niista tieto saataisiinkin.
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Olisikin tarked4 saada toimitettua kertarakennuttajille riittdvasti ja riittavan yksiselitteis-
t4 informaatiota tyoturvallisuusvastuukysymyksistd. T&ssé tarvitaan kaikkien alan am-

mattilaisten ja viranomaisten yhteistyota.

Alalla toimivien rakennuttajakonsulttien, urakoitsijoiden, talopakettitoimittajien ja mui-
den ammattilaisten taytyisi tunnistaa vastuunsa ja ottaa huomioon kertarakennuttajien
ammatillinen tietdméattomyys rakentamisesta. Ei ole oikein sysatd ty6turvallisuusvastuu-
ta sellaisten ihmisten huolehdittavaksi jotka eivat ole asiaan perehtyneet ja joiden am-

mattitaidon ei voida olettaa riittavan.

Viranomaisten yhteisty6ta tulisi kehittdd. Rakennusvalvonnan kautta voisi jakaa kéte-
vasti tietoa tyoturvallisuudesta rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Olennaista tdssa

olisi yksinkertaisuus ja selkeys, lakipykalaviidakkoon on helppo eksya.
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Pientalorakennuttajan tyoturvallisuusopas

Pohdinnan tuloksena pé&adyin seuraavaan tiivistelméén suositeltavista keinoista toteuttaa

tyosuojelu jarkevalla tavalla, kun rakennuttajana toimii rakentamiseen perehtymé&ton

henkild. Tuotteena syntyi Tydsuojeluhallinnon julkaisu “Pientalorakennuttajan tyotur-

vallisuusopas”, jonka tekstiosuus on kokonaisuudessaan seuraava:

Tyo6turvallisuudesta huolehtiminen kuuluu rakennuttajalle. N&in on, vaikka kyseessé

olisikin yhden ainoan rakennuksen elaméssdan rakennuttava kertarakennuttaja. Mikéli

et omaa ammattipatevyyttd ja aikaisempaa kokemusta rakentamisesta, on turvallisinta

toimia seuraavasti:

1. Nime& tydmaan tyo6turvallisuudesta vastaava henkilé (VNa 205/2009, 12 8§).

Tyomaan koko keston ajaksi tulee olla nimetty tyoturvallisuudesta vastaava
henkilo. Maankayttd- ja rakennuslain (1999/132, 122 8) edellyttama vastaava

tyonjohtaja ei ole automaattisesti téllainen henkilo.

2. Jos tilaat talotehtaan tai muun yrityksen tekemaan rakennustoitéd sovi, ettd heilta

on nimetty tydmaan tyosuojelusta vastaava henkild ainakin heidén projektinsa

ajaksi (VNa 205/2009, 12 8). Muuksi ajaksi sinun tulee huolehtia tysuojelusta

vastaavan henkilén nimeamisesta.

3. Tyoturvallisuudesta vastaavan henkilén tulee muun muassa:

tehda viikoittaiset kunnossapitotarkastukset

vastata telineiden, tikkaiden ja tyopukkien kunnosta

huolehtia kulkuteiden, kattojen, holvien ja aukkojen putoamissuojauksesta
huolehtia nostokoneiden, nostoapuvalineiden, henkilonostimien, kasityoko-
neiden ja muiden laitteiden kunnosta ja tarkastuksista

antaa tyontekijoiden k&yttoon tarvittavat henkilokohtaiset suojaimet ja val-
VOa, etté niitd kaytetdan

huolehtia tydmaan yleisjarjestyksesta ja jatehuollosta
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- huolehtia sahkolaitteiden kunnosta ja valaistuksen riittdvyydesta

- ottaa muutkin ty6turvallisuuteen vaikuttavat asiat huomioon

Varmistu, ettd rakennustyon ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle tehdaan,
mikali tydmaalla itsendiset tyonsuorittajat mukaan lukien tydskentelee yhteensa
vahintadan 10 tyontekijaa tai/ja jos tyon méaaraksi voidaan arvioida yli 500 henki-
I6tyOpaivaa.



	1 JOHDANTO
	1.1 Tausta
	1.2 Tavoite

	2 LAINSÄÄDÄNTÖ
	2.1 Työturvallisuuslaki
	2.2 Valtioneuvoston asetus rakennustyön turvallisuudesta
	2.3 Valtioneuvoston asetus työvälineiden turvallisesta käytöstä ja tarkastamisesta
	2.4 Valtioneuvoston päätös henkilösuojainten valinnasta ja käytöstä
	2.5 Rakennustyön määritelmä

	3 RAKENNUSHANKKEEN OSAPUOLET
	3.1 Rakennuttaja
	3.1.1 Turvallisuuskoordinaattori
	3.1.2 Suunnittelijat
	3.1.3 Päätoteuttaja

	3.2 Ali- ja sivu-urakoitsijat
	3.3 Työntekijät
	3.4 Kolmas osapuoli

	4 TYÖTURVALLISUUSPUUTTEITA PIENTALORAKENTAMISESSA
	5 PIENTALORAKENTAMISEN MUOTOJA
	5.1 Hartiapankkirakentaminen
	5.2 Yhdistetty talopaketti- ja hartiapankkirakentaminen, osaurakointi
	5.3 Avaimet käteen

	6 JOHTOPÄÄTÖKSET
	7 LÄHTEET
	LIITE 1
	Pientalorakennuttajan työturvallisuusopas


