& SAVONIA

OPINNAYTETYO - AMMATTIKORKEAKOULUTUTKINTO

YHTEISKUNTATIETEIDEN, LIIKETALOUDEN JA HALLINNON ALA

BUDJETOINTITYOKALU
PARTIOPIIRILLE

Jarvi-Suomen Partiolaiset ry

TEKIJA: Juha Hamalsinen



SAVONIA-AMMATTIKORKEAKOULU OPINNAYTETYO
Tiivistelma

Koulutusala
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala

Tutkinto-ohjelma
Liiketalouden tutkinto-ohjelma

Tyo6n tekija
Juha Hamaldinen

Tyon nimi
Budjetointitydkalu partiopiirille

Paivays 25.4.2021 Sivumaara 33

Toimeksiantaja
Jarvi-Suomen Partiolaiset ry

Tiivistelma

Opinnaytety®n tavoitteena oli kehittaa toimeksiantajalle Excel-pohjainen budjetointitydkalu. Tyokalun tarkoi-
tuksena oli helpottaa yhdistyksen alabudjettien koostamista talousarvioksi, samalla yhtendistdaen yhdistyk-
sen budjetointikaytdnt6ja. Opinnaytetyon tuloksena syntyvasta budjetointitytkalusta pyrittiin tekemaén
kayttajaystavallinen, huomioiden tydkalua kdyttavat luottamushenkilét ja toimihenkilét. Toimeksiantajana
toimi Jarvi-Suomen Partiolaiset ry. Ajatus opinndytetyon aiheesta syntyi toimeksiantajan kanssa kaytyjen
keskustelujen pohjalta ja toimeksiannon mukaiselle budjetointitydkalulle 16ytyi selkea tarve.

Opinndytety6 toteutettiin kehittdmistyona. Ensin maaritettiin viitekehys ja hankittiin taman pohjalta riittdva
maara teoriatietoa tukemaan varsinaisen kehittémistydn tekemista. Teoriatietoa etsittiin aiheeseen liitty-
vasta kirjallisuudesta seka verkkolahteistd. Viitekehys rajattiin koskemaan yhdistystoimintaa ja budjetointia
toiminnan suunnittelussa. Budjetointityokalun tekemista varten toimeksiantajalta saatiin kayttéon materiaa-
lia yhdistyksen kustannuspaikkarakenteesta ja tilikartan rakenteesta. Budjetointityokalu rajattiin tietoisesti
koskemaan yhdistyksen alabudjettien ja talousarvion laatimista. Nain ollen tydkalua ei pysty suoraan hyo-
dyntamaan muihin yhdistyksessa mahdollisesti kaytéssa olevien budjettien laatimiseen.

Opinnadytetyon tuloksena syntyi Excel-pohjainen budjetointitydkalu toimeksiantajan kayttddn. Tyokalu sisalsi
vdlilehdet jokaiselle yhdistyksen alabudjetille, ohjevalilehden seké koontivalilehden yhdistyksen talousarvi-
olle. Tydkalun tekemisessa otettiin huomioon tydkalun kdytdn ohjeistus, helppokayttdisyys ja selkeys. Bud-
jetointityOkalu toteutettiin siten, etta sité on mahdollista kopioida hyédynnettdvaksi myos tuleville vuosille.
Opinnadytetyon tuloksena yhdistys sai toimeksiannon mukaisen tydkalun helpottamaan vuosittaista budje-
tointiprosessiaan.
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The primary aim of the thesis was to develop an Excel-based budgeting tool for the client organisation. The
purpose of the tool was to facilitate the compilation of the sub-budgets of the association into a master
budget, while integrating budgeting practices of the association. A further goal was to make the budgeting
tool user-friendly, taking into account the volunteers and employees using the tool. The client organisation
in this thesis project was the Scout District of the Lake Area Scouts and Guides. The idea for the topic of the
thesis arose during the discussions had with the client organisation, and a distinct need for the budgeting
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The thesis research was executed as development work. Firstly, at the beginning of the thesis process, a
frame of reference was defined. Secondly, a sufficient amount of theoretical information was acquired to
support the actual development work. Theoretical information was searched from relevant literature and
online sources. The frame of reference was limited to the operations of an association and budgeting in op-
eration planning. Furthermore, for the making of the budgeting tool, the client organisation provided mate-
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budgeting tool was knowingly limited to the preparation of the sub-budgets and the budget of the associa-
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In conclusion, as an output and result of the thesis project, an Excel-based budgeting tool was created for
the use of the client organisation. More specifically, the tool included tabs for each sub-budget of the associ-
ation, an instruction tab, and a summary tab for the budget of the association. The instructions for using the
tool, user-friendliness and clarity were taken into account while making the tool. In addition, the budgeting
tool was executed in a manner enabling the creation of new copies of the tool for use in future years as
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1 JOHDANTO

Budjetointia ja toiminnan suunnittelua voidaan toteuttaa yhdistyksissa ja muissa voittoa tavoittele-
mattomissa organisaatiossa monin eri tavoin. Erilaisten toiminta- ja budjetointitapojen joukosta juuri
oikean tavan valitsemiseen vaikuttavat monet eri tekijat, yhdistyksia kun on valtava maara yhteis-
kunnan eri osa-alueilla. Organisaation koko ja jasenmaara, maantieteellisen toiminta-alueen laajuus
ja taloudellisen toiminnan suuruus ovat erditd esimerkkeja valintoihin vaikuttavista seikoista. Myds

yhdistyksen aiemmin kayttamat toimintatavat ja budjetointiprosessi ohjaavat valintoja.

Opinnaytety6na kehitetdan toimeksiantajana toimivalle Jarvi-Suomen Partiolaiset ry:lle Excel-pohjai-
nen budjetointitydkalu. Opinndytetydn aihe ja tarve opinndytetydlle tulee toimeksiantajalta. Budje-
tointiprosessin helpottaminen tydkalun avulla mahdollistaa rajallisen tyontekijaresurssin kohdentami-
sen toiminnan kannalta olennaisimpiin asioihin. Toimeksiantajalle tuotetaan hyddyllinen ja kaytta-
jaystavallinen tydkalu helpottamaan eri toiminnanalojen alabudjettien laatimista. Tarkea tavoite
opinndytetytssa on ottaa huomioon budjetointitydkalua tulevaisuudessa kayttéava moninainen luotta-

mus- ja toimihenkildiden joukko.

Opinndytetyd toteutetaan kehittémistydnd. Tata varten hankitaan tarpeellinen maara teoriatietoa
viitekehyksen mukaisesti. Yhdistystoiminnan teoriapohjassa kasitellaan yhdistystoiminnan kannalta
olennaisia asioita seka eritoten yhdistyksen hallitukseen ja sen toimintaan vaikuttavia asioita. Budje-
tointi toiminnan suunnittelussa pitaa sisalladn budjetoinnin teoriaa, huomioiden toimeksiantajan roo-

lin voittoa tavoittelemattomana organisaationa.

Opinnaytety6prosessi antaa tekijdlleen entista vahvemman tietopohjan yhdistystoiminnasta, ja vah-
vistaa erityisesti budjetointiteorian osaamista. Opinnadytetyd lisaa tekijan valmiuksia erilaisten toimin-
tamallien ja -tapojen tehokkaaseen kayttdmiseen budjetointiprosessissa. Opinndytetydprosessi vah-
vistaa tekijan tydelamaldhtdisyytta ja antaa tydkaluja tulevaisuuden yhteistoimintaan toimeksianta-

jien kanssa, esimerkiksi erilaisissa projekteissa.
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2 YHDISTYS TOIMINTAMUOTONA

2.1  Rekisteroity yhdistys

Yhdistys voidaan madritella usealla eri tavalla. Yhdistys voidaan maaritella esimerkiksi useamman
henkilon muodostamaksi pysyvaisluontoiseksi, jasenten keskindiseen sopimukseen perustuvaksi ja
yhteisten tarkoitusperien toteuttamista tavoittelevaksi yhteenliittymaksi. Toisaalta yhdistyksella voi-
daan tarkoittaa useamman kuin kahden henkildn yhteenliittymaa, joka pyrkii toiminnallaan yhteiseksi

koetun ei-taloudellisen intressin toteutumiseen. (Perala, ym., 2008, s. 13.)

Yhdistystoiminnalle on tyypillistd, ettei siind tavoitella taloudellista tulosta, vaan mahdollisesti ker-
tyva ylijaama ohjataan aatteelliseen toimintaan. Ylijagamaa ei jaeta yritystoiminnan tavoin omistajille.
Tyypillista aatteelliselle toiminnalle on hyvantekevaisyyden lisaksi muun muassa erilaisten palvelui-
den tuottaminen jasenistolle tai jasenten puolesta tapahtuva edunvalvonta. (Perdld, ym., 2008, s.
15-16.) Yhdistystoiminnalla on suuri merkitys yhteiskunnassa ammatillisessa edunvalvonnassa, po-
liittisessa toiminnassa, kulttuuri- ja sivistystoiminnassa seké urheilu- ja harrastustoiminnassa. Yhdis-
tyksia on perustettu myos sosiaali- ja terveysalan palvelutoiminnan harjoittamista seka vaikuttamista
varten. (Perald, ym., 2008, s. 11.)

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. (Perustuslaki 1999/731,
13 §.) Yhdistymisvapaus koskee Suomessa myds ulkomaalaisia. He voivat perustaa Suomessa yhdis-
tyksia ja liittya yhdistyksen jéaseniksi sekd muutoin toimia yhdistyksissa, esimerkiksi hallituksen jdse-
nena, yhdistyksen nimenkirjoittajana ja toimihenkiléna. Yhdistyslaki rajoittaa kuitenkin sen, etta yh-

distyksen hallituksen puheenjohtajalla on oltava asuinpaikka Suomessa. (Peréla, ym., 2008, s. 59.)

Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista varten. Tarkoitus ei saa
olla lain tai hyvien tapojen vastainen. (Yhdistyslaki 1989/503, 1 §.) Termia "aatteellinen tarkoitus”
tulee tulkita laajasti, se voi tarkoittaa esimerkiksi jonkin tietyn aatesuunnan edistamista, jonkin ryh-
man etujen valvomista, hyvantekevaisyytta, palvelujen tuottamista yhdistyksen jasenille tai yhdessa-
olon mahdollisuuksien tarjoamista jésenistolle ilman aatteellisuutta sanan varsinaisessa merkityk-
sessa. Yhdistyksia voidaan pitaa aatteellisina silloin, kun niiden tarkoitus ei ole voiton tai muun valit-
toman taloudellisen ansion hankkiminen osallisille ja niiden toiminta ei paaasiallisesti ole taloudellista
laatua. Aatteelliset yhdistykset voivat olla myds yleishyddyllisid. Tama tarkoittaa, etta ne ovat vero-
velvollisia ainoastaan elinkeinotulostaan seka muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen kayte-

tysta kiinteistosta saadusta tulosta. (Perald, ym., 2008, s. 14.)

Yhdistyksen ensisijaisena tavoitteena on saanndissa maaritetyn aatteellisen toiminnan tarkoituksen
toteuttaminen. Taman tarkoituksen maarittelemissa puitteissa on yhdistyksen jasenistolla oikeus
omalla paatoksenteollaan seka tahdonilmaisullaan ohjeistaa hallitusta ja toimivaa johtoa. Jaseniston
tulee selkeasti tuoda esille tavoitteet ja kuinka niihin tulisi pdastd. Perinteisesti tdma tapahtuu yhdis-
tyksen vuosikokouksissa, paatettdessa toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta. (Perala, ym., 2008,

s. 31.) Toisaalta voidaan ajatella, ettd yhdistyksen toimivalla johdolla on velvoite pyrkia selvittdmaan
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jasenistdn toiveet ja velvoite pyrkid noudattamaan naita toiveita. Tama edellyttaa, ettd toiveet ovat
selkeita, realistisia ja koko jaseniston seka yhdistyksen kannalta katsottuna tarkoituksenmukaisia.

Jasenistéa huomioivan johtamisen toteutuessa, pyrkii yhdistyksen hallitus muokkaamaan organisaa-
tion ja sen toiminnan vastaamaan saantdjen edellyttaman tarkoituksen toteutumista, samalla kuun-

nellen jasenistda. (Perdla, ym., 2008, s. 32.)

2.2 Organisaatio ja arvopohja

Kansalaisjarjestot voivat organisoitua moniportaisesti, jolloin ensimmadisen asteen yhdistykset muo-
dostavat pohjan. Naiden yhdistysten jasenia ovat luonnolliset henkilot, ja yhdistykset ovat tyypilli-
sesti paikallisyhdistyksid. Seuraava tason, eli toisen asteen, yhdistys voi olla ensimmaisen asteen
yhdistysten yhdistys, esimerkiksi piiriyhdistys. Kolmannen tason, eli niin sanotun katto-organisaation,
muodostaa toisen asteen yhdistysten yhdistys, usein valtakunnallinen liitto. (Perdld, ym., 2008, s.
13-14.)

Partiossa téma organisaation kolmiportaisuus ndkyy seuraavasti: ensimmaisen tason yhdistyksia
ovat lippukunnat eli paikallisyhdistykset, toisen asteen yhdistyksia piirijarjestot, esimerkiksi Jarvi-
Suomen Partiolaiset ry, ja kolmannen asteen yhdistys on keskusjarjesté Suomen Partiolaiset ry. Lip-
pukuntien jasenia ovat partiolaiset, ja partiolippukunnaksi yhdistyksen tekee jasenyys jossakin piiri-
jarjesttssa. Piirijarjestdjen jasenia ovat lippukunnat, ja partiopiirit ovat Suomen Partiolaisten varsi-
naisia jasenia. Kuitenkin seka yksittaiset partiolaiset ettd lippukunnat ovat valillisesti my6s keskusjar-

jeston jasenia. (Suomen Partiolaiset ry.)

Keskusjarjestd

Suomen Partiolaiset
ry

Piirijarjestd
Esim. Jarvi-Suomen
Partiolaiset ry

Paikallisyhdistys
Lippukunta ry

KUVA 1. Partio-organisaation rakenne.

Kaikilla eri tasoilla olevilla yhdistyksilld on yhteinen padmaara ja yhteisen brandin muodostumiseen

vaikuttavat jokaisen tason toimijat. Padsdantdisesti suoraa maardysvaltaa yhteisen nimen tai brandin
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alla olevien eri tason toimijoiden valilla ei ole. Kattojarjestd voi kuitenkin ohjata alajérjestdjen toi-
mintaa. Esimerkiksi jasenyyden edellytyksena voi olla kattojarjeston antamat mallisaannét tai sitou-
tuminen kattojarjeston saantdjen noudattamiseen. Kattojarjesto voi ohjeistaa alajarjestéjen toimin-
taa, jotta toiminnasta saadaan mahdollisimman tehokasta ja samalla yhdenmukaista. (Perala, ym.,
2008, s. 44-45.)

Arvolla tarkoitetaan sitd, etta toimintaa tai sen padmaaraa pidetdaan parempana ja arvokkaampana
kuin jotakin muuta toimintaa tai sen paamaaraa. Arvot nakyvat valintatilanteissa, maaraten valinnan
kohteen eri vaihtoehtojen joukosta. Arvoja pidetaan suhteellisen pysyvina arvostuksina. Yhdistyk-
sessa arvojen pohja on sen jasenten ja yhdistysta johtavien ihmisten arvoissa. Arvot eivat kuiten-
kaan voi olla ristiriidassa ymparoivan yhteiskunnan tai laheisten yhteistybkumppaneiden ja sidosryh-
mien arvojen kanssa. Tama vaikeuttaisi yhdistyksen toimintaa liikaa. Yhdistyksen perustaneet henki-
|6t ovat jakaneet yhteiset arvot seka vision siita, ettd yhdistys tarvitaan tukemaan heidan yhteisten
arvojen mukaisen paamaaran tai toiminnan saavuttamista. Yhdistyksen tarkoitus on kirjattu yhdis-
tyksen saantdéihin. Taman jalkeen yhdistykseen ovat voineet liittyd jaseniksi ne henkilot tai yhteisot,
jotka jakavat yhteiset arvot ja kasityksen yhdistyksen toiminnan tarkeydesta. (Perala, ym., 2008, s.
45.)

Arvojen kirjaamisessa on kyse yleensa lyhyesta ja ytimekkadsté kannanotosta, mita yhdistyksessa
arvostetaan ja pidetdan tarkeana ja minka halutaan ohjaavan paatoksentekoa. (Perdld, ym., 2008, s.
46.) Arvokeskustelun avulla on yhdistyksessa mahdollista sopia tietyistd perusarvoista. Naita kaikki
sitoutuvat kayttamdan yhdistyksen toiminnassa valintojen perustana riippumatta siita, ovatko néama
yksilon omia vahvoja arvoja. Yhdistyksen yhteiset arvot sopimalla ja niité noudattamalla saadaan

syntymaan yhdistyksen toimintakulttuuri. (Perdld, ym., 2008, s. 47.)

2.3 Yhdistyksen hallitus ja sen toiminta

Yhdistys on oikeudellinen instituutio eli oikeushenkild. Toimiakseen yhdistys tarvitsee luonnollisia
henkil6ité toimimaan puolestaan. Yhdistyslaissa on maaratty yhdistyksen pakolliseksi toimielimeksi
hallitus, jonka tehtava on hoitaa yhdistyksen asioita. Téma yhdistyksen asioiden hoitaminen pitaa
sisdllaan seka sadanndissa ilmaistun tarkoituksen toteuttamisen etta kaikki konkreettiset toimet, jotka
liittyvat yhdistykseen ja sen toimintaan. Hallituksen tulee huolellisesti hoitaa yhdistyksen asioita lain
ja saantdjen seka yhdistyksen paatosten mukaisesti. Hallitus my&s edustaa yhdistysta. (Perald, ym.,
2008, s. 68.)

Sanamuoto "huolellisesti hoidettava yhdistyksen asioita” sisaltda yleisen huolellisuusvelvollisuuden,
josta voidaan johtaa useampia konkreettisia velvollisuuksia, esimerkiksi velvollisuus hallituksen paa-
tdsten kirjaamiseen ylos. Huolellisuusvelvollisuuden tayttamiseksi hallituksen on huolehdittava yhdis-
tyksen toiminnan asianmukaisesta organisoinnista. Tehtavia voidaan delegoida eri tavoin, mutta hal-
lituksella sailyy vastuu toiminnan valvomisesta. (Perald, ym., 2008, s. 69.) Yhdistyksen asioiden huo-

lellisen hoitamisen voidaan katsoa pitdvan siséllddn myds organisointivelvollisuuden ja valvontavel-
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vollisuuden. Muita hallitukselle kuuluvaksi katsottavia tehtdvid ovat muun muassa yhdistyksen hallin-
non ja toiminnan asianmukainen jarjestaminen, yhdistyksen tavoitteiden maarittdminen saantdjen

puitteissa seka kirjanpidon ja varainhoidon valvonta. (Perala, ym., 2008, s. 135.)

Yhdistyksen hallituksen jasenten valinta kuuluu yhdistyksen jasenille. Mikali yhdistyksen paatoksen-
teossa kaytetadn saantdéjen mukaisesti valtuutettuja, tulee maarata siita, valitsevatko hallituksen
yhdistyksen jasenet vai valtuutetut. Yhdistyksen ja valtuutettujen kokouksessa noudatetaan enem-
mistOvaalitapaa, mikali valinta ei tapahdu yksimielisesti. Muissa paatdsmenettelyissa edellytetaan
suhteellista vaalitapaa. Vaalin mennessa tasan, joko sama danimaara tai suhteellisessa vaalissa

sama vertausluku, valinta ratkaistaan yhdistyslain mukaisesti arvalla. (Perald, ym., 2008, s. 71-72.)

Yhdistyksen hallituksessa tulee olla vahintaén kolme jasentd. Yleensa hallitukseen valitaan kuitenkin
enemman jasenia, ja jasenten lukumaarastd on tarkemmin maaratty yhdistyksen saannoissa.
(Perdla, ym., 2008, s. 117.) Hallituksen jaseneksi voidaan valita 15 vuotta tayttanyt luonnollinen
henkild, kansalaisuudesta tai kotipaikasta rijppumatta. Hallituksessa ei voi olla konkurssissa oleva
henkild eika oikeushenkild, esimerkiksi toinen yhdistys. Koska yhdistyksen hallituksessa tulee olla
aina vahintaan kolme henkilda, tulee hallitukselle valita puheenjohtaja. Puheenjohtaja valitaan halli-
tuksen varsinaisista jasenistd, joten haneen patevat samat vaatimukset kuin hallituksen jaseneen.
Lisaksi hallituksen puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Tama tarkoittaa, ettd han ei ole alle 18-
vuotias, hanelle ei ole maaratty edunvalvojaa eika hanen oikeustoimikelpoisuuttaan ole rajoitettu.
Hallituksen puheenjohtajalla tulee olla asuinpaikka Suomessa, ellei tasté mydnneté erikseen lupaa
poiketa. (Perald, ym., 2008, s. 73-74.)

Hallituksen puheenjohtajan tehtavista on tiettyja nimenomaisia séadoksia yhdistyslaissa, esimerkiksi
hallituksen tarvittavista kokoontumisista huolehtiminen. Oikeus- ja yhdistyskdaytannon seka hyvan
hallintotavan kannalta hallituksen puheenjohtajan tehtava katsotaan erittdin keskeiseksi siind mie-
lessa, etta se sisaltdd muun muassa jatkuvaa kommunikointia toimihenkildiden kanssa ja aktiivi-
suutta yhteison kriisitilanteissa. Puheenjohtajan tulee varoa, ettei hdn tee itsendisesti koko hallituk-
selle kuuluvia ratkaisuja ja paatoksia. Puheenjohtajalla on erittdin tarkea rooli kdyténndn hallitus-
tyoskentelyssd, koska hallituksen ote toimintaan ja toiminnan tulokset ovat pitkalti hanesta riippuvai-
sia. (Perala, ym., 2008, s. 75.)

Hallituksen puheenjohtaja valvoo, etta hallitus tayttaa sille lakien ja sadntdjen mukaisesti kuuluvat
tehtavat. Puheenjohtaja johtaa puhetta kokouksissa, kutsuu kokoukset koolle, laatii asialistan ja alle-
kirjoittaa kokouksen pdytakirjan. Puheenjohtajan kannan katsotaan yleensa ratkaisevan aanestysti-
lanteessa, mikali danet menevat tasan. Hallituksen puheenjohtaja huolehtii yhteydenpidosta kokous-
ten valilld hallituksen jasenten ja mahdollisen henkiléstdn kanssa. Hallitus voi paatoksillaan tai hy-
vaksytyilla tydjarjestyksilld antaa puheenjohtajalle erityistehtavia, esimerkiksi puheenjohtajalla on
usein oikeus allekirjoittaa yhdistyksen nimi ja asiakirjoja hallituksen puolesta. (Perdld, ym., 2008, s.
124-125.)

Yhdistyslaki ei suoranaisesti maaraa hallituksen varapuheenjohtajasta mitdan. Yhdistyksen sadn-
noissa on kuitenkin usein maaratty tasta. Voidakseen toimia hallituksessa, tulee varapuheenjohtajan

olla hallituksen jasen. Ollakseen kelpoinen toimimaan hallituksen puheenjohtajan sijaisena, tulee
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varapuheenjohtajan tdyttda hallituksen puheenjohtajalle laissa ja saanndissa asetetut kelpoisuusvaa-
timukset. (Perald, ym., 2008, s. 76.) Toimiessaan puheenjohtajan paikalla, on hallituksen varapu-
heenjohtajan oikeudellinen asema samankaltainen kuin puheenjohtajalla. (Perald, ym., 2008, s.
125.) Yhdistyksen hallitukseen voidaan valita my6s varajasenid, mikali sdannéissa on tastd mai-
ninta. Varajasenten tulee tayttad samat kelpoisuusvaatimukset kuin varsinaisten hallituksen jasen-
ten, mikali tasta ei ole sdanndissa erikseen mainittu. Varsinaisen jasenen ollessa estynyt, tulee vara-
jasenelle varata mahdollisuus osallistua. Varajasen voi toimia kenen tahansa estyneen hallituksen
jasenen asemassa edellyttdaen, ettd varajasenta ei ole valittu tai maaratty sdannéissa nimenomaan
henkilokohtaiseksi varajdseneksi. Puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tilalla toimiva varajasen ei
automaattisesti asetu edellisten asemaan. (Perald, ym., 2008, s. 76.)

Yhdistyslaissa on tiettyja saadoksia hallituksen tehtdvistd, kuitenkaan maarittelyd menettelyista teh-
tavien tayttamiseksi ei ole saddetty. Tama antaa mahdollisuuden hallituksen paatésmenettelyjen ja
muun toiminnan vapaaseen muokkaamiseen saannoilla tai erityisella ohjeséanndlla, jota voidaan
kutsua tyojarjestykseksi. Luonteva tapa hallituksen toiminnalle on kokoontua hallituksen kokoustilai-
suuksiin. Mikali sdannoissa ei ole madratty muuta, voi hallitus toimia myds muilla tavoilla, esimer-
kiksi pitéa puhelinkokouksia. Riippumatta kdytetystéd menettelytavasta, tulee kaikille hallituksen jase-

nille taata mahdollisuus osallistua hallituksen toimintaan. (Perala, ym., 2008, s. 78-79.)

Hallituksella on yleisesti erilaisia, maariteltyja kokouksia. Niin sanotussa vakiokokouksessa valvotaan
tehtyjen paatosten toteutumista ja yhdistyksen toiminnan sujumista tavoitteiden mukaan. Vuosi-
suunnittelukokouksessa paatetaan seuraavan vuoden toiminnan ja talouden paalinjauksista. Vuosi-
valvontakokouksessa tarkastellaan koko toimintavuoden tapahtumia seka tuloksia, ja tehdaan naista
tarvittavat johtopaatdkset. Tama kokous on hyva pitéd mahdollisimman pian toimintavuoden paatyt-
tya. Varsinainen tilinpaatoskokous pidetdan yleensa myéhemmin, jossa hallitus kay lapi, hyvaksyy ja
allekirjoittaa tilinpaatdksen seka paattéa yhdistyksen kokouksen kutsumisesta kasittelemaan tilinpaa-
toksen ja muut sille kuuluvat asiat. Lisdksi voidaan pitaa esimerkiksi strategia-, ideointi- ja kriisiko-
kouksia. (Peréla, ym., 2008, s. 168-169.)

Yhdistyksen hallituksen voidaan sanoa olevan yhdistyksen ja sen jasenten asialla. Sen toiminnan tar-
koitus 16ytyy yhdistyksen sa@nnodissa maaritellysta yhdistyksen tarkoituksesta, eli sen missiosta.
Ylintd paatosvaltaa yhdistyksissa kayttavat jasenet, maarittden yhdistyksen kokouksissa toiminnan
suuntaviivat hallitukselle. Jasenten nakdkulmasta katsottuna hallitus nayttaytyy toimeenpanevana
hallintoelimeng, jolle kuuluu merkittdva maara paatdsvaltaa. Palkatun johdon ja muun henkildston
nakdkulmasta hallituksen rooli paattavan elimena korostuu, ja sen paatdksia koko toimintaorgani-
saatio toteuttaa. (Perdld, ym., 2008, s. 165.)

2.4 Strategia ja sidosryhmat

Yhdistykset voivat luoda strategian toimintansa visioimiseksi. Talla tarkoitetaan yhdistyksen
keskeisten tavoitteiden ja toiminnan suuntaviivojen valitsemista. Pohjana strategialle toimii
yhdistyksen toimintaympariston analyysi, sidosryhmien odotukset seka toiminnan tarkoitus ja visio.

Osa strategiaa on riskien kartoitus seka riskinottokyvyn ja -halun maaritteleminen. Strategiassa
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Strategian tulisi 16ytaa keinot, joilla varmistetaan tuloksellisuus myods tulevaisuudessa. Strategia luo
pohjaa toimintasuunnitelmille ja budjeteille sekd ndiden kautta tulosten seurannalle ja erilaisille
seurantareaktioille. Naitd voivat olla muun muassa korjaavat toimenpiteet, painopisteiden
muodostaminen, palkitseminen ja jatkuva kehittaminen. Yhdistyksessa hallitus paattdaa yhdistyksen
strategiasta. Paatoksen yhteydessa sovitaan linjauksista, joilla strategia muutetaan konkreettisiksi

toimenpiteiksi seka strategiasta viestimisesta. (Perald, ym., 2008, s. 136-137.)

Strategian valmistuttua on tarpeellista tehda tarvittaessa budjettimuutoksia seka yksityiskohtaisempi
toimintasuunnitelma, missa strategian tavoitteista johdetaan tavoitteet yhdistyksen toimihenkilGille.
Tama voi edellyttaa tarkastelemaan toimintaa kriittisesti seka selvittdmaan uusia rahoitusmuotoja.
Strategian toteutumisesta seurataan vuosi- ja valikausitasoisesti. Tarkedaa on varmistaa, etta
tavoitteiden saavuttamisen seurantaan on kaytettdvissa oikeanlaiset mittarit. Oikeita asioita
strategiassa mittaavien mittareiden laadinta on haastavaa, ja niiden muokkaamiseen on hyva varata
aikaa. Mittareiden tulee tosiasiallisesti mitata tietyn henkilon omaa osuutta tavoitteen
saavuttamiseksi. Mittareita voidaan luoda myos tiimi- tai yksikkotasoisesti tilanteissa, joissa
lopputulokseen vaikuttaa ennen kaikkea koko joukon yhteinen tyépanos, eikd niinkaan yksittdisen

yksilon panos. (Perdla, ym., 2008, s. 138.)

Vaikka aatteellisen yhdistyksen tarkoitus ei ole tuottaa voittoa, saattavat asetetut tavoitteet sisaltaa
usein mitattavissa olevia taloudellisia vaatimuksia. N&ité voivat olla aatteellisen tehtévan hoitaminen
tehokkaasti ja pienin kustannuksin seka toiminnan vaatiman rahoituksen riittdvyydesta
huolehtiminen. Tavoitteet ovat erilaisia yhdistyksesta riippuen, ja niitd voi olla vaikea mitata.
Tavoitteena voi olla esimerkiksi jasenmaaran kasvattaminen, vaikuttaminen lainsaadéntétydhon,
jarjestdn henkiloston ja vapaaehtoistydntekijoiden maara ja laatu seka heidan osaamisestaan,
tydskentelymotivaatiosta ja tydssa jaksamisesta huolehtiminen. Hallitus vastaa strategian luomisen
lisaksi sen toteutumisen valvomisesta. Tata varten hallitus tarvitsee riittdvan maaran tietoa
yhdistyksen toteutuneesta toiminnasta seka taloudesta. Parhaimmassa tapauksessa hallitus saa
saanndllisesti kirjallisen analyysin tuloksesta ja taloudellisesta asemasta seka toteutuneesta
toiminnasta. Analyysiin liitetdan selvitys sovittujen mittareiden kehityksestd, jolloin arviointeja

voidaan tulevaisuudessa kayttaa strategiatydn tukena. (Perald, ym., 2008, s. 139.)

Sidosryhmalla tarkoitetaan tahoa, johon yhdistys vaikuttaa omalla toiminnallaan. Sidosryhman
toiminta voi vaikuttaa yhdistykseen joko positiivisesti tai negatiivisesti. Negatiivisilla vaikutuksilla
voidaan tarkoittaa esimerkiksi julkista kritiikkid. Positiiviset vaikutukset sidosryhmiltd voivat pitaa
sisdllddn yhdistykselle annettavia resursseja, kuten vapaaehtoisty6ta ja rahallista tukea. Keskeisia
sidosryhmid yhdistykselle ovat muun muassa sen jasenet, avustusten antajat, seka
yhteistydkumppanit, erityisesti yritysyhteistydkumppanit. Suurissa yhdistyksissd, joissa on omaa

henkilostda, on se merkittdva sidosryhma. (Perald, ym., 2008, s. 33.)

Yhdistyksen sidosryhmistd jasenet ovat erittdin keskeisessa asemassa, silla yhdistys on perustettu
heidan yhteista intressidgan varten. Jasenilla on mahdollisuus vaikuttaa merkittavissa maarin
yhdistyksen toimintaan ja sen olemassaoloon. Tama tekee jasenistdsta ensisijaisen sidosryhman

yhdistykselle. Useimmiten jdsenet rahoittavat ainakin osittain yhdistyksen toimintaa, minka lisaksi
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jasenet tekevat paatdksida muun muassa yhdistyksen tavoitteista, toimintasuunnitelmasta seka
yhdistyksen hallituksen henkilévalinnoista. (Perald, ym., 2008, s. 34.)

Monet yhdistykset saavat merkittavia avustuksia erilaisilta tahoilta, esimerkiksi Veikkaukselta, eri
ministeridiltd ja kunnilta. Monet yhdistykset toteuttavat merkittavia kehittdmishankkeita eri
ministerididen omista seka niiden kanavoimista EU:n kehittamisohjelmista mydnnetyilla avustuksilla.
Lisaamalld, vahentamalla, evaamalla tai myontamalla avustuksia tai vaihtoehtoisesti ohjaamalla
avustusten kayttotarkoitusten avulla toimintaa haluamaansa suuntaan pystyvat avustusten antajat
vaikuttamaan yhdistyksen toimintaan. Taman lisdksi avustusten antajat asettavat osana heidan
omaa riskienhallintaansa seka laadunvalvontaansa tiettyja ehtoja ja vaatimuksia yhdistyksen
toiminnalle, jotka yleensa edellyttavat yhdistysta toimimaan hyvéan hallintotavan mukaisesti. (Perala,
ym., 2008, s. 35-36.)

Yritykset lahjoittavat rahaa, palveluksia tai tavaraa osana hyvantekevaisyyttd, sponsoritoimintaa tai
yhteiskuntavastuuohjelmaa. Myds vapaaehtoisty6ta voidaan tarjota. Sponsorina toimiessaan yritys
on sitoutunut antamaan rahallista tukea, samalla odottaen vastinetta talle tuelle. Vastine voi olla
esimerkiksi ndkyvyys yhdistyksen mainonnassa tai osallistuminen alennettuun hintaan
sponsoroitavan kohteen tapahtumiin. Sponsoroitavalta yhdistykseltd yritys usein edellyttad
hyvéamaineisuutta sekd yhteensopivuutta yrityksen oman brandin ja arvomaailman kanssa. Talla
yritys pyrkii hakemaan positiivisia mielleyhtymia yhteisesiintymisesta yhdistyksen kanssa. Aina
mielikuva ei kuitenkaan anna positiivista kuvaa, jos yhdistyksen toiminnasta paljastuvaa ei-toivottuja
asioita. Tasta johtuen yritykset saattavat asettaa ehtoja tukemiensa yhdistysten toiminnalle
riskinhallinnallisin perustein. Yhdistysten tulisi ottaa tama huomioon omassa toiminnassaan

riippumatta yhdistyksen koosta. (Perald, ym., 2008, s. 37-39.)

Henkildstd on suuremmissa yhdistyksissé merkittdva sidosryhma, jonka sitoutuneisuus,
tydmotivaatio ja hyvinvointi ndkyvat monin tavoin yhdistyksen toiminnassa. Hyva johtaminen auttaa
varmistamaan, ettd henkilésté paasee osallistumaan ja henkiléstdon mielipiteet tulevat kuulluiksi.
Henkildstdon aseman korostaminen merkittdvéna sidosryhmana on tarkeaa siksi, etté itse kuulluksi
tullut ja osallistumaan paassyt tyontekija ymmartaa todenndkoisesti paremmin muiden sidosryhmien
kanssa kaytavan vuoropuhelun merkityksen, ja on halukkaampi edistémaan sita omalla
toiminnallaan. Harvat yhdistykset raportoivat toimintakertomuksissaan henkilostén osalta enempaa
kuin henkildston lukumaaran ja muita perustietoja. Esimerkiksi henkildstdjohtamisen periaatteista ja
henkiléstéon kohdistuvista toimenpiteista kertominen lisdisi lapinakyvyyttd, samalla antaen
paremman kuvan tarkedsta sidosryhmasta ja koko yhdistyksen toiminnasta. (Perald, ym., 2008, s.
41.)

2.5 Toiminnan raportointi ja valvonta

Kaikki yhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia, ja ndin ollen velvollisia laatimaan kirjanpitolain ja -ase-
tuksen mukaisen tilinpaatoksen. Tilinpadtdksen tulee sisaltda tuloslaskelma, tase ja liitetiedot. Tilin-

paatoksen laatimisperusteista ja sisaltévaatimuksista 16ytyy selkedt maaraykset kirjanpitolaissa. Ta-
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man lisdksi tilinpaatoksen laatimista ohjaa hyva kirjanpitotapa, jonka sisalto tulee kirjanpitokaytan-
noista ja -teoriasta. Keskeinen asema kaytanndn ohjaamisessa on myds kirjanpitolautakunnan yleis-

ohjeilla, lausunnoilla ja kannanotoilla. (Perald, ym., 2008, s. 95.)

Aatteellisten yhteisdjen, mukaan lukien yhdistykset, tulee kayttaa tuloslaskelmassa erityista tuloslas-
kelmakaavaa. (Kirjanpitoasetus 1997/1339, 3 §.) Tuloslaskelman tulee antaa oikea ja riittéva tieto
yhdistyksen toiminnan tuloksesta seka taloudellisesta asemasta. Tuloslaskelman ensimmaisena
erana esitetadn varsinaisesta toiminnasta saadut tuotot ja kulut. Varsinaisena toimintana pidetaan
yhdistyksen saanndissa maarattya toimintaa. Varsinaisen toiminnan tuotot ja kulut esitetadn toimin-
nanaloittain jaoteltuna. Taman tarkoituksena on mahdollistaa jasenistdlle riittdva tiedonsaanti toi-
minnanalojen kannattavuudesta. Yleensa varsinaisella toiminnalla ei pystyta kattamaan siitd koitu-

neita kuluja. (Perald, ym., 2008, s. 95.)

Varsinaisen toiminnan jalkeen tuloslaskelmassa esitetdan varainhankinnan tuotot ja kulut. Varain-
hankinnalla on nimensé mukaisesti tarkoitus kerata yhdistykselle varoja ja tdman tuottamalla positii-
visella kassavirralla on tarkoitus kattaa varsinaisen toiminnan alijagamaa. Sijoitus- ja rahoitustoimin-
nalla on sama tarkoitus, ja se esitetdan tuloslaskelmassa varainhankinnan jalkeen. Néiden jélkeen
esitetadn yleisavustukset, jotka ovat yhdistyksen toimintaa varten saatuja avustuksia. Niilld katetaan

koko aatteellista toimintaa. (Perald, ym., 2008, s. 95-96.)

Taseen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot tilinpdatospaivan taloudellisesta asemasta. Taseessa
omaisuus esitetdan paasaantdisesti hankitamenon mukaisesti, joten tase ei anna oikeaa kuvaa
omaisuuden todellisesta arvosta. Tietyissa tapauksissa omaisuus on mahdollista esittda taseessa
markkina-arvossaan. Tilinpaatoksen liitetidoilla tarkoitetaan niita tietoja, joilla tilinpaatdsta
tdydennetaan oikean ja riitavan kuvan saavuttamiseksi. Padsadntoisesti liitetiedot esitetadn
tuloslaskelman, taseen ja mahdollisen rahoituslaskelman jalkeen. Kaikki yhdistykset kdytanndssa
katsoen raportoivat toiminnastaan kirjallisesti jollain tavalla jasenilleen. Yleisesti tata raporttia
kutsutaan toimintakertomuksesksi. (Perald, ym., 2008, s. 96-97.) Kuitenkin yhdistyksen, joka ei tee
kirjanpitolain edellyttdémaa toimintakertomusta, tulisi selvyyden vuoksi nimeta dokumentti joksikin

muuksi, esimerkiksi vuosikertomukseksi. (Kirjanpitolautakunta, 2006, s. 44.)

Monet yhdistykset laativat kirjanpitolain edellyttaman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen lisaksi
erillisen, sidosryhmille tarkoitetun epavirallisen vuosikertomuksen toiminnastaan, tuloksestaan ja
taloudellisesta asemastaan. Vuosikertomuksen voidaan ajatella toimivan erdanlaisena
markkinointiesitteena. Sen avulla sidosryhmat saavat tietoa yhdistyksen toiminnan periaatteista ja
silld kyetdan painottamaan yhdistyksen toiminnan merkitysta. Vuosikertomuksella pyritaén
osoittamaan, ettd yhdistyksen toiminta on avointa ja se on luotettava yhteistydkumppani. (Perala,
ym., 2008, s. 100-101.) Raportoinnissa tulee ottaa huomioon, etta toisin kuin yritykset ja muut
kaupalliset yhteistt, yhdistysten ja aatteellisten yhteisdjen ei ole tarkoitus tuottaa toiminnallaan
voittoja, vaan toteuttaa saanndissa maarattya aatteellista toimintaansa. Raportoinnin tulisi kertoa
ainakin seuraavista asioista: yhdistyksen toiminnan tarkoitus, mita yhdistys tekee ja miksi, millaisia
tavoitteita yhdistykselld on, kuinka toiminnassa on onnistuttu ja miten asioita viedaan eteenpain.
(Perala, ym., 2008, s. 102.)
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Yhdistyksen toiminnan yllapitaminen ja toiminta-ajatuksen toteuttaminen vaativat rahaa. Taman
vuoksi raportoinnissa voidaan esittda, minka verran ja mihin tarkoituksiin rahaa on kaytetty. Moni
yhdistys saa toimintaansa varten avustuksia julkisilta tahoilta, jolloin rahoittajille voidaan tehda
erillisia, hyvin yksityiskohtaisia selvityksia toiminnasta. Sidosryhmaraportoinnissa myds julkisten
varojen kaytto raportoidaan usein. Jasenmaksut ovat monen yhdistyksen padsaantdinen
rahoitusmuoto. Talldin raportoinnin tavoitteena on osoittaa jasenistélle, kuinka heidan vahvistama ja

rahoittama toimintasuunnitelma on toteutettu. (Perald, ym., 2008, s. 104.)

Sisdiselld valvonnalla ja sen jarjestamiselld on keskeinen merkitys yhdistyksen toiminnassa. Sisdinen
valvonta, yhdessa ulkoisen valvonnan kanssa muodostavat valvonnan kokonaisuuden. Sisdinen val-
vonta huolehtii siitd, ettd yhdistys saavuttaa asettamansa tavoitteet, sen resursseja kaytetaan tehok-
kaasti ja taloudellisesti ja toiminnan riskit hallitaan riittdvan hyvin. Lisdksi se vastaa siitd, etta yhdis-
tyksen raportointijarjestelmat tuottavat luotettavaa seka oikeaa tietoa ja etta toiminta on saannds-
ten ja asetusten mukaisesti jarjestetty. Ulkoinen valvonta taas pitaa siséllaan lakisaateisen tilin-

ja/tai toiminnantarkastuksen seka julkisen valvonnan. (Perala, ym., 2008, s. 140.)

Hallituksen tulee valvontatehtévaa suorittaakseen luoda sisdinen valvontajarjestelma. Talla tarkoite-
taan laajaa, yhdistyksen paivittdisten toimintojen sisaan rakennettua jarjestelmaa, joka pitaa sisal-
laan valvontaympariston, valvontatoimenpiteet ja riittédvan raportoinnin. Valvontaympéristo tarkoit-
taa hallituksen jasenten ja johdon yleista asennoitumista, tietoisuutta ja toimenpiteita sisdiseen val-
vontajarjestelmaan liittyen ja sen merkitysta yhdistykselle. Valvontatoimenpiteet tarkoittavat periaat-
teita ja menettelytapoja, jotka on luotu suoritettavaksi eri tasoilla organisaatiossa, esimerkiksi hy-
vaksymisvaltuudet, tyétehtdvien jako seka laskenta- ja ohjausjdrjestelmien sisdllaan pitdmat kontrol-
lit. (Perald, ym., 2008, s. 141.)

Hyvin suunniteltu ja toteutettu sisdinen valvontajarjestelma lisda taloudellisen raportoinnin luotetta-
vuutta seka vahentda muun muassa tilinpaatoksen virheellisyyden ja yhdistyksen omaisuuden me-
nettamisen riskia. Sisdisen valvontajarjestelman tarpeeseen vaikuttaa yhdistyksen toiminnan laatu ja
laajuus. Tarked osa valvontaa on raportointijarjestelma, jonka tulisi tuottaa riittévan ajantasaista ja
oikeaa tietoa yhdistyksen kannalta olennaisista asioista. Naita ovat muun muassa yhdistyksen toi-
minta, tulos ja taloudellinen asema seka miten toteutunut toiminta ja toteutuneet luvut poikkeavat

suunnitelluista. (Perala, ym., 2008, s. 142.)

Yhdistyksen toimintaan liittyvien riskien hallinta on osa sisdista valvontaa. Sisdinen valvonta kuuluu
yhdistyksen johdon vastuulle, joten riskienhallinnan asianmukaisen hoidon jarjestémisesta vastaa
yhdistyksen johto. Kaytannéssa téma tarkoittaa sita, etté yhdistyksen hallitus huolehtii toiminnan
tavoitteiden saavuttamista uhkaavien riskien hallinnasta. Voidaankin todeta, ettd systemaattinen ris-
kienhallinta on mahdollista ainoastaan tilanteessa, jossa riskit tunnistetaan. Riskien tunnistaminen
toimii riskienhallinnan lahtékohtana. Riskienhallinta tulee olla tietoista, suunnitelmallista ja jarjestel-
mallista, joka on sekd menettelyja ja soveltamista eli toimimista vahvistettujen periaatteiden mukai-

sesti, ettd varautumista erilaisiin ongelmatilanteisiin. (Perdld, ym., 2008, s. 145-147.)
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3 BUDJETOINTI TOIMINNNAN SUUNNITTELUSSA

3.1 Budjetti ja budjetointi kasitteina

Sisdisen laskentatoimen ja talousjohtamisen yksi keskeinen tydkalu on budjetti. Silla tarkoitetaan
yleensa rahamaaraista kuvausta organisaation tulevaisuuden tavoitteista, joita pyritdan aktiivisesti
toteuttamaan. Tyypillisimmat budjetit ovat tulosbudjetti, kassabudjetti seka tase-ennuste. Parhaim-
millaan budjetti ndhdaan tulevaisuuden tavoitteellisena toimintasuunnitelmana, joka sisaltaa eri hen-
kilostoryhmia sitovat tavoitteet. Voittoa tavoittelemattomissa yhteisoissa, kuten julkishallinnossa ja
yhdistyksissa budjetista voidaan kdyttad nimitysta talousarvio. Talousarviossa lahtokohtana on saa-
tavat tuotot ja talousarvion laadinnan tavoitteena on suunnitella toiminta ja siitd aiheutuvat kustan-
nukset vastaamaan tuottoja. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 176.) Budjetti voidaan laatia useammalla
eri tavalla, budjetoivan tahon tarpeiden mukaan. Erdalla tavalla maariteltynd budjetti on vuosi- tai
tilikausikohtainen taloudellinen suunnitelma, joka sisdltad tavoitteet myos kuukausi-, kvartaali- tai

puolivuotiskausille. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 235.)

Budjetoinnilla tarkoitetaan suunnitelmallista, ohjeistettua prosessia, jonka tuloksena budjetti laadi-
taan ja budjetin toteutumista seurataan. Budjetointi liittyy olennaisesti toiminnan pitkdaikaissuunnit-
teluun ja strategiassa maariteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen. Budjetoinnin on tarkoitus konkreti-
soida ja asettaa lyhyen aikavalin suunnitelmat ja tavoitteet. Tdma osaltaan varmistaa budjetoivan
organisaation paamaaran seka strategian toteutumista. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen,
2013, s. 235.) Budjetoinnilla tarkoitetaan myds budjetin kdyttdad johtamisen apuvalineena. Budje-
tointi vaatii keskustelua tavoitteista seka toimista, joilla tavoitteisiin pyritdén. Budjetointia voidaan
tehda organisaation eri tasoilla, jolloin budjetoinnin tarkkuus riippuu mille tasolle budjetti on laadittu.
(Eklund & Kekkonen, 2018, s. 176.)

Budjetointi on siis jatkoa strategiatyélle. Kun visiolle ja strategialle maaritetaan mittarit ja mittareille
tavoitteet seuraaville vuosille, ohjaavat strategiatyén pohjalta johdetut seuraavan vuoden tavoiteta-
sot vuosisuunnittelua ja antavat suuntaviivoja budjetoinnille. Budjetoidessa toimintasuunnitelmat
konkretisoidaan koko organisaation osalta antamaan euromaaraisen kuvan. (Ikdheimo;Malmi;&
Walden, 2016, s. 146.) Strategian tarkoituksena on asettaa toiminnan pitkdn aikavalin paamaara ja
tavoitteet, valita tulevat toimintasuunnat seka toimet valitun toimintasuunnan mahdollistamiseksi.
Budjetoinnin rooli strategian toteuttamisen valineena on merkittava. Strategia-ajattelua voidaan pel-
kistda siten, etta lopulta strategian ytimeksi jaa suunnan maarittdminen ja valitseminen seka sen
toteuttamisen edellyttdmien suunnitelmien laadinta. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen; & Pellinen,
2013, s. 235-237.)

Organisaation johtamista voidaan jakaa esimerkiksi kolmeen tasoon: strategiseen, taktiseen ja ope-
ratiiviseen tasoon. Ylimman johdon toimintataso on strateginen, jossa tehdaan pitkén aikavalin
suunnitelmia. Strategisen tason suunnitelmat luovat kehykset alemman tason budjetoinnille. Takti-
nen taso edustaa vuositason ohjausta. Talla tasolla budjetista ja budjetin seurannasta vastaavat tu-

losyksikdiden tms. johtajat. Tulosyksikk® voi olla esimerkiksi organisaation toimiala, osasto tai jokin
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tietty toiminto. Budjetti on taktisen tason tarkein ohjausvaline. Vuosibudjetti sisaltaa tarkat tavoit-
teet toiminnalle seka resurssit ja toiminnot, joilla pyritddn saavuttamaan strategiset tavoitteet. Ope-
ratiivisella tasolla budjettia kaytetaan jokapaivaisen johtamisen ty6valineena. Taktisen tason budjetti
jaetaan lyhyen aikavalin budjettitavoitteiksi. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 176-177.)

3.2 Budjetointijérjestelma ja -prosessi

Tyypillisimmilldan budjetointijarjestelma sisaltda paabudjetit seka niihin liittyvat alabudjetit. Organi-
saatiosta riippuen budjetointijarjestelmdssa olevat erityispiirteet tulevat esille erityisesti toiminnalli-
sissa ja jarjestelmateknisissa toimintatavoissa, jotka on sisallytetty budjetointijarjestelmaan. Toimin-
nallisiin toteutustapoihin luetaan kuuluvaksi budjetoinnin tehtdvien organisointi seka noudatetut
budjetointimenetelmat ja -tyylit. Jarjestelmatekniset toimintatavat sisaltdvat budjetoinnin ohjeistuk-
sen seka kaytdssa olevat tietojarjestelmat. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s.
239.)

Budjettijarjestelma koostuu kaytdssa olevista budjeteista, kertoen eri budjettien kytkeytymisesta
toisiinsa. Yleensa budjetti tehdaan vuodeksi, ja se koostuu kahdesta tai kolmesta padbudijetista seka
joukosta alabudjetteja. (Ikaheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 148.) Budjettijarjestelmaan vaikuttaa
muun muassa organisaation koko ja toimiala. Keskeisimmat budjetit ovat kassa- ja tulosbudjetti.
(Eklund & Kekkonen, 2018, s. 179.)

Budjetointiprosessin tarkoitus on kdyda lapi tulevan kauden suunnitelmat seka pohtia, miten ne vai-
kuttavat tuloksen muodostumiseen ja organisaation taloudelliseen asemaan. Jotta suunnitelmien
toteutumista pystytadn seuraamaan juoksevasti tilikauden aikana, tulee budjetti jakaa osiin, ja sen
toteutumista seurataan kuukausi- tai neljannesvuositasolla. Budjetti tulisi laatia niin, ettd henkildsto
ja muut toimijat tuntevat voivansa sitoutua budjetin asettamiin tavoitteisiin. (Lindfors & Syvanpera,
2010, s. 10-11.)

Budjettikauden pituuteen vaikuttaa se, mitd budjetoidaan ja milla tasolla budjettia on tarkoitus
kayttaa. Strategisen tason budjetit voideen toteuttaa usean vuoden aikajanteelld, operatiivisen tason
budjetit on tarpeen tehda lyhyemmadlle aikavalille. Tulosbudjetti laaditaan yleensa koko tilikauden
kattavaksi, mutta se on mahdollista jakaa lyhyempiin jaksoihin kvartaali- tai kuukausibudjeteiksi.
Kassabudjetti voidaan laatia koko tilikauden mittaiseksi, mutta rahan tarvetta on usein tarpeen
seurata lyhyella aikavalilld. Se laaditaan usein vahintadn kuukausitasolla. (Eklund & Kekkonen, 2018,
s. 180.)

Padbudjettien laadinta ei yksin riitd, vaan ndiden tueksi laaditaan erilaisten keskeisten toimintojen
alabudjetteja. Nama budjetit ohjaavat toimintojen suorittamista, maarittaen toiminnan tavoitellun
laajuuden ja taloudellisen suoritustason. Alabudjettien tiedot kirjataan yleensa paabudjetteihin vas-
taavien tuotto- ja kulurivien kohdille. Alabudjettien ollessa valmiita koostetaan niista saatujen tieto-
jen perusteella tulosbudjetti, budjetoitu tase ja rahoitusbudjetti. Tulosbudjetti ja budjetoitu tase laa-
ditaan suoriteperusteisesti, mutta rahoitusbudjetti laaditaan maksuperusteisesti.

(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 239, 241.)
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Tulosbudjetti iimaisee kaikki budjettikauden ennakoitavissa olevat tulot ja menot. Kassabudjetti
esittda kayttéon hankitut varat ja varojen kaytdn budjettikaudella. Kassabudjetti on mahdollista
esittdd vahennyslaskumuodossa kassavirtalaskelmana. Edelld mainittujen budjettien liséksi on
mahdollista laatia tase-ennuste, joka kertoo ennakoidun taloudellisen aseman budjettikauden
lopussa. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 179.)

Tulosbudjetin ja kassabudjetin keskeinen ero suorite- ja maksuperusteisuuden lisaksi on se, etta tu-
losbudjettiin kaikki tuotot ja kustannukset kirjataan ilman arvonlisaveroa. Kun asiakkailta peritdan
arvonlisavero myydyista tuotteista ja palveluista, voi arvonlisaverovelvollinen vahentaa verotukses-
saan ostoihin sisdltyva arvonlisavero. Kassabudjetissa tuleekin huomioida, etta kaikki erat huomioi-
daan arvonlisaverollisina, minka lisaksi tulee seurata Verohallinnolle tilitettdvan arvonlisaveron maa-
raa. Lisaksi investointien maksut ja erilaiset rahoitustapahtumat tulee huomioida kassabudjetissa.
(Eklund & Kekkonen, 2018, s. 191.)

Tulos- ja kassabudjettien seka tase-ennusteen laatimista kasitelldaén tarkemmin luvussa 3.5.

3.3 Budjetointityyli ja -menetelma

Budjetointijarjestelmaan liittyvat keskeisesti budjetointimenetelman ja -tyylin valinta. Budjetointime-
netelma tarkoittaa tietyn periaatteellisen ldhtékohdan valitsemista, minka perusteella organisaatio
organisoi budjettisuunnitteluaan ja budjettien laadinnan prosessien vastuita. Budjetointityylilla tar-
koitetaan sitda, mika on budjetoinnin rooli toiminnan ohjauksessa. Erityisesti tama koskee budjettien
toteuma-arviointeja. Budjettityylit jaetaan tavallisesti kolmeen tyyliin: tiukkaan budjettiohjauksen,
joustavaan budjettiohjauksen seka naiden valimuotona tunnettuun harkinnanvaraiseen budjettioh-
jauksen tyyliin. Budjettiohjauksen tyylin valinta vaikuttaa olennaisesti budjetointi-ilmapiiriin seka
budjettitavoitteiden asettamiseen ja seurantaan suhtautumiseen. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;&
Pellinen, 2013, s. 242-244.)

Tiukassa budjettiohjauksessa budjettitavoitteiden saavuttamiseen on kytketty johdon suoritusarvi-
ointi ja palkitseminen. Tassa tyylissa ei oteta huomioon seurantakauden aikana tapahtuneita muu-
toksia toimintaolosuhteissa ja niiden vaikutusta toimintaan. Budjettikauden aikana tapahtuneet epa-
suotuisat, johdon toiminnan vaikutusvallan ulottumattomissa olevat muutokset eivat vaikuta budjet-
titavoitteiden korjaamiseen. Budjetin tavoitetasoa voidaan siis pitda muuttumattomana. Tiukka bud-
jettiohjaus kannustaa organisaation johtoa luomaan budjettiin pelivaraa, jotta asetetut tavoitteet
voitaisiin todennakdisemmin saavuttaa. Kaytanndssa tama voidaan kuvata siten, ettd realistisena
arvioitua kustannustasoa korjataan suuremmaksi ja vastaavasti realistisesti saavutettavissa olevaa

tuottojen tasoa korjataan alemmaksi. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 242-244.)

Joustavaa budjettiohjausta kaytettaessa budjettitavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat olosuhteet
otetaan tarpeen mukaan huomioon. Johdon tekemat pitkdaikaista suorituskykyd parantaneet ja hei-
kentadneet toimenpiteet seka niiden vaikutukset otetaan myds huomioon.

(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 242-244.) Harkinnanvarainen ja joustava bud-
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jettiohjaus mahdollistaa budjettitavoitteiden muuttamisen harkitsemisen hyvin poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. Mikali on mahdollista osoittaa, etta johto on toiminut parhaan kykynsa mukaan ja onnis-
tunut tavoitteiden saavuttamisessa riittavan hyvin epaedullisten ymparistdomuutosten aikana, voi-
daan tulospalkkioita maksaa korjaamalla alkuperdista tavoitetta. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;&
Pellinen, 2013, s. 246.)

Budjetointiprosessin organisoinnissa voidaan kdyttad monia eri tapoja, joista jokainen organisaatio
valitsee itselleen sopivimman. Yleisesti on havaittavissa kolme menetelmaa: demokraattinen, autori-
taarinen ja yhteistyémenetelma. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 203.) Autoritaarinen menetelma tar-
koittaa sitd, ettd budjetoivan organisaation ylin johto maarittaa budjetin perusteet ja paattaa budje-
tin padkohdat strategisten tavoitteiden mukaisesti. Pienimilladn organisaation eri osissa toimivien
padllikdiden ja muiden vastuuhenkiléiden rooliksi jaa ainoastaan koota budjetin laatimiseen vaadit-
tava tietomateriaali. Autoritaarisessa budjetointimenetelmassa keskeiset budjetin osa-alueet ja koko-
naisuus annetaan ylhaalta pain seuraavalle budjetointitasolle. (Jarvenpéaa;Lansiluoto;Partanen;&
Pellinen, 2013, s. 243.)

Autoritaarisen menetelman kaytto edellyttda ylimman johdon vahvaa tietamysta toiminnan tilan-
teesta, resurssien tarpeista ja nakymista. Menetelmaa voidaan pitaa varsin jaykkana, eika se hyo-
dynna eri toimintojen ja osastojen henkildstolta 16ytyvaa osaamista ja erityistaitoja.
(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 244.) Tama voi heikentaa henkildstdn sitoutu-
mista budjettiin, sen ollessa ylhdaltéd annettu. Menetelma voi kuitenkin toimia pienissa organisaa-
tioissa, joissa ylin johto osallistuu operatiiviseen toimintaan seka kriisitilanteissa, joissa on tarpeen
edeta tarkasti johdon tavoitteiden ja ohjeiden mukaisesti. Menetelman onnistunut kayttaminen on
riippuvainen budjetin saattamisesta henkildston tietoon ja heidén sitouttamisestaan. Taman epaon-
nistuessa vaarana on, etta henkildstd toimii ndennaisesti tavoitteiden mukaan mutta todellisuudessa
niité vastaan. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 204.)

Demokraattista menetelmdaa kaytettdessa budjetti rakennetaan alhaalta yléspain, jolloin henkilésto
osallistuu budjetointiin ja prosessin aikana voidaan hyddyntaa yksikkdkohtaista osaamista. Ylimman
johdon tehtdvana on luoda budjetin yleiset tavoitteet ja osallistua eri yksikdiden budjettien kokoami-
seen yhdeksi budjetiksi. Etuna on se, ettd henkildstén osallistuminen budjetointiin sitouttaa heita
budjetin noudattamiseen. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 204.) Demokraattinen menetelma lahtee
siitd, etta kustannukset ja tuotot maaritetdan toiminto-, osasto- ja tulosyksikkdkohtaisesti. Budjetti

rakennetaan ndiden tietojen varaan. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 243.)

Organisaation johto voi koordinoida ja ohjata budjetointiprosessia siten, etta kannattavuuden ja kas-
vun tavoitteiden osalta budjettikehys on maaritelty, mutta itse ohjeistus on kuitenkin valjaa. Talléin
budjetit perustuvat vastuuhenkildiden laatimiin alabudjetteihin. Demokraattinen menetelmé sopii
hyvin kaytettavaksi hajautetun vastuun organisaatiossa. Tallgin itsendiset tulosyksikét toimivat kan-
nattavasti itsendisen ja osaavan johdon alla, ja sitoutuminen strategiaan on vahvaa. Demokraattisen
menetelmadn kdantépuolena se voi kannustaa omien yksikdiden kehittamiseen koko organisaation
edun kustannuksella. Tama on vaarana erityisesti silloin, kun organisaation toiminnan kokonaisnake-

mys on jaanyt puutteelliseksi. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 244.)
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Yhteistydmenetelmda voidaan pitda kahden edella mainitun valimuotona tai yhdistelmana, jolloin
johto maarittelee yleiset tavoitteet ja resurssit yhdessa yksikdnjohtajien tms. kanssa. Naiden rajojen
puitteissa yksikot laativat omat budjettinsa. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 204-205.) Yhteistydmene-
telman kayttdminen vaatii aikaa ja useita budjettikierroksia, ennen kuin koko organisaation taloudel-
linen suunnitelma saada yhteisesti hyvaksytyksi. Yhteistydmenetelma on yleisimmin kaytetty budje-
tointimenetelma, kaikissa sen muodoissaan. Yhteistyémenetelman kayttd on sita todennakbisempag,
mita suuremmasta organisaatiosta on kyse. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s.
243.)

Menetelma ottaa huomioon autoritaarisen ja demokraattisen menetelman edut niin, ettd myds yksik-
kojen erityispiirteet huomioidaan ja niiden koordinointia on mahdollista kehittda. Yhteistydmenetel-
man kayttaminen vaatii laajaa keskustelua ja tiedonvaihtoa. Téma voi johtaa siihen, ettd menetel-
maa pidetdaan byrokraattisena ja toteutustavoiltaan rituaalisena. Tyytymattomyytta ja sitoutumatto-
muutta saavutettuihin budjettitavoitteisiin voi esiintyd, mikali budjettineuvottelut eivat johda tavoi-
teltuun tulokseen. Eri yksikdiden kilpailu niukoista resursseista voi synnyttda budjettiharhaa.

(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 244.)

3.4 Budjetointivaihtoehtoja

Budjetoinnissa on mahdollista kdyttaa erilaisia menettelytapoja. Yleisesti kdytettyja ovat kiintea,
tarkistettava, rullaava ja liukuva budjetti. Kiinted budjetti laaditaan ennen tilikauden alkua koko
tilikaudelle. Tilikauden toteutuneita lukuja tarkastellaan alkuperdista budjettia vasten.
Tarkistettava budjetti laaditaan kiintedn budjetin tavoin ennen tilikauden alkua. Tassa
budjetointitavassa budjettiin tehdaan kuitenkin tarkastuksia tilikauden aikana, esimerkiksi

neljannesvuosittain. (Lindfors & Syvénperd, 2010, s. 14.)

Rullaava budjetti toimii kuten tarkistettava budjetti, mutta budjettikauden paatdsta siirretaén
jatkuvasti eteenpdin. Kdytdanndssa jokaisen kuukauden jalkeen budjettiin sisallytetdan uusi kuukausi.
Vaihtoehtoisesti rullaavaan budjettiin voidaan lisatd uusi vuosineljannes, kun edellinen
vuosineljénnes on paattynyt. Rullaava budjettitapa sopii eritoten toimittaessa voimakkaasti
muuttuvassa tilanteessa. (Lindfors & Syvanperd, 2010, s. 14.) Rullaavan budjetin heikkoutena on,
ettd budjetti voi muuttua numeeriseksi laskelmaksi, jolloin on haastavaa laatia tavoitteellista budjet-
tia prosessin jatkuessa koko ajan. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 205.)

Liukuva budjetti muuttuu sita mukaa, kun toteutuva toiminta-aste muuttuu. Kiintedt kustannukset
budjetoidaan vakiomadrdisend, mutta muuttuvat kustannukset jéavat riippumaan toteutuneesta
toiminta-asteesta. Tama vaihtoehto sopii parhaiten, kun toiminta-aste vaihtelee kausittain. (Lindfors
& Syvanperd, 2010, s. 14.) Toiminta-asteen vaihtelu saadaan huomioitua katevasti budjetissa, kun
kustannukset budjetoidaan toiminta-asteen funktiona. Budjettia tarkkailtaessa toteutuneita kustan-
nuksia verrataan liukuvan budjetin kustannustasoon. Eroanalyysissa budjetin poikkeamat lasketaan
siten, ettd budjettieroa laskettaessa budjetoituja kustannuksia verrataan toteutuneisiin. Budjettieroa
laskettaessa on tarpeen erotella erot muuttuvista ja kiinteista kustannuksista johtuviksi.

(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 262.)
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Perinteisten budjettien lisdksi on mahdollista tehda rullaava ennuste. Rullaavalla ennustamisella tar-
koitetaan sovitun ajanjakson, esimerkiksi 6, 12 tai 18 kuukauden padhan ulottuvan ennusteen pai-
vittdmistd maaraajoin, yleensa kuukausittain. Rullaavaa ennustamista hyddynnettdessa kaytdssa on
jatkuvasti paivittyva nakyma tulevien kuukausien taloudellisesta kehityksesta. Rullaava ennustami-
nen ei kuitenkaan ole korvannut perinteista budjettia, eikd se voi kattaa kaikkia budjetoinnille ase-
tettuja tehtavia. (Ikaheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 152.)

Monet organisaatiot suosivat molempia toimintatapoja, toki on niitd, jotka ovat luopuneet kokonaan
perinteisestd budjetoinnista ja tekevat ainoastaan rullaavan ennusteen. On hyva huomioida, etta
rullaava ennuste pyrkii mahdollisimman tarkkaan ja realistiseen kuvaan tulevasta. Budjetti taas on
tavoite, johon organisaatio pyrkii. Ennuste tukee paatéksentekoa, kun budjetti ohjaa taman lisaksi
ihmisia tavoitteiden avulla. N&in ollen rullaava ennuste ei ole sama asia kuin budjetti.
(Ikdheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 153.)

3.5 Budjetin laatiminen

Budjetointiprosessi kaynnistetaan suunnitteluvaiheella. Tassa vaiheessa kdydaan lapi seuraavan bud-
jetointijakson suunnitelmia seka kartoitetaan budjetoinnissa tarvittavia tietoja. Ensin laaditaan eri
alabudjetit, joiden perusteella laaditaan kokoomabudjetteina toimivat tulosbudjetti, kassabudjetti ja
tase-ennuste. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 13.) Budjetin laadinnassa ldhdetédan liikkeelle tavoit-
teista ja niiden saavuttamiskeinojen pohdinnasta. Taman jalkeen siirrytddn varsinaiseen numeeristen
suunnitelmien tydstamiseen. Liian usein budjettia Iahdetaan tydstémaan edellisen vuoden budjettilu-
kujen perusteella ja korjaamaan naita lukuja tiedossa olevilla muutoksilla ja ndiden vaikutuksilla toi-
mintaan. Talla tavalla toimittaessa ei budjetista saada irti sitd potentiaalia, mita silla voisi olla uusien
ideoiden lahteend, nykyisten toimintatapojen kyseenalaistamisen valineena tai poikkeuksellisten ja
innovatiivisten suunnitelmien laadinnan tukena. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s.
246.)

Budjetin ja budjetoinnin keskeinen tehtéva on tukea organisaation toiminnan suunnittelua. Toimin-
taa tulee toki suunnitella ensisijaisesti toiminnallisista lIdhtékohdista. Budjetin avulla varmistetaan,
etta suunniteltuihin toimenpiteisiin on rahaa ja suunnitelluilla toimenpiteilla saavutetaan haluttu ta-
loudellinen lopputulos. Budjettiprosessin aikana etsitaén erilaisia vaihtoehtoja, ja toiminnan suunni-
telmia muokataan, kunnes ne ovat hyvaksyttavia myos taloudellisesta ndkokulmasta. Voidaan sanoa,
ettd budjetointiprosessi pakottaa kaikki organisaatiossa suunnittelemaan tekemisidan ja talouttaan

syvallisesti ainakin kerran vuodessa. (Ikaheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 146.)

Téarkea osa budjetoinnin onnistumisessa on prosessin toimintaedellytysten luominen. Organisaatiosta
valitaan avainhenkil6t, jotka vastaavat budjettiprosessin sujuvasta etenemisesta. Nama henkil6t
muun muassa suunnittelevat aikataulun ja vastaavat prosessin kaikinpuolisesta etenemisesta. Budje-
tointity6 alkaa aiemman toiminnan arvioinnilla. Ensin laaditaan edelliseltd kaudelta vertailulaskelmat
tavoitteista ja toteumista, jonka jalkeen etsitédan erot ja pyritdan analysoimaan syitd eroihin. Budje-
toinnin yhteydessa on syyta tarkastella edellisen kauden toiminnan lisdksi toimintaymparistdssa ta-
pahtuneita muutoksia. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 177-178.)
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Aiemmin tapahtuneen ja toimintaymparistén analysoinnin jalkeen asetetaan tavoitteet budjettikau-
delle. Tavoitteet tulee pyrkid muotoilemaan sanalliseen muotoon, jolloin niistd saadaan riittdvan yk-
sityiskohtaisia ja selkeitd. Vasta taman jalkeen tavoitteet muutetaan luvuiksi. Onnistunut budjetointi
edellyttaa sitoutumista. Erityisesti tdma koskee ylintd johtoa, joiden tulee sitoutua budjetin tavoittei-
siin. Talldin he voivat tukea muuta henkildstoa tavoitteiden toteuttamisessa. Jokaisen henkiléston
jasenen tulee tuntea omat, henkildkohtaiset tavoitteensa. Tavoitteita mittaavien mittareiden tulee
olla riittavan yksinkertaisia ja selkeitd. Tavoitteet voivat vaatia raha- ja henkilostoresurssien kehitta-

misen liséksi esimerkiksi osaamisen kehittamista. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 178-179.)

Jotta budjetista saadaan hyddyllinen osa toiminnan suunnittelua, tarvitaan sen laadintaa tukemaan
runsaasti erilaista informaatiota. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 246-247.)
Vasta-aloittaneessa organisaatiossa ei ole vield saatavilla tietoa aikaisemmin toteutuneista luvuista.
Talldin suunnittelu aloitetaan puhtaalta poydalta, ja budjetoitava tieto tulee kerata arvioihin ja eri
puolilta hankittuun tietoon perustuen. Naita tietolahteita voivat olla muun muassa erilaiset tehdyt
sopimukset. Nollapohjabudjetointia voi toteutttaa myds pidempaan toiminut organisaatio. Talldin
aikaisempien vuosien lukuja ei kdytetd pohjana, koska niiden ei tahdota muodostavan hyvaksyttavaa
rutiinia. Taman toimintatavan tarkoituksena on kyseenalaistaa kaikki toiminnan osat ja kehittaa niita
edelleen. Tama tydskentelytapa on kuitenkin melko tydlas. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 15.) Mo-
nissa tapauksissa budjetti on ainakin osalle organisaatiosta lupa kayttéa rahaa. Talldin budjetoidessa
asetetaan taloudelliset raamit, joissa yksikon tulee suoriutua mahdollisimman hyvin sille asetetuista
tehtdvista. Raamit asetetaan strategisten ja toiminnallisten suunnitelmien seka organisaation talou-
dellisen tilanteen pohjalta. (Ikaheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 147.)

Tulosbudjetin tiedot saadaan alabudjeteista, ja ndista saadaan hyddyllista tietoa tulosbudjetin
pohjalta tehtavaan kassabudjettiin. Kassabudjetin laatimisen jalkeen tehdaan tase-ennuste. Siihen
tarvittavat tiedot saadaan kassabudjetin liséksi eri alabudjeteista. Kaikkia kokoomabudjetteja
laadittaessa tulee muistaa, etta mikali jokin luku muuttuu, on silld vaikutus muihin
kokoomabudjetteihin. (Lindfors & Syvénperd, 2010, s. 18.) Kun eri osa-alueet laativat omat budjet-
tinsa, saavat ne samalla tietoa siitd, mita muilla osa-alueilla on suunniteltu tehtavan ja milloin. Mak-
suvalmiuden suunnittelu helpottuu, kun tiedetaén mita kaikkia toimintoja eri osa-alueilla on tarkoitus
toteuttaa eri ajankohtina. (Ikaheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 147.)

Budjetin voidaan sanoa olevan ennuste, ja ennusteen laatimiseksi voidaan kayttaa erilaisia
ennustemenetelmid. Toimiva ennustementelma perustuu herkkyysanalyyseihin ja simulaatioihin. Se
lainaa skenaarioajattelusta ajatuksen vaihtoehtoisista tulevaisuuskuvista ja niiden laadinnasta.
Erilaisista toimintasuunnitelmaversioista olisi hyva laatia ainakin pessimistinen, neutraali ja
optimistinen versio. Mitd enemman muutoksia on odotettavissa tapahtuvaksi, sita tarkedmpaa on
laatia etukateen vaihtoehtoisia ennusteita ja pohtia erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia.
Suunnitelmat kriisien tai merkittavien ongelmatilanteiden varalle olisi jarkeva tehda, jotta niihin
reagoiminen voidaan toteuttaa oikein ja riittdvan nopeasti. (Jarvenpad;Lansiluoto;Partanen;&
Pellinen, 2013, s. 248.)

Budjetin kannustavuuteen ja budjetoinnin toteuttamistapaan liittyy olennaisesti kehittdmista tukeva

ilmapiiri. Mitd enemman budjetointi koetaan ylhaalta annettavaksi jaykdksi ohjausvalineeksi, jonka
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tarkoitus on osoittaa tavoitteista jadmisen syylliset, sita vahemman uusia kehitysideoita tulee esille
budjetin yhteydessa. Kehittdmista ruokkii budjetointimalli, joka maarittda tavoitteet joustavasti,
muuttaa niita tarpeen mukaan budjettitarkkailun aikana ja tahtad mahdollisten tulevaisuuskuvien

maarittdmiseen. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 248.)

Budjetin koostaminen alkaa alabudjeteista. Tall6in jokainen vastuualue suunnittelee oman
toimintansa. (Ikdheimo;Malmi;& Walden, 2016, s. 148.) Budjetointi kannattaa aloittaa osa-alueesta,
joka rajoittaa toimintaa eniten. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 26-27.) Alabudjettien laadinnasta
vastaa usein budjetoitavaa toimintoa koskeva osasto tai johtohenkilé. Hallinnon budjetin laadinnasta
vastaa usein hallintojohtaja tai vastaava asiantuntija, investointibudjetti laaditaan tyypillisesti organi-
saation talousjohdon toimesta. Budjettiehdotukset kayvat lapi useita kasittelykierroksia eri toiminto-
jen johtoryhmissa ja organisaation johdossa, ennen lopullista hyvaksymista.

(Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 241.)

Toimeksiantajana toimivan Jarvi-Suomen Partiolaiset ry:n alabudjetit voidaan jakaa yhdistyksen toi-
minnanalojen mukaisesti. Toiminnanalakohtaisia alabudjetteja ovat lippukuntatuen, kasvatuksen,
vapaaehtoistuen, viestinnan ja yhteiskuntasuhteiden budjetit. Téman lisdksi omat alabudjetit ovat
hallinnollisilla kuluilla, sijoitustoiminnalla, varainhankinnalla ja partiotarvikkeilla. Myds suuremmat
projektit, kuten piirileirit, tekevat omat alabudjettinsa, joka toimii samalla projektin talousarviona.

(Jarvi-Suomen Partiolaiset ry.)

Budjetointivaiheessa on tdrkeda kayttaa pohjana organisaation olemassa olevaa tilikarttaa
seurannan helpottamiseksi. Budjetointivaiheessa voidaan samalla huomata mahdolliset tilien lisdys-
ja yhdistelytarpeet, joilla helpotetaan seurantaa entisestdéan. Kustannusten osalta budjettia ei voida
laatia pelkdstadn edellisten vuosien lukujen pohjalta, mikali toiminta on uutta tai kasvaa
voimakkaasti. Toiminnan kasvaessa voimakkaasti kasvavat myos kustannukset. N&in ollen budjetin
laatijalla tulee olla tiedossa kaikki kuluihin vaikuttavat osatekijdt, ennen kuin budjettilaskelmien teko
alkaa. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 38.)

Tulosbudjetin laadinnassa tulee ottaa huomioon, ettda summat esitetdan paasaantoisesti ilman ar-
vonlisaveroa. Arvonlisdveroa ei voida pitda tuottona, eika se yleensa ole kuluerakaan. Organisaation
ollessa arvonlisdverovelvollinen, myynnin tai vastaavan yhteydessa peritdaan arvonlisavero ja se tilite-
taan valtiolle. Kuluihin sisaltyva arvonlisavero voidaan paasadntodisesti vahentaa tilitettévan veron
madrastd. Arvonlisdverollisina budjetoidaan ainoastaan ne kulut, joista ei voi tehda vahennyksia ve-
rotuksessa. Tulosbudjetissa tulee olla sisdllytettyna tilikauden tulot ja menot suoriteperusteisesti.
Suoriteperusteisessa kirjanpidossa ja budjetoinnissa, seka tulo- ettd menopuolen maksut kirjataan
silloin, kun myynti tai osto on tosiasiallisesti tapahtunut. Talldin varsinaisella maksuajankohdalla ei
ole merkitysta. Suoriteperusteisesti toimittaessa korostuu eri jaksotusten merkitys. Mita tarkemmin
jaksotukset kirjanpidossa tehdaan, sitd paremman kuvan kuukausikohtainen tuloslaskelma antaa
tuloksesta. Budjettia laadittaessa tulee jaksotukset tehda samoilla periaatteilla kuin kirjanpidossa.
Talloin tavoitteiden ja niiden saavuttamisen seuraaminen on mahdollista. (Lindfors & Syvanpera,
2010, s. 17-18.)
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Tulosbudjetti laaditaan tuloslaskelmakaavan muodossa ja budjetin luvut viedaan kirjanpitojarjestel-
maan. Tama tehdaan ennen kaikkea budjettiseurannan helpottamiseksi, koska kauden toteutuneet
luvut raportoidaan usein kirjanpitojarjestelmasta. Mikali alabudjetteja tehdaan, saadaan tulosbudje-
tin luvut tuomalla alabudjettien luvut vastaaville riveille tuloslaskelmaan. Alabudjeteilla on luonnolli-
sesti vaikutus kassabudjettiin ja tase-ennusteeseen. Koska budjetti on ainoastaan arvio tulevasta, ei
lukuja ole valttamatta tarpeen esittda euron tarkkuudella. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 180-183,
187.)

Kassabudjetin laatimisessa ideana on luoda varsinaista budjettikautta lyhyemmalle ajanjaksolle las-
kelma, jolla varmistetaan rahavarojen riittdminen tulosbudjetin mukaisten kustannusten maksami-
seen viikko- ja kuukausitasolla. Kassabudjetin laatiminen voidaan aloittaa tulosbudjetin valmistuttua,
jolloin suoriteperusteisen tulosbudjetin luvut muutetaan maksuperusteisiksi. (Eklund & Kekkonen,
2018, s. 187.) Rahoituksen riittdvyyden ennakointia voidaan kutsua kassabudjetin liséksi rahoitus-,
likviditeetti- ja maksuvalmiusbudjetiksi. Tahan tarkoitukseen voidaan kayttéa erilaisia budjettimal-
leja. Tarkeinta on, etta budjetissa otetaan huomioon kaikki rahavirtoihin vaikuttavat erat. Kassabud-
jetti pohjautuu samoihin laskelmiin kuin tulosbudjetti. Lahtdkohtana on kaikki rahaliikenne, eli kas-
saan tulevat maksut ja sieltd suoritettavat maksut. Samalla tarkastellaan, missé vaiheessa asiakkaat
maksavat heille lahetetyt laskut, ja koska organisaatio maksaa itse maksunsa omille sidosryhmille,
esimerkiksi tavarantoimittajille ja tyontekijoille. Laskelmissa tulee huomioida rahaliikenne kokonai-
suudessaan, myds esimerkiksi investoinnit ja lainojen nostot. Kassabudjetin lukuja kasitella@n arvon-
lisaverollisina, kun valtaosa tulosbudjetin luvuista kasitelldan arvonlisaverottomina. (Lindfors &
Syvanperd, 2010, s. 48.)

Kassabudjetti kannattaa tehda kuukausitasolla, jotta loppusaldoja voidaan tarkastella kuukausittain.
Mikali saldo on negatiivinen, tarkoittaa se sita, ettd kyseisen kuukauden maksuista ei selvita ja tilan-
netta tulee tutkia tarkemmin. Tehtyja suunnitelmia tulee joko muuttaa tai hankkia jostain lisdrahoi-
tusta. Mikali saldo osoittaa kdytdssa olevan kassavaroja yli normaalin tarpeen, tulee esimerkiksi poh-
tia ylimaaraisten varojen tilapaista sijoittamista paremmin tuottaviin kohteisiin, kuin perinteiselle
pankkitilille. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 49.)

Yhdistyksissa tuloja kertyy padasiassa varsinaisesta toiminnasta, varainhankinnasta, sijoitus- ja ra-
hoitustoiminnasta seka yleisavustuksista. (Kirjanpitoasetus 1997/1339, 1:3§.) Muita tuottoja voivat
olla muun muassa vuokratuotot, erilaiset avustukset seka koneiden ja kaluston myynti. Sijoitukset
arvopapereihin ja rahastoihin voivat kerryttaa osaltaan osinko- ja korkotuottoja. Mikali toiminnan
kassaan maksut eivat riitéd toiminnan pydrittdmiseen, tulee organisaation saada jostain lisarahoi-
tusta. Kassabudjetissa tulee ennakoida, milloin rahat ovat kaytettdvissa. (Lindfors & Syvanpera,

2010, s. 51.) Yhdistykset voivat lisaksi saada tuloja esimerkiksi jdsenmaksuista.

Maksuja kertyy toiminnasta, esimerkiksi ostoista, henkiloston palkoista ja muista toiminnan kustan-
nuksista. Lisdksi verottajalle tulee maksaa maarapaivina esimerkiksi ennakonpidatykset ja arvonli-
saverot. Ulospdin maksettaviin maksuihin investoinnit vaikuttavat maksutavan mukaan, riippuen
suoritetaanko investointi kertamaksuna vai osamaksulla. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 51.) Ostot,

alihankinnat ja juoksevat kustannukset maksetaan yleensa laskujen perusteella. Maksuajankohta on
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riippuvainen maksuehdoista sekd organisaation omasta maksukdyttdytymisestd. Rahojen ollessa va-
hissa maksuja ei valttdmatta pystytad suorittamaan ajoissa, jolloin seurauksena voi olla erilaisia vii-

vastysseuraamuksia. (Lindfors & Syvanperd, 2010, s. 52.)

Tulosbudjetin ja kassabudjetin ollessa valmiit, voidaan siirtya laatimaan tase-ennuste. Tase-ennus-
teen tarkoituksena on arvioida taloudellista asemaa budjettikauden lopussa. Tase-ennuste noudattaa
kirjanpidon taseen kaavaa, tall6in vastaavaa-puolelle on kirjattu omaisuuserat jaettuna pysyviin ja
vaihtuviin vastaaviin. Taseen vastattavaa-puoli osoittaa padoman jakautumisen omaan ja vieraaseen
paaomaan. Tase-ennuste pyrkii tarkastelemaan omaisuuden sekd padomarakenteen kehittymista
budjettikauden aikana. Tase-ennusteen tekeminen tulee aloittaa budjettivuoden aloittavasta eli kulu-
van vuoden ennakoidusta taseesta. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 65-66.) Tase-ennusteen laatimi-
nen tapahtuu kdymalla Iapi tulos- ja kassabudjetin erat, aloittaen niista eristd, jotka eivat viela nay
rahavirtana kassassa. Tase-ennusteen rahavarat saadaan suoraan kassabudjetista, rahavarat ovat
yhta suuret kuin budjettikauden kassajaannds. Oman paaoman erissé huomioidaan edellisen kauden
paattdvan taseen luvut, joihin lisatdan tulosbudjetista saatava budjetoitu tulos. (Eklund & Kekkonen,
2018, s. 202.)

Yksittdinen budjetti valmistuu harvoin ensimmaiselld budjetin laadintakierroksella. Taman takia ala-
ja paabudjettien valista tarkastelua ja budjettien tarkennuksia tehdaan kaikkien budjettikierrosten
ajan, kunnes lopullinen budjetti on valmis. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 241.)
Kaytdnndssa tarkastetaan, etté budjetti on asetettujen tavoitteiden mukainen. Budjetin eri osia tulee
tarkastella kriittisesti ja joitakin osia voidaan joutua arvioimaan uudelleen. Budjettia kootessa olisi
hyva asettaa koostettava budjetti edellisen tilikauden ja kuluvan tilikauden ennusteen rinnalle. Tal-

16in pystytdan tutkimaan taloudellisen tilanteen kehittymistd. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 43.)

Keinoja asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi tulee myds pohtia uudelleen. Rahoitusta tarkastelta-
essa voidaan pohtia muun muassa myyntisaamisten maksujen nopeuttamista maksuaikoja lyhenta-
malla, pidempien maksuaikojen saamista ja investointien oikea-aikaista toteuttamista. Mikali nama
aiheuttavat konkreettisia toimenpiteitd, tulee niiden vaikutukset huomioida kassabudjetissa. Myds
tulosbudjetin osalta ensimmaisen budjettikierroksen tulosbudjettiversion tarkastelu johtaa usein
muutoksiin. Toiminnan tarkempi tarkastelu saattaa johtaa siihen, etta joitakin budjetoituja kustan-

nuksia pienennetaan. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 64-65.)

Vaativin ja samalla tarkein tehtéva on budjettiin sitouttaminen. Budjetin tekeminen vaatii
kompromisseja ja kaikkia ei voida osallistaa budjettointiprosessissa, jolloin joku voi joutua
luopumaan omista tavoitteistaan. Henkilostdn ja muiden toimijoiden tavoitteet voivat olla ristiriidassa
organisaation tavoitteiden kanssa. Budjetin korjaamiseen tulle olla mahdollisuus etenkin sillloin, jos
aiemmin asetetut tavoitteet huomataan virheellisiksi tai ymparistéssa tapahtuvat muutokset
vaikuttavat asetettuihin tavoitteisiin. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 209.)
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3.6  Budjettitarkkailu ja -seuranta

Onnistunut budjetointiprosessi vaatii tasmallisen seurannan, budjettierojen analysoinnin ja mahdolli-
suuden virheiden korjaamiseen. Budjetointia voidaan pitda oppimisprosessina, jossa seurannan ja
analysoinnin avulla opitaan budjetoimaan entistd paremmin. Korjaustoimia pitda kyeta tekemaan jo
budjettikauden aikana, jolloin estetdan virheellisen budjetin aiheuttama sitoutumisen heikkenemi-
nen. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 179.) Prosessina budjetointi vaatii resursseja. Avointa
keskustelua organisaation eri toimijoiden valilld vaaditaan, mikali halutaan aitoa budjetointia, jossa
asetetaan toiminnallisia tavoitteita. Taman vuoksi on tarkedd, ettd budjetointia kdytetdan toiminnan
ohjauksessa. Muutoin ei olisi jarkevaa kdyttaa valtavaa maaraa resursseja budjetin laatimiseen.
(Eklund & Kekkonen, 2018, s. 209.) Huolellinen budjettiseuranta ja budjettipoikkeamien raportointi
antaa pohjaa seuraaville budjettikierroksille. Poikkeamien seuranta antaa valmiudet puuttua
taloudelliseen kehitykseen, mikali toiminta ei kehity suunnitelmien mukaisesti. (Lindfors &
Syvanperd, 2010, s. 67.)

Organisaation tulee miettid, millaisia raportteja ja miten usein se tarvitsee toimintansa ohjaamiseen.
Raporttien tietosisallon pohdinnassa on tarkead huomioida, ettd kaikki budjetoidut osa-alueet ovat
seurattavissa toteutumissa budjetoidulla tarkkuudella. Erilaisten tunnuslukujen ja mittareiden
esittdminen rahamaaraisten lukujen rinnalla on pohdinnan arvoinen asia. Nama saattavat antaa
halytysmerkkeja poikkeamista jo ennen yksittdisia rahamadraisia lukemia. Raportoitavan tiedon
yksityiskohtaisuus on riippuvainen siita, mille tasolle organisaatiossa raportti on tarkoitettu. (Lindfors
& Syvanperg, 2010, s. 78.)

Raporttien ilmestysmistiheys on tarpeen koordinoida budjettijaksojen mukaan. Esimerkiksi
kuukausiraportoinnissa, liittamalla kumulatiiviset tili- tai budjettikauden tiedot seka edellisen vuoden
vastaavan ajankohdan toteumatiedot, saadaan yhdesté raportista nakdkulmaa toiminnan
kehittymiseen pidemmallad aikajanteelld. Raportteihin tulisi jattaa tilaa sanalliselle kommentoinnille,
jolloin budjettipoikkeamien syiden analysointi ja johtopaatdkset tulevat dokumentoiduksi.
Seurantaraportiti ovat apuvalineita, joilla tuetaan toiminnan valvontaa ja niiden toimintojen
tunnistamista, jotka eivat suju suunnitellusti. Raportit tulisi nahda oppimiskeinona ja lahtékohtana

toiminnan kehittdmiselle entista parempaan suuntaan. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 79.)

Kassabudjetin seuranta ei ole suoraan mahdollista suoriteperusteisesti kirjatuista
kirjanpitoraporteista, silla se on laadittu rahavirtojen mukaan maksuperusteisesti. Mikali
kaytettavissa ei ole erillista kassanhallintaohjelmaa, tulee luvut kerata kassabudjetin seurantaa
varten eri lahteistd, muun muassa kirjanpidosta ja pankkitilitapahtumista. Tavallisesti
kassanhallinnasta vastaava henkild seuraa ennakoivasti maksuliikennettd tihedmmin kuin
kuukausitasolla, tarvittaessa jopa paivittdin. Laaditun kassabudjetin toteutumisseuranta on tarkeaa,
silla se auttaa hahmottamaan rahoitustilannetta ja sen mahdollisia muutoksia pidemmalla aikavalilla.

N&in ollen molempia toimintatapoja voidaan pitaa tarkeind. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 80, 84.)

Budjetointiprosessin onnistuminen edellytaa tarkkailua, jonka avulla pyritdan selvittdmaan
tavoitteiden toteutumista seka etsimaan ja I6ytamaan budjetin ja toteuman valisia eroja syineen.

Loppujen lopuksi budjettitarkkailun tavoitteena on ohjata toimintoja siten, ettd organisaatio kykenee
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saavuttamaan tavoitteensa. Tarkkailussa oleellinen asia on tarkkailuperiodin pituus. Vuoden mittaista
perioidia voidaan pitda liilan pitkand, koska siina todettuihin eroihin ei ole enaa mahdollista puuttua.
Tarkkailuperioidien pituus on vuosien aikana lyhentynyt, ja yleisin pituus lienee kuukausi.
Budjettitarkkailu voi osaltaan johtaa siihen, ettd budjetti joudutaan muokkaamaan kesken
budjettikauden. (Eklund & Kekkonen, 2018, s. 205, 207.)

Budjettitarkkailun olennainen tehtdva ja rooli on lisaksi arvioida strategian toteutumista. Siksi
budjettitarkkailu ja sen toteuttaminen on tarkea osa budjettiohjausta. Ilman budjetin seurantaa on
vaikea ndhda ja arvioida, tarvitaanko mahdollisesti korjaavia toimenpiteita. Budjettitarkkailua on
mahdollista toteuttaa seka paa- etta alabudjettitasoilla. Budjetointiin laaditut tietojarjestelmat mah-
dollistavat lukumateriaaliin porautumisen, joten alabudjettien tasolle on mahdollista paasta katevasti
padbudjettitason seurannasta. Tama lisad mahdollisuuksia kehittaa ja jalostaa budjettien toteumien
tarkkailua. Budjettitarkkailussa térkeaa on paattaa organisatorisista vastuista, eli kuka seuraa mita-
kin asioita ja kuinka naista raportoidaan sisaisesti. Tyypillisesti budjetin tai sen osan laatijalla on vas-
tuu asianmukaisen budjettiseurannan jarjestamisesta, ylemmalta tasolta saatujen ohjeiden mukai-

sesti. (Jarvenpaa;Lansiluoto;Partanen;& Pellinen, 2013, s. 251-252.)

Budjettiseurannalla tarkoitetaan menettelyd, jonka avulla varmistetaan, etta toiminta vastaa tehtyja
suunnitelmia ja asetetut tavoitteet on saavutettu. Seurantajarjestelmaén kuuluu luonnollisesti aina
tavoitteiden asettaminen, koska ilman tavoitteita ei ole mitdan seurattavaa. Seurantaraportit
osoittavat johdolle, miten organisaatio on toiminut ja poikkeaako toiminta asetetuista
tavoitetasoista. Valvontajdrjestelmaa puolestaan voidaan pitda viestiverkkona, jonka tehtavana on
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa halyttda poikkeamista suhteessa suunniteltuun budjettiin,
samalla luoden pohjaa korjaaville toimenpiteille. Jalkikateen tapahtuvan tarkkailun liséksi on tarkeaa
suorittaa niin sanottua ennakoivaa valvontaa, jossa pyritdan ennakoimaan jo seurantakauden
aikana, millaisia tulokset tulevat todenndkdisesti olemaan. Nain pyritddn minimoimaan eroa

suunnitellun ja todennakdisesti saavutettavan tuloksen valilld. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 77.)

Oman budjettinsa voi tarvita suuren tilaisuuden tai tapahtuman jarjestdminen tai suurehko
mainoskampanja, joiden toteutuneita kustannuksia halutaan seurata jalkikdteen.
Yksinkertaisimmillaan naitd kustannuksia voidaan seurata kayttémalla erillistéd kustannuspaikka- tai
projektinumeroa varsinaisen tilinumeron lisdksi. (Lindfors & Syvanpera, 2010, s. 90.) Nykyisin on
runsaasti erilaisia projekteja, joiden kesto ylittaa tilikausirajat. Laskentajarjestelmien tulee kyeta
seuraamaan myos ndiden budjettien totuetumista. Useimmiten tama toteutetaan ottamalla
projektille oma projektinumerointi, jota seurataan tilikaudesta toiseen. (Lindfors & Syvanpera, 2010,
s. 91.)

Budjetin ja toteuman vélisten erojen I6ytymisen jdlkeen eroja analysoidaan tarkemmin. Syiden
takana voi olla muun muassa toimintaymparistdon muutokset, alkuperdisten tavoitteiden
eparealistisuus, tietoisesti toteutettu vaarin budjetointi tai toiminnan toteutuminen suunnitelmien
vastaisesti. Ympariston muutoksia on monenlaisia, esimerkiksi taloudellinen taantuma tai sen uhka.
Eparealistiset suunnitelmat eivat ole toteutettavissa, vaikka henkildstd voi aidosti pyrkia niihin
sitoutumaan. Tietoinen vaarin budjetointi on yleista erityisesti kaytettdessa demokraattista

budjetointimenetelmad. Toinen aaripda edustaa tilannetta, jossa tehdaan budjetti, joka ei ole
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tavoitteellinen. Budjetin toteutumisen voi estad se, ettd toiminta ei ole tavoitteiden mukaista. Taman
taustalla voi olla erilaisia syita, esimerkiksi henkilésto ei ole sitoutunut budjettiin ja sen mukaisiin
uusiin toimintatapoihin ja sdilyttaa vanhat toimintavat, vaikka budjetin saavuttaminen edellyttaa
uusia toimintatapoja. Voi olla, ettd henkildstolla ei ole riittdvdaa ymmarrysta ja riittdvia resursseja
budjetin toteuttamiseen. Mikali budjetti annetaan ylhaaltd pain, henkiléston sitoutuminen siihen on
usein naenndista ja toiminta on todellisuudessa jopa budjetin vastaista. (Eklund & Kekkonen, 2018,
s. 208-209.)
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4 BUDJETOINTITYOKALUN LAATIMINEN

4.1 Toimeksiantaja Jarvi-Suomen Partiolaiset ry

Opinnaytety6n toimeksiantajana toimii Jarvi-Suomen Partiolaiset ry, joka on perustettu Pieksamaella
21.4.2007. Jarvi-Suomen Partiolaiset ry toimii Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun
ja Keski-Suomen maakuntien alueella, jarjestaen toimintaa koko piirin alueella. Partiopiiri on jaettu
15 lintujen mukaan nimettyyn lahialueeseen. Vuoden 2019 loppuun mennessa Jarvi-Suomen Partio-
laiset ry:n jaseneksi tai sen lippukuntalistalle oli merkitty 137 lippukuntaa. Naissa lippukunnissa oli
31.7.2019 yhteensa 5300 jasentd. Partion toimikausi on 1.8.-31.7., joten yhdenmukaistetut jasen-
maksun mukaan tarkasteltavat tilastot paatetdaan paivamaaraan 31.7. (Jarvi-Suomen Partiolaiset ry,
2020.)

Jarvi-Suomen Partiolaiset ry:n toiminnan tarkoituksena on edistaa toiminta-alueensa partiolaisten
myonteistd kokonaiskehitysta, pyrkien kasvattamaan terveita, sosiaalisen vastuunsa tuntevia
yksil6itd. Tama sisaltda yksildiden valmiuksien kehittamisen siten, ettd he pystyvat toimimaan
yhteiskunnassa. Jarvi-Suomen Partiolaiset ry toimii partiopiirind ja Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry:n jasenjarjestdona. (Jarvi-Suomen Partiolaiset ry, 2015, 28.) Toimintansa toteuttamista
varten yhdistyksella on oikeus omistaa kiinteist6ja ja irtainta omaisuutta, ottaa vastaan lahjoituksia
ja testamentteja seka keraté varoja. (Jarvi-Suomen Partiolaiset ry, 2015, 118.) Partion
toimikaudesta poiketen yhdistyksen toiminta- ja tilikausi on kalenterivuosi. (Jarvi-Suomen
Partiolaiset ry, 2015, 108.)

4.2 Lahtdkohdat budjetointitytkalun toteuttamiseen

Opinnaytety6n lahtokohtana on toimeksiantajalta tullut tarve erddnlaisen budjetointitydkalun kehit-
tamiseksi, helpottamaan yhdistyksen talousarvion koostamista seka yhtendistémaan eri toiminnan-
alojen budjetointikaytantdjd. Opinndytetyoprosessin alkaessa yhdistyksen talousarvion kokoaminen
on ollut yhden toimihenkilén vastuulla. Toiminnanalakohtaisista alabudjeteista ovat vastanneet toi-

minnanalojen luottamushenkilét seka toimihenkilét, kayttaen vaihtelevia toimintatapoja.

Toimeksianto on rajattu yhdistyksen talousarvioon, toisin sanoen tulosbudjettiin, seka siihen liitty-
vien alabudjettien laadintaan. Opinndytety®n tuloksena syntyva budjetointitydkalu ei siis suoraan ole
kaytettdvissa yhdistyksessa mahdollisesti tehtdvien kassabudjetin ja tase-ennusteen tekemiseen.
Luonnollisesti budjetointitytkalu edesauttaa myds ndiden tekemistd, kooten alabudjetit yhteen doku-

menttiin.

Budjetointitytkalu ei ole sellaisenaan sovellettavissa eri tilikausien budjettien tai toteumien vertaile-
miseen. Mikali yhdistyksessa halutaan tata tulevaisuudessa tehdd, tulee siihen pohtia muita toimin-
tamalleja ja tydkaluja. Budjetointitydkalu on kuitenkin kopioitavissa kaytettavaksi tulevien vuosien
budjetointiprosesseissa. Talldin tulee huomioida muun muassa mahdolliset muutokset kustannus-

paikkojen seka tilikartan rakenteissa.



29 (33)

4.3  Budjetointitydkalun toteuttaminen

Budjetointityokalun toteuttamisen pohjana kaytetaan Jarvi-Suomen Partiolaiset ry:n olemassa olevia
kustannuspaikkoja seka kirjanpidon tilikarttaa. (Jarvi-Suomen Partiolaiset ry.) Budjetointitydkalu on
koottu Excel-tiedostoon, jossa on valilehdet jokaiselle kustannuspaikkaryhmalle. Kustannuspaikka-
ryhma muodostaa yhden alabudjetin. Téman lisdksi ensimmadisella valilehdella on ohjeet tydkalun
kdyttamiseen ja viimeisena yhdistyksen talousarvion kokoava koontivalilehti. Kustannuspaikkaryhmia
ovat toiminnanalat lippukuntatuki, kasvatus, vapaaehtoistuki, yhteiskuntasuhteet ja viestinta. Lisaksi
omat kustannuspaikkaryhmansa on hallintokuluilla, varainhankinnalla, sijoitustoiminnalla ja partiotar-

vikkeilla.

Ensimmaiselta valilehdelta 16ytyvat ohjeet budjetointitydkalun kdyttamiseen. Ohjeissa on kerrottu
budjetointitytkalun rakenne sekd huomioitavat asiat tydkalun kayttamisessa. Kayttdjan tulee huomi-
oida budjetointityokalua kayttaessaan, ettd han kirjaa luvut oikealle valilehdelle. Liséksi tulee huomi-
oida, etta luvut kirjataan oikealle tilikartan tilille (vaakarivi) ja oikealla kustannuspaikalle (pystysa-
rake). Budjetointity6kalu on varikoodattu siten, ettd kayttdja voi muokata ainoastaan keltaisia soluja.
Muut lukuja sisaltavat solut ovat suojattuja. Naita soluja padsevat muokkaamaan ainoastaan toimek-
siantajan maarittdmat henkilot. Suojatut solut sisaltavat kaavoja seka alabudjettien koonnin, joten

selkeyden ja tyokalun toimintavarmuuden vuoksi nama solut on paadytty suojaamaan.

Kustannuspaikkaryhmien valilehdet ovat rakenteeltaan samanlaisia keskendan, esimerkkina kayte-
taan lippukuntatukea. Ylhaaltd pain ensimmaisella vaakarivilla on kustannuspaikan numero ja toisella
kustannuspaikan nimi. Téman jalkeen vaakariveiltd I6ytyvat yhdistyksen tilikartan mukaisesti tulos-
laskelman tilit. Tilikartan padotsikkoja ovat varsinainen toiminta, varainhankinta, sijoitus- ja rahoitus-
toiminta seka yleisavustukset. Padotsikkojen alle kirjataan tuotot ja kulut, jonka jalkeen tydkalu va-
hentda tuotoista kulut Yhteensé-riville. Kun kaikki luvut on kirjattu, saadaan paaotsikoiden Yh-

teensa-riveista valilehden viimeiselle riville tilikauden yli-/alijaama.

Vdlilehtien pystysarakkeista |6ytyvét yhdistyksen kustannuspaikat. Lippukuntatuella kustannuspaik-
koja ovat aluetyd-lippukuntatuki, alueryhma, aluetapaamiset, lippukuntakaynnit ja moninaisuus.
Kustannuspaikat kuvaavat kyseisen toiminnanalan tai vastaavan erilaisia toimintoja. Viimeisena oike-
alla I6ytyy Yhteensa-sarake. Tama sarake laskee kullekin riville kirjatut luvut yhteen ja siirtaa ne
koontivalilehdelle. Koontivalilehti on rakenteeltaan vastaavanlainen muihin valilehtiin verrattuna.
Erona on se, etta pystysarakkeista l16ytyvat kustannuspaikkaryhmien yhteenlasketut summat. Nama
summat siirtyvat kustannuspaikkaryhmien vdlilehtien Yhteensé-sarakkeista. Koontivélilehdelld nadista

siirtyneista luvuista lasketaan yhteen yhdistyksen talousarvio.

On kuitenkin huomioitava, etta kaikki tilikartan tilit eivat koske kaikkia toiminnanaloja. Lippukunta-
tuki ei lahtdkohtaisesti jarjesta tapahtumia tai toimintaa, josta kertyisi osallistumismaksuja. Kyseinen
toiminnanala ei toteuta varainhankintaa, ainakaan perinteisia varainhankinnan tuotteita myymalla.
Sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuloja tai menoja seka yleisavustuksia ei kirjata lippukuntatuen alabud-
jettiin, kuten ei Iahtékohtaisesti muidenkaan toiminnanalojen alabudjetteihin. Edella mainittuja tili-

kartan riveja ei siis ole tarpeen huomioida alabudjettia tehdessa. Budjetointitytkalun kayttdjia oh-
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jeistetaan ottamaan huomioon omaa alabudjettia tehdessdan vain kyseiseen toiminnanalaan tai vas-
taavaan kohdistuvat tulot ja menot. Tarkemmasta ohjeistamisesta vastaavat toiminnanalan budje-
toinnista vastaavat henkil6t.

Ohjeiden mukaan toimittaessa budjetointitydkalun kdyttaminen tuo lisdarvoa yhdistyksen talouden
suunnitteluun. Jakamalla tiedosto eri toiminnoista vastuussa olevien luottamus- ja toimihenkildiden
taytettavaksi saadaan budjetointiprosessia jalkautettua lahemmas ruohonjuuritasoa. Nain ollen luot-
tamushenkil6t, jotka eivdt aiemmin ole ottaneet osaa yhdistyksen budjetointiin pddsevat toteutta-
maan oman toiminnanalansa alabudjetin koostamista. Taman toivotaan antavan luottamushenkildille
laajemman kasityksen yhdistyksen toiminnan suunnittelusta seka lisdavdan ymmarrysta talouden
suunnittelusta. Oikeellisesti ja ohjeiden mukaisesti kootut alabudjetit helpottavat yhdistyksen talous-
arvion koostamisesta vastaavien henkildiden toimintaa, kun valtaosa luvuista on jo kirjattu oikeille

kustannuspaikoille ja tileille.
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5 POHDINTA

Opinnaytety6prosessi alkoi jo loppusyksysta 2018 aiheen ja toimeksiantajan l6ytymisella. Ty eteni
pienin askelin alkuvuoden 2019, mutta jai tdman jdlkeen kuitenkin lahes vuoden mittaiselle tauolle.
Tdhan syyna oli ennen kaikkea ajan riittdmattomyys opinndytetydn taysipainoiseen eteenpain viemi-
seen, johtuen taysipdivdisesta tyonteosta seka suuren leiriprojektin johtajana toimimisesta. Uutta
virtaa opinndytetydhon tuli vuoden 2020 alussa, ennen kaikkea edella mainittujen jaatya pois. Myos
opinndytetydn ohjaaja vaihtui vuoden 2020 alussa. Kevaalla 2020 iskenyt maailmanlaajuinen COVID-
19-pandemia ja siita aiheutunut kampuksen ja kirjastojen sulkeutuminen seka henkilékohtaisen opis-
kelumotivaation heikkeneminen olivat syina siihen, ettd opinndytetydprosessi ei tuolloinkaan ldhtenyt

etenemaan ja venyi entisestaan.

Opinndytetyon tekeminen alkoi toden teolla kesalld 2020 teoriatiedon hakemisella. Suurin osa rapor-
toinnista ja budjetointitydkalun tekeminen on kuitenkin tapahtunut vuoden 2021 puolella, jolloin val-
taosa tydsta opinndytetydn eteen on tehty. Onnekseni opinndytetydn toimeksiantaja on ollut ym-
martavainen tilannetta kohtaan, ja kannustanut tyon eteenpadin viemisessa. Omaa tydskentelya on
kuvannut varsinkin prosessin alkupuolella prokrastinaatio, joka on onneksi jadanyt vahemmalle pro-
sessin edetessa ja aikataulun kiristyessa. Oma tydskentely on tehostunut koko prosessin ajan, sel-

keiden ja oikeanlaisten tydskentelytapojen lI6ytaminen on edesauttanut tata.

Tulevaisuudessa vastaavanlaisien projektien ja laajojen kirjallisten tuotosten kohdalla tulee kiinnittaa
huomiota ennen kaikkea toteutuksen realistiseen aikatauluttamiseen. Opinndytetydprosessin alussa
oli aivan lilan monta rautaa tulessa, ja talld on ollut merkittéva vaikutus seka opinnaytetyon etta val-
mistumisen viivastymiseen. Realistisen opiskeluaikataulun luomisella ja siitd kiinni pitamiselld tama
tyo olisi todenndkdisesti ollut valmis huomattavasti aiemmin. Tiedonhakua olisi myds voinut tehda
laajemmin ja lahteitd olisi voinut kdyttad monipuolisemmin. Ldhteiden vahaiselld maaralla ei kuiten-

kaan ole mielestani vaikutusta opinnaytetyona syntyneen budjetointitydkalun lopputulokseen.

Opinnaytety6n tavoitteena oli kehittda toimeksiantajan tarpeisiin budjetointitykalu. Tytkalun avulla
pystytdan helpottamaan yhdistyksen talousarvion koostamista, kun eri toiminnanalojen alabudjetit
|6ytyvat samasta paikasta. Tydkalun tulisi olla helppokdyttdinen ja kayttdjaystavéllinen, ja sen kay-
tdn ohjeistuksen tulee olla selked. Budjetointitydkalua tulevat kdyttdamaan eri toiminnanalojen luotta-

mus- ja toimihenkil6t.

Edelld mainittuihin tavoitteisiin opinndytetyon tuotoksen suhteen paastiin mainiosti. Budjetointityo-
kalun rakenne ja siina kaytetyt kaavat muodostavat kokonaisuuden, jossa toiminnanalojen taytta-
essa alabudjettinsa muodostuu niista lopulta yhdistyksen talousarvio. Ohjeistusta tehdessé on pyritty
huomioimaan tyokalua kayttavan joukon vaihtelevat taidot ja kokemus taulukkolaskentaohjelmien
kaytosta seka budjetoinnista. Tyokaluun rakennetun varikoodauksen ja suojausten avulla pyritaén
ennaltaehkdisemaan tilanteet, joissa yksittdinen kayttaja kirjaisi lukuja vaariin soluihin. Voi olla, etta

tyokalua kaytettdessa havaitaan ongelmia ja muutostarpeita, joita ei ole téssa vaiheessa havaittu.
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Voidaan kuitenkin todeta, ettd opinndytetyd ja sen tuloksena syntynyt budjetointitytkalu tayttavat

niille asetetut tavoitteet ja vastaavat annettua toimeksiantoa.

Opinnaytety6n tekeminen ja koko prosessi on vahvistanut ammatillisia valmiuksia tulevaisuuden ty6-
uraa ajatellen. Myds budjetointityokalun tekeminen edesauttaa ammatillista kasvua. Tyokalua teh-
dessa on pitéanyt huomioida kaavojen ja solujen riippuvuus toisistaan seka muutosten vaikutus halut-
tuun lopputulokseen. Viitekehyksen mukaiseen teoriatietoon perehtyminen ja sen referointi opinnay-
tetydssa on lisdnnyt entisestadn tietamysta yhdistystoiminnasta sekda monipuolistanut ndkemysta
budjetoinnista ja sen merkityksesta toiminnan suunnittelussa. Opinnaytetydn raportin kirjoittaminen

on kehittényt taitoja ammattimaisen asiatekstin tuottamisessa.
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