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Julkisyhteiséjen taloudellinen toiminta on monimuotoistunut erityisesti viimeisen
vuosikymmenen aikana ja julkisen sektorin toimijat kilpailevat yhd useammin samoilla
markkinoilla yksityisten yritysten kanssa. Koska julkisten toimijoiden on koettu saavan monia
epareiluja kilpailuetuja yksityisiin toimijoihin ndhden, kilpailun tasapuolisuutta on pyritty
vahvistamaan useilla kunta- ja kilpailulain séannoksilla.

Kilpailulain 30 d § kirjanpidon eriyttdmisesta astui voimaan vuoden 2020 alussa. Lakimuutos
velvoittaa, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa
harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén on
pidettava erillista kirjanpitoa tasta toiminnastaan. Eriytettavasta kirjanpidosta on laadittava
erillinen tuloslaskelma lisatietoineen tilinpaatoksen liitetiedoksi. Kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuus edellyttdd, etté hinnoittelun on oltava markkinaperusteista ja
eriyttamiseen liittyvan kustannuslaskennan ja hinnoittelun perusteet tulee dokumentoida.
Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden avulla julkisyhteiséjen elinkeinotoiminnan kannattavuus
ja hinnoittelun kustannusperusteisuus saadaan lapindkyvéksi, jolloin my6s
kilpailuneutraliteetin valvonta tehostuu.

Opinnaytety6 on tutkimuksellinen kehittdmistyd, jonka tavoitteena on teoreettisen
viitekehyksen avulla selvittda, mité kilpailulain 30 d §:n mukainen kirjanpidon eriyttdminen
kaytannossa tarkoittaa julkisyhteisoille ja mité konkreettisia toimenpiteité ja muutoksia se
edellyttda jatkossa julkisyhteisfjen taloudellisen toiminnan ja kirjanpidon nakékulmasta.
Tutkimuksessa tuodaan esiin kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden asettamiseen johtaneita
syité seka sille asetetut tavoitteet. Tyon keskeinen havainto oli, etta
kilpailuneutraliteettiongelma julkisen ja yksityisen sektorin valilla on yha olemassa, kun
Julkisyhteisot harjoittavat yksikdissdan seka taloudellista etta ei-taloudellista toimintaa.

Tutkimuksellisen kehittdmistyon tuotoksena laadittiin prosessikuvaus ja
kehittdmissuunnitelma Vantaan kaupunkikonsernin kirjanpidon eriyttdmisesté. Vantaan
kaupunki ja sen tytaryhteisot tekivat ensimmaisen kirjanpidon eriyttamisen vuonna 2020 sekéa
laativat eriytetyt tuloslaskelmat vuoden 2020 tilinpa&tosten liitetiedoiksi. Kirjanpidon
eriyttamisprosessi oli pitkd ja monivaiheinen prosessi, jonka selkeyttdmiseen ja
vaiheistamiseen laadittiin prosessikuvaus. Kirjanpidon eriyttdmisprosessin keskeiset vaiheet
ovat kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun taloudellisen toiminnan tunnistaminen, siité
aiheutuvien tuottojen ja kulujen kirjanpidollinen eriyttaminen, kustannuslaskennan
laatiminen ja markkinaperusteisen hinnoittelun todentaminen. Naiden toimintojen pohjalta
saadaan muodostettua kilpailulain 30 d §:n edellyttdma eriytetty tuloslaskelma, jonka avulla
toiminnan kannattavuutta voidaan objektiivisesti arvioida. Ensimmaisen kirjanpidon
eriyttamisprosessin aikana havaittiin useita ongelmia, joita parantamalla prosessista saadaan
Jatkossa tehokkaampi, sujuvampi ja luotettavampi. Kehittamiskohteista ja -toimenpiteista
laadittiin kehittdmissuunnitelma. Merkittdvimmat kehittdmiskohteet liittyvat
kustannuslaskentaosaamisen parantamiseen ja markkinaperusteisen hinnoittelun
varmistamiseen.

Asiasanat: kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus, julkisyhteisd, kilpailuneutraliteetti,

markkinaperusteinen hinnoittelu, kilpailulaki
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The economic activity of general government has diversified, especially over the last decade,
and public sector actors are increasingly competing in the same market with private
companies. As public actors have been perceived to gain several unfair competitive
advantages over private operators, a number of provisions of the Local Government Act and
Competition Act have sought to strengthen the fairness of competition.

Section 30 d of the Competition Act on accounting separation came into force at the
beginning of 2020. The provision to the law obliges a municipality, association of
municipalities, state or a unit under their control that carries out economic activities in the
market in a competitive situation to keep separate accounts for these activities. A separate
income statement with supplementary information must be prepared for the separate
accounts in the notes to the financial statements. The obligation to separate accounts
requires that pricing must be market-based and that the costs of accounting and pricing
associated with unbundling must be documented. The obligation to separate accounts makes
the profitability of general government business and the cost-orientation of pricing
transparent, which also makes controlling of competitive neutrality more effective.

The thesis is a research and development work, the aim of which is to find out with the help
of a theoretical frame of reference what accounting separation according to section 30 d of
the Competition Act means in practice for public entities and what concrete measures and
changes it requires in the future from the perspective of public entities' economic activities
and accounting. The study highlights the reasons that led to the imposition of the accounting
separation obligation and the objectives set for it. A key finding of the work was that the
problem of competitive neutrality between the public and private sectors still exists when
public entities engage in both economic and non-economic activities in their units.

As a result of the research and development work, a process description and a development
plan for the separation of the City of Vantaa's accounts were prepared. The City of Vantaa
and its subsidiaries made the first accounting separation in 2020 and prepared the separate
income statements as notes to the 2020 financial statements. The accounting separation was
a long and multi-stage process, for the clarification and phasing of which a process
description was prepared. The key steps in the accounting separation process are the
identification of economic activities in a competitive market, the accounting separation of
revenues and expenses, the preparation of cost accounting and the verification of market-
based pricing. On the basis of these activities, a differentiated income statement required by
section 30 d of the Competition Act can be formed, which can be used to objectively assess
the profitability of the activities. During the first process of accounting separation, a number
of problems were identified which, if improved on, will make the process more efficient and
reliable in the future. A development plan was outlined for the development targets and
measures. The most significant development targets are related to improving cost accounting
expertise and ensuring market-based pricing.

Keywords: accounting separation obligation, public sector, competitive neutrality, market-

based pricing, Competition Act
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1 Johdanto

Julkisen sektorin toiminnan laajentuminen kilpailluille markkinoille yleistyi erityisesti 2000-
luvulla. Julkisten ja yksityisten osapuolten toimiessa yha useammin samoilla markkinoilla,
kysymys julkisen elinkeinotoiminnan saéntelysta tuli entista ajankohtaisemmaksi. Saéntely
alettiin ndhda tarpeellisena, koska huomattiin, etté julkisilla elinkeinotoimintaa harjoittavilla
toimijoilla oli sellaisia kilpailuetuja, joita yksityiset elinkeinonharjoittajat eivat pysty

saamaan. Ongelmaa alettiin kutsua kilpailuneutraliteettiongelmaksi. (Castrén 2018, 263.)

Kun julkinen toimija kilpailee julkisten varojen turvin ja yksityinen toimija omilla varoillaan,
on vaarana, etta syntyy kilpailuneutraliteettiongelmia. Vaikka kunta- ja kilpailulakiin on
vuosien saatossa lisatty elinkeinoelaman toivomia sédnnoksia kilpailuneutraliteetin
parantamiseen, on ongelma yha olemassa. Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan ei katsota
olevan tasavertaisessa asemassa markkinoilla. Julkisten toimijoiden koetaan paasevan
hyddyntdmaan verovaroin kustannettuja resursseja ja ne voivat ristiinsubventoida palveluita
seka saada omistajaltaan tukipalveluita. Saavutettujen kilpailuetujen avulla julkiset toimijat
voivat myyda palveluitaan alemmalla hintatasolla ja valttdad markkinaperusteista hinnoittelua,

mik& vaaristaa kilpailun edellytyksia.

Kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden ja kilpailulain kilpailuneutraliteettisdantelyn
voimaantulon jalkeen ty6- ja elinkeinoministeritssa havaittiin, ettd monet julkisyhteisot
keskittivat samaan yhtioon seka taloudellisen etté ei-taloudellisen toiminnan. Tadma ei ollut
tarkoituksena, kun kilpailulain 4 a luku séadettiin vuonna 2013. Julkisyhteisdjen yhti6issa on
edelleen taloudellisia ja ei-taloudellisia toimintoja ja julkisyhteisfjen tilinpaatoksista on
vaikea hahmottaa ulkoisen myynnin osuutta, koska sita ei ole tarvinnut eriyttaa.
Kilpailuneutraliteetin valvonta on ollut vaikeaa ja ty6lasta, ja eri toimintojen véalisen
ristisubvention seka tuottojen ja kustannusten kohdistamistavan oikeellisuuden selvittdminen

on jaanyt valvovan viranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi.

Vuoden 2020 alussa julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valiseen
kilpailuneutraliteettiongelmaan saatiin konkreettinen parannus, kun kilpailulakiin lisattiin 30
d §, jonka perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa
harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén on
pidettava markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpitoa. Tiedot

on laadittava 1.1.2020 alkaen ja esitettava vuoden 2020 tilinpaatoksen liitetietona.

Uuden lakivelvoitteen myo6té eriytetyn taloudellisen toiminnan tuotot ja kulut tulee esittaa
tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka téaytyy olla suoraan johdettavissa toimijan

kirjanpidosta. Lisatietona on esitettava informatiiviset laskentaperusteet, joilla eriytetty



kirjanpito on muodostettu. Tuloslaskelma lisatietoineen on julkinen. Pienimuotoinen
taloudellinen toiminta rajataan kuitenkin eriyttdmisvelvollisuuden ulkopuolelle. S&4anngdsté ei
sovelleta silloin, kun markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle

40 000 euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden ensisijainen tavoite on varmistua siitd, etté tuotot ja
kulut jaetaan oikein aiheuttamisperiaatteen mukaisesti taloudellisen ja ei-taloudellisen
toiminnan valilla. Nain voidaan varmistaa julkisyhteisdjen harjoittaman elinkeinotoiminnan
lapindkyvyys, jotta kilpailulaissa tarkoitettua kilpailuneutraliteettia voidaan valvoa

tarkoituksenmukaisesti.

Sisaisen raportoinnin ja laskennan nakdkulmasta kustannusten ja tuottojen tarkempi
Jjakaminen ja kohdentaminen tuovat my6s mahdollisuuden tehokkaampaan julkisyhteison
toimintaan, koska toiminnan lapindkyvyys edistda tuottavan toiminnan tunnistamista. On
havaittu, ettd julkisyhteistjen taloudellisen toiminnan hinnoittelu ei kaikilta osin noudata
markkinaperusteisuutta, vaan hinnoittelu on saatettu menneisyydessa paattaa tietylle tasolle
ilman todellista kustannusperusteista laskentaa. Markkinaperusteisella hinnoittelulla
tarkoitetaan sité hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi
palvelut. Varsinaisen kirjanpidon eriyttadmisen ohessa julkisyhteisdjen on tarkasteltava sit4,
kattaako hinnoittelu aidosti kaikki valittdmat ja valilliset kustannukset seka
tuottovaatimuksen. Virheellinen ja liian alhainen hinnoittelu vaaristaa hintatasoa ja
vaarantaa kilpailun neutraalisuutta. Hinnoittelu on tarkistettava ja muutettava kohtuulliseksi,
jJarkevaksi ja markkinaperusteiseksi. Taloudellisen toiminnan hinnoittelun tulee olla myds
liilketaloudellisesti kannattavaa. Riippumattomilla markkinoilla toimija pyrkii aina tekemaan
kohtuullista tuottoa, koska pelkilla kustannuksilla ei voi harjoittaa liiketoimintaa. (Honka-aho
2020.) Lahtokohta markkinaperusteisen hinnoittelun kannattavuuden arvioimiseen on oikea ja
riittédva kustannuslaskenta. Kustannusten jakoperusteilla saadaan oikea kuva taloudellisen

toiminnan kustannuksista ja sen kannattavuudesta.

Kirjanpidon eriyttdminen on haasteellinen erityisesti ensimmaisend vuonna, koska valmista
toimintamallia kirjanpidon eriyttémiseen ei ole ja taloushallinnon jarjestelmat eivat
valttdmatté mahdollista tuottojen ja kustannusten eriyttamisté ja kohdistamista
tuloslaskelmamuotoon. Julkisyhteistjen toimintatavat, prosessit ja talousjarjestelmat
vaativat useita uudistuksia, jotta lain velvoittama erillinen tuloslaskelma saadaan laadittua

asianmukaisesti.

1.1 Tutkimuksellinen kehittamistyo

Opinnaytetydni on tutkimuksellinen kehittamistyd, jonka tarkoituksena on selkeyttaa
kirjanpidon eriyttadmiseen liittyvia velvoitteita, tdsmentda sen tarkoitusperia sekad toimia

suuntaa antavana ohjeistuksena julkisyhteisdille, joita kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus



koskee vuodesta 2020 alkaen. Kirjanpidon eriyttdmiseen johtaneet taustatekijat ja sen
tavoitteet eivat olleet riittavan selkeasti tiedossa ja julkisyhteisdjen on ollut vaikea sisdistaa

kirjanpidon eriyttdmisen tarpeellisuutta.

Tutkimuksellisen kehittdmistyon tuotoksena laadin prosessikuvauksen ja
kehittdmissuunnitelman kirjanpidon eriyttamisesta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan
taloudellisen toiminnan osalta Vantaan kaupunkikonsernille. Prosessikuvauksen tarkoituksena
on vaiheistaa Vantaan kaupungin kirjanpidon eriyttdmiseen liittyvat tehtavat ja velvollisuudet
yhtendiseksi ja selkedksi kokonaisuudeksi. Prosessikuvaus koettiin tarpeelliseksi, koska
kilpailulain 30 d 8:n mukainen kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuus on uusi toimenpide
Julkisyhteisdissé, johon ei l16ydy valmista kaytéantda tai mallia. Lopuksi laadin Vantaan
kaupungin kirjanpidon eriyttamiselle kehittdmissuunnitelman, jossa esittelen
Jatkotoimenpiteet, joiden avulla kirjanpidon eriyttamisesta voidaan saada sujuvampi ja

tehokkaampi prosessi tulevina vuosina.

1.2 Tietoperusta ja tutkimusmenetelma

Opinnaytetydn teoreettiset lahtokohdat koostuvat paaasiassa tutkimuksellisesta tiedosta.
Opinnaytetydn tietoperusta pohjautuu julkisen sektorin elinkeinotoimintaan ja talouteen seka
hinnoitteluun ja kustannuslaskentaan liittyvaan kirjallisuuteen ja lainsdadantdon. Koska
kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus julkisyhteisdissa on uusi asia eika varsinaista
tapauskaytantoa vielé ole, aiheen kasittely perustuu paéosin viranomaisten kuten Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ja Kuntaliiton sek& julkisen sektorin lainsdadannén ja talouden
asiantuntijoiden julkaisemiin sdhkdisiin lahteisiin. Teoreettisen viitekehyksen avulla vastataan

seuraaviin kysymyksiin:

1. Mit& on julkinen elinkeinotoiminta?

2. Miten julkista elinkeinotoimintaa séadelldén ja rajoitetaan?

3. Mita julkisyhteisdille suunnattu kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus tarkoittaa ja miksi
lakivelvoite on lisatty kilpailulakiin?

4. Mita kilpailuneutraliteetti merkitsee ja miten se liittyy kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuteen?

5. Mitd markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan ja miten hinnoittelun

markkinaperusteisuus varmistetaan?

Aiheen yleisen tarkastelun jalkeen esittelen tapaustutkimuksena Vantaan kaupunkikonsernin
kirjanpidon eriyttdmisen, josta laadin prosessikuvauksen ja kehittamissuunnitelman. Seka
prosessikuvaus etta kehittdmissuunnitelma on toteutettu organisaatiolédhtdisesti ja
kaytannonlaheisesti osallistuvan havainnoinnin keinoin ja teoreettista tietoa hyddyntaen. Olin
osallisena kuuden henkilén tyéryhmasséd, jossa Vantaan kaupunkikonsernin kirjanpidon

eriyttamista suunniteltiin ja toteutettiin. Tydskentelen siséisen laskennan controllerina ja
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osallistuin tyéryhmé&an taloushallinnon asiantuntijan roolissa. Tein tyoni ohessa kirjanpidon
eriyttamiseen liittyvaa laskentaa, markkinaperusteisen hinnoittelun arviointia sekéa Vantaan
kaupungin tilinpaatosta ja tilikausikohtaista tuloslaskelmaa, jossa eriytetyn toiminnan tuotot

ja kulut esitetaan.

2 Julkisyhteisgjen elinkeinotoiminta ja sit rajoittava lainsdadanto

Julkisella elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan kunnan, kuntayhtymén, valtion ja niiden
maaraysvaltaan kuuluvien yksikdiden harjoittamaa taloudellista toimintaa. Maaraysvalta
syntyy, jos kunnalla, kuntayhtymalla tai valtiolla on yksin tai yhdessd useamman kunnan,
kuntayhtyman tai valtion kanssa enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta aanimaarasta. Aanten enemmisto voi perustua omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin sdantéihin tai muuhun
sopimukseen. Maaraysvalta syntyy myads silloin, jos julkisella toimijalla on yksin tai yhdessa

oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jasenista.

Julkista elinkeinotoimintaa on kaikki taloudellinen toiminta, jossa julkisyhteiso tarjoaa
tavaroita tai palveluita markkinoilla. Taloudellisen toiminnan maéritelma ei edellyta voiton
tavoittelua. Nain ollen julkisyhteisén toiminta voi olla elinkeinotoimintaa, vaikka sen
tarkoituksena ei olisi voitollinen elinkeinotoiminta. Toiminta voi myds olla taloudellista,
vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvid velvoitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia
tai toimintaa tuettaisiin julkisin varoin. Valtion ja kunnan julkisen vallan kaytto ja
viranomaistoiminta eivat kuitenkaan ole kilpailuneutraliteettisdanndksen tarkoittamaa
elinkeinotoimintaa. (Aalto-Setél&, Aine, Lehto, Virtanen, Stenborg & Piekkala 2016, 631-632.)

Julkisen sektorin toiminnan laajentuminen kilpailluille markkinoille on lisdantynyt erityisesti
2000-luvulla. Julkisten ja yksityisten organisaatioiden toimiessa yha useammin samoilla
markkinoilla kysymys julkisen elinkeinotoiminnan sédéntelysté on tullut aikaisempaa
ajankohtaisemmaksi ja tarkedmmaksi. Sdéntely koettiin tarpeellisena, koska julkisilla
elinkeinotoimintaa harjoittavilla toimijoilla havaittiin olevan sellaisia kilpailuetuja, joita

yksityiset elinkeinonharjoittajat eivat voi saavuttaa.
2.1  Kuntien elinkeinotoimintaa rajoittava lainsaddanto

Kuntalain (410/2015) 132 §:n viittaus sitoo kilpailulain (948/2011) 4 a luvun ja kuntalain 15
luvun yhdeksi kunnan toimintaa markkinoilla ja sen valvontaa koskevaksi kokonaisuudeksi,
jonka keskeisena tavoitteena on kilpailuneutraliteetin turvaaminen (Lebedeff 2016).
Kuntalaki tai kilpailulaki ei kiell& julkisyhteis6ja harjoittamasta taloudellista toimintaa eika
kilpailemasta yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Kuntalain ja kilpailulain

saddoksien avulla on kuitenkin pyritty turvaamaan kilpailun tasapuolisuus julkisen ja
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yksityisen elinkeinotoiminnan valilla sekd estaméaan yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan

valisia kilpailuneutraliteettiongelmia. (Aalto-Setala ym. 2016, 631.)

2.1.1 Kuntalain 15 luku kunnan toiminnasta markkinoilla

Kuntalain 1 luvun 7 § m&araa, etté kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen maaratyt tehtavat. Kunta voi sopimuksen nojalla
hoitaa myds muita kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtévia. Kuntien varsinaista
elinkeinotoimintaa saatelee kuntalain 15 luku. 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa
tarkoitettua tehtéavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava toiminto osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sd&atién hoidettavaksi. Tata kutsutaan

yhtidittdmisvelvollisuudeksi.

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan ei katsota hoitavan tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla

seuraavissa tilanteissa:

= kunta tuottaa lain perusteella omana toimintana palveluita kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluita

= tehtdvaa hoidetaan 49 §8:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluita tuotetaan omana toimintana
alueen asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jarjestettava palveluita

= teht&vaa hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessa on
Julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssi tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalveluiden alalla toimivien yksikéiden hankinnoista annetun lain 19 8:ss&
tarkoitetun sidosyksikon tai sidosyrityksen toiminnasta tai jos yhteistoimintaan ei
muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta

= kunta jarjestéa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaa,
toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavad koulutusta, edella
mainitussa luvassa maarattyja muita tehtévia tai tuottaa palveluita téllaiseen
opetukseen kiinteasti liittyvina oppilas- ja opiskelijatdind

= toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan, muodostaa luonnollisen
monopolin tai tuottaa valittdmasti naihin liittyvid palveluita

= kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistfja ja toiminta liittyy kunnan maankaytt6- ja

rakennuslaissa tarkoitettujen tehtévien hoitoon.

Kuntalain 127 §:ssé séddetaan yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Sen mukaan
kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa seuraavissa tilanteissa,

joissa yhtioittamisvelvoitetta ei ole:

= toiminnan katsotaan olevan vahaista
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= lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluita toiselle taholle tai
osallistua téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun

= kunta tuottaa tukipalveluita tytaryhteisdlleen

= kunta tuottaa palveluita julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ss& tarkoitetulle
sidosyksikdlle tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla
toimivien yksikéiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle
tai yhteisyritykselle

= kunta vuokraa toimitiloja pa&asiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille tai kaytettaviksi sellaisessa
palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut

= kunta tuottaa palveluita kunnan tai kunnan tytéryhteison palveluksessa oleville
henkildille palvelussuhteen perusteella

= toiminta liittyy valittdmasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun

valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

Kuntalain 128 § maéaraa, ettd kunnan toimiessa edelld mainituissa tapauksissa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti.

Vaikka yhti6ittamisvelvoitetta ei ole, hinnoittelun tulee kuitenkin olla markkinaperusteista.

129 §:n mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittédvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myéntaa takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan silloin, jos kyseinen yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja

valtion yhteisessd maaraysvallassa.

Kuntalain 130 §:ssé& séddetaan kunnan omistaman kiinteiston luovutuksesta ja
vuokrasopimuksen markkinaehtoisuudesta. Sen mukaan kunta voi luovuttaa tai antaa
vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjouskilpailun on
kuitenkin oltava avoin ja siité on tiedotettava riittavasti. Kunnan luovuttaessa tai antaessa
vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston ilman 1 momentin
mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman tahon on arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai

markkinaperusteinen vuokrataso.

131 §:ss& maaritetédan kunnan palveluvelvoite. Kunta voi antaa méaraaikaisen
palveluvelvoitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palveluiden
turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden

toiminta on puutteellista. Ennen palveluvelvoitteen antamista kunnan on selvitettéava,
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toimivatko markkinat riittavalla tasolla. Palveluvelvoite on annettava kirjallisesti ja siind
tulee maaritella palvelun tuottamiseen ja korvauksen maaraytymiseen liittyvat keskeiset
ehdot. Palvelun turvaamiseksi maksettavissa korvauksissa on myds huomioitava, mita
Euroopan komission yleisté taloudellista etua koskevissa valtiontukisdadoksissa saddetaan.
Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimattdméassa menettelyssa. Jos palveluvelvoite
tayttaa julkisista hankinnoista annetussa laissa séadetyn hankintasopimuksen tai
kayttooikeussopimuksen maaritelméan, palveluntuottajan valinnassa on noudatettava mainitun

lain mukaista menettelya.

132 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle myonnetdén oikeus puuttua kunnan, kuntayhtyman
tai niiden maéaraysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan kilpailulain vastaiseen
menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeuksista saddetaén
tarkemmin kilpailulaissa (948/2011), jota kasitelld&n luvussa 2.1.2. Kunnan hoitaessa
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on kuntalain liséksi otettava huomioon, mita

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdadetaan.

2.1.2 Kilpailulain 4 a luku kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla

Kuntalain ohella kuntien elinkeinotoimintaa séatelee kilpailulaki samalla tavalla kuin
muidenkin elinkeinonharjoittajien taloudellista toimintaa. Kilpailulain 4 a luku maarittaa
kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.
Kilpailulain 4 a luvun sédnndsten tavoitteena on luoda Euroopan komission edellyttdma
kansallinen valvontamekanismi. Mekanismilla voidaan valvoa erityisesti hinnoittelun
markkinaperusteisuuden toteutumista kuntien ja kuntayhtymien taloudellisen toiminnan
yhtidittdmisvelvollisuutta koskevissa kuntalain 127 §:n tarkoittamissa poikkeustilanteissa.
Saantely kytkeytyy tiiviisti edelld mainittuihin kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta koskeviin
saadoksiin, ja ne muodostavat kilpailuneutraliteettia turvaavan kokonaisuuden yhdessa
kuntalain 15 luvun kanssa.

Kilpailulain 4 a luvun 30 a § myontaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallan. Sen mukaan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia poistamaan kunnan,
kuntayhtyman, valtion tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka vaéristaa tai on
omiaan vaaristdmaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia markkinoilla, estaa tai on
omiaan estdmaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymista tai kehittymisté tai
on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssd séddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun

vaatimuksen kanssa.

Kilpailulain 30 b §:ss& maaritellaan lain soveltamisalan poikkeukset. Mitéa 30 a §:ss& sdadetaén,

ei sovelleta, jos menettely tai toiminnan rakenne seuraa valittomasti lainsdddannosta tai jos



14

soveltaminen estaisi merkittdvan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun

sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtavan hoitamisen.

Kilpailulain 4 a luvun 30 c § mahdollistaa kiellon, maarayksen tai velvoitteen asettamisen
kunnan toiminnalle. Jos 30 a §:ss8 tarkoitettu neuvottelu ei johda tulokseen, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tulee kieltda kuntaa, kuntayhtymaa tai valtiota kdyttdméastéa menettelya tai
toiminnan rakennetta tai asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset
velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei
kuitenkaan saa maaratd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtévan suorittaminen perustuu
lainsd&dantoon.

Kesdkuussa 2019 kilpailulain 4 a lukuun lisattiin 30 d § kirjanpidon eriyttdmisestd, jota
sovelletaan 1.1.2020 alkaen. Jos 30 a §:ss& tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, valtio tai niiden
maaraysvaltaan kuuluva yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa, siitd on pidettava erillista kirjanpitoa. Eriytetyssa kirjanpidossa on
esitettava johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna kaikki
toimintokohtaiset tulot ja menot. Lisatietona on myos laadittava selked kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista. 30 d §:n mukaan toiminnan tuotot ja kulut pitaé esittaa
tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa kirjanpidosta ja joka on
laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosaannésten
mukaisesti. Tuloslaskelma lisatietoineen on julkinen ja se tulee esittaa tilinpaatokseen

sisaltyvana liitetietona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa séddettyjen velvoitteiden
noudattamista. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, valtio tai niiden
maaraysvaltaan kuuluva yksikkd laiminlyd 1 tai 2 momentissa séddettyjen velvoitteiden
noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayhtyman
tai valtion toimittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpaatoksen seka kuvauksen
kustannuslaskennan periaatteista maaratyssa ajassa. Uhkasakon asettamiseen ja
maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan kilpailulain 46 §:4a. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi markkinaoikeus ja uhkasakon méaaraamisesta ja tuomitsemisesta séddetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Mité 1-4 momentissa saddetéén, ei sovelleta, jos kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden
maaraysvaltaan kuuluvan yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa. Mita 1-4 momentissa saadetaéan, ei

sovelleta myoskaan 30 b §:ssé tarkoitettuun toimintaan.
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2.2  Kuntien liiketoiminta

Kunnat voivat harjoittaa toimintaansa eri tavoin. Ne voivat tuottaa palvelunsa itse, ostaa
palvelut, tuottaa ne yhteistoimintana tai perustaa palveluita tuottavan yhtion. Kunnan
tehtéavia ja velvollisuuksia koskevassa séantelyssa tulee kuitenkin erottaa palveluiden
jarjestamisvastuu ja palveluiden tuottaminen. Palveluiden jarjestamisvastuu tarkoittaa sité,
etté palvelut ovat kuntalaisten saatavilla ja siihen sisaltyy kunnan viranomaistehtavat kuten
valvonta ja rahoitus. Suurin osa kunnan toiminnasta on palveluiden tuottamista. Kunnan
toiminta voidaan yksityistaa ja ulkoistaa ainoastaan niiden tehtévien osalta, joista kunta ei
ole lain mukaan velvollinen huolehtimaan. (Saila, Hellén-Toivanen, Pakkanen, Kaaridinen &
Urrila 2008, 21.)

Kuntaorganisaatiot ovat muuttuneet vuosien saatossa monin eri tavoin. Yksi merkittava
muutos on kuntaorganisaatioiden monimuotoistuminen konserneiksi. Kuntakonsernilla
tarkoitetaan kunnan sek& yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muodostamaa
taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteis6jen kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisgssa. (Saila ym.
2008, 27.) Kuntaa kutsutaan emokunnaksi, ydinkunnaksi tai peruskunnaksi, jolla on useita
tytaryhteis0ja, saatioitd, kuntayhtymid ja yhteistoiminta-alueita. Kun kunnalla on
maaraysvalta jossakin yhteistssa, on tdma yhteisé kunnan tytéryhteist. Kyseessa voi olla myds
saatio, jossa kunnalla on maaraysvalta. Kuntakonsernin toimintaa ohjataan valtuuston
hyvaksyméalla konserniohjeella. Konserniohjeessa maaratdan muun muassa kuntakonsernin
talouden suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernin valvonnasta ja raportoinnista,
riskienhallinnasta, tiedottamisesta ja konsernin sisdisista palveluista. Kunnalla on siis vahva
ohjausvalta kuntakonserniin ja sen muodostamiin tytéaryhteisoihin. (Arajarvi & Taipale 2017,
120.) Koska kunnat hoitavat yhd enemman tehtaviaan erilaisten konserniyhteisdjen kautta,
tdma tarkoittaa sitd, ettd konserniyhteistt toimivat entistd enemman palveluiden myynnista
saamillaan tuloilla, joita ne saavat asiakkailta. Verovaroilla kunnat ostavat yhteisoilta
palveluita kuntalaisille tai kuntaorganisaatiolle. Ulkoistuksen on ajateltu lisédvan
kustannustehokkuutta ja sitd kautta johtavan verovarojen tehokkaampaan kayttéon. (Nyholm,
Haveri, Majoinen & Pekola-Sjoblom 2017, 77.)

Tulevaisuudessa kuntien palveluiden ja toimintojen organisointitavat monipuolistuvat
entisestaan ja yhtididen painoarvo kasvaa emokuntaan néhden. Kuntien yhtididen tuotannon
laatu ja kustannusten avoimuus nousevat aiempaa enemman esille, koska kuntasektorilla
avoimuus on yksi julkishallinnon keskeisistéa periaatteista. Kunnan yhtiéiden toiminnan
avoimuus ei kuitenkaan ole ongelmatonta ja keskeiset haasteet liittyvat markkinoilla
toimivien yritysten toimintaan ja liikesalaisuuksiin, erityisesti kannattavuuden
parantamiskeinojen ja tulevaisuuden tuotannon kehittamispanosten suuntautumiseen.

(Nyholm ym. 2017, 425.) Martikainen (2009, 49) mainitsee, ettd kansainvalisten tutkimusten
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mukaan julkisten palveluiden ulkoistaminen ja yksityistdminen ovat useimmiten tuoneet
tavoiteltuja kustannusséastdja. Tulokset eivat kuitenkaan yksinomaan ole positiivisia, silla

arviointiin liittyy useita mittaamis- ja méaaritysongelmia.

2.2.1 Kuntien liikelaitokset

Kunnan liikelaitos on yksi kunnan liiketoiminnan organisointimuoto. Kunta tai kuntayhtyma voi
kuntalain 9 luvun 65 §:n mukaan perustaa kunnan liikelaitoksen liiketoimintaa tai
lilketaloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtévaa varten. Talla tarkoitetaan
tehtévaa, joka on liikelaitoksen ndktkulmasta kannattava siten, etta varsinainen toiminta ja
investoinnit voidaan rahoittaa ainakin pitkalla aikavalilla liikelaitoksen omalla
tulorahoituksella. Lisaksi ulkoinen myynti muille kuin kunnan omille yksikéille tulisi olla
merkittéavad. Toiminnan tulee olla markkinaehtoista siten, etta asiakassuhde on
sopimusperusteinen. Kunnan toimialaan kuulumatonta tehtavaa varten liikelaitosta ei saa
perustaa. Kunnan liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen oikeushenkil®
eika itsendinen kirjanpitovelvollinen. Liikelaitoksen kirjanpidon pitéa olla kuitenkin eriytetty
kunnan kirjanpidossa. (Heuru, Mennola & Ryyndnen 2011, 252-253.) Kunnanvaltuuston tulee
paattaa liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Kuntaliitto
on jo vuonna 2008 antanut kriteerit kuntien liikelaitoksille ja suositellut, ettd kunnat
tarkastavat liiketoimintansa kilpailun ndkékulmasta. Liiketoiminnan tulee tapahtua sellaisessa
oikeudellisessa muodossa, etta se ei vaarista kilpailua markkinoilla. Jos kunta havaitsee
toiminnassaan neutraliteettiongelmia, liikelaitoksen toiminta tulee yhtidittaa. (Saild ym.
2008, 22-23.)

Kuntaliiton mukaan (Mehtonen 2020, 4-6) kuntien omistamien liikelaitosten méara on
vahentynyt merkittavasti yhtidittdmisvelvoitteen myota 2010-luvulla. Markkinoilla toimivat
liikelaitokset tuli yhtigittdd vuoden 2014 loppuun mennessa. Liikelaitostamisen trendihuippu
ajoittui vuosiin 2010-2012. Viime vuosina liikelaitoksia on myds siirretty takaisin osaksi kunnan
omaa toimintaa. Vuonna 2019 kuntien liikelaitoksia oli end& 19 kappaletta ja niiden
liilkevaihto oli noin 2,1 miljardia euroa. Kymmenen vuotta aikaisemmin vuonna 2009 kuntien

liikelaitoksia oli jopa 177 kappaletta ja niiden liikevaihto oli noin 3,8 miljardia euroa.

2.2.2 Yhtiéittaminen

Merkittdvin muutos kunnissa on ollut yhtiémuotoisen toiminnan laajentuminen. Yhtidmuodolla
on tavoiteltu tehokkuutta ja taloudellisuutta seka toimintoihin laatua ja joustavuutta.
(Nyholm ym. 2017, 422.) Kuntalain 126 § maaraa, ettd kunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee pa&asadantoisesti antaa tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdatién hoidettavaksi. Vuonna 2019 Suomessa oli yhteensa 2109

kuntayhtiota ja niiden toimialakenttd on laaja (BDO Oy:n verkkoseminaari 2020).



17

Averio, Koskinen ja Laestera (2019, 81-82) korostavat, etta syitd yhtididen perustamiseen
kunnissa on useita. Yhtidita voidaan perustaa esimerkiksi toiminnallisista syistd, jolloin
tavoitteena on toiminnan saattaminen kilpailukykyiseksi ulkopuolisten toimijoiden kanssa ja
sitd kautta toiminnan tehostaminen. Kunnan toiminnan yhtiéittdminen voi my6s johtua
kilpailuoikeudellisista paineista. Yha useammin syntyy tilanteita, joissa yksityinen ja julkinen
toimija kohtaavat kilpailluilla markkinoilla. Yhtioémallin tarkoituksena on tehda taloudellisesta
toiminnasta lapinakyvéaa, jolloin voidaan varmistaa, etté yhtion tulo-, kustannus- ja
padomarakenne eivat sisalla kiellettya julkista tukea verovaroista. On arvioitu, etta
tulevaisuudessa kuntayhtitt entistd useammin kilpailevat markkinoilla eik& in house -aseman
sailyttdminen ole kannattavaa. In house -asemassa kunta saa ostaa palveluita omistamaltaan
yhtiolta ilman kilpailua. Myds seudullinen toiminta on usein peruste yhtidittamiselle. Yhtié on
luonnollinen muoto toiminnan harjoittamiseen, jos toiminta on liiketoiminnan luonteista ja

tavoitteena on toiminnan tehokkuus ja kilpailuneutraliteetti.

Kunnan yhti6 toimii osakeyhti6lain (624/2006) mukaisesti ja myds yhtién johto on vastuussa
lain maarittelyjen mukaisesti. Kuntaomistajan ja yhtidon johdon valisissa ristiriitatilanteissa
omistaja eli kunta viime kadessa ratkaisee jarjestelyt. Kunta omistajana voi paattaa
konsernirakenteesta ja perustaa, fuusioida tai lopettaa yhtion. Kunta omistajana myos
asettaa yhtidilleen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet tuotto-odotuksineen. (Nyholm
ym. 2017, 423.) Valtuusto ohjaa kunnan tytaryhteisfjen toimintaa asettamalla niille
tavoitteita kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa. Tarked valine tytaryhteiséjen
ohjaamisessa on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Silla ohjeistetaan ensisijaisesti kunnan
omia toimielimia ja viranhaltijoita, joiden tehtdvana on valvoa tytéaryhteisdjen toimintaa.
Konserniohjauksesta ja -valvonnasta vastaa kaytéannossa konsernijohto. Konsernijohtoon
kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja sek& muut valtuuston johtosd&dnndssd maaraamat
toimielimet ja viranhaltijat. Konserniohjauksella tarkoitetaan siis sekd omistajaohjausta etta
tytaryhteisfjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan
edustajien paatosvallan kdyton ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa.
Liséksi konsernijohto voi antaa ohjeita tytaryhteisoille erikseen sovittavissa kuntakonsernin
toiminnoissa kuten tilinpaatdsraportoinnissa tai rahoituksen ja hankintojen jarjestamisessa.
(Bjorkwall ym. 2012, 41.)

Vaikka kuntien yhti6t toimivat osakeyhtitlain sédddsten mukaisesti, kuntalaki sdatelee yhtion
toimintaa valittaessa kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain edustajien
vastuukysymyksissé seké yhtion toimialaa maariteltédessa. Osakeyhtidssa ylin pdattsvalta
kuuluu yhtiokokoukselle. Yhtiékokouksessa kuntien edustaja tai edustajat kayttavat
osakkeenomistajavaltaa. Yhtion hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisestd. Yhtion toimitusjohtaja vastaa juoksevasta hallinnosta.
Yhtioté sitovia padtoksia tekevat kdytanndssa ainoastaan yhtion toimielimet eli hallitus ja

toimitusjohtaja. Kunnan paatdksentekoelimissa ei yhtiota oikeudellisesti sitovia paatoksia
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voida tehda. Yhtion hallintoelinten paatokset eivat ole julkisia eikd kuntien omistamien
yhtididen paatoksista voi tehda oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta. Yhtion hallituksen
Jasenilla ja toimitusjohtajalla on osakeyhtidlain mukainen taloudellinen vastuu hallituksen

tekemista paatoksista.

Kunnan liiketoiminnan yhtidittdmisella on oltava ensisijaisesti toiminnan tehostamiseen
liittyvat perusteet. Toimintaa yhtiditettédessa kunnan tai kuntayhtyméan on varmistuttava siita,
ettd yhti6 voi toimia pdaosin ilman kunnan taloudellista tukea ja ettd kunnan mahdollisuudet

ohjata yhtitta ovat tarpeeseen ndhden riittavat. (Bjorkwall ym. 2012, 43.)

2.2.3 Kuntakonsernin keskinainen liiketoiminta

Hankintalain (1397/2016) paasaantona on se, ettd hankintayksikko kilpailuttaa hankintansa
silloin, kun ne hankitaan oman organisaation ulkopuolelta. Kilpailuttamisvelvoite ei
luonnollisesti koske tilannetta, jossa hankintayksikkd tuottaa hankintakokonaisuuden omana
tyonaan. Se, milloin omassa organisaatiossa suoritettavasta tyosté tulee kilpailutettavaa,
tapahtuu kaytanndssa konsernitasolla. Hankinta hankintayksikén konserniin kuuluvalta
erilliselta yksikoltd on l1ahtokohtaisesti hankintasdantelyn ndkdkulmasta kilpailutettavaa
hankintaa, silla hankintalaki ei tee eroa sen suhteen, mikd taho on hankintayksikkona ja mikéa
puolestaan tuottajana. Hankintalaissa on kuitenkin sidosyksikkéd koskeva poikkeus, joka
liittyy konsernisuhteiden rakentamiseen. Sidosyksikko- tai in house -suhteessa tehtyja
hankintoja rinnastetaan omana tyona tekemiseen eika niité tarvitse kilpailuttaa hankintalain
mukaisesti. Sidosyksikkdsuhteita kutsutaan myos vertikaaliseksi yhteistydksi, koska
sidosyksikk® on alisteisessa suhteessa omistajiinsa. (Pekkala, Pohjonen, Huikko & Ukkola
2017, 150.)

Sidosyksikk6hankinnan edellytykset on méaaritelty hankintalain 15 §:ssd. Sen mukaan laki ei
sovellu tilanteeseen, jossa hankintayksikkd tekee hankinnan sidosyksikoltéaan.
Sidosyksikk6aseman ensimmainen edellytys on, etta toimittaja on hankintayksikdsta
muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsendinen yksikkd. Kaytannossa tallaiset
yksikdt ovat kuntien omistamia osakeyhtidité, jotka ovat muodollisesti erillisia omistajistaan.
Kunnan liikelaitos ei vastaa maaritelmaa, koska liikelaitoksen katsotaan olevan osa varsinaista
organisaatiota. Nain ollen omalta liikelaitokselta tehty hankinta on oman organisaation sisalla
tapahtuvaa hankintaa. Sidosyksikkdaseman toinen edellytys on, ettd hankintayksikko yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa. Lisaksi laki velvoittaa, etta sidosyksikdssa ei saa olla muiden
kuin hankintayksikdiden pddomaa. Kaytannossa tama tarkoittaa sité, etta sidosyksikdssa ei saa
olla yksityistad omistusta. Sidosyksikkdaseman kolmas edellytys on, etté yksikkd harjoittaa
enintdan viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden

tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méaraysvallassa se on. Toisin sanoen
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sidosyksikolla saa olla vain rajoitetusti niin sanottua ulosmyyntia. Sidosyksikén kaikkien
edellytysten on taytyttava samanaikaisesti, jotta yksikkd voidaan todeta jonkin tahon
sidosyksikoksi. (Pekkala ym. 2017, 151-152.)

Pekkala ym. (2017, 161) muistuttavat, etté tilanne, jossa sidosyksikén myynti kohdistuu
merkittavasti muihin kuin maaraysvaltaa kayttaviin hankintayksikdihin, on ongelmallinen seka
hankintalainsdadannon etta kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta. Sidosyksikét voivat myynnin
kautta vaaristaa kilpailua markkinoilla muiden toimittajien kanssa hyédyntamalla
maaraysvaltaa kayttavilta hankintayksikolta kilpailuttamatta saatuja ja sidosyksikélle edullisia
hankintasopimuksia. Suurikokoisen sidosyksikdn liiketoiminnasta muutamankin prosentin
sallittu muihin kuin méaraysvaltaa kayttaviin hankintayksikoihin suuntautuva myynti voi
kaytannossa tarkoittaa sita, etta yksikolla voisi olla miljoonien eurojen liiketoimintaa muiden

kuin siihen mééaraysvaltaa kayttavien hankintayksikéiden kanssa.

Joskus samaan konserniin kuuluvilla tahoilla on myos tarve hankkia toisiltaan niiden tuottamia
palveluita. Usein myos konsernijohto edellyttad, etté hankinnat tehdaan konsernin sisalla.
Hankintalakia ei sovelleta tilanteissa, joissa sidosyksikk®, joka on itsekin hankintayksikko,
tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta taholta. Hankintayksikko tai sidosyksikkd
voi hankkia kilpailuttamatta esimerkiksi konsernin tukipalveluita. Tallaista tilannetta
kutsutaan kdanteiseksi sidosyksikkbhankinnaksi. Kdanteinen sidosyksikkéhankinta toteutuu
esimerkiksi silloin, kun kunnan sidosyksikkbasemassa oleva yhti6, joka on hankintayksikka,
tekee hankintasopimuksen kunnan kanssa taloushallinnon palveluista. (Pekkala ym. 2017,
165.) Silloin kun hankitaan saman konsernin toiselta yhtiolta palveluita, on kyse
sidosyksikkoina olevien tytaryritysten valisesté sopimuksesta. Kumpikaan yritys ei kayta
maaraysvaltaa toisessa yrityksessd, vaan molemmat ovat saman emoyrityksen
maaraysvallassa. Hankintalakia ei sovelleta tallaisiin tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on
hankintayksikko, tekee hankinnan saman hankintayksikén maaraysvallassa olevalta toiselta
sidosyksikolta. Talldin kysymys on niin sanotusta in house sisters -tilanteesta. Hankintaan ei
tarvitse soveltaa keinotekoisia jarjestelyja kuten sitd, ettd maardysvallassa oleva emokunta
toimisi valikatena eli tilaisi tavarat yhdelta sidosyksikoltaan ja toimittaisi ne toiselle. (Pekkala
ym. 2017, 166.)

2.2.4 Kuntakonsernin talous

Kuten aiemmin on todettu, kuntakonsernin merkitys taloudellisena kokonaisuutena on
kasvanut kunnan toimiessa yha useammin palveluiden jarjestajana perinteisen oman
palvelutuotannon sijaan. Kunnat ovat siirtaneet palvelutuotantoaan yha enemman
osakeyhtidille, kuntayhtymille ja kolmannelle sektorille. (S&ild ym. 2008, 29.) Kunnat siirtyvat
Jatkossakin yh&a suuremmassa maérin palveluiden tuottajista palveluiden jarjestajiksi. Kunnan

omia toimintoja suurella todennékdisyydelld supistetaan ja jaljelle jaavia osia yhtiditetaan,
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jotta pystytdan varmistamaan toimintojen laatu seké kilpailukykyisyys. Yhtiomuotoisen

toiminnan koordinointi on siis entistd suuremmassa roolissa tulevaisuudessa.

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen muodostamaa taloudellista kokonaisuutta kuvataan
konsernitilinpadattksen seka siitéa laskettavien tunnuslukujen ja liitetietojen avulla.
Konsernitilinpaatds kuvaa kuntakonsernin toiminnan tulosta ja taloudellista asemaa siten kuin
konserniyhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Konsernitilinpdatds antaa oikean ja
riittavan kokonaiskuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta my6s silloin, kun kunnan
palvelutuotantoa ja vastuita on siirretty tytaryhteiséihin. Konsernitilinpaatoksen
tarkoituksena on myg6s parantaa kuntakonsernien eri tilikausien vélista vertailua.
Konsernitilinpdatds tulee laatia, jos kunnalla on yksi tai useampia tytaryhteisoja.
Konsernitilinpd&atoksen konsernituloslaskelma osoittaa kuntakonsernin tulorahoituksen
riittdvyyden ja toiminnan taloudellisen tuloksen. Konsernitase sen sijaan osoittaa
kuntakonsernin taloudellisen aseman. Konsernitaseesta kady ilmi kunnan ja sen tytaryhteisdjen
varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konsernin rahoituslaskelmalla tarkoitetaan kunnan ja
sen tytaryhteistjen rahavirrat kasittavaa laskelmaa, josta kady ilmi konsernin varojen hankinta

ja niiden kaytto tilikauden aikana.

Konsernitilinpa&atds on myds kuntakonsernin ohjausvéline, joka antaa tietoa kunnan ja sen
tytaryhteis6jen eri sidosryhmille. Lisdksi konsernitilinpadtds tekee mahdolliseksi kuntien
véalisen vertailun poistamalla erilaisista organisointitavoista johtuvat vaikutukset
kuntakokonaisuuden taloudelliseen tulokseen ja rahoitusasemaan. Se eliminoi muun muassa
tilinpaatosjarjestelyt, joilla kunnan lainakantaa on voitu alentaa ja siirtda tytaryhteisoihin
seka jarjestelyt, joiden tavoitteena on parantaa kunnan tulosta kirjaamalla luovutusvoittoja

tytaryhteis6on siirretystd omaisuudesta. (Bjorkwall ym. 2012, 42.)

3  Havaitut ongelmat ja lakiuudistuksen taustaa

Julkisen sektorin velvollisuutena on hoitaa sille lainsdddannossa erikseen maaratyt tehtavat,
mutta usein se harjoittaa tdmén liséksi myds muuta toimintaa. Muu toiminta on tavallisesti
yksityisten elinkeinonharjoittajien kanssa kilpailevaa taloudellista toimintaa. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tekemien selvitysten mukaan esimerkiksi kunnat ja kuntayhtyméat kilpailevat
yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla ruoka- ja ateriapalveluissa,
kiinteistohuollossa, siivouksen ja logistiikan palveluissa, taloushallinnon palveluissa,
toimitilojen vuokrauksessa, tydterveyspalveluissa, jatehuollossa, koulutuksessa, liikunta- ja

kulttuuripalveluissa seka laboratorio- ja kuvantamispalveluissa. (Salonen 2019.)

Kunta- ja kilpailulainsdadéantd on jo useiden vuosien ajan velvoittanut kuntia ja valtiota

yhtidittdmaan kilpailluilla markkinoilla tapahtuvat toiminnot. Myos hinnoittelun on oltava
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markkinaehtoista ja kiellettya ristisubventiota ei saa tapahtua. Ristisubventio tarkoittaa, etta
julkinen toimija rahoittaa muusta toiminnastaan saamillaan tuloilla toimintaansa kilpailluilla
markkinoilla. TAman takia se voisi myyda palveluitaan markkinaehtoisia hintoja edullisemmin,
mink& seurauksena markkinoilta saattaisi poistua yhté tehokkaita kilpailijoita. (Grekin 2019.)
Elinkeinoelamén keskusliitto (2016, 8) huomauttaa, etta erityisen ongelmallisia ovat tilanteet,
joissa julkisella toimijalla on sek& markkinaehtoista toimintaa ettd muuta toimintaa. Vaikka
kyseiset toiminnat olisivat eriytettyja, voi olla vaikea taysin estdd markkinaehtoisen
toiminnan subventoimista esimerkiksi viranomaistoiminnasta tai yksinoikeuden perusteella
tuotetuista palveluista saaduilla tuloilla. Jos markkinaehtoisessa toiminnassa kaytetaan
esimerkiksi samoja toimitiloja ja laitteita kuin viranomaistoiminnassa, markkinaehtoisen
toiminnan kulut pienenevat. Yksityisella kilpailijalla ei ole vastaavaa mahdollisuutta alentaa

kustannuksiaan hyddyntamalléa verovaroin kustannettuja tiloja tai laitteita.

Valtiovarainministerio on jo ennen virallisten kilpailuneutraliteettisddnnésten voimaantuloa
todennut, etta tilanteissa, joissa valtion tai kunnan liikelaitoksella tai virastolla on tarvetta
satunnaiseen ulosmyyntiin muille kuin omistajalleen, hinnoittelun taytyy perustua todellisiin
kuluihin ja tuottoihin, ja myds kohtuullinen liikevoitto tulee huomioida.
Valtiovarainministerié on painottanut, ettd toiminnan ja taloushallinnon 1&pindkyvyys on
varmistettava, jotta hinnoittelua pystytdan valvomaan. Syksylla 2013 voimaan tulleisiin
kilpailuneutraliteettisdannoksiin ei kuitenkaan lisatty sdannoksia taloudellisen toiminnan
lapindkyvyyden turvaamisesta. Julkisella toimijalla ei siis ole ollut velvoitetta taloudellisen
toiminnan kirjanpidolliseen eriyttamiseen ja sitd koskevien tietojen dokumentointiin, mika on

vaikeuttanut huomattavasti hinnoitteluvalvonnan suorittamista. (Castrén 2018, 286.)
3.1 YhtidittAmisvelvoitteen laiminlyonti

Kilpailullinen toiminta tulee lahtdkohtaisesti aina yhtioittaa, jotta virasto- ja
liikkelaitosmuodossa saadut veroedut ja konkurssisuoja eivat vaaristaisi kilpailua. Kuntalakiin
on kuitenkin séadetty laajat poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta ja silloinkin, kun
toiminta on yhtiditetty, samaan yhti6on on usein siirretty kilpailullisen toiminnan lisaksi
kunnan lakiséateisia tehtavia. Molemmissa tapauksissa verovaroin rahoitettu lakisdateinen
toiminta ja kilpailullinen toiminta ovat sekoittuneet toisiinsa. Niiden tuloista ja menoista tai
kustannusvastaavuudesta ja kannattavuudesta ei ole voitu luotettavasti laatia erillisia
laskelmia, koska useimmiten markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kirjanpitoa ei
ole eriytetty. Lapinakyvyyden puuttuminen on mahdollistanut verovaroista tapahtuvan
ristisubvention ja alihinnoittelun riskin sek& vaikeuttanut yleisesti kilpailuneutraliteetin
valvontaa. Lapindkyvyyden puuttuminen on myds heikentanyt verovarojen tehokkaan kayton
varmistamista julkisyhteisoiden lakiséateisten tehtdvien hoitamisessa, koska kustannusten

vertaaminen eri jarjestamistapojen kesken ei ole ollut mahdollista. (Salonen 2019.)
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kartoittanut, miten kunnat ovat noudattaneet kuntalakiin
perustuvaa yhtidittdmisvelvollisuutta. Kuntien tuli kuntalain perusteella yhtidittaa vuoden
2014 loppuun mennessa sellaiset tehtavat, joita ne harjoittavat kilpailutilanteessa
markkinoilla. Tavoitteena oli turvata tasapuoliset toimintaedellytykset eli
kilpailuneutraliteetti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pyysi vuonna 2015 kuntia toimittamaan tiedot niiden omista liikelaitoksista ja
osana kuntaa esimerkiksi virastomuodossa harjoitettavasta liiketoiminnasta Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ja aluehallintoviranomaisille. Tietopyynnon tarkoituksena oli selvittaa,
miten hyvin kuntalakiin perustuvaa yhtidittdmisvelvollisuutta on kunnissa noudatettu ja
tunnistaa merkittavimmat epakohdat. Selvityksen mukaan néaytti siltéa, ettd ilmoitetuista
liikelaitoksista ja muista toiminnoista useita kymmenia toimisi edelleen kilpailutilanteessa
markkinoilla ja kuuluisi siten yhtidittamisvelvollisuuden piiriin. Kunnat ilmoittivat
vastauksissaan harjoittavansa liiketoimintaa muussa kuin yhtiditetyssa muodossa esimerkiksi
vesihuollossa, ateria- ja ruokapalveluissa, kiinteistfjen ja asuntojen vuokrauksessa,
kunnallisteknisissa ja kiinteistopalveluissa, ty6terveyshuollossa, jatehuollossa seka talous- ja
tietohallinnossa ja muissa hallinnollisissa palveluissa. Useat vastaukset ja toiminnot kuitenkin
viittasivat siihen, etta kyseessa olisi toimiminen kilpailutilanteessa markkinoilla ja
yhtidittdmisvelvollisuus olisi olemassa. Kunnat eivat olleet yhtibittaneet toimintojaan vedoten
toiminnan véahaisyyteen, kunnan sisdiseen toimintaan, luonnolliseen monopoliin tai
markkinapuutteeseen kunnan alueella. Kyselyn perusteella voitiin todeta, ettd kuntien
yhtidittdmisvelvollisuuden noudattamisessa ilmenee yha puutteita ja kuntien ohjeistukselle ja

valvonnalle on tarvetta. (Valliluoto 2015.)
3.2  Epéreilut kilpailuedut

Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta on kritisoitu pitkédan. Vaikka
kilpailun tasapuolisuutta ja kilpailuneutraliteettia on pyritty edistdmaan ja turvaamaan

kunta- ja kilpailulainsdadannolla, sen toteutumisessa on edelleen havaittu ongelmia.

Suomen Yrittgjien vuonna 2007 (Hietala 2007) tekeméan kyselyn perusteella julkisten
toimijoiden kilpailuhaitaksi arvioitiin keskimaarin 6,3 asteikolla 0-10, jossa 10 tarkoitti
erittéin suurta haittaa. Suurimpana kilpailuhaittana julkisyhteis6ja pidettiin koulutuksen,
majoituksen, ravitsemustoiminnan sekd kaupan alalla. Julkisen toimijan ja tdméan tuotteen tai
palvelun kilpailuedun katsottiin perustuvan ennen kaikkea julkiseen tukeen ja suojattuun
asemaan. Julkisyhteisdjen elinkeinotoiminnan koettiin saavan etua muun muassa oman
padoman tuottovaatimuksen puuttumisesta, ristisubventiosta, ylivoimaisista resursseista,
paremmista sopimus- ja lupaehdoista, edullisemmasta rahoituksesta, erilaisesta
verokohtelusta, suuresta pddomasta seké alemmista tuotantokustannuksista. Yrittajat
kokivat, etta yritystoiminnan laajentaminen ja markkinoille péasy vaikeutuvat julkisten

toimijoiden saamien kilpailuetujen takia.
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3.3 Alihinnoittelu

Noin kymmenen vuotta my6hemmin TNS Kantarin yrittajille tekemé&an Yrittajagallupiin vastasi
1009 yrittajaa, joista kahdeksan kymmenesta piti kilpailua julkisten toimijoiden kanssa
epareiluna. Suurimmaksi syyksi yrittdjat mainitsivat julkisen toimijan hinnoittelevan palvelut
jJa tuotteet alle kustannustason. Julkisyhteisdjen elinkeinotoiminnan arvioitiin hadmartavan
yleisté hintamielikuvaa alihinnoittelun takia. Epareiluna pidetty kilpailutilanne korostui
erityisesti palvelu- ja rakennusalalla. Julkisyhteison saamiksi kilpailueduiksi mainittiin julkisen
toimijan saavan asiakkaita ilman kilpailutusta ja saavan asiakkaita yksinoikeudella.
Epékohdaksi koettiin myds se, etté julkinen toimija ostaa tuotteita ja palveluita toiselta
jJulkiselta toimijalta. Julkisen elinkeinotoiminnan ja julkisten liikelaitosten katsottiin myos

saavan kilpailuetua sen takia, koska ne eivat ole asetettavissa konkurssiin. (Tikka 2018.)

Myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuonna 2015 (Valliluoto 2015) tekemén selvityksen
perusteella kunnilla ei vaikuttanut olevan riittavia edellytyksia varmistua kuntalain
maarittelemasta hinnoittelun markkinaperusteisuudesta. Monille kunnille oli epaselvaa, mita
markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan ja milloin palvelut olisi hinnoiteltava

markkinaperusteisesti.

Toisaalta julkisyhteisdjen toimintojen yhtidittdmista on arvosteltu siité, etté se vaikuttaa
kansanvaltaa heikentéavésti. Kun toiminta siirtyy yhtidon toiminnaksi, siirrytdan yhteisen hyvéan
tuottamisen tavoitteesta liikevoiton tuottamisen tavoitteeseen ja julkisuusperiaatteesta
liikkesalaisuuksien kéaytt6on. Yhtidittamistd on myds moitittu siitd, etta jarjestelmasta tulee
pirstaleinen ja vaikeasti ohjattava ja hallittava palveluketjujen ja kustannusten
nakokulmasta. (Arajarvi & Taipale 2017, 279-281.) Toisaalta kunnallistalouden
kriisiytymiskehitys on my6s muuttanut asenteita kunnallisen liiketoiminnan harjoittamiseen

aikaisempaa myonteisemmiksi (Castrén 2018, 263).

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden my6té julkisyhteisot ovat uuden tarkastelun edessa,
koska niiden on entistd paremmin analysoitava oma kilpailullinen toiminta ja sen
kustannukset seka arvioitava objektiivisesti taloudellista toimintaa mahdollisen
ristisubvention ja alihinnoittelun ndkdkulmasta. Vaikka kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden
toteuttamisessa toimitaan talouden ja kirjanpidon alueella, eriyttdmisvelvollisuuden

tulkinnallinen viitekehys tulee juridiikan puolelta. (Fondia 2020.)

4 Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuus

Kilpailulakiin lisatty 30 d § velvoittaa, etté julkisyhteisdjen on 1.1.2020 alkaen eriytettava
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa taloudellinen toiminta kirjanpidossaan.

Kirjanpidon eriyttamissadnnoksen katsottiin olevan valttaméatén kuntalain 128 §:ss8 sdadetyn
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markkinaperusteisen hinnoittelun varmistamiseksi ja sen arvioidaan tehostavan
kilpailuneutraliteettihdirididen tunnistamista ja ennaltaehkéisevan niiden syntymista.
(Castrén 2018, 287.) Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan sitd, etta julkisella ja yksityisella
elinkeinotoiminnalla pitdéa olla tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla toimiessaan.
Koska aikaisemmin julkisyhteisdjen taloudellisen toiminnan lapindkyvyys on puuttunut,
julkinen toimija on saattanut tuottaa ja tukea hyvinkin tehotonta ja epdedullista
elinkeinotoimintaa ja on ollut 1ahes mahdotonta selvittdd, noudattaako julkinen toimija
lilkketoiminnassaan markkinaperusteista hinnoittelua ja mitka vaikutukset silla on ollut
kilpailuneutraliteettiin. (Fondia 2020.)

4.1 Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden tavoitteet

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden tavoitteena on varmistua siitd, etta julkisyhteison
taloudellinen toiminta on kannattavaa ja sen hinnoittelu on kustannusperusteista. Kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuden avulla voidaan ennaltaehkaista kilpailuneutraliteettiongelmien
syntymisté julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vélilla seka tehostaa ja helpottaa
kilpailuneutraliteetin valvontaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto pystyy hyddyntamaan
kirjanpidon eriyttdmiseen liittyvaa tuloslaskelmaa, laskentaa, laskentaperusteita ja siihen
liittyvaa dokumentaatiota omassa valvontatoiminnassaan. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2019.)
Aikaisemmin taloudelliseen toimintaan liittyvié tuottoja ja kuluja ei ole tarvinnut eritella,
joten niiden valvonta ja selvittely on ollut hankalaa ja ongelmallista. Kun julkisyhteison
kirjanpito on eriytetty, Kilpailu- ja kuluttajavirasto pystyy helpommin ja nopeammin

arvioimaan, noudatetaanko kilpailulakia oikein (Grekin 2019).

Kokonaisuutena kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus poistaa havaittuja puutteita sdantelyssa,
ennaltaehkaisee kilpailuneutraliteettiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia, varmistaa
lainséddéanndn noudattamista sekd parantaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan
edellytyksia (Lebedeff 2019a). Sdanntksen mydta julkisyhteisdjen taloudellisen toiminnan
lapindkyvyys paranee huomattavasti ja hinnoittelun markkinaperusteisuutta on mahdollista
valvoa my0os tilanteessa, jossa julkisyhteisd on keskittdnyt samaan yhtioon tai yksikkdon seka
taloudellista toimintaa etté ei-taloudellista toimintaa. Lisaksi lakiuudistus luo edellytykset
toiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun kustannusperusteisuuden varmistamiseen julkisen
elinkeinotoiminnan sisdisessa paatoksenteossa. Kirjanpidon eriyttamisvelvoitteen arvioidaan
yleisesti parantavan merkittavasti julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan
lapindkyvyyttd ja sitd kautta edistavan markkinoiden kilpailuneutraliteettia ja valvonnan
mahdollisuuksia (Castrén 2018, 290).

4.2 Kirjanpidon eriyttamissaannoksen sisalto kilpailulaissa

Kiveld (2019) listaa kilpailulain 30 d §:n mukaisen kirjanpidon eriyttdmissédnnoksen keskeiset
kohdat:
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e Kirjanpidon saantely astuu voimaan 1.1.2020.

e Eriyttamisvelvollisuus tarkoittaa sitda, ettd kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot on
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltava ja kohdistettava. Eriytetyn
toiminnan tuotot ja kulut on esitettava tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka
tulee olla johdettavissa suoraan toimijan kirjanpidosta.

e Lisatietona on laadittava selke& kuvaus eli dokumentaatio kustannuslaskennan
periaatteista.

o Tuloslaskelma ja sen lisatiedot ovat julkisia ja ne esitetéan tilinpaattksen
liitetietona, ensimmaisen kerran vuoden 2020 tilinpa&atoksen yhteydessa.

e Eriyttamisvelvollisuuden piirissé oleva yksikko voi olla koko kunta tai kuntayhtyma,
taseyksikkd, liikelaitos, toimiala tai tytaryhteiso.

e Pienimuotoinen toiminta, jonka liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa, rajataan
eriyttamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

e Kunnan hankinnat yhtiomuotoiselta sidosyksikoltaéan jaavat hankintalain ulkopuolelle,
mutta sidosyksikkdyhtion on eriytettava kirjanpitonsa, jos sen kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan ulosmyynnin liikevaihto on vuodessa 40 000 euroa tai
enemman.

e Lain noudattamista valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi sakon uhalla velvoittaa toimittamaan eriytetyn kirjanpidon, tuloslaskelman,

tilinpaatoksen seka kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista maaratyssa ajassa.

Kuntaliitto (2019) on laatinut yhteenvedon niisté tilanteista, joita kirjanpidon

eriyttdmisvaatimus koskee:

o Julkisyhteist tai sen maaraysvaltaan kuuluva yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa
markkinoilla olevaa taloudellista toimintaa ja muuta toimintaa.

e Kysymys on hankintalain 15 §:n sallimasta ulosmyynnisté ulkopuolisille toimijoille ja
ulosmyynnin liikevaihto on vuodessa 40 000 € tai enemman.

o Julkisyhteist on esimerkiksi yhtiodittanyt kilpailutilanteessa markkinoilla olevan
toimintansa, mutta samassa yhtitssa harjoitetaan my6s muuta toimintaa.

e Kunta kuntaorganisaatiomuodossa toimii kuntalain 127 §:n poikkeussaanndksen

perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla.

Pienimuotoisen toiminnan rajaaminen kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden ulkopuolelle ei
kuitenkaan automaattisesti tarkoita sité, ettd toimintaa voisi pitda niin vahaisena, ettei silla
voisi olla kielteisia markkinavaikutuksia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi toiminnan
markkinavaikutukset edelleen tapauskohtaisesti ja se voi tarvittaessa puuttua

kilpailuneutraliteettiongelmaan myos liikevaihtorajan alle jadvan toiminnan osalta.
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Uuden saénnoksen mukaisen kirjanpidon eriyttamisen raja on alhaisempi kuin
sidosyksikkbaseman sailyttdmisen raja. Vaikka kunnan hankinnat yhtiémuotoiselta
sidosyksikoltdan jaavatkin hankintalain ulkopuolelle, sidosyksikkdyhtion tulee eriyttad
kirjanpitonsa, jos sen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
liilkevaihto on vuodessa 40 000 euroa tai enemman. Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus ei ole
riippuvainen siita, miten taloudellisen toiminnan harjoittaminen on organisoitu tai
minkalaisessa oikeudellisessa muodossa sitd harjoitetaan. Kilpailulain 30 a §:ss& tarkoitetun
Julkisyhteison tai sen maardysvaltaan kuuluvan yksikon tulee eriyttda kirjanpitonsa jokaisen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan yksikkénsa
osalta erikseen. Tallaisena yksikkon& voidaan pitad esimerkiksi yhtiota, saatiota, liikelaitosta,
Julkisyhteis6jen toiminnassaan kayttdmia toiminnan organisaatiomuotoja kuten
kirjanpitoyksikk6ja, taseyksikkdja ja tulosyksikkdja. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2019.)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2019) huomauttaa, etté kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden
tarkoituksena ei ole se, etta julkisyhteist ja kaikki sen maaraysvallassa olevat yksikot
raportoisivat toimintansa markkinakohtaisesti. Sen valvontatehtavan nakokulmasta ei
kuitenkaan ole riittavaa, etta tiedot kilpailullisesta toiminnasta olisivat saatavissa ainoastaan
yhtend yhteenlaskettuna kokonaisuutena, koska sdédnnoksen tarkoituksena on riittéavan

Iapindkyvyyden turvaaminen.

Kirjanpidon eriyttamisesta ja sen valvonnasta sdadetdan kilpailulaissa, koska se on kaikkia
taloudellista toimintaa harjoittavia toimijoita velvoittava yleislaki. Nain ollen samat
velvoitteet koskevat toiminnan organisointitavasta ja oikeudellisesta muodosta riippumatta
tasapuolisesti kaikkia kilpailutilanteessa markkinoilla taloudellista toimintaa harjoittavia
toimijoita. On kuitenkin syytd huomioida, etta eriyttamissédnnoksen tarkoituksena ei ole
antaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tilintarkastustehtavid, vaan turvata julkisyhteisdjen
harjoittaman taloudellisen toiminnan lapinakyvyys seka yleinen kilpailuneutraliteetti ja sen

valvonta. (Salonen 2019.)

4.3 Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus kdytanndssa

Kirjanpidon eriyttamissaannoksen voimaantulo on herattanyt useita kaytannon kysymyksia.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa lain sisaltoon liittyvdd neuvontaa, mutta sddnnoksen

soveltamiskaytanto tulee kehittymaén vasta tulevan tapauskaytannon myota.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (2019) ohjeistuksen mukaan kirjanpidon eriyttdmisessa keskeista
on tunnistaa julkisyhteison kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava taloudellinen
toiminta. Julkisyhteisfjen on arvioitava kokonaisvaltaisesti harjoittamaansa taloudellista
toimintaa ja selvitettava, miltd osin ne harjoittavat taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. On myds mietittéava, millaisia muutoksia eriyttamissadnnoksen voimaantulo

aiheuttaa niiden toiminnassa ja millaisia uudistuksia ja toimintoja se edellyttaa kaytossa
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olevissa taloushallinnon jarjestelmissa. Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyva kaytannon valmistelu on kaynnistettava valittémasti julkisyhteistjen talousjohdon

toimesta yhteistydssa eri toimialojen kanssa (Lebedeff 2019b).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2019) muistuttaa, etta kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden
mydta julkisyhteisdjen pitda olla nykyista tarkempia kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan ja muun toiminnan tuottojen ja kustannusten
erittelemisessa. Kustannuksiksi tulee laskea kaikki siihen liittyvat valittémat ja vélilliset
kustannukset. Aiheuttamisperiaatteen mukaisiin kustannuksiin taytyy sisallyttdd myds osuus
yhteisista kustannuksista ja padomakustannuksista. (Fondia 2020.) Eriytettavan toiminnan
tuotot ja kustannukset on kohdennettava ja eriytettava yksikoittdin, ja niiden perusteet on

dokumentoitava.

Eriyttamisvelvollisuus edellyttédd, ettd kustannuslaskennan ja dokumentoinnin perusteella
pystytadan luotettavasti ja objektiivisesti tunnistamaan ja erittelem&an kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kustannukset. Mehtonen ja Ylitalo (2020)
muistuttavat, ettd joissakin tapauksissa kustannusten kohdentaminen suoraan kirjanpidossa
voi olla mahdotonta, jolloin eriyttdminen joudutaan tekem&éan laskennallisesti.
Laskennallinen eriyttdminen on sallittua ainoastaan niissé tapauksissa, joissa eriyttamiseen ei
paastéa suoraan kirjanpidon avulla. Laskennallisen eriyttdmisen pohjana olevien tietojen tulee
kuitenkin perustua kirjanpitoon ja kirjausketjun kirjanpidosta laskennallisesti eriytettyyn
tuloslaskelmaan on sailyttéava aukottomana. Eriyttdmisen jalkeen on varmistettava, etta
toiminta on hinnoiteltu markkinaperusteisesti ja jatkossa hinnoittelun

markkinaperusteisuuden arviointia pitaa tehda huolellisesti ja systemaattisesti.

4.4  Taloudellisen toiminnan kasite

Kilpailulain 4 a luvun soveltamisessa olennaista on maaritella, mitéd on taloudellinen toiminta.
Julkisyhteiso6ilté vaaditaan kirjanpidon eriyttamista, kilpailuneutraliteettia ja
markkinaperusteista hinnoittelua ainoastaan niiden kilpailutilanteessa markkinoilla

tapahtuvan taloudellisen toiminnan osalta.

Taloudellisen toiminnan késite on yleinen ja laaja, silla kilpailuneutraliteettisdantely on
yleisluontoista eika kilpailulaissa ole yksityiskohtaisesti maaritelty kielletyn ja sallitun
toiminnan rajoja (Honka-aho 2020). Taloudellisen toiminnan kasitteelld on sama siséltoé kuin
Euroopan Unionin kilpailusdadnndissé ja se vastaa periaatteiltaan kilpailulaissa kiellettyjen
kilpailunrajoitusten kasittelyssa sovellettavaa elinkeinonharjoittajan kasitetta.
Oikeuskaytannén mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseksi
on se, tarjotaanko tavaroita tai palveluita markkinoilla. Taloudelliselle toiminnalle
luonteenomaista on myds hintainformaation hyvaksikaytt6 tuotannossa, markkinapaikka, jossa

kysynta ja tarjonta kohtaavat seka toimijoiden mahdollisuus tehda valintapaatoksia
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hintainformaation pohjalta. (Castrén 2018, 272.) Taloudellista toimintaa eivat ole esimerkiksi
julkinen koulutus, joka jarjestetdan valtion rahoittaman ja valvoman koulutusjarjestelméan
puitteissa tai julkinen terveydenhoito ellei sen toimintaa ole jarjestetty markkinaehtoisesti.
Julkisella toimijalla onkin yleenséa sekéa taloudellista etté ei-taloudellista toimintaa. Ei-

taloudellinen toiminta on useimmiten kuntalain velvoittamaa toimintaa.

Taloudellisen toiminnan tulkinnassa on ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan luonne, mika on
aina arvioitava tapauskohtaisesti. Taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseen ei
ole yksiselitteista ohjetta. Euroopan komissio on kuitenkin pyrkinyt selkeyttamaan
taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan kéasitteitd antamassaan tiedonannossa Euroopan
unionin valtiontukisdéntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden tuottamisesta mydnnettaviin korvauksiin (2012/C8/02 kohdat 8-30). (Lebedeff
2016.)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2019) suosittelee, etté julkisyhteisot dokumentoivat
taloudellisen toiminnan arvioinnin yhteydessd myds tehtyjen tulkintaratkaisujen perusteet.
Valmis dokumentointi helpottaa mahdollista valvonta- ja tarkastustyotd myéhemmin. Jos
jJulkisyhteison oma tulkinta tietyn taloudellisen toiminnan kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuudesta osoittautuisi olevan ristiriidassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston

nakemyksen kanssa, asia pyritdan ensisijaisesti ratkaisemaan neuvottelemalla.

5 Kilpailuneutraliteetti

Kilpailulakiin lisattiin vuonna 2013 4 a luku, joka sisaltada kilpailuneutraliteettia koskevat
yleissédnnokset. Niiden tavoitteena on turvata kilpailuneutraliteetin toteutuminen tilanteissa,
joissa julkinen sektori ja yksityiset yritykset ovat tai voivat olla samanaikaisesti 1&sna
markkinoilla, mutta niitd kohdellaan eri tavoin. Sdannokset koskevat ainoastaan niité
tilanteita, joissa julkisen sektorin elinkeinotoiminta koskee tarjonnan markkinoita eli
tavaroiden tai palveluiden myyntia tai vuokraamista. Castrén (2018, 264) huomauttaa, etta
viime kadessa kilpailuneutraliteetilla pyritdan turvaamaan kuluttajien etuja edullisempien
hintojen sek& paremman laadun ja tarjonnan muodossa. Vaaristynyt kilpailu voi vaikuttaa
negatiivisella tavalla tuotteiden ja palveluiden hinnoitteluun, laatuun ja tarjonnan

kehittymiseen.

Julkisyhteistt saavat tasavertaisesti harjoittaa taloudellista toimintaa ja kilpailla yksityisten
yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettia turvaavien
sadnnosten tavoitteena on varmistaa, ettéa julkiset toimijat eivat saa kilpailuetuja, joita
yksityiset toimijat eivat voi saada ja jotka voivat vaaristaa kilpailua. Kilpailu- ja

kuluttajavirasto voi puuttua julkisen sektorin elinkeinotoimintaan, mikali on aiheellista
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epailla, etta julkisyhteison kayttdmat toimintatavat tai toiminnan rakenteet estévat tai
vaaristavat kilpailua markkinoilla. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2019.) Kilpailuneutraliteetin
arviointi ei vaadi konkreettista ndytt6a siitéa, etta kilpailijalle on syntynyt vahinkoa vaan
pelkkd mahdollisuus siihen, etta kilpailuneutraliteetti karsii, on riittava.
Kilpailuneutraliteettiin ei mytdskdan vaikuta se, missa oikeudellisessa muodossa taloudellista
toimintaa harjoitetaan tai tuottaako toiminta voittoa ja tavoitellaanko sitd. Julkisyhteisolta
saatavan tuen muodolla ei mydskaan ole merkitystd. Suoran taloudellisen hyddyn liséksi
kyseessa saattaa olla esimerkiksi mahdollisuus hyddyntéa julkisen toiminnan kautta saatuja

tietoja tai infrastruktuuria. (Honka-aho 2020.)

5.1 Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kilpailuneutraliteetin valvojana

Kilpailuneutraliteettia koskevan sdantelyn lisddminen lainsdadéantoon antoi Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle laajan toimivallan puuttua julkisten toimijoiden kayttamiin kilpailua
vaaristaviin tai estaviin rakenteisiin ja menettelyihin (Castrén 2018, 269). Kilpailu- ja
kuluttajaviraston keskeinen tehtdva on valvoa yhtidittamisvelvollisuuden noudattamista silta
osin kuin julkisen sektorin taloudellinen toiminta muussa kuin yhtiémuodossa héiritsee
kilpailuneutraliteettia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo markkinaperusteisen hinnoittelun
toteutumista yhtidittamisvelvollisuutta koskevissa kuntalain 127 §:n tarkoittamissa
poikkeustilanteissa. Saantelyn tarkoituksena on kilpailuneutraliteetin turvaaminen

taloudellisessa toiminnassa.

Vaikka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole Euroopan unionin valtiontukisdantelyyn liittyvaa
toimivaltaa, se voi kuitenkin puuttua kunnan tai kuntayhtyman menettelyyn, jos silla on
kilpailulain tarkoittamia haitallisia vaikutuksia kilpailuun. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on
oikeus kilpailulain 4 a luvun sd&nndsten perusteella puuttua esimerkiksi kunnallisen in house -
yksikdn ulkopuoliselle taholle myytévien tavaroiden tai palveluiden kustannuksia

vastaamattomaan hinnoitteluun, mikali silla on kilpailuneutraliteettia vaarantava vaikutus.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on pyrittava turvaamaan tasapuolinen kilpailu ja poistamaan
kilpailuneutraliteettia vaarantava menettely tai toiminnan rakenne ensisijaisesti
neuvottelemalla. Neuvottelun osapuolia ovat Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja se julkisyhteisd
eli kunta, kuntayhtyma tai valtio, joka kayttdd maéaraysvaltaa elinkeinotoimintaa
harjoittavassa yksikossa. Kaytanndssa myos elinkeinotoimintaa harjoittava yksikkd on yleensa
mukana asian selvittdmisessa. Neuvottelutilanteessa julkisyhteison vastuulla on esittaa
riittéavat toimenpiteet kilpailuneutraliteettiongelman ratkaisemiseksi. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto varaa neuvotteluille enintddn kolme kuukautta. Kaytannossa
neuvottelujaksoa voidaan kuitenkin pident&d, jos se on tarkoituksenmukaista esimerkiksi
neuvottelutuloksen hyvaksymisen ja toimeenpanon edellyttdmén ajan huomioon ottaen.

(Aalto-Setala ym. 2016, 636.) Mikéali neuvottelut paattyvat tuloksettomina, Kilpailu- ja
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kuluttajaviraston on kiellettava julkisyhteista kayttamasta menettelya tai toiminnan
rakennetta tai asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset
velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston velvoittava paatds kohdistetaan siihen julkisyhteisoon, joka kayttaa
maaraysvaltaa julkista elinkeinotoimintaa harjoittavassa yksikdssa. Néain ollen paatoksen
kohteena on aina kunta, kuntayhtyma tai valtio. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi myds asettaa
kiellon tai velvoitteen tehostamiseksi uhkasakon. Toimintaa ei kuitenkaan saa maarata

kokonaan lopetettavaksi, jos tehtévan hoitaminen perustuu lainsdddantéon. (Lebedeff 2016.)

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on kilpailulain 32 §:n mukaan oikeus priorisoida
kilpailuneutraliteettiin liittyvat asiat ja silld on laaja harkintavalta priorisoinnin
soveltamisessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi jattaa asian tutkimatta, jos ei ole
todenn&koista, etta kilpailulain 30 a §:ssé tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen
vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittavat. Hallituksen
esityksen mukaan priorisoinnissa voidaan kayttaa apuna Euroopan unionin valtiontukea
koskevaa de minimis -sdantelya siten, ettd de minimis -kriteerit tayttavat asiat voidaan jattaa
tutkimatta. (Aalto-Setéld ym. 2016, 636-637.)

5.2  Kilpailuneutraliteettia vaarantava menettely julkisessa elinkeinotoiminnassa

Kilpailua vaaristavalla tai estavalla menettelylld tarkoitetaan kaikkea sellaista toimintaa,
jonka seurauksena kilpailu ei ole tasapuolista julkisen ja yksityisen sektorin valilla.
Kilpailuneutraliteettia vaarantava menettely on mika tahansa tuki tai etu, joka kohdistuu
valikoivasti vain julkisen toimijan elinkeinotoimintaan ja joka estda markkinoilta vahintaan
yhta tehokkaita kilpailijoita. Téallaisia tukia ja etuja voivat olla esimerkiksi taloudellisen
toiminnan ristiinsubventointi julkisen toiminnan tuotoilla tai verovaroilla, julkisen toimijan
elinkeinotoiminnalle mydntama edullinen rahoitus tai tilanne, jossa julkinen
elinkeinotoiminta voi hyédyntéa viranomaistoiminnassa saatuja tietovarantoja,
infrastruktuuria tai tukipalveluita. Kielletty menettely voi ilmeta esimerkiksi alihinnoitteluna,
kohtuuttoman korkeana hinnoitteluna, asiakkaita sitovina alennuskaytantding, toimituksista

kieltaytymisena tai syrjintana. (Castrén 2018, 270.)

Kilpailulain 4 a luvun ohella kuntien ja kuntayhtymien elinkeinotoiminnan jarjestamisesta ja
siihen liittyvasta yhtidittdmisvelvoitteesta on sdadetty tarkemmin kuntalain 126 §:ssa. Kunnan
yhtididen toimintaa on rajattu niin, ettei yhti6 kilpailullisissa olosuhteissa saa hydtya kunnan
omistuksesta. Yhtion katsotaan osallistuvan kilpailun alaiseen toimintaan, jos véahintdan 10
prosenttia sen liikevaihdosta tulee muilta kuin kunnallisilta omistajilta. Kunta ei kilpailulain
mukaan saa tukea taloudellisesti omistamiaan yhtidita silloin, kun ne toimivat kilpailluilla
markkinoilla. Kunnan mahdollisuudet tukea markkinoilla toimiviaan yhti6itaan ovat siis

rajalliset. LAhtokohtaisesti kunnan tulisi perustaa yhtidita vain sellaisiin toimintoihin, joiden
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tuotot muodostuvat muuta kautta kuin avustuksina tai lainoina emokunnalta. (Averio ym.
2019, 89-90.) Periaatteena on, ettd kunnan omistaman yhtion taytyy tulla toimeen omalla
tulorahoituksella ilman veronmaksajien tukea ja kannattavuusvaatimuksen mukaisesti tuotot

eivat voi olla kustannuksia alemmat (Heuru ym. 2011, 187).

Kunta voi myds syyllistyd maaraavan markkina-aseman vaarinkayttamiseen, jolloin
kilpailuneutraliteetti vaarantuu. Kunnalla on maaraava markkina-asema silloin, kun sen
harjoittamalla liiketoiminnalla on tietylla alueella tai tietyilla hyédykemarkkinoilla
yksinomainen oikeus tai muu vastaava maaraava asema. Aseman vaarinkdyttamista on muun
muassa alhaisen tai kilpailun rajoittamista aiheuttavan hinnoittelukaytannén harjoittaminen.
(Heuru ym. 2011, 336.)

Kilpailuneutraliteettia koskeva lainsdadanté ei suoraan kiella elinkeinotoimintaa
virastomuodossa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kuitenkin puuttua julkisen
elinkeinotoiminnan ulkoiseen rakenteeseen silloin, kun se vaaristaa tai on omiaan
vaaristamaan kilpailua. Kilpailua vaaristavalla rakenteella tarkoitetaan elinkeinotoiminnan
harjoittamista sellaisessa oikeudellisessa muodossa, joka tuo julkisyhteisolle kilpailuetuja
suhteessa yksityisiin toimijoihin. Esimerkiksi liikelaitos- tai virastorakenteessa harjoitettuun
elinkeinotoimintaan liittyy rakenteesta johtuvia verotuksellisia etuja seka konkurssisuoja,

mink& seurauksena toiminta saattaa vaaristaa kilpailua yksityisten toimijoiden kanssa.

Kun julkisen sektorin taloudellisen toiminnan kilpailuvaikutuksia arvioidaan, otetaan
huomioon markkinoilla jo toteutuneiden kilpailuvaikutusten liséksi myds tulevaisuudessa
todenné&kaisesti ilmenevat kilpailuvaikutukset. On kuitenkin huomattava, ettd ainoastaan se
tosiasia, ettd julkinen toimija parjaa kilpailussa yksityista toimijaa paremmin, ei riita
osoittamaan julkisen toimijan menettelevan kilpailuneutraliteettia haittaavalla tavalla.
Kilpailuneutraliteettiin liittyvan lainsdadannon tarkoituksena ei siis ole suojata yksityista
elinkeinotoimintaa julkisten toimijoiden tuomalta kilpailulta. (Aalto-Setdlad ym. 2016, 633-
634.)

5.3 Poikkeussaannokset

Kilpailulain 30 b §:n mukaan 30 a §:n mukaista kilpailuneutraliteettivaatimusta ei sovelleta,
jos menettely tai toiminnan rakenne aiheutuu suoraan lainsdadannoésté tai jos soveltaminen
estaisi merkittavan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun vastaavaan yleiseen
etuun liittyvan tehtévan hoitamisen. Kilpailun vaaristymiseen tai estymiseen ei voida puuttua,
jos kielteiset vaikutukset seuraavat vaistamatta lainsdadannostéa ilman, etté taloudellisesta
toiminnasta vastaavalla taholla olisi harkintavaltaa tai liikkumavaraa kilpailuneutraliteettia
vaarantavan lopputuloksen osalta. Yleistd etua koskevaa poikkeusta on kuitenkin tulkittava
suppeasti. Kaytannossa tallaisen poikkeuksen soveltaminen edellyttéisi, ettd sddnnbksessa

tarkoitetun yleisen edun toteuttaminen olisi aidosti mahdotonta ilman kilpailuneutraliteettia
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vaarantavia vaikutuksia ja ettei yleista etua voitaisi toteuttaa vdhemman

kilpailuneutraliteettia vaarantavalla tavalla. (Aalto-Setéld ym. 2016, 634.)

6  Markkinaperusteinen hinnoittelu

Julkisyhteis6jen pitdé hinnoitella tuotteet ja palvelut markkinaperusteisesti, jotta ne eivat
aiheuta kilpailuneutraliteettiongelmia toimiessaan kilpailluilla markkinoilla. Kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuus edellyttda hinnoittelun markkinaperusteisuutta ja se mahdollistaa my6s
hinnoittelun arvioinnin. Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sité hintatasoa,
jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Mehtonen ja Ylitalo (2020)
huomauttavat, ettei markkinaperusteisessa hinnoittelussa ole kuitenkaan kyse siita, etta
hinnoittelu pitaisi maaritella suoraan kilpailevien yksityisten toimijoiden hintatasolle, vaan
ettéd tuote tai palvelu hinnoitellaan kuten yksityinen toimija sen vastaavassa tilanteessa
hinnoittelisi. Hinta voi siis olla edullisempi kuin markkinoilla vallitseva yleinen hintataso, jos

tuote tai palvelu pystytaan tosiasiallisesti tuottamaan muita toimijoita edullisemmin.

Taloudellisen toiminnan hinnoittelun on oltava sellaista, ettd se on liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan kannattavaa. Kuntaliiton (2019) mukaan laht6kohtana
markkinaperusteisen hinnoittelun maarittelyssa ja arvioinnissa on se, etta julkisyhteison
kaikki kustannukset tulee eritelld ja kohdistaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan
valilla aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Toiminnan myyntituottojen tulee kattaa valittémat
kustannukset kuten palkat, aineet, vuokrat ja pddomakustannukset, valilliset kustannukset
kuten ICT-, taloushallinto-, palkanlaskenta- ja muut tukipalvelut, rahoituskulut ja muut
laskennalliset erat seké tuottovaatimuksen. Kustannusten jakoperusteissa keskeisté on, etta

niilla saadaan oikea kuva taloudellisen toiminnan kustannuksista ja kannattavuudesta.

Kuntaliitto (2019) korostaa, ettd markkinaperusteisessa hinnoittelussa pitda huomioida

seuraavat tekijat:

e sisaisten tukipalveluiden hinnoittelu

e kannattavuuslaskelma laaditaan suoriteperusteisesti

e kohdentamisessa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta

e kustannuslaskenta- ja hinnoitteluperusteet dokumentoidaan

o taloudellisen toiminnan kannattavuustarkastelu tehdéan kolmen vuoden aikaperiodilla
e erivuosien kannattavuuslaskelmat ovat vertailukelpoisia

e verovaroin tehtyjen investointien vapaan kapasiteetin kustannus huomioidaan

e padoman arvostaminen, kirjanpitoarvoa verrataan jalleenhankinta-arvoon
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Myos kirjanpidon eriyttdmissddnnds velvoittaa, etta eriytettéavien taloudellisten toimintojen
tunnistamisen ja maarittamisen jalkeen kustannukset ja tuotot kohdennetaan eriytettavaan
toimintaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja koko selvitys dokumentoidaan. Lopuksi
arvioidaan, onko kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettu taloudellinen toiminta
hinnoiteltu markkinaperusteisesti. Arvioinnissa huomioidaan, kattaako hinta valittémat ja
valilliset kustannukset sek& tuottovaatimuksen. Myds hinnoittelu ja sen perusteet
dokumentoidaan. Hinnoittelun markkinaperusteisuudesta voidaan varmistua vain, jos
taloudellinen ja kilpailullinen toiminta on kirjanpidollisesti eriytetty muusta toiminnasta.
(Kuntaliitto 2019.)

6.1 Ongelmat julkisyhteisdjen hinnoittelussa

Julkinen toimija saattaa hinnoittelullaan vaaristaa yksityisen ja julkisen palveluntarjoajan
valista kilpailua, jos taloudelliseen toimintaan ei kohdisteta kaikkia siihen kuuluvia
kustannuksia. Talléin hinnoittelun pohjana on virheellinen kustannuslaskenta. Hinnoittelu voi
vaaristya, jos taloudellisessa toiminnassa kaytetaan esimerkiksi tukipalveluita, henkiloston
ammattitaitoa, tiloja ja laitteita veloituksetta tai niiden kayttoé on hinnoiteltu liian alhaiseksi.
Vajavaisen ja virheellisen hinnoittelun taustalla voi myds olla ristisubventio, jos
taloudelliseen toimintaan kohdistuu julkista tukea tai julkisia varoja. (Kuntaliitto 2019.)
Verorahoituksella tehty subventointi voi ilmeté esimerkiksi niin, ettd verovaroin tehdylle
investoinnille kuten tilan kaytolle, ei lasketa kustannusta. Talléin markkinayksikké toimii
ilmaisissa tiloissa tai vuokra on alihinnoiteltu. Samanlainen tilanne voi syntya kunnan
tarjoamien sisdisten tukipalveluiden hinnoittelussa silta osin kuin markkinoille myyva yksikko
niita kayttéd. Jos toiminnasta saatavat tuotot kattavat kuitenkin kaikki toimintaan
kohdistuvat kustannukset seka tuottovaatimuksen, ei verorahoitussubventiota tapahdu.
(Mehtonen & Ylitalo 2020.)

On my6s mahdollista, ettd pAdoman tuottovaatimus on asetettu liian alhaiseksi tai sité ei ole
ollenkaan, minka seurauksena sijoituksia tai rahoitusta saadaan alihintaan. Mehtonen ja
Ylitalo (2020) painottavat, ettd markkinoilla toimivat yksityiset toimijat hinnoittelevat
toimintaan liittyvan riskin aina osaksi tuottovaatimusta. Taéma ei kuitenkaan ole yleinen tai
normaali kdytantd julkisyhteisdjen hinnoittelumallissa, vaikka markkinaperusteiseen

hinnoitteluun sisaltyykin tuottovaatimus.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuonna 2015 tekemassa kuntien yhti6ittamisvelvollisuuden
noudattamiseen liittyvassa selvityksessa tuli ilmi, ettd kunnille on jaényt melko epaselvaksi,
mita markkinaperusteisen hinnoittelun késite tarkoittaa ja missa tilanteissa palvelut tulee
hinnoitella markkinaperusteisesti. Puutteita l6ydettiin erityisesti kunnan tytaryhteisoille
tarjoamien tukipalveluiden hinnoittelun osalta. Usein kunnat toteavat seuraavansa niin

sanottua markkinahintaa tai yksityisten toimijoiden hinnoittelua. Monissa tapauksissa
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hinnoittelu perustuu ainoastaan omakustannushinnoitteluun eika tuottovaatimusta ole
maaritelty. Selvityksen perusteella voitiin todeta, etta paasdantoisesti kunnat eivat pystyneet
luotettavasti osoittamaan noudattavansa markkinaperusteista hinnoittelua kuntalain tai

kilpailulain tarkoittamissa tilanteissa. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2015.)
6.2  Kustannuslaskenta markkinaperusteisen hinnoittelun perusteena

Peruslahttkohta kaikelle taloudelliselle toiminnalle on kannattava liiketoiminta. Kannattava
taloudellinen toiminta perustuu aina kannattavaan hinnoitteluun ja luotettavaan
kustannuslaskentaan. Kustannuslaskentaa tehd&én seké etukateen laadituilla
tavoitelaskelmilla ettd jalkikateen laadituilla seurantalaskelmilla. (Eklund & Kekkonen 2018,
3.) Pokki, Ekroos ja Kauhanen (2012, 31) korostavat, ettéa kustannuslaskenta- ja vertailu ovat
keskeiset valineet talouden suunnitelmalliseen ja tehokkaaseen hallintaan. llman luotettavaa
tietoa palveluiden todellisista kustannuksista on vaikea valmistella paatdksentekoa tai tehda
taloudellisesti perusteltuja paatoksia ja hinnoittelua. Kustannuslaskentaosaamisen on todettu
olevan kunnissa melko puutteellista, vaikka valmiit kustannuslaskennan mallit ja tyokalut olisi

mahdollista ottaa kaytt6én myods kuntasektorilla.

Martikainen (2009, 76) on pannut merkille, ettd kun kunnat myyvat, ulkoistavat tai
yksityistavéat palveluitaan, nakyvissd olevat kustannukset eivat tosiasiassa aina kata kaikkia
kunnille aiheutuvia kustannuksia, vaan osa kustannuksista tahtoo jaédda nakymattomaksi.
Usein kunnissa on vaikeaa selvittda tarkasti itse tuotettujen tuotteiden ja palveluiden
valmistuskustannukset. Puutteellisesti selvitetyt kustannukset saattavat aiheuttaa sen, ettd
laskelmissa, selvityksissa ja paatoksissd kannattavalta nayttava palvelu voikin lopulta olla
kunnalle hyddyton tai epdedullinen. Kuntasektoria on myds kritisoitu siita, etta kuntien
laskentatoimi ei tuota kuntien palveluiden kustannuksista riittavaa ja tarpeellista tietoa, kun
kunnat siirtyvat yhd enemman kayttdméaan markkinasuuntautuneita toimintatapoja. On myos
esimerkkeja siita, etta ulkoistamisen tai yksityistamisen jalkeen on todettu, etta ostettava
palvelu tuleekin merkittéavasti omaa tuotantoa kalliimmaksi ja kyseinen toiminta on otettu
takaisin kunnan hoidettavaksi. Keskeisina syina virhearviointeihin ovat olleet talousajattelun
ja laskentatoimen puutteet. Tieto toiminnan kustannuksista on ollut tarked& omassa
tuotannossa, mutta markkinoiden hyddyntamiseen perustuvien toimintatapojen lisdantyessa
tiedon merkitys on vield suurempi. Kuntasektorin tulee kehittda kustannuslaskentaosaamista

ja johdon pitda osata kayttaa sitd myos paatoksentekotilanteissa.

Martikaisen (2009, 77) mukaan ndkymattomien kustannusten ongelma syntyy siita, etta
paatoksia tehdaan puutteellisen kustannusinformaation varassa. Kun paatoksia tehdaan, esilla
ovat vain nakyvat kustannukset. Ne eivéat kata kaikkia tarvittavia kustannuksia, jotka
paatoksenteossa pitdisi ottaa huomioon. Relevantteja kustannuksia, jotka eivat syysta tai

toisesta nay paatostilanteissa, kutsutaan nakymaéattomiksi kustannuksiksi. Paatostilanteita,
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joissa ne pitdisi erityisesti ottaa huomioon, ovat esimerkiksi palvelutuotannon ulkoistaminen,
ostaminen kunnan ulkopuolelta, myynti kunnan ulkopuolelle ja toiminta kunnan siséisilla
markkinoilla. Naissa tilanteissa nakyvat kustannukset ilmenevat erilaisista

kustannuslaskelmista, tarjouksista tai kunnan talousarviosta.

6.2.1 Kustannuslaskennan perusteet

Kustannuslaskennan tarkoituksena on selvittad, kohdistaa ja laskea tietyn toiminnan
aiheuttamat kustannukset ja arvioida sen perusteella toiminnan kannattavuutta ja
hinnoittelua. Kustannuslaskenta on p&ddosin vapaaehtoista, koska siihen liittyvia lakisdateisia
vaatimuksia on vahan. Kustannuslaskenta ja operatiivinen laskenta ovat osa siséista laskentaa.
Siséiseen laskentaan kuuluvat muun muassa kannattavuuslaskelmat, hinnoittelulaskelmat,
budjetit, seurantaraportit seka investointilaskelmat. Sisdinen laskenta syntyy erityisesti
tarpeesta suunnitella toiminnan kannattavuutta tulevaisuudessa. (Eklund & Kekkonen 2018,
11))

Kustannuslaskentaan liittyy useita erilaisia késitteita ja laskentamalleja. Oman organisaation
toiminta ja sen ominaispiirteet maarittavat, millaiset kustannuslaskentamallit vastaavat
parhaiten omiin tarpeisiin ja tuottavat toiminnan ja paattksenteon kannalta olennaista

kustannusinformaatiota.

6.2.2 Kustannuslaskennan kasitteet

Jotta voidaan saada eriteltya ja tarkkaa tietoa toiminnan aiheuttamista kustannuksista,
kustannukset on jaettava aiheuttamisperiaatteen mukaan. Kustannusten eriyttamisen
tarkoituksena on selvittda, paljon esimerkiksi tietty yksikko tai palvelu aiheuttaa
kustannuksia. Kustannukset ryhmitelldén yleensd my6s sen mukaan, ovatko ne yhteisia koko

organisaatiolle vai ainoastaan tietyn yksikon tai toiminnan aiheuttamia kustannuksia.

Kustannukset ovat aina joko muuttuvia tai kiinteita. Kun kustannuksia luokitellaan sen
mukaan, miten ne vaihtelevat tuotantomadran mukaan, puhutaan muuttuvista ja kiinteista
kustannuksista. Esimerkiksi materiaali- ja palkkakustannukset henkildsivukuluineen ovat
yleensa muuttuvia kustannuksia. Muuttuvat kokonaiskustannukset kasvavat tuotantomaaran
kasvaessa ja vastaavasti pienenevat tuotantomaaran supistuessa. Kiinteat kustannukset sen
sijaan ovat pysyvida ja riippumattomia tuotannon maarasta ja ne maaraytyvat usein erilaisten
sopimusten mukaisesti. Kiinteitd kustannuksia ovat esimerkiksi toimitilojen
yllapitokustannukset seka hallinnon kustannukset. (Eklund & Kekkonen 2018, 11.) Kiinteita
kustannuksia ovat myods paddomakustannukset kuten kayttdomaisuudesta tehtévéat poistot ja
rahoituksen hankinnasta aiheutuneet rahoituskustannukset eli korot. Kiinteat kustannukset
voivat olla suoria kustannuksia, jolloin ne kohdistetaan suoraan palvelulle tai jyvityksen

kautta useammalle palvelulle. Ne voivat olla my6s epésuoria kustannuksia, jolloin ne
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kohdistetaan esimerkiksi yleiskulujen kautta henkiléstokustannuksille tai tukipalveluille
Jaettavaksi palveluille. Kiinteiden kustannusten kohdistaminen tuotteille ja palveluille, joiden
kayttajamaadrat muuttuvat, on aina epdvarmaa. Siksi laskentaperusteiden kelpoisuutta
tulisikin sédnnollisesti tarkastaa ja muutosten ollessa merkittavid palveluiden hinnoittelu
pitdisi paivittédd ajan tasalle. Muuttuvien ja kiinteiden kustannusten liséksi on olemassa mygs
puolimuuttuvia kustannuksia. Niissd osa kustannuksista muuttuu tuotantomaaréan muuttuessa
Ja toinen osa kustannuksista pysyy kiinteind tuotantomaaran vaihtelusta huolimatta.
Puolimuuttuvia kustannuksia ovat esimerkiksi sahko- ja vesikustannukset. Osa séhkon ja veden
kustannuksista on kiinteitd kuten kuukausimaksu ja osa kustannuksista maaraytyy kulutuksen

mukaan. (Jarvenpad, Lansiluoto, Partanen & Pellinen 2015, 55.)

Kustannukset voidaan jakaa myos valittomiin ja valillisiin kustannuksiin. Valittdmilla
kustannuksilla tarkoitetaan sellaisia kustannuksia, jotka ovat helposti kohdistettavissa tai
jJaljitettavissa suoraan laskentakohteille kuten tuotteille ja palveluille. Valittomia
kustannuksia ovat esimerkiksi materiaalikustannukset ja henkiléston palkkakustannukset.
Valittdmat kustannukset ovat usein muuttuvia kustannuksia ja ne kohdistetaan suoraan sille
palvelulle, jota kustannus koskee. Valillisilla kustannuksilla vastaavasti tarkoitetaan
kustannuksia, joita on vaikeaa tai mahdotonta kohdistaa suoraan yksittaiselle toiminnolle. Ne
eivat koske mitaan palvelua erityisesti, mutta niitd tarvitaan esimerkiksi kaikkien tai tiettyjen
palveluiden tuottamiseksi. Valilliset kustannukset syntyvat muun muassa toimitilojen ja
kaluston hankinnasta ja yllapidosta sekéd hallinnosta. Jos organisaatiossa tuotetaan erilaisia
tuotteita ja palveluita, on haastavaa arvioida, miké osa valillisistd kustannuksista kuten
vuokrakustannuksista ja hallinnon yleiskustannuksista kohdistetaan eri tuotteille ja palveluille
(Jarvenpda ym. 2015, 58). Vélilliset kustannukset kohdistetaankin pdasaantdisesti esimerkiksi
tietylle yksikolle, jonka jalkeen ne jaetaan yksittdisille laskentakohteille jakokriteerein, jotka
vastaavat aiheuttamisperiaatetta mahdollisimman hyvin. Jakokriteerit on kuitenkin
maariteltava huolellisesti, jotta valillisten kustannusten jakaminen johtaa mahdollisimman
oikeaan lopputulokseen. (Eklund & Kekkonen 2018, 64.) On myds tavallista, etta valillisia
kustannuksia on rahamaaréisesti enemman kuin valittémi&a kustannuksia. Tama aiheuttaa
erityisid haasteita kustannuslaskennalle, mutta samalla tekee siita erityisen tarkean.
Valillisten kustannusten laskennassa pitda tehda erilaisia oletuksia ja ratkaisuja, jotta
valilliset kustannukset saadaan kohdistetuksi eri tuotteille ja palveluille siind suhteessa kuin

ne ovat aiheutuneet. (Jarvenpaa ym. 2015, 59.)

Muita kustannuskasitteitd ovat esimerkiksi yksikkdkustannukset ja kokonaiskustannukset.
Yksikkdkustannukset saadaan, kun kokonaiskustannukset jaetaan valmistusmaaralla.
Yksikkdkustannukset huomioivat siten muuttuvat ja kiinteat seka valittémat ja valilliset
kustannukset. Yksikkdkohtaiset kustannukset on tiedettava, jotta kyetdan laskemaan
esimerkiksi tuote- tai palvelukohtaisia kannattavuuslaskelmia. Kokonaiskustannuksilla

tarkoitetaan kaikkia toiminnassa aiheutuneita kustannuksia. Ulkoisessa laskentatoimessa
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kokonaiskustannukset voidaan selvittda tuloslaskelmasta. Kokonaiskustannukset pitéa olla

selvilla, jotta tiedetddn koko toiminnan kannattavuus. (Jarvenpda ym. 2015, 62.)

Omaisuuserat ovat kiinteitd kustannuserid, joiden taloudellinen pitoaika on riittéavan pitka,
yleensa vahintdan kolme vuotta, jotta ne katsotaan omaisuudeksi, kirjataan taseeseen ja
niihin sovelletaan poistomenettelyd. Omaisuuseria ovat esimerkiksi kiinteist6t, pitkakestoiset
tavarat ja aineettomat oikeudet. Omaisuuserét, joiden taloudellinen pitoaika on alle kolme
vuotta, kirjataan kuluksi. Niité ei kirjata taseeseen eika niille kohdisteta poistomenettelya.
Hinnoittelun kannalta ei ole suurta merkitystd, onko kysymyksessa omaisuus- vai kuluera.
Niitd voidaan laskelmissa kasitelld samalla tavalla eli ne jaetaan palveluille kustannuksiksi
kayttéen korkoa ja taloudellista pitoaikaa. Sen sijaan taloudenpidon ja tuloksen kannalta
asiakkaalle vuokrattujen kohteiden kirjaaminen palveluyksikén kirjanpidossa kuluksi ilman
jJaksotusta saattaa aiheuttaa yllatyksia, koska kulu tulee ensin ja takaisinmaksu vuokrien ja

palvelumaksujen kautta jalkikateen. (Myllyméaki 2019, 28-30.)

Kustannuslaskennassa on my@s syytéa huomioida, etta tilanteessa, jossa palveluyksikko tekee
investoinnin, mutta saa asiakkaaltaan korvauksen myéhemmin kuin joutuu maksamaan
investoinnin toimittajalle, on kysymys investoinnin rahoittamisesta. Palveluyksikko joutuu
ottamaan lainaa ja maksamaan lainasta korot. Tallgin kustannuseralle on kohdistettava myos
korko. Yksi peruste korkotason asettamiselle on palveluyksikdn organisaation lainasalkun
keskikorko eli milla hinnalla se saa rahaa lainaksi markkinoilta. Yleensa korkona kaytettava
luku kannattaa asettaa siten, etta todellinen korko voi vaihdella jonkin verran ilman, etta
hinnoittelua tarvitsee tarkastaa. Lyhyelld ajanjaksolla tdmé voi merkité voittoa tai tappiota,
mutta pitkalla ajanjaksolla voittojen ja tappioiden tulisi menné suunnilleen tasan. (Myllymaki
2019, 31-32.)

6.2.3 Kustannuslaskennan vaiheet

Kustannuslaskenta voidaan jakaa kolmeen vaiheittaiseen osa-alueeseen, joita ovat
kustannuslajilaskenta, kustannuspaikkalaskenta ja suoritekohtainen kustannuslaskenta.
Organisaatiotasolla kustannustietoa keratadn ja kasitelladn yleensa kustannuslajeittain,
jolloin puhutaan kustannuslajilaskennasta. Kustannuslajilaskenta perustuu kirjanpidon
tilijarjestelméan ja myos tuottojen budjetointi toimii yleensd samalla rakenteella. (Jarvenpda
ym. 2015, 72.)

Kustannuspaikkalaskennalla selvitetdan organisaation tuotannosta aiheutuvat kustannukset
kustannuspaikoittain. Kustannuspaikka on organisaation toimintayksikko tai vastuualue, jonka
aiheuttamia kustannuksia seurataan erikseen. Seurannan avulla saadaan selville
ajanjaksoittain tarkkailukohteessa syntyneet kustannukset. (Jarvenpaa ym. 2015, 90.)

Erityisesti julkinen sektori harjoittaa paljon kustannuspaikkalaskentaa.
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Kustannuslaji- ja kustannuspaikkalaskennan perusteella tehdaan suoritekohtaista
kustannuslaskentaa. Suoritekohtaisessa kustannuslaskennassa kustannuslajeittain eritellyt
kustannukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti suoritteille. Valittdmien
kustannusten kuten materiaalikustannusten ja valittomien tyokustannusten kohdistaminen
suoritteille on suhteellisen helppo tehtéva. Kertomalla suoritteen aikaansaamiseksi
tarvittavien tuotannontekijéiden maarat kunkin tuotannontekijan yksikkokustannuksilla
saadaan selville suoritekohtaiset valittémat yksikkdkustannukset eli kuinka paljon yhden
suoritteen kuten tuotteen tai palvelun tuottaminen aiheuttaa valittémia kustannuksia.
Valillisten kustannusten laskenta ja kohdistaminen suoritteille sen sijaan on haastavampaa,
koska niiden aiheuttamisyhteys ei ole yhta selkeé& kuin valittdmien kustannusten. Vélillisten
kustannusten kasittelemiseksi aiheuttamisperiaatteen mukaan organisaatio jaetaan usein
kustannuspaikkoihin. Kustannuspaikoille lasketaan kustannuspaikkakohtaiset
yleiskustannuslisat eli yleiskustannuskertoimet. Yleiskustannuslisien eli niin sanottujen yk-

lisien avulla kustannukset saadaan kohdistettua suoritteille.

Kustannuslaskennan oikeellisuuden kannalta on myds olennaista, etta tydokustannukset
kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti oikeisiin laskentakohteisiin. Sen apuna
voidaan kayttaa niin sanottua ennakkolaskentaa, jolla tarkoitetaan etukéateisarviota
tarvittavasta tydmaarasta ja yksikkokustannuksista. (Jarvenpaa ym. 2015, 72-74.) Lisaksi
kustannuslaskennassa taytyy huomioida padomakustannukset, jotka aiheutuvat

pitkavaikutteisten tuotannontekijéiden hankinnasta, hallinnasta ja vakuuttamisesta.

6.2.4 Kuntien kustannuslaskenta ja -vertailu

Kuntien kustannuslaskennan on arvioitu olevan melko puutteellisella tasolla eiké sen
kehittdmiseen, toteuttamiseen ja vertailuun ole riittavia tytkaluja tai osaamista. Kuntien
palvelutuotannon kustannusten vertaamiseen onkin perinteisesti kaytetty seuraavia

nakokulmia:

e kustannusten vertaaminen muiden vastaavien kuntien vastaavaan palvelutuotantoon
e kustannusten vertaaminen kunnan omaan aiempaan palvelutuotantoon
e kunnan eri yksikdiden kustannusten vertaaminen toisiinsa

e kunnan palveluiden kustannusten vertaaminen yksityiseen palvelutuotantoon

Kustannusten vertailu edellyttéa kuitenkin aina oikeaoppista kustannuslaskentaa, mink& on
perustuttava oikeisiin ja vertailukelpoisiin pohjatietoihin. Liséksi kustannuslaskenta ja -
vertailu edellyttavat palveluiden tuotteistamista ja hinnoittelua. Jotta kustannusvertailusta
on mahdollista saada aitoa ja merkittdvaa hyotya, pitaisi vertailun toistua joka vuosi, jolloin

mittaus saadaan tehtyd suhteessa omaan kehitykseen sekd muihin toimijoihin. Vertailun tulisi
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johtaa toiminnan vertailuun myds eri organisaatioiden valilla, jotta se antaisi mahdollisuuden

oppia niilta, jotka tekevat asiat paremmin. (Pokki ym. 2012, 34-36.)

Liséksi Pokki ym. (2012, 31-32) huomauttavat, etté kuntien tilinpaatésten vertailukelpoisuus
on heikko, mikali halutaan riittavén tarkkoja tuloksia. Tilintarkastusten yhteydessa on
selvinnyt, ettd jotkin kunnat eivat virheellisesti ole kirjanneet kaikille tulosalueille tai -
yksikdille niin sanottuja hallinnon vyorytyksia eli hallinnon yleiskuluja. Hallinnon vydrytykset
ovat kokonaisuutena erd, jonka tarkka laskeminen yhté suoritetta kohti on kaytéannossa lahes
mahdotonta. Yleensa kunnat kayttavatkin vyorytysprosenttia hallinnon yleiskulujen
Jjakamiseen. Yleisesti kaytetty vyorytysprosentti on 3-4 prosenttia. Hallinnon vy6rytykset

sisaltavat keskushallinnon kuluja, joita ovat esimerkiksi palkanlaskenta ja kirjanpito.

Henkildstomenot ovat suurin ja tarkein kuluera kuntien toiminnassa. Tasta syysta
henkildstdmenot pitdisi yhtendistdd myos kustannuslaskennassa ja -vertailussa eli niiden
pitdisi olla aina oikeissa kululajeissa. Koska kunnat ostavat my6s ulkoisena tai siséisend
palveluna liséa- ja sijaistydvoimaa, henkiléstémenojen kokonaisuuden arviointi vaikeutuu
entisestaan. Henkildstokulujen lisdksi vuokrat ovat merkittava kuluerd kunnissa.
Paasaantoisesti julkisen palvelutuotannon harjoittaja ei pysty itse valitsemaan toimitilojaan,
vaan palvelutuotanto tapahtuu sille osoitetussa kunnan omistamassa tilassa.
Kustannusvertailun kannalta olisikin suositeltavaa, etta kunnissa kaikille saman toimialan
yksikdille méaariteltéisiin yhtendinen, laskennallinen neliévuokra, joka helpottaisi yhtendisen

suoritehinnan kayttoa.

Julkisessa keskustelussa esiintyy toisinaan myds kasitys siita, etta kuntien itse tuottamat
palvelut ovat kalliimpia ja jopa huonompia kuin yksityiset palvelut. Kun tarkastellaan ja
vertaillaan hintoja ja kustannuksia, kunta joutuu antamaan yksityiselle toimijalle tasoitusta
hintakilpailussa eniten kunnallisen ty6- ja virkaehtosopimuksen takia. Merkittavimmat
kustannuksia nostavat tekijat ovat olleet yksityista sektoria pidemmat lomat kokeneen
henkiloston osalta seka tdydennyskoulutusvelvoite. Naiden kustannusvaikutus on karkean
arvion mukaan noin viisi prosenttia. Yksityinen sektori vastaavasti antaa kunnalle tasoitusta
silla, ettd yksityinen toimija joutuu tavoittelemaan vahintddn kymmenen prosentin

liikevoittoa vuosittain.

Jotta kuntien ja yksityisten toimijoiden kustannuksia voidaan vertailla oikeaoppisesti, on

otettava huomioon seuraavat asiat:

e tuotteistuksen pitda olla yhtenédinen
e kustannuslaskennan taytyy perustua tilinpaatokseen, suoritemaariin ja taseeseen, ei
talousarvioon

e kunnan pitaé oikaista oma tilinpaatoksensa vertailukelpoiseksi
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e vertailun tulee perustua aina maksimisuoritemaariin

e laskenta ei saa perustua palveluntuottajien omiin kasityksiin ja mielipiteisiin vaan
lukuihin

o yksityisen toimijan kustannuksia laskettaessa tulee kuluihin laskea mukaan ne
kustannukset, jotka tulevat kunnalle esimerkiksi rahoituksen jarjestdmisesta,

jarjestelméan luomisesta seka asiakasohjauksesta. (Pokki ym. 2012, 38-39.)

On todettu, ettd kuntien palveluiden hinnoittelu pyrkii pddosin pohjautumaan
mahdollisimman tarkasti palveluiden tuottamiseen liittyviin todellisiin kustannuksiin. Kuntien
palveluiden myynnissa tarkkuuden tavoittelu ja perusteellisen kustannuslaskennan
puutteellisuus aiheuttavat usein tilanteen, jossa hinnoittelu ei kata tosiasiallisia kustannuksia
eikd toiminta ole kannattavaa. Monet kunnat hinnoittelevat palvelunsa niin, etté hintaan
sisdllytetdan ainoastaan henkiloston palkat ja materiaalit. Muut kustannukset katoavat
kunnan talouden kokonaiskuluihin, mika vaaristad merkittavasti todellisen talous- ja

kustannustietoisuuden rakentumista seka hinnoittelun perusteita. (Pokki ym. 2012, 45.)

6.3  Siirtohinnoittelu ja kannattavuusvaatimus

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan hinnoittelua samaan konserniin kuuluvien yhtididen valisessa
lilketoiminnassa. On yleista, ettd konsernin sisdisiin liiketoimiin sovelletaan hieman erilaisia
ehtoja kuin ulkoiseen liiketoimintaan. Tasta huolimatta siirtohinnoittelun tulee aina olla
markkinaehtoista. Veroviranomaiset kiinnittavat siirtohinnoitteluun erityistd huomiota
verotarkastusten yhteydessd, koska siirtohinnoittelulla on merkittava vaikutus konsernin
voittojen jakautumiseen eri yksikdiden kesken. Konsernin sisdisissa liiketoimissa on siis
kaytettava vastaavia hinnoittelu- ja muita ehtoja kuin sellaisissa liiketoimissa, jotka tehdaéan

ulkopuolisten toimijoiden kanssa. (BDO Oy:n verkkoseminaari 2020.)

Myos kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttda, etta julkisyhteisdjen kilpailluilla
markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta on liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti
kannattavaa. Julkiset toimijat eivat saa harjoittaa liiketaloudellisesti kannattamatonta
toimintaa esimerkiksi julkisesta omistuksesta johtuvien etujen tai ristisubvention turvin.
Julkisyhteison taloudellinen toiminta on kannattavaa ainoastaan silloin, kun taloudellisen
toiminnan tuotoilla voidaan kattaa kaikki taloudelliseen toimintaan aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti kohdistettavat kustannukset. Kannattavuusvaatimus edellyttdd myds sita, etta
taloudellisen toiminnan on tuotettava kohtuullinen tuotto taloudelliseen toimintaan

sitoutuneelle pddomalle.

Julkisyhteistjen taloudellista toimintaa ja sen kannattavuutta ei voida arvioida yhtena
kokonaisuutena, vaan taloudellista toimintaa, sen kannattavuutta, hinnoittelua ja vaikutuksia

on tarkasteltava markkinakohtaisesti. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017.) Taloudellisen
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toiminnan on oltava kannattavaa vahintaan keskipitkalla aikavalilla tarkasteltuna. Tuoton
kohtuullisuus on arvioitava tapauskohtaisesti ja yleensa kohtuullisena pidettéava tuottotaso
maaraytyy kyseisen toimialan ja markkinoiden riskisyyden perusteella. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pitda lahtokohtana sité, etta julkisen sektorin harjoittamasta taloudellisesta
toiminnasta suurin osa kohdistuu alhaisen tai korkeintaan keskimé&araisen riskin toimialoille.
Julkisyhteison tulee pyydettéessa itse maaritella Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, mihin
riskitasoon se katsoo taloudellisen toimintansa kuuluvan ja esittéd perustelut ndkemykselleen.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvityksissadn kohdannut tilanteita, joissa julkisyhteiso ei ole
maaritellyt toiminnalleen mitdén tuottovaatimusta, mik& on usein osoitus siitd, ettei toiminta

tayta markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksia. (BDO Oy:n verkkoseminaari 2020.)

7  Kirjanpidon eriyttdminen Vantaan kaupunkikonsernissa

Vantaan kaupunki on julkisyhteiso, jota kilpailulain 30 d §:n mukainen kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuus koskee, silla Vantaan kaupunki ja osa sen tytaryhtioista harjoittavat
seka kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ettd muuta toimintaa.
Vantaan kaupunki myy tukipalveluita tytaryhtidilleen sek&a vuokraa tiloja ulkoisille asiakkaille.
Liséksi Vantaan kaupunki on perustanut tytaryhti6ita esimerkiksi ateria- ja
puhtauspalveluiden, kiinteistépalveluiden ja tydterveyshuoltopalveluiden aloille, joiden
kilpailuneutraliteettia on yleisesti kyseenalaistettu, kun julkisyhteisét ovat siirtyneet samoille
markkinoille yksityisten toimijoiden kanssa.

Osallistuin taloushallinnon asiantuntijan roolissa kuuden henkilon tydryhméaan, joka
suunnitteli ja toteutti kirjanpidon eriyttamisté Vantaan kaupunkikonsernissa. Kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuteen liittyvan tietoperustan pohjalta laadin Vantaan kaupunkikonsernille
prosessikuvauksen kirjanpidon eriyttamisen toteuttamisesta, joka esitellaan tassa
opinndytetydssa. Prosessikuvauksen tarkoituksena on nivoa yhteen eri kirjanpidon
eriyttamiseen liittyvat tehtéavat ja velvollisuudet, jotta prosessista muodostuu selked ja
koherentti kokonaisuus, jota on helppo toteuttaa. Koska kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuudesta on tullut pysyva osa kunnan toimintaa ja jatkossa toimintaa on aina
tarkasteltava kilpailulain 30 d §:n nékokulmasta, prosessikuvausta voidaan hyddyntaa

kirjanpidon eriyttdmisen suunnittelun ja toteutuksen toimintaohjeena.

Vuonna 2020 Vantaan kaupungin yksikdissa tehtiin ensimmainen kirjanpidon eriyttéminen ja
eriytetyt tuloslaskelmat kilpailulain 30 d §:n mukaisesti. Koska kyseesséa oli ensimmainen
vuosi, jolloin kirjanpidon eriyttdaminen toteutettiin, prosessi ei ollut taysin ongelmaton.
Tyb6skentelen siséisen laskennan controllerina ja ty6ni ohessa tein ja tarkastelin kirjanpidon
eriyttamista seka siihen liittyvaa kustannuslaskentaa ja markkinaperusteisen hinnoittelun

arviointia Vantaan kaupunkiorganisaation osalta. Prosessin aikana havaitsemieni epakohtien ja
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haasteiden pohjalta laadin Vantaan kaupungin kirjanpidon eriyttdmiselle
kehittdmissuunnitelman, jossa esitéan toimenpiteitd, joiden avulla eriyttdmisvelvollisuus

voidaan jatkossa toteuttaa paremmin ja tehokkaammin.

7.1 Vantaan kaupunkikonsernin rakenne ja tehtavat

Vantaa on Suomen neljanneksi suurin kaupunki, joka sijaitsee paakaupunkiseudulla ja
Uudenmaan maakunnassa. Vuoden 2020 lopussa Vantaalla oli 237 231 asukasta. Vantaan
kaupunki on my6s merkittéva tydnantaja. Sen palveluksessa on yli 11 000 eri alojen
ammattilaista, joista noin puolet tydskentelee opetus- ja kasvatustehtévissa, kolmannes

hoito- ja hoiva-aloilla ja loput teknisissa tehtévissa ja hallinnossa.

Vantaan kaupunki muodostaa konserniyhteisdjensa kanssa Vantaan kaupunkikonsernin.
Vantaan kaupunkikonserniin kuului elokuussa 2020 emokaupunki sek& noin 52 yhteiséd, joista
28 tytaryhteista, 12 osakkuusyhtitté ja 8 kuntayhtyméa. Vantaan kaupungilla on my6s kaksi

liikelaitosta, Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos ja Suun terveydenhuollon liikelaitos.

Vuonna 2019 Vantaan kaupungin tilikauden tulos oli ennatyksellisen heikko ja vuotta 2019 on
yleisesti pidetty kuntatalouden niin sanottuna mustana vuotena verotulovajeen ja
kuntatalouden heikon tuloksen takia. Vantaan kaupungin vuoden 2019 tilinp&&tos osoitti -62,7

miljoonan euron negatiivisen tilikauden tuloksen. (Vantaan kaupungin tilinpdatts 2019.)

Vuonna 2020 kuntatalous oli jalleen haasteiden edessa koronapandemian takia, koska
koronasta aiheutuneiden kulujen kasvu, toimintatuottojen lasku ja verotulojen pieneneminen
olivat merkittava uhka kuntataloudelle. Koronapandemiasta huolimatta Vantaan kaupungin
talous k&éntyi nousuun ja vuoden 2020 tilinpaatos osoitti 55,1 miljoonan euron tilikauden
tuloksen. Suurimmat positiiviseen tulokseen vaikuttavat tekijat olivat valtion koronatuki ja
Vantaan kaupungin omat talouden rajoitustoimenpiteet. (Vantaan kaupungin tilinpaatos
2020.)

7.1.1 Vantaan kaupungin oma organisaatio

Vantaan kaupunkia ja sen yli 11 000 ty6ntekijan organisaatiota johtaa kaupunginjohtaja ja
nelja apulaiskaupunginjohtajaa. Kuviossa 1 esitelldadn Vantaan kaupungin nykyinen

organisaatiorakenne, joka on ollut voimassa vuoden 2020 alusta lahtien.
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Vantaan kaupungin organisaatio 1.1.2020-31.5.2021 A

KAUPUNGINVALTUUSTO

(ASTUS- KAUPUNGINHALLITUS

Konsernijaosto
Ulkoinen
tarkastus

KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA

KAUPUNGINJOHTAJA

Sisdinen tarkastus Viestinta
Henkil6sto ja konsernipalvelut Kasvupalvelut m
Kuntademokratia Talous ja strategia Keski-Uudenmaan

pelastustoimen liikelaitos

KAUPUNKI-

OPETUSLAUTAKUNTA VAPAA-AJAN LAUTAKUNTA SUUNNITTELU-

YMPARISTO- TEKNINEN SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA

Ruotsinkielinen Yksiléasioiden Rakennuslupa- e . .
. . . Yksil6asioiden jaosto
jaosto jaosto jaosto

KASVATUKSEN JA KAUPUNKIKULTTUURIN KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA TERV T ENHUOLLON
OPPIMISEN TOIMIALA TOIMIALA
TOIMIALA
Apulaiskaupunginjohtaja Apulaiskaupunginjohtaja Apulaiskaupunginjohtaja Apulaiskaupunginjohtaja
Yhteiset palvelut Yhteiset palvelut Yhteiset palvelut Talous- ja hallintopalvelut
Perusopetus Kirjasto- ja asukaspalvelut Kadut ja puistot Perhepalvelut
Svensksprakiga servicen Kulttuuri Kaupunkirakenne ja ymparisto Terveyspalvelut
Toisen asteen koulutus Liikunta Kiinteistét ja tilat Vanhus- ja vammaispalvelut
Varhaiskasvatus Nuoriso

Suun terveydenhuollon ‘

liikelaitos

Kuvio 1: Vantaan kaupungin organisaatiorakenne
Vantaan kaupunkiorganisaatio jakautuu viiteen eri toimialaan:

e kaupunkistrategian ja johdon toimialaan, joka vastaa yhteisista konsernitasoisista
palveluista. Toimialalla on nelja palvelualuetta: henkiléstd ja konsernipalvelut,
kasvupalvelut, kuntademokratia seké talous ja strategia.

0 Henkilosto ja konsernipalveluiden palvelualue vastaa yhteisista
konsernitasoisista palveluista. Palvelualue on jaettu kuuteen
palveluyksikkoon: tydnantajapalvelut, kehittdmispalvelut, toimialojen hr-

palvelut, konserniohjaus ja -valvonta, hankinta seka tietohallinto.
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0 Kasvupalveluiden palvelualueella toimivat elinkeinopalvelut ja
ty6llisyyspalvelut. Palvelualueen vastuulla on tukea elinvoimaisen Vantaan
kasvua ja vahvistaa tyollisyytta.

0 Kuntademokratian palvelualue vastaa kuntademokratian toteutumisesta.
Palvelualueen vastuulla ovat lakiasiat ja paattsvalmistelu seka
hallintopalvelut.

o Talouden ja strategian palvelualueen tehtavana on kehittéd kaupunkia
strategisella tasolla ja hoitaa kaupungin talouteen liittyvat palvelut
kokonaisuutena. Palvelualue jakautuu neljaéan palveluyksikkéon: talousohjaus,
rahoitus ja riskienhallinta, talouspalvelut sekéa strategia ja tutkimus.

= My6s Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos sijaitsee niin ikdan
kaupunkistrategian ja johdon toimialalla.

= Kaupunkistrategian ja johdon toimialan yhteisia palveluita ovat
sisdinen tarkastus ja viestinta.

e kasvatuksen ja oppimisen toimialaan, jonka tehtdvané on turvata lasten, nuorten ja
aikuisten kasvatuksen ja oppimisen palveluiden laatu ja saatavuus.

e kaupunkikulttuurin toimialaan, joka vastaa kirjasto- ja asukaspalveluiden, kulttuurin,
lilkunnan ja nuorison palvelualueiden seka yhteisten palveluiden tuottamisesta.

e kaupunkiympdristén toimialaan, jonka vastuulla on kaupunkirakenteen ja ympariston
seka liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kehittéaminen, hallinta ja hoito sek& kaupungin
strategisten tavoitteiden mukaisen elinkeinopolitiikan, maapolitiikan,
asuntopolitiikan, ympéaristdpolitiikan ja ymparistoterveydenhuollon kehittdminen ja
toteuttaminen.

e sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan, joka vastaa kuntalaisten terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisen ja yllapitamisen edellytyksista seka siita, etta
kuntalaiset saavat palvelut asetettujen tavoitteiden mukaisesti oikeaan aikaan ja

tasavertaisesti. (Vantaan kaupunki 2021.)

Vantaan kaupunkiorganisaation toimielinrakenne uudistuu seuraavan valtuustokauden alussa
1.6.2021.

7.1.2 Vantaan kaupungin tytaryhteisot

Keskeisimmat ja taloudellisesti merkittavat Vantaan kaupungin tytaryhteisét ovat Vantaan
Energia Oy, VAV Yhtyma Oy, VTK Kiinteistdt Oy, Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, Kaunialan
Sairaala Oy, Vantaan Ty6terveys Oy sekd Mercuria kauppaoppilaitos Oy. Alla on kuvattu

lyhyesti, milla toimialoilla tytaryhtitt toimivat:
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e Vantaan Energia Oy on yksi Suomen suurimmista kaupunkienergiayhtioista, joka
tuottaa séhkoéa ja kaukolampoa seka myy lampdpalveluita. Vantaan kaupunki omistaa
yhtidstd 60 prosenttia ja Helsingin kaupunki 40 prosenttia.

e VAV Yhtymé Oy on Vantaan kaupungin omistama yhtio, joka rakennuttaa, omistaa ja
hallinnoi vuokra-asuntoja. VAV omistaa Vantaalla noin 11 000 vuokrakotia.

e Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy on Vantaan kaupungin omistama yhtid, joka tuottaa
ateria-, puhtaus- ja kiinteistopalveluita seké aula- ja turvapalveluita.

e VTK Kiinteist6t Oy on Vantaan kaupungin omistama yhti6, jonka toimialana on
kiinteistdjen vuokraus ja hallinta. Toiminta keskittyy pa&osin Vantaalla toimivien
pienten ja keskisuurten yritysten tarpeisiin seka julkisiin kiinteistdihin. VTK toteuttaa
myds Vantaan kaupungin kiinteistostrategiassa maariteltyja rakennushankkeita.

e Kaunialan Sairaala Oy on voittoa tavoittelematon terveyspalveluiden tuottaja.
Kaunialan Sairaalassa tydskentelee 250 tydntekijaa ja asiakaspaikkoja on noin 200.
Sairaala on Vantaan kaupungin omistuksessa.

e Vantaan Tyo6terveys Oy on Vantaan kaupungin omistama yhtid, joka tarjoaa
tyoterveyshuoltopalveluita asiakkailleen.

e Mercuria kauppaoppilaitos Oy on liiketalouden alan kouluttaja, jonka omistajina ovat

Vantaan kaupunki ja Helsingin Kauppiaitten Yhdistys ry.
Yhteensd Vantaan kaupungilla on l&dhes 30 tytaryhtitta.
7.2  Kirjanpidon eriyttamiseen liittyva valmistelu

Vantaan kaupungin kirjanpidon eriyttamisen valmistelu ja suunnittelu aloitettiin syksylla 2019
perehtymalla hallituksen esitykseen 68/2018 vp kilpailulain muuttamisesta. Kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuudesta ja sen tulkinnasta laadittiin alkumuistio sek& perustettiin
tyéryhma, joka syventyi yhdesséa pohtimaan kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuteen liittyvid
toimintoja koko Vantaan kaupunkikonsernin ndkdkulmasta (Liite 1). Tydryhméaan kuului kaksi
Vantaan kaupungin lakimiestd, asiantuntija konserniohjauksen ja -valvonnan yksikésta seka
kolme asiantuntijaa talouspalveluiden yksikdsta. Olin mukana tyoryhmassa taloushallinnon
asiantuntijana ja yhdessa kahden taloushallinnon esihenkildn kanssa teimme kirjanpidon
eriyttamisen sekad laadimme siihen liittyvan kustannuslaskennan ja dokumentaation Vantaan
kaupunkiorganisaation osalta. Laadimme Kilpailullisesta toiminnasta myos eriytetyn

tuloslaskelman Vantaan kaupungin vuoden 2020 tilinpaattkseen.

Tyéryhmamme kokoontui sdanndllisesti syksyn 2019 ja kevaan 2020 aikana ja kartoitimme
Vantaan kaupungin kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaa taloudellista toimintaa seka
linjasimme toimintatapoja kirjanpidon eriyttamiseen. Kirjanpidon eriyttdmisesta laadittiin
prosessikuvaus sekd konsernitasoinen ohjeistus. My6s tilintarkastusyhteisona toimivaa KPMG

Oy:té konsultoitiin kirjanpidon eriyttdmiseen liittyvissa epéaselvissa erityiskysymyksissa.
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Alkuvaiheessa hallituksen esitys 68/2018 vp koettiin hieman epaselvaksi muutaman
kirjanpidon eriyttdmisen kannalta olennaisen seikan osalta. Ensimmainen keskeinen pohdinta
liittyi siihen, mink& katsotaan olevan liiketoimintaa kilpailluilla markkinoilla ja tulkitaanko
tytaryhtididen in house -myynti toiminnaksi kilpailluilla markkinoilla. Laintulkinnan ja
tilintarkastajan ndkemyksen avulla paadyttiin siihen ratkaisuun, etta in house -myynti ei ole
toimintaa kilpailluilla markkinoilla eli se jaisi kategorisesti eriyttdmisvelvoitteen ulkopuolelle.
In house -suhteessa tehdyt hankinnat rinnastetaan omana tyéna tekemiseen eik& niihin
sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta. Oli kuitenkin muistettava, ettd Vantaan kaupungin
tukipalveluiden kuntalain 127 §:n poikkeamisperusteiden mukainen myynti in house -yhtid6ille
on toimintaa kilpailluilla markkinoilla eli kirjanpidon eriyttamisvelvoitteen piirissa. Taméan
tulkinnan perusteella konserniyhtiéiden in house -myynti ei siis olisi eriyttdmisvelvoitteen
piirissa, mutta kaupungin tukipalveluiden kuten talouspalveluiden ja tietohallintopalveluiden

myynti konserniyhtidille pitaisi eriyttaa.

Toinen keskeinen pohdinnan aihe oli se, miten kunnan sisélla tulkitaan yksikdn kasitetta.
Kaupungin liikelaitosten ja tytaryhtididen osalta tilanne oli selvd, mutta kunnan siséisten
toimintojen osalta tulkinta ei ollut yksiselitteinen. Tyéryhmamme mietti yhdessd, mika olisi
toiminnan kannalta looginen yksikkdjako eli onko eriytettava yksikkd esimerkiksi toimiala,
palvelualue vai palveluyksikké. Jos kunnan siséalla on useampi yksikkd, joka toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla, tuleeko kaikkien yksikdiden osalta esittéaa tilinpdattksen
liitetiedoissa oma eriytetty tuloslaskelma. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan yksikkdjako
voidaan maarittaa itse, mutta se pitéa pystya perustelemaan. Yhteisen analysoinnin ja
eriytettdvan toiminnan tarkastelun jalkeen paadyimme siihen ratkaisuun, ettd kunnan
sisdinen yksikkdjako tehdaan toimialoittain, koska kaupunkistrategian ja johdon toimialalta
seka kaupunkiympariston toimialalta 16ytyi selkeéasti toimintoja, joiden voidaan katsoa olevan
lilketoimintaa kilpailluilla markkinoilla. Yksi yksikkd on siis toimiala ja 40 000 euron rajaan
lasketaan yksikon kaikki eriyttamisvelvoitteen piirissa oleva liikevaihto riippumatta siita,
mista toiminnoista liikevaihto kertyy. Naista yksikoista laaditaan tilinpaatoksen liitetietoihin

oma eriytetty tuloslaskelma.

7.3  Kirjanpidon eriyttamisprosessi

Koska Vantaan kaupunki on iso organisaatio ja kirjanpidon eriyttdminen on uusi ja
monimuotoinen prosessi, johon liittyy useita toiminnallisia vaiheita ja velvollisuuksia, laadin
kirjanpidon eriyttdmisesta nelivaiheisen prosessikuvauksen, johon kokosin kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuden kannalta keskeiset tehtavat. Prosessikuvauksen tarkoituksena on
toimia toimintaohjeena ja muistilistana kirjanpidon eriyttdmiseen liittyvista toistuvista
toimenpiteista. Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden voidaan katsoa koostuvan neljasta
keskeisestd paavaiheesta, jotka nostin prosessikuvaukseen. Siihen liittyvat ydintehtavat ovat

kilpailutilanteessa harjoitetun taloudellisen toiminnan tunnistaminen, kirjanpidon



eriyttdminen tdméan toiminnan osalta, toiminnan aiheuttamisperiaatteen mukainen

kustannuslaskenta seka siihen liittyvan hinnoittelun markkinaperusteisuuden arviointi ja
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varmistaminen. Myds dokumentointivelvollisuus kytkeytyy vahvasti prosessin eri vaiheisiin.

Prosessikuvauksen lisdksi luvussa kuvataan Vantaan kaupunkikonsernin taloudellisen toiminnan

kartoitus seka siihen liittyvat tulkintaperusteet ja rajaukset. Kartoituksen avulla tunnistimme

kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat Vantaan kaupunkikonsernin yksikot,

joiden kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettu taloudellinen toiminta esitelldan

paapiirteittdain.

7.3.1 Prosessikuvaus

Kuviossa 2 on esitetty nelivaiheinen prosessikuvaus kirjanpidon eriyttamisestd, jonka laadin

Vantaan kaupunkikonsernille. Prosessikuvausta voidaan hyddyntda myos toimintaohjeena

kirjanpidon eriyttadmiseen.

A

Kilpailulain 30 d §:n mukainen kirjanpidon eriyttamisprosessi

Toimialat

—

PalveIL'JaIueet I “

»  Palveluyksikot

-

Liikelaitokset

—]

Tytaryhteisct |

-

i

4

B

Va ntaa n ka u p u n ki "’ kuluttajavirasto

Harjoitetaanko yksikdssa
kilpailutilanteessa
tapahtuvaa taloudellista
toimintaa?

Kirjanpidon eriyttaminen |

‘ Tulkintaperusteet dokumentoitava

‘ Toimintaan kohdistuvat tuotot ja
kulut tunnistettava ja eriytettava
ifanpidossa
| kirjanpid

Kustannuslaskenta
kilpailutilanteessa
tapahtuvan taloudellisen
toiminnan kustannusten
osalta

Kustannuslaskenta ja perusteet
dokumentoitava

Hinnoittelun

.| markkinaperusteisuuden [«

arviointi ja varmistaminen

Hinnoittelun perusteet
dokumentoitava

Kuvio 2: Prosessikuvaus kirjanpidon eriyttamisestd Vantaan kaupunkikonsernissa

Jotta kilpailulain 30 d §:n mukainen kirjanpidon eriyttdminen voidaan toteuttaa

asianmukaisesti, eri palveluyksikdiden, liikelaitosten ja tytaryhteiséjen harjoittama

kilpailutilanteessa tapahtuva taloudellinen toiminta on kartoitettava ja tunnistettava.

Periaatteista, joiden avulla tietty toiminta tulkitaan kilpailutilanteessa tapahtuvaksi

taloudelliseksi toiminnaksi, on laadittava kirjalliset perusteet. Dokumentoidut

Tilintarkastus

1\ (KPMG)

VALVONTA: \
Kilpailu- ja \

Eriytetty

[ tuloslaskelma

tilinpaatdksen
litetiedoksi

tulkintaperusteet helpottavat ja nopeuttavat valvontaan ja tarkastukseen liittyvaa asiointia

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tilintarkastajien kanssa.
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Jos yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa tapahtuvaa taloudellista toimintaa, siité aiheutuvat
tuotot ja kulut on eriytettava yksikon kirjanpidossa siten, etta niistd muodostuu erillinen
tuloslaskelma, jonka avulla toiminnan kannattavuutta voidaan objektiivisesti arvioida.
Vantaan kaupungin, liikelaitosten ja useimpien tytéryhteisdjen osalta taloushallinto ja
kirjanpito hoidetaan SAP-jarjestelmassa. Tuottojen ja kulujen laskentatunnisteena on
tulosyksikko- ja kustannuspaikkanumero, jonka perusteella kirjanpidosta voidaan eritella
tietyn yksikon ja toiminnan kokonaistuotot ja -kulut, poistot, toimintakate ja tulos.
Kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun taloudellisen toiminnan aiheuttamille tuotoille ja
kuluille ei kuitenkaan ole omaa erillistéd laskentatunnistetta. Tasté syysta ensimmainen
kirjanpidon eriyttdminen seké eriytetyt tuloslaskelmat kilpailullisen toiminnan tuotoista ja
kuluista laaditaan ainakin osittain laskennallisesti ja manuaalisesti. Liiketoiminnan
eriyttdminen kunnan kirjanpidossa ja tilinpdattksessa voidaan vielé toistaiseksi tehda joko

kirjanpidollisesti tai laskennallisesti (Saarinen 2019).

Kirjanpidon eriyttaminen ja siitd laadittu tuloslaskelma eivat yksistdan riita tayttamaan
kilpailulain 30 d §:n asettamia ehtoja, vaan kilpailulliseen toimintaan liittyvien tuottojen ja
kustannusten eriyttamisessa tulee noudattaa tasmallisesti aiheuttamisperiaatetta seka
sisdistaa kustannuslaskennan menetelmat. Kilpailulliseen toimintaan tulee kohdistaa kaikki
siitd aiheutuvat ja siihen liittyvat kustannukset. Seka valittomat etta valilliset kustannukset
taytyy tunnistaa, eriyttad ja sisallyttda toiminnan kustannuslaskelmaan. Kilpailutilanteessa
tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot laativat toiminnastaan

kustannuslaskelman ja -perusteet, jotka dokumentoidaan mahdollista tarkastusta varten.

Kirjanpidon eriyttamisen ja oikeaoppisen kustannuslaskennan avulla arvioidaan kilpailullisen
toiminnan hinnoittelun markkinaperusteisuutta. Arvioinnissa huomioidaan, etté toiminnasta
saadut tuotot kattavat aidosti siitd aiheutuvat kustannukset ja toiminta on kannattavaa.
Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, ettd toimintaa ei harjoiteta tappiollisesti eika
kilpailuneutraliteettia hairité alihinnoittelun tai ristisubvention muodossa. Jos yksikdiden
laatima kustannuslaskenta ja kirjanpidon eriyttdminen osoittavat, etta yksikdn hinnoittelu ei
ole kustannusperusteista ja markkinaehtoista, toiminnasta tulee valittomasti laatia

huolellinen kustannuslaskenta ja sen hinnoittelua on péivitettava.

Kirjanpidosta eriytetyt tuloslaskelmat koostetaan Excel-tiedostoiksi, jotka liitetdan
tilinpaatoksen liitetiedoiksi. Vantaan kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoskirjan Eriytetyt
tilinpaatokset -lukuun lisatédan uusi luku muista eriytetyisté laskelmista, jossa kuvataan
lyhyesti kilpailulain 30 d §:n velvoittamat kirjanpidon eriyttamiseen liittyvat toiminnat seka
esitetadn eritetyt tuloslaskelmat. Tytaryhtitt laativat eriytetyt tuloslaskelmat omien

tilinpaatostensa liitteiksi noudattaen samaa kaytantoa.
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7.3.2 Taloudellisen toiminnan kartoitus

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden lahtékohtana on tunnistaa kilpailutilanteessa tapahtuva
taloudellinen toiminta eli mitéd Vantaan kaupungin toimialojen ja palvelualueiden alla
toimivien palveluyksikdiden ja liikelaitosten seka tytaryhteisdjen toimintaa kirjanpidon

eriyttamisvelvollisuus koskee.

Vantaan kaupungin oman organisaation osalta kartoitimme ensimmaiseksi kaupunkistrategian
ja johdon toimialan palveluyksikot ja niiden taloudellisen toiminnan. Selvityksen perusteella
laadimme alla olevan yhteenvedon palveluyksikdiden tuotoista ja niiden yhteydesta

kilpailulliseen toimintaan:

o Yleishallinto: ei sisalla kilpailullista toimintaa markkinoilla
e Yleisjohto: ei ulkoisia toimintatuottoja
e Sisdinen tarkastus: ei ulkoisia toimintatuottoja
e Viestinta: ei sisalld kilpailullista toimintaa markkinoilla
e Kuntademokratia:
o0 hallintopalveluilla ei ulkoisia toimintatuottoja
o kaupunkiturvallisuudella ei ulkoisia toimintatuottoja
0 tukipalveluilla véhaisia ulkoisia toimintatuottoja
= toiminta satunnaista ja vahaista
= ei kuulu lain soveltamisen piiriin
o lakiasioilla ja paatoksenteolla vahaisia ulkoisia toimintatuottoja
= toiminta satunnaista ja vahaista
= ei kuulu lain soveltamisen piiriin
o asiakirjahallinnolla ei ulkoisia toimintatuottoja
0 pr- ja assistenttipalveluilla ei ulkoisia toimintatuottoja
e Talous ja strategia:
o0 talousohjauksella vahaisia ulkoisia toimintatuottoja
= toiminta satunnaista ja vahaista
= ei kuulu lain soveltamisen piiriin
o rahoituksella ja riskienhallinnalla ei ulkoisia toimintatuottoja
0 strategialla ja tutkimuksella ei ulkoisia toimintatuottoja
o talouspalveluilla on ulkoisia toimintatuottoja
= myyntireskontran toimintatuotot perintépalveluihin liittyvia tuottoja,
joista maksetaan vastaava perintakulu eli eivat kuulu lain
soveltamisen piiriin
= konserniyhtidille myytévien tukipalveluiden osalta kirjanpito on

eriytettava
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» liitteeksi dokumentaatio kustannuslaskennan ja hinnoittelun
perusteista
e Henkildstd ja konsernipalvelut:
0 johdon tuessa ei ulkoisia toimintatuottoja
0 tybnantajapalveluissa vahaisia tukia ja avustuksia, ei muita ulkoisia
toimintatuottoja
0 kehittamispalveluissa henkiléston tydterveyshuollon jarjestamiseen liittyvia
tukia ja avustuksia, ei muita ulkoisia toimintatuottoja
0 toimialojen hr-palveluissa on ulkoisia toimintatuottoja
= konserniyhtidille myytévien tukipalveluiden osalta kirjanpito on
eriytettava
> liitteeksi dokumentaatio kustannuslaskennan ja hinnoittelun
perusteista
0 hankinnassa on ulkoisia toimintatuottoja
= ostoyksikdn henkilston tydpaikkaruokailuun liittyvat myyntituotot ja
hankintojen toimintamallin valtiolta saadut tuet ja avustukset eivat
kuulu lain soveltamisen piiriin
= kilpailuttamisen yksikdn konserniyhtidille myytavien tukipalveluiden
osalta kirjanpito on eriytettava
> liitteeksi dokumentaatio kustannuslaskennan ja hinnoittelun
perusteista
0 tietohallinnossa on ulkoisia toimintatuottoja
= konserniyhtidille myytévien tukipalveluiden osalta kirjanpito on
eriytettava
> liitteeksi dokumentaatio kustannuslaskennan ja hinnoittelun

perusteista

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan jalkeen tarkastelimme muita Vantaan
kaupunkiorganisaatioon kuuluvia toimialoja, palvelualueita ja palveluyksikoita kirjanpidon
eriyttamisen ndkokulmasta. Kartoituksen jalkeen totesimme, ettéd seuraavien toimintojen ei
katsota olevan kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden piirissa, vaikka niihin liittyykin

liiketoiminnallisia nakdkulmia:

e kaupungin uimahallien yhteydessa toimivien kuntosalien ja koulujen liikuntatilojen
iltakayttod
0 Liikuntalain 5 8:n mukaan kunnan hoitaessa 1 momentissa (jarjestaa
lilkuntapalveluita ja terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri
sidosryhmille) tarkoitettuja tehtévia kunta ei toimi kilpailutilanteessa

markkinoilla, ellei niitd toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein.
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0 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2002:4 mukaan tdma ei koske
kaikkien liikuntapaikkojen vuokrausta, muun muassa ammattilaisurheilu on
suljettu pois ja samoin puhtaasti liiketaloudellisin periaattein harjoitettu
toiminta.

e kasvatuksen ja oppimisen seké kaupunkikulttuurin toimialojen ulkopuolisille
suorittama tilojen vuokraus liikunta-, kulttuuri- tai kansalaistoimintaan
0 Lain kuntien kulttuuritoiminnasta (pykalat 3 ja 7 hallituksen esityksen
perusteluineen) sisallosta sekd toiminnan luonteesta ja tarkoituksesta on
johdettavissa selkeé tulkinta, ettei kyseinen toiminta ole markkinaehtoista.
o liityntapysakainti, mikali toteutettu maksullisena
e Varian koulutustoiminnan olennaisena osana olevat oppilas- tai opiskelijatyot

e tybpajatoiminnassa valmistettujen tuotteiden myynti

Kun edelld mainitut rajaukset Vantaan kaupungin omista yksikoista oli selvitetty ja
dokumentoitu, laadimme yhteiset kirjanpidon eriyttdmisen rajaukset ja periaatteet myos

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhteisoille:

e Hankintalain 15 §:n tarkoittamassa sidosyksikkfasemassa suhteessa kaupunkiin olevan
yhtion myynti kaupungille ei ole taloudellista toimintaa eika siten
eriyttamisvelvoitteen piirissa. Kysymys ei ole kilpailutilanteesta yksityisten tuottajien
kanssa.

0 Mydskadn hankintalain 15 §:n mukainen in house sisters -myynti ei ole
taloudellista toimintaa eikéa siten eriyttamisvelvoitteen piirissa.

o0 Sidosyksikdn ulkoinen myynti on eriytettava.

o Eriyttamisvelvollisuutta ei sovelleta asunto-osakeyhtioon tai keskindiseen
kiinteistbosakeyhtiton, joka ei harjoita muuta toimintaa kuin osakashallinnassa
olevan kiinteiston yllapitoa ja hallintaa.

o Mikali yhti6lla itsellaén on hallinnassaan tiloja, joita se vuokraa kaupungin
ulkopuoliselle taholle eli muuten kuin sidosyksikktasemassa kaupungille tai in
house sisters -myynting, tulee tdma myynti eriyttaa.

o Mikali yhti6lla on muuta liiketoimintaa, myds tdma myynti tulee eriyttaa.

e Konserniyhtion tilavuokraus kaupungin palvelutuotannon kayttoon ei ole toimintaa
kilpailluilla markkinoilla.

o Toiminnan jarjestdminen yhtiémuotoon on tapa toteuttaa kaupungin omaa
palvelutuotantoa.

e Eriyttamisvelvoite ei koske kaupungin tytaryhtion tytaryhtiota.

o Tyttaren tytar ei ole kaupungin maéaraysvallassa.
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7.3.3 Eriyttdmisvelvollisuuden piirissa olevat yksikot

Vantaan kaupunkikonsernin toimintaa perusteellisesti tarkastelemalla ty6ryhma&mme pystyi
tunnistamaan ne toiminnot, jotka voitiin tulkita kilpailutilanteessa markkinoilla toimimiseksi.
Niiden osalta kirjanpito eriytetéan kilpailulain 30 d §8:n mukaisesti ja niihin liittyvan

hinnoittelun tulee olla markkinaperusteista.

Vantaan kaupungin organisaation omista sisdisista toiminnoista eriyttdmisvelvollisuuden
piirissa katsottiin olevan kaupunkistrategian ja johdon toimialalla toimivan henkildsto ja
konsernipalvelut -palvelualueen harjoittama tukipalveluiden myynti tytéaryhteisoille seka
kaupunkiympariston toimialalla toimivan kiinteistot ja tilat -palvelualueen harjoittama
ulkoinen tilavuokraus. Myytavat tukipalvelut koostuvat hankinnan, henkilostépalveluiden,
talouspalveluiden ja tietohallinnon palveluiden myynnista tietyille tytaryhtidille. Naiden
yhtididen osalta tukipalveluiden hoitaminen kuten palkanlaskenta, tietoliikenne ja -
jJarjestelmat seka taloushallinto on ulkoistettu Vantaan kaupunkiorganisaatioon.
Tukipalveluiden myynti perustuu Vantaan kaupungin ja tytaryhtididen valisiin
palvelusopimuksiin ja palveluista veloitetaan voimassa olevan hinnaston mukaisesti.
Kaupunkiympéristén toimialan ulkoinen tilavuokraus kéasittaa toimitilojen vuokrauksen muille
kuin Vantaan kaupungin sisaisille yksikdille sekéa palvelussuhdeasuntojen vuokrauksen.
Erityisryhmille vuokrattavat asunnot kuten palveluasunnot ovat osa kunnan lakiséateista
toimintaa, joten ne jatetaan eriyttamisen ulkopuolelle. Vuokrat laskutetaan asiakkailta

vuokrasopimukseen perustuen.

Myos alla lueteltujen Vantaan kaupungin tytaryhtididen kirjanpito on eriyttamisvelvollisuuden
piirissa, koska yhtiot harjoittavat seka kilpailutilanteessa markkinoilla olevaa taloudellista
toimintaa ettd muuta toimintaa. Kirjanpito tulee eriyttdd ulosmyynnin osalta. Luettelossa ei
ole mainittu yhtigita, joilla ei ole eriytettdvaa myyntia eika yhtioité, joiden toiminta on

kokonaan toimintaa kilpailluilla markkinoilla.

e Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy
0 Suuri osa liiketoiminnasta kohdistuu Vantaan kaupungin siséisille yksikaille.
Osa myynnista kohdistuu ulkoisille asiakkaille ja kyseinen out house -myynti
kuuluu kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden piiriin.
e VTK Kiinteisttt Oy
0 VTK Kiinteistdt Oy:n merkittévin asiakas on Vantaan kaupunki, koska se
vuokraa suuren osan Vantaan kaupungin kaytdssa olevista toimitiloista. Muille
asiakkaille kohdistuva ulkoinen tilavuokraus on kirjanpidon eriyttdmisen
alaista toimintaa.

e Vantaan TyoOterveys Oy



53

0 Vantaan Tyoterveys Oy tuottaa tydterveyshuoltopalveluita Vantaan
kaupungille, kaupungin tytaryhteisoille seka ulkoisille asiakkaille. Vantaan
kaupungin ja sen tytaryhtididen osalta liiketoiminta on in house- ja in house -
sisters -myyntia eika néin ollen ole kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden
piirissa. On my6s huomattava, etta tydterveyshuoltolain 12 §:n mukaiset
ennaltaehkaisevat tytterveyshuoltopalvelut ovat lakisdateisen tehtavan
hoitamista ja siten ndiden osalta ei ole eriyttdmisvelvoitetta. Sen sijaan muu
out house -myynti on eriytettava.

e A-Tulkkaus Oy

0 A-Tulkkaus Oy oli Vantaan kaupungin omistama tytaryhtio vuoden 2020
loppuun asti. A-Tulkkaus Oy on tarjonnut tulkkaus- ja kddnnéspalveluita
asiakkailleen. A-Tulkkaus Oy on myynyt palveluitaan Vantaan kaupungille ja
sen muille tytaryhteiséille, mutta in house- ja in house sisters -toiminnan
luonteen takia kyseinen myynti ei ole kirjanpidon eriyttadmisvelvollisuuden
alaista. Ulkoisille asiakkaille kohdistuva out house -myynti on kuitenkin
eriytettava.

e Mercuria kauppaoppilaitos Oy
o0 Eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluu kaikki muu liiketoiminta, paitsi opetuksen
tai koulutuksen jarjestamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa
edellyttéavan koulutuksen tai luvassa méaaratyn muun toiminnan jarjestdminen.
e Kiinteistd Oy Kehasuora
0 Ulkoiset vuokraukset on eriytettava.
e Kiinteistd Oy Tikkurilan Terveysasema
0 Ulkoiset vuokraukset on eriytettava.
o Tikkuparkki Oy
0 Pysakdintilaitoksen muiden osaomistajien osuus on eriytettava.
0 Ulkoiset vuokraukset on eriytettava.
e Ratakujan Pysakdinti Oy
0 Pysakdintilaitoksen muiden osaomistajien osuus on eriytettava.

0 Ulkoiset vuokraukset on eriytettava.
7.3.4 Ohjeistus kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuudesta

Kun kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettu taloudellinen toiminta oli tunnistettu ja
rajattu, pohdimme sitd, miten toimialoja ja konserniyhteisdja tiedotetaan ja ohjeistetaan
kirjanpidon eriyttdmisesta.

Ty6ryhmamme laati konsernitasoisen Kirjanpidon eriyttdminen Vantaa-konsernissa-ohjeen,
jossa informoitiin ja ohjeistettiin kirjanpidon eriyttdmisvelvoitteen toteuttamisesta (Liite 2).

Ohje lahetettiin toimialoille seka yhtididen toimitusjohtajille, hallituksen puheenjohtajille ja
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talousvastaaville. Talousvastaavia muistutettiin, etta eriytetyt tuloslaskelmat ja

laskentaperiaatteet tulee esittdd vuoden 2020 tilinpdattksen yhteydessa.

Sovimme, etta tytaryhtididen kanssa kaydaan lapi yhtidkohtaisesti, mité eriyttdminen
kaytannossa edellyttad. Prioriteeteiksi nostettiin eriytettavien kokonaisuuksien
tunnistaminen, keinot eriyttamisen toteuttamiseksi seka hinnoitteluperiaatteiden

lapikdyminen.

Samalla kartoitettiin muita mahdollisia kuntaorganisaatiomuotoisia eriytettavia toimintoja,
joita Vantaan kaupungin omilta toimialoilta saattaisi 16ytya ja joita tydryhmamme ei ollut
tunnistanut. Koska Vantaan kaupungin organisaatio on suuri ja toiminta on monimuotoista,
toimialoilla ja palvelualueilla on paras asiantuntemus omasta toiminnasta ja sen
mahdollisesta kilpailluilla markkinoilla toimimisesta. Kyselyn perusteella muita eriytettavia

toimintoja ei kuitenkaan loytynyt.

7.4  Kirjanpidon eriyttaminen Vantaan kaupungin tukipalveluiden osalta

Kun kartoitimme Vantaan kaupungin omaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa, ensimmaisend tunnistimme Vantaan kaupungin tukipalveluiden
myynnin in house -yhti6ille. Tassd luvussa kuvataan kirjanpidon eriyttaminen
kaupunkistrategian ja johdon toimialalla harjoitetun tukipalveluiden myynnin osalta
kaupungin tytaryhteisoille. Vantaan kaupungin tukipalveluiden myynnin osalta toimitaan
kuntalain 127 §:n poikkeussadnntksen perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla ja siten
toiminta on kirjanpidon eriyttadmisvelvoitteen piirissa. Vantaan kaupungin myymat
tukipalvelut muodostuvat hankinnan, henkiléstopalveluiden, talouspalveluiden ja
tietohallinnon palveluiden myynnistd. Vantaan kaupungin tukipalveluiden myynti perustuu
kaupungin ja yhtididen vélisiin palvelusopimuksiin ja palveluista veloitetaan voimassa olevan

hinnaston mukaisesti.

Tarkastelun kohteena on erityisesti aiheuttamisperiaatteen mukaisten tuottojen ja kulujen
eriyttdminen kirjanpidossa seka kustannuslaskennan ja hinnoittelun perusteet. Naiden
perusteella tukipalveluiden tuottamisen ja myynnin kannattavuutta arvioidaan.
Opinnaytetyon liitteend esitetdan toiminnasta eriytetty tuloslaskelma, joka on Vantaan

kaupungin vuoden 2020 tilinpa&tdksen liitetietona (Liite 3).

7.4.1 Kilpailulliseen toimintaan kohdistuvien tuottojen ja kulujen eriyttdminen

Vantaan kaupungin tukipalveluiden eriyttdminen tehtiin hankinnan, henkilostopalveluiden,
talouspalveluiden seka tietohallinnon yksikdiden kirjanpidossa erillisilla kustannuspaikoilla,
joille tukipalveluiden myynnisté saadut tuotot ja tukipalveluiden tuottamisesta aiheutuneet

suorat kulut kirjataan.
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Tukipalveluiden tuotoista, kuluista ja poistoista tunnistettiin ja eriytettiin se osa, mika niista
kohdistui kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan. Suoria
kustannuksia ovat palvelua tuottavien henkildiden henkil6stokulut seké suoraan palvelun
tuottamiseen kohdistuvat palvelu- ja materiaaliostot. Tietohallinnon osalta eriytetylle
kustannuspaikalle kohdennettiin my6s tietojarjestelmien poistot. Suorien materiaali- ja
palveluostojen tunnistaminen ja kohdistaminen eriytettdvan toiminnan omalle
kustannuspaikalle oli selvd& ja ongelmatonta. Sen sijaan henkiléstékulujen eriyttdminen
markkinaehtoiseen toimintaan oli monimutkaisempaa, koska kaikissa tukipalveluita
tuottavissa yksikoissé ei ollut laadittu sellaista tydajanseurantaa, josta tulisi ilmi, mika osa
tehdysta tyfajasta kohdistui markkinaehtoisen toiminnan tuottamiseen. Jotta
henkildstokustannus voitiin kohdistaa ja eriyttdd myytavalle tukipalvelulle, eriyttamista
varten haastateltiin palveluista vastaavia henkiloitéd, jotka antoivat arvion siitd tyémaarasta,
mika oli kaytetty palvelun jarjestdamiseen ja hallinnointiin. TAman perusteella

henkildstokustannus saatiin todennettua ja kohdistettua eriytettéavan toiminnan kuluihin.

Myo6s epasuorien eli vélillisten kulujen kuten toimitilojen vuokrien ja yllapitokulujen sek&a
hallinnon kulujen kohdistaminen oli haastavampaa. Koska kaikissa tukipalveluiden yksikoissa
tuotetaan palveluita samanaikaisesti sekd kaupungin omiin tarpeisiin etta konserniyhtidille,
oli haastavaa arvioida, mikéa osa valillisistd kustannuksista kohdistetaan jalkimmaiseen eli
kirjanpidossa eriytettavaan toimintaan. Toimitilojen kdyttdasteen ja palveluvastaavien
tybarvioiden perusteella toimitilakuluista pystyttiin allokoimaan asianmukainen osuus
myytéavalle palvelulle. My6s hallinnon yleiskuluja arvioitiin ja eriytettiin henkiloméaaran
suhteessa palvelutuotantoon. Osa vélillisista eriyttadmisen piiriin kuuluvista kuluista siirrettiin
muistiotositteilla kirjanpidossa niiden tukipalveluiden yksikdiden kustannuspaikoille, joihin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta oli kirjattu. Naiden
yksikdiden osalta eriytetty tuloslaskelma saadaan suoraan kirjanpidosta eli SAP-
jarjestelmasta. Osa eriyttamisen piiriin kuuluvista toiminnoista eriytettiin ainoastaan
laskennallisesti, koska yksikdiden vastuuhenkil6t eivat halunneet, etté kirjanpidon
eriyttamisesta aiheutuva tuottojen ja kulujen siirtéminen muuttaa omien yksikodiden
kustannuspaikkakohtaisia toteumia, joilla tietyn toiminnon tai palvelun kuluja ja kulutason

kehitysta seurataan kuukausi- ja vuositasolla.

7.4.2 Kustannuslaskennan ja hinnoittelun perusteet

Kirjanpidon eriyttamisen liséksi kilpailulain 30 d § edellyttad, etté hinnoittelun tulee olla
markkinaperusteista ja hinnoitteluun liittyvat kustannuslaskentaperusteet on
dokumentoitava. Tasta syystéa jokaiselle tukipalveluita myyvélle yksikolle laadittiin omat

kustannuslaskenta- ja hinnoitteluperusteet, jotka kuvataan tassa luvussa yksikoittéain.
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Hankintapalveluiden tukipalveluina myydéaan asiantuntijatydta kuten hankintakoordinaattorin,
hankinta-asiantuntijan, vastuullisuuskonsultin, lakimiehen ja ICT-hankintakonsultin tai -
paallikon palvelua. Hankintapalveluiden myynti konserniyhtidille perustuu sek& ostaja- etta
myyjatahon allekirjoittamaan sopimukseen. Palveluista veloitetaan kaikille asiakkaille
yhtendisen hinnaston mukaisesti ja tuntihinnoittelu on maaritelty tuotettavan
asiantuntijapalvelun perusteella. Tyon tuntihinta sisaltda henkiléstén suorat
palkkakustannukset, henkilésidonnaiset palvelu- ja materiaaliostot, vuokrat ja muut
tilakustannukset, esimiestytn seké keskushallinnon vydrytyksen. Tahan on lisdtty pddoman
tuottovaatimus, joka vuonna 2020 oli viisi prosenttia. Hankintapalveluiden laskutus perustuu
kuukausittain toteutuneisiin tydtunteihin, joista pidetdan ty6ajanseurantaa. Yhtidille
toteutetaan myos kilpailutuksia, jotka laskutetaan kilpailutuksen valmistuttua kertamaksuna
toteutuneen tydajan mukaisesti. Hankintapalveluiden palvelusopimukset, palvelukuvaukset
vastuunjakotaulukoineen seké hinnastot on tallennettu Vantaan kaupungin asian- ja

dokumentinhallintajarjestelmaan.

Henkilostopalveluiden tukipalveluina myydaan palkanlaskentapalvelua. Henkildstépalveluiden
myynti konserniyhtitille perustuu seké ostaja- ettd myyjatahon allekirjoittamaan
sopimukseen. Sopimuksen hinnoittelu pohjautuu omakustannuslaskentaan, johon lisataan
padoman tuottovaatimus. Vuonna 2020 pddoman tuottovaatimus oli viisi prosenttia.
Lapilaskutettavat tietojarjestelmépalvelut Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:lle ja VTK
Kiinteistot Oy:lle perustuvat suoraan palveluntuottajan hinnoitteluun. Vantaan Tydterveys
Oy:lle myytavan palkanlaskentapalveluty6n hinnoittelu perustuu palvelua tuottavan
henkildstoryhméan keskimaaraiseen vuosipalkkaan sisiltden henkilésivukulut. Léhiesimiehen ja
muiden esimiesten palkasta kohdistetaan esimiesten henkildstokulut jaettuna tydntekijoiden
lukumaéralla. Liséksi kustannuksiin kohdistetaan henkildsidonnaiset kulut kuten
tilakustannukset, tietoliikennekulut, hallinnolliset tietojarjestelmét, palkanlaskenta,
tyoterveyshuolto, koulutus- ja muut vastaavat henkilésidonnaiset erat. Koska kaikkea tytaikaa
ei ole mahdollista laskuttaa muun muassa lomien, poissaolojen, koulutuspaivien ja
hallinnollisten kokousten takia, laskutettavan tyon osuutena kaytetéadn 209 tyopaivaa per
vuosi ja 5,75 tuntia per paiva. Vantaan Tyoterveys Oy:n palkkalaskelmien lukumaara ei
mydskaan ole suoraan verrannollinen palveluksessa olevan kuukausipalkkaisen henkildston
maaraan, silla tydaikakorvauksiin liittyen on erillisia maksupéivia ja sijaisten maéara kasvattaa
palkkalaskelmien maaraa. Tehokkuuden nékdkulmasta tydehtosopimuksen osaaminen ja
runsaasti manuaalitydté vaativa palvelu tuo Vantaan Tydterveys Oy:n palkkalaskelmiin
lisdkustannusta verrattuna suuremman volyymin ja laajemman osaamisen palvelutuotantoon.
Vantaan Tydterveys Oy:n palkanlaskentapalvelun osalta sovellusten kehitys- ja
paakayttajatehtavia tekevien henkilotyd lasketaan vastaavasti kuin palkanlaskentaa tuottavan
henkiloston. Vuosikustannus jaetaan arvioidulla vuosivolyymilla. Vantaan Tydterveys Oy:n

kayttamien tietojarjestelmien arvioitu vuosikustannus jaetaan vuosivolyymilla, jolloin
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saadaan jarjestelmékustannuksen hinta per palkkalaskelma. P4doman tuottovaatimuksen
lishédmisen jalkeen palkkalaskelman kokonaiskustannus kerrotaan arvioidulla vuosivolyymilla.

Laskutus tehd&an sopimuksen mukaisesti vuosineljanneksittain.

Talouspalveluiden tukipalveluina myydaan ostolasku-, myyntilasku-, palkanlaskenta-,
kirjanpito-, tilinp&atos ja talouspaallikkdpalvelua. Konserniyhtididen taloushallintoa
hoidetaan p&aéosin SAP-jarjestelméssa ja joidenkin yhtididen osalta iScala-jarjestelmassa.
Talouspalveluiden myynti konserniyhti6ille perustuu seka ostaja- ettd myyjatahon
allekirjoittamaan sopimukseen. Sopimuksen mukaiset hinnat perustuvat
omakustannuslaskentaan, johon lisdtdan pddoman tuottovaatimus, joka vuonna 2020 oli viisi
prosenttia. Tyon tuntihinnoittelu perustuu palvelua tuottavan henkilostoryhméan
keskiméaaraiseen kuukausipalkkaan sisaltden henkildsivukulut. Lahiesimiehen ja muiden
esimiesten palkasta kohdistetaan esimiesten henkildstokulut jaettuna tydntekijoiden
lukumaaralla. Lisaksi henkilétydn tuntihintaan kohdistetaan henkilésidonnaiset kulut kuten
tilakustannukset, tietoliikennekulut, hallinnolliset tietojarjestelmét, palkanlaskenta,
tyoterveyshuolto, koulutus- ja muut vastaavat henkilésidonnaiset erat. Koska kaikkea tydaikaa
ei ole mahdollista laskuttaa muun muassa lomien, poissaolojen, koulutuspaivien ja
hallinnollisten kokousten takia, laskutettavan tyon osuutena kaytetéadn 209 tyopaivaa per
vuosi ja 79,3 prosenttia tydajasta. Kullekin taloushallinnon prosessille kohdistunut tydaika
perustuu henkiloston paivittaiseen tydajanseurantaan, jossa tyfaika kohdistetaan asiakkaalle
Ja prosessille viidentoista minuutin tarkkuudella. Kirjanpitotehtavéat laskutetaan tuntityona.
Liséksi iScala-ymparistdssa laskutetaan kirjattujen tositteiden lukumaaran mukaan
tietojarjestelmakustannus. SAP-ymparistossa laskutetaan kirjanpitojarjestelman kayton osalta
kuukausiveloitus, josta vastaa kaupungin tietohallinto. Palkanlaskentapalvelut laskutetaan
prosessiin sitoutuneiden kustannuksien osalta kappalemaaran mukaan siten, etta
hinnoittelussa lasketaan keskimaérin sitoutuneen henkildtydn hinta per kappale. Liséksi
iScala-ymparisttssa laskutetaan kirjattujen tositteiden lukumaaran mukaan
tietojarjestelméakustannus. Osto- ja myyntilaskut hinnoitellaan prosessiin sitoutuneiden
kustannuksien osalta kappalemaaran mukaan siten, ettéd hinnoittelussa lasketaan keskimaarin
sitoutuneen henkilotydn hinta per kappale seké eri tietojarjestelmaympéaristdille (SAP tai

iScala) tietojarjestelma- ja valitysoperaattorin kustannus.

Tietohallintopalveluiden tukipalveluina myydaan asiantuntijapalvelua kuten
palvelukoordinaattorin, projektipaallikén, arkkitehdin tai tietoturva-asiantuntijan tyota.
Liséksi tietohallinto tuottaa ja myy tydasema- ja tietoliikennepalvelut seka IT-tukipalvelut
konserniyhtididen kayttéon. Konserniyhtiot kayttavat Vantaan kaupungin yhteisia
tietojarjestelmia kuten SAP-kirjanpito- ja matkanhallintajarjestelma&, Rondo-
ostolaskujarjestelméaé ja ASTA-asian- ja dokumentinhallintajarjestelmad. Kaikki IT-palveluihin
liittyvat sopimukset ovat Vantaan kaupungin tietohallinnon hallinnoimia ja ne konserniyhtiét,

joille IT-palveluita myydaan, toimivat kaupungin hallinnon verkossa. Tietohallintopalveluiden
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myynti konserniyhtitille perustuu sekéa ostaja- ettd myyjatahon allekirjoittamaan
sopimukseen. Sopimuksen mukaiset hinnat perustuvat omakustannuslaskentaan, johon
lisdtdan pddoman tuottovaatimus, joka vuonna 2020 oli viisi prosenttia. Myytéavien
tietohallintopalveluiden ja -jarjestelmien hinnat lasketaan kustannuspaikkakohtaisen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja hinnoittelussa huomioidaan poistot, tilakustannukset,
esimiestyd ja muut hallinnolliset kulut. Vantaan kaupunki on ulkoistanut tietohallinnon
toiminnan resursoinnin seka taktisen ja operatiivisen tason johtamisen ulkoiselle 1T-
integraattorille, joten merkittdva osa ty6sta tuotetaan ostopalveluna, mikd on huomioitu

kustannuslaskennassa.

7.4.3 Toiminnan kannattavuuden arviointi

Kirjanpidon eriyttamisen ja siihen liittyvan kustannuslaskennan avulla pystyimme
varmistamaan, etta Vantaan kaupungin harjoittaman tukipalveluiden myynnin hinnoittelu on
markkinaperusteista. Kilpailuneutraliteetti edellyttad, ettd kunnan tytaryhtioille myymat

tukipalvelut eivat saa olla alihinnoiteltuja.

Vantaan kaupungin tukipalveluiden eriyttamisesta laadittu tuloslaskelma osoittaa, etta
toiminta tayttdd kannattavuusvaatimuksen. Toiminnasta saadut tuotot vuonna 2020 ovat
2 232 999,56 € ja toiminnasta aiheutuneet kulut 2 117 709,29 €. Nain ollen tilikauden
ylijaddma myytavien tukipalveluiden osalta on 115 290,27 € vuonna 2020. Voitto toiminnan

lilkevaihdosta on noin viisi prosenttia. (Liite 3)

7.5 Yhteenveto ja kehittamissuunnitelma

Ensimmainen kirjanpidon eriyttaminen kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun
taloudellisen toiminnan osalta oli varsin ty6las ja hidas prosessi, joka nosti esiin useita
huomionarvoisia asioita. Aikaisempaa kaytantta ja kokemusta kirjanpidon eriyttdmisesta ei
ollut, ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Kuntaliiton ohjeistuksessa on edelleen epaselvia ja
tulkinnanvaraisia kohtia, koska eriyttamissadnnés on uusi. Prosessin aikana huomasin useita
tyOstettavia vaiheita, joita kehittamalla kirjanpidon eriyttamisestéd saadaan jatkossa
sujuvampi ja tehokkaampi toimenpide. Naista kehittdamistoimenpiteista laadin

kehittdmissuunnitelman kirjanpidon eriyttamiselle.

Vantaan kaupunkikonsernin kirjanpidon eriyttdamiseen perustuvat vuoden 2020 tuloslaskelmat
osoittivat, etta eri yksikdiden kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun taloudellisen
toiminnan voitto liikevaihdosta vaihteli keskimaarin 0-10 prosentin vélilla. Kirjanpidon
eriyttdmiseen ja kustannuslaskentaan liittyvien jatkotoimenpiteiden avulla kaikkien
yksikdiden hinnoittelu tullaan paivittdmaan sille tasolle, ettd toiminta on kannattavaa eika se

hairitse kilpailuneutraliteettia tai vaarista yleista hintatasoa.
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7.5.1 Kokemukset ja havaitut ongelmat

Kirjanpidon eriyttamisen piirissd olevat toiminnot eli kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettu taloudellinen toiminta oli suhteellisen helppo tunnistaa ja rajata Vantaan
kaupunkikonsernissa. Siita syntyvat tuotot pystyttiin eritteleméan vaivattomasti, koska
paaosin tuotot on kirjanpidossa kohdistettu kyseisen toiminnan omalle laskentatunnisteelle eli
tulosyksikdlle. Haasteena on kuitenkin se, ettd Vantaan kaupungin omien palveluyksikdiden ja
tytaryhtididen toiminta kehittyy jatkuvasti, joten kilpailullisen toiminnan kartoitusta ja

tunnistamista on tehtdva proaktiivisesti ja systemaattisesti.

Kulut sen sijaan saattoivat hajautua usealle eri kustannuspaikalle, joten niiden eriyttaminen
kirjanpidosta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti eri kustannuspaikoilta oli haastavampaa,
koska samat kulut kohdistuvat seké kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan
taloudelliseen toimintaan ettd muuhun toimintaan. Vantaan kaupungin kokoisen organisaation
toimintakulujen ja ostolaskujen suuresta maarasté on vaikea selvittaa ja tunnistaa
jJalkikateen, mika osa kuluista kohdistuu myytaviin palveluihin. Asiaan ei useinkaan ole
kiinnitetty huomiota tilausvaiheessa tai kulujen kirjausvaiheessa eiké kohdistus valttamatta
selvia ostolaskujen sisdllosta. Monet ostolaskut ovat isoja koontilaskuja eiké palvelun tai tyén
kohdetta ja luonnetta méaaritelld laskulla niin tarkasti, etta sitd pystyisi todenmukaisesti
tunnistamaan ja eriyttdmaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kirjanpidon eriyttamista
vaikeutti ja hidasti myds se, etté kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun taloudellisen
toiminnan aiheuttamille tuotoille ja kuluille ei Vantaan kaupungin SAP-
kirjanpitojarjestelmassa ole omaa erillisté laskentatunnistetta, joten eriyttdminen tehtiin

laskennallisesti ja manuaalisesti.

Myds valillisten kulujen eriyttdminen oli vaativampaa, koska osa toiminnoista vastaavista koki,
ettei esimerkiksi hallinnon kuluja tai vuokria ole syyta jyvittdd myytavien palveluiden
kustannuslaskentaan ja sité kautta hinnoitteluun. Kaiken kaikkiaan kunnan toiminnan ei usein
mielleta olevan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Varsinkin
tukipalveluiden tuottamisen osalta koettiin, ettd Vantaan kaupunki tuottaa keskeiset
tukipalvelut konserniyhtidille, koska se on kaytannéllista ja kustannustehokasta eika siihen
liity liiketaloudellista intressia tai kilpailuneutraliteetin vaarantamista. Tasta syysta myos
tukipalveluiden hintataso on haluttu pitdéd kohtuullisena, koska tavoitteena ei ole tehda

voittoa vaan tuottaa kaupungin tukipalveluita keskitetysti, tehokkaasti ja tasapuolisesti.

Kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettuun taloudelliseen toimintaan kohdistuvasta tydsta
olisi syyté olla tybajanseuranta. Osa palvelun tuottamiseen osallistuvasta henkildstosta ei pida
tybajanseurantaa eikd myoskaan palvelun tuottamiseen osallistuvat ulkopuoliset asiantuntijat

tai konsultit kirjaa ty6tuntejaan silla tarkkuudella, ett& niista voisi paatella, mika osa



60

tehdyista tydtunneista kohdistuu myytéaviin palveluihin. Talloin henkildstokulut perustuvat

pelkkaan arvioon.

Kun aikaisempien vuosien hinnoitteluperusteita selvitettiin ja tutkittiin, voitiin todeta, etta
hinnoittelu oli puutteellinen joiltakin osin. Hinnoittelussa ei ollut huomioitu riittavalla
tarkkuudella vélillisid kustannuksia kuten tilakustannuksia ja hallinnon yleiskustannuksia.
Niiden kustannusten, jotka aiheutuvat samanaikaisesti seka Vantaan kaupungin oman sisdisen
palvelutuotannon ettéd markkinaehtoisen palvelutuotannon jarjestamisesta, jako- ja
kohdistamisperusteet olivat vajavaiset. Huomattiin myos, ettd hinnoittelun perusteena olevaa
kustannuslaskentaa ei ollut paivitetty kaikilta osin nykyisen kustannustason ja -rakenteen
mukaiseksi. Useiden myytavien palveluiden hinnat on myds laskettu suoraan
kustannuspaikkakohtaisen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Nain ollen hinnoittelun
perusteet ja hinnat ovat kaikille asiakkaille samat. Hinnoittelussa ei ole huomioitu, mika osa
yhteisista kuluista aidosti kohdistuu juuri kyseiselle asiakkaalle myytaviin palveluihin.
Hinnoittelun kustannusperusteisuus ja markkinaehtoisuus vaihteli eri yksikdiden valilla.
Joissain yksikdissa oli tarkkaan laskettu ja arvioitu, ettd palvelut hinnoitellaan oikealle

tasolle, kun taas toisissa yksikoissa asiaan ei ollut kiinnitetty erityistd huomiota.

Haasteena on myo6s se, ettd kustannuslaskennan ja hinnoittelun osaaminen kunnissa ja
kuntayhtidissé on eri tasolla kuin liikeyrityksissa, koska toimintaa harjoitetaan usein hyvin
kaytannollisista lahtokohdista eika tavoitteena ole voiton tekeminen. Kaytodssa olevat
talouden jarjestelmat eivat myodskadn mahdollista riittavaa kustannuslaskentaa, jotta

kustannuksia pystyisi suoraan kohdentamaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
7.5.2 Kehittdmissuunnitelma

Ensimmainen kirjanpidon eriyttdminen Vantaan kaupunkikonsernissa osoitti, ettéa prosessin
Jokaiseen vaiheeseen liittyy vield haasteita ja ongelmia, ja prosessissa on yha kehitettavaa.
Kirjanpidon eriyttamistydn aikana havaitsemieni ongelmien pohjalta laadin
kehittdmissuunnitelman, jossa tuon esiin keskeisid kehittdmisen kohteita ja esitan
toimenpiteitd, joiden avulla kirjanpidon eriyttamisesta on tarkoitus saada toimivampi ja

tehokkaampi kdytantd jatkossa. Kehittdmissuunnitelma esitetéan taulukossa 1.

Kehittdmissuunnitelmaan nostin jokaisen kirjanpidon eriyttémisprosessin vaiheen ja niissa
todetut kdytannon haasteet. Kehittamissuunnitelmassa esitdn uusia toimenpiteita, joiden
avulla epékohtiin voidaan puuttua ja ennaltaehkaista niiden syntymista.
Kehittdmistoimenpiteiden toteuttajiksi ehdotan Vantaan kaupungin konserniohjauksen ja -
valvonnan yksikk6a ja talouspalveluiden yksikkda yhteistydssa kilpailutilanteessa taloudellista

toimintaa harjoittavien yksikéiden kanssa.
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Kehittamissuunnitelma kirjanpidon eriyttamisprosessiin

Kehittamiskohde

Haaste

Kehittamistoimenpide

Vastuu

Kilpailutilanteessa tapahtuvan
taloudellisen toiminnan
tunnistaminen

Yksikoiden toiminta muuttuu
ja kehittyy jatkuvasti.

Toiminnan kartoitusta
kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuden
nakokulmasta tehdaan
systemaattisesti.

Vantaan kaupungin
konserniohjauksen
ja -valvonnan
yksikko

Yksikoiden
kilpailullisesta
toiminnasta
vastaavat henkilot

Aiheuttamisperiaatteen
mukaisten

tuottojen ja kulujen
kirjanpidollinen eriyttdminen

Erillinen kirjanpidon
laskentatunniste puuttuu.

Manuaalinen laskenta ja
eriyttaminen lisaavat
virhepotentiaalia.

Uusi laskentatunniste
perustetaan
SAP-jarjestelméan.

Yksikoiden kilpailullisesta
toiminnasta vastaavia
henkil6ita ja talousvastaavia
ohjeistetaan uuden
laskentatunnisteen kaytdssa.

Vantaan kaupungin
talouspalveluiden
yksikko

Yksikoiden
kilpailullisesta
toiminnasta
vastaavat henkilot

Kustannuslaskenta

Kustannuslaskentaosaaminen
puutteellista erityisesti
vélillisten kulujen osalta.

Kustannuslaskentaa ja sen
perusteita ei paiviteta, vaikka
toiminnan kustannusrakenne
muuttuu.

Puutteellinen
kustannuslaskentaosaaminen
mahdollistaa
kannattamattoman
taloudellisen toiminnan
harjoittamisen, alihinnoittelun
riskin ja
kilpailuneutraliteettiongelmia.

Kustannuslaskentaosaamista
kehitetdan koulutusten avulla,
jarjestetaan mahdollisuus
osallistua kustannuslaskennan
ulkaisiin koulutuksiin tai
jarjestetaan sisaista
koulutusta.

Kustannuslaskennan
tekemiseen laaditaan valmis
laskentamallipohja ja -ohje,
jossa huomioidaan toiminnasta
aiheutuvat valittdmat ja
valilliset kustannukset.

Kustannuslaskenta
kilpailullisen toiminnan osalta
keskitetaén Vantaan
kaupungin talouspalveluiden
asiantuntijoille.

Vantaan kaupungin
talouspalveluiden
yksikko

Yksikon
kilpailullisesta
toiminnasta
vastaavat henkilot

Markkinaperusteinen hinnoittelu

Hinnoittelu ei ole
kustannusperusteista tai
markkinaehtoista.

Hinnoittelu perustuu
vanhentuneisiin
kustannusmalleihin tai
sopimuksiin.

Hinnoittelu on
omakustannusperusteista.

Markkinaperusteisen
hinnoittelun kéasitetta ja ehtoja
ei tunneta.

Markkinaperusteisen
hinnoittelun kasite ja sen
varmistaminen yhdistetaan
osaksi kustannuslaskentaa.

Hinnoittelu paivitetaan
vastaamaan nykytason
kustannusrakennetta ja
hinnoittelussa huomioidaan
kannattavuusvaatimus.

Yksikoiden kilpailullisesta
toiminnasta vastaavia
henkiléita ohjataan enemméan
liketaloudellisen ajattelun
suuntaan.

Vantaan kaupungin
konserniohjauksen
ja -valvonnan
yksikko

Vantaan kaupungin
talouspalveluiden
yksikko

Yksikon
kilpailullisesta
toiminnasta
vastaavat henkilot

Taulukko 1: Kehittamissuunnitelma kirjanpidon eriyttamiseen Vantaan kaupunkikonsernissa
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Onnistuneen kirjanpidon eriyttdmisen lahtokohta on kilpailullisen toiminnan tunnistaminen.
Koska Vantaan kaupunki on iso organisaatio, jonka alla toimii lukuisia palveluyksikéita ja
tytaryhtidita, niiden toimintaa on seurattava systemaattisesti kirjanpidon eriyttdmisen
nakokulmasta. Yksikodiden toiminta kehittyy ja muuttuu jatkuvasti. Vaikka kilpailutilanteessa
harjoitettua taloudellista toimintaa ei olisi yhten& vuonna, seuraavana vuonna tilanne saattaa
olla toinen. Kilpailullisen toiminnan kartoitusta on siis tehtéva jatkuvasti ja ennakoivasti.
Vantaan kaupunkikonsernissa tapahtuvan kilpailullisen toiminnan seuranta tulisi ottaa osaksi

Vantaan kaupungin konserniohjauksen ja -valvonnan yksikon tehtavakenttaa.

Kirjanpidon eriyttamisprosessin suurin haaste liittyi aiheuttamisperusteisten kulujen
tunnistamiseen ja niiden eriyttdmiseen, koska Vantaan kaupungin SAP-
kirjanpitojarjestelmassa ei ole niille omaa laskentatunnistetta, jonka avulla kulut voisi
eriyttad suoraan jarjestelmaan. Manuaalinen ja jalkikateinen eriyttdminen Excel-laskelmiin
saattaa aiheuttaa virhearviointeja ja -laskelmia ja on kdytantona hyvin hidas ja ty6las. Tasta
syystéa kirjanpidon eriyttamiseen kohdistuville tuotoille ja kuluille tulee perustaa erillinen
laskentatunniste SAP-jarjestelmé&an, jotta ne saadaan eriytettya jo heti kirjausvaiheessa. On
myds tarkeda perehdyttad tuotoista ja kustannuksista vastaavat henkil6t laskentatunnisteen
kayttoon. Ei riitd, ettd laskentatunniste on olemassa, vaan sitd on myos osattava kayttaa

oikein aiheuttamisperiaatteen mukaisten tuottojen ja kulujen yhteydessa.

Kustannuslaskenta-ajattelun ja -osaamisen todettiin olevan yleisesti melko puutteellista eri
yksikdisséa. Kilpailullisen toiminnan vastuuhenkilille tai talousvastaaville tulisi jarjestaa
koulutusta kustannuslaskennan menetelmiin, mikali yksikosta ei 16ydy asiantuntijaa
oikeaoppisen kustannuslaskennan laatimiseen. Kustannuslaskentaa varten olisi hyva laatia
valmis ja yhtendinen laskentamallipohja tai hy6dynt&a jarjestelméaa kustannuslaskelman
laatimiseen. Jos yhtendistd kustannuslaskentamallia ei ole, laskelmat eivét ole
yhdenmukaisia, koska laskenta riippuu laskijan tarkkuudesta ja osaamistasosta. Vaihtoehtona
olisi ulkoistaa kustannuslaskenta kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan osalta
talouspalveluiden yksikdlle, johon on keskitetty useita muitakin Vantaan kaupungin

taloustehtévia kuten talouden seuranta- ja suunnittelutehtavia.

Kustannuslaskentaosaamisen ohella markkinaperusteiseen hinnoitteluun ei ole kaikissa
yksikdissé kiinnitetty riittavasti huomiota. Tietyissa toiminnoissa markkinaperusteisen
hinnoittelun kasite oli vieras. Puutteellisen tai olemattoman kustannuslaskennan takia
jJoissakin yksikdissa toiminta ei mydskdan vastannut sen kustannusperusteisuutta. Jos
toiminnasta laadittu kustannuslaskenta puuttuu tai hinnoittelun perusteet pohjautuvat
useiden vuosien takaiseen kustannusrakenteeseen tai sopimuksiin, on hyvin todennékéista,
ettei hinnoittelu ole endd markkinaehtoista. Yleinen ajattelutapa on myos se, etta
konserniyhtion toiminnan tulee olla omakustannusperusteista eiké se saa tehda voittoa.

Konserniohjauksen ja -valvonnan yksikén olisi syytd muistuttaa, etté vaikka toimitaan
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kuntasektorilla, kilpailulliseen liiketoimintaan kohdistuu aina kannattavuusvaatimus. Jos
hintataso pidetaan liian alhaisena virheellisen kustannuslaskennan takia, tilanteesta aiheutuu

vaistamattéa laajempia kilpailuneutraliteettiongelmia.

8  Yhteenveto ja johtopaatokset

Kilpailulain 30 d §:n mukaiselle julkisyhteistjen kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuudelle on ollut
ilmeinen tarve kilpailuneutraliteetin ja sen valvonnan nédkdkulmasta. Eriyttdmissddnnoksen
tavoite luoda edellytyksia julkisyhteison elinkeinotoiminnan kannattavuudelle ja
lapindkyvyydelle seké varmistaa hinnoittelun kustannusperusteisuus on tarked, jotta kilpailu
markkinoilla on tasapuolista, tervettd ja toimivaa. Koska elinkeinotoiminnan kannattavuus tai
hinnoittelun markkinaperusteisuus eivat ole keskeisia tekijoita tai tavoitteita julkisyhteisdjen
toiminnassa, julkisyhteisot saattavat tahtomattaan ja tietdmattaan aiheuttaa
kilpailuneutraliteettiongelmia. Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden mydta julkisyhteistt
joutuvat pohtimaan toimintaansa uudesta ndkdkulmasta ja analysoimaan sen laajempaa
vaikutusta markkinoilla seké sen kannattavuutta ja kustannusperusteisuutta. Julkisyhteisdjen
taytyy tunnistaa aiempaa paremmin kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa
taloudellinen toiminta muusta toiminnasta, eriytettava sen kirjanpito ja myds seurattava sen
kustannusperusteisuutta ja hinnoittelua. Taloushallinnon jarjestelmiin on lisattavéa toimintoja,
jotka mahdollistavat todenmukaisen ja tehokkaan kustannusperusteisen laskennan. My6s

kustannuslaskennan asiantuntemusta on kehitettava julkisyhteisdissa.

Kuntasektorin ndkdkulmasta kirjanpidon eriyttamiseen liittyy vield paljon epaselvia ja
tulkinnanvaraisia asioita, joihin toivotaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Kuntaliiton
kannanottoja. Haasteeksi koetaan muun muassa se, etta kuntakonserneissa on talla hetkella
paljon muutoksia, jotka aiheuttavat yhd monimutkaisempia rakenteita ja pitenevia
omistusketjuja. Lisaksi kustannuslaskennan ja hinnoittelun osaaminen kunnissa ei ole samalla
tasolla liikeyritysten kanssa. Hinnoitteluun ja kustannuslaskentaan liittyvia sdannoksia ei
valttdmatta sisaisteta ja hinnoittelu perustuu usein yleisiin sopimusehtoihin, joita on
sovellettu useita vuosia. On myos tavallista, ettéd konserniyhtidille on asetettu tavoitteeksi,
etteivat ne saa tuottaa voittoa tai kustannukset eivat saa nousta. Useiden konserniyhtididen
hinnoittelussa onkin korostunut niin sanottu omakustannushinnoittelun tavoittelu.
Markkinaperusteinen hinnoittelu, siirtohinnoittelu ja peitelty osinko ovat monille
kuntatoimijoille vieraita kéasitteitd. Kuntakonsernien sisalla saadaan myds usein palautetta
siitd, ettd hintataso on liian korkea tai etta yhtitt tavoittelevat liian hyvaa tulosta. Koska
kunnat ovat siirtyneet toimimaan yha useammin samoilla markkinoilla yksityisten yritysten
kanssa, kuntien vanhentuneista ajatus- ja toimintamalleista pitéisi luopua ja siirtya yha

enemman liiketoiminnalliseen ajatteluun. Kuntien tulisi omaksua markkinaperusteisen
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hinnoittelun ja kannattavuusvaatimuksen laht6kohdat taloudellisessa toiminnassaan samalla

tavalla kuin yksityisten toimijoiden.

Vantaan kaupunkikonserni teki ensimmaisen kirjanpidon eriyttdémisen vuoden 2020 aikana ja
laati eriytetyt tuloslaskelmat kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetusta taloudellisesta
toiminnasta vuoden 2020 tilinpa&atoksen liitetiedoiksi. Prosessin suunnitteluun ja toteutukseen
perustettiin tydryhma syksylla 2019, joka perehtyi kirjanpidon eriyttamiseen ja siihen
liittyvaan lainsdadantdon. Tydryhma organisoi ja ohjeisti Vantaan kaupungin toimialoja ja
konserniyhteisgja eriyttamissddnnoksen sisallosta ja soveltamisesta. Kirjanpidon
eriyttamisesta laadittiin prosessikuvaus selkeyttamaan siihen liittyvid tehtavia ja
velvollisuuksia. Prosessin paékohdiksi méaariteltiin kilpailullisen taloudellisen toiminnan
tunnistaminen, siihen liittyvien tuottojen ja kulujen eriyttdminen kirjanpidossa, toiminnan
todenmukainen kustannuslaskenta sek& sen hinnoittelun markkinaperusteisuus. Ensimmaisen
kirjanpidon eriyttdmisprosessin aikana havaituista haasteista ja epakohdista laadittiin
kehittdmissuunnitelma, jonka avulla kirjanpidon eriyttamisesta pyritdan saamaan jatkossa
selkeampi ja sujuvampi toimenpide. Erityisesti kustannuslaskentaosaamisessa ja
markkinaperusteisen hinnoittelun varmistamisessa on kehitettavad. Myos taloushallinnon
jarjestelmiin on lisdttava toimintoja, jotka mahdollistavat kilpailullisen toiminnan tuottojen

ja kulujen suoran kirjaamisen kirjanpitoon.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2019) myontaa, etta kirjanpidon eriyttdmissdannoksen
voimaantulo on herattanyt julkisyhteisdissd monenlaisia kdytannon kysymyksia ja korostaa,
etté koska kysymyksessa on uusi sdéntely, vastauksia ei valttdmatta ole suoraan ldydettavissa
sadnnoksesta tai edes sen esitoista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on keskustellut keskeisten
sidosryhmien kuten Kuntaliiton ja Valtiokonttorin kanssa saéannoksen soveltamiseen liittyvista
kaytannon kysymyksisté ja tulee jatkamaan keskusteluja edelleen. Se muistuttaa, etta
sadnnoksen soveltamiskaytantd kehittyy kuitenkin vasta tulevan tapauskaytannén myota.
Mahdollisen liséohjeistuksen tarpeellisuutta sdantelyn soveltamisesta arvioidaan kertyvien

kokemusten perusteella.

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden my6té kustannusperusteinen laskenta ja
markkinaperusteinen hinnoittelu tulevat varmasti vakiinnuttamaan paikkansa uudella tavalla
Julkisyhteis6jen toiminnassa. Kilpailulain 30 d §:n soveltaminen tulee myos selkeytyméaan
kehittyvan tapauskaytannén myota. Kaytannon tyon avulla pystytddn paremmin arvioimaan,
millaisia uudistuksia kirjanpidon eriyttdminen vaatii nykyisiin taloushallinnon jarjestelmiin ja
muihin kaytantoihin, jotta eriyttamiseen liittyva ty6 voidaan tehdd mahdollisimman sujuvasti

ja tehokkaasti.

Ensimmaiset eriytetyt tuloslaskelmat lisatietoineen tulevat tarkastelun kohteeksi kevaalla

2021 julkisyhteisdjen vuoden 2020 tilinpaatdsten tilintarkastusten yhteydessa.
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Liite 1: Alkumuistio kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuudesta Vantaan kaupunkikonsernissa

A e MUISTIO KIRJANPIDON ERIYTTAMISVELVOLLISUUDESTA
25.0.2018

Kirjanpidon eriyttaminen

1. Perusperiaate

- Jos kunta taikka sen maaraysvaltaan kuuluva yksikko harjpoittaa kilpailutianteessa
markkinodla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, t3sta toiminnasta on pidettava enllista

kirjanpitoa (Kilpailulaki 30 d §)

o Poislukien tilanne, jossa yksikon kilpailutilanteessa markkinoila tapahtuvan
likevaihdon arvo on alle 40.000 euroa vuodessa.

o Poislukien, jos menettely tai toiminnan rakenne seuraa valittomasti
l3ins33dannosta taikka jos soveltaminen estdisi merkittavan kansalaisten
hyvinvointiin, turvalisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan
tehtavan hoitamisen.

- KKV valvoo eryttamisvelvoitteen toteuttamista
o Kipailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayhtyman
tai valtion toimittamaan erilisen kiganpidon, tuloslaskeiman, tilinpaatoksen
seka kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista maardaamassaan
3jassa. (Kilpailulaki 20 d §)

- Kipailulain 30 d §:n m3araykset ovat vahimmaisvaatmuksia eli ne saa ylittaa (HE)
2. Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

- Kipailutianteessa markkinoilla tapahtuvalla toiminnalla tarkoitetaan samaa kuin
kuntalain 126 §:ssa (HE)

o Kuntalain hallituksen esityksen 126§nyksnytskomatslenpemssehqm
mukaan pykalassa ei maaritella tarkemmin, mita tarkoitetaan toiminnalla
kilpailutilanteessa markkinodla, koska yleispatevaa maarittelya ei ole
olemassa.

o Kuntalain HEn perusteslia merkityksellisid ominaisuuksia toiminnan luonnetta
arvioitaessa olisivat muun muassa seuraavat seikat:

1) palvelun tai tuotteen vastaavuus yksityisen
elnkeinonharjoittajan toimesta tarjottuun tuotteeseen tai
paiveluun;

2) palvelun tai tuotteen hinnoittelu; seka

3) toiminnan markkinointi ja suuntautuminen rajoittamattomaan
asiakaskuntaan.

- Kuntalain 126 §:n mukaan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla &i ainakaan ole:
1) kunta tuottaa lain perustzella omana toimintanaan palveluia kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on I3in perusteella [Grjestettava palveluja;

2) tehtavaa hoidetaan 40 §:ss3 tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perustzella ja palveluja tuotetaan omana
toimintana alueen asukkaille ja muille, joile on lain perusteella jarjestettava

paliveluja;
3) tehtavaa hoidetaan 40 §:5s3 tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
kyseess3 on hankintalain 15 §:5s3 tarkoitetun sidosyksikon tai 18 §:ssa
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tarkoitetun toisen hankintayksikon tai erityisalojen hankintalain 25 §:ss3
tarkoitetun sidosyksikon, 26 §:553 tarkoitatun toisen
viranomaishankintayksikon tai 27 §:553 tarkoitetun sidosyrityksen toiminnasta
taikka jos yhteistoimintaan & muutoin soveleta

kilpailuttamisveivollisuutta; (20.12.2018/1411)

4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksan tai koulutuksen
janestamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllaptamislupaa edellyttavaa
koulutusta, edelld mainitussa luvassa maarattyja muita tehtavia tai tuottaa
palveluia tillaiseen opetukseen kinteasti littyvina oppilas- ia opiskeliatoina;
5) toiminta perustuu Iakin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin tai tuottaa valittomasti naihin ttyvia palveluia; tai

€) kunta ostaa, myy tai vuokraa kinteistoja ja toiminta lifttyy kunnan
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettupen tehtavien hoitoon.

- Eryttamisvelvollisuus koskee myds kuntalain 127 §:n mukaista toimintaa e
toimintaa, jota koskee yhtidttamisvelvolliisuuden poikkeus (HE). Kuntalain 127 §:n
poikkeukset yhtidittamisvelvoittessta ovat:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaista;

2) lain perusteelia kunta voi nimenomaisest tuottaa palvelua toiselle taholle
tai osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskipailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen;

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:553 tarkoitetulle sidosyksiolle
taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ss3 tarkoitetulle sidosyksikolle, 27 §:ss3
tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssa tarkoitetulle yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja p3aasiassa kaytettaviksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisodle tai kaytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

8) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa
olzville henkildille palvelussuhteen perustesiia;

7) toiminta littyy valittomasti valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuunnitelman
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

- Kasitteen tulkintaan voi hakea myds johdantoa Eurcopan Unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artikian (yleinen valtiontukisaannds) mukaisen taloudellisen
toiminnan kasitteesta

3. Yksikot

tulisi tehda yksikkokohtaisesti

— )
o 1alla tarkoitetaan HE:n mukaan sita, etta kunnan, kuntayhtyman, maakunnan,

valtion sek3 nikden maaraysvaltaan kuuluvan yksikon tulee enyttaa

kirjanpitonsa pykal3ssa tarkoitetulla tavalla jokaisen kilpailutilanteessa
marldmola tapahtuvaa taloudellista toimintaa hanoittavan yksikkons3 osalta

HE n mukaan yksikkona pidetaan sen oiksudellisesta tai
organisaatiorakenteesta rippumatta mita tahansa julkisyhteison tai sen
maaraysvallassa olevan yksikon markkinoila tapahtuvaa taloudellista
toimintaa harjoittavaa 0saa. jollaisia voisivat olla mm. yhtiot, s3360t,
yhdistykset ja likelaitokset seka eriaiset jukisyhteisGjen toiminnassaan
kayttamat toiminnan organisoinnin muodot, kuten kinanpitoyksikot,
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taseyksikot ja tulosyksikdt. Kunkin edella tarkoitetun yksikon tulisi siten
enyttaa kipailutianteessa markkinoilla tapahtuva toimintansa muusta
toiminnastaan

- Lain sanamuodon perusteella kunta olisi yksi yksikko, mutta hallituksen esityksen
perusteella yksikkona voisi olla oikeastaan mika tahansa kunnan 0sa, joka
katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi yksikoksi.

o Yksikkomaarittely tulkinnanvarainen
* tulkinnanvaraisessa tilanteessa voitaisiin menetelld kunnan kannalta
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
« seurauksena se, etta jos valittu kaytantd osoittautuu tulkinnan
vakiinnuttua virheeliseksi, se joudutaan muuttamaan
o Likelaitokset. Vantaan suun terveydenhuollon likelaitos ja Keski-Uudenmaan
pelastusiaitos

- Yhtioiden osalta lienee seivinta kasitella kutakin yhtidta omana yksikkonaan.
4. Sidosyksikkoasema

- Kipailulain kifjanpidon eryttamisvelvollisuudella ei ole vaikutusta hankintalain

sidosyksikkoasemaan ja snhen liittyvaan s3antelyyn (HE)
o Hallituksen esityksen mukaan: “Kirjanpidon eriyttamisen raja on siten

al\asempn kuin sidosyksikkoaseman sailyttamisen raja. Siten kunnan

hankinnat yhtiomuotoiselta sidosyksikoltaan jaisivat hankintalain ulkopuolelle,
mutta sidosyksikkoyhtion tulisi enyttaa kirjanpitonsa, jos sen
kilpailutilanteessa markkinodla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kevaihto
olisi vuodessa 40 000 euroa tai enemman.”

- Hallituksen esitys ei ota kantaa siihen onko sidosyksikkoaseman perusteella
tapahtuva myynti emokaupungille tai sisaryhtioille toimintaa kilpailluila markkinoilla
vai ei

- Sidosyksikdn myynnin kaupungille voisi penaatteessa katsoa olevan kategorisesti
muuta kuin taloudelista toimintaa kipailutianteessa markkinoilla, koska tallaisessa
palvelujen tuottamisessa ei ole kysymys kilpailutilanteesta yksityisten tuottapen
kanssa, vaan toiminta suuntautuu ainoastaan kaupunkin.

o Talldin sidosyksikon myynti ulkopuolelle on enytettava myynnista kaupungille

- Miten hankintalain 15 §:n mahdolistama sidosyksikdn myynt sisaryrityksille (in-
house sisters)?

o Selvitettava

5. Tytaryhtioita koskevat linjaukset

- Enyttamisvelvoitetta ei sovelleta asunto-osakeyhtiddn

o Voisi katsoa, etta &i harjoita taloudelista toimintaa kilpailluilla markkincilla
- Enyttamisvelvoitetta ei sovelleta Keskinaiseen kiinteistoosakeyhtioon

o Voisi katsoa, etta &i harjoita taloudelista toimintaa kipailluilla markkincilla
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Vantaan Tyoterveys Oy
o Tyoterveyslain 12 §:n mukaisissa ennaltashkaisevissa tyoterveyspalveluissa
on kysymys lakisaateisen tehtavan hoitamisesta eika se nailta osin ole
toimintaa kilpailluilla markkinoilla
o Tyoterveyslain 14 §:n mukaisten vapaaehtoisten tydterveyspalvelujen
hoitaminen on toimintaa kipailluilla markkinodla
= kirjanpito tulee nailta osin enyttaa

6. Kunnan omaa toimintaa koskevat linjaukset

Tilojen vuokraaminen kulttuuri- ja liikuntakayttoon

o Kulttuurin edistaminen on kunnan lakisaateinen tehtava (laki kuntien
kulttuuritoiminnasta 3 §), joten voi katsoa, etta tilojen vuokraaminen
kulttuuritoimintaan ei ole toimintaa kipailluilla markkinoilla eka siten
enyttamisvelvoitteen piirissa

o Likuntapalveluiden arjestaminen ja liikkuntapaikkojen
rakentaminen/yllapitaminen on kunnan lakisaateinen tehtava (likuntalaki
3802015 5 §). joten voi katsoa, etta tlojen vuokraaminen likuntakayttoon ei
ole toimintaa kilpailluilla markkinoilla eika siten eriyttamisvelvoitteen pirissa

Vantaan kaupunginmuseon myymala
o Museo toteuttaa kunnan lakisaateisia tehtavia (Iaki kuntien
kulttuuritoiminnasta (1668/2019), museolaki (782/1882)), joten voi katsoa, etta
museomyymdatoum iminta on asialiisesti 0sa museon kulttuuritoimintaa, jolloin ei
kuulu eriyttamisvelvoitteen piiriin

7. Toteuttaminen

Kirjanpito on eriytettava siten, etta siina on:
1) johdonmukaisesti soveliettujen 3 objektvisesti perusteltavien
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna

kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot. seka

2) lisatiztona selkea kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan

penaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esitta3 tilikausikohtaisena tuloslaskelimana

(Kipailulaki 30 d §)

Tuloslaskelma tulee esitt33 tlinpaatokseen sisaltyvana litetetona

. ki

Eriyttamisvelvollisuus koskee yksikon kilpailutianteessa markkinoila tapahtuvaa
taloudelista toimintaa kokonaisuutena. (HE)
Yksikon on pidettava kaikesta kilpailutianteessa markkinoila tapahtuvasta
taloudelisesta toiminnasta yhteistd, muusta, toimijan ei taloudellisesta toiminnasta
enllista kirfjanpitoa. (HE)
Julkisyhteison kilpaiutilanteessa markkinoilla harjoittaman taloudelisen toiminnan
tulee kattaa kaikki tahan toimintaan lttyvat kustannukset pelkkien suoritteiden
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tuottamisesta aiheutuvien kustannusten sijaan. Kustannuslaskennassa kaytettyjen
jakoperusteiden tulee olla atheuttamisperiaatteen mukaisia ja niikden mukaan Ia3aditun
tuloslaskelman tulee antaa oikea kuva markkinoilla kipailutianteessa harjoitettavan
taloudelisen toiminnan kannattavuudesta, kun sitd tarkastellaan itsendisena
toimintona. (HE)

- Kipailutianteessa markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kustannuksiksi
tulee lukea kaikki siihen liittyvat valittomat ja valilliset kustannukset. Yieis- 3
yhteiskustannukset tulee jakaa ja taloudelliseen toimintaan tulee kohdistaa sille
kuuluva osuus yleis- ja yhteiskustannuksista, padomakustannuksista seka muista
laskennallisista ensta. (HE)

- Kustannusiaskenta tulee j3rjestaa ja dokumentoida siten, etta todennettavin a
objektiivisin perustein saadaan selvle kilpailutilanteessa markkinoila harjoitettavan
taloudelisen toiminnan kustannukset. Myos osuus paaomakustannuksista tulee
selvittaa sen arvioimiseksi, onko edell3 tarkoitettuun toimintaan sitoutuneelle
pasomalle vaadittu kohtuullinen tuotto. (HE)
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Kirjanpidon eriyttaminen
Ohje

7.9.2020

KIRJANPIDON ERIYTTAMINEN VANTAA-KONSERNISSA
1. YLEISTA

Jos kunta toima kilpeilutilanteessa markiinoille, sen tulee yhtioittas toimintansa (kuntalaki 126 §).
Kuntalain 126 § 2 momentizsa on tuotu esiin tilanteits, joissa ei ole kyze toimimisesta kilpailutianteessa markkinoilla:

e Kunta tuottas lsin perusteells omana toimintansan palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lsin
s ibri Svi palvahsa;

e Tehtavaa hoidetaan 49 §:323 tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteelis js paiveluje tuotetaan omanas toimintanas alueen asukkaille ja muille,
jodle on lsin perusteells jarjestettava paiveluje;

e Tehtavaa hoidetaan 49 §:323 tarkoitetulla tavalls yhteistoiminnassa ja kyseessa on hankintalain 15 §:328
tarkoitetun sidosyksikon tai 16 §:338 tarkoitetun toisen hankintayksikon tai erityisalojen hankintalain 25 §:338
tarkoitetun sidosyksikon, 26 §:328 tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikon tai 27 §:s38 tarkoitetun
sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovellets kilpailuttamisvelvolisuutts;
(29.12.2016/1411)

e Kunta jarjestas laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjestamisiupes, toimilupss tai oppilaitoksen
yliapitamisiupea edeliyttavas koulutusts, edella mainitussa luvassa maarattyja muita tehtavia tai tuottss
pelveluja tallaiseen opetukseen kiintedsti lttyving oppilas- ja opiskeljatoing;

e Toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnollizen monopolin tai tuottas
valittomasti naihin littyvia palveluja; tai

e Kunta ostas, myy tai vuokraa kiinteistoja ja toiminta liittyy kunnan maankaytto- ja rakennusisissa

Yhtioittamisvelvoite ei kuitenkasan ole ehdoton (kuntalsin 127 §). Mm. vahaista toimintaa ei tarvitse yhtioittas. Kunta
voi myos esimerkiksi tuottea tukipaivelujs tytaryhteisolieen omana toimintanaan. Yhtioittamisvehvoitetta koskevissa
poikkeustapauksissa hinnoittelun on kuitenkin oltava markkinaperusteista (kuntalsin 128 §).

Kilpadulain 30 d § (Kirjanpidon eriyttaminen) vastii kuntaa tilinpaatoksessasn eriyttamaan sellsisen toiminnan
kirjanpidon, joka ulkoinen myynti ylittaa 40 000 eurce ja joka toimii markkinodla. Kifjanpidosta johdettave
tulosiaskeima tulee tayttaa seursavat veatimukset:
e Johdonmukaizesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteitavien kustannusiaskennan perisstteiden mukaizest
eriteityna jo kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot; seka
e Lisatietona selkes kuvaus 1 kohdasza tarkoitetun kustannusiaskennan perisatteists.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittas tilikausikohtaizens tulosiaskelmana, jonka tulee olis johdettavissa kirjanpidosta
j@ joka on lsadittava kirjanpitolain tai kyzeiseen toimijean sovellettavien muiden kirjanpitozaannosten mukaisesti.
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2. ERIYTTAMISSAANNOKSEN SOVELTAMINEN VANTAA-
KONSERNISSA

Vantas-konsernizsa tulee eriyttas omaksi kifjanpidokseen ulkoinen myynti, joka:
e Yiittaa 40 000 euron rajan vuodessa.

e  Eriyttamisvelvollisuus koskee yksikon kilpeiutilanteessa markkinoills tapashtuves taloudellists
toimintaa kokonsisuutena.

e  Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtioissa kirjanpito eriytetaan siten, etta yhtion katsotaan
Ishtokohtaisesti muodostaven yhden yksikon. Mikali yhtion toiminta kuitenkin muodostaa
useamman taloudellista toimintaa harjoittavan yksikon voidean eriyttaminen toteuttas yhtiossa
sikBittiin.

2.1. Rajaukset
Vantaan kaupungin omassa toiminnassa eriyttamisvelvollizuuden piirizsa ei katsota olevan

e Kaupungin uimahallien yhteydesza toimivien kuntosalien eika koulujen liikuntatiojen iltakayton.
© Liikuntalain 5 §: Kunnan hoitaessa 1 momentissa (jarjestaa lkuntapaiveluita jo terveytta jo
hyvinvointia edistavaa liilkuntaa eri sidosryhmille) tarkoitettuja tehtavia kunta ei toimi
kilpailutilanteesza markkinoille, ellei niita toteuteta liketoiminnallisin tavoittein ja perustein.
© Korkeimman hallinto-cikeuden ratkaizun KHO 2002:4 mukaan tama ei koske kaikiien
liikuntapaikkojen vuokrausta, mm. ammattilsisurheilu suljettu pois ja samoin puhtaast
liketaloudeliisin perisattein harjoitettu toiminta.

e Kasvatuksen ja oppimisen seka kaupuniikulttuurin toimisiojen ulkopuolizile suorittama tilojen vuokraus
lifkunta-, kulttuuri- tai kansalaistoimintaan. Lain kuntien kulttuuritoiminnasta (pykalat 3 je 7 hallituksen
esityksen perusteluineen) sizallosta seka toiminnan luonteesta seka tarkoituksesta on johdettavisse selkes
tulkinta, ettei kyzeinen toiminta ole markkinaehtoista.

Varian koulutustoiminnan clennsisena ozana olevia oppilas- tai opiskelijatoita.
Vantsan ksupunkikonserniin kuuluvisss yhtidissa sovelletaan seursavia perisatteita:

e Hankintalsin 15 §:n tarkoittamassa sidosyksikkoasemassa suhteessas kaupunkiin olevan yhtion myynti
kaupungille ei ole taloudellista toimintas eika siten eriyttamisvelvoitteen piirissa (kysymys ei ole
kilpailutilanteesta yksityisten tuottajien kanssa).

© Myozkaan hankintalain 15 §:n mukainen in house sisters -myynti ei ole taloudellista toimintas eika
© Sidosyksikon ulkoinen myynti on eriytettava.

e  Eriyttamisvelvoitetta ei sovelleta asunto-ozakeyhtioon tai keskingiseen kiinteistoosakeyhtioon, joka ei
harjoita muuta toimintas kuin osskazhallinnasza olevan kanteiston yllapitos ja hallintaa

© Mikali yhtiolls itseliaan on halinnaszaan tiloja, joita se vuckraa kaupungin ulkopuoliselle taholle (eli
muutoin kuin sidosyksikkoasemassa kaupungille tai in house sisters -myyntina), tulee tama myynti
eryttas.
© Mikali yhtiolls on muuta lilketoimintaa, niin myos tama myynti tulee eriyttas.
e Konsemniyhtion tilavuokraus kaupungin paivelutuotannon kayttoon ei ole toimintas kilpailluilla maridinoilia
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© Toiminnan jérjestaminen yhtiomuotoon on tapa toteuttaa kaupungin omaa palvelutuotantoa.
R T P o tytirvhtia Srvhtiots
© Tyttaren tytar ei ole kaupungin maaraysvallassa.

2.2. Eriytettavat kirjanpidot

Seursavat toiminnot/palvelut on linjattu markkinoilla toimimiseksi. Niiden kifjanpito tulee eriyttas ja niiden
hinnoittelun tulee olla marikinachtoista.

Kaupungin omi iyeshamiovalvollisusdan piirissh ovet ainakin (tich ho! syd -
toimialojen eriyttamisvelvolisista yksikoista toimittaman tiedon perusteella):

Tilakeskus
© Ulkociset vuokrae.

Lahtokohtaisesti kaupuniistrategian ja -johdon toimialan myymat tukipaivelut konserniyhteisdille.

Ainakin seursavien kaupungin yhtididen toiminnoista osa on eriyttamisvehvollisuuden piirissa (luettelossa ei ole
mainittu yhtioita, joills ei ole eriytettavas myyntia eika yhtioita, joiden toiminta on kokonaan toimintaa kilpailuilis
markkinoills):

e Vantaan Tidapeivelut Vantti Oy
© Outhouse-myynti
e VIK Kiinteistot Oy (konserni)
© Ulkoizet vuokraukset
e Vantaan Tyoterveys Oy
o Tyoterveysisin 12 §:n mukaiset ennaitachkaisevat tyoterveyspalvelut ovat lakisasteisen tehtavan
hoitamista eika naiden osalts siten ole eriyttamisvelvoitetta.
o Tyoterveysisin 14 §:n mukaiset vapaaehtoiset tyoterveyspaivelut on toimintas kilpadiuilla
markkincila ja siten eniyttamisvelvoitteen pirissa pois lukien in houze ja in house sisters -myynti
Vantsan kaupungille.
*  A-Tulkksus Oy
© Outhouse-myynti
e Mercuria kauppaoppilsitos Oy
© Muu lilketoiminta kuin opetuksen tai koulutuksen jarjestamisiupsa, toimilupaa tai oppilsitoksen
yllapitamisiupsas edellyttavan koulutuksen tai luvassa maaratyn muun toiminnan jarjestaminen
e Kiinteisto Oy Kehasuora
© Ulkoizet vuokraukset
e Kiinteisto Oy Tikkurian Terveyzasema
© Ulkoizet vuokraukset
o Tikkuperkki Oy
© Pysskointilsitoksen muiden osaomistajien osuus
© Ulkoiset vuokraukset
e  Ratakujan Pysakointi Oy
© Pysakointilsitoksen muiden osaomistajien osuus
© Ulkoiset vuokraukset
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3. VIRANOMAISVALVONTA: KILPAILU- JA KULUTTAJAVIRASTO

KKV:lia toimivaita on maaritelty seurasvasti:

e  Selvittas jo vaivos julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuoksten toimintaedellytysten toteutumista.
e Ryhtys toimenpiteisiin kilpailuneutraliteettias vaarantavan menettelyn tai rakenteen poistamiseksi.
e Valvoa markicnaperusteisen hinnoittelun toteutumista

KKV:n tulee ensisijaizesti neuvotteluteitse pyrkia poistamaan jullisyhteizojen taloudellisen toiminnan menettely tai
rakenne, joka

e Vadristas tai on omisan vaaristamaan terveen ja toimiven kilpailun edeliytyksia markkinoilla
e  Estas tai on omisan estamaan terveen ja toimivan taloudellizen kilpadun syntymists tai kehittymista.
e On ristiradessa kuntalain 128 § saadetyn markkinaperusteizen hinnoittelun vestimuksen kanssa.

Jos neuvottelu ei johda tulokseen, KKV:n tulee kieitaa menettely/rakenne taikka asettss velvoitteet, jotka varmistavat
tasapuolizet toimintaedellytykset.

Neuvottelumenettelya ei kaynnistets, jos KKV sea selvitystensa kuluessa riittavan varmuuden neutraliteettiongeiman
poistumizesta. Asia voidsan poistas kasittelysta jo ennen virallista neuvottelumenettelys, jos julkisyhteizo muuttas
menettelydan siten, etta kielteiset kilpeiluvaikutukset poistuvat. Juliisyhteizon tulee neuvotteluissa esittaa nittavat
toimenpiteet kilpailuneutraliteettiongelman poistamiseksi.

Jos neuvottelumenettely ei johda tulokseen, KKV:

Kieltaa valtiota, kuntas tai kuntayhtymaa kayttamasta menettelys tai toiminnan rakennetta taikka

toimintaedellytykset markkinoills.

Kielion, maarayksen tai velvoitteen tehosteeksi voidsan asettas uhkasakko.

KXV:n paatoksesta voidsan valittas markkinsoikeuteen.

Kieltoa tai velvoitetta on noudatettave muutoksenhausta huolimatta, ellei markkinaoikeus toisin maarss.
Kirjanpidon eriyttamizesta: Kipeilu- ja kuluttsjavirasto vaivoo 1 ja 2 momentizssa saadettyjen velvoitteiden
noudattamists. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, velitio taikka niiden maaraysvaltaan kuuluve yksikko
laiminlyd 1 tai 2 momentisza saadettyjen velvoitteiden noudattamisen, Kilpailu- jo kuluttajavirasto voi sakon uhalla
velvoittas kunnan, kuntayhtyman tai vaition toimittamaan erillizen kirjanpidon, tuloslaskeiman, tinpaatoksen seka
kuvauksen kustannuslaskennan perisatteists masraamassasn ajassa.

4. ERIYTETTY KIRJANPITO: TULOSLASKELMA TILINPAATOKSEN
LITTEENA

Eriytetyn kirjanpidon mukainen tuloslaskelma tulee esittaa ensimmaisen kerran vuoden 2020 tilinpaatoksen
litetietona. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antanee asiasta tarkemmat ohjeet, jolioin tata ohjetta tarkennetaan.

Tuloslazkelman tuottamisesta ja zen mahdoliistamizesta (kirjausmuutokset, kustannuskohdistukset, vastas kunkin
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vastaa Talous ja strategia/Talouspalvelut. Kirjaussaannot ja kustannuskohdistukset maaritellaan yhdessa

Seursavaan on koottu alustavat tiedot Kuntaliitolta ja KKV:Ita veatimuksista tuloslaskelman suhteen.

Eriytettyyn tuloslaskeimaan tulee sisallyttas kaikki toimintokohtaizet tulot ja menot.

Tulojen ja menocjen erittelys:a jo kohdentamizessa tulee soveltas objektinvizesti perusteltuje
kustannuslaskennan yleisia perisatteita.

Tulozlaskelmaan on menoiksi sisallytettava myos kaikki kyseiselle toiminnolle kuuluvat valillizet kustannukset,
joiden tulee vastata toiminnan tosiasiallisia kustannuksia. Esimerkiksi toimitilavuokrat ja tukipalvelut (mm.
talous- ja hr-palvelut, muu hallinto, ICT) tulee kohdistas toiminnolle aiheuttamisperisatteen mukaisesti.
Tulozlaskeimaan sisallytetasn suorat pasomakulut (poistot, viersan pasoman korot) toteutuneen mukaizens.
Tuloslaskeimaan sisallytetaan myos toimintoon sjoitetun padoman tuottovestimus, joks on asetettava jo
dokumentoitava.

5. OHJEEN SOVELTAMINEN VANTAA-KONSERNISSA

Tata ohjetta sovelletaan Vantaa-konsernissa toistaiseksi. Ohjetta tarkennetaan, kun lain tulkinnasta ja soveitamizesta
ssadsan lizainformaatiots.
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Vantaan kaupunki Tilinpaatos 2020

5.5 Muut eriytetyt laskelmat

Tilinpaatoksessa esitetaan kilpailulain 30 d §:n mukaiset eriyttamislaskelmat kilpailullisesta toiminnasta.
Eriytettavat tuloslaskelmat esitetaan Kaupunkistrategian ja johdon toimialan sekd Kaupunkiympariston toi-
mialan osalta.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialalla on eriytetty tukipalvelujen myynti kaupungin tytaryhteisoille. Myyta-
vat tukipalvelut koostuvat hankinnan, henkilostopalvelujen, talouspalvelujen seka tietohallinnon palvelujen
myynnista. Tukipalvelujen myynti perustuu kaupungin ja yhtion valisiin palvelusopimuksiin ja palveluista veloi-
tetaan voimassa olevan hinnaston mukaisesti.

nista saatavat tuotot seka toiminnan suorat kustannukset. Suoria kustannuksia ovat palvelua tuottavien henki-
loiden henkilostokulut seka suoraan palvelun tuottamiseen kohdistuvat palvelujen ja materiaalien ostot. Tieto-
hallinnon osalta eriytetylle tulosyksikolle kohdentuvat myos tietojarjestelmien poistot. Eriytettavan toiminnan
tuloslaskelmalle on kohdistettu lisaksi kyseiseen toimintaan kuuluva osuus yksikon yhteisista kustannuksista,
kuten vuokrakuluista seka muista henkilosidonnaisista yhteisista kustannuksista, kuten tietolilkenteen, palkan-
laskennan ja tyoterveyshuollon kustannuksista. Esimiestyota on allokoitu eriytettavaan toimintaan henkilomaa-
ran suhteessa.

Kaupunkiympariston toimialalla on eriytetty ulkoinen tilavuokraus. Ulkoinen tilavuokraus kasittaa toimitilojen
vuokrauksen muille kuin Vantaan kaupungin sisdisille yksikoille seka palvelussuhdeasuntojen vuokrauksen. Eri-
tyisryhmille vuokrattavat asunnot (esimerkiksi palveluasunnot) ovat osa kunnan lakisaateista toimintaa ja ne
on jatetty eriyttamisen ulkopuolelle. Vuokrat laskutetaan vuokrasopimukseen perustuen.

Asuntojen vuokrauksen tuotot seka asuntoihin liittyvat suorat kustannukset kirjataan omille kustannuspaikoil-
leen. Lisaksi asuntovuokraukseen kohdistuu kunnan omistamien kiinteistojen osalta poistot. Ulkoisen toimitila-
vuokrauksen osalta kiinteistojen suorat tuotot ja kulut kirjataan kiinteistoittdin kirjanpitoon. Seka rakennusten
yllapitokustannukset etta poistot on eriytetty kunkin rakennuksen osalta erikseen ulosvuokrattujen nelididen
suhteessa. Kiinteistonhoidon osalta ne kustannukset, joita ei kirjanpidossa kohdisteta suoraan rakennuksille,
on eriytetty ulosvuokrattujen nelididen suhteessa kaupungin omistamien kiinteistojen kokonaisneliomaarasta.
Samassa suhteessa on kohdistettu myos tilakeskuksen henkilostokulut ja muut yhteiset kustannukset seka toi-
mialahallinnon ja kaupungin sisdisten tukipalvelujen vyorytettavat kustannukset.

Vuonna 2020 ulkoisessa toimitilavuokrauksessa tehtiin koronarajoituksista johtuvia vuokranhyvityksia 366 000
euron verran.
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Kaupunkistrategian ja johdon toimialan eriytetty

tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2020

Uikevaihto 2154 855,81
uUiketoiminnan muut tuotot 78 143,75
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 6764,34
Palvelujen ostot - 998 355,60
- 100511994
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot - 585 228,54
Henkilosivukulut
Elakekulut - 119926,84
Muut henkilosivukulut - 21272,45
- 726427,83
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot - 180 729,26
Uiketoiminnan muut kulut - 205 352,07
uikeylijaama (-alijaama) 115 370,46
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 0,00
Muut rahoituskulut - 80,19
- 80,19
Tilikauden ylijaama (alijaama) 115 290,27

Kaupunkiympariston toimialan eriytetty tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2020

uikevaihto 802214475
Uiketoiminnan muut tuotot 761 659,34
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 690822,71
Palvelujen ostot - 213817137
- 2828994,08
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot - 167 966,85
Henkilosivukulut
Elakekulut - 33839,83
Muut henkilosivukulut - 6359,03
- 208 165,71
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot - 227951119
Uiketoiminnan muut kulut - 323198245
uikeylijaama (-alijaama) 235 150,66
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 0,00
Muut rahoituskulut - 383,77
- 383,77

Tilikauden ylijaama (alijaama) 234 766,89



