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menetelma ja ryhmakeskustelut. Kohderyhmia olivat Leader-ryhman hallituksen jasenet ja varaja-
senet, Leader-ryhmien tyontekijat Pohjois-Pohjanmaalla seka yrittajat kolmessa eri kunnassa.
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sen tutkimuksen piirteita.

Opinnéytety6n tulosten pohjalta voidaan todeta, etta eri osallistamisratkaisuilla saadaan aikaan
erilaista osallistumista. Onkin tarkeaa tehda kaikkia kohtaamisia koskevat valmistelutyét perusteel-
lisesti. Erityisesti erataukokeskustelu on menetelmana vahvasti ohjaava ja osallistava joka vai-
heessa.
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The objective of this thesis was to clarify what kind of significance participation, various approaches
supporting it, bring into Leader strategy work in its preparatory phase. In the thesis, it is estimated
how the chosen approaches promoted and/or prevented participation in the strategy process. The
thesis was commissioned by the local rural development association, Rieska-Leader ry. The thesis
plays a part in getting ready for the future EU programme period 2023-2027.

In the literature review of the thesis Leader operation in Europe, Finland, regionally and from the
local rural development association is discussed. The common agricultural policy of the EU is ex-
amined. Also, the objectives of the European Commission for the future programme period and the
demands it sets on the development strategy of the local rural development association is reviewed.
The theme of participation within the Leader context is opened.

In the empirical section, participation methods were utilised for different target groups. Learning
café was selected for the doing SWOT analysis. Other chosen methods were the Eratauko method
and group discussions. The target groups were regular and debutant members of the board of the
Leader group, the workers of Leader groups in Northern Ostrobothnia and entrepreneurs in three
different municipalities.

As aresult, it can be stated that various participatory approaches bring about different kind of par-
ticipation. Especially the Eratauko is directing conversation strongly but is also participatory.
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1 JOHDANTO

Opinnaytety0ssa tutkin osallistamisen ja osallistumisen menetelmien merkitysta osana Rieska-
Leader ry:n toimintaryhman strategiaty6ta. Opinndytetyossa arvioin hyodynnettyjen menetelmien
vahvuuksia ja heikkouksia tallaisessa kehittamistyossa. Arviointi ei kohdistu niinkaan osallistumi-

sen vaikutuksiin vaan pikemminkin valittujen menetelmien soveltuvuuteen strategiaprosessissa.

Aihe on ajankohtainen. Edellinen EU-ohjelmakausi paattyi vuonna 2020. Uuden ohjelmakauden
strategiat luodaan siitymakauden vuosien 2021-2022 aikana Suomen tasolla koko ohjelman
osalta niin ELY-keskusten, maakuntaliittojen kuin Leader-ryhmienkin tuleviksi maaseudun kehitta-
misen valineiksi. Nain aihe on erityisen ajankohtainen. Lisaksi naiden strategioiden tekemisessa
oletetaan osallistettavan laajasti muun muassa alueen asukkaita, yrittajia, yhdistystoimijoita, kuntia,

virkamiehia, elinkeinoasiamiehia ja yritysasiantuntijoita.

Opinnaytety6ssa toimeksiantajana toimi paikallinen maaseudun kehittamisyhdistys Rieska-Leader
ry. Rieska-Leader ry on aloittanut toimintansa vuonna 1996. Toiminta-alueeseen kuuluvat nykyi-
sellaan kuuden kunnan alueet Pohjois-Pohjanmaalla (Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Oulainen, Sievi

ja Ylivieska) ja yksi kunta Keski-Pohjanmaalta (Kannus).

Tietoperustassa tehdaan yhteenvetoa siit, miten Leader-toiminta on vuosien kuluessa kehittynyt
yleisesti Euroopassa ja Suomessa. Strategiaty6ta ja Leader-periaatteiden toimivuutta kasitellaan
paikallisen kehittdmisyhdistyksen nakokulmasta. Lisaksi selvitetdan, milloin osallistuminen ja osal-
listaminen on onnistunut ja mita vaikutuksia osallistamisesta on havaittu-Rieska-Leader ry:n stra-

tegiaty0ssa.

Opinnaytety0ssa paakysymys on: Millainen merkitys osallistamisella, osallisuutta tukevilla erilaisilla
ratkaisuilla (lahestymistavoilla) on Leader-strategiatydhon sen valmisteluvaiheessa? Lisaksi opin-
naytetydssa arvioidaan, miten valitut ratkaisut edistivat ja/tai ehkaisivat osallistumista strategiapro-

sessiin.



2 MAASEUDUN KEHITTAMINEN JA ELINVOIMAISUUS LEADER-TYOSSA

Maaseudun kehittdmisen alkoi Euroopassa vuosikymmenia sitten. Alueet Euroopan sisalla olivat
kovin erilaisia ja naytti silta, etta kehityserot alueiden kesken lisaantyisivat. 1980-luvulla kehitysero-
jen tasaamiseksi esitettiin, ettd kehitykseen voitaisiin nykyista tehokkaammin vaikuttaa sektoreita
ylittdvan ja niita yhdistavan politikan kautta. Euroopassa kasvoi 1980-luvun lopulla ajatus niin sa-
notusta integroivasta alue- ja maaseutupolitikasta (Integrated Rural Policy, IRP). Toimeenpanon
mekanismiksi tahan uuteen toimintoon rakennettiin ohjelmaperustaisen aluekehittdmisen valineita
— aluekehitysohjelmia, jotka myds synnyttivat pohjaa Leader-toimintatavalle. (Rannanpaa ym.
2020, 27-28.)

Leader-toimintatapa perustuu 1960-luvulla yhteiskuntatieteissa esitettyihin sisasyntyisen kehitta-
misen (endogenous development) teorioihin, joissa erityisesti kansalaisten osallistumiseen ja de-
mokratiaan liittyvia kysymyksia nostettiin laajasti esiin. Tunnetuin tdman keskustelun hedelmista
on Leader-toiminnan ajatus "alhaalta yléspain” toteutuvasta yhteiskunnan kehittdmisesta. (Ran-

nanpaa ym. 2020, 29.)

Leader muotoiltiin edella esitettyjen ajatusten pohjalta toimintamalliksi ja metodiksi. Kantaviksi tee-
moiksi nostettiin Leader-periaatteina nykyisin tunnetut Iahtékohdat: alueperusteisuus, alhaalta yl6s,
paikallinen kumppanuus, monialaisuus, innovatiivisuus, verkostoituminen seka alueiden ja kan-
sainvalinen yhteistyd. Perusperiaatteet kuvaavat hyvin toimintamallin oleelliset piirteet, mutta ne
osoittavat samalla laajaa kehittdmisajattelun muutosta. Keskeisena lahtokohtana tydssé on luotta-
mus paikallisiin toimijoihin, heidan resursseihinsa ja tietoonsa. Toimintaryhmaty6 on suomen kie-
leen vakiintunut termi Leader-metodista. Se tarkoittaa maaseudun paikallisen kehittdmisen toimin-

tatapaa, jossa sovelletaan tiettyja periaatteita. (Hyyrylainen 2007, 20.)

Euroopan laajuisesti Leader-toiminnan voidaan katsoa alkaneen ensimmaiselld ohjelmalla "LEA-
DER I”, joka kaynnistettiin 1991. Talloin Leader otettiin ensimmaisen kerran kayttoon yhteisoaloit-
teena (kirjoitusmuotona LEADER isoin kirjaimin) eli EU:n rakennepolitikan erityisena rahoitusvali-
neena, jonka tarkoituksena on l6ytaa uusia ratkaisuja koko EU:ta koskeviin erityisongelmiin ja luoda

mahdollisuuksia alueiden kehittamiseen koko EU:n alueella. Kaynnistamisvaiheeseen osallistuivat



kahdentoista EU-jasenmaan (Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Irlanti, Iso-Britannia, Kreikka, Lu-
xemburg, Portugali, Ranska, Saksa ja Tanska) yhteensa 217 Leader-ryhmaa, jotka toimivat suun-

nitellulla tavalla. (European Network for Rural Development 2021.)

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995. Sen seurauksena suomalaiset paasivat mu-
kaan kéynnissé olevaan Leader Il -kauteen (1994-1999) vuoden 1996 lopulla. Startti oli
kiihked. Se edellytti keskushallinnoltamme (MMM) aloitteellisuutta, mutta my6s suomalai-
sen maaseudun kansalaistoiminnan kentén sitoutumista asiaan. Oppia haettiin yhdessé
esimerkiksi Irlannista. Maa- ja metsétalousministeriéssé pieni ryhmé virkamiehié oivalsi no-
peasti Leaderin potentiaalin ja mahdollisuudet suomalaisen maaseudun kehittdmisessa.
Ripeésti likekannalle saatu, koko maan kattava aktiivisten Leader-ryhmien verkosto on
néin jélkeenpéin arvioiden yksi suomalaisen maaseutupolitiikan merkittdvimmisté saavu-
tuksista. (Rannanpaa ym. 2020, 30)

2.1 Leader-toimintaa Suomessa vuodesta 1995

Leader-toiminnalle Suomessa luotiin pohja Euroopan unioniin littymisen my6ta. Euroopan unionin
jasenena uudet yhteisbaloitteet ja ohjelmat velvoittivat suomalaista hallintoa. Taman jalkeen ohjel-
makaudet ovat seuranneet toisiaan. Toimintaa on jalkautettu laajasti koko Suomeen ja Ahvenan-

maalle omina ohjelminaan.

Alussa Leaderin hallinto organisoitiin omina kansallisina ohjelminaan. Ohjelmia on nyt ollut neljalla
ohjelmakaudella perakkain. Suomen paatosta maan kattavasta Leader-verkostosta on seurannut
se, etta ryhmien suuri maara ei ole kaudesta toiseen juuri vaihdellut. Vuoteen 2007 asti Leader-
metodia toteutettiin kuitenkin myds kansallisilla erityisjarjestelyilla ja ohjelmilla. Merkittavin muutos
tuli ohjelmakaudella 2007-2013. Tuolloin Leader integroitiin osaksi maaseudun kehittamisohjel-
man kokonaisuutta. Toimenpide lanseerattin Leader-metodin valtavirtaistamisena (mainst-
reaming). Leader on myds osa Manner-Suomen maaseutuohjelmaa 2014-2020 (Rannanpaa ym.
2020, 31-32.)

Suomessa on ollut ohjelmakaudella 2014-2020 toiminnassa 54 Leader-ryhmaa seka Ahvenan-
maan oma ohjelma. Ryhmat rahoittavat yleishyodyllisia ja yritysten hankkeita seka neuvovat tuen
hakijoita hakemusten valmistelussa, hakemisessa ja toteuttamisessa. Kaikki neuvontapalvelut ovat
hakemusta suunnitteleville, toteuttaville ja rahoitusta saaville maksuttomia. Rahoituksessa on mu-
kana Euroopan Unionin rahoituksen myota myos valtion, kuntien ja yksityisten toimijoiden rahoi-
tusta. Leader-rahoitukseen on varattu viisi prosenttia koko EU:n rahoitusosuudesta eli noin 300

miljoonaa euroa julkisia EU:n ja valtion varoja koko Suomessa. Taman lisaksi mukana on ollut



kuntarahoitusta alueen kunnilta. Julkisesta rahoituksesta 42 % tulee EU:lta, 38 % valtiolta ja kuntien
kautta 20 % rahoituksesta. Lisaksi tarvitaan yksityista rahoitusta, jossa voi olla talkootyétakin mu-
kana. (Leader-Suomi 2021.)

Leader-ryhmat toimivat kehittamisstrategiansa pohjalta, minka ne laativat yhdessa alueen kuntien,
kuntalaisten, yhdistysten, yritysten sekd muiden alueella toimivien sidosryhmien kanssa (kuten
elinkeinotoimijat, maakuntien liitot). Strategia ohjaa ryhman hallituksen toimintaa, kun se tekee
paatokset rahoitettavista hankkeista. Leader-hallituksen kolmikantaperiaate on sellainen, etta yksi
kolmasosa jasenista edustaa julkista hallintoa, yksi kolmasosa yhdistyksia ja yrityksia ja yksi kol-

masosa alueen asukkaita. (Maa- ja metsatalousministerié 2021a.)

Kolmikantainen hallitustyoskentely on myds yksi Leader-toiminnan kulmakivistd. Suomessa sen
toteutumista seurataan vuosittain Maa- ja metsatalousministerion toimesta. Hallituksen jasenen ja
varajasenen mandaattien on oltava samat. Leaderin hallituksen jasenen seké varajasenen toimi-
kausi on maaritelty maksimissaan kuuteen vuoteen, jonka jalkeen jasen on viimeistaan vaihdet-
tava. Nain ollen varmistetaan se, etta Leader-ryhmissa paatoksenteko ei jaa samojen henkiloiden

tehtavaksi. (Maaseutuverkosto 2021.)

Uuden ohjelmakauden 2023-2027 suunnittelu on kaynnistynyt. Syksylla 2020 annettin Maa- ja
metsatalousministeriosta ohjeistusta ja aikataulutusta strategioiden tekemiseen. Valtakunnallisen
maaseutuohjelman ns. CAP 2027 -valmistelusta ja aikataulusta vastaa Maa- ja metsatalousminis-
teri6. Suunnitteluprosessiin liittyvat omina osioinaan Leader-ryhmien omat strategiat. (Maa- ja met-

satalousministerié 2021b.)

Suomessa maatalouspolitikka kay jélleen lapi useita uudistuksia. Nykyinen uudistus korostaa eri-
tyisesti ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista, eldinten hyvinvointia seka uusien
viljelijdiden houkuttelemista alalle. Viljelijdiden tulotason yllapitaminen, maaseudun kehittdminen ja
riskienhallinnan kehittdminen ovat myés uudistuksen painopisteita. Viljelijdiden asiat eivat suora-
naisesti liity Leader-ryhmien toimintaan, mutta muut mainitut asiat tulevat olemaan strategioissa

merkittaving paateemoina tai lapileikkaavina teemoina. (Maa- ja metsatalousministerio 2021b.)



2.2 Leader-periaatteet ja niiden toteuttaminen

Leader-toimintaa on alusta saakka maarittanyt seitseman perusperiaatetta. Nama ovat olleet
alhaalta ylospain toimiminen, alueperusteisuus, innovatiivisuus, monialaisuus, paikallinen
kumppanuus, verkostoituminen seka alueiden valinen ja kansainvalinen yhteistyo, joista tarkemmin

seuraavaksi.

Alhaalta ylés-periaate

Alhaalta ylospain - periaate on Leader - toiminnan ydin. Paikalliset ihmiset ovat parhaita asiantun-
tijoita alueidensa kehittamisessa. Periaate tarkoittaa, etta paikallinen yhteiso ja paikalliset toimijat
voivat auttaa maarittelemaan alueelleen kehittdmisen kriteereita ja strategiaa heidan tarpeidensa
ja odotustensa mukaisesti. Taman tekeminen kollektiivisen lahestymistavan ja delegoidun paatok-
senteon avulla antaa heille mahdollisuuden osallistua yhdessa tulevaisuuden tekemiseen. Aktii-
vista osallistumista kannustetaan paikallisen toimintaryhman ja strategian kehittamisen, toteutta-
misen kuin arvioinnin aikana. Alhaalta ylospain - periaate on kirjattu EU:n asetuksiin paatoksente-
koa koskevilla saannoksilla, joilla varmistetaan, ettei millaan ryhmalla voi olla enemmistoa. (Euro-

pean Network for Rural Development 2021.)

Alueiden vélinen ja kansainvélinen yhteistyé - periaate

Alueiden valinen ja kansainvalinen yhteisty0 lisaa laajempaa ulottuvuutta maaseudun paikalliseen
kehitykseen. Yhteistyossa otetaan paikalliset inmiset ja paikalliset toimintaryhmat mukaan yhteis-
tyohon toteuttamaan hankkeita. Yhteisty0 ei ole paamaara sinansa, vaan yhteistyossa on oltava
selkea tarkoitus ja hydty. (European Network for Rural Development 2021.) Parhaimmassa tapauk-
sessa paikallisuus ja globaalisuus tuovat toimintaan lisaarvoa ruokkimalla toinen toisiaan ja voi-
daan osoittaa, mita arvokasta paikallisuudessa on globaalista nakokulmasta (Rosenqvist & Kaipai-
nen 2009, 55).

Alueperusteisuus -periaate

Leader-ryhman alue on yleensa sopivan kokoinen, homogeeninen, sosiaalisesti ja toiminnallisesti
yhtenainen alue, jolle on usein ominaista yhteiset perinteet, paikallinen identiteetti, tunne kuuluvuu-
desta tai yhteiset tarpeet ja odotukset. Tallaisen aluekeskeisyyden ansiosta paikallinen kumppa-
nuus voi toimia yhdessa paikallisten vahvuuksien, haasteiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi

ja kasittelemiseksi mobilisoimalla alueen sisaiset mahdollisuudet ja resurssit. Valitulla alueella on
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oltava riittdva johdonmukaisuus ja kriittinen massa inhimillisten, taloudellisten ja taloudellisten voi-
mavarojen suhteen kannattavan paikallisen kehitysstrategian tukemiseksi. (European Network for

Rural Development 2021.)

Rosenqvistin ja Kaipaisen (2009) mukaan yksi alueperustaisuuden eduista on se, etta alueen ih-
miset puhuvat suurin piirtein samaa kielta ja murretta ja etta heilla on jaettua, yhteiseen kulttuuri-
seen historiaan perustuvaa hiljaista tietoa. Yhteistyota tehtaessa kaikkia asioita ei tarvitse pukea
sanoiksi ja sanojen merkitykset ynmarretaan suhteellisen yhtenaisella tavalla. Tallainen yhteisyys

on voimavara, kun pyritaan kehittamaan alueen identiteettia ja imagoa.

Innovatiivisuus -periaate

Innovaatiotavoite on ollut keskeinen osa Leader-toimintaa alusta alkaen. Periaate tarkoittaa uusien
ja innovatiivisten ratkaisujen etsimista ja edistamista paikallisiin ongelmiin tai erilaisten mahdolli-
suuksien hyodyntamiseen. Leader toimintatapa on aikoinaan ollut tarkea innovaatio. (European
Network for Rural Development 2021.) Padosa innovaatiotoiminnasta perustuu olemassa olevan
tiedon soveltamiseen. Innovointia edistaa se, etta eri toimijoilla on luontaisesti erilaista tietoa ja
kokemusta. Parhaimmassa tapauksessa Leader-tyossa vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa ja
asukkaiden kykya toimia kollektiivina. (Dargan & Shucksmith 2008, 275.) Jokainen innovatiivinen
idea ei aina toteudu. Toisaalta erilaiset arjen innovaatiot ovat myos tarkeita. Luomalla oikeat olo-
suhteet paikalliset toimintaryhmat voivat tuottaa merkittavia ja kestavia muutoksia ja etuja alueil-

leen. (European Network for Rural Development 2021.)

Monialaisuus -periaate

Monialaisuus on ollut ominaista Leader-toiminnassa. Leader tulee ranskankielisista sanoista: "Li-
ason Entre Actions de Developpement I'Economic Rurale”. Suomennettuna tama tarkoittaa "yh-
dyssiteitd maaseudun talouden kehittamiseen tahtaavien toimien valilld”. Kumppanuuksien ja pai-
kallisten kehitysstrategioiden tavoitteena on hyodyntaa paikallisten alojen valisia yhteyksia mah-
dollisten kerrannaisvaikutusten hyddyntamiseksi. (European Network for Rural Development
2021.)

Paikallinen kumppanuus -periaate

Alueiden kehittamista koskevat paikalliset kumppanuudet toimivat erityisen ja jasennellyn hallinto-
mekanismin kautta. Leaderissé siihen viitataan nimella paikallinen toimintaryhma (LAG, Local Ac-
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tion Group). Osallistuminen kumppanuuteen tarkoittaa sita, etta ihmisista, jotka olivat aiemmin pas-
siivisia politikan "edunsaajia”, tulee aktiivisia kumppaneita ja alueen kehityksen vetureita. (Euro-
pean Network for Rural Development, 2021.) Paikalliseen kumppanuuteen kuuluu myés vahvasti
Leaderin kolmikanta: julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyo. Yhdellakaan ryhmalla ei

voi olla ylinta paatantavaltaa. (Leader-Suomi 2020.)

Verkostoituminen

Verkostoituminen on keskeista Leader-toiminnalle. Verkostoituminen on seka tavoite etté toiminta-
tapa, ja se toimii katalysaattorina koko Leader-ryhman toiminnalle. Verkostoituminen vahvistaa
muiden Leader-periaatteiden toteutumista ja tukee paikallisen kehittdmisstrategian tavoitteiden

saavuttamista. (Rannanpaa & Pyykkonen 2020.)

Paikallinen toimintaryhma on kaytanndssa paikallisten kumppanien verkosto, joka edistaa paikal-
listen toimijoiden ja muiden toimijoiden valista yhteisty6ta. Paikallisista, kansallisista ja kansainva-
lisista verkostoista on tullut yha tarkeampia maaseudun kehittamisessa. Laajemmat verkostot tuo-
vat uusia mahdollisuuksia, tiedon, kokemusten, innovaatioiden, ideoiden ja tiedon levittamiseen ja
jakamiseen seka vertaisarvioinnin kehittamiseen. Kansallisen tason maaseutuverkosto (NRN, Na-
tional Rural Networks) tukee paikallisia toimintaryhmia. Euroopan maaseudun kehittdmisen ver-
kosto (ENRD, European Network for Rural Development) toimii Euroopan tasolla ja auttaa suoraan
seka kansallisia verkostoja etta paikallisia toimintaryhmia. (European Network for Rural Develop-
ment 2021.)

2.3 Leader-toiminnan arviointia

Leader-toiminnan arvioinnista valmistui laaja selvitys vuoden 2020 alussa. Arviointi perustui laa-
jaan tiedonkeruuseen. Arvioinnissa tehtiin useita havaintoja. Ensinnakin Leader-toiminta on vakiin-
tunut maaseudun kehittdmisen toimintatapa Suomessa. Leader-hallintomalli toimii kohtuullisen hy-
vin, mutta uudistustakin tarvitaan. Samalla todettiin, ettd Leader-periaatteet ovat laajasti hyvaksyt-

tyja, mutta toteuttamisen tavat vaihtelevat. (Rannanpaa ym. 2020, 168.)

Alueperustaisuus ja alhaalta ylos -periaatteet nahtiin tarkeimpina Leader-toiminnassa. Periaatteet

sisaltavat vahvan tarpeen osallistamisesta ja osallistumisesta. Leader-ryhmien hallitustydskentelyn
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kolmikannalla nahdaan olevan jonkin verran lisdarvoa myds Leaderista tiedottamiseen ja viestimi-
seen. Leader-ryhmien hallituksen jasenten omien sidosryhmien informoimisella on vahainen mer-
kitys yleiseen tunnettuuteen. Suurempi merkitys on aktivoinnilla ja osallistumisella verkostoihin ja
tapahtumiin eli Leader-toimintaryhmien tyontekijoiden tekemalld tyolld. (Rannanpaa ym. 2020,
104-105.)

Leaderin suurimmaksi lisaarvoksi tutkimuksessa todettiin olevan sosiaalisessa paaomassa ja pai-
kallistuntemuksessa. Tulevaisuudessa Leader-toimintatapaa tulee vahvistaa. Suosituksissa mai-
nittiin Leader-periaatteiden vahvistaminen ja hallintomallin uudistaminen. (Rannanpaa ym. 2020,
13.)

2.4 Strategiatyo ja siihen osallistaminen Rieska-Leaderissa

Rieska-Leader ry toimii Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan alueella. Rieska-Leader ry rekisterdityi ja
aloitti toimintansa vuonna 1996. Toimialueenaan Rieska-Leaderilld on seitseman kuntaa: Ala-

vieska, Kalajoki, Kannus, Merijarvi, Oulainen, Sievi ja Ylivieska. (Rieska-Leader 2013.)

Rieska-Leader ry viimeisin strategia "lloa ja innovaatioita” on tehty vuosille 2014-2020. Strategia-
kausi perustuu EU:n rahoituskauteen eli aikaan, jolle Euroopan Unionin yhteinen budjetti on vah-
vistettu. "lloa ja innovaatiota” — strategian painopisteina ovat olleet yrittajyyden ja elinkeinojen edis-
taminen, yhteisollisyyden tukeminen, uudet palvelutuotannon mallit seka alueen vetovoimaisuuden
edistaminen. Lapileikkaavina teemoina on ollut ekologisesti kestava kasvu, innovaatiot, nuoret ja

monikulttuurisuus. (Rieska-Leader 2014, 7-8.)

Uudelle rahoituskaudelle siirtymiseen liittyy aina viiveita, talla kertaa niita ovat tuoneet tullessaan
muun muassa Brexit eli Iso-Britannian ero EU:sta, mika tuli taysimaaraisesti voimaan vuoden 2021
alussa ja hidasti EU:n rahoitusneuvotteluita. Samoin siirtymista on hidastanut COVID-19 epidemia.
(Valtionvarainministerid 2021.) Brexitin ja COVID-19 takia EU:ssa paatettiin, etté tulee kaksi siirty-
méavuotta eli vuodet 2021 ja 2022, joiden aikana kaytetdan uuden tulevan kauden rahaa, mutta
toimitaan edellisen kauden lailla, asetuksilla ja strategioilla. Uusi ohjelmakausi alkaa 1.1.2023.
Tama on ensimmainen kerta Leader-toiminnan historiassa koko Euroopassa, kun rahoituskausien

valille ei tule katkeamaa. (Maa- ja metsatalousministerid 2020b.)
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Rieska-Leader ry, kuten myds muut Leader-ryhmét, hakee hyvaksymista leader-toimintaryhmaksi
tulevalle kaudelle 2023-2027 uuden tekeilla olevan strategian myota. Tuleva rahoituskausi on siir-
tymakauden vuosien verran lyhyempi eli viisivuotinen. Maa- ja metsatalousministerio tekee valinnat
Leader-ryhmista. Tulevalle ohjelmakaudelle haku on kaksivaiheinen. Ensimmaisen vaiheen hake-
muksessa (31.5.2021 mennessa) tulee olla tiedossa toiminta-alueelle maaritellyt kriteerit eli kunnat,
joissa toimitaan. Leader-ryhmalle on my6s maaritelty kriteerit (osaaminen, hallinto ja toiminta) ja
mukana tulee olla myos tarve- ja voimavara-analyysi kuten aiemmillekin ohjelmakausille haetta-
essa (Maa- ja metsatalousministerio 2020b.) Taman edella kuvatun osiona tehdaan SWOT-ana-
lyysi (Opintokeskus Sivis 2017). Hakemukseen liitetdan uutena osiona dynaaminen verkostoana-
lyysi. Samalla tulee kuvata myos strategian osallistava valmisteluprosessi. (Maa- ja metsatalous-
ministerid 2020Db).

Haun toisessa vaiheessa tehdaan varsinainen strategia, jossa tulee olla seuraavat sisallot:

1. Alueen kuvaus, nykytilan analyysi, tarpeet ja tulevaisuuden nakymat (swot-analyysi). Tassa
osiossa osallistetaan alueen kuntalaisia mm. Leader-hallituksen jasenia ja varajasenia.
Alueen maaseudun kehittamisen paamaara, tavoitteet ja keinot.

Rahoitustarve.

Alueen EU-osarahoitteisten ja kansallisten ohjelmien yhteensovitus ja tyonjako.

A

Lapileikkaavien teemojen toimeenpano eli miten paikalliset toimet edistavat ohjaavan CAP-
suunnitelman lapileikkaavien tavoitteiden toteutumista.
6. Kuvaus strategian alueellisesta valmistelusta, joka tarkoittaa laajaa osallistamista seka yhteis-

tyota alueen eri toimijoiden seka kuntalaisten kanssa. (Maa- ja metsatalousministerié 2020b.)

Edellisia strategioita tai kehittdmissuunnitelmia tehdessaan Rieska-Leader on osallistanut laajasti
erilaisia toimijoita avukseen. Kehittdmisohjelmaa 2007-2013 tehdesséd mukana tilaisuuksissa ja
kehittamistydssa olivat asukkaat, jarjestot, yrittajat ja kuntapaattajat. Kaikkiaan tilaisuuksiin osallis-
tui tuolloin 139 henkil6d. Taman pohjalta tehtyyn ohjelmaluonnokseen antoivat lausuntonsa seutu-
ja maakunnalliset toimijat Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalta. Koko prosessin ajan ohjelmaluonnos oli
luettavissa ja kaikkien kommentoitavissa myds Rieska-Leaderin kotisivuilla. (Rieska-Leader 2007,
3.)

Valmistelevaa yhteistyota eli osallistamista strategiatyohdn on aiemmin tehty Pohjois-Pohjanmaan
ja Keski-Pohjanmaan maakuntaliittojen, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjanmaan TE-keskuksien, Ou-
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lun Eteldisen aluekeskuksen (kolmen seutukunnan yhteistydalue), Ylivieskan ja Kokkolan seutu-
kuntien ja alueen kuntien kanssa erilaisten tapaamisten ja tyoryhmien yhteydessa. Nain on pyritty
sovittamaan kehittamisohjelma muiden toimijoiden ohjelmiin, keskeisimpana TE-keskusten alueel-
liset maaseutuohjelmat. Paikallisten asukkaiden toiveita ja ideoita alueen kehittamiseksi on keratty
mm. avoimissa Yyleisotilaisuuksissa. Mahdollisimman laajalla valmistelulla on pyritty saamaan ke-
hittamisohjelma vastaamaan seka nykyisten asukkaiden tarpeita etta vahvistamaan alueen kehit-
tamista vetovoimaisena ja monipuolisena maaseutuna myos uusien asukkaiden houkuttamiseksi.
(Rieska-Leader 2007, 4-5.)

Syys- ja lokakuun 2005 aikana jarjestettiin jokaisessa Rieska-Leaderin alueen kunnassa kaikille
avoin yleisotilaisuus Ideariihi maaseudun kehittdmiseksi -tilaisuuden nimella. Kehittamisilloissa ke-
rattiin lasna olleilta ajatuksia ja ideoita SWOT —analyysia ja kehittdmistarvekartoitusta varten. Nain
saatu aineisto koottiin yhteen ja sielta poimittiin useimmin esille tulleet asiat. (Rieska-Leader 2007,
6.)

Seuraavalle ohjelmakaudelle valmistautuessa strategian teossa tehtiin monenlaista yhteensovi-
tusta ja osallistamista laajasti. Rieska-Leader 2014-2020 strategia sisalsi liitteina yhteensovituksen
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa ja Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. Erillisena liit-
teena oli mukana my0s Pohjois-Pohjanmaan paikallisen kehittamisen strategia 2014-2020, joka
on yhteinen osio Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmilla (Keskipiste-Leader, Koillismaa, Nouseva
Rannikkoseutu, Oulun seutu ja Rieska-Leader). Strategian tekemiseen on osallistunut alueen
asukkaita, yrittajia, yhdistyksia seka kuntien ja muiden sidosryhmien edustajia. Ensimmaista ker-
taa Pohjois-Pohjanmaalla tehtiin kaikkien viiden Leader-ryhman yhteistyona ja aluetutkimuskeskus
FARIin tutkijoiden avustamana maakunnallinen paikallisen kehittamisen strategia 2014-2020.
(Rieska-Leader 2014, 6-7.)

Strategian laatiminen aloitettiin hallituksen ja tydntekijéiden Helmiseminaarissa vuonna 2012. Ke-
vaan aikana osallistuttin moniin kylien tilaisuuksiin ja kerattiin nékemyksia meneillaan olevasta
kaudesta seké ajatuksia tulevasta. Naiden pohjalta laadittiin strategian paateemoja ja toimenpiteita
kartoittava kyselylomake, jota jaettiin kyla- ja yrittajayhdistyksien tilaisuuksissa toiminta alueella.
Sama kysely oli myos Rieska-Leaderin www-sivuilla, jossa siihen pystyi vastaamaan nimettdméana.
Kyselyyn saatiin 138 vastausta. Kyselyn lisaksi strategiaa tyostettiin kahdessa sidosryhmille tarkoi-
tetuissa tyOpajassa. Tyopajoihin kutsuttiin alueen maaseutuasiamiehia, yritysneuvojia, kuntien
edustajia, hanketoimijoita ja kylien edustajia. Pohjois-Pohjanmaan viisi Leader-ryhmaa piti myos
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yhden yhteisen tyopajan, jossa pohdittiin tulevan kauden yhteisty6ta. Strategialuonnosta késiteltiin
useissa hallituksen kokouksissa ja yhdistyksen vuosikokouksessa. Se lahetettiin myds alueen kun-

tiin, joista saatiin sitoumukset kuntarahasta. (Rieska-Leader 2014, 10.)

Rieska-Leaderin aiempien ohjelmakausien tyossa osallistaminen on ollut myos tarkeassa roolissa
ja sita on tehty usein eri tavoin. Jokaiselle ohjelmakaudelle on tehty kysely, pidetty tilaisuuksia
alueen kunnissa seka eri sidosryhmien, asiantuntijoiden kanssa. Osallistaminen Leader-strategioi-
den tekemiseen kuuluu vahvasti osana toimintaryhmatydta ja strategioiden tekoa. Strategian pe-
rusteella Leader-ryhma ohjaa rahoitusta hankkeisiin. Paikalliset kehittdmissuunnitelmat on laadittu
mahdollisimman laajan osallistumisen mahdollistavan prosessin kautta. Paikallisten toimintaryh-
mien autonomiaa on Suomessa pidetty hyvin tarkeana. Leader-ryhmat ovat uusia paikallisen ke-
hittdmisen subjekteja. Nain ei kansainvalisen vertailun mukaan ole asia kaikkialla Euroopassa. Toi-
mintaryhma toimii viranomaistyon ja kansalaistoiminnan valimaastossa. (Hyyrylainen 2007, 4, 11—
12.)
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3 KEHITTAMISTEHTAVAN TOTEUTUS

Tassa opinnaytetyossa kehittamistehtava toteutettiin kolmella [ahestymistavalla. Ensimmaisessa
Learning cafe -menetelma yhdistettin SWOT-analyysiin (Rieska-Leader ry:n Helmiseminaari), toi-
sessa hyodynnettiin ryhmakeskustelua (kolmen kunnan yrittajakiertueena, neljana erillisena tilai-
suutena) ja kolmannessa Eratauko-menetelmaa kahtena verkkototeutuksena (ldeafestivaalit Lea-
der-toimijoille). Jokaisesta toteutuksesta on tarkempi kuvaus myohemmin tassa luvussa. Osallista-
misen lisaksi tavoitteena oli arvioida valittujen lahestymistapojen soveltuvuutta osallistumisen edis-

tamiseen strategiaty0ssa.

Kehittamistehtavan toteutuksessa on tunnistettavissa tapaustutkimuksen piirteita. Kehittamisen
kohteena on Rieska-Leader ry:n osallistava strategiaprosessi, jota halutaan ymmartaa ja arvioida.
Toteutuksessa on hyddynnetty useita menetelmia, joita on keréatty luonnollisissa tilanteissa. (Oja-
salo, Moilanen & Ritalahti 2015, 53-54.) Toisaalta toteutuksessa on yhtymakohtia myés laadulli-
seen tutkimukseen, jossa tavoitteena on kuvata ja ymmartaa osallistujia. Arvioinnin kohteena ovat
eri tavoin mukana olevien tulkinnat. (Tuomivaara 2005, 29.) Tutkimusprosessi on elanyt tutkimuk-

sen tekemisen aikana eika sita voida taysin tarkasti ennalta kuvata (Glinther & Hasanen 2021).

3.1 Learning cafe ja SWOT-analyysi

Rieska-Leader ry jarjestaa vuosittain Helmiseminaarin. Sinne kutsutaan kaikki Leader-ryhman hal-
lituksen jasenet ja varajasenet, joita on yhteensa 20 henkilda. Lisaksi tilaisuuteen kutsutaan Lea-
der-tyontekijat ja harjoittelijat. Kyseiseen paivaan osallistui Rieska-Leaderin hallituksen jasenia ja
varajasenia yhteensa 18 henkilod vuonna 2020. Helmiseminaarin osallistujien osallistamiseen stra-
tegiatydhon valittiin Learning cafe -menetelmé ja SWOT-analyysi. Ensimmaiset hakuohjeet tule-
valle ohjelmakaudelle oli saatu ja niissa nostettiin esiin osallistamisen tarkeys ja toisaalta aina tar-

vittava SWOT-analyysi.

Learning cafe eli oppimiskahvila-menetelma on keskusteluun ja tiedon luomiseen tarkoitettu yh-
teistoimintamenetelma. Menetelmassa tarkeaa on keskustelu ja siihen osallistuminen seka yhtei-
sen ymmarryksen |dytaminen. Oppimiskahvila-menetelma on prosessina yksinkertainen ja siina

keskitytaan joidenkin teemojen tai kysymysten ratkaisuun ryhmassa. Lahtokohtana on jakaantua
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pienryhmiin péytakunnittain. Prosessin edetessa poytaryhmien jasenet vaihtavat pdydasta toiseen,
jolloin uusi pdydan ymparille muotoutunut ryhma pohtii aiempien tuotoksia ja ideoi niita eteenpain.
Fasilitaattori pysyy omassa poydassaan, muut likkuvat ryhmana seuraavaan poytaan. Kierroksen
paatteeksi poytien fasilitaattorit esittelevat lopputulokset kaikille osallistuijille tai tarkeimmat nostot
niista. (Innokyla 2020.)

Helmiseminaarin learning cafe-pienryhmien tehtavaksi annettin SWOT-analyysin tekeminen
Rieska-Leaderin alueesta. Osallistujat (18 henkil6a) jaettiin neljaan pienryhmaan. SWOT-analyysia
hyodynnetaan usein arviointimenetelmana strategisessa suunnittelussa. Menetelman avulla osal-
listujat maarittelevat arvioinnin kohteen eli Helmiseminaarin tapauksessa yhdistyksen toiminta-alu-
een vahvuudet (strengths), heikkoudet (weaknesses), mahdollisuudet (opportunities) ja uhat
(threats). Vahvuudet ja heikkoudet ovat sisaisia, alueelle ominaisia asioita. Mahdollisuudet juontu-
vat ulkomaailmasta. Uhat ovat lahitulevaisuudessa nakyvia ongelmia tai asioita, joita tulisi valttaa.
(Opintokeskus Sivis 2017.)

Helmiseminaarin learning cafe -menetelma toteutettiin niin, etté Rieska-Leader ry tyontekijat toimi-
vat fasilitaattoreina neljassa pisteessa ja huolehtivat, etta jokainen pienryhma ottaa kantaa mah-
dollisuuksiin, uhkiin, vahvuuksiin ja heikkouksiin. Tyo aloitettiin "puhtaalta poydalta”. Fasilitaatto-
reilla oli mukana myos aiempien Rieska-Leader ry:n ohjelmakausien strategioiden vastaavat koh-
dat eli kolmen aiemman ohjelmakauden SWOT-analyysit (Kuva 1). Jokainen pienryhma vieraili jo-
kaisella S-W-O-T-pisteella. Pienryhméassa kaytiin lopuksi vertailua entisten analyysien ja nykyisten
ehdotusten osalta. Lisaksi post-it -lapuille kerattiin ajatuksia moderoitavaksi mydhemmin (ndma
Rieska-Leader ry harjoittelija koosti osaksi tydstettya SWOT-analyysia). Kierroksen jalkeen fasili-

taattorit jakoivat tulokset osa-alueittain yhteisesti kaikille.

18



| |'|__| E:

R i e s k a SWOT-analyysi

MAHDOLLISUUDET

+= maataloustuotteiden jatkojalostus

= yritysien (myds maatilayrittdjat) yhieistyd ja verkostoituminen
= vapaa-ajan lisdantyminen ja toiminnallistuminan

= puun kdytdn monipuolistaminen

=+ naisten panos sosiaali-, kisi- ja pienteollisuusalailla

= tietotekniikka ja tietoverkot

= matkailu

= maataloudesta vapautuva tyowoima

= luonnonvarajen ja maataloustuotteiden jatkojalostus

= uuden teknologian hyddyntaminen

= |8hiruoan arvostuksen nousu

=+ biceneargian kdyton lisdantyminen

= maaseudun vetowvoiman kaswu

= yhteistllisyyden hwyddyntiminen viihtywyyden lisd3@misessd ja
palveluiden tuottamisessa

= naisyrittdjyyden vahvistaminen

\ .

=hiotalous- ja masteloustuotteiden jatkojzlostus; biocensrgia, puurzskentaminen
=lZhiruoan arvestuks=n nousu
=maaseudun vetovoiman kasvu
=vahwan yhteisdllisyyd=sn ja aktitvisen kansalaizuuden hyddyntaminen
=lEhidemokratia
=yhteistydn vahvistuminen ri toimijoiden, toimialajen jz slueiden walillE

=uudet yrittEjyyden ja palvelujen tucttamisen muodot

=naisyrittSjyyden edellzen vahvistaminen

20 14— 202 0 slis&Entyvan monikulttuurisuuden ja kansairedlistymisen hyddyntSminen
=matkailun kesvu j& monipuclistuminen
=zgvallusteknalogisn edistdminan

Kuva 1. Rieska-Leader ry aiempien ohjelmakausien strategioiden SWOT-kooste osa-alueittain.
Téssa mahdollisuudet osio.

Menetelmayhdistelma ja sopivan kokoiset pienryhmat mahdollistivat sen, etta jokainen osallistuja
uskaltautui pienryhméssa kertomaan ajatuksiaan ja osallistumaan SWOTin tekemiseen. Sisaltda
ja keskustelua syntyi runsaasti. Toisaalta pienet ryhmakoot eivat antaneet mahdollisuutta vapaa-
matkustamiseen. Fasilitaattorien osuus oli 1ahinnd huolehtia siita, etté aikataulu piti ja ettd asiat
tulivat kasitellyksi ennen pienryhmien vaihtumista. Osallistuijilla oli henkilokohtainen, ammatillinen
jaltai edustamansa yhdistystahon intressi olla vaikuttamassa ja kertomassa omalla osallistumisel-
laan ndkemyksia Rieska-Leaderin alueesta. Tehty tyo tulisi vaikuttamaan tulevaan rahoituskehyk-

seen ja strategiaan.

Toimintatapana yhdistetty Learning cafe ja SWOT-analyysi tuottivat runsaasti sisaltda jatkokasitte-

lyyn ja monenlaista pohdittavaa (Kuva 2). Havaittiin, ettd moni esiin tullut sopi useaan SWQOTin
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kohtaan. Kokonaisuuden tarkastelu yhdessa jai tekemétté. Toisaalta tarkoituksena oli osallistujien
taustoja hyddyntden saada aikaan monipuolinen analyysin alku. Vertailu aiempiin SWOT-analyy-
seihin oli hedelmallista. Huomattiin, etta Rieska-Leader ry toiminta-alue ei ole muuttunut merkitta-
vasti, toki kuntaliitosten myéta itse alueeseen on tullut muutoksia. Samat havainnot toistuivat
SWOTin eri osa-alueissa. Vahvuudet olivat sailyneet maatalouspainotteisina, koulutuksen moni-
puolisuus kuten myds matkailullinen Kalajoki ja kaupallinen Ylivieska vahvistuneet. Lisaksi huo-
mattiin, ettd COVID19 ajan etatyd, monipaikkaisuus ja digitalisaatio nousivat uusina kohtina ja eri-

tyisina vahvuuksina Rieska-Leaderin alueella.

bWDT-a nalyysi VAHVUUDET

- Monipuolinen elinkeinorakenne

- Juurtunut Leader-toiminta

- "Katutason toimija”, helposti ldhestyttéva (toiminta)
- Leader-tukien tunnettuus laajaa

- Kiinnostava hankekumppani

- Vahva maatalous osaaminen

- Vahva matkailu (maatalouden ja matkailun eldmykset). Matkailun vaikutus koko alueelle.
- Kuntien vélinen yhteistyd / Seutukaupunkien vilinen yhteistyd (Ylivieska = kauppa, Kalajoki =
matkailu, Oulainen = Hyvinvointi)

- Monipaikkaisuus

- Turvallisuus / naapurivalvonta "tunnetaan ja luotetaan”

- Puhdas ympéristd, avara luonto

- Kattava, monipuolinen ja joustava koulutustarjonta (varsinkin toisen asteen)
- Paluumuuttajanuorilla kokemusta, nékemysté ja avarakatseisuutta
- Muorten kielitaito

- Yrittajyyskasvatus yhd nuoremmille

- Alueellinen osaaminen, ammattitaito & sitoutuminen vahvaa

- Kotikansainvilisyys

- Kansainvilisyys /= tydvoimaa. Maahanmuutto

- Edullisia asuntoja ja tontteja tarjolla

- Valokuitu, tietolitkenneyhteydet

- Digipalvelut, etdpalvelut

- Hyvid hankkeita / rahoitusta saatu lisdd (2x lisdkehykset) = vaikutus
- Isoja hankkeita tulossa / suunniteltu

- Loistava talkoohenki

- Aktiivinen jérjestdtoiminta

- Kotiseutuhenki

- Vastuunkantokyky

- Yhteisollisyys

- Syntyvyys toistaiseksi maan keskiarvoa korkeampi

- Bioraaka-ainetta runsaasti + vesi

- Hiilen sidonta

- Hyodyntdmattdmia luonnonvaroja

- Sijainti ja saavutettavuus

- Juuret ( esim. yhdistystoiminta, perinteet)

Kuva 2. Kerétty materiaali SWOT/Vahvuudet - osio Rieska-Leader ry helmiseminaarissa 2020.
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Osa osallistujista oli sitd mielta, etta pienryhmatydskentelyyn oli varattu liian vahan aikaa. Osa koki,
etta asiat jaivat kesken pahasti ja olisi ollut hedelmallista jatkaa pidempaankin asioiden lapikay-
mista. Toisaalta pohdittiin sita, etta olisiko pidempi aika kuitenkaan tuottanut enempaa tai jaloste-
tumpaa sisaltéa. Osallistujat totesivat samassa pienryhmassa tydskentelyn tuottavaksi. Kaikki paa-
sivat aaneen ja osallistumaan tasavertaisesti. Aamupaivan aikana alun perin toisilleen vieraat hen-
kilot tulivat tutuiksi. Yhteinen tyoskentely koettiin hyodylliseksi osallistavaksi ja mahdollistavan jo-

kaisen osallistumisen.

3.2 Ryhmakeskustelut yrittajakiertueella

Yrittajakiertue toteutettiin iltapalatyyppisena tilaisuutena kolmessa kunnassa neljana tapahtumana,
Alavieska, Kalajoki (seka Himanka) ja Merijarvi. Tilaisuudet toteutettiin yndessa kahden alueilla
samaan aikaan toimivan hankkeen kanssa. Yrittajakiertueet ovat tarpeellisia osallistamisen vali-
neitd Rieska-Leader ry strategian tyostamisen kannalta. Jokaiseen ohjelmakauteen valmistautu-
essa eri sidosryhméatapaamiset ovat osaltaan olleet ohjaamassa strategian tekoa. liman paikallis-
ten tapaamisia, olisi vaikea arvioida alueen tarpeet, toiveet ja odotukset tulevaan ohjelmakauteen

liittyen.

Covd19-aika on tuonut omat haasteensa kohtaamisten jarjestamiseen ja kuitenkin ne ovat osallis-
tamisen nakokulmasta aarettoman tarkeita Leader-ryhmalle. Yrittajakiertueen tavoitteena oli tavata
Rieska-Leader ry potentiaalisia yritystukien hakijoita. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 63 henkiloa
jakautuen seuraavasti: Alavieska 19, Himanka 10, Kalajoki 22 ja Merijarvi 12. Tilaisuudet jarjestet-
tiin arki-iltaisin, jolloin yrittajilla olisi tydpaiva paaosin ohi. Tilaisuuksissa noudatettin samaa ohjel-
maa. Rieska-Leader ry edustajat, tyontekija ja harjoittelija kerasivat eri tavoin yrittajien nakemyksia
siita, miten kulunut ohjelmakausi 2014-2020 on sujunut, kuinka rahoitusvalineet ovat toimineet ja
mita yrittajat toivoisivat tulevalta ohjelmakaudelta 2023-2027 seka Rieska-Leaderilta alueellisena

maaseudun kehittdmisyhdistyksena.

Tilaisuuksissa toteutettiin yrittajille rynmakeskustelut. Lisaksi kirjalliset kyselylomakkeet jaettiin tay-
tettaviksi ja keskustelun heréattéjiksi. Ratkaisuun paadyttiin, koska SWOT-analyysia oli jo tyostetty
aiemmin ja tarve strategian teossa oli kohdata eri sidosryhmia. Yrittajat ovat yksi tarkeimmista tu-

kien hakijoista Rieska-Leaderissa. Ryhmakeskustelut etenivat yrittajalahtoisesti. Ryhméakeskustelu
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tarkoittaa tassa yrittajakiertueen tapauksessa sita, etta jokaisessa kohteessa toteutettiin yksi kes-
kustelu. Ryhmakeskusteluissa oltiin kiinnostuneita kollektiivisesta, yhdessa tuotetusta tarkeaksi
koetuista asioista. Tilaisuuden jarjestajia kiinnosti, miten osallistujat muodostavat yhteisen nake-

myksen keskusteltavista aiheista. (Saaranen-Kauppinen & Puushiekka 2006.)

Ryhmékeskusteluissa toistui byrokratian suuri osuus Leader-tuissa. Hakeminen HYRRA-jarjestel-
man kautta on toimivaa, mutta vaatii paljon liitteita ja selvityksia ennen rahoituksen saamista. Li-
saksi koettiin, etta ELY-keskus virallista paatosta tehdessaan pyytaa yleensa jotain tasmennysta.
Tarjottava rahoitus ei ole nopea tapa toimia ketterille yrityksille. Rahoituksen sailyminen alueella
koettiin tarkeaksi, silla yritykset kokivat ELY-keskuksen toiminnan ja rahoituksen olevan saavutta-
mattomissa pienillda maaseudulla toimivilla yrityksilla. Rieska-Leader koettiin omaksi ja helposti 1&-
hestyttavaksi toimijaksi, sellaiseksi, joka auttaa koko prosessin ajan ideavaiheesta toteutukseen.

Toisaalta pienyrittajilla ei ole liikaa aikaa osallistua kehittamispaiviin tai vastaaviin tilaisuuksiin.

Kolmessa kunnassa yrittajakiertueella saatiin kerattya yrityspuolen nakemyksia strategian tekemi-
seen. Kokonaisuutena tilaisuuksista nousi hyvin erilaisia asioita esiin. Alavieskassa yrittajat edus-
tivat useita aloja eivatka kaikki tunteneet toisiaan eika Leader-toimintaa. Tama heijastui keskuste-
luun, johon osa osallistui kuunnellen. Merijarvella tarkeimmaksi puheenaiheeksi nousi oman yritta-
jayhdistyksen ja edunvalvonnan saaminen kuntaan (Kuva 3). Paikalla olleet yrittdjat tunsivat toi-

sensa ja Leader-rahoituksen mahdollisuudet. Tama mahdollisti aktiivisen ryhmakeskustelun.

Kuva 3. Yrittéjékiertueen ilta Merijérvelld. Mukana myds kunnanjohtaja Kari Jokela. Kuvat Helind
Koskela, Rieska-Leader ry harjoittelija.
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Himangalla I&sna olevat yrittajat olivat suurimmaksi osaksi maataloustuottajia, mika ohjasi kaytya
keskustelua. Leaderin osuus koettiin yhteistydssa merkittavaksi ja tarpeelliseksi, Yrittajat tunsivat
toisensa ja Leader-toiminnan, ja ryhmakeskustelu oli varsin hedelmallista. Lasna oli myos paikalli-
sen yrittajayhdistyksen vakea aktiivisina keskustelijoina. Kymmenen henkilon ryhmakeskustelu oli
hallittavissa ja kaikkia tasapuolisesti osallistava. Kalajoella tilaisuudessa oli eniten yrittajia mukana,
my0s yrittajayhdistyksen vakeéa paikalla. 22 osallistujan yhteinen ryhmékeskustelu oli haastava fa-
silitoida. Paikalla oli my6s heita, joiden yritystoimintaa Rieska-Leaderin ei ollut mahdollista tukea,
mika vaikutti keskustelun sisaltoihin. Useampi koki erinomaisena toimintatapana, etta Rieska-Lea-
der jalkautuu kohderyhmien luo kysymaan kehittamistarpeista. Talloin tullaan kuulluksi. Yrittajat

kokivat, etta tilaisuuteen pystyi osallistumaan matalalla kynnykselld, koska se oli kaikille avoin.

Ryhmakeskustelu on ihanteellisin tilanteessa, jossa kaikki osallistuvat. Osallistumisasteeseen vai-
kuttavat useat eri asiat. Kynnysta osallistua madaltaa, kun tietaa keskustelun aiheet ja tilaisuuden
tavoitteen. Lisaksi osallistumiseen vaikuttavat ryhman koko ja ryhmadynamiikka. Ryhmakeskus-
teluun 22 osallistujaa on liian iso maara. Talloin pitaa varautua siihen, etta osallistujia keskustelu-
tetaan pienryhmissa. Puhetta dominoiva osallistuja saattaa vieda puheenvuoron hiljaisemmalta
osallistujalta tai tyrmata hanen mielipiteensa, jolloin hiljainen osallistuja ei koe enaa tarvetta osal-
listua keskusteluun. Tilaisuuden jarjestajalle jaakin suuri vastuu huolehtia, etta kaikille annetaan
mahdollisuus kertoa mielipiteensa. Vakimaaraltaan isommissa tilaisuuksissa keskustelu on usein

ronsyilevaa, mika haastaa keskustelun fasilitoijaa.

3.3 Eratauko-menetelma

Uutena menetelméana osallistamiseen ja osallistumiseen otettiin avuksi Sitran luoma Eratauko-me-
netelma. Tama entista jalostetumpi ja johdetumpi muoto keskusteluihin erilaisten toimijoiden
kanssa voisi tuottaa paremmin tuloksia strategian kehittamiseen kuin paljon kaytetyt learning café
tai aivoriihi -menetelmat. Eratauko-menetelma on kehitetty Sitrassa vuosina 2016-2019. Se on
keskustelumenetelma, jota voi kayttaa erilaisissa ryhmissa ja organisaatioissa ja se sopii parhaiten
6-25 ihmiselle. Keskustelut voivat tapahtua myds etayhteydelld. Keskustelulla on aina ohjaaja, joka
pitdd huolta keskustelun rakentavasta ja tasavertaisesta ilmapiirista. Lisaksi on hyva olla kirjuri

erikseen. Tukea keskusteluun saadaan Eratauon Rakentavan keskustelun — pelisdanndista. La-
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hestymistapana on dialogi. Siina tahdataan aiheen, toisten ihmisten tai itsensa parempaan ymmar-
tamiseen, mutta tavoitteena ei ole yksimielisyys tai nopeat ratkaisut. Parhaimmillaan dialogissa

syntyy ennalta-arvaamattomia oivalluksia ja uutta ajattelua. (Erataukosaatio 2020a.)

Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmét (Keskipiste-Leader, Koillismaa, Nouseva Rannikkoseutu, Ou-
lun seutu ja Rieska-Leader) jarjestivat yhdessa kaksi Eratauko-keskustelua Ideafestivaaleilla. Idea-
festivaali — keskusteluja hyvasta elaméasta maaseudulla kdydaan osana valtakunnallista Maaseu-
tuparlamenttia vuoden 2021 aikana. Maaseutuparlamentti on Suomen suurin ideafestivaali ja yh-
teiskunnallisen vaikuttamisen paikka. Keskustelut kdydaan 6-10-henkilon ryhmassa ja tavoitteena

on kutsua mukaan eri-ikaisia ja -taustaisia.

Keskustelut jarjestettiin ensin Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmien tyontekijdille ja toisena tilaisuu-
tena Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmien hallitusten jasenille. Naissa kasiteltiin ennakkoon maa-
riteltyja kysymyksia, jotka tdman ideafestivaalin tekijat ovat laatineet kasiteltaviksi ja liittyen osal-
taan tulevien strategioiden suunnittelun avuksi. Leader-tulevaisuus, mutta myos vaheneva rahoitus
olivat keskustelun keskiossa. Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmien toteuttamassa osiossa keskus-
teltiin aiheesta: "Miten luomme enemman hyvinvointia vahemmalla nyt ja kymmenen vuoden
paasta?” (Maaseutuparlamentti 2021.) Eratauko 1 — keskustelussa oli mukana yhdeksan tyonteki-
jaa Leader-ryhmista. Eratauko 2 — keskustelussa oli mukana alueen Leader-yhdistyksen yhdeksan
hallituksen jasenta. Kutsu osallistua erataukokeskusteluun lahetettiin henkilokohtaisesti keskuste-
lujen ohjaajan toimesta sahkopostitse hyvissa ajoin ja ennakkoon oli selvitetty Leader-ryhmissa
kiinnostuneet osallistujat, joille kutsut laitettiin. Molemmissa tilaisuuksissa oli sama keskustelun oh-
jaaja, sama it-tuki/kirjuri seka opinnaytetyon tekija ylimaaraisena kirjurina varmistamassa, etta

kaikki keskustelut saatiin riittavalla tarkkuudella dokumentoitua.

Keskustelijoilta kerattiin palautetta osallistumisesta heti Eratauko-keskustelujen jalkeen. Ryhmaltg
yksi palaute keréttiin suullisesti ja ryhmalta kaksi kirjallisesti. Tyontekijoiden osalta palaute oli seu-
raavaa (poimittu suoraan loppukeskustelusta):

- Alkataulutuksen kanssa ehké hieman viilattavaa

- Hyvin viety keskustelua eteenpéin, poimittu keskusteluun ihmisia

- Hyvé pohtia asioita johdetusti

- Menetelméné toimiva, pitéisi kdyttdd enemménkin

- Omana itsend mukana

- Pysyi asiallisena ja rajattuna, ei liian tarkkoja rajoja
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- Pysyttiin asiassa

- Tietty luonnollisuus ja rentous térkeédd, jotta kaikki uskaltaa osallistua

Kokonaisuudessaan tyontekijoiden mielesta taman tyyppinen johdettu keskustelu tietyn teeman
ymparilla tukee asian kasittelya ja kirjallisen koosteen tekeminen mahdollistaa kokonaisuuksien
hyodyntamisen strategian teossa. Kooste tukee jokaisen Leader-ryhman omaa tai tassa tapauk-
sessa kaikkien Pohjois-Pohjanmaan Leader-ryhmien yhteisen asiakirjan laadintaa, mika liitetaan

osaksi jokaisen ryhman tulevan ohjelmakauden 2023-2027 strategiaa.

Ryhmalta kaksi eli hallitusten jasenilta palaute kerattiin séhkopostikyselylla, joka lahetettiin heti ti-

laisuuden jalkeen ja muistutettiin vastaamisesta noin viikon kuluttua. Vastauksia saatiin seitsemalta

osallistujalta yhdeksasta. Arviointia tilaisuudesta ja palautetta menetelman kaytosta pyydettiin as-

teikolla 1-5 (1 on huono ja 5 on erinomainen). Molempia kohtia oli mahdollisuus kommentoida

kirjallisesti. Tilaisuuden kokonaisarvosanaksi muodostui 4,14 ja menetelmén kaytosta 4,29. Vas-

tanneet olivat kokeneet menetelman toimivaksi ja keskusteluun osallistumisen osallistavaksi. Kom-

menteissa korostui menetelma:

- Antoi hyvéan pohjan keskustelulle.

- Jos menetelmén ideana on antaa keskustelun soljua johonkin sattumanvaraiseen suuntaan
rijppuen siitéd mistd puhutaan ensimmaéisend, on riski olemassa, efté keskustelu keskittyy vain
Jjohonkin tiettyyn aiheeseen.

- Menetelmé oli todella mukava, sai olla ihan omana itsen&én ilman titteleité tai ennakkoluuloja.

Tasa-arvoisuus

Eratauko-menetelmana ei ollut osallistujalle tuttu ja vaati verkon valitykselld toteutettuna aktiivista
lasndoloa toisella tavalla kuin kasvokkain toteutettuna. Osallistumisen helpottamiseksi osallistujia
pyydettiin pitimaan kamerat paalla, jotta toiset voitiin ndhdé ja nain non-verbaalinenkin viestinta

olisi mahdollista huomioida jossain maarin.

Hallituksen jasenten ja tyontekijdiden kanssa kaydysta keskustelusta kavi ilmi, ettd samat teemat
toistuivat, tosin hieman eri nakokulmista. Leader-toiminnassa tarkeat talkootyd, nuorten osallisuus,
ja yhdistysten moninaisuus hajauttaa toimijoita. Keskusteluissa tuli esiin se, ettd Leader-toiminta
on maaseudun tekemisessa kaiken a ja o. Leader-toimijat ovat rohkaisijoita yhteiseen tekemiseen,
myo0s talkoo- ja vapaaehtoistyohon: "Leader on sellainen positiivisen pirullinen valine, joka pakottaa
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ihmiset tekeméaan”. Strategiavalmisteluun Eratauko-keskustelut tuottivat runsaasti materiaalia (ks.

lite Erataukokeskustelut).
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4 JOHTOPAATOKSET

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa millainen merkitys osallistamisella, osallisuutta tuke-
villa erilaisilla ratkaisuilla (lahestymistavoilla) on Leader-strategiatydhon sen valmisteluvaiheessa.
Lisaksi tavoitteena oli arvioida, miten valitut ratkaisut edistivat ja/tai ehkaisivat osallistumista stra-
tegiaprosessiin. Tassa luvussa arvioidaan opinnaytetyon tuloksia, luotettavuutta ja eettisia kysy-

myksia.

41 Arviointia osallistavista menetelmista ja osallistamisesta

Osallistaminen tarkeaa silloin, kun halutaan kerata tietoa paikallisilta, alueen yhdistysten edusta-
jilta, yrittajilta tai muilta sidosryhmilta. Niilta tahoilta, joille strategiaa laaditaan, jotta siitd saadaan
mahdollistava, innostava, osallistava, uutta luova. Maa- ja metsatalousministerion hakukirjeessa
todetaan, etta ensimmaisen hakuvaiheen osiona olevan alueen tarve- ja voimavara-analyysin tay-
tyy pohjautua osallistavaan valmisteluun. Samaan vaiheeseen pyydetaan Leader-ryhmalté kuvaus
ja suunnitelma paikallisen strategian osallistavasta valmistelusta. Ennen toista hakuvaihetta ryhmat
saavat ratkaisuistaan palautetta. (Maa- ja metsatalousministerid, 2021d.) Osallistamisen merkitys
vaikuttaa siihen, etta Leader-ryhma hyvaksytaan Leader-toimijaksi tulevalla ohjelmakaudella. Li-
saksi linjaukset vaikuttavat tulevan rahoituskehyksen suuruuteen ja suoraan ko. Leader-toiminta-

alueen mahdollisuuksiin rahoittaa tulevalla ohjelmakaudella 2023-2027 hakijoiden hakemuksia.

Suurimmalla osalla osallistujista ryhmakeskusteluissa tai Eratauko-menetelmassa (hallituksen ja-
senten ryhmassa) ei ollut tietoa tai kokemusta Rieska-Leader ry edellisesta strategian valmistelu-
prosessista. Tilaisuuksissa onnistuttiin kohtaamaan uusia potentiaalisia asiakkaita seka jakamaan
Leader-tietoutta. Toisaalta saatiin mahdollisuus hyddyntaa paikallista tietoa ja osaamista. Tavoitet-
tiin laajasti eri toimijoita ja rakentamaan kasvualustaa ennaltaehkaisevalle hyvinvointitydlle ja de-

mokratiaa ruokkivalle kansalaisyhteiskunnalle (Kuhmonen ym. 2020, 12).

Osallistaminen tuotti tietoa paattyneen ohjelmakauden toimivista rahoitusvalineista Rieska-Leade-
rin alueella. Byrokratia koetaan edelleen merkittavana ongelmana Leader-tukien haussa. Toisaalta
muuttumatonta tunnistettiin, etta Leader-ryhma koettiin 1ahella olevaksi, ketteraksi, muuntuvaksi ja
helposti lahestyttavaksi toimijaksi. Tuloksia voidaan hyodyntaa kaytantoon ja pyrkia sailyttamaan
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Rieska-Leaderin strategia mahdollistavana ja monipuolisena, monimuotoisena. Péd&painopisteet on
saatava joustaviksi ja moniin tarpeisiin vastaaviksi, kuten esimerkiksi hyvinvointi ja elinvoima, yrit-
tajyys, uudet palvelut, nuoret, kansainvalisyys, alykkaat ratkaisut. Lapileikkaavat teemat ovat osin
niita, mitka nousevat koko Euroopan laajuisina, kuten ilmastonmuutoksen hillitseminen, energian
kulutus, vahahiilisyys, ympariston hoito, ymparistonsuojelu, digitaalisuus, innovaatiot, lahituotteet

ja -palvelut.

Osallistamismenetelmia on tarjolla paljon ja 0sa on laajasti kaytettyja. SWOT-analyysin hyodynta-
minen vertailemalla tuloksia kolmen aiemman ohjelmakauden vastaavin SWOT-analyyseihin
Rieska-Leaderin alueella tuotti uutta ndkdkulmaa analyysiin. Lopulta materiaalin kanssa saattaa
tulla runsauden pula. Rieska-Leaderin strategiatydssa SWOT-analyysia jatkettiin pienemman stra-
tegiaryhman kanssa (johon kuuluu puheenjohtaja, hallituksen jasenia ja toimiston henkilokuntaa).

paallekkaisyyksien poistamiseksi.

Menetelmista osa on tyolaita kayttaa. Eratauko-menetelma vaatii ennakkoon tarkan valmistautu-
misen ohjaajalta. Kasikirjoitusmalleja siihen on saatavissa pitkakestoiseen ja lyhyempaan toteutuk-
seen. Tama osaltaan auttaa, mutta edellyttaa silti perusteellista ennakkotyota. Menetelmista ryh-
makeskustelut taipuvat parhaiten tilaisuuksiin, joissa osallistujamaara ei kasva liian isoksi. Yrittaja-

kiertueiden aktiivista ryhmakeskusteluita ehkaisi lian runsas osanotto.

Ryhmatydtilanteissa osallistuijilla on erilaisia rooleja ja ne vaikuttavat tekemiseen (Osallistavat me-
netelmat 2017, 11). Osa rooleista usein sekoittuu ja osallistuja voi itsedan eniten kiinnostavan
osuuden aikana olla varsin aktiivinen osallistuja. Toisessa kohden han saattaa siirtya vastakkai-
seen rooliin eli harkitsevaksi tarkkailijaksi. Osallistavien menetelmi@ hyddyntavien kayttajien on
syyta tiedostaa erilaiset roolit ja niiden vaikutukset yhteiseen tekemiseen. Ohjaajan merkitysta ei
voi olla korostamatta likaa. Learning cafen SWOT-analyysissa ohjaajina oli nelja henkiléa. Jokai-
selle heistd menetelma oli tuttu. Ohjaajan rooli oli huolehtia asioiden kirjaamisesta ja toimia "kello-
kallena” Ryhmakeskusteluiden vetdjat olivat toisilleen tuttuja henkilditd hanketydn parista. Kaikki
puhuivat ns. samaa kielta. Eratauko-menetelmd asetti suurimmat haasteet ohjaajalle, jolle Era-
tauko-keskustelut olivat ensimmaiset. Ohjaaja oli valmistautunut ennakkoon hyvin ja tilaisuuden
kasikirjoitus kasiteltiin yhdessa tyoryhmassa. Ennakkovalmistelulla oli suuri merkitys onnistumi-

Sessa.
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4.2 Luotettavuuden arviointi ja kehittamistyon eettisyys

Luotettavuutta voidaan arvioida monin eri tavoin. Eras laadullisen tutkimuksen luotettavuuteen liit-
tyva nakokulma on yleistettavyys tai siirrettavyys: ovatko tutkimuksen tulokset yleistettavissa tai
siirrettavissa myds muihin kohteisiin tai tilanteisiin. (Jyvaskylan yliopisto 2010.) Aineisto hankittiin
eri osallistamistilaisuuksissa, joihin osallistui erilaisia ihmisia eri odotuksineen ja tavoitteineen. Ti-
laisuuksien osallistujamaaraa voidaan pitaa hyvana. On kuitenkin selvaa, etta tilaisuuksissa keratty
aineisto on osallistujiensa nakoinen. Toisaalta samat paateemat nousivat keskusteluissa esille ja
nain ollen aineisto alkoi toistamaan itsedan, vaikka puheeksi otettiin itselle merkityksellisia asioita.
Aineiston aitouteen ja luotettavuuteen vaikuttaa osaltaan myds se, etta ryhmakeskustelujen runko

oli sama ja keskustelujen vetajat samoja.

Tilaisuuksista tiedotettiin Rieska-Leader ry verkkosivulla, yhdistyksen ja mukana olevien muiden
toimijoiden (hankkeiden organisaatioiden) Facebook-sivulla, paikallisten yrittajajarjestojen uutiskir-
jeissa sekd henkilokohtaisilla sahkoposteilla muun muassa yrittajajarjestojen jasenille seka Era-
tauko-menetelmaan mukaan kutsutuille. Tilaisuuksissa kaikille osallistuville kerrottiin kulloisenkin
tilaisuuden lahtokohdat ja tavoitteet. Tilaisuuksiin osallistuminen oli vapaaehtoista ja niista pystyi
halutessaan poistumaan. Keratty informaatio on tallennettu ja aineisto on tekijan hallussa. Kaikessa
tekemisessa on pyritty noudattamaan rehellisyytta, yleistd huolellisuutta ja tarkkuutta. (Tutkimus-

eettinen neuvottelukunta 2012; Arene 2020.)
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5 POHDINTAA OPINNAYTETYON TEKEMISESTA

Hyodynsin opinnaytetydssani useita osallistamismenetelmia, Learning cafeta, SWOT-analyysia,
Eratauko-menetelmaa ja ryhmakeskusteluita. Naista parhaiten osallistavaksi osoittautui Eratauko-
menetelmad. Vahvuus lienee siing, ettd keskustelua ohjataan ja kysymysten kautta otetaan mukaan
myos hiljaisemmat. Erétauko-menetelma on aika uusi ja verkon kautta toteutettuna se toi omat
haasteensa. Toisaalta Learning cafe fasilitaattoreineen ja pienryhmatydskentelyineen oli varsin toi-
miva yhdistettyna SWOT-analyysin tekemiseen. Ryhméakeskusteluissa tulokset maarittyvat Iahinna
siita, etta paljonko keskustelijoita on paikalla ja kuinka johdettuja keskustelut ovat. Mité suurempi
ryhma, sitd enemman haasteita. Molempia paastiin kokeilemaan sattumalta, silla keskustelutilai-

suudet olivat avoimia.

Etana ja paikan paalla toteutetuissa tilaisuuksissa ja menetelmissa on selkeat erot osallistumisen
ja osallistamisen nakokulmista. Etana fasilitaattorin tulee erityisesti huolehtia tasavertaisesta huo-
mioimisesta ja keskusteluun mukaan ottamisesta. Uhkana on, etta etakeskustelut rakentuvat muu-
taman aanekkaimman ja vahvimmin asioista argumentoivan keskinaiseksi keskustelutuokioksi.
Tassakin fasilitaattorilla merkittava rooli ohjata keskustelua. Paikan paalla toteutetuissa tilaisuuk-
sissa on helppo huomata, jos joku ei osallistu. MyOs eleiden ja ilmeiden tulkinta seka havainnointi
kertovat osaltaan tilanteen kehittymisesta. Lasnaoloa vaativat menetelmét toisaalta vievat helposti
mennessaan eika yhteistyota maltettaisi aina lopettaa. Tilaisuudet saattavat venya. Aikatauluista

on tarkea pitaa kiinni. Keskusteluiden vetdjien rooli on tassakin kohtaa ratkaisevaa.

Opinnaytetyon tekemiseen meni aikaa enemman kuin alun perin olin suunnitellut. COVID19-pan-
demian aikana opinnaytetyon tekeminen ja erityisesti osallistaminen oli haasteellista, kun yksi toi-
sensa jalkeen suunnitelluista tilaisuuksista peruuntui. COVID19-aika on saanut miettimaan osallis-
tamisen ratkaisuja ja lahestymistapoja uudella tavalla. Yhteistekeminen ja -kehittdminen on siirtynyt
yha enemman verkkoon, missa on myos etuja. Kustannusten nékokulmasta verkkotyoskentely on
edullista, silla kenenkaan ei tarvitse matkustaa minnekaan. Yrittajien ryhmakeskustelussa kustan-
nukset syntyivat mahdollisista tilojen vuokrista, tarjoiluista, vetajien likkumisesta ja tyoajan kay-
tosta ilta-aikaan. Jokainen osallistuja, yrittaja, joutui mahdollisesti keskeyttamaan tuottavan tyonsa.
Toisaalta napakan parin tunnin mittaisina tilaisuuksissa kukaan osallistujia ei poistunut kesken kes-

kustelun.
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Kuten todettua, ohjaajan (fasilitaattori, vetaja) rooli on osallisuutta tukevissa tilaisuuksissa merkit-
tava. Hanen tehtdvanaan on aktivoida ja innostaa osallistumaan. Tarkeaa olisi osata kannustaa
ryhman jasenet osallistumaan keskusteluihin ja tehtaviin. Hyva ohjaaja ei anna valmiita vastauksia.
Han on vuorovaikutustaitoinen ja osaa kayttaa kuuntelevaa ja keskustelevaa dialogia ja arvostaa
eri mielipiteitd. Ohjaaja osaa antaa hyvia evéita osallistujille ja ohjata heitd oppimaan. Hanella tulee
olla nakemys toiminnasta. (Osallistavat menetelmat 2017, 7.) Ty tekijaénsa opettaa, mutta osal-
listuminen osallisuutta kasitteleviin koulutuksiin olisi oman ohjausosaamisen kehittamiseksi tar-

keaa.

Jatkossa Leader-strategiatydssa voitaisiin hyddyntaa myos muita osallistamismenetelmia. Era-
tauko-menetelma toimi verkon valitykselld, mutta se on suunniteltu toteutettavaksi niin, etta osal-
listujat ovat samassa tilassa. Tata olisi kiinnostavaa testata my6hemmin. Miellekarttaa — mind map,
on hyddynnetty onnistuneesti Rieska-Leaderin laatukasikirjatyossa. Miellekartta sopisi kaytetta-
vaksi yhdistysten ja kylien ihmisten kasvokkaisissa tapaamisissa. Pienryhmassa tehdyn miellekar-

tan avulla voidaan hahmottaa ryhman yhteista jasennysta ja nakemysta. (Tevere 2020.)

Tulevaisuusverstas -menetelmaa oli tarkoitus hyodyntaa Rieska-Leader ry hallituksessa pitkaan
olleiden jasenten hiljaisen tiedon keraamiseen. Tulevaisuusverstaan paakysymyksen voisi raken-
taa muotoon "Miten strategiatydta pitéisi tehdad?” Tilaisuuteen kutsuttaisiin Rieska-Leaderin entisia
hallituksen jasenia seka varajasenia, jotka ovat olleet vuodesta 1996 asti mukana hallitustyossa.
Kutsu kohdennetaan henkiloille, joiden ovat edelleen aktiivisia maaseudun kehittajia. Tulevaisuus-
verstas sopii sellaisten asioiden tyostamiseen, mita halutaan tai joudutaan muuttamaan. Parhaiten
menetelma sopii tilanteisiin, joissa ongelmatilanne alkaa vasta hahmottua ja suunnitteluvaihe on
alussa. Padamaarana on saada kaikki kiinnostuneet mukaan asioiden suunnitteluun ja paatoksen-

tekoon. (Maaseudun sivistysliitto 2021.)
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ERATAUKO-KESKUSTELUT

Miten luomme
enemman
hyvinvointia
vahemmalld nyt
ja kymmenen
vuoden paasta?

-oivallukset

Tyantekijat

Koko ajan halutaan, etta hydtyjien
Jjoukko on suuri ja kehderyhmd on
laaja. Onko se endd oleellista?
Pienelle joukolle toimijoita, isommat
resurssit - > Eli annettaisiin enemman
mahdollisuuksia, hyvinveintia ja
suunnataan siihen pieneen joukkoon,
joka on oikeasti aktiivinen ja toimival
Toiminnan pirstaloituminen

TYHY-toimintaa aktiivisille
toimijoille-> Tulisi ehki kaikin
puolin kaikille antoisampaa ja

saataisiin vaked mukaan
helpommin. Jaksaminen
paranisi.

Halu osallistua yhteisiin asioihin lihtee tarpeesta

-» jos el sitd halua loydy asukkailta riittavisti
jonkun asian eteen toimimiseks, ei se tarvekaan
muutokselle tai toiminnalle (ilmeisesti) ole niin
annostal Ymmarrysta
halua toimia, miks|

toimijoita, tekijoits,

suuri = tuntemus k

puuttuy, ettd miksi k
kaikki ei ole samanlai
osallistujia...

Vapaaehtoistyd el saa hiipua
kokonaan - > Mita jos olisi
vuoden mittainen
vapaaehtolstybntekijdiden

lakko, jotta oikeasti
huomataan, kuinka suuri
merkitys on vapaaehtoistyolla!

Yhteistyd, kunta - yhdistykset -»
Toimijoita ei ole koskaan lilkaa, Jos
pystyttdisiin tekemasn yhteistyotd
yhdistysten kesken ja saataisiin kunnat
mukaan, se helpoittasi taakkaa. Leader
= toiminnalla on mahdollisuudet
edistdd aktiivisuutta ja yhteisallisyytts,

LITE 1

* Saadaanko kuitenkin enemman hyvinvaointia vdhemmalld, kun
suunnataan enemman tukea vahemmille? Eli onko tulevaisuus
suppeamman kohderyhmdn yhteisdissa ja jos se pieni joukko on
aktilvinen, suunnataan huomio sinne eika siihen isoon joukkoon,
joka on passiivisempi. Hyvin sekavalta tuntuu vield oivaltamisen
osalta (laugh)

* Vapaaehtoistyd ei saa hiipua pois kokonaan.
+ |hmisten rohkaisu yhdessa tekemiseen
* Tarvittaisiin yhdistysaktiivien "TYHY-toimintaa™

* Tehdddn asioita yhtelstydssd, kunnat ja yhdistykset. Yllapidetadan
aktiivisuutta ja yhteisdllisyyttd ja keskindistd kanssa kaymista.

* Vapaaehtoistydssd pitdisi voida paremmin keskustellen sopia siit3
mitd toiminta vaatii mukaan tulevilta henkilGilta. Saataisiin
paremmin mukaan toimintaan ihmisid. Ei saa olla niin, ett3 pieni
joukko vaatii "pakkotalkoita", joka karkottaa ihmiset pois
toiminnasta.

= |tse koen tarvetta osallistua yhteiseen tekemiseen ja se luo minulle
hyvinvaintia maaseudulla, Halu osallistua yhteisiin asioihin Iihtee
tarpeesta - jos ei sitd halua 16ydy asukkailta riittdvasti jonkun asian
eteen toimimiseksi, ei se tarvekaan muutokselle tai toiminnalle
(iImeisesti) ole niin suuri.

= Sytyke innostukseen ja aloitteellisuuteen voi syntyd pienestdkin, sille
pitdisi vain olla "tilaa" eikd kaiken tarvitse clla aina massoja
tavolttavaa.

Rohkaisu yhdessad tekemiseen ->
Leader-toiminta on maaseudun
tekemisessa kalken a ja o. Leader-
toimijat ovat rohkaisijoita tihdn
yhteiseen tekemiseen, talkootydhan,
vapaaehtoistyéhon, “Leader on
sellainen positiivisen pirullinen valine,
joka pakottaa ihmiset tekemaan!”

Pois pakkotalkoista - > keskustellen, sopien,
jakaen vastuuta aidosti, samat ihmiset aina
vetamassa (eivat valttamatts edes halua uusia
mukaan, saati nuoria). Syntyy tietyt
toimintatavat, joita on hankalampi muuttaa.

yhdistyksissd, ihmiset ei ldhde siks| mukaan,
Kaivattaisiin, etta yhdistykset uudistuisivat!

Parantuneista palveluista hydtyvan
maaseutuvaestin maird ei tarvitse olla vilttamattd
mahdollisimman suuri. Resurssia voi olla pienissakin

toimijolssa. Plenille asioillekin tilza! Kaikkien el
tarvitse aina tavoitella isoja massojalll Resurssia
suunnata sinne, missa intoa - > voi myds |evital
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Miten luomme
enemman
hyvinvointia
vahemmalld nyt
ja kymmenen
vuoden padstad?

-oivallukset

Hallitusjdsenet

Ihmisten ymmartaminen: Ajzttelin titad
silleen, ettd miten voitaisiin yhteisollisyytta
lisata ja kaikki tuntisivatitsensa
hywiksytyksid, Tapahtuma omassa kunnassa,
Jossa padsisl tutustumaan erllalsten lhmisten
kanssa, [hmisid el klinnosta saavutuksetvaan
se, millalsia ajatuksia mellld on. Kalkilla on
parempl olla yhtelstssa, kun ymmadrretddn
toisiamme. Vaikea hyviksys ja ymmartss,
kun ei pédse keskustelemaan toisten kanssa.

Sukupolvien kuilu: Puhutaznsukupalvistaja
heidin kohtaamisesta. Kommunikaatioja
keskustelun kuilu. Opittua tietoa ei jakseta
aukaistamuoremmalle sukupolvelle, Tamé
ongelma on edelleen ja tulee olemaan myas
Jatkossa. Eletddinsukupolven kautta uusiksi ja
toimintatapoja, miten kuilua kavennetaan,
Yhdistyskoppaajia: vaikea mennid
yhdistykseen, kun tietty piiri ja toimintatavat.
Meidan yhdistyksessamme yhdistyskummi:
koppailiuusia ihmisid, miten toimintaam,
missd on kahvit. Sekin toimi hyvin, niin kauan
kuin kummit jaksoivat olla aktiivisial

Rohkeat ihmiset: lhminen on laumaeléEin ja
oppiiesimerkistd. Haluan miettid, miten tésts
eteenpdin: hyvid esimerkkeji ja tekoja,
tehtdisiin rohkeat nuoret ja alkuiset esille,

= Toisia ihmisid on vaikea ymmartda tai hyvaksya, jos emme nde
toisiamme ihmisind. Hyvdksymisen ydin on keskustelussa,
eika siind mika toisen tausta tai "titteli" on.

* Nuoria rohkeammiksi, esimerkiksi juuri tuomalla muita
rohkeita nuoria enemman esille olemaan esimerkkeja. Nain
saataisiin sitd yhteisollisyytta sukupolvien valille luotua.
Toisena asiana pitdis saada enemman kohtaamisia eri
sukupolvienvalille, juuri niin kuin tassa on tehty. Tassa oppii
paljon muun ikaisista ihmisista ja asioista, mitkd on muiden
mielestd olennaisia ja tarkeita.

* Uusien toimintatapojen miettiminen yhdistyksissa. Tilan
antaminen muille, jottei aina olisi itse ddnessa :)

* Sukupolvien kuilu. Edelleen ja jatkossa.

* Yhdessd toimiminen

* Rohkeiden ithmisten (oli nuoria tai aikuisia) kokemusten ja

tekojen esiin tuominen

= Suvaitsevaisuus, kyky uudistua

* Yhteisollisyyden ja talkochengen muuttuminen eri muotoihin

* Mentori

Nuorten rehkeus: Kaikki pohjautuu
oppimiseen ja tiedon vastaanottamiseen.
Avoimin mielin kuuntelet muita. Tarkeinta

on. ettd sinulla on mielenkiintoa ja halua
kuunnella muita, Mitkd ovat kenellekin
alennalsia asioita maaseudun kehttamisesss.
Kalkilla se on littynyt yhtelsSllisyyteen. Kalkkl
ollaan samassaveneessd, yhdessa pitdisi
tehd3 asumisestaja koko maailmaa
paremmaksi.

Yhdessii toimiminen: miten me saamme
ihmiset pysymadntialld. Alka lailla keskitytty
sukupalvien valiseen kuiluun, Kylakoulu oli
kylan keskus. Rakennettiin kaukaloita, lapset
ja nuoret mukana. Koulujen lakkauttaminen
vaikuttaa negatiivisesti kylan toimintaan.

Nuoret mukaan toimintaan ja jotta homma
toimisi myds tulevaisuudessa,

Yhteisdllisyyden ja talkoohengen
muuttuminen eri muotoihin: Maaseutua
elinvoimaisena: meldan pitdd puhaltaa
yhteen hiileen. Miten yhteisdllisyys ja
talkoohenki muuttuu, ei ole kadennut vaan
nékyy eri tavoin. Yhdess3 tekeminenon
kannattavampaa, Asioista saa olla eri mielts,
muttavoi silti miettid, miks olisi yhteinen
padrmadrd ja ratkaisu,
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Uudet toimintatavat: Yhdistykset tahtovat
helposti urautua ja asiat tehd3an samalla
tavalla. Pitdisi jarjestad tuuletusaikoja, jolloin
muutetaan tolmintatapoja, Alna samat
naamat ryhmissdja silloin on valkea mennd
miukaan, Miten voldaan muuttaa
tolmintatapoja, miten uskalletaan tulla ja
miten valdaan antaa dania mullle? Miten
voidaan tuoda nuoriz esille?

Suvaitsevaisuus, kyky vudistua: Maaseudun
elinvoimalsuus pohjautuu pitkalle: valmiita
uudistumaan, periaatieet ja tavat muutiuu ja
uudistuu, Suvaitsevaisuus. Hyvaksytaan
erilaisuuttaymparillamme.

Mentori: Nuar vs. vanhusja sithen littyva
sulauttaminen, Kummimentor yhdistyksissd:
nuorille mentareita, jotka tolsivat nuorille e

kokemuksia. Leader - ryhmille mentorit?

Vetureilta voimat hiipuu, mutta Suomion

téynn3 sellaisia ihmisid, jotka ovatvalmiita

panostamaan nuariin. Sen avullz saztaisiin
ta kaisinmuuttajia.



"Kohtauttamistapahtumat!”

Yhteenvetoa
kaydyista
keskusteluista

"Yhdistysmentorit”

Palautetta Eratauko —
menetelmasta

(tyontekijat)
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Perinteisten talkoiden maard on vihentynyt

Talkootyd on muuttanut muctoaan, nykyaikana
talkootydtd tehdadn enemman omien ja lasten
harrastusten ymparilla, kuten urheiluseuroissa

Suorituskeskelsyyttd nuorten ja aikuisten opiskelu — seka
tydeldmadssd. Aikaa perinteisten talkoiden tekemiseen
vihdn.

Nuoret haluaisivat osallistua enemman, mutta kynnys on
suuri. Kaivataan opastusta ja mukaanottoa vanhempien
sukupolvien toimesta

Yhdistyksid on paljon paikkakunnilla, voisiko niitd enempi
yhdistaa?

Yhdistyskentdssd tarvitaan muutosta, jotta toiminta ei
henkilgidy liikaa

Aktilvitoimijoiden vasyminen ongelmana

Suvaitsevaisuus ihmisten keskuudessa edesauttaa
yhteiséllisyyden lisddmists, erityisesti pienilld
paikkakunnilla

Kaivataan kohtaamisia, joissa voisi kohdata erilaisia ihmisi3
ja padsta mukaan toimintaan

Pysyttiin asiassa

Hyvin viety keskustelua eteenpain, poimittu
keskusteluun ihmisia

Omana itsend mukana

Menetelmana toimiva, pitaisi kayttaa
enemmankin

Pysyi asiallisena ja rajattuna, ei liian tarkkoja
rajoja

Tietty luonnollisuus ja rentous tarkeda, jotta
kaikki uskaltaa osallistua

Aikataulutuksen kanssa ehkd hieman viilattavaa

Hyva pohtia asioita johdetusti



Tilaisuuden kokonaisarvosana 4.14

* "Eialvan asian ytimess3"

*  "Tilaisuus oli hyvin jErjestetty, mutta aika j&i vahaiseksi.”
*+ "Todella mielenkiintoinen eri-ikdisten kohtaaminen.”

* "Tilaisuudessa puhuttiin paljon, mutta keskustelu
keskittyl lliaksi mielestdni nuoriso-seniori asetelman
pohtimiseen.”

"Alna olisi kivempi naamatusten. Eleen kieli on tirkeds.”

Palautetta .
hallitusjasenilta
(7/9 vastausta)

Erdtauko — menetelmdn kokonaisarvosana 4.29

*  "Tasa-arvoisuus”

+  "Menetelm3 oli todella mukava, saiolla ihan omana
itsenddn iliman titteleits tai ennakkoluuloja.”

* "Antol hyvan pohjan keskustelulle.”

* "Jos menetelman ideana on antaa keskustelun soljua
johonkin sattumanvaraiseen suuntaan rilppuen siita
mistd puhutaan ensimmadisend, on riskl olemassa, ettsd
keskustelu keskittyy vain johonkin tiettyyn aiheeseen.”

Mitd mielta olit keskustelun teemasta "Miten luemme
enemman hyvinvointia vahemmalla nyt ja kymmenen
vucden paasta?”

Vapaa sana!

*  “lhan Ok. Hyva kdyda aiheesta keskusteluja josko
hyodyt menevat eteenpain.”

+  "Keskustelun teema oli aiheellinen ja
ajankohtainen. Tallaisia asioita pitaisi pohtia
enemman.”

*  "Aina ajankohtainen aihe”

* “Ajhehan on mita parhain pohdittavaksi!
Hyvinvointia voidaan pohtia monelta kantilta
taloudelliselta, henkiselta jne...”

*  "Hyva aihe. Ajautui vahvastivain vasemmalle.
Puheenjohtaja olisi voinut ottaa roolia.
Ymmarran etta nuorilla on “kithkoa” mutta
eikohan vahemmistdjen asia nyt tullut selvaksi
kaikille. Toki tarkea asia. "
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"B

"Tykkdsin tilaisuuden tyylistd paljon. Oli mukavaa
paasta keskustelemaa ihmisten kanssailman
ennakkoluuloja tal oletuksia muista ihmisista. Pidin
siitd ettd tiesimme tolsistamme vain nimen ja
paikkakunnan”

“Aika kului todella nopeasti. Silti saatiin
monen|aisia nakokulmia annettuun aiheeseen.”

Téssd oll mielenkiintoinen tuo keskustelijoiden
jakauma. Tuli erilaisia ndkernyksid asioihin.
Qdotukset keskustelun alheista minulla oli tdysin
toiset mitd se sitten todellisuudessa olikaan. Olin
valmistautunut puhumaan aivan erilaisesta
tulokulmasta, mutta erilainen kokemus tamakin.

Asiatja kysymykset ovat pysyneet samaina
viimeisen kymmenen vuoden ajan.
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